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RESUMO

Assim, como as cidades, o Planejamento Urbano é dinamico, pois deve
acompanhar as constantes mudancas no espago urbano, considerando e
adequando-se as novas realidades urbanas. Varios foram os momentos
marcantes na histéria do Planejamento Urbano no Brasil que demonstram
mudancas de metodologia para atender a nova realidade das cidades. Aqui,
destacam-se dois momentos: o primeiro com a chegada da Constituicado de 1988,
e o0 outro, com a aprovagdo do Estatuto da Cidade. O segundo capitulo da
Constituicdo nomeia o Plano Diretor o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. Muitos Planos Diretores foram elaborados
apos a Constituicdo, entretanto varias politicas urbanas previstas na Constituicao
necessitavam de regulamentagao através de uma lei federal. Em Janeiro de 2001,
a esperada Lei Federal foi regulamentada, foi a chegada do Estatuto da Cidade,
que agregou novos valores ao Planejamento Urbano, principalmente ao
Planejamento Territorial, e determinou que todos municipios repensassem a visao
das cidades e da fungdo do Plano Diretor. Os municipios com mais de vinte mil
habitantes tém até Outubro de 2006 para cumprir essa exigéncia e adequar seus
Planos Diretores aos principios do Estatuto da Cidade. O objetivo deste estudo é
contribuir por meio de uma proposta de adequagdo dos Planos Diretores ao
Estatuto da Cidade, seguindo as recomendacgdes exigidas no Estatuto da Cidade
e tendo como base a andlise de algumas experiéncias ja realizadas. A
metodologia utilizada foi uma revisado bibliografica e analise de Planos Diretores
que ja foram adequados. Além dessa analise, definiu-se como estudo de caso o
municipio de Tupaciguara — MG, que possui um Plano Diretor que nao foi
implementado e que devera ser adequado ao Estatuto da Cidade. Acredita-se que
se houver um trabalho conjunto entre o poder publico e a sociedade civil, maiores
serdo as chances de sucesso no processo de adequagdo. A participacado da
comunidade se constitui como o grande desafio da mudanga. S6 através da visao
da comunidade, os municipios conseguirdo colocar em praticas os principios do
Estatuto da Cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Plano Diretor, Estatuto da Cidade,
Participacao Cidada, Sustentabilidade Urbana.
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ABSTRACT

In the same way, as the cities, the Urban Planning is dynamic, therefore it must
follow the constant changes in urban space, considering and adjusting itself to
new urban realities. Several important moments in Urban Planning History in
Brazil demonstrate methodology changes to take care of the new cities reality.
Here, two moments are distinguished: the first one, with the arrival of 1988
Constitution, and the other, with the approval of the “City Statute”. The second
chapter of the Constitution nominates the Managing Plan as the basic instrument
of the development politics and urban expansion. Many Managing Plans were
elaborated after the Constitution, however several foreseen urban politics in the
Constitution needed regulation through a federal law. In January 2001, the wanted
Federal Law was regulated, it was the arrival of City Statute, that added new
values to the Urban Planning, mainly to the Territorial Planning, and determined
that all cities rethink the vision of the cities and the function of the Managing Plan.
The cities with more than twenty thousand inhabitants have until October 2006 to
fulfill this requirement and to adjust its Managing Plans to the principles of the City
Statute. This study objective is to contribute with a proposal of adequacy of the
Managing Plans to the City Statute, following recommendations demanded by City
Statute and considering as base, the analysis of some carried through
experiences. The methodology used was a bibliographical revision and analysis of
Managing Plans that already had been adjusted. Beyond this analysis, was
defined as a case study, Tupaciguara — MG city, that possesses a Managing Plan
that was not implemented and that must be adjusted to the City Statute. A joint
work between public power and civil society will be important to succeed at
adequacy process. The community participation constitutes as the great challenge
from the change. Only through the vision of community, the cities will reach the
goals to place in practice the principles of the City Statute.

Key-words: Urban Planning, Management Plan, City Statute, Community
Participation, Urban Sustainability
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INTRODUCAO

O Brasil passava por um periodo de crescimento da mobilizacdo das massas
trabalhadoras em torno das reformas de base, que alterariam as relagbes
econbmicas e sociais no pais, quando houve uma reagdo por parte das
organizacgdes da direita conservadora, levando ao Golpe de Estado em 1964,

onde os militares assumem o governo no Brasil.

De 1964 a 1985, o pais passou por um periodo de “autoritarismo, supressao
dos direitos constitucionais, perseguicao policial e militar, prisdo e tortura dos
opositores e pela censura prévia aos meios de comunicacdo”. Foi o chamado

Regime Militar.

Durante esse periodo a oposicdo a ditadura foi crescendo, ocorrendo
passeatas de estudantes, greves operarias e grupos radicais de esquerda
comegam a organizar-se para a guerrilha urbana. A luta armada intensifica-se e a

repressao policial-militar cresce ainda mais.

As caréncias urbanas levaram a formagdo de grupos de pressao
organizados, conhecidos por “movimentos sociais urbanos”, que passaram a
exigir providéncias do poder publico e marcaram o cenario das grandes cidades

nos anos 1970 e 80. (Almanaque Abril)

A crise econdmica se aprofunda e mergulha o Brasil na inflagdo e na
recessao. Crescem os partidos de oposicao, fortalecem-se os sindicatos e as
entidades de classe. Em 1984, o pais mobiliza-se na campanha pelas ‘Diretas J&’,
qgue pede eleicao direta para a Presidéncia da Republica.

A emenda é derrotada na Camara dos Deputados, mas em 1985, o Colégio
Eleitoral escolhe o candidato Tancredo Neves como novo presidente da
Republica. A eleicdo marca o fim da ditadura militar, mas o processo de
redemocratizacdo s6 se completa em 1988, com a promulgagdo da nova

Constituicao, no governo José Sarney.



A Constituicdo Federal de 1988 elevou o municipio & categoria de Ente
Federativo, ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal. Assim, os municipios
adquiriram autonomia politica, financeira e administrativa, além de novas
atribuicdes: a eleicio de seus governantes, o exercicio das funcdes
governamentais de legislar, criar e arrecadar tributos, e a regulacdo das

atividades econdmicas.

Foi o inicio de uma nova histéria: a Constituicdo Cidada, onde os setores
populares participaram da construgdo do texto da Lei pela primeira vez. As
Emendas Populares foram instrumentos de participagdao popular muito utilizados
no processo de aprovacdo da Constituicio de 1988, que possibilitava a
intervengc&o em alguns pontos do texto constitucional e consistiam na elaboracao
de propostas para a Constituicdo, acompanhadas de grande numero de

assinaturas.

Em 1987, atores sociais ligados as questdes urbanas articularam-se em
torno da negociacdo de uma emenda popular de reforma urbana, que alcangou
160 mil assinaturas (Maricato, 1997) e foi responsavel pela criacdo do capitulo da
politica urbana da Constituicdo (arts. 182 e 183). Foi a luta pela ‘reforma urbana’
que desencadeou a materializagao juridica da “funcdo social da propriedade” na
Constituicao de 1988.

O capitulo da politica urbana reconhece as questdes urbanas como tema de
interesse nacional e da parametros para isso: a funcao social da propriedade e da
cidade; a gestao democratica da cidade; e o direito a cidade e a cidadania.

A aprovacgao da Constituicdo de 1988 foi uma grande conquista, entretanto
diversas politicas sociais previstas necessitavam de regulamentagédo através de
uma lei federal, entre elas a politica urbana. Essa regulamentagéo so6 foi atingida
depois de um longo processo de luta pela aprovacao do Estatuto da Cidade, em
2001, que veio regulamentar o capitulo da politica urbana da Constituicao.

O Estatuto da Cidade marca o fim da luta pela Reforma Urbana sonhada
desde o regime autoritario, criando instrumentos e espacos de participacao direta
da populagcado na elaboragéo, implementacdo e gestdo das diferentes politicas



publicas. Reforga a democracia direta da Constituicdo, onde os direitos da
populagdo s&o definidos, podendo influenciar nas decisdes e agbes do Poder
Publico.

A aprovacao da Lei Federal n® 10.257 de 10 de Julho de 2001 repercutiu em
todo Brasil, pois 0os municipios com mais de vinte mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; ficaram obrigados a elaborar um
Plano Diretor Participativo, ou adequar o Plano Diretor ja existente, aos moldes
dessa nova Lei.

O Estatuto da Cidade trabalha principalmente a questdo da cidade ilegal,
que estd desprovida de infra-estrutura e de qualquer beneficio que o resto da
cidade possui. Essa parcela da cidade esta caracterizada principalmente pelas
desigualdades sociais e territoriais, ficando sempre a margem da parte ‘rica’ da
cidade.

O planejamento territorial que vem acontecendo no Brasil ao longo dos anos
nao considera essa parcela da cidade, concentrando os investimentos publicos
apenas na cidade formal, j& provida de equipamentos e infra-estrutura. Assim
sendo, a cidade ilegal vai ficando cada vez mais desprovida de infra-estrutura, de
equipamentos e de servicos urbanos, pois sua expansao é continua e intensa,
enquanto, a parte rica, continua recebendo investimentos e tem seu espaco
melhorado.

A comunidade que habita a cidade ilegal, sem duvida nenhuma, é aquela
que nao tem condi¢gbes financeiras de ocupar outro espago, portanto se vé
obrigada a procurar essa parcela da cidade. Em muitos casos a parte ilegal esta
situada em areas ambientalmente frageis, onde o risco de enchentes e
deslizamentos de terras sdo constantes na época da chuva. Dessa forma, a renda
determina a posse da terra, que determina a estrutura do uso da terra.

A divisdo de classes da sociedade define acessos diferenciados aos varios
setores urbanos. A escolha se da de acordo com o poder de compra da pessoa.
Quem tem condigéo financeira melhor tem maior escolha; enquanto as pessoas



de menor renda pegam qualquer espago que sobrou, quando todos ja exerceram
as suas escolhas. (CLARK, 1991, pags 220 e 221)

Na maioria dos casos, essas areas que “sobram” estdo localizadas nas
periferias das cidades, fazendo com que os moradores sejam obrigados a
percorrer longas distancias para chegar ao trabalho, contando em alguns casos,
apenas com o transporte clandestino. Sdo inimeras as dificuldades enfrentadas
pelos moradores que vivem na cidade ilegal, mas a maior delas € o descaso dos
orgaos publicos, que ndo buscam solugdes para essas areas.

O Estatuto da Cidade exige que os municipios ‘enxerguem’ a cidade ilegal e
facam a regularizacao dessas areas, promovendo o acesso a cidade, pois todos
tém direito a moradia e incluséo territorial. Para garantir que todos os moradores
tenham acesso a cidade, deve-se definir qual sera a fungdo social da cidade e
das propriedades para que o poder publico tenha como fiscalizar e exigir que o
desenvolvimento urbano va de encontro a essa nova filosofia de urbanizacao, a
urbanizag&o que inclui a comunidade como um todo.

Para que os municipios consigam alcangar essa urbaniza¢do includente, a
populacéo deve ser ouvida e deve participar de todo o processo do planejamento
urbano, a comecar pela elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores. Essa
participacao também é uma exigéncia do Estatuto da Cidade.

A melhor forma da populagdo segregada conseguir oportunidades de sair da
irregularidade e passar a fazer parte da cidade legal é participar do processo de
planejamento e exigir seu direito de acesso a cidade e também exigir que o poder

publico deixe de lado o individual para privilegiar o coletivo.

Diante dessas exigéncias, os municipios devem até Outubro de 2006,
elaborar um Plano Diretor pautado nos principios do Estatuto da Cidade. Quando
0 municipio ja possuir um Plano Diretor, deve-se avaliar se o Plano atual sera
utilizado para revisdo, ou se deve comegar do zero uma nova proposta. Se for
possivel adaptar o Plano Diretor existente as novas condicionantes do Estatuto da
Cidade, o mesmo deve ser adequado.



Mesmo diante de algumas acdes do Ministério das Cidades em instrumentar
0s municipios na elaboragdo ou adequagao de seus Planos Diretores, entende-se
que seja necessario ampliar as discussdes de como 0s municipios podem se
preparar para cumprir as exigéncias estabelecidas. Assim sendo, o objetivo deste
estudo é contribuir por meio de uma proposta de adequagao dos Planos Diretores
ao Estatuto da Cidade, seguindo as recomendacoes exigidas na Lei e tendo como
base a analise de algumas experiéncias ja realizadas.

Os objetivos especificos sao:

. realizar uma discussao teérica sobre o planejamento urbano, englobando

novos conceitos advindos do Estatuto da Cidade e da Agenda 21;

. analisar o Plano Diretor de Tupaciguara do ano de 1992, a fim de
contribuir com o processo que o municipio devera iniciar para adequacao
do documento;

. analisar trés Planos Diretores que ja foram adequados ao Estatuto da
Cidade, utilizando exemplos de municipio de pequeno, médio e de
grande porte;

. identificar as agbes necessarias a adequagdo do Plano Diretor ao
Estatuto da Cidade;

« sugerir algumas mudancas de atitude por parte do poder publico, a fim de
que o municipio alcance os objetivos do Plano Diretor pautado no
Estatuto da Cidade.

Segundo o site do Ministério das Cidades (2005), 208 municipios em Minas
Gerais precisam fazer o Plano Diretor. O Estado apresenta o segundo maior
numero de municipios, ficando atras apenas do Estado de S&o Paulo, que possui
251 municipios. Todos esses municipios terao que implementar seus Planos

Diretores até Outubro de 2006, seguindo os parametros da Constituicido de 1988



e do Estatuto da Cidade. Segundo o IBGE, (estimativa de populagdo em 2004)
dos 853 municipios mineiros, 789 municipios tém populacao até 50 mil habitantes.

A metodologia utilizada para desenvolver o trabalho foi uma revisao
bibliografica sobre Planejamento Urbano, Estatuto da Cidade e Agenda 21 e
analise de Planos Diretores que ja foram adequados, utilizando planos de
municipios de pequeno, médio e grande porte. Além dessa andlise, definiu-se
como estudo de caso o municipio de Tupaciguara — MG, que possui um Plano
Diretor que nao foi implementado e que deverd ser adequado ao Estatuto da
Cidade.

A escolha de Tupaciguara se deu pelo seu pequeno porte, pois esses
municipios ndo recebem a mesma atengdo dada aos grandes e médios centros
urbanos e geralmente apresentam uma dificuldade maior na elaboracdo do Plano
Diretor, devido principalmente a falta de estrutura administrativa, pessoal
qualificado e instrumental apropriado de trabalho.

Apesar de apresentar dificuldades, também possuem vantagens, como por
exemplo, um numero menor de secretarias, o que facilita a discussao
intersecretarial do Plano e o envolvimento dos vereadores tende a ser mais facil

em municipios com populacdées menores.

Para analisar o municipio de Tupaciguara, a metodologia utilizada foi a
realizacdo de trabalhos de campo, para conhecer a realidade local e
caracterizacdo da regido; entrevistas com funcionarios da Prefeitura, para
levantamento dos principais problemas enfrentados pelo municipio; e andlise do
Plano Diretor, elaborado pela Fundagdo Jo&do Pinheiro em 1992 para entender
como o mesmo foi desenvolvido e quais foram os fatores que contribuiram para
que o0 mesmo nao fosse implantado.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos, no primeiro fez-se uma
discussao tedrica sobre planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel que
servira como embasamento para formulacdo do Plano Diretor nos moldes do
Estatuto da Cidade; no segundo capitulo fez-se a apresentacdo de Tupaciguara e



de seu Plano Diretor; e no terceiro capitulo apresenta-se a proposta de
adequacgéo.

Esse primeiro capitulo abrange uma visao do Planejamento Urbano ao longo
dos tempos, num primeiro momento através de um breve histérico do
planejamento urbano e do plano diretor; depois através das mudancas propostas
com a chegada do Estatuto da Cidade, e por ultimo, a visdo da sustentabilidade
urbana que a Agenda 21 trouxe. Através da Agenda 21 e do Estatuto da Cidade,
o Planejamento Urbano passa a agregar novos valores, e passa a buscar uma
relagdo de equilibrio entre todas as partes da cidade, como se a mesma, fosse

um ecossistema.

Todos o0s municipios devem promover uma discussao sobre os topicos
apresentados nesse primeiro capitulo, pois sem uma compreensao das questoes
relativas ao planejamento territorial, terdo maior dificuldade em colocar em pratica
os objetivos do Estatuto da Cidade através do Plano Diretor. Por isso, o primeiro

capitulo se constitui como base para a proposta apresentada no terceiro capitulo.

No segundo capitulo, fez-se uma analise do Plano Diretor do municipio de
Tupaciguara — MG, de 1992. Primeiramente, fez-se uma apresentacdo do
municipio, através de suas caracteristicas geograficas e histoéricas, para depois
analisar seu Plano Diretor.

Segundo o Ministério das Cidades, todo municipio que possui um Plano
Diretor, deve passar pelos seguintes questionamentos:

- a populacao conhece o Plano existente?

- 0 Plano reflete a realidade do municipio? Em que partes?

- 0 Plano foi aplicado? Se foi, cumpriu os objetivos? Se nao, por que?
- é possivel adapta-lo ao Estatuto da Cidade?

O municipio de Tupaciguara a partir da andlise realizada no capitulo dois

podera responder a esses questionamentos antes de iniciar o processo de



adequacéao do Plano existente ou de uma nova proposta de Plano Diretor. Essa

decisdo cabe ao Poder Publico, com o aval da comunidade.

No terceiro capitulo apresentam-se trés analises de municipios que ja
fizeram a adequacdo de seu Plano Diretor ao Estatuto da Cidade. O objetivo
principal da analise foi entender como se deu a participagdo da comunidade
nesse processo de adequacao e como a Lei do Plano Diretor garantiu que toda
populacao tenha acesso a cidade.

Logo em seguida, foi apresentada uma proposta de adequagdo, que
seguindo o exemplo desses municipios utilizados como objeto de estudo e a
discusséao tedrica desenvolvida no primeiro capitulo, traz idéias que podem ser
utilizadas por qualquer municipio que queira adequar seu Plano Diretor ao
Estatuto da Cidade.
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1 - PLANEJAMENTO URBANO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Muitas cidades no Brasil vém crescendo de forma acelerada e desordenada.
Até mesmo 0s pequenos municipios, que tém um crescimento populacional
modesto, sofrem pela auséncia de diretrizes e metas, fundamentais a organizacao
de seu territério.

O espago urbano ja vem sendo estudado ha longa data e a preocupagéo em
estrutura-lo ja existe desde a Antiglidade. Entretanto, até o século XIX, esse
pensamento ndo era reflexivo, nem critico, descaracterizando um estudo urbano
de fato; pois n&o se propunha a explicar a cidade enquanto fenédmeno espacial.

Com o surgimento da Revolugao Industrial surge uma nova configuragdo de
cidade, fazendo com que novos estudos para se pensar o urbano fossem
desenvolvidos. Esses estudos dao origem a uma producao teérica que serviu de
base para os dias atuais.

No Brasil, embora acontecesse tardiamente, a industrializagcao impulsionou a
urbanizagdo como forma de organizagao do territorio, quando a populagéo passou
de essencialmente rural para urbana, num curto espaco de tempo. Entretanto
esse urbanismo nao questionava a cidade como processo social, e também néo
analisava seus espacos. A transicdo demogréafica fez com que o espago se
modificasse, dividindo a cidade em zonas (industrial, comercial, residencial de
baixo, médio e alto padrdo, etc), intensificando a separacdo de classes até hoje
existente.

Essas mudancas no espaco, provenientes da Revolucdo Industrial e da
industrializacdo, causaram novos problemas urbanos que comecaram a
preocupar os governos, € como decorréncia da acao do Estado, as primeiras leis
urbanisticas surgiram. Desde o surgimento desse periodo de intenso processo de
urbanizagdo até os dias atuais, muito ja se discutiu e muitas teorias foram
desenvolvidas sobre o tratamento dessa nova situagcao urbana; entretanto, essa
longa trajetéria de discussdo nao é garantia de uma prética efetiva, pois ainda
temos a aplicagdo de métodos desenvolvidos para outras realidades e
implantados em contextos totalmente distintos, e em consequiéncia disso,
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medidas que pouco se aplicam as situacdes existentes. Quando existe intencao
de colocar estudos teoricos (visdo global) em pratica, faz-se necessaria a
compreensao do espacgo enquanto organizagdo Unica (visdo local), com suas
especificidades e complexidade.

Para que cada cidade consiga aproveitar suas potencialidades, e melhorar
seus pontos fracos, faz-se necessario realizar o planejamento, para que em face
dos problemas ndo tenhamos de improvisar e sim seguir objetivos comuns, com a
participacao da comunidade e com o Plano Diretor em maos, pois sem Plano nao
ha planejamento.

Assim sendo, sera feita uma discussdo sobre planejamento urbano, plano
diretor, Estatuto da Cidade e sustentabilidade urbana, pois s6 com o dialogo
desses elementos, a cidade conseguira alcancar um desenvolvimento urbano
sustentavel.

1.1 - BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO E DO PLANO
DIRETOR

O final do século XIX marca a evolugdo do conceito de planejamento,
quando o urbanista Camillo Sitte apresenta novas idéias que se opunham ao
entdo esquematismo geométrico da época. Nesse periodo, 0 planejamento
territorial considerava apenas as d&reas urbanizadas, e as cidades eram
construidas seguindo sempre trés sistemas: o ortogonal, o radial e o triangular, ou
uma variacao destes trés métodos. Temos como exemplo, a cidade de Belo
Horizonte, moldada pelo sistema viario, sem levar em consideracdo o sitio
urbano.

Camillo Sitte ndo concordava com esses sistemas, pois 0s mesmos tinham
como finalidade a regularizacdo da rede viaria, desconsiderando qualquer
enfoque artistico. Por isso, ele traz a contribuicao artistica a técnica, dizendo que
urbanizar era um problema de arte.
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Surge entdo o desenvolvimento industrial, tendo como conseqiéncia o
éxodo rural, criando cidades com alta demanda populacional e com pouca infra-
estrutura, proporcionando espacos insalubres e precarios para a grande maioria
dos trabalhadores. Para tentar atender a esse grande contingente, propiciando-
Ihe melhores condigbes de vida, ocorre um avango nas técnicas de distribuigcdo de
agua potéavel, no tratamento do esgoto e do lixo urbano, e o enfoque passa a ser
o sanear. Higienistas, como Saturnino de Brito, sdo mobilizados para combater as
doengas causadas por essa nova organizagcao do espago.

O saneamento passa a ser entdo um fator decisivo para o urbanismo. As
vias passam a ser tragcadas em funcdo das redes sanitarias, considerando a
topografia do sitio urbano, e as artérias estabelecem ligagéo entre os bairros; a
estética ndo deve interferir nessa rede. Saturnino de Brito coloca essas idéias em
seu livro ‘Tragado Sanitario’, de 1916, marcando o final dessa época

caracterizada pelo ordenar, embelezar e sanear as cidades.

O periodo de 1875 a 1930 é caracterizado pelos planos de melhoramentos e
embelezamento, pregados por Camilo Sitte: € o urbanismo de Versailles, de
Washington, de Paris (de Haussman) e do Rio de Janeiro (de Pereira Bastos).
Nesse periodo tivemos a heranga da burguesia que exaltava seu poder aquisitivo
através de obras urbanas monumentais. A expressao ‘embelezamento urbano’ foi
importada da Franca, e era bastante utilizada quando se tratava da administracao
municipal, até a década de 1940.

Nesse periodo, a classe dominante brasileira expunha suas propostas
urbanas com antecedéncia e debatia essas idéias abertamente, fazendo com que
o plano ndo fosse apenas discurso e sim acdo, embora com objetivos nem
sempre condizentes com o discurso. As condigbes de hegemonia, dessa parcela
da populacdo,eram tais que l|he permitiam fazé-lo. Manifestacoes dessa
hegemonia foram, por exemplo, o slogan ‘O Rio civiliza-se’, referindo-se as
reformas de Pereira Passos. (Villaca, 1999, pags 192 e 197).

Para entender e conhecer a histéria do Plano Diretor no Brasil foi adotada a
divisdo utilizada por Villaga, na qual a histéria é dividida em trés grandes
periodos: de 1875 a 1930; de 1930 a 1990; e de 1990 até os dias atuais. Esse
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primeiro momento pode ser subdividido em dois, um de ascensao, de 1875 a
1906; e um de declinio, de 1906 a 1930. A fase de ascensao é bem representada
pelo Plano de Pereira Bastos, para o Rio de Janeiro em 1903', que marca o fim
dessa fase. A partir desse plano, a preocupacdo com a estética é esquecida, e
entra em jogo a eficiéncia. A missao agora nao é mais embelezar.

Na segunda década do século XX, os arquitetos modernistas, descontentes
com o modelo defendido pelos arquitetos académicos, organizam um Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), criando um documento, com as
idéias debatidas nesse encontro, chamado ‘Declaracdo de La Sarraz’, de 28 de
Junho de 1928, que diz:

... Ao Urbanismo interessam tanto as aglomerag6es urbanas como os
agrupamentos rurais.

As trés fungbes fundamentais do Urbanismo sdo: habitar, trabalhar e
recrear, e 0s seus objetivos sdo: a ocupacao do solo, a organizagéo da

circulagao e a legislagdo. (BIRKHOLZ, 1983, p. 8, grifo nosso).

Essa discussdo acerca das areas urbanas e rurais trouxe uma importante
contribuicdo para o urbanismo, pois foi o pontapé inicial para definicdo do
Perimetro Urbano, e também para a inclusdo do municipio no ato de planejar,
pois ndao se pode falar em urbano, sem se falar do seu sitio e do seu territério.
Essa discussao foi aprofundada dois anos depois, na Carta de Atenas.

No ano de 1930, acontece o terceiro CIAM em Bruxelas, que tinha como
tema “o loteamento racional”, colocando em discussdo a relagao da habitagédo
com a estruturacdo da cidade. No Brasil, a expressao plano diretor aparece pela
primeira vez num plano desenvolvido para o Rio de Janeiro, o Plano Agache.

Em 1933, acontece em Atenas o IV CIAM com o tema ‘Cidade Funcional’,
produzindo um importantissimo documento chamado Carta de Atenas, que
representa ‘a base do planejamento territorial moderno’, defendendo: que a
cidade deve ser estudada em conjunto com sua regiao de influéncia que deve ser

! Francisco Pereira Bastos foi prefeito do Rio de Janeiro de 1903 a 1906.
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considerada nos estudos; o dimensionamento do espaco urbano através da
escala humana (exemplo, a hierarquizagao das ruas e a arquitetura de Brasilia); o
determinismo geografico, o meio ambiente e 0s recursos naturais devem ser
considerados; aprovagdo de leis para conseguir a pratica de planos de
desenvolvimento; entre outros. Acrescenta uma importante questdao ao
planejamento, a circulagdo. As fungdes do urbanismo agora sao quatro: habitar,
trabalhar, recrear e circular.

A Carta de Atenas aprofunda a discussao acerca da inclusdo da cidade,
como integrante “de um conjunto econbémico, social e politico que constitui a
regiao”, e “deve ser estudada em conjunto com a sua regido de influéncia. [...] O
limite da aglomeracéao sera funcao do raio de sua ag¢ao econémica” (BIRKHOLZ,
1983, pags. 8 e 9)

A década de 1930 representa o inicio do segundo periodo da histéria dos
planos diretores no Brasil, e é marcada pela tentativa de solucionar os ‘problemas
urbanos’ (termo que surgiu nesse periodo), utilizando o planejamento como
técnica de base cientifica.

Nesse segundo momento acontece uma situacao transitoria, quando ocorre
uma conscientizacdo das classes populares urbanas. E o nascimento da
consciéncia popular associada ao espago urbano. Essa classe popular, formada
principalmente por operarios, vai “tentar” controlar as agdes da classe dominante,
que se encontra fragil. E o periodo do plano intelectual. (Villaga, 1999 ,p. 202)

Nesse momento os planos se tornam discurso da classe dominante de forma
evidente, trazendo solucdes para resolver os problemas urbanos, desde que os
mesmos atendam as necessidades das classes dominadoras, excluindo os
problemas enfrentados pelas classes populares. Os planos ja ndo mais eram
debatidos ou divulgados com antecedéncia, pois isso geraria protestos das

massas populares urbanas que cresciam e desenvolviam sua consciéncia social.

Ja nao era possivel defender abertamente a idéia de derrubar ‘um bairro
inteiro de casebres feios, insalubres, ruins, comprados por uma poderosa

companhia, arrasa-los e substitui-los por um bairro elegante, bonito,
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confortavel em todos os sentidos, realizando a companhia excelente

negdcio sob o ponto de vista financeiro’.

[-..]

Cada vez mais a atuagdo urbana da classe dominante passard a ser
contestada, especial e precisamente naqueles setores nos quais ela
vinha mais tradicionalmente intervindo: nos setores imobiliario e no do
sistema viario e de transportes. [...] Os planos, como meios de
divulgacdo antecipada de obras, tornam-se, entdo, inviaveis. (VILLACA,
1999, pags. 203 e 204)

Esses planos, chamados de planos intelectuais por Villaga, trazem um novo
discurso: plano diretor e o urbanismo multidisciplinares; e tém embasamento
cientifico e técnico, como se isso bastasse para torna-los auto-suficientes, nao se
preocupando com sua operacionalizagdo e sua exequidade.

O que acontece nesse periodo, de 1930 a 1990, é uma mudanga constante
de nomes designados aos planos, para camuflar o fracasso dos planos anteriores.
Ainda seguindo Villaga, esse periodo pode ser dividido em trés subperiodos: de
1930 a 1965, onde temos o Urbanismo e Plano Diretor; de 1965 a 1971, quando
surgem os Superplanos; e de 1971 a 1992, com o “Plano sem Mapa”.

Nesse primeiro subperiodo, de 1930 a 1965, a classe dominante se encontra
totalmente perdida, sem idéias para solucionar os problemas que s6 vao
aumentando. Surge entdo, um novo conceito, o de Urbanismo e Plano Diretor.
Esses planos trazem idéias de globalidade; e de ‘planejamento urbano integrado’,
(apesar do nome, o conceito de planejamento urbano ainda néo existia). O novo
discurso traz palavras como: caos urbano, crescimento descontrolado,
necessidade de planejamento.

As duas maiores cidades ganham planos que marcam esse periodo: o Plano
Agache no Rio de Janeiro, e o Prestes Maia em Sao Paulo, ambos em 1930.
Seguindo esse exemplo, outras capitais brasileiras também fazem seus planos,
na década de 1940, como Porto Alegre, Salvador e Curitiba.

O Plano Agache, nome com que ficaram conhecidos os planos urbanisticos
desenvolvidos pelo arquiteto francés, Alfred Agache, para cidades do Brasil, como

Rio de Janeiro e Curitiba (1943), foi trabalhado utilizando um novo conceito e
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leitura do termo Urbanismo, com uma visao socioldgica da ciéncia e arte. Nesses
trabalhos também foi utilizada a teoria francesa que pensa a cidade como um
organismo vivo, relacionando fungbes do corpo humano ao funcionamento da
cidade, por exemplo, a circulagdo com o sistema viario; células com moradia; etc,
sempre se preocupando com a harmonia e estética entre todas as partes desse

sistema.

O Plano Agache é considerado um dos primeiros planos do Brasil, inclui
medidas de saneamento, definicdo de areas para habitagédo, servigos e
industrias e reestruturagdo viaria. O Plano cria diretrizes e normas
técnicas para ordenar o crescimento fisico, urbano e espacial da cidade;
organiza as func¢des urbanas; estabelece o zoneamento de atividades
que orientam o desenvolvimento; define a distribuicdo dos espacos
abertos e a reserva de areas para a expansao da cidade, segundo a

previsdo demografica da época. (IPPUC)

A partir da Carta de Atenas as idéias sobre planejamento evoluem
rapidamente, e através da Carta de La Tourrette, elaborada pelo ‘Grupo
Economia e Urbanismo’, em setembro de 1952 na Franca, o planejamento passa
a ser composto por fases, que até hoje sdo seguidas: diagnéstico, execucao e
averiguacao. O ano de 1952 marca o nascimento do planejamento como um
processo constante. Ja existe consciéncia de que nao basta ter planos para se ter
planejamento.

A Carta de La Tourrete traz preciosas contribuicdes para a evolugdo do
planejamento, tais como: direitos humanos; incorporacao de valor a terra, em que
o desenho da cidade vai interferir na valorizacdo dela; participacdo da
comunidade; a necessidade de previsao financeira e de leis para colocar o plano

em pratica, dentre outras.

Logo em seguida, em Bogota, surge a Carta dos Andes, em 1958, trazendo
um estudo sobre os paises em desenvolvimento, identificando os principais
problemas causados pelo crescimento acelerado e descontrolado das grandes
cidades da América Latina, tais como: “formacdo de grandes areas total ou

parcialmente desprovidas dos servigos publicos elementares (agua, esgoto e luz



18

elétrica); transportes coletivos, bem como de equipamentos sociais de recreacéao,

ensino e saude” (Carta dos Andes, 1958).

Resultante de um Seminario de Técnicos e Funcionarios em Planejamento
Urbano, a Carta dos Andes tratou o planejamento dos paises em
desenvolvimento da América Latina, analisando os problemas comuns e dando
solugdes. O documento tratava do assunto de uma maneira geral, pois a
realidade de cada pais tinha suas particularidades; entretanto constituiu um
importante passo para que cada pais fizesse uma discussao a parte.

7

O planejamento é encarado, nesse documento, como um processo de
pensamento, um método de trabalho e se caracteriza pelas seguintes fases:
identificagdo do problema; pesquisa, analise, diagnéstico e determinagdo dos
objetivos; formulacdo de solucdes alternativas; adocao do plano; programacao;

afericao, revisao e atualizagao.

Em um sentido amplo, planejamento é um método de aplicagao,
continuo e permanente, destinado a resolver, racionalmente, os
problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espago,
em determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de

antecipar suas ulteriores conseqiiéncias. (Carta dos Andes, 1958).

A Carta dos Andes sugere a adocdo das seguintes medidas: conter o
crescimento das cidades; gerenciar a migracao, fixar o homem no campo, evitar a
especulagao imobiliaria, conter a formagao de favelas e fomentar a participacao
da comunidade no processo.

A Carta dos Andes (1958) apresenta alguns instrumentos que foram tratados
na Lei Federal n? 10257 de 2001, chamada de Estatuto da Cidade, tais como: o
direito de preempgado; a recuperacdo da valorizagdo imobilidria; a justa
distribuicdo e o imposto predial progressivo no tempo. Esses instrumentos s6
vieram a se tornar lei, no Brasil, 43 anos depois, com a aprovacao do Estatuto da
Cidade. Comparemos alguns pontos da Carta dos Andes com o Estatuto da
Cidade, para percebermos esse resgate de idéias:
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[CARTA DOS ANDES]: Rever a politica de fixagdo dos valores
imobiliarios urbanos, em especial, aquela relativa aos impostos prediais,
com o objetivo de evitar a especulacdo da terra e ao mesmo tempo
arrancar fundos suficientes para que as municipalidades possam realizar
as obras de interesse publico que a coletividade demanda. (BIRKHOLZ,
1983, p.17)

[ESTATUTO DA CIDADE]: A idéia central desse instituto é punir com um
tributo de valor crescente, ano a ano, os proprietarios de terrenos cuja
ociosidade ou mal aproveitamento acarrete prejuizo a populagdo. Aplica-
se aos proprietarios que ndo atendam a notificagdo para parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios. O objetivo é estimular a utilizagéo
socialmente justa e adequada desses imoéveis ou sua venda. Nesse
caso, 0S novos proprietarios se responsabilizardao pela adequagao
pretendida. (OLIVEIRA, 2001, p. 27)

[CARTA DOS ANDES]: Distribuir, em justa proporgao, o custo das obras
realizadas por entidades publicas entre os proprietarios beneficiados,

mediante a aplicagdo de contribuicdes de melhoria. (BIRKHOLZ, 19883,
p.17)

[ESTATUTO DA CIDADE]: A aprovagao do Estatuto da Cidade é muito
recente, entretanto, os sinais sdo claros de que a lei veio para possibilitar
a revisao de antigos comportamentos, ha muito arraigados.

Na esfera municipal, o poder publico sempre teve privilegiado e
destacado papel. Hoje, contudo, ele assume funcdo de protagonista ao
ser o principal responsével pela formulagdo, implementacao e avaliagao
permanentes de sua politica urbana, estabelecida no Plano Diretor,
visando garantir, a todos, o direito a cidade e a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo. (OLIVEIRA,
2001, p. 4)

Voltando ao subperiodo de 1965 a 1971, surgem os Superplanos como
resposta ao determinismo fisico dos planos anteriores, trazendo um
distanciamento entre planos / propostas com implementacdo. Esses planos
passam a ser elaborados fora da administragdo municipal, por escritérios
particulares, sem qualquer tipo de participagdo popular, e retornam a Prefeitura,

apresentando muitas informacdes e dados, sem muita aplicacao pratica.
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O auge dessa época é atingido no final da década de 1960, através de
planos como: Plano Doxiadis, PUB-SP (Plano Urbanistico Basico) e do Plano
para a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Apesar de pertencer a outro
momento, o Plano Agache apresenta caracteristicas dos Superplanos, e €
considerado o pioneiro deles.

Em 1971, surge o “Plano sem Mapa”, fugindo da sofisticacéo intelectual
adotada anteriormente. Apresenta simples leis, sem qualquer tipo de diagndstico
(ou um diagnéstico bastante reduzido), apresentando apenas objetivos, politicas e
diretrizes, sem qualquer tipo de mapa. E outro plano destinado as gavetas.

Os planos que caracterizam esse momento sdo o PDDI (Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado) em Sao Paulo de 1971; e o PUB do Rio de Janeiro
em 1977. Podemos destacar no PUB do Rio, a tentativa de planejamento
participativo para identificacdo dos problemas de cada &rea, mas que na verdade
nao trouxe grandes contribuicbes pela maneira compartimentada com que foi
realizada.

E nesse contexto que surge a Constituicao Federal de 1988, que pela
primeira vez da um destaque na Legislagdo brasileira, a politica urbana,
designando um capitulo exclusivo para tal e também ressuscitando a figura do
Plano Diretor. ROLNIK (2001, p. 26) diz que antes da Constituicido de 1988,

A critica que sempre foi feita aos planos diretores é de que eles eram
inefetivos, porque sendo apenas instrumentos tecnocréticos para
conseguir  financiamentos federais e internacionais estavam
desvinculados do sistema de deciséo do poder municipal, do sistema de

gestédo na cidade propriamente dito.

Também é com a Constituicio de 1988 que se estabelece a participacao da
populacdo na elaboracdo de planos e apresentacdo de projetos de lei,
estabelecendo que o Poder Publico deve ouvir e atender as necessidades
reclamadas por todas as camadas da comunidade.

A participagdo popular deve ter inicio nas primeiras fases do

planejamento: avaliacdo da situacdo e identificagdo do problema e
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fixagdo de objetivos e prioridades. E uma condigdo necessaria para que
a populagéo se sinta co-autora dos planos e programas e lute pela sua
execucao e continuidade.

Essa participacdo pode ser consultiva, deciséria ou executiva, mas é
importante frisar que ela sera tanto mais decisiva quanto mais articulada
for a populagdo, organizada em associagdes, sindicatos etc. O artigo 29,
inciso X, da Constituicdo Federal, ja garante como preceito constitucional
a possibilidade de cooperacdo das associagbes representativas no
planejamento municipal. Mas ndo se pode obrigar a participagdo. E
necessario que ela se faga voluntariamente, com vistas aos interesses
da propria populagédo. (AZEVEDO NETTO, 2001, p. 269)

Depois da Constituicado de 1988, aconteceu uma politizagcdo do Plano Diretor
nos anos 90. O plano passa a ser uma peca politica, enfatizando os aspectos de
competéncia municipal. Acontece também uma tentativa de introduzir temas como

reforma urbana e dispositivos que atendam aos principios da justi¢a social.

Cumprindo a determinagdo constitucional, varias cidades brasileiras
voltaram a elaborar planos diretores no inicio dos anos de 1990.
Algumas, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre, aproveitaram a oportunidade ndo s6 para rejeitar o plano
tradicional, o superplano e o diagndstico técnico como também para
procurar politizar o plano diretor — agora claramente transformado num
projeto de lei. Nesse sentido, tentaram introduzir nele temas de reforma
urbana e dispositivos que atendiam aos principios de justiga social no
ambito urbano e que ndo eram impedidos pela Constituigdo [...]
(VILLAGA, 1999, p. 233)

O plano diretor inovador dos anos de 1990 elegeu como objeto
fundamental o espaco urbano de sua produgéo, reproducdo e consumo.
Para tanto, seus instrumentos fundamentais, limitados aos da alcada
municipal, sédo, basicamente, os de natureza urbanistica, tributaria e
juridica. A terra urbana, a terra equipada, eis 0 grande objeto do plano
diretor. Essa posigao “urbanistica” nada tem de determinismo fisico.
Trata-se de adequar o plano diretor aos limites do poder municipal e ndo
trata-la como compéndio de andlise cientifica do urbano, da urbanizagéo
contemporanea ou do desenvolvimento social, cultural, tecnolégico e
econ6mico, local ou regional. A superestimagcdo dos poderes de um

plano diretor ainda é um dos mecanismos mais utilizados pela ideologia
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dominante para desmoralizar o planejamento urbano. (VILLACA, 1999,
p. 238)

Varios planos foram realizados, mas o plano continuou sendo discurso na
maioria dos casos, indo sempre para as gavetas. Por isso a classe popular que
passou por todo um processo de conscientizagao do espago urbano, nao acredita
mais no poder efetivo do plano, pois como vimos, os planos nao conseguiram
diminuir os problemas urbanos, sociais ou econémicos a que se propunham.

Apés a andlise da histéria do plano diretor, faz-se necessaria a apresentacao
de alguns conceitos que vém sendo trabalhados atualmente. Como o
planejamento esta sendo pensado? Qual seria o conceito atual de plano diretor?

Qual seria o conteldo basico exigido?

Todas as discussdes, teorias e planos tiveram sua contribuicdo para a
formacao da concepcéao e desenvolvimento do Planejamento Urbano atual, tanto
que foram mantidos os ideais da Carta dos Andes, que o trata como um processo

continuo e permanente.

O planejamento entdo, deve passar por trés etapas: a elaboracdo, a
implantacdo e a revisdo. A primeira etapa é o processo de elabora¢do do Plano
basico, compreendendo as fases de pesquisa, andlise, diagnose, prognose e
propostas alternativas. Na Segunda fase temos a monitoracdo, com a realizacao
ou execucao do programa, o controle e fiscalizacédo. A terceira fase é a avaliacao,
revisdo e atualizagdo de todo o processo, para entao se iniciar um novo ciclo.

[...] Definido por suas propriedades ou caracteristicas, o planejamento
urbano seria um processo continuo do qual o plano diretor constituiria
um momento; o processo seria uma atividade multidisciplinar e
envolveria uma pesquisa prévia, o diagnostico técnico, que revelaria e
fundamentaria os ‘problemas urbanos’ e seus desdobramentos futuros,
cujas solugdes seriam objeto de proposi¢cées que integram os aspectos
econ6micos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execugao
tocaria a um 6rgdo central coordenador e acompanhador da sua

execugao e continuas revisdes. (VILLAGCA, 1999, p. 187)
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Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de diretrizes que norteia
as acoes de ambito municipal, levando-se em conta a analise dos problemas e as
caracteristicas de cada cidade. O Plano Diretor tem a tarefa de (re)organizar
espacialmente a cidade, através do ordenamento territorial, da ocupacao do
espaco, do zoneamento e das construgdes do municipio. Essa (re)organizacao,
teoricamente, busca maior justica social, melhoria na qualidade de vida dos

cidadaos e racionalizagdo do uso do espaco.

Villaga, procurando reunir as caracteristicas mais tradicionais de Plano

Diretor, o conceitua como:

[...] um plano que, a partir de um diagnoéstico cientifico da realidade
fisica, social, econ6mica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o
futuro desenvolvimento socioecondémico e futura organizagdo espacial
dos usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazo, e aprovadas
por lei municipal. (VILLACA, 2001, p. 238)

Comparando-se o conceito de Plano Diretor e 0 que vem acontecendo na
pratica no Brasil, percebe-se que grande parte dos conceitos ndao se aplica, pois
na maioria dos casos o0 que existe € o planejamento meramente fisico territorial,
caracterizado pelas leis de zoneamento e loteamentos. O Plano Diretor em si nao

tem saido da teoria.

[...] As leis de zoneamento e loteamentos tém tido uma existéncia real,
tém sido objeto do teste da pratica, e tem havido, ao longo das décadas
e em varias cidades, um certo empenho em aplica-las. Com o plano
diretor, isso ndo vem ocorrendo. (VILLAGA, 2001, p. 237 e 238)

Entretanto, o Plano Diretor continua sendo a ferramenta de melhoria do
espaco, pois é o instrumento mais importante e abrangente para o controle do
crescimento ordenado da cidade, principalmente com a Lei do Estatuto da
Cidade, que regulamenta o artigo 182 da Constituicao de 1988.
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A auséncia do plano, ou a falta de sua implantagédo, faz com que problemas
sociais urbanos de varias ordens e dimensao surjam ou se agravem. A cidade
esta em constante processo de transformacao, e se esse processo ndo passa por
um controle ou planejamento, maiores serdo as chances de desigualdades no
acesso ao solo, na formagdo de congestionamentos, no surgimento de uma
qualidade de vida ruim, na ocorréncia de areas segregadas, verticalizacao
excessiva, periferias sem infra-estrutura, etc. Por esse motivo, faz-se necessario
que os planos ja existentes sejam reavaliados e rediscutidos, cumprindo o
processo racional com que entendemos o Planejamento Urbano.

Cada municipio tem papéis diferenciados, considerando-se seu porte e suas
caracteristicas proprias, fazendo com que também tenham necessidades
diferenciadas; portanto, para cada cidade, surge um plano diferente. Segundo
LIMA (2001), “nas cidades pequenas, geralmente as de apoio as atividades
agropecuarias do entorno, o plano diretor procura desenvolver atividades cuja

vantagem competitiva é a proximidade do seu usuario ou consumidor”.

Apesar da conquista, da inclusdo do plano diretor como instrumento basico
na Constituicdo de 1988, isso nao significou avancos, pois para aplicacdo de
sancgdes, por exemplo, aos proprietarios que nao davam um uso adequado as
suas terras, ficAvamos na dependéncia de uma lei federal. Ou seja, apesar de
toda luta e do pequeno avanco, ainda era necessaria a criacao de uma lei federal,
proposta que ficou parada no Legislativo Federal por onze anos.

Em 2001, finalmente essa lei federal foi aprovada e entrou em vigor em
Outubro desse mesmo ano, marcando uma importante fase para o planejamento
urbano no Brasil. E a tdo sonhada chegada do Estatuto da Cidade.

1.2 - O ESTATUTO DA CIDADE

Estatuto da Cidade é o nome com que ficou conhecida a Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, no que trata da Politica Urbana.



25

O artigo 182 diz que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo o Plano Diretor, aprovado pela
Céamara Municipal, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.”

Isso quer dizer que cada municipio deve discutir e aprovar seu plano diretor
na Céamara de Vereadores e sanciona-lo através do Poder Executivo,
transformando-o em uma Lei Municipal. Se o plano diretor passa pelo processo
democratico de discussao e elaboragdo, conseqiientemente essa Lei sera o
resultado do pacto firmado entre a sociedade e 0s poderes Executivo e
Legislativo.

Essa Lei Municipal (Plano Diretor) devera seguir os principios contidos no
Estatuto da Cidade e na Agenda 21, visto que o Estatuto também busca a
sustentabilidade das cidades, através do equilibrio entre meio ambiente,
economia, cultura e sociedade.

O artigo 183, da Constituicado Brasileira de 1988, diz que: “Aquele que
possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de

outro imdvel urbano ou rural”.

O artigo 183 é regulamentado no Estatuto da Cidade através de uma lei
especifica de usucapiao especial urbano, situado no capitulo Il, secao V. Vale
lembrar que esse instrumento juridico é antigo, mas anteriormente era aplicado
somente na area rural, e ainda nao fazia parte da Constituicdo Federal.

Esse instrumento tem a possibilidade de melhorar as condigdes
habitacionais de familias menos favorecidas, que em grande parte vivem em
favelas, alagados, loteamentos clandestinos, ou em &reas sem condicdes
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apropriadas para moradia. E também possibilitando a reducéo de desigualdades
sociais.

O Estatuto da Cidade também traz novos instrumentos para que cada
municipio garanta o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, ou seja, que a terra urbana deve servir para o beneficio da
coletividade, através do Plano Diretor, que ira definir como e quando serao
aplicados esses instrumentos. Dessa forma, o municipio € o principal responsavel
pela execucao da Politica Urbana.

Para nortear essa responsabilidade, o Estatuto da Cidade também traz
normas relativas a acao do poder publico e estabelece uma gestdo democratica.
Define, de modo geral, diretrizes de politicas urbanas a serem aplicadas nos
municipios brasileiros.

O Estatuto da Cidade é constituido de cinco capitulos, designados por:
Diretrizes Gerais, Instrumentos da Politica Urbana, Plano Diretor, Gestao
Democratica da Cidade e Disposicoes Gerais.

Segundo Oliveira (2001), resumidamente podemos citar cinco das Diretrizes
Gerais, capitulo | do Estatuto da Cidade, que norteiam a agéo do poder publico na
regulamentagao do uso da propriedade:

1 — Funcao social da cidade — O Poder Publico devera garantir qualidade
de vida a todos os cidadaos, seguindo a orientagdo do Plano Diretor, no qual o

interesse coletivo prevalece sobre 0 uso da propriedade individual.

Significa o estabelecimento de “normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos” (art. 1° do Estatuto). Para isso, o Estatuto da
Cidade coloca a disposicao dos municipios uma série de instrumentos que podem
intervir no mercado de terras e nos mecanismos de produgao da exclusao.

Para que os instrumentos previstos no Estatuto sejam colocados em pratica
€ preciso que 0 zoneamento, 0 Uso e ocupagao do solo do municipio estejam bem
definidos para que seja possivel avaliar cada propriedade em particular,
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verificando se ela esta de acordo com o uso e fungdo previstos nesses

documentos.

As propriedades urbanas que nao cumprirem a funcao social, ndo atendendo
as exigéncias de ordenagao da cidade, tais como terrenos ou construgdes ociosos
ou desocupados, poderdo ser passiveis dos instrumentos do Estatuto:
Parcelamento, edificagdo e utilizacdo compulsérios; Imposto Predial e Territorial
Urbano progressivo no tempo e Desapropriacdo com pagamentos em titulos. Os
critérios de enquadramento desses imoveis ndo edificados, subutilizados ou nao
utilizados devem estar definidos na Lei do Plano Diretor nos artigos destinados a
disciplinar os instrumentos citados e estabelecer as areas do municipio onde
serdo aplicados.

O critério da intensidade de uso da propriedade urbana para atividades
urbanas tem que ser compativel com a capacidade de infra-estrutura urbana de
equipamentos e servigos. O objetivo de avaliar a infra-estrutura é potencializar o
uso e ocupacao do solo de areas urbanas que ja possuem uma infra-estrutura
pronta para uso.

O Plano Diretor de Sdo Paulo, do ano de 1992, por exemplo, estabelece que
a propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende simultaneamente,
no minimo os seguintes requisitos: as necessidades dos cidaddaos quanto a
qualidade de vida, a justigca social, 0 acesso universal aos direitos sociais e ao
desenvolvimento econémico; a compatibilidade do uso da propriedade com a
infra-estrutura, equipamentos e servigcos publicos disponiveis; a compatibilidade
do uso da propriedade com a preservagao da qualidade do ambiente urbano e
natural; a compatibilidade do uso da propriedade com a seguranca, bem estar e a
salide de seus usuarios e vizinhos (art. 11 — Cap. IV, do Plano Diretor de SP,
2002).

2 — Participagao da populagdo — A participagdo devera se dar em todos os
processos do Plano Diretor, incluindo a elaboragdo, implementacao e avaliagao,
ou em qualquer plano ou projeto de interesse publico, garantindo uma gestéo
democratica.
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A participacdo da populacado é tdo importante, que recebeu um capitulo
especifico no Estatuto da Cidade: gestdo democratica da cidade (capitulo V).
Essa participagcdo se da no planejamento e na gestdo da politica urbana e
territorial. Dessa forma, todos os cidaddos estdao habilitados a participar do
planejamento de sua cidade, podendo intervir na realidade de seu municipio.

Para que todos os setores da comunidade possam de fato participar é
fundamental que todo o processo seja construido em linguagem acessivel e clara,
do inicio a redacao final do plano. Essa redagao clara se faz necessaria para que
a discussao ocorra de igual para igual e as decisbes sejam conscientes. O
entendimento do Plano Diretor é essencial para que a sociedade se sinta
responsavel pela cidade, participando do processo de planejamento, defendendo
e cobrando a aplicagao de tudo que consta no Plano.

Para que haja adesao de toda comunidade, e que realmente o processo de
elaboracdo seja publico, € necessario fazer uma divulgacdo intensa,
principalmente no radio, na televisao, nos jornais, na Internet, e em qualquer outro
meio de comunicagdo, e criar uma metodologia de trabalho que torne essa
participacdo interessante aos olhos da populagdo. Todas as informacdes e
propostas devem ser abertas a comunidade, em cada etapa da elaboracao.

Essa participagdo geralmente se da através dos movimentos sociais,
sindicatos, associacdes de bairro, dentre outros; e pode acontecer através de
audiéncias publicas, debates, referendos (o resultado da votacdo serve apenas
para orientar a decisdo dos governantes), plebiscitos (o resultado da votagao vale
como decisao final), orcamento participativo, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, conselho de habitacdo e desenvolvimento urbano e etc.

Num primeiro momento, a populagdo deve entender o que é plano diretor,
qual a sua importancia, para entao participar da ‘leitura da cidade’. O Ministério
das Cidades (2004) sugere etapas (quadro 1) e as mais diversas dinamicas:
aulas, teatro, construcdo de mapas a partir de sucata, resgate de histérias e
casos de formagao do bairro e da cidade, desenhos. Tudo isso € feito para maior
compreensao e interesse na participacdo da comunidade. Através dessas

dindmicas busca-se a identificacdo das principais questdes locais da cidade,
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segundo a visdao das pessoas que ali vivem. Essa visdo da populacdo sera

acrescida da visao dos técnicos, para que haja uma discussao e formulacdo de

estratégias.

Quadro 1:  Etapas da Construgéo Participativa do Plano Diretor

ETAPAS

ASPECTOS A DESTACAR

1 — Construir o Nucleo Gestor

Equipe de coordenacao

2 — Preparar o processo

As condicdes locais

3 — Lancar e divulgar

Por que e como participar

4 — Capacitar

O que é um plano Diretor

5 — Ler a Cidade (Leitura Técnica e
Comunitaria)

A cidade que temos

6 — Formular a estratégia

A cidade que queremos ter

7 — Construir o Pacto e o Projeto de Lei

O caminho para a cidade viavel

8 — Discutir na Camara Municipal, para
aprovar

A cidade que podemos ter

9 — Implementar projetos

A cidade em transformacéo

10 — Monitorar

Por e para uma cidade melhor

Fonte: Ministério das Cidades, 2004.

Essas etapas servirdo como roteiro para o terceiro capitulo, onde sera
desenvolvida uma proposta de adequacédo do Plano Diretor ao Estatuto da
Cidade, que considera a participacdo da comunidade como premissa, e, portanto,
a engloba na discussao, tornando-se parte dessa adequacao.

3 — Justa distribuicao — obriga o poder publico a agir em prol do interesse
coletivo, fazendo uma justa distribuigcdo dos beneficios e dos dnus decorrentes do

processo de urbanizagao.

Com este principio busca-se a garantia de que todos os cidadaos tenham
acesso aos servigos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria
realizada pelo poder publico, superando a situagdo atual, em que existe



30

concentragcdo de investimentos em determinadas areas da cidade, enquanto
sobre outras recaem apenas os 6nus. Geralmente estas areas, onde nao se
realizam investimentos, coincidem com os setores urbanos ocupados pela
populagao pobre.

Para que o poder publico consiga prover esses servicos a populagéo, €
necessario: colocar em pratica alguns instrumentos que o Estatuto da Cidade traz,
para que aconteca uma ocupacado de areas centrais que nao estao tendo o uso
adequado; geralmente sdo areas abandonadas, e que ja possuem todos os
equipamentos urbanos (agua, luz, esgoto, transporte coletivo); que a populagao
participe e se organize nos orgamentos participativos (quando existirem) para
exigir que o seu bairro tenha prioridade sobre outras areas, etc.

4 — Recuperagdo dos investimentos publicos — recupera a parcela da
valorizagdo imobiliaria gerada pelos investimentos publicos em infra-estrutura
social e fisica, realizados com a utilizagdo dos impostos recolhidos, pagos por
todos, até entdo, apropriados privadamente, por uma parcela privilegiada da
populacéo.

O Estatuto da Cidade tenta reverter o quadro das especulacdes imobiliarias
do tecido urbano, promovidas por agentes imobiliarios, que conseguem valorizar
suas propriedades com a implantacdo de infra-estrutura e instalacao de

equipamentos urbanos levados pelo poder publico ao seu entorno.

5 — Adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano —
privilegia os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens de
diferentes segmentos sociais.

Este principio se integra aos artigos da denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°101/2000). Essa Lei aprovada em 2000 é
complementar & Constituicdo Federal e estabelece normas de finangas publicas
no sentido de garantir a responsabilidade na gestdo fiscal no poder publico,
mediante agdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar

o0 equilibrio das contas publicas.
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Planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo sao as premissas
basicas da Lei. Um dos aspectos mais conhecidos da Lei de Responsabilidade
Fiscal refere-se ao cuidado com o que se chama “Restos a Pagar”’, pois, no
ambito municipal, sabe-se que o Executivo Municipal ndo pode deixar dividas ao
final de seu mandato. A Lei de Responsabilidade Fiscal relaciona-se com a
politica urbana, pois coloca a necessidade de articulagdo com as questdes de
controle orcamentario.

O municipio é responsavel por formular a politica urbana e fazer cumprir,
através do Plano Diretor, as fungdes sociais da cidade, possibilitando acesso e
garantindo o direito, a todos que nela vivem, a moradia, aos servicos e
equipamentos urbanos, ao transporte publico, ao saneamento bésico, a saude, a
educacao, a cultura e ao lazer, todos eles direitos intrinsecos aos que vivem na
cidade. Enfim, a garantia do direito as cidades sustentaveis. O Estatuto da Cidade
trata a sustentabilidade no seu sentido mais amplo, indo além do equilibrio
ambiental e incorporando as dimensdes econémicas e sociais.

O capitulo Il — dos instrumentos de politica urbana — aborda aspectos
referentes aos seguintes Instrumentos Urbanisticos que constituem a estrutura
basica em um Plano Diretor Municipal a ser implementado:

« Instrumentos de Planejamento Municipal: incorpora a Gestao
Orcamentaria Participativa (OP) e o Zoneamento Ambiental no sistema
de planejamento dos Planos Diretores;

« Instrumentos Tributarios e Financeiros: regulamentagdo definitiva do
IPTU progressivo no tempo;

« Instrumentos Juridico-Politicos: as Unidades de Conservacao; ZEIS;
Direito Real de Uso; Uso Especial para Fins de Moradia; Parcelamento,
Edificagdo e Utilizacdo Compulsoéria; Usucapido Urbano; Direito de
Superficie; Outorga Onerosa do Direito de Construir (Solo Criado);
Transferéncia do Direito de Construir; Operagcdées Urbanas;
Regularizacao Fundiaria; Referendo Popular e Plebiscito.
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« Instrumentos de Gestdo Ambiental: o EIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental) e o EIV (Estudo Prévio para Impacto de Vizinhanga).

Os instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios,
IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamentos em titulos serdo
utilizados sucessivamente, como penalidade para os proprietarios que nao
cumprirem a funcao social de sua propriedade. O principal objetivo é reter a
especulagdo imobilidria dos terrenos ociosos que aumentam os custos da
urbanizacéo e faz com que as areas urbanas se expandam.

O procedimento ocorre da seguinte forma: num primeiro momento, a
Prefeitura da um prazo de dois anos para que o proprietario divida seu terreno,
construa ou reforme seu imovel; caso isso ndo acontega, esse proprietario
recebera como punicao o IPTU progressivo no tempo. O IPTU, que normalmente
corresponde a 1% do valor do imével, passa a ser o dobro do valor a cada ano
que o proprietario ndao cumprir com a funcao designada no Plano Diretor. Esse
valor pode chegar a 15% do valor do imével, e s6 pode se estender até cinco

anos.

Se passados cinco anos, pagando o IPTU progressivo, e a propriedade
ainda assim nao estiver de acordo com o previsto no Plano Diretor, o proprietario
perde a posse do terreno ou imével, que sera desapropriado pela prefeitura. Isso
significa que o proprietario recebera a quantia em dez parcelas anuais, através de
titulos da divida publica.

A aplicagdo desses instrumentos sO serd possivel em cidades que
possuirem um sistema de cadastro imobiliario atualizado, de preferéncia com um
Sistema de Informagbes Geogréaficas (SIG) em funcionamento, para que se
consiga fazer o monitoramento e cobranga efetiva do IPTU.

No capitulo V, Disposicoes Gerais, encontra-se uma alteracao do art. 5° da
Lei, onde o proprietario de area atingida pela obrigacdo do parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, pode requerer o estabelecimento de
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consorcio imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do aproveitamento do

imovel.

Dessa maneira, caso o proprietario ndo tenha recursos financeiros para
fazer o uso adequado da sua propriedade, podera ceder a area ao Poder Publico
Municipal para realizacao de qualquer tipo de obra, e recebera como pagamento,
unidades imobiliarias correspondentes ao valor do imével antes da execugao das
obras.

No capitulo V também se encontram as penalidades aos prefeitos que nao
cumprirem o prazo de cinco anos, a partir da data de entrada em vigor da Lei do
Estatuto da Cidade, para aprovar os planos diretores de suas cidades. O Estatuto
define entdo, que é preciso adequar os Planos Diretores onde ja existem e
elabora-los onde néo existem, para que os instrumentos previstos nessa Lei
sejam efetivados, até Outubro de 2006.

Se o prefeito ndo encaminhar o Plano Diretor para a Camara Municipal até
essa data, o Judiciério notificara o prefeito e dard um prazo de trinta dias para que
ele tome as providéncias cabiveis. Se ele ndo cumprir o determinado ficara
configurada a responsabilidade do prefeito por descumprimento de decisédo
judicial. O prefeito estara sujeito a perda do mandato devido a configuragdo de
infragdo politico-administrativa ou crime de responsabilidade, ou de improbidade
administrativa com base no inciso VI do Estatuto da Cidade.

O capitulo Ill, que versa sobre o Plano Diretor, € o mais importante, pois
sera através dele que se colocardo em pratica todos os instrumentos e medidas a
serem seguidos pelos municipios. A tarefa de estabelecer como a propriedade
cumprira sua funcao social é o objetivo fundamental do Plano Diretor.

Os principios constitucionais fundamentais norteadores do Plano Diretor sao:
da fungdo social da propriedade; do desenvolvimento sustentavel; das fungdes
sociais da cidade; da igualdade e da justica social; e da participacao popular.
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O Estatuto da Cidade reafirmou a Constituicdo Federal, determinando, no
artigo 41, que o Plano Diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Dessa forma, o Plano Diretor é obrigatério a, pelo menos, 1.389 municipios,
gue possuem mais de vinte mil habitantes. Segundo o IBAM, 2001, o Brasil possui
5.561 municipios, distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 1: Brasil: municipios por faixas de populagao, 2001.

Habitantes Até 20 De 20 a De 50 a De 100 a | Acimade Total
(por mil) 50 100 500 500
Norte 302 103 30 12 2 449
Nordeste 1.255 395 96 37 9 1.792
Sudeste 1.185 267 106 99 11 1.668
Sul 1.055 84 30 18 2 1.189
Centro- 375 59 17 9 3 463
Oeste
Brasil 4.172 908 279 175 27 5.561

Fonte: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), 2001.
Org: TOMAS, L.R.

O Estatuto também determina que nas cidades com mais de quinhentos mil
habitantes é obrigatéria a elaboracdo do Plano de Transporte Urbano Integrado,
incluso ou ndo no Plano Diretor.

O Plano Diretor deve indicar os objetivos a alcancar, explicitar as estratégias
e instrumentos para atingir os objetivos e oferecer todos os instrumentos
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necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos. Também deve articular
com outros processos de planejamento ja implementados no municipio e na
regidao, como a Agenda 21, planos de preservacao do patriménio cultural, planos
de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre outros.

Outro fator importante é que a cidade deve ser estudada como um todo, a
cidade real, pois a parte chamada clandestina ou ilegal também faz parte dela, e
em muitos casos representa mais da metade da cidade. Se essa parte for
ignorada, a leitura estara incompleta e, portanto, ndo existirdo chances de
alcancar o objetivo principal da sua funcao social.

O objetivo do Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade,
mas sim ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a
intervengao imediata, estabelecendo poucos e claros principios de agdo
para o conjunto dos agentes envolvidos na construcdo da cidade,
servindo também de base para a gestdo pactuada da cidade. Desta
forma, é definida uma concepgéo de intervengdo no territério que se
afasta da ficgdo tecnocratica dos velhos Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam (e nenhum instrumento
possuiam para induzir a implementagdo do modelo idealizado proposto!).
(POLIS, 2002, p. 40)

Vale lembrar que o Plano Diretor deve transcender as gestdes
administrativas, para que as acdes a longo prazo sejam cumpridas independente
de quem esta no poder, pois se ele € um pacto legitimado por todos, deve ser
obedecido e se constituir como a principal referéncia para a acao do poder
publico.

O Estatuto da Cidade define que o Plano Diretor devera ser revisto pelo
menos a cada dez anos, para garantir que as mudancas vividas pelas cidades
sejam compreendidas na construcdo do novo Plano, ressaltando o carater

dindmico com que o0s municipios vém vivendo.

Outra novidade que o Estatuto da Cidade apresenta é a definicdo, no artigo
42, de qual deve ser o conteudo minimo do Plano Diretor:
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| — a delimitacdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do
art. 5° desta Lei;

Il — disposigbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei2;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Para que todas essas questdes realmente atinjam seu objetivo, é necessario
que os Planos Diretores saiam do papel e se tornem uma pratica, levando em
consideracao a realidade de cada lugar, com suas especificidades.

A tarefa de implementar os Planos Diretores cabe a sociedade local e aos
poderes executivos e legislativos municipais. E essencial que a comunidade se
una e exija seu direito de participagéo, para que a elaboragéo do Plano Diretor ou
a sua revisao nao se transforme em pacote elaborado por escritorios técnicos e
firmas de consultorias, constituindo meros planos em série e idénticos, como foi 0
caso do Plano Diretor elaborado para o municipio de Tupaciguara. Esses planos
nao expressam a realidade social, politica e territorial local e ndo levam em
consideracao a participacao popular efetiva, garantida por lei, desperdicando essa
nova e grande oportunidade de enfrentar as questdes urbanas essenciais para se
atingir o desenvolvimento sustentavel.

Existem diferentes interpretacdes para o termo desenvolvimento sustentavel.
No entanto, o governo brasileiro adota a definicdo apresentada no documento’
Nosso futuro comum’, publicado em 1987, também conhecido como Relatério

Bruntland, no qual desenvolvimento sustentavel é concebido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.

Para se entender como sera possivel desenvolver a sustentabilidade urbana,
serd feita uma discussao dos principios da Agenda 21 e de outros documentos

2 Os artigos citados no inciso Il dispdem sobre: o direito de preempgéo (artigo 25), outorga onerosa do direito
de construir (artigo 28 e 29), operagbes urbanas consorciadas (artigo 32), e transferéncia do direito de
construir (artigo 35).
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relevantes sobre o0 assunto no préximo item, relacionando-os com Plano Diretor e
Estatuto da Cidade.

1.3 - SUSTENTABILIDADE URBANA

A Agenda 21 é o documento aprovado na Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
onde 170 paises, inclusive o Brasil, comprometem-se a buscar uma mudanca do
padrao de desenvolvimento global no século XXI, em que predomine o equilibrio

ambiental e a justica social.

A principal idéia que a Agenda 21 traz é que o desenvolvimento e a
conservacao do meio ambiente sempre devem caminhar juntos, promovendo o
direito de desenvolvimento e o direito ao usufruto da vida em ambiente saudavel
pelas futuras geracdes. E composta de 40 Capitulos, representando um Plano de
Acao Global. Sua estruturacao é baseada em quatro Secoes:

| - Dimensbes Sécio-Econémicas (8 capitulos);

Il - Conservagdo e Gestdao dos Recursos para o Desenvolvimento (14
capitulos);

[l - Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais (10 capitulos);
IV - Meio de Implementacao (8 capitulos).

Cada um dos quarenta capitulos da Agenda 21 propde bases para acées no
ambito global. Sao objetivos, atividades, instrumentos, necessidades de recursos
humanos e institucionais. A Agenda é estruturada em quatro grandes temas e
enfatiza grandes dilemas da humanidade: a questdao do desenvolvimento, com
suas dimensdes econdbmicas e sociais, 0os desafios ambientais que tratam da
conservacao e gestdao de recursos naturais, o papel dos atores e dos grupos
sociais na organizacdo da sociedade humana e finalmente, os meios de
implantagdo das iniciativas e projetos que revelam os conflitos e os riscos da

fragmentacgao social.
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Como todo processo de planejamento, a Agenda 21 se constitui num plano
desenvolvido em consenso com todos 0s atores e grupos sociais; € um programa
estratégico universal. Esse plano serve de base para agdoes governamentais ou
de qualquer comunidade que procure se desenvolver sem destruir 0 meio
ambiente, e pode ser desmembrado numa Agenda 21 Local, desejavel para

qualquer cidade, bairro, comunidade, escola, etc.

A partir desse modelo global foi criada a Agenda 21 Brasileira, que tem
como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conservagao ambiental,

a justica social e o crescimento econdémico.

A elaboracao da Agenda 21 Brasileira se deu de 1997 a 2002, selecionando
as areas tematicas e determinando a forma de consulta e construcdo do
documento. Tentaram abranger a diversidade e complexidade do pais e regides
na escolha dos temas, seguindo o conceito da sustentabilidade ampliadaS, e

foram escolhidos entao, seis eixos tematicos:
- Agricultura Sustentavel;
- Cidades Sustentaveis;
- Infra-estrutura e Integracao Regional;
- Gestdo dos Recursos Naturais;
- Reducao das Desigualdades Sociais €;
- Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Para a construcdo dos eixos tematicos foi realizada uma matriz de
potencialidades e fragilidades, considerando pontos fortes, conhecidos

internacionalmente, como nossos recursos naturais; e pontos fracos, como as

% O conceito de sustentabilidade ampliada, em outras palavras, realiza 0 encontro politico necessario entre a
Agenda estritamente ambiental e a Agenda social, ao enunciar a indissociabilidade entre os fatores sociais e
ambientais e a necessidade de que a degradacdo do meio ambiente seja enfrentada juntamente com o
problema mundial da pobreza. Sob esse ponto de vista, 0 marco tedrico da sustentabilidade ampliada foi
fundamental para construir o pacto global em torno da Agenda 21 e superar a dicotomia ou o conflito de
interesses entre o Norte, rico e desenvolvido, e o Sul, pobre e pouco desenvolvido (Crespo, 1999).
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histéricas desigualdades sociais provenientes do processo de desenvolvimento

urbano no Brasil.

Entretanto, antes do Diagnédstico, antes de qualquer levantamento ou
elaboracdo de documento, foi pensado um ponto de partida, contendo um
referencial a se seguir; foram criadas premissas, que deveriam ser consideradas

sempre em conjunto, como uma ideologia.

Segundo BEZERRA & FERNANDES (2000), para o eixo tematico Cidades

Sustentaveis, foram consideradas premissas:

« Crescer sem destruir: 0o espago urbano deve se desenvolver sem
comprometer 0s recursos naturais, minimizando os impactos ambientais,
sociais e econdmicos e buscando a sustentabilidade das cidades.

.+ Indissociabilidade da problematica ambiental e social: para se conseguir
essa indissociabilidade é necessario a combinacdo de dinamicas de
promogao social com as dindmicas de reducédo dos impactos ambientais
no espago urbano.

. Didlogo entre a Agenda 21 brasileira e as atuais opcoes de
desenvolvimento: a sustentabilidade urbana deve se inserir no contexto
efetivo da conjuntura nacional e influenciar nas opcdes de
desenvolvimento do pais.

. Inovacao e disseminacao das boas praticas: as acdes de mitigacao dos
impactos ambientais devem ser equilibradas com as acdes voltadas para
a inovacdo e a valorizagdo das praticas urbanas que apresentem
componentes de sustentabilidade.

. Fortalecimento da democracia: reconhecimento de que sem democracia
nao ha sustentabilidade, devem-se fortalecer os mecanismos de gestédo
democratica das cidades e o desenvolvimento da cidadania ativa.

. Gestao integrada e participativa: necessidade de desenvolver novas
formas de gestdo urbana que propiciem a integracao das acdes setoriais,
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a participacdo ativa da sociedade e a mobilizagdo de meios mediante

novas parcerias urbanas.

. Foco na acao local: reconhecimento da eficacia da acao local, deve-se
promover a descentralizagdo da execugdo das politicas urbanas e

ambientais.

« Mudanca do enfoque das politicas de desenvolvimento e preservacao
ambiental: substituicdo paulatina dos instrumentos de carater punitivo por
instrumentos de incentivo e auto-regulacdo dos agentes sociais e

econOmicos.

. Informagdo para a tomada de decisdo: o conhecimento e a informagao
sobre a gestao do territério e do meio ambiente urbano aumentam a
consciéncia ambiental da populacdo urbana, qualificando-a para
participar ativamente dos processos decisérios. Politicas e acbes de
educacao e comunicagao, criativas e mobilizadoras, devem contribuir
para reforcar todas as estratégias prioritarias de sustentabilidade urbana.

Estabelecendo um paralelo com o Estatuto da Cidade, percebe-se que se
trata de ideologias afins, em que a participagdo da comunidade se constitui num
elemento imprescindivel para o sucesso e efetivagdo de ambos. Em cada uma

das premissas citadas acima, encontra-se similaridade no Estatuto.

Com as premissas em mente, foi realizado o Diagnéstico, com a finalidade
de identificar os pontos mais criticos para o desenvolvimento urbano sustentavel
do pais. Esse diagnéstico se deu: de forma geral, para a urbanizagao brasileira; e
de forma setorial para cada um dos subtemas. Para Cidades Sustentaveis, os
subtemas foram: uso e ocupacdo do solo; planejamento e gestao urbana;
habitacdo e melhoria das condigdes ambientais; saneamento ambiental;
prevencao, controle e mitigacdo dos impactos ambientais; economia e meio
ambiente; conservacao e reabilitacao do patriménio cultural, da rede urbana, dos
transportes urbanos; e desenvolvimento dos assentamentos rurais.

No diagnostico geral foi observada a tendéncia de redugédo do impeto de
crescimento demogréafico para uma taxa de 1,47% ao ano, até 2005. Apesar
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disso, os diagnésticos disponiveis evidenciam o agravamento dos problemas
urbanos e ambientais das cidades, decorrentes de adensamentos desordenados,
auséncia de planejamento, caréncia de recursos e servigos, obsolescéncia da
infra-estrutura e dos espacos construidos, padrées atrasados de gestdo e
agressdes ao ambiente. (Dados da Segunda Conferéncia Mundial sobre os
Assentamentos Humanos - Habitat Il, Nacdées Unidas, 1996).

Vale lembrar que esses problemas urbanos e ambientais também foram
abordados no Estatuto da Cidade, havendo a possibilidade de resolugdo dos
mesmos através dos Instrumentos e do Plano Diretor bem elaborado.

No diagnéstico foram considerados os diferentes portes de cidades?, e assim
sendo, as prioridades e problemas especificos relativos ao seu desenvolvimento,
na perspectiva da sustentabilidade. A conclusdo a que chegaram foi que mesmo
tendo caracteristicas diferentes, apresentam um conjunto de problemas
ambientais urbanos comuns. Contundo, algumas particularidades podem ser
apontadas para cada tipo de assentamento com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel:

As cidades pequenas tém sofrido perda de populagdo por migragdo em
virtude de seu atraso comparativo, de caréncias da rede de ensino, dos
escassos servicos de saude oferecidos e da falta de apoio, até pouco
tempo, para o desenvolvimento da agricultura familiar e da inexisténcia
de empregos rurais ndo-agricolas, que mantém baixas as oportunidades
de emprego e trabalho. Essas caréncias geram um circulo vicioso,
passivel de ser rompido mediante politicas, iniciativas e financiamentos
adequados. O seu desenvolvimento podera vir a ser sustentado com a
aceleragdo de assentamentos de familias sem-terra, criacdo de
minicréditos e estimulo as cooperativas de construgdo habitacional.
Embora iniciativas governamentais, como a criagdo do Conselho da
Comunidade Solidaria, focalizem os problemas sociais das cidades
pequenas mais pobres, ainda é escassa a escala de intervengdo e nem

sempre satisfatorios a sinergia e os esforgos estatais.

* A divisdo, segundo o porte e caracteristicas das cidades, utilizada para a elaboragdo do Diagnéstico, foi:
regides metropolitanas; cidades de porte médio; cidades de pequeno porte; cidades em faixa pioneira; e
cidades patriménio.
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A auséncia de politicas publicas para enfrentar os problemas tipicos
dessa subcategoria de cidade leva seus responsaveis locais a adotarem
solugdes urgentes, mas de alcance menor, paliativas e provisérias,
freqlientemente mediante obras que s6 aceleram, pela precariedade, a
decadéncia dessas cidades. A auséncia de normas, a atividade
comercial sazonal, sem restricbes nem estimulos adequados, sem
planejamento local e regional, assim como praticas administrativas
frageis tém levado & rapida insustentabilidade dessas cidades.
(BEZERRA & FERNANDES, 2000, p. 40)

Com o diagnostico em maos, foram desenvolvidas estratégias e diretrizes
para cada eixo tematico. Para o eixo ‘Cidades Sustentaveis’, existem quatro

estratégias:

Estratégia 1: Aperfeicoar a regulamentacdo do uso e da ocupacgao do solo
urbano e promover o ordenamento do territorio, contribuindo para a melhoria das
condicbes de vida da populagdo, considerando a promogdo da equidade, a
eficiéncia e a qualidade ambiental.

Estratégia 2: Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da
capacidade de planejamento e de gestdo democratica da cidade, incorporando no
processo a dimensdo ambiental e assegurando a efetiva participacdo da
sociedade.

Estratégia 3: Promover mudangas nos padrdes de produgdo e de consumo
da cidade, reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis.

Estratégia 4: Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos
econdmicos no gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade
urbana.

Cada uma das quatro estratégias possui um conjunto de diretrizes e
propostas que se desdobram, por sua vez, em determinado numero de acdes,

com indicagdes quanto:
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« ao ambito - esferas de governo ou de escala territorial mais adequados
do ponto de vista da competéncia ou da responsabilidade pela sua
implementacao (nacional, regional, estadual, local)l;

« a0 prazo — previsdes quanto aos horizontes ideais de implementacéao das
propostas, com vistas a ampliacdo da sustentabilidade das cidades nos
dez anos preconizados para o projeto. Os prazos considerados foram:
imediato (prazo maximo de 2 anos), curto (até 4 anos) ou médio (até 10
anos)5; e

. aos meios de implementacdo - indicagdo dos recursos
humanos/institucionais,  financeiros, cientificos e  tecnolégicos
necessarios ou disponiveis para a adequada implementacdo das
propostas, considerando-se a necessidade de capacitagdo em todos os
ambitos, com responsabilidades subsidiadas, em programas de
planejamento e gestdo ambiental urbana e programas setoriais;
intercambios, promocao e divulgacdo de experiéncias de sucesso;
implementacao de sistemas de informacao; esforcos e investimentos em
comunicacao e em educagao ambiental.

Assim sendo, para a estratégia 1, que diz respeito ao uso e ocupacgao do
solo, foram elaboradas sete diretrizes, que por sua vez, foram desmembradas em
propostas e acdes recomendadas. Para a estratégia 1, existem quinze propostas,
com suas respectivas acoes recomendadas, onde levaram em conta o ambito, o

prazo e os meios de implementacao. E assim foi feito para cada estratégia.

Finalizada essa primeira fase de elaboragdo, em 2002, a Agenda 21
Brasileira entrou na fase de implementacdo a partir de 2003, sendo elevada a
condicao de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007, pelo atual governo.
A partir do momento que se tornou um programa, passou a ter mais forga politica

® Propostas de longo prazo ndo foram consideradas, pois ultrapassam o horizonte de dez anos estipulado
para o topico Cidades Sustentaveis da Agenda 21 Brasileira. Esse limite estd em consonancia com o Estatuto
da Cidade, que determina um ano horizonte de até 10 anos para revisao dos Planos Diretores.
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e institucional, passando a ser instrumento fundamental para a construgdo do

Brasil Sustentavel, adotando importantes referenciais, como a Carta da Terra 6.

O Programa Agenda 21 é composto por trés acoes estratégicas que estao
sendo realizadas com a sociedade civil: implementar a Agenda 21 Brasileira;
elaborar e implementar as Agendas 21 Locais e a formagdo continuada em
Agenda 21. A prioridade é voltada para o nivel local, pois é através desse trabalho
em consonancia com a Agenda 21 Brasileira, que se conseguira concretizar as
politicas publicas sustentaveis. Segundo o MMA (Ministério do Meio Ambiente),
atualmente existem mais de 544 processos de Agenda 21 Locais em andamento

no Brasil, quase trés vezes o numero levantado até 2002.

A Agenda 21 Local é uma maneira de se mobilizar, trocar informacgdes, gerar
consensos em torno dos problemas e solugbes locais e estabelecer prioridades
para a gestdo de um municipio, estado, bacia hidrografica, bairro, escola, etc.

Mesmo nas cidades onde ja exista a Agenda 21 Local, € necessario garantir
no Plano Diretor a mesma ideologia desenvolvida nesse documento, pois todos
os documentos tém que caminhar na mesma direcdo, buscando um objetivo
comum, pois nao se pode falar em cidades sustentaveis, sem abranger todos os
aspectos vividos pela sociedade, sejam eles econbmicos, fisico-territoriais,

sociais, culturais, etc.

[...] a cidade é a resultante, inacabada e em transformagdo, de
intervengbes reguladas por diferentes sistemas de valores sociais e
econ6micos. Cada sistema determinado que caracteriza um modo de
producdo definido é responsavel pelo ordenamento, apropriagdo, ou
seja, pela producdo do espago urbano em sua época. (REZENDE,
1982).

® A Carta da Terra surgiu a partir da Eco 92; é “uma declaragdo universal para orientar a humanidade a
caminhar com o desenvolvimento sustentavel e criar uma ética globalizada, um co6digo de conduta para
pessoas e nagdes ruma a sustentabilidade, capaz de refrear o consumismo predatério dos paises ricos e
eliminar a escassez extrema, nao s6 de alimentos, como de educagao, oportunidade, informagdes e meios de
sobrevivéncia basicos” (site UnB, texto encontrado no material da disciplina ‘Sistemas Construtivos 1)
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Entende-se que a cidade é resultante de inUmeros fatores indissociaveis e,
portanto, imprescindiveis um ao outro no momento de planejar e executar
melhorias no espago. A maneira que esse item foi enfocado, dando énfase a
apenas um dos eixos tematicos, ‘Cidades Sustentéaveis’, ndo desconsidera esse
fato; contudo, cada um dos eixos, por si sb, daria uma dissertacao inteira pela

extensao e profundidade do seu conteudo.

Cada eixo tematico tem ligacao direta com os demais, e quando se fala de
cidades sustentaveis, englobam-se todos os assuntos tratados nesses itens. Por
exemplo, algumas das recomendacbtes do tema ‘Cidades Sustentaveis’ sao
também encontradas no tema Infra-estrutura e Integracdo Regional, tanto na
Agenda de Integracdo Regional e Nacional como na Agenda Setorial para o
Transporte Urbano.

A principal similaridade entre os temas Cidades Sustentaveis e Infra-
estrutura, no setor de transporte urbano, encontra-se nas diretrizes que
recomendam desenvolver e promover sistemas de transportes eficazes, menos
poluentes e mais seguros, especialmente sistemas de transporte coletivo
integrado, rural e urbano, bem como de redes viarias, ambientalmente saudaveis.
De forma igual, naquelas que propdem incentivar a producao e o uso de veiculos
movidos por energia com menor potencial poluidor (energia elétrica, gas natural,
alcool etc.); os veiculos a serem utilizados nos sistemas de transporte coletivo,

merecerao atencao exclusiva.

Da mesma forma, nas diretrizes que recomendam desenvolver mecanismos
que integrem as estratégias de regionalizacao do planejamento e da regulacao do
setor de transportes, as politicas e estratégias de planejamento urbano e regional,
com vistas a racionalizar os custos econémicos e ambientais dos transportes.

E, ainda, nas que recomendam tragar diretrizes ambientalmente saudaveis
para o transporte urbano, dando prioridade para o transporte publico, para a
integracao entre transporte e uso do solo, para a utilizacao de tecnologias menos
poluentes e a adogao de niveis racionais de consumo de energia.
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Todos os demais temas também apresentam similaridade em alguns pontos
em relacado aos demais; a cidade deve, pois, ser pensada no seu todo, incluindo
areas urbanas, rurais, seu entorno, o territorio, as bacias hidrograficas e a rede de
cidades. Dessa maneira, ndo é possivel pensar em Cidades Sustentaveis, sem
pensar na Agricultura Sustentavel; na Infra-estrutura e Integracdo Regional; na
Gestao dos Recursos Naturais; na Reducdo das Desigualdades Sociais; e na
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel. Todos esses tdpicos
se constituem, juntamente com outros, em elementos essenciais para a
compreensao do espago urbano.

Em vista do exposto, o Planejamento Urbano admite e reconhece as cidades
como se fossem ecossistemas, tentando buscar uma relacao de equilibrio entre
suas partes, e passa por um momento de discussdo em varios segmentos: nas
Conferéncias das Cidades, promovidas pelo Ministério das Cidades; na Agenda
21; na elaboracdo de Planos Diretores; nos debates sobre Lei de Uso e
Ordenacdo do Solo; e tem agora como tarefa principal promover a unido do
desenvolvimento econdmico das cidades brasileiras com qualidade de vida.

7

Nesse novo momento, onde a sustentabilidade € incorporada, deve-se
pensar em seis dimensdes de sustentabilidade: uma sustentabilidade ambiental e
ecologica; uma sustentabilidade social; uma sustentabilidade politica; uma
sustentabilidade econdémica; uma sustentabilidade cultural; uma sustentabilidade
espacial; e uma sustentabilidade institucional.

Segundo GUIMARAES (1997), as quatro dimensdes da sustentabilidade
(ética, temporal, social e pratica) aparecem ora isoladas, ora de forma combinada,
nas varias dinamicas que formam o processo de construgdo social do
desenvolvimento sustentavel. Ao nomea-las dinamicas socioambientais, concebe-
as como complementares e destaca as principais:

. Sustentabilidade ecoldgica - base fisica do processo de crescimento e
tem como objetivo a conservacdo e o uso racional do estoque de
recursos naturais incorporados as atividades produtivas.
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. Sustentabilidade ambiental - relacionada a capacidade de suporte dos
ecossistemas associados de absorver ou se recuperar das agressoes
derivadas da acao antropica, implicando um equilibrio entre as taxas de
emissao e/ou producdo de residuos e as taxas de absorcdo e/ou

regeneracao da base natural de recursos.

. Sustentabilidade demografica - revela os limites da capacidade de
suporte de determinado territério e de sua base de recursos e implica
cotejar os cenarios ou as tendéncias de crescimento econémico com as
taxas demogréficas, sua composicao etaria e os contingentes de

populagdo economicamente ativa esperados.

. Sustentabilidade cultural - necessidade de manter a diversidade de
culturas, valores e praticas existentes no planeta, no pais e/ou numa
regidao e que integram ao longo do tempo as identidades dos povos.

. Sustentabilidade social - objetiva promover a melhoria da qualidade de
vida e reduzir os niveis de exclusdo social por meio de politicas de
justica redistribuitiva.

. Sustentabilidade politica - relacionada a construcdo da cidadania plena
dos individuos por meio do fortalecimento dos mecanismos democraticos
de formulacdo e de implementagdo das politicas publicas em escala
global, diz respeito ainda ao governo e a governabilidade nas escalas

local, nacional e global.

. Sustentabilidade institucional - necessidade de criar e fortalecer
engenharias institucionais e/ou instituicdes cujo desenho e aparato ja

levem em conta critérios de sustentabilidade.

Retomando a idéia do planejamento estratégico participativo e multisetorial,
€ que teremos oportunidade de reorganizar o sistema de gestao, por intermédio
dos planos diretores, que consideram essa dinamica e interdependéncia dos

assuntos pertinentes ao municipio.
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Depois da discussao dos trés itens desse capitulo, fica claro que a
sustentabilidade s6 serd possivel em consonéncia com o planejamento urbano
como um todo, em que o Plano Diretor, j& adequado ao Estatuto da Cidade,
representa o principal veiculo para colocar todas as agdes em pratica. E através
do Zoneamento, das Leis de Uso e Ocupacdo do Solo, de todas as premissas
contidas nas Agendas 21 Locais e no Plano Diretor, que sera possivel alcancar a
sustentabilidade urbana.

No préximo capitulo sera apresentado o municipio de Tupaciguara, através
de suas caracteristicas geograficas e histéricas e de seu Plano Diretor,
desenvolvido em 1992 pela Fundacdo Joao Pinheiro. Através desse estudo de
caso, sera percebido como alguns municipios de pequeno porte vém elaborando
seus planos e se os mesmos atingiram o propésito principal de contribuir no
crescimento ordenado da cidade e evitar o agravamento de problemas urbanos

antigos e de prevenir novos.
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2 - TUPACIGUARA E SEU PLANO DIRETOR

No primeiro capitulo fez-se uma discussao tedrica do planejamento urbano
no seu sentido mais amplo, onde a sustentabilidade € incorporada, juntamente
com o Estatuto da Cidade. Acredita-se que o Plano Diretor ja adequado
represente o principal veiculo para atingir o desenvolvimento sustentavel.

Neste capitulo sera apresentado o municipio de Tupaciguara, através de
suas caracteristicas geograficas e histéricas e de seu Plano Diretor, desenvolvido
em 1992 pela Fundacdo Joado Pinheiro. Num primeiro momento foi feito um
histérico sucinto do municipio e logo em seguida, um levantamento de suas
principais caracteristicas geograficas para compreensdo das questdes mais
marcantes no cenario atual. Posteriormente, apresenta-se o Plano Diretor.

Através desse estudo de caso, serd percebido como o Plano Diretor foi
desenvolvido e se conseguiu alcangar o objetivo proposto. Também serd
identificado se o documento contribuiu no crescimento ordenado da cidade,
evitando o agravamento de problemas urbanos antigos e se preveniu novos.

2.1 - HISTORICO DE TUPACIGUARA

A origem e a evolucgao histérica do municipio de Tupaciguara é a mesma da
maioria das cidades da regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba: a chegada
dos bandeirantes. A regido era habitada pelos indios caiapd, que viviam da caga,
da pesca, da coleta de frutos do cerrado e de uma agricultura rudimentar.

Com a chegada do primeiro bandeirante, o Sr. Bartolomeu Bueno da Silva, o
Anhanguera, em 1722, surgem os primeiros arraiais. A partir de entao a regiao do
Tridngulo Mineiro, chamada naquela época de “sertdo da Farinha Podre”, passou
a ser rota dos tropeiros que rumavam para Goias e Mato Grosso para abastecer
0s garimpos de pedras preciosas. Dessa forma, os arraiais que surgiam serviam

de apoio e pontos de pousada para estes viajantes.
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Nessa época a area era recoberta por cerrado, matas, pastagens naturais e
pequenas culturas de subsisténcia. O cerrado se apresentava em suas diferentes
fisionomias, desde cerraddes até os campos limpos, cobrindo todas as areas
planas do topo. As matas cobriam as margens dos cursos d’agua e os patamares
rebaixados do baixo Paranaiba.

Muitos indios foram mortos durante a ocupacdo da regido pelo homem
branco. Os que sobreviveram fugiram rumo ao Mato Grosso e Goias.

Dentre as vilas e arraiais que surgiram na regido naquela época, foi fundada
em 1814 a Vila de Nossa Senhora da Abadia do Prata. Esse antigo povoado
desenvolveu-se em torno da capela de Nossa Senhora da Abadia, sob a
jurisdicdo da Freguesia de Monte Alegre. Em 1889 a Freguesia de Nossa
Senhora da Abadia foi elevada a Distrito de Paz. Em 1911 foi criado o Municipio
de Abadia do Bom Sucesso. Em 1923 Abadia do Bom Sucesso tornou-se
Tupaciguara, que em tupi-guarani significa “terra da mae de Deus”.

Quando de sua criagdo, o municipio de Tupaciguara era formado por dois
distritos: 0o da Sede e o de Mato Grosso, que foi substituido pelo Distrito de
Arapora, emancipado em 1993.

Com a emancipacado do Distrito de Arapora e a formacdo do Lago da
Represa de ltumbiara o Municipio de Tupaciguara teve uma acentuada reducao
areal, perdendo as areas onde se encontram os melhores solos da regido. Estas
perdas foram compensadas pelo aumento do potencial turistico da regidao em
fungdo da criacdo do lago artificial.

Da passagem dos primeiros bandeirantes no inicio do século XVIII até a
segunda metade do século XX, com a chegada da agricultura “moderna”, a regiao
do Tridangulo Mineiro, com suas vilas e pequenas cidades, tinha sua economia
baseada na pecudria extensiva, para abastecer os grandes centros e 0s garimpos
de Goias e Mato Grosso. Eram terras desvalorizadas do ponto de vista
econdmico, com solos acidos e pobres, apropriados apenas para a criagao
extensiva de gado. As técnicas de manejo nestas areas se resumiram apenas a
gueimadas periddicas para a renovacao das pastagens naturais. A estrutura
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fundiaria era de grandes propriedades e as sedes das fazendas localizavam-se

nas areas mais dissecadas, onde o basalto proporcionava solos mais férteis.

Por mais de dois séculos a regiao ficou estagnada. Mesmo com a presenga
do homem “branco”, as técnicas de trabalho e o manejo rurais eram exercidos de
forma “sustentavel”, respeitando o meio natural. Nas areas com pastagens
naturais, com solos mais pobres, praticava-se a pecuaria extensiva. Nas areas de
“cultura”, onde os solos eram mais ricos, praticava-se a cultura de subsisténcia,
com manejos relacionados ao uso de ferramentas rusticas com tragcao animal.

As vias e 0s meios de transporte eram precarios. Existiam poucos veiculos,
dificultando a circulagdo de pessoas e produtos. A partir da década de 1960 o
cenario regional comeca a mudar. Com a construcdo de Brasilia no Planalto
Central, o Triangulo Mineiro recebeu diversas rodovias ligando a nova capital as
diversas regides do pais. A partir desta época a regido ganhou destaque pela sua
posicao geografica estratégica.

Apb6s o Golpe Militar de 1964, as atencdes governamentais se voltaram para
a internacionalizacdo da economia brasileira, com intensa modernizagdo de
manejo da terra. Com a intervencao direta do Estado a economia brasileira foi
aberta ao capital internacional, através de vultosos empréstimos e instalacao de
multinacionais. Paralelamente sdo implementadas politicas para incentivar a
iniciativa privada para a ocupacao das areas de Cerrado do Brasil Central. O
discurso oficial era que a implantagdo dessa politica tinha como principal objetivo
melhorar a qualidade de vida no campo, com melhor distribuicdo da renda e, ao

mesmo tempo, promover a modernizagao do campo.

A partir da década de 1970 a fronteira agricola se desloca pelo Triangulo
Mineiro rumo aos cerrados de Mato Grosso, Goias, Bahia, Maranhao e Tocantins.
Nas Décadas de 80 e 90 os cerrados foram intensamente ocupados pela
agricultura “moderna”. Esse processo de ocupagdo da regido marcou
profundamente a estruturagdo das paisagens com graves reflexos sécio-
ambientais.
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O relevo plano e a boa estruturacdo dos solos favoreceram a intensa
mecanizacao. As maquinas e 0s acessorios agricolas utilizados se modernizaram
apresentando alta tecnologia. Os produtos utilizados para a correcdo dos solos
acidos e pobres do cerrado (calcario e fosfato) passaram a ser explorados na
regido do Alto Paranaiba (Araxa, Patos de Minas, Tapira, etc). As redes de
distribuicdo e de armazenamento implementada por programas governamentais
favoreceram o escoamento da produgdo. Junto com esta agricultura “moderna”,
tecnificada e quimificada, surgem diversas empresas para comercializar estes
insumos. E um tempo de intensas mudancgas no Triangulo Mineiro.

Os agricultores e comercializantes da regido sentiram dificuldades em
incorporar toda essa modernidade. Isso foi possivel com a chegada dos

“gaulchos”, “paulistas”, e outros produtores que vieram do sul do pais para instalar
aqui no “sertdo” as relagdes capitalistas de producao nas areas de cerrado.

Esses processos interferiram sobremaneira na organizagdao espacial da
regido. A modernizagdo da agricultura provocou um intenso éxodo rural com
reflexos no crescimento desordenado e “‘inchamento” das cidades, com reducao
da qualidade de vida urbana.

Paralelamente, a regido passa por um processo de industrializacdo com a
chegada de industrias de transformagdo e processamento de graos, dando
origem a grandes complexos agroindustriais. Dessa forma, os trabalhadores
expulsos do campo vao ocupar vagas nestas industrias, provocando o
crescimento urbano acelerado dos pdlos regionais e a reducao dos outros centros
urbanos onde predominavam as atividades agricolas. Algumas cidades do
Tridngulo Mineiro passaram a se destacar no cenario regional.

O Municipio de Tupaciguara se apresenta hoje como a resultante da
evolugdo histérica, dos diferentes periodos e dos processos envolvidos.
Certamente que muitos fatores contribuem para o desenvolvimento ou ndo de
determinada cidade ou regido. Alguns sao relacionados com as caracteristicas
fisicas do lugar, outros com as escolhas, o planejamento e a implementagéo dos
planos e, ainda, aqueles que séo globais.
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Ap6s esta breve descricdo da evolucao histérica de Tupaciguara serao
analisados os aspectos soécio-econdmicos, ambientais e politicos e sera
elaborado um diagnéstico que servira de base como um dos elementos para
formulacdo das propostas para melhoria da qualidade de vida dos habitantes,
com base no desenvolvimento sustentavel. No segundo item serd analisado o
Plano Diretor de Tupaciguara, destacando o0s principais pontos, e sua
estruturacao.

2.2 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE TUPACIGUARA

O municipio de Tupaciguara esta situado no Oeste do Estado de Minas
Gerais, na zona geografica denominada Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(figura 1). O municipio se encontra ao Norte dessa zona e tem como limites
municipais: Arapora, Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Araguari e Represa de
Furnas Ill ou Represa de ltumbiara (figura 2). A sede municipal esta localizada a
890 metros de altitude e tem como coordenadas geograficas 182 35’ 49” S e 48°
41’ 59” W. A area do municipio é de 1.826 km? (IBGE, 2000).
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Figura 1: Localizacdo do Triangulo Mineiro nas Macrorregioes de Planejamento do Estado
de Minas Gerais

Fonte: GEOMINAS, 1996.

ORG: TOMAS, L. R.
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LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE TUPACIGUARA NO TRIANGULO MINEIRO
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Figura 2: Localizacdo do Municipio de Tupaciguara no Triangulo Mineiro
Fonte: GEOMINAS, 1996.
ORG: TOMAS, L. R.

A geologia do Triangulo Mineiro foi tema de diversos estudos nas décadas
de 1960 e 1970, dentre eles destaca-se o de BARBOSA et alii (1970) feito para
conhecer a regido das “chaminés alcalinas” da area diamantifera, resultando em
um mapeamento geoldgico detalhado. Segundo estes autores, na regiao do
Triangulo Mineiro encontram-se as rochas mais antigas da regido do Alto Rio
Parana, denominando-as de Complexo Granitico-Gnaissico. Sdo rochas datadas
do Arqueano até o Proterozbico que possuem pequena ocorréncia no vale do
Araguari. De idade Pré-Cambriana, as rochas do Grupo Araxa estao restritas ao
baixo curso do rio Araguari e do rio Uberabinha, entre as cidades de Uberlandia e
Araguari e entre Araguari e Tupaciguara. Dentre as rochas do Grupo Araxa
destacam-se 0s micaxistos e 0s gnaisses. Estas estruturas rochosas sao a base
onde foram depositadas as rochas da Bacia Sedimentar do Parana aqui na regido
do Triangulo Mineiro.

A deposicao dos sedimentos da Bacia Sedimentar do Parand iniciou-se no
Jurassico com o Grupo Sao Bento, representado pelo Arenito Botucatu, de

deposicao edlica, e basaltos efusivos da Formagao Serra Geral.
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No topo da sequéncia sedimentar estdo as rochas do Grupo Bauru,
representadas pelas Formacdes Marilia, Adamantina e Uberaba. E, por fim,
recobrindo todas estas formacdées encontram-se as Coberturas Detritico-
Lateriticas do Cenozdico.

No municipio de Tupaciguara aparecem as rochas Proterozéicas do Grupo
Araxa em associagao com gnaisses e granitos diversos. Ocorrem nas areas mais
dissecadas que margeiam os rios Uberabinha, Araguari e Paranaiba, nos limites
Norte e Leste do municipio.

Ao Norte e Nordeste da cidade, em areas aplainadas de altitude mediana,
descendo para os vales dos principais rios (Passa Trés, Araguari, Paranaiba, hoje
lago de ltumbiara), encontram-se as rochas do Grupo Sdo Bento. O Arenito
Botucatu aparece em pequenas lentes e camadas, nas vertentes mais ingremes,
intercaladas por rochas basalticas da Formacado Serra Geral. Sdo estas rochas
efusivas da Formacao Serra Geral que dao origem aos solos de “cultura” ou “terra
roxa”. Sao solos ricos em nutrientes altamente valorizados do ponto de vista
econdémico.

O Grupo Bauru no municipio de Tupaciguara esta representado pela
Formacdo Marilia. Sado estes arenitos cretacicos que sustentam as superficies
planas de cimeira. Nestas areas os solos sdo pobres e acidos, mas intensamente
ocupados pelas monoculturas de exportagdo como a soja, o algodao, o milho e

outras.

A Geomorfologia do municipio de Tupaciguara pode ser dividida em trés
grandes compartimentos, seguindo a nomenclatura proposta por BACCARO
(1991): Areas Elevadas de Cimeira, entre as cotas 950 e 1050 m; Areas
Medianamente Dissecadas, entre 750 e 900 m; e Areas de Relevo Intensamente
Dissecado em altitudes inferiores a 750 m.

As chapadas de topo ou “Areas Elevadas de Cimeira” localizam-se ao Sul e
Centro do municipio, proximo ao limite de Tupaciguara com Uberlandia e com
Monte Alegre de Minas. S&o superficies tabulares que se constituem em divisores



57

de agua das bacias do rio Uberabinha, rio Piedade e Lago de ltumbiara. Nesta

unidade geomorfolégica existem muitas nascentes em forma de vereda.

As Areas Medianamente Dissecadas sdo caracterizadas por patamares
estruturados nos derrames basalticos da Formacdo Serra Geral. Sao areas
planas com solos ricos em nutrientes.

As Areas Intensamente Dissecadas estdo localizadas nas bordas dos
chapadbdes em relevos esculpidos em rochas cristalinas do Grupo Araxa.
Apresenta relevos em forma de morros arredondados e vales mais entalhados.

As formas de relevo do municipio de Tupaciguara favorecem sobremaneira
as atividades rurais e também o crescimento e desenvolvimento urbano, ja que ha
o predominio de superficies aplainadas.

Um outro fator positivo para o municipio € a grande disponibilidade de agua
de boa qualidade. A Bacia Sedimentar do Parana abriga aquiferos importantes
como: o Aquifero Bauru, o Aqlifero Serra Geral e, o maior de todos, o Aquifero
Guarani. Estes sistemas de aquliferos sdo responsaveis pela perenidade dos
cursos d’agua e pela abundéancia de agua subterranea.

O clima da regido é dividido em duas esta¢cdes bem definidas, uma seca e
amena, de maio a setembro, e outra umida e quente, que vai de outubro a abiril.
Essa sazonalidade climatica se deve ao dominio das massas de ar Tropical
Atlantica, Polar Atlantica e Tropical Continental. Em Tupaciguara a média
pluviométrica anual é de 1.589,4 mm e a temperatura média anual é de 21,9 C
(IBGE / IGA apud ALMG)

As caracteristicas do relevo, as formagdes geoldgicas e o clima atuante por
determinado tempo vao determinar as caracteristicas dos solos e os tipos de
vegetacdo que se adaptaram a estas condicoes. Quanto aos solos e as
formagdes vegetais, 0 municipio em estudo segue a tendéncia regional. Os solos
e a vegetagao dos cerrados sdo bem antigos, do Terciario, e podem ser divididos
em dois grupos: solos de cerrado e solos de mata, os primeiros com baixa
fertilidade e os segundos, de fertilidade mais elevada.
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FELTRAN FILHO (1997) destaca que na regido em estudo os latossolos
Vermelho-Amarelos e Vermelho-Escuros sdo os de maior ocorréncia. Ocupam os
topos das chapadas, em relevos planos e suavemente ondulados, em altitudes
superiores a 850 m. Sao solos minerais, ndo hidromorficos e apresentam
horizonte B latossélico. Ocorrem também os latossolos Roxos (Latossolo
Vermelho Aluminoférrico na classificagcdo da EMBRAPA, 1999) onde ocorrem o0s
basaltos. Estes solos apresentam altos teores de nutrientes e alto grau de
estabilidade dos agregados.

Em menor extensdo encontra-se os Solos Aluviais (Neossolos Fluvicos,
EMBRAPA, 1999), os Gley Humicos (Gleissolos Tipomérficos, EMBRAPA, 1999).
Os solos aluviais sdo pouco desenvolvidos, originados de sedimentos aluviais
inconsolidados do Holoceno. Os gleissolos sdo solos minerais profundos e mal
drenados. Ocorrem em terrenos planos, nas varzeas situadas as margens dos

rios e lagoas e nas veredas, abundantes na regiao em estudo.

A cobertura vegetal apresenta diferentes tipos fisionbmicos: savana
(cerrado), floresta estacional descidua e semidescidua e areas de tensao
ecologica (contatos) e de acao antrépica.

As savanas podem ser subdivididas em diferentes tipos fisiondmicos: savana
arbérea densa correspondendo ao cerraddo; savana arborea aberta
correspondendo ao campo cerrado; savana parque, correspondendo ao campo
sujo e savana gramineo-lenhosa que corresponde ao campo limpo (FELTRAN
FILHO, 1997).

As formacbes florestais incluem as florestas estacionais descidua e
semidescidua. As florestas perenifélias e higréfilas de varzeas e as florestas
xeromorfas. A floresta perenifdlia e higrofila de varzea correspondem as matas
ciliares ou galeria. As florestas estacionais aparecem nas bordas dos chapaddes
e nas partes mais onduladas do relevo. A floresta xeromorfa (cerradao) aparece
nos topos planos onde as caracteristicas dos solos estédo relacionadas com maior
fertilidade.
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As formacgdes campestres também podem ser divididas em: cerrado, campo
sujo, campo limpo e campos hidréfilos. Estas formacdes sdo caracterizadas pela
predominancia do estrato herbaceo. O cerrado é constituido por arvores
tortuosas, com cascas grossas e folhas coriaceas, por arbustos e por gramineas.
Os campos sujos sao mais pobres em composicao floristica e o estrato herbaceo
graminoso é mais denso do que o do cerrado. O campo limpo é dominado por
gramineas. Estas fisionomias do cerrado ocorrem em terrenos planos a
suavemente ondulados.

Os campos hidréfilos sdo formados por veredas e campos de varzeas e se
localizam em areas depressionais e vales rasos, rodeando e acompanhando as
nascentes. Nas veredas o estrato arbéreo é predominantemente formado por
buritis e outras espécies habituadas ao excesso de agua. O campo de varzea é
constituido por tapete graminoso-herbaceo em area permanentemente Umida.

As formagobes antrdpicas (capoeira e campo antrépico) séo instaladas apos a
retirada da vegetacao original. Sdo areas que foram abandonadas depois da
alteragao da vegetagao natural.

A maioria das formagdes vegetais naturais do Triangulo Mineiro ja foi
retirada quando da (re)ocupagdo da fronteira agricola. No municipio de
Tupaciguara restaram apenas alguns enclaves de matas e cerrados que sao
considerados reservas florestais das propriedades rurais. O restante se constitui
em monoculturas de exportacdo e pastagens plantadas. Essa tendéncia de uso e
ocupacao tem determinado o carater econémico e socio-cultural da cidade.

Tupaciguara hoje tem a sua economia voltada para a agricultura e o setor de
servigos. As atividades turisticas e industriais ainda sdo incipientes. Esse quadro
€ o resultado de um processo histérico de ocupacdo, onde as escolhas e as
decisbes daqueles que detinham o poder direcionaram o desenvolvimento do

municipio.

Tupaciguara € classificada como uma pequena cidade que depende dos
pblos regionais, principalmente Uberlandia, para satisfazer as necessidades da
populacdo, quanto a educacdo, a saude, ao lazer e outros. Possui 23.117
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habitantes, sendo 20.621 residentes na area urbana e 2.496 habitantes residentes
na area rural (IBGE, 2000).

O crescimento demografico na Ultima década do milénio, 1990-2000,
sofreu uma variagéo positiva muito pequena, pelo impacto causado com
a perda do Distrito de Arapora, que se emancipou em 1.992 e com isso
tirou aproximadamente 6.000 habitantes, que antes faziam parte do
conjunto populacional do municipio de Tupaciguara. (CEPEDE, 2000, pg
2).

A populagdo economicamente ativa perfaz um total de 9.350 habitantes,
sendo 3.609 habitantes do setor de servigos, 2.609 habitantes no setor
agropecuario, extracdo vegetal e pesca, 1.635 habitantes no comércio de
mercadorias e 1.497 habitantes no setor industrial (IBGE, 2000).

As atividades econbmicas principais sdo derivadas do setor agropecuario
que gera a maior parte das riquezas produzidas no municipio. Dentre os principais
produtos agricolas destacam-se a soja, o milho, a cana-de-acgucar, o algodao, o

feijao, o sorgo, o tomate, dentre outros.

A agricultura é favorecida pelo relevo predominantemente plano com
altitude média de 860 m, clima subtropical, com temperatura média anual
de 22° C, chuva regular e com indice pluviométrico médio de 1.477
mm/ano. Tupaciguara se destaca ainda pelo alto nivel de mecanizagéo e
tecnologia, apresentando altos indices de conservagdo do solo,
colocando a produgéo local de soja, milho, algodéo e do café do cerrado,
dentre as de maior produtividade do pais, competindo ja com produtores
norte-americanos e europeus. A conjugagao dos fatores climéticos e
geogréficos d&4 ao municipio as melhores condigdes edafo-climaticas da
regido, com destaque especial para a producdo de sementes de capim e
leguminosas, tornando-se referéncia nacional neste tipo de produgéo. E
ja se destacando também na fabricagao de colheitadeiras de sementes e
capim. A cana-de-aglcar também tem se destacado pela produgéo e
produtividade, fazendo de Tupaciguara a primeira em Minas Gerais e
quinta no pais, na produgao de cachacga vendida no mercado atacadista.
Merece referéncia, ainda, o alto nivel das pesquisas e a produtividade

das sementes na cultua de soja e milho. (CEPEDE, 2000, pgs 11e 12).
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A pecuaria, a avicultura, a suinocultura e a piscicultura sao atividades que

tém apresentado crescimento nos ultimos anos.

A estrutura fundiaria do municipio de Tupaciguara mostra que predominam
as médias propriedades rurais (82%) (Tabela 2) evidenciando o alto indice do
éxodo rural provocado pela chegada da agricultura “moderna” e seus

desdobramentos.

Tabela 2: Estrutura Fundiaria do Municipio de Tupaciguara em 2001.

Tamanho da propriedade Ne % Area (ha) %
Menos de 5 ha 76 6 243,00 0,15
de5a10ha 64 5 526,60 0,32
De 10 a 50 ha 417 35 11.959,50 7,33
De 50 a 100 ha 232 19 17.010,50 10,43
De 100 a 500 ha 340 29 73.636,00 45,13
De 500 a 1000 ha 58 5 40.275,60 24,68
Acima de 1000 ha 14 1 19.517,00 11,96
TOTAL 1.201 100 163.168,20 100,00

Fonte: SNCR — Sistema Nacional de Cadastro Rural, 2001 apud CEPEDE, 2000.
Organizagao: TOMAS, L. R. (2005).

As atividades industriais ainda s&o pouco representativas, com destaque
para as ceramicas e a fabricacao de produtos alimenticios e bebidas. Em 2001 foi
criado o Distrito Industrial de Tupaciguara e liberados incentivos fiscais, para as
empresas industriais que se instalassem 14. E um processo lento, ja que a area do
Distrito Industrial estd com poucas industrias e s6 agora estdo terminando a infra-

estrutura no local, com a instalacao de rede de telefone e coletores de esgoto.

O turismo é uma atividade recente no municipio. Apés o barramento do rio
Paranaiba para a geracao de energia elétrica (Usina Hidrelétrica de ltumbiara) o
potencial turistico do municipio foi ampliado. Além do lago de 778 km2 o municipio
possui mais de cem cachoeiras e corredeiras (figura 3). Estes locais sao
geralmente escarpas que descem do planalto rumo ao vale do rio Paranaiba, e
apresentam vegetacdo exuberante e preservada. Esse excepcional potencial

turistico precisa de planejamento para o seu aproveitamento.
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Figura 3: Cachoeiras em Tupaciguara
Fonte: CEPEDE

Quanto aos equipamentos urbanos, a cidade de Tupaciguara conta com
uma infra-estrutura basica nas areas de saude, educagcdo e agua tratada. As
maiores deficiéncias estao relacionadas com o ensino superior e o tratamento de
saude especializado. Nestes casos os moradores tém que procurar estes servicos
nas cidades maiores como Uberlandia e ltumbiara.

A malha urbana apresenta um sistema ortogonal sem hierarquia de vias e
com uma sinalizagdo deficitaria, tornado os cruzamentos verdadeiros pontos de
conflito no transito (figura 5). A grande maioria das vias nédo € asfaltada,
apresentando o calgcamento com paralelepipedos de basalto. Esse tipo de
calcamento apresenta pontos positivos, como a redugcdo da velocidade dos
veiculos que transitam nessas vias e também a permeabilidade da agua pluvial,
entretanto esse elemento por si s6, ndo consegue diminuir os acidentes de

transito.

O transporte coletivo € disponibilizado desde 1996 somente pela empresa
particular Rodocouto, que atualmente esta operando com apenas um veiculo que
faz um percurso de 28 km de ida e volta. O sistema apresenta baixa demanda,
operando com uma média de 3 passageiros por hora. A grande maioria da
populacdo considera a tarifa de R$ 1,20 reais alta (dado de Janeiro de 2004) e
prefere se locomover de outra forma.



Figura 4: Area Urbana de Tupaciguara, 1999.
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A questdo mais grave que devera ser enfrentada pelos dirigentes do
municipio de Tupaciguara é aquela relacionada com os residuos soélidos e
liquidos. Tanto o problema do destino do lixo urbano, quanto o problema do
destino final do esgoto se apresentam como o0s maiores desafios a serem
enfrentados. Atualmente o lixo é destinado a um “lixao” a céu aberto, em uma
area inapropriada. Trata-se de um local onde o lencol freatico esta muito proximo
a superficie, sujeito a contaminagdo. Por ser uma area plana, de topo, é
considerada uma area de recarga dos aquiferos subterraneos. (figura 5)

Figura 5: Lixao em Tupaciguara
Autor: TOMAS, L. R., 2004.

Como a regido possui um sistema de aquiferos subterrdneos altamente
produtivo, que armazena uma grande quantidade de agua, a contaminagdo €&

extremamente prejudicial do ponto de vista ambiental.

Para aumentar ainda mais o risco de contaminacdo e a gravidade da
situacao dos recursos hidricos da regiao, todo o esgoto do municipio é lancado
sem tratamento nos cursos d’agua que passam proximo ao perimetro urbano.
Esse é um ponto que também merece atencao especial dos detentores do poder,
jA que a contaminagao dos cursos d’agua pode levar a contaminacao das aguas
subterraneas e das aguas do Lago de Itumbiara.

Para resolver esse problema de contaminacdo dos cursos d’agua, o
municipio deve reativar a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) que se
encontra desativada por problemas técnicos (os laudos técnicos estavam
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detectando substancias inapropriadas no efluente tratado) e aumentar a
capacidade de tratamento (quando estava em funcionamento, a ETE tratava 30%
do esgoto da cidade).

Dessa forma, a cidade de Tupaciguara necessita urgentemente de agdes
planejadas para enfrentar essas questdes ambientais e colocar 0 municipio em
condicoes de promover o desenvolvimento sustentavel, melhorando a qualidade
de vida de seus habitantes e conservando os recursos naturais remanescentes da
ocupacao antrépica intensa.

E um grande desafio que necessita de agdes planejadas, ja que o municipio
possui muitas vantagens e pontos positivos que podem ser utilizados para buscar
este desenvolvimento sustentavel. Dentre o0s aspectos favoraveis ao
desenvolvimento do municipio destacam-se:

« Abundéncia de 4gua subterranea e superficial. O municipio dispde de um
sistema de aquiferos altamente rentaveis e grande disponibilidade de
agua superficial nos diversos cursos d’agua e no Lago de ltumbiara.

. Disponibilidade de energia elétrica, ja que esta em uma regido onde ha
grande geracao dessa energia.

. Localizagdo geografica estratégica em relagéo a logistica de distribuicao
do pais, contando com entroncamentos rodoviarios que ligam todo o

Brasil e proximidade de ferrovias importantes.

. Formas de relevo bastante favoraveis a agricultura tecnificada e ao
agronegécio. Sdo areas planas, em altitudes diferenciadas, que
favorecem sobremaneira a utilizacdo de maquinarios e implementos
agricolas modernos. O relevo de planaltos originou inUmeras cachoeiras
e corredeiras, valorizando a beleza natural da area. A planitude do relevo

favorece um crescimento planejado do sitio urbano.

« Os solos sao bem desenvolvidos e proporcionam altas produtividades.
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« O grande potencial turistico dado pela disponibilidade do Lago de
ltumbiara, para a pratica de atividades de pesca e esportes nauticos e
pelo belo conjunto de cachoeiras, onde podem ser desenvolvidas
diversas atividades voltadas para o turismo ecoldgico.

Estes sdo os principais atributos que o municipio de Tupaciguara possuli,
evidenciando que, através de um planejamento urbano adequado, pode-se obter
bons resultados no direcionamento do municipio rumo ao crescimento sustentavel
e melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

O primeiro passo para se ter um planejamento urbano efetivo é a presenca e
aplicacdo do Plano Diretor. No préximo item serd analisado o Plano Diretor de
Tupaciguara, de 1992, onde serdo verificados os objetivos do Plano e se os
mesmos foram alcangados. Também sera possivel identificar se as caracteristicas
aqui levantadas foram consideradas e exploradas no Diagnéstico.

2.3 - O PLANO DIRETOR DE TUPACIGUARA

O Plano Diretor de Tupaciguara foi elaborado pela Fundagao Jo&o Pinheiro
(FJP) de Belo Horizonte entre 1990 e 1992, quando foi entregue. Apesar do
documento ndo prever revisao, esse plano deveria estar em processo de revisao
para que o novo documento esteja pronto até 2006, prazo estipulado pelo
Estatuto da Cidade. Depois da readequacdo, o novo Plano Diretor deve ser
revisado a cada dez anos, prazo maximo definido pelo Estatuto da Cidade.

E importante salientar que os planos diretores desenvolvidos nessa mesma
época, logo apods a Constituicido Federal de 1988, passavam um periodo de
quinze anos sem revisdo, portanto se nao fosse a obrigatoriedade vinda com o
Estatuto da Cidade, o plano sé seria revisado em 2007.

Esse Plano tem uma histéria importante de ser colocada, pois apds sua
realizacdo, foi engavetado e esquecido. Nao se sabe ao certo quando o
documento se perdeu, pois nas gestdes posteriores ao ano de 1992, a Prefeitura
Municipal de Tupaciguara (PMT) nao possuia o documento em maos.
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Administragbes que sucederam esse periodo sequer sabiam de sua existéncia.
Depois de varios anos, a PMT tomou conhecimento da existéncia do documento
através da professora Denise Labrea, do Instituto de Geografia da Universidade
Federal de Uberlandia, que pesquisando quais municipios tinham planos
diretores, descobriu sua existéncia e através do Vereador Marciano conseguiu

uma copia com a FJP.

A histéria do plano é importante ndo pelo esquecimento e engavetamento,
afinal, isso nao foi ‘privilégio’ apenas de Tupaciguara, como vimos no primeiro
capitulo, a partir de 1990 varios planos em série tinham essa mesma
caracteristica. O que chama atencao é o fato do desaparecimento e
desconhecimento até mesmo pela PMT.

O intuito em analisar esse documento € entender como ele foi desenvolvido
e ressaltar as principais questdes apresentadas, fazendo um paralelo com o
Estatuto da Cidade, pois sera a partir dele que o municipio podera comegar o
novo plano, que devera estar pronto em 2006.

O Plano Diretor de 1992 esta dividido em dois volumes, o primeiro contém a
legislacdo do municipio (Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, Lei de Loteamento e
Parcelamento; Cédigo de Obras e Codigo de Posturas) e o segundo contém
diagnésticos e propostas de acoes.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo é um anteprojeto de lei que estabelece as
normas de uso e ocupacdo do solo urbano de Tupaciguara, define o perimetro
urbano do municipio no mapa de Zoneamento (que deveria estar em anexo, mas
nao tivemos acesso a nenhum mapa) e define também que serd o Cédigo de
Obras do Municipio que regera a execugdo de construgbes e ampliagbes de
edificagbes. O Codigo de Posturas nortearia os usos do solo.

O Zoneamento define quatro zonas de uso e ocupacao, trés setores
especiais e a zona de expansao urbana que se situa dentro do perimetro urbano
do municipio. Seria entédo, através do mapa de Zoneamento, que teriamos acesso
a delimitacao do Perimetro Urbano e da zona de expansao urbana, fundamentais
aos olhos do Estatuto da Cidade. A recuperagdo desse mapa é o primeiro passo
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para que o municipio esteja de acordo com o Estatuto da Cidade, e ocupe todas
0s vazios urbanos e areas subutilizadas antes de ultrapassar o limite do

perimetro.

Esse anteprojeto de Lei nunca foi aprovado e atualmente a PMT néo tem
qualquer controle sobre o uso do solo no municipio, as edificagcdes foram sendo
construidas sem qualquer nocdo do zoneamento, taxa de ocupacao, coeficiente
de aproveitamento ou afastamentos minimos definidos no Plano Diretor de 1992.
O Plano Diretor chama esse conjunto de informacdes sobre o uso e ocupacéao do
solo de ‘Modelos de Assentamento’ (MA), disposto em forma de tabela, no Anexo

2, do volume |, conforme tabela 3 a seguir.
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Tabela 3: Modelos de Assentamento do Plano Diretor de Tupaciguara, 1992.

Afastamentos (m2)

Area do indice Taxa
MODELOS Lote (m2) | Aprov. Ocupacao A
Frontal Lateral Fundos
Min Max Max Min Min Min Min
MA1 200 1.0 60% Oéoo%“ 15 - 10.00
Ma2 | Resid. 360 08 60% 3.00 15 3.50 12.00
Unifam.
RM 360 15 50% 3.00 15 3.00 12.00
MA3 Demais 80% - 1° pav. 0—1° pav.
ol 360 15 | 50%demais | 3.00 | 3.00-demais | 3.00 12.00
pav. pav.
RM 360 1.8 50% 3.00 3.00 3.00 12.00
MA4 Demais 80% - 1° pav. 0—1° pav.
ol 360 1.8 | 50%demais | 3.00 | 3.00-demais | 3.00 12.00
pav. pav.
RM 450 2.0 50% 3.00 3.00 3.00 15.00
MAS Demais 80% - 1° pav. 0—1°pav.
ol 450 20 | 50%demais | 3.00 | 3.00—demais | 3.00 15.00
pav. pav.
RM 450 25 50% 3.00 4.00 4.00 15.00
MA6 Demais 80% - 1° pav. 0—1°pav.
ol 450 25 | 50%demais | 3.5 | 4.00—demais | 4.00 15.00
pav. pav.
RM 650 3.0 45% 3.00 4.50 4.50 18.00
MA7 Demais 80% - 1° pav. 0—1° pav.
ol 650 3.0 | 40%demais | 4.00 | 4.00—demais | 4.50 18.00
pav. 3.50 pav.
RM 650 3.5 45% 3.50 4.50 4.50 18.00
MA8 Demais 80% - 1° pav. 0—1° pav.
ol 650 35 | 40%demais | 4.00 | 4.00—demais | 4.50 10.00
pav. pav.
RM 1.000 4.0 40% 4.00 5.00 6.50 20.00
MA9 Demais 80% - 1° pav. 0—1° pav.
e 1.000 4.0 | 40%demais | 4.00 | 4.00—demais | 6.00 20.00
pav. pav.
MA10 2.000 1.0 80% 5.00 5.00 5.00 30.00

Fonte: Plano Diretor de Tupaciguara, 1992, vol. |, pag. 29
OBS: RM = Residéncia Multifamiliar.
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O Estatuto da Cidade traz varios instrumentos que ajudam o municipio a
controlar e planejar o uso da terra, cumprindo a funcao social da cidade e da
propriedade, mas para que isso aconteca, além da recuperagcdo do mapa de
zoneamento, deve-se partir da analise da tabela anterior, para que os usos do
solo atendam aos interesses do municipio. O uso e ocupacao do solo tém que ser
compativeis com a oferta de infra-estrutura, saneamento e servigos publicos e
comunitarios; com a preservagao e recuperacao do ambiente natural e construido,
etc.

[...] Os Planos Diretores devem contemplar, pelo menos, a delimitagéo
da zona urbana e rural; estabelecer em que areas o municipio pode
crescer em termos construtivos e também populacionais (adensamento
construido e populacional); a identificagdo de areas de risco ou muito
vulneraveis (como encostas ingremes, areas inundadas ou areas de
mangue); a reserva de espagos de preservagdo ambiental e de
desenvolvimento das potencialidades municipais; a valorizagdo do
patriménio cultural, a reserva de terrenos para produzir moradia digna
para populacdo de baixa renda, instrumentos para regularizar as
moradias e a economia informal e para a gestdo compartilhada na
implementacdo e monitoramento do Plano Diretor. (Ministério das
Cidades, 2004)

No processo de adequacao do Plano Diretor existente, essa tabela tem que
ser revisada e discutida para que os instrumentos previstos no Estatuto realmente
possam ser colocados em pratica. Como avaliar se a propriedade esta cumprindo
sua funcao social, se a comunidade nao definir qual o uso adequado para essa
parcela da cidade? N&o adianta simplesmente colocar os instrumentos numa
legislagdo sem dar reais condi¢cOes de aplicagéo.

No segundo volume comeca-se por apresentar a sintese e conclusdes
obtidas num seminario ocorrido em 12 e 13 de Dezembro de 1990 para discussao
do Plano Diretor de Tupaciguara, que contou com a presenga do prefeito e sua
equipe, aonde foram discutidos os seguintes topicos:

+ saude e agao social;

« saneamento;



71

. economia;

« urbanismo;

. educacao, esporte, cultura e lazer;
. administracao e finangas.

No item Urbanismo, o Unico problema considerado basico e prioritario foi a
“inexisténcia de legislacdo urbanistica como Lei de Uso do Solo — o Cédigo de
Obras e Posturas é da década de 50” (PDT, pg 6). Uma das acdes propostas foi a
“elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, destacando: tipo de construgao,
aproveitamento dos lotes, caracterizagdo da area industrial” (PDT: 6).

Percebe-se que o primeiro volume do PDT (legislacdo) veio atender essa
auséncia de legislacao discutida no seminario. Entretanto a maioria das acoées
propostas nos outros topicos (Area econdmica e social; Area Fisica/Territorial;
Diretrizes para o Controle de Obras) nao aponta caminhos para serem colocados
em prética (‘o como’).

Assim sendo, o Plano Diretor de Tupaciguara parece ter sido desenvolvido a
partir dos problemas apontados nesse Seminario em 1990, entretanto em nenhum
momento ficou clara a existéncia de uma participagao efetiva da comunidade, pois
o Seminario ocorreu em dois dias, tempo insuficiente para ouvir as necessidades
da populacdo. O documento ndo demonstra que foi realizada uma leitura
comunitaria da cidade, antes do Seminario, portanto, essa pequena participacao
foi apenas reivindicatoria.

O Plano Diretor esté estruturado da seguinte forma:
1 - Area econdmica e social
Apresenta os seguintes assuntos:

. Tendéncias de crescimento populacional — estimativa de crescimento e

causas da perda de habitantes;
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Economia — tipo de producdo (graos), pecuaria. Apresenta o0s
diagnésticos acerca da agricultura e perda de produtividade e diretrizes

de desenvolvimento econémico;
Saude — avaliagao geral com diagnésticos

Educacao — abrange a parte municipal, particular e estadual e a politica
educacional com andlise e diagnéstico, mais plano de expansao.
Apresenta também as diretrizes para implementacdo da Politica
Educacional.

Cultura, Esporte e Lazer — apresenta metodologia diferenciada dos
demais itens. Fica claro que esse item foi desenvolvido por outra equipe,
contratada especificamente para tratar desse assunto. Apresenta:
histérico da cidade; esporte municipal; cultura municipal (Fundacao
Cultural de Tupaciguara); parques, pragas e jardins urbanos; patriménio
natural: areas potenciais para o lazer; sintese dos principais problemas;
sintese do diagndstico e recomendacdes; anexos.

Nesse item foi feito um levantamento mais preciso da cidade, levando-se em

conta as especificidades do municipio que nos outros itens ndo estdo visiveis.

Apesar de se tratar do tépico ‘cultura, esporte e lazer’, faz-se todo o levantamento

histérico do municipio, bem como aspectos gerais, que deveriam fazer parte do

Plano como um todo, demonstrando uma desarticulagdo entre as equipes que

desenvolveram cada assunto.

Assisténcia social — item bastante generalizado, apresentando
indicadores sociais e econd6micos em comum com 3.990 municipios no
Brasil, e também indices de qualidade de vida de algumas cidades do
Estado de Minas Gerais, de 1985. Fez-se uma compara¢dao do municipio
de Tupaciguara com esses indices de outras cidade brasileiras.

Assisténcia social no municipio — programa de atendimento a populacao

carente e diretrizes para assisténcia.



73

2 — Area Fisica/Territorial

Apresenta os seguintes assuntos:

« Estrutura Urbana — expanséo e circulagao urbana. A analise abrange:
- expansao urbana — crescimento vertical e horizontal
- circulacao urbana;
- desenho dos espagos publicos e condigbes ambientais construidas

. Saneamento Basico — condicdes fundamentais: abastecimento de agua,
esgoto sanitario, drenagem, coleta e destino do lixo — diagnésticos,

conclusao e recomendacoes. Proposta para estruturacdo do DAE.

No item de Estrutura Urbana, o texto mostra uma preocupacdo com a
questdo da especulagédo imobilidria que € pertinente no atual momento, com a
chegada do Estatuto da Cidade e a preocupacdo do cumprimento da fungéo
social da propriedade. No diagndéstico realizado pela FJP diz-se o seguinte:

Além de promover a extensdo desnecessaria das areas urbanas, a
especulagdo imobilidria em Tupaciguara mantém grande quantidade de
terrenos retidos, sem uso e, portanto, fora de comercializacao,
produzindo-se dois efeitos particularmente perversos:

- Primeiro, provoca a escassez artificial de terras, tendo como
conseqléncia imediata o aumento de prego dos lotes eventualmente
colocados a venda;

- Segundo, a super-valorizagdo provocada por investimentos publicos no
futuro garante novos e maiores lucros, realimentando todo o processo
especulativo. (PDT, 1992, pg 173)

Entretanto é importante notar que atualmente a questédo de terrenos ociosos
nao é marcante no cenario urbano de Tupaciguara, tanto ao caminhar pela
cidade, como analisando fotos aéreas, como as figuras 6 e 7. Por isso, o Estatuto

da Cidade busca uma leitura completa do municipio, para que a comunidade
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escolha quais os instrumentos realmente terdo aplicabilidade. Se atualmente ndo
existe especulagcdo imobiliaria em Tupaciguara, e se 0s vazios urbanos nao sao
marcantes, instrumentos como o IPTU progressivo no tempo, nao seréo
significantes para o municipio e, portanto ndo devem ser adicionados ao
documento. E essa ponderacdo que o Estatuto da Cidade espera que os
municipios fagam, escolhendo instrumentos que realmente sejam colocados em
pratica.

Sobre a escolha dos instrumentos o Ministério das Cidades (2005) diz que
nao é necessario utilizar todos os instrumentos no municipio, se a realidade local
ou 0 processo participativo ndo indicarem a necessidade de sua utilizacao; e que
nao pode acontecer: do Plano apresentar instrumentos ndo vinculados as
propostas; propostas sem instrumentos; instrumentos contraditérios e
instrumentos sem delimitacéo fisica do territorio.

= e
WY A

Figura 6: Foto Aérea de Tupaciguara, s/d.
Fonte: CEPEDE.
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Figura 7: Foto Aérea de Tupaciguara, s/d.
Fonte: CEPEDE.

O diagnostico também apontou que seria desaconselhavel a abertura de
novos loteamentos na existéncia de terrenos ociosos (pg 174) antecipando as
discussdes defendidas pelo Estatuto da Cidade. Na época ainda ndo existiam

by

areas destinadas a expansao urbana, nem um zoneamento, e o documento

sugeriu que:

Dado que deverao existir na cidade areas onde serao permitidas maiores
indices de aproveitamento do terreno, dando origem a edificios de maior
porte, resta propor onde isso sera permitido. [SIC]

Numa primeira avaliagdo deverdo ser aproveitados de forma mais
intensa e compativel com o seu dimensionamento os grandes eixos
constituidos principalmente pelas Avenidas Bueno Brandao e Rodrigo do
Vale. (PDT, 1992, pg. 175)

Segundo o PDT, em 1992 sé existia um Unico edificio de dez andares (Maria
Teixeira) de uso residencial. No decorrer desses treze anos poucos edificios
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foram construidos, todos com no maximo cinco andares, nao confirmando a

previsdo do Plano Diretor do crescimento de edificios comerciais.

Com relagdo a Circulagdo Urbana, o PDT aponta que o uso do espacgo
urbano em Tupaciguara é bastante democratizado, sendo utilizado por todas as
faixas etarias e meios de transporte (PDT, pg 179) e que o pedestre deve ter

prioridade sobre o automdével, outro ponto coerente com o Estatuto da Cidade.

Em 1992, no momento da realizacdo do diagnéstico foi destacado um
problema exposto no editorial do jornal ‘O Independente’ com relagédo ao transito,
em que os moradores reclamavam da alta velocidade que os veiculos circulavam
pelas vias. Com relagédo a essa questao o PDT diz que:

[...] o transito, mais ou menos intenso, € muito mais uma decorréncia de
uma determinada estrutura ou distribuicdo de atividades e fungdes no
espacgo urbano (uso do solo), do que um mero problema de boa vontade

ou boas maneiras como o editorial parece sugerir. (PDT, 1992, pg. 180)

O PDT traz outra importante discussdo sobre como o uso do solo influencia
nao apenas o transito, mas a cidade como um todo, alterando as atividades do
espaco. Levanta também a questdo da colocacao de asfalto indiscriminadamente,
sem a criagdo de hierarquia viaria ou padrdes diferenciados de largura e
pavimentagao das diversas ruas em fungéo do transito programado para elas.

Na ultima parte desse item, o PDT fala sobre o desenho do espago urbano e
da preservacédo das condi¢des ambientais, trazendo uma discussao acerca do
valor cultural de constru¢des e espacos urbanos, que devem ser preservados no
processo de crescimento da cidade, através de tombamento, ndo podendo se
sujeitar unicamente ao jogo de interesses comerciais-imobiliarios. (FJP, 1992)

Admitindo-se, por hipétese, um bom nivel de atendimento das
necessidades humanas fundamentais de salde, trabalho, educacéo e
lazer, assuntos abordados nos diversos estudos sobre a vida urbana,
muitas outras condigdes tornam uma cidade interessante, agradavel
visualmente, um lugar bom de se viver, formando o que se poderia

chamar também de ‘habitabilidade’, nitidamente valorizada pela
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intervengao fisica que deve se pautar por uma idéia central (ou diretora)
claramente definivel. [...] (PDT, 1992, pg. 184)

Para resolver a questao de transito e de uso e ocupacédo do solo sem
deteriorar o ambiente natural e construido, o PDT propde a criacdo de uma
‘Unidade de Vizinhanga’, onde seriam agrupadas nove quadras convencionais
(figura 8). As ruas que circundariam essas quadras receberiam o trafego
convencional, enquanto as ruas internas ao sistema seriam transformadas em

vias para trafego local.

Determinou-se que aproximadamente nove quadras seriam agrupadas,
porque se este numero fosse muito maior, a quantidade de ruas a serem
fechadas ao trafego convencional seria muito grande, e, caso o
agrupamento fosse de quatro ou seis quadras, o0 conjunto nao
conseguiria espagar convenientemente os “nés” ou pontos de interce¢éo
das vias principais, o que constitue um dos objetivos da proposta. [SIC]
(PDT, 1992, pg. 189)

AGRUPAMENTO DE NOVE QUADRAS
NUMA "UNIDADE DE VIZINHANGA"

Figura 8: Croqui da proposta de Unidade de Vizinhanca
Fonte: Plano Diretor de Tupaciguara, 1992.
Organizagdo: TOMAS, L. R., 2005.

A partir desse modelo de Unidade de Vizinhanga, o Plano Diretor faz uma
explicacdo de como seria o funcionamento desse conjunto de quadras, tratando a
questao viaria e de uso e ocupacao do solo (figura 9). Segundo a FJP esse
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agrupamento reduziria em 75% os pontos de cruzamento, reduzindo o niumero de
acidentes, e resolvendo o problema de hierarquia das vias; também priorizaria o
pedestre em detrimento do automével; e conseguiria reorganizar parcialmente o
uso do solo, induzida pela nova disposicao dos fluxos de trafego.

CROQUI DA CIRCULACAO DAS
UNIDADES DE VIZINHANCA

73

74
1

)
=

— — — TRANSITO DE PASSAGEM

TRANSITO LOCAL

s AREA DE MAIORES DENSIDADES COM
PREDOMINANCIA DE COMERCIO E SERVIGOS

Figura 9: Circulacdo das Unidades de Vizinhanca
Fonte: Plano Diretor de Tupaciguara, 1992.
Organizagdo: TOMAS, L. R., 2005.

Sem duvida, a Unidade de Vizinhanca conseguiria resolver alguns
problemas, tanto de transito como de uso e ocupacgado do solo, entretanto, um
estudo mais aprofundado se faz necessario para avaliar a viabilidade desse tipo
de mudanga numa cidade com uma malha urbana consolidada. A cidade deve
realizar um estudo especifico para o transito, para decidir qual solugdo sera

menos impactante e dispendiosa e que realmente resolva a questao.

3 — Diretrizes para o Controle de Obras — as recomendacdes foram
extraidas de ‘Diretrizes para o Controle de Obras pelo municipio’ do Centro de
Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal de Sao Paulo, 1980. Esse item
€ bastante generalizado e esta dividido da seguinte forma:

- diretrizes;
- recomendacgdes as Prefeituras;

- critérios geral para controle de obras;
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- aspectos climaticos;

- primazia do interesse coletivo;

- controle local e a legislac&o concorrente.

4 - Bibliografia

O volume dois do documento encerra-se na bibliografia.

Como ficou claro, o Plano Diretor de Tupaciguara nao seguiu uma
metodologia Unica para todos os assuntos abordados. Cada topico parece ter sido
elaborado por equipes independentes, que fizeram o estudo sem se comunicar
uma com a outra. O Plano ndo da uma idéia de totalidade, fragmentando os
assuntos municipais em itens que ndo se comunicam, como se a cidade pudesse
ser encarada de maneira pontual.

O PDT se ateve a leitura técnica da cidade, realizada por uma equipe de
fora, sem uma contribuicdo efetiva da comunidade. Dessa maneira, o Plano pode
ser considerado falho, pois sé reflete a visdo técnica do municipio na época do
estudo.

Apesar de alguns tépicos apresentarem diretrizes, o Plano nao se preocupa
com a questdo do ‘como’, pois prevé agdes, mas ndao da subsidios para a pratica.
O documento nao fala em ano horizonte ou em revisdo, demonstrando que a idéia
de processo continuo do planejamento urbano nao foi adotada, e, portanto, nao
se constituiu como meta principal. Como nédo tinha essa meta, o Plano Diretor
acabou destinado as gavetas, pois nao foi implementado e continuado nas
gestdes posteriores ao ano de 1992.

Apesar de ter se tornado um documento de gaveta, o Plano Diretor servira
como contribuigdo no momento de construgdo do novo Plano, pois serve como
diagnéstico para comparacdo com a realidade atual. Sera possivel comparar a
situacado atual com a antiga e perceber em que areas a cidade cresceu ou

retrocedeu.
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O primeiro passo para a constru¢gdo do novo Plano serd a participagao da
comunidade, que deve contribuir em todos os momentos do processo. Outra
questdo importante serd a recuperagdo do mapa de zoneamento, pois sera
através dele que o perimetro urbano sera identificado.

Através dessa analise, € possivel responder aos questionamentos
apresentados na introducao e definir se o Plano Diretor sera realmente utilizado
para a construcao do novo plano. O documento pode ser adaptado ao Estatuto da
cidade, mas essa decisdo cabe a comunidade.

No préximo capitulo sera desenvolvida uma proposta de adequacao do
Plano Diretor ao Estatuto da Cidade. Esse material servird como base para
qualquer municipio que queira de fato construir um Plano Diretor compactuado

com a comunidade e de acordo com o Estatuto da Cidade.



81




82

3 - ADEQUACAO DO PLANO DIRETOR AO ESTATUTO DA CIDADE

Neste capitulo serdo analisados trés Planos Diretores que ja passaram pelo
processo de adequacdo ao Estatuto da Cidade, destacando-se quatro pontos:
participacdo da comunidade, acesso a cidade, funcédo social da cidade e funcao
social da propriedade.

Entende-se que esses quatro pontos constituem-se como a esséncia do
Estatuto da Cidade. Se forem bem trabalhados atingirdo o objetivo principal de
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes” (artigo 182, Constituicao Federal de 1988) através
da Lei do Plano Diretor.

A escolha dos municipios analisados se deu através de um contato com o
Ministério das Cidades, que indicou alguns casos interessantes, como o Plano
Diretor de Santo André e o Plano Diretor de Ponte Nova, que ja haviam passado
pela adequacao ao Estatuto da Cidade e também pela acessibilidade de material.
Assim sendo, fez-se a busca desse material e ap6s leitura, optou-se por utilizar os
planos dos municipios de Ponte Nova — MG, Santo André — SP e Araguari — MG.

A opgao de incluir o Plano Diretor de Araguari no estudo se deu pela
localizagdo e porte do municipio, pois dessa forma, o estudo abrangera trés
realidades diferenciadas: planos desenvolvidos para cidades de pequeno, médio
e grande porte. Considerou-se municipio de pequeno porte aquele com até 50 mil
habitantes; de médio porte até 100 mil habitantes e grande porte, acima de 500
mil habitantes, utilizando a mesma classificacao adotada pela IBGE.

Fez-se uma leitura dos documentos que embasaram o Plano Diretor e 0
produto final, em forma de Lei, e depois buscou-se compreender como cada um
desses trés municipios fez a adequacao do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade.

A andlise desses Planos serviu de base para a proposta apresentada na
segunda parte deste capitulo, onde se procurou indicar um caminho para que
qualquer municipio tenha como referéncia um documento e através da proposta
apresentada possa adequar seu Plano Diretor ao Estatuto da Cidade.
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Essa proposta ndo se constitui como uma ‘receita pronta’, pois se entende
que nao exista uma férmula para revisar ou elaborar planos diretores. A proposta
aqui trabalhada discute pontos considerados fundamentais, para que cada
municipio, considerando suas diversidades, possa trilhar seu proprio caminho e
atinja o objetivo fundamental do Plano Diretor, que é “estabelecer como a
propriedade cumprira sua funcao social, de forma a garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadaos o direito a moradia e
aos servigos urbanos”. Ministério das Cidades (2003)

3.1 - MUNICIPIOS QUE JA FIZERAM A ADEQUACAO

Como ja foi dito anteriormente, aqui sera realizada a analise de trés planos
diretores enfocando-se a questdo da adequacdo ao Estatuto da Cidade. Essa
analise nao abrangera todos os itens dos documentos estudados, apenas
descrevera a forma como foi feita a adequacgao, lembrando-se dos quatro pontos
considerados essenciais neste estudo.

Antes da andlise dos documentos, sera feita uma descricdo sucinta das
caracteristicas de cada municipio, bem como sua localiza¢do, para visualizagao e

compreensao do sitio onde esta inserido.

Posteriormente serd analisada como se deu a participagdo da comunidade
na realizacdo do Plano Diretor e entdo, como os instrumentos advindos do
Estatuto da Cidade foram trabalhados para garantir o acesso a cidade a todos os
cidadaos e para que a cidade e a propriedade cumpram suas funcdes sociais. Os
instrumentos sdo veiculos para se alcancar os objetivos tragcados no plano e
devem ser escolhidos a partir da leitura da cidade, que apontara quais
instrumentos devem ser utilizados, levando-se em consideracdo a realidade do

municipio.
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3.1.1 -Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel (PLEDS) de Ponte Nova — MG.

O municipio de Ponte Nova esta situado no Estado de Minas Gerais, na
zona geografica denominada Zona da Mata e tem como limites municipais: Rio
Doce, Santa Cruz do Escalvado, Urucéania, Oratérios, Amparo da Serra, Teixeiras,
Guaraciaba, Diogo de Vasconcelos, Acaiaca e Barra Longa (figura 10). A sede
municipal esta a 186 km de Belo Horizonte, capital do Estado; tem como
coordenadas geograficas 42° 54’ 32” S e 20° 24’ 59" W e &rea de 470,34 km?
(IBGE).

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE PONTE NOVA NA ZONA DA MATA
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Figura 10: Localiza¢do do Municipio de Ponte Nova na Zona da Mata
Fonte: GEOMINAS, 1996.
ORG: TOMAS, L. R.

O municipio emancipou-se de Mariana em 1857 e atualmente possui trés
distritos: a Sede, Vau-acu e Rosario do Pontal, e vinte e dois povoados na zona
rural. A populacdo segundo censo demografico de 2000 (IBGE) é de 55.303
habitantes, dos quais 48.997 vivem na area urbana (88,6%).

A area urbana apresenta um relevo acidentado, caracteristica comum as
cidades da Zona da Mata, que faz com que a ocupagao nao seja uniforme. A

ocupacao urbana é influenciada pelas caracteristicas naturais do municipio e seu
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relevo que apresenta: 20% de areas planas, 60% onduladas de 20%
montanhosas, segundo o diagndéstico. A ocupagdo pode ser identificada em

quatro momentos:

Inicialmente a ocupacéo se deu na area do vale junto a primeira ponte e
no alto da elevagéo a que se assentou a capela, nicleo inicial da cidade.
Posteriormente, na virada do século XX, a cidade foi se desenvolvendo
ao longo do vale do rio Piranga, constituindo-se num formato linearizado.
[...] No terceiro momento de ocupagéao, € observado um “preenchimento”
das areas remanescentes do vale do rio e Palmeiras/Guarapiranga e é
caracterizado pelo uso das dareas baixas e encostas dos vales; num
quarto momento, mais recente, Ponte Nova, passa a ocupar as areas
altas das encostas que limitam sua mancha, preenchendo alguns vazios

urbanos.

Segundo o Diagnéstico, de 1999 a 2001, essa ocupacgao foi dispersa pelo
perimetro urbano, alto de morros e areas planas limitrofes a loteamentos mais
antigos, e pode ser considerado como um crescimento concéntrico, se comparado
com a ocupagao ao longo do tempo, pois vem ocupando vazios urbanos em toda

extensao do vale do rio Piranga e pelos bairros ja existentes.

O diagnoéstico abrangeu uma descrigdo: histérica, do sitio, e zona urbana; e
andlises: das metodologias, da evolugdo urbana, do uso do solo, do sistema
viario, da infra-estrutura urbana, da percepgéo ambiental, da educagéo, da saude,
da assisténcia social, da economia municipal, mostrou varios mapas; prospeccao
e conclusdo. Esse diagnéstico é importante, quando realmente reflete as
caréncias e aponta possiveis solugbes, pois serd a partir dele que o municipio
iniciara a discussao da fungao social da cidade e da propriedade, constituindo-se
como o primeiro passo para construgdo de um plano diretor que realmente reflita

a realidade do municipio.

A iniciativa de elaboracdo do Plano Diretor de Ponte Nova partiu da
Administragcdo Municipal em dezembro de 2000, quando foi iniciado juntamente
com a equipe técnica responsavel pela elaboracao do Plano Diretor, o trabalho de
sensibilizacdo da populacdo sobre a necessidade de se estudar a realidade do
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municipio e através deste, se instaurar um processo de planejamento continuado.
Neste primeiro trabalho buscou-se a conscientizacdo das secretarias municipais e
principalmente da populagdo, sobre a necessidade de se implantar acgdes
conjuntas, visando um objetivo comum dentro de toda a diversidade municipal.

O Plano Diretor utilizado para andlise apresenta-se em meio digital, cd-rom,
de forma organizada e objetiva, e descreve todo o processo de elaboragdo do
plano, desde a sua discussao inicial (Janeiro de 2001) até a conclusao da Lei do
Plano Diretor, sancionada em 2003, e que teve como equipe responsavel um
grupo interno da Prefeitura Municipal. (NUNES, 2005, pg 86)

As primeiras reunides para discussdo do Plano Diretor de Ponte Nova se
deram entre 16 a 24 de Maio de 2001 e foram divididas em oito eixos tematicos:
Educacao e Cultura; Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Meio Ambiente;
Espaco Fisico e Territorial; Patriménio Histérico; Saude, Esporte e Lazer; e
Assisténcia Social. Cada eixo tematico fez um levantamento dos problemas e das
vantagens que o municipio apresenta sobre o tema em questao e fez sugestdes
para que as vantagens fossem aproveitadas e os problemas minimizados.

Nesse primeiro momento foram transcritas todas as idéias colocadas em
discussdo, sem a preocupacdo de alcangar um consenso, dessa forma, em
alguns casos, encontram-se contradi¢cdes entre os itens apresentados. A dindamica
de trabalho participativa teve intengdo de dar liberdade de expressdo sem se
preocupar com o0 conjunto nessa primeira etapa. A andlise dessas informacodes
ficou para a segunda fase.

Na segunda etapa os conceitos foram revistos, novas analises foram feitas e
0 objetivo era entender qual o futuro que concerne ao tema desenvolvido pelo
grupo tematico no qual a pessoa esta fazendo parte.

Posteriormente foram realizadas reunides publicas setoriais em todos os
bairros e nos dois distritos do municipio no periodo de 21/01/02 a 08/03/02. Para
a realizacao das reunides setoriais, 0 municipio foi dividido em onze areas fisicas.
Nessas reunides foi mostrado o ‘diagnéstico sécio, econdémico, cultural e fisico-
territorial do municipio’ concluido em 28/12/2001, e paralelamente a populacao foi
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esclarecida e informada sobre a importancia do Plano Diretor, para que pudesse
colaborar com informacdes especificas de seus bairros. Para isto foram
confeccionados painéis individuais por bairro, onde eram apontados problemas,
vantagens e sugestdes de acdes para solucdes dos apontamentos, que eram
finalizados através de priorizagdo em consenso, levando-se em consideragao o

carater de urgéncia de cada necessidade.

O Férum Municipal do Plano Diretor de Ponte Nova, realizado nos dias 22 e
23 de Marco de 2002, definiu as dez prioridades do municipio, um objetivo sintese
e um cenario desejado para Ponte Nova de 2016, ano de comemoragao dos 150
anos de emancipacao politica do municipio, mostrados a seguir. Foram formados
cinco grupos de trabalho (A, B, C, D, E), onde cada grupo desenvolveria acoes
para dois temas.

Objetivo sintese: Uma cidade de porte semelhante ao atual, na qual
tenham sido solucionados todos os problemas atuais, podendo entado
crescer sem prejuizo do padrdo alcangado, investindo desde ja4 em
vocagao agricola e industrial, ambientalmente sustentaveis, e em cursos
técnicos e universitarios, para gerar oportunidades de trabalho e

elevacao da renda.

Cenario desejado em 2016: Uma cidade sem exclusédo social, atrativa,
boa de se viver e de se visitar, com alto nivel cultural, educagao superior,

melhoria substancial da renda per capta e populagéo estabilizada.

Os grupos de trabalho do Férum Municipal decidiram dar continuidade a
discusséo através de novas reunides para aprofundamento e decisdo final das
acoes, devido a complexidade de cada tema. Os pontos discutidos foram
detalhados em agbes programaticas pelos grupos tematicos. Segundo o
documento, algumas acdes encontravam-se ja em desenvolvimento pratico, e
outras fariam parte de programas complementares ao projeto lei do Plano Diretor.

Todo esse desenvolvimento da participacdo da comunidade se constitui
como o primeiro elemento essencial ao Estatuto da Cidade, e com isso pode-se
dizer que o municipio atingiu a meta de fazer uma leitura da cidade, somando-se
a visao técnica e comunitaria.
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A questao social e 0 acesso a cidade sao tratados na Lei n® 2.685/03 do
PLEDS, no primeiro titulo, o texto do capitulo Il diz respeito a fungdo social da
propriedade, e fala sobre o aproveitamento socialmente justo e racional do solo
através da utilizacdo de maneira compativel com a capacidade dos equipamentos

e servicos publicos, bem como dos recursos naturais disponiveis, etc.

O territério municipal é classificado em cinco modalidades: areas urbanas,
area de expansao urbana, areas rurais, areas nao edificaveis e unidades de
conservacao. Para essas areas os instrumentos de politica urbana passiveis na

Lei sao:

| — parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsorios;

Il — direito de preempcéo;

[Il — outorga onerosa do direito de construir e altera¢cdo de uso do solo
com contrapartida prestada pelo beneficiario;

IV — operacdes urbanas consorciadas;

V — transferéncia do direito de construir;

VI — imposto sobre a propriedade territorial urbana — IPTU — progressivo
no tempo;

VIl — desapropriagdo com pagamento em titulos;

VIl — instituicdo de cobranga as concessionarias de servigos publicos
pela utilizagdo do dominio publico;

IX — Sistema Municipal de Gestdo do PLEDS, descrito no Titulo Ill desta

lei.

Apesar da Lei prever esses instrumentos, e definir quais areas (de acordo
com a modalidade) do municipio esses instrumentos se aplicam, a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo e Zoneamento nao foram desenvolvidas junto com o Plano, o
que constitui um erro grave, pois deveriam caminhar juntos. Discussdes
importantes foram realizadas, e o Plano Diretor define parametros para aplicacao
dos instrumentos, entretanto, sem a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, é impossivel
definir se a propriedade estd cumprindo sua funcao social. O artigo 14 da Lei n®
2.685/03 diz o seguinte:

Como diretriz prioritéria para o desenvolvimento da Politica Urbana de
Ponte Nova, serdo feitas a revisdo e a reestruturacdo da legislacéo

urbanistica municipal (c6digo municipal de obras, cédigo municipal de
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posturas, lei do perimetro urbano, lei de parcelamento do solo urbano, lei
de uso e ocupacao do solo), de acordo com os instrumentos previstos no
art. 12 deste Lei, com os seguintes elementos:

| — taxa de ocupagao diferenciada para diversos usos e areas especificas
sempre que necessdario, atendendo aos aspectos existentes e as
ampliagbes previstas de equipamentos, servigos publicos e infra-
estrutura urbana;

Il — coeficiente de aproveitamento para o controle do adensamento
indesejado;

Il — taxa de permeabilidade do solo;

IV — gabarito méximo permitindo diferenciado para os diversos bairros

Portanto, apesar de considerar os pontos fundamentais do Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor de Ponte Nova ndo consegue transformar a teoria em
pratica, pois nao conseguiu definir quais instrumentos realmente teriam uma
aplicagao valida, apenas listando instrumentos que provavelmente nao serao
aplicados.

Outro ponto a ser repensado é a definicdo de um horizonte de quinze anos
para o Plano Diretor, jA que o Estatuto da Cidade diz que a revisdo deve
acontecer no maximo em dez anos. Quando a revisao for feita, o horizonte do
Plano Diretor ainda nao teréa findado, e, portanto, a avaliacdo do Plano nao sera
completa.

O horizonte previsto no PLEDS para 2016 foi definido pela sociedade de
Ponte Nova. E preciso, entretanto, ter clareza quanto a outros prazos do
Estado de Minas Gerais e da Unido, seja em seus planos plurianuais,
seja em outras metas estabelecidas para seus proprios programas. Esse
horizonte significa, principalmente, que até 2016 Ponte Nova serd um
municipio com menos problemas ambientais, com mais areas
protegidas, reflorestadas e produtivas, permitindo-lhe afirmar que é uma
“Cidade-Jardim”, com indices crescentes de qualidade de vida para seus

moradores. (PLEDS, Anexo | — Estratégias: 1)

A andlise desse Plano é importante para compreensdo que a tarefa de
elaborar um plano diretor democratico néo € tarefa facil. Apesar de ter promovido
importantes discussdes e de ter atendido alguns quesitos do Estatuto da Cidade,
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como a efetiva participagdo da comunidade, a discussao do acesso a cidade, a
funcdo social da cidade e da propriedade; o municipio ndo detalhou os
instrumentos, para se alcancar o objetivo definido no Plano Diretor. Com certeza,

0 municipio esta no caminho certo, porém, este foi apenas o primeiro passo.

3.1.2 - Plano Diretor Participativo de Santo André

Santo André é um dos 39 municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
e, junto com Sao Bernardo, Sao Caetano, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra compdéem a Regido do ABC (figura 11). A economia do
municipio gira em torno da atividade industrial, destacando-se os complexos

quimico-petroquimico e metal-mecanico.

LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NO ABC PAULISTA
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Figura 11: Localiza¢dao do Municipio de Santo André na Regidao do ABC
Fonte: IBGE.
ORG: TOMAS, L. R.

Assim como a Regidao do ABC e Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, Santo
André teve uma explosao demografica entre as décadas de 1960 e 1970, quando
praticamente dobrou sua populagdo. Segundo o IBGE, Santo André possuia
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649.331 habitantes, no ano 2000, todos eles residentes em area urbana de
174,84 km?.

O municipio de Santo André possui grande parte de seu territério (62%) em
area de protecdo ambiental, e a expansao urbana esta avancando sobre essa
area atualmente. A cidade esté dividida em duas zonas: zona urbana e zona de

expansao urbana.

Segundo a PMSA, o crescimento populacional esta aumentando (64%) nas
regides mais periféricas e diminuindo (16%) nas areas mais consolidadas. O
crescimento na Zona de Expansdo Urbana, que € constituida pela area de
protecdo aos mananciais e vertente do rio Mogi, foi bem acima do crescimento
verificado no municipio como um todo. A taxa geométrica de crescimento anual
entre 1991 e 2000 foi de 1,29% para a zona urbana e 6,78% para zona de

expansao urbana.

De acordo com a leitura da cidade, realizada na elaboragéo do Plano Diretor,

0s principais problemas enfrentados pelo municipio sao:

. barreiras fisicas dificultam a integracdo do territério, causando
dificuldades de deslocamento;

. transferéncia de industrias para outras localidades gerando terrenos

abandonados;

. agravamento da segregacao sécio-territoral, causando disparidades
entre o ndcleo central, que passa por um processo de despovoamento, e
as bordas do municipio e da area urbanizada, que registram taxas

positivas de crescimento populacional;
« amancha urbana esti avangando sobre a area de prote¢cao ambiental;

. falta de moradia, gerando o crescimento de favelas, principalmente a
partir dos anos 70;

. escassez de terra nas areas urbanizadas, levando a ocupacao ao longo
da represa Billings.
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O Plano Diretor de Santo André é resultante de um processo de discussao
publica que se desenvolveu ao longo de dois anos, desde Novembro de 2002, e
se deu em cinco etapas, onde se realizaram cerca de oitenta e cinco reunides.

A primeira fase de debates teve o intuito de informar a populagdo sobre o
inicio dos estudos para elaboracdo do Plano Diretor, bem como convocar a
populacdo a se engajar no processo, colhendo sugestdes e indicacbes para seu
posterior desenho.

De Junho a Outubro de 2002 foi realizada a leitura da cidade existente,
considerando a cidade desejada, a partir do produto das discussdes nos diversos
foruns de participagdo existentes, levantando consideragbes e conflitos,
problemas e potencialidade para subsidiar o debate publico. O levantamento
inicial do Plano Diretor se deu a partir dos eixos tematicos, diretrizes e propostas
do programa ‘Cidade Futuro’, das demandas do Orcamento Participativo, da
legislagao existente e dos projetos das secretarias.

Em Novembro de 2002 deu-se a primeira fase de Discussdes Publicas, para
sensibilizacdo e escuta com a sociedade, com o objetivo de informar sobre a
importancia do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade e colher subsidios para o
Plano Diretor, através da pergunta: “O que Santo André pode esperar do novo
Plano Diretor?”. Foram realizadas reunides com Conselhos Municipais, nas
Regides e com Entidades.

A segunda fase do processo se deu entre Abril a Outubro de 2003, sendo
que a segunda fase de discussdes publicas ocorreu em Abril e Maio com a
participacao de 54 entidades e com a populagdo em geral, para definir os
elementos preliminares (esqueleto) do Plano Diretor. As reunides com as
entidades ocorreram entre 7 de Maio a 11 de Junho, com os seguintes topicos:

. Apresentacdo da Leitura Técnica e diagnéstico da cidade.
Apresentagdo dos principios, dos objetivos e diretrizes do Plano
Diretor Participativo de Santo André.

. Apresentacdo dos Instrumentos Urbanisticos do Estatuto da Cidade.
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. Dinamica sobre o uso dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da
Cidade.

« Desenvolvimento Econémico.

« Conservagdo Ambiental.

. Patriménio Histérico e Cultural.

. Habitacdo e Areas de Especial Interesse Social.

« Circulagao Viaria e Transportes.

. Macrozoneamento.

. Reunido de fechamento dos trabalhos com a populagao e entidades

Em Agosto realizaram-se cinco reuniées com empresarios (110 pessoas):
Anfiteatro Municipal (30/07), Associacao Comercial e Industrial de Santo André -
ACISA (18/08), Rhodia - Empresarios do Eixo Tamanduatehy (18/08), Centro das
IndUstrias do Estado de Sao Paulo - CIESP (26/08) e Ordem dos Advogados do
Brasil - Santo André - OAB (28/08).

Entre Julho a Outubro foram realizados sete Cursos Formativos para a
populacédo sobre Estatuto da Cidade e Plano Diretor, realizados por facilitadores
das Secretarias Municipais de Habitacdo e Inclusdo Social, Or¢camento e
Planejamento Participativo e do SEMASA (autarquia de agua e esgoto do
municipio). Paralelamente foi disponibilizado no portal da Prefeitura Municipal de
Santo André, na Internet, o curso on-line sobre Estatuto da Cidade e Plano
Diretor.

Na terceira fase das Discussdes Publicas foi definido um novo cronograma
de reunides para a discussao e negociacao da proposta elaborada pela Prefeitura
Municipal a partir da sistematizagdo das primeiras fases de discussao do
processo. Nesta etapa os debates se realizaram com trés segmentos da
sociedade:
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« Movimentos Sociais (100 participantes): 25 de Setembro; 09, 17 e 29
de Outubro;

« ONG’s, Entidades de Classe, Académicas e de Pesquisa (30
participantes): 23 de Setembro; 07, 13, 21 e 28 de Outubro;

. Empresarios ligados ao Desenvolvimento Urbano (50 participantes):
01,08,10,22 e 31 de Outubro.

Para efetivar o processo de negociacdo a discussado foi proposta com a
seguinte estrutura: na primeira reunido seria feita a apresentagao,
esclarecimentos e entrega do Texto Base; na segunda reunido os segmentos da
cidade apresentariam suas propostas a partir do Texto Base; estudados e
comparados os documentos, na terceira fase, o governo reformulou e apresentou
o Texto Base inicial, negociando com segmentos a fim de construir consensos
progressivos e mapeando conflitos para discusséao na fase posterior.

Através do site da Prefeitura Municipal de Santo André (PMSA) é possivel
ter acesso ao Texto Base e as sugestdes advindas dos varios segmentos que
fizeram sugestdes e propuseram alteragdes de alguns pontos do documento.

Nessa fase também foram eleitos os delegados e delegadas para o
Congresso da Cidade. Para aprofundar a discussdo foram realizadas duas
reunides extraordinarias com cada segmento. Ocorreram duas reunides com o
prefeito, uma reunido com Movimentos Sociais e Empresarios em Novembro; e
outra com ONG’s, Entidades de Classe, Académicas e de Pesquisa em
Dezembro.

Logo em seguida, houve apresentacdo e discussdo dos Conflitos com a
participacdo de todos os segmentos, informes gerais sobre o Congresso e
entrega da Publicacdo do Plano Diretor em 10 e 17 de Dezembro; e também
ocorreram reunides preparatérias para a organizagao do “Seminario Plano Diretor
— Qutras Experiéncias”, em 11 e 16 de Dezembro.

A quarta fase, realizada em Dezembro de 2003 e Janeiro de 2004, consistiu
em uma mesa de negociacdes entre os delegados, a respeito dos conflitos
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mapeados anteriormente, onde varios pontos conflitantes foram negociados,
revistos e consensuados. Com o objetivo de subsidiar esta construgdo de
consensos foi realizado um Seminario sobre o Plano Diretor, assim como
reunides preparatorias com os delegados do Congresso da Cidade.

Orientada pela quarta fase do processo, nasceu a minuta de projeto de lei
que seguiu para apreciagao dos delegados no Congresso da Cidade na quinta
fase de discussdes publicas ocorreu em 07 de Fevereiro de 2004, com a
deliberacao final do Plano Diretor aberto a populagdo com direito a voz. Essa
votagdo se deu através dos 200 delegados, sendo 40% do governo e 60% da
sociedade, sendo 60 representantes dos movimentos sociais; 40 representantes
dos Empresarios ligados ao Desenvolvimento Urbano e 20 representantes das
ONG’s e entidades académicas, profissionais e de pesquisa.

A partir do Congresso da Cidade, deu-se o processo de finalizagdo da
redacao do projeto de lei, delineado por uma Comissao de Redacéo, constituida
por delegados do Congresso da Cidade e concluida pela equipe técnica do
Executivo Municipal, buscando sempre que os esfor¢os de todo o processo de
concepcao transformem-se num conjunto de principios e regras claras que

orientem a gestao democratica e a acao dos agentes que produzem a cidade.

Através da analise do processo de participagcao, percebe-se que o municipio
de Santo André conseguiu promover uma discussao importante, informando a
populacdo sobre o tema Plano Diretor e Estatuto da Cidade num primeiro
momento, e dessa forma capacitou os moradores para realmente contribuirem
com o crescimento de Santo André através da construgdo do Plano Diretor. Todo
o histérico da participacao encontra-se disponivel no site da PMSA e constitui-se
um registro da memaoria do processo de construgédo e discusséo publica do Plano
Diretor Participativo de Santo André e também serve como exemplo para outros

municipios.

O Plano Diretor foi aprovado tornando-se a Lei n°® 8.696 de 17 de Dezembro
de 2004, o Plano Diretor de Santo André, tendo como principios da politica
urbana:
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I. funcéo social da cidade;

[I. funcéo social da propriedade;

. sustentabilidade;

IV. gestdo democratica e participativa.
(Art. 3% da Lei n® 8.696/2004)

A estrutura da Lei do Plano Diretor é a seguinte:

PRINCIPIOS

OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS
DA POLITICA URBANA

I

OBJETIVOS E DIRETRIZES ESPECIFICAS

Habitagao Sistema Lianos Meio Ambiente
Transporte
Desenvolvimento Preservagéao Histoérica Desenvolvimento
Econdmico e Cultural Urbano

Figura 12: Estrutura do Plano Diretor de Santo André, 2004.

O Plano Diretor considerou quatros principios da politica urbana: a funcao
social da cidade, a funcao social da propriedade, a sustentabilidade e a gestao
participativa.

Para o municipio de Santo André, o principio funcao social da cidade deve

considerar:

« o0 oferecimento de condigbes adequadas ao desenvolvimento
econ6mico e social;

« aoferta de condi¢cdes dignas de moradia para seus habitantes;

« atendimento a demanda por infra-estrutura, saneamento e servigos
publicos e comunitarios a todas e a todos e também daquelas e

daqueles que vivem e se utilizam da cidade;
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« a oferta de condicbes que garantam a mobilidade universal —
pessoas e mercadorias, com a melhor relagdo custo / beneficio
social;

« a protegdo e recuperagdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

« apreservagao da memoria histérica e cultural.

As funcbes sociais da propriedade estdo condicionadas as funcdes sociais
da cidade. Para que a propriedade imobiliaria cumpra sua funcao social devera
atender aos seguintes requisitos:

A — Ser utilizada como suporte de atividades ou usos de interesse do

municipio, como:

« habitagdo, inclusive habitagdo de interesse social;

« atividades econbmicas geradoras de emprego e renda e que
contribuam para o financiamento da cidade;

o preservagéo do meio ambiente.

B — Ter uso e ocupagao compativeis com:

« a oferta de infra-estrutura, saneamento e servigos publicos e
comunitarios;

« 0 respeito ao direito de vizinhanga

« aseguranga do patriménio publico e privado;

e apreservagao e recuperagao do ambiente natural e construido.

Para o Plano Diretor de Santo André “sustentabilidade significa
desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente viavel, de forma a garantir qualidade de vida para as presentes

e futuras geragodes”.

7

O quarto e ultimo principio € a gestdo participativa, que teve inicio na
elaboragao e continuara existindo na gestéo do Plano Diretor, que ja foi aprovado.
Este principio esta refletido no corpo do texto legal na previsdo de um Sistema
Municipal de Planejamento e Gestao. Esse Sistema se constitui em dois: um
Sistema de Informag¢des Municipais, onde banco de dados integrados atualizados

esta permanentemente acessivel a comunidade; o outro é o Sistema de Gestao
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Participativa, constituido por uma série de instdncias e mecanismos de

participacao.

A Gestao Participativa acontece em Instancia Deliberativa, através do
Conselho Municipal de Politica Urbana (composto por 32 membros de acordo
com critérios estabelecidos no Plano) e nas Conferéncias Municipais do Plano
Diretor que ocorrerdo ordinariamente a cada dois anos; e em Instancia Consultiva,
através de Plenarias Territoriais de Politica Urbana e de Audiéncias Publicas.
Também acontece na Iniciativa Popular de projetos de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, no Acordo de Convivéncia e no Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, formado pelos recursos provenientes da
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos, entre outras fontes, e gerido pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana.

A Gestao Participativa esta descrita detalhadamente no Titulo VI do Plano
Diretor de Santo André, onde cada uma das possibilidades de participacao
citadas no paragrafo anterior foi detalhada.

A partir desses quatro principios foram elaborados os objetivos gerais de

politica urbana, que sao:

1 - Promover o desenvolvimento econbmico, social e ambiental
sustentavel;

2 - Proteger, preservar e recuperar os espagos naturais e construidos;

3 - Proteger, preservar e recuperar o patriménio cultural, histérico,
artistico e paisagistico e utiliza-lo como meio de desenvolvimento
econémico;

4 - Democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos de
qualidade;

5 - Conter a retencé@o especulativa de imdveis urbanos que resultem na
sua subutilizacdo ou néo utilizaco;

6 - Reverter o processo de segregagdo sécio-espacial na Cidade e a
dicotomia “Cidade Legal X Cidade llegal”;

7 - Adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio
fisico, potencializando a utilizagdo das &reas bem providas de infra-

estrutura;
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8 - Conter o espraiamento da ocupagao habitacional ao sul da mancha
urbana e da Area de Protegdo aos Mananciais;

9 - Garantir a acessibilidade universal, entendida como a possibilidade
de acesso de todos os cidaddos a qualquer ponto do territorio, através
da rede viaria e do sistema de transporte publico;

10 - Consolidar a cidade policéntrica;

11 - Universalizar a oferta dos servicos de saneamento ambiental;

12 - Ampliar a oferta de equipamentos e de espagos publicos para a
fruicdo e apropriacdo pela comunidade;

13 - Instituir o SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
PARTICIPATIVA;

14 - Integrar o planejamento local as questdes regionais, através da

articulagédo com os demais municipios.

Esses quatorze objetivos gerais foram detalhados de maneira setorial
(habitacdo, sistema viario e ftransporte, meio ambiente, desenvolvimento
econbmico, preservacdo histérica e cultural e desenvolvimento urbano)
transformando-se nos objetivos e diretrizes especificas. Cada um desses temas
foi trabalhado de acordo com o Estatuto da Cidade, levando-se em conta os
quatro principios definidos para o Plano Diretor Participativo de Santo André.

O Plano Diretor manteve o macrozoneamento ja existente, onde as duas
macrozonas: a urbana e de protecao ambiental. foram estudadas e subdivididas
em diferentes zonas.

A macrozona urbana apresenta diferentes graus de consolidagdo e niveis
diversos de infra-estrutura, saneamento e servigos publicos, com base nessas
diferencas, foi dividida em quatro zonas (zona de reestruturagdao urbana, zona de
qualificacdo urbana, zona de recuperagcdo urbana e zona exclusivamente
industrial). Para cada zona foram levantadas as caracteristicas e o objetivos a
serem alcangados.

A Macrozona de Protecao Ambiental se divide em cinco zonas — Zona de
Conservagdo Ambiental, Zona de Recuperacdo Ambiental, Zona de Ocupagéo
Controlada, Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel e Zona Turistica de
Paranapiacaba e também teve as caracteristicas e objetivos tragados.
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Além desse zoneamento, existem as zonas especiais, que podem estar
situadas em qualquer macrozona, sobrepondo-se ao zoneamento. Essas zonas
sdo pequenas porcdes do territério com caracteristicas proprias ou destinagcao
especifica, submetida a normas especiais de uso e ocupagdo do solo,
disciplinadas em lei municipal.

Essas zonas especiais dividem-se em quatro: zona especial de interesse
social, comercial, ambiental e do patriménio; podendo se subdividir em categoriais
diferenciadas.

A macrozona Urbana segue a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, onde 0s usos
séo classificados como residencial ou nao residencial e analisados em fung¢ao de
sua relagdo com o entorno, como: geradores de incdmodo, geradores de
interferéncia no trafego e geradores de impacto de vizinhanca. Para os geradores
de impacto de vizinhanca existe a exigéncia da elaboragdo de um estudo

especifico, o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Com relacdo a ocupacdo do solo, o municipio segue parametros
urbanisticos que definem o coeficiente de aproveitamento, a taxa de ocupacao, a
taxa de permeabilidade do solo, os recuos e gabarito das construcoes.

A macrozona urbana de protecdo ambiental segue uma Lei de uso e
ocupacdo do solo especifica, vinculada a uma Legislagdo Estadual de
Mananciais.

Todo zoneamento esta disponibilizado em forma de mapas e tabelas no site
da Prefeitura Municipal de Santo André.

A partir do detalhamento, que seguiu a estrutura mostrada na figura 12, o
Plano Diretor de Santo André apresenta os instrumentos de politica urbana
necessarios para “a promocdo, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano” (art. 115 do PDSA) que poderdo ser acessados para

atingir os objetivos tragados para o municipio.

Os Instrumentos utilizados no Plano Diretor sao instrumentos de
planejamento, através de outros planos e de leis especificas; instrumentos
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juridicos e urbanisticos; instrumentos de regularizacdo fundiaria; instrumentos
tributarios e financeiros; instrumentos juridico-administrativos; e instrumentos de
democratizagao da gestao urbana.

A Lei 8.696/2004 (Plano Diretor de Santo André) apresenta no Titulo V, os
instrumentos da politica urbana, num primeiro momento traz uma listagens de
varios instrumentos, e logo sem seguida, faz o detalhamento de alguns, de
acordo com a seguinte divisao:

CAPITULO | - DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS (art. 116 e 117)

CAPITULO I - DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DA
DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS (art. 118 e 119)
CAPITULO Il - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE

CONSTRUIR (art. 120 a 124

CAPITULO IV - DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
(art. 1252 129

CAPITULO V - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS ( art.
130 a 136)

CAPITULO VI - DO CONSORCIO IMOBILIARIO ( art. 142 a 145)
CAPITULO VII - DO DIREITO DE PREFERENCIA (art. 146 a 152)
CAPITULO VIII- DO DIREITO DE SUPERFICIE ( art. 153 a 155)
CAPITULO IX - DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA( art. 156 a
161)

CAPITULO X - DO ZONEAMENTO AMBIENTAL (art. 162 e 163)

Esses instrumentos foram detalhados através da definicdo das condigbes
para aplicagdo do instrumento, por exemplo, para aplicagdo dos instrumentos
indutores do uso social da propriedade, que sao: parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsorios; imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;
e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica foi definido o
que é considerado solo urbano subutilizado, através do coeficiente de
aproveitamento minimo e da area minima do lote, de acordo com zona urbana em

que o imovel estiver inserido.
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A partir dessa definicdo, o Plano Diretor diz como aplicar cada um desses
instrumentos de inducao do uso social da propriedade, definindo como se dara a
notificagdo do proprietario, quais serdo os prazos para inicio da aplicagcao e para
que o proprietario recorra da decisdo, bem como as excegdes de aplicagdo do
instrumento, garantindo assim, que os instrumentos estejam pautados na lei e

possam ser colocados em pratica.

O Plano Diretor de Santo André pode ser considerado como exemplo para
outros municipios, pois conseguiu promover uma participacdo da comunidade
desde o inicio da construgdo do documento, e garantiu na Lei do Plano Diretor,
uma manutencao dessa participacao, garantindo assim, um acompanhamento do
processo de planejamento. Além dessa importante garantia, o documento
conseguiu definir quais instrumentos da politica urbana mais se adequavam as
necessidades do municipio, fazendo com que a Lei do Plano Diretor dé um
grande respaldo para que a comunidade tenha acesso a cidade, e que essa
busque a funcao social desejada para Santo André.

Acredita-se que através dessa Lei do Plano Diretor, o municipio va se
aprimorando na elaboragdo e compreensdo das necessidades municipais e
consiga a cada adequagdo, que deve ocorrer no maximo a cada dez anos, um
grande salto na conquista de uma cidade mais justa e acessivel a todos que nela
residem.

3.1.3 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDU) do municipio de

Araguari

O municipio de Araguari esta localizado no Oeste do Estado de Minas
Gerais, na zona geografica denominada Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(figura 1). O municipio se encontra ao Norte dessa zona e tem como limites
municipais: Tupaciguara, Uberlandia, Indianépolis, Estrela do Sul, Cascalho Rico,
Cataldo, Anhanguera e Corumbaiba. A Sede municipal esta a 630 km de Belo
Horizonte (figura 13) e tem como coordenadas geograficas: 18% 38’ 577 S e 48°
11’ 15” W e &area de 2.730,63 km? (IBGE).



103

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI NO TRIANGULO MINEIRO
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Figura 13: Localiza¢do do Municipio de Araguari no Triangulo Mineiro
Fonte: GEOMINAS, 1996.
ORG: TOMAS, L. R.

A populacao é de 101.974 habitantes (censo 2000 IBGE), dos quais 92.748
(90,9%) vivem na area urbana. Apesar do municipio ser considerado
predominantemente urbano, Araguari tem uma forte ligagdo com o campo, tirando
grande parte de sua renda do setor agropecuario. A producao de café, milho e
soja sao os destaques, juntamente com a pecuaria.

Assim como Tupaciguara, Araguari também sofre com a acao polarizadora
do municipio de Uberlandia, que gera um deslocamento de pessoas que vao
trabalhar ou estudar na cidade. Entretanto, a proximidade entre os dois
municipios faz com que muitas pessoas fagcam o trajeto diariamente, ndo gerando
uma perda consideravel de populacgao.

Com a intensificagdo do fluxo de pessoas do campo para a cidade, Araguari
sofreu com a falta de planejamento. O tragado original planejado pelo engenheiro
Achilies Wildulick, em 1895, com ruas e avenidas largas e demarcagao de pragas
nao foi seguido, gerando inumeros problemas urbanos, como ruas sem saida,
descontinuidade de vias, acessos sem uniformidade e loteamentos desordenados
(LIMA JUNIOR, 2004, pg 10).
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A fim de continuar o processo de planejamento urbano, e contribuir para o
crescimento ordenado da cidade, norteando o desenvolvimento urbano de
Araguari, foi iniciado a elaboragcdo de um novo plano diretor para Araguari no ano
de 2002. A Prefeitura fez um convénio com a Empresa Junior da Faculdade de
Gestdo de Negoécios (FAGEN) da Universidade Federal de Uberlandia para

elaboragédo do documento.

A equipe responsavel considerou o Estatuto da Cidade na elaboragdo do
documento, e todos os estagiarios tiveram como requisito basico o entendimento
dessa Lei Federal (n® 10.257) para dar inicio ao processo de elaboracao do Plano
Diretor. O municipio utilizou como base um diagndstico ja existente, utilizado na
elaboracdo do Plano Diretor anterior, ndo aprovado na Camara; fazendo uma
atualizacao dos dados através principalmente de documentos fornecidos pela
Prefeitura.

O novo diagnéstico, ja atualizado, foi estruturado da seguinte forma:
saneamento, infra-estrutura urbana, delineamento de bairros, segurancga publica,
infra-estrutura de telecomunicacdes, educacdo, assisténcia social, transporte,
meio ambiente, salde e economia. Para cada um desses assuntos foi realizado
um levantamento das caracteristicas existentes, com os principais problemas e
metas a serem atingidas.

A primeira reunido com a comunidade foi para discussdo dos limites e
denominagdes de bairros, que gerava confusdo aos habitantes. Os moradores
ndao seguiam as divisbes e nomeagbOes da Prefeitura, gerando um erro no
levantamento de dados. Antes das reunides, existiam 53 bairros com dificil
identificagdo de limites; apds a discussao definiu-se limites baseados em pontos
de féacil identificacdo pela populacdo, tais como avenidas, ruas tradicionais,
rodovias, malha ferroviaria, etc e os bairros passaram a ser em numero de 25.

As reuniées com a comunidade tiveram prosseguimento, seguindo a divisao
dos temas do diagnostico, e duraram aproximadamente quatro meses. A
populacao participou do eixo tematico no qual fez inscricdo, de acordo com seu
interesse. Nessas discussfes temas como uso e ocupagdo do solo foram

discutidos para definicAdo dos eixos de expansao urbana e para implantacdo de
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instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, tais como Estudo de Impacto de
Vizinhanca, IPTU progressivo no tempo, Desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica, etc.

Araguari apresenta algumas barreiras que dificultam a expansao urbana.
Barreiras fisicas, como a linha férrea e rodovias; e outras naturais, como areas de
recarga do lencol freatico. A proposta defendida nas discussdes foi a escolha de
uma area que serpenteia o cérrego Brejo Alegre, por ser considerada menos
impactante pelos membros do eixo tematico. Essas discussdes mostraram que a
escolha do eixo de expansao urbana foi consciente, levando-se em conta as

caracteristicas da cidade.

A Prefeitura disponibilizou uma sala comercial, com telefone, para
cadastramento e para que a populacao pudesse tirar duvidas sobre o processo de
elaboragdo do Plano. O cronograma de trabalho também foi definido e
disponibilizado a todos. As datas das reunides eram divulgadas através da
imprensa, na televisao, radio e jornal.

Além das reuniées com a comunidade e analise de dados disponibilizados
pela Prefeitura, foram realizados trabalhos de campo para conhecimento da
realidade municipal, sem exclusdo de areas ilegais. A equipe técnica também
realizou trabalhos de campo a outras cidades, como Cataldao (GO) para
conhecimento do Sistema de Integracdo do Transporte Publico; e Bauru (SP) para

conhecer o calcadao.

A equipe técnica local, incluindo os estagiarios, fizeram um curso de
capacitacao na area de desenvolvimento urbano e meio ambiente, promovido
pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) para conhecimento de
conceitos e metodologia de elaborag¢ao, adequacgao e revisdo de Planos Diretores,
seguindo as diretrizes do Estatuto da Cidade.

A elaboragéao do Plano Diretor se deu principalmente pelas reunides com a
comunidade para confeccdo do Diagnédstico; posteriormente foi realizada uma
audiéncia publica para apresentagdo dos resultados, onde novas diretrizes foram
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sugeridas e agregadas ao documento final. O ano horizonte definido para o Plano

Diretor foi de dezesseis anos.

A partir dessa audiéncia publica o projeto de Lei foi formatado e levado a
Céamara Municipal, onde foi aprovado e se tornou a Lei Complementar n? 34 de 28
de Dezembro de 2004.

Apbs a aprovacao do Plano Diretor, a proposta era adequar os cddigos
municipais (cédigo tributario, de obras, posturas, sanitdrio e ambiental) ao
documento, visto que todas as ferramentas de planejamento devem estar numa

mesma linguagem e com os mesmos objetivos.

Na Lei do Plano Diretor, a funcao social da cidade é tratada no Titulo IV,
principalmente através dos instrumentos de gestdo urbana e ambiental. Os
instrumentos previstos na Lei sdo:

| - a Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo;

Il - a edificagé@o ou a utilizagdo compulséria;

Il - o Imposto Progressivo sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana em razdo da n&o utilizacdo ou subutilizagdo no tempo;

IV - os incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - a contribuicdo de melhoria;

VI - a desapropriacéo;

VIl - o tombamento de imoveis;

VIl - a instituigdo de Zonas Especiais de Interesse Social;

IX - a concesséo de direito real de uso;

X - a concessao de uso especial para fins de moradia;

Xl - o direito de superficie;

XII - o usucapido especial de imével urbano;

XIII - o conséreio imobiliario;

XIV - a concesséo urbanistica;

XV - a operacao urbana consorciada;

XVI - o direito de preempgéo;

XVII - a outorga onerosa de potencial construtivo;

XVIII - a transferéncia de potencial construtivo;

XIX - reurbanizagao e regularizagéo fundiaria;

XX - a orientagdo técnica gratuita destinada a assegurar o direito a

moradia para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
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XXI - a avaliagdo de impactos ambientais;
XXII - 0 estudo prévio de impacto ambiental e de impacto de vizinhanga;

XXIII - a gestdo orgamentaria participativa.

Desses instrumentos previstos na Lei, 0 documento apresenta detalhamento

de varios instrumentos, como por exemplo:

. Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios: as areas previstas
para incidéncia do instrumento é a Area de Consolidacdo Urbana (ACU)
e que possuam infra-estrutura completa (rede de agua potavel, rede de
coleta de esgoto doméstico, rede de iluminagédo publica, pavimentagao e
meio-fio). A Lei define os prazos e procedimentos para aplicagao do

instrumento.

. IPTU progressivo no Tempo: a Lei define que sera o Cédigo Tributario do
municipio quem estabelecera a graduacgao anual das aliquotas cobradas,
sendo que o valor ndo excedera duas vezes o do ano anterior e
respeitard a aliquota anual maxima de dez por cento do valor venal. Esse
instrumento somente sera utilizado caso o proprietario ndo cumpra a
obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar sua propriedade de acordo com
o estabelecido em Lei.

. Desapropriacdo com pagamento em titulos: se decorridos cinco anos de
cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o
municipio podera proceder a desapropriacdo. A Lei determina o valor da
indenizacao.

. Transferéncia do direito de construir: a lei define quais areas estarao
sujeitas a transferéncia do direito de construir e define quando o imével
serd considerado para essa finalidade.

« Outorga onerosa do direito de construir: a Lei deixa em aberto o valor do

beneficio auferido pela outorga onerosa por metro quadrado, pois 0
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mesmo devera ser determinado na elaboracdo da Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacéo do Solo e no Cédigo Tributario.

A Lei faz o detalhamento desses instrumentos de forma satisfatéria,
entretanto alguns deles ficam dependendo de leis que ainda nao foram criadas,
como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo e de outras que devem ser
adequadas. Dessa maneira, os instrumentos definidos na Lei ndo conseguirao ser

colocados em pratica enquanto essas outras leis ndo sairem do papel.

A Lei definiu que o territério de Araguari esta dividido em trés areas: area
rural, area de protecao especial (APE) para preservagao de mananciais; e area
urbana, definida pelo limite do perimetro urbano, incluindo a area consolidada dos
distritos.

A area urbana, por sua vez, estd dividida em quatro areas de urbanizagao
distintas (conforme mapa em anexo a Lei): area de urbanizagao restrita (AUR);
area de consolidagao urbana (ACU); area de expansao urbana (AEU); e area de
expansao urbana industrial (AEUI).

Entretanto, € visivel através desse mapa em anexo ao documento que o
Perimetro Urbano nao foi considerado no momento de definicdo das areas de
urbanizagéo, visto que a AEU, que margeia a linha férrea proxima ao Bairro
Fatima e ao Bairro Brasilia, ultrapassa o limite do perimetro e em outros pontos,
nao atinge o limite maximo. Em nenhum dos quatro mapas em anexo a Lei do
Plano Diretor, o Perimetro Urbano é apresentado.

O municipio deve reavaliar o limite do Perimetro Urbano, para definir se o
mesmo serd mantido ou adequado, para entéo redefinir as zonas de urbanizagao.
O municipio também deve considerar a area de influéncia da hidrelétrica Capim
Branco Il que devera estar em funcionamento no final desse ano, de 2005. Essa
avaliacdo € imprescindivel para que os instrumentos previstos na Lei tenham
aplicabilidade.
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A Lei do Plano Diretor estipula como se dara a coleta do esgoto das futuras
industrias implantadas na AEUI, que estara parcialmente localizada dentro da
area de influéncia da Hidrelétrica Capim Branco Il. Essa definicdo deve ser
seguida para que os efluentes industrias ndo comprometam a qualidade da agua.

Além dos instrumentos para garantir que a cidade cumpra sua fungao social,
o documento também traz instrumentos para garantir a gestdo democrética da
cidade, em todo o processo de planejamento urbano. A Lei define os principios e
fundamentos do sistema de planejamento urbano, o sistema de informagéo
municipal; o sistema de planejamento urbano municipal e a participacao popular

na gestao da politica urbana.

A participacao popular na gestao da politica urbana é assegurada, no Titulo
V da Lei do Plano Diretor, através das assembléias de politica urbana, de
audiéncias publicas; do Conselho Municipal de Defesa e Protecao do Meio
Ambiente (CODEMA); de conselhos reconhecidos pelo Poder Publico Executivo
Municipal; pela iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; de assembléias e reunibes de elaboragéo
participativa do orgcamento municipal e de programas e projetos com gestao

popular.

O documento apresenta quatro mapas em anexo, sao eles: zoneamento
ambiental; sistema viario; delineamento dos bairros e areas de urbanizacao.
Nenhum deles apresenta o perimetro urbano, como ja foi dito anteriormente.

De maneira geral, o Plano Diretor de Araguari fez importantes discussoes
sobre tematicas que o Estatuto da Cidade trouxe, entretanto, deixou de lado
outras questdes que devem ser incorporadas, como a necessidade de considerar
0 municipio como um todo. Apesar do Plano Diretor identificar a necessidade de
elaborar um Plano Diretor de Desenvolvimento para a area rural, o Plano atual
deve ser adequado e abranger todo o municipio. O documento também nao
considerou o Perimetro Urbano j& existente, dificultando a pratica dos
instrumentos previstos na Lei.
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Acredita-se que o municipio deva avancar nos conceitos do que venha a ser
participagao da comunidade, principalmente na fase de elaboragdo de um plano,
fazendo uma capacitagéo de todos, antes do inicio dos trabalhos.

Independente do ano horizonte definido para esse Plano Diretor, que foi de
dezesseis anos (2020), o municipio devera seguir todas as exigéncias do Estatuto
da Cidade e adequar o documento até Outubro de 2006. No momento da
adequacéo é importante que se pense numa legislacao voltada a sustentabilidade
da bacia hidrografica do rio Araguari, visto que uma hidrelétrica esta sendo
implantada nesse local. Também é importante, como se sugeriu para o Plano
Diretor de Ponte Nova, que 0s municipios repensam o ano horizonte, visto que o
Estatuto da Cidade exige que a revisdo dos planos ocorra no maximo em dez
anos.

No momento da adequacéao desse Plano se faz necessario um planejamento
das acoes, para que o documento consiga atingir todos os requisitos do Estatuto
da Cidade. A Prefeitura deve comecar um trabalho de capacitagdo da
comunidade sobre tematicas urbanas, antes mesmo de comecar o planejamento
da adequacdo. Dessa maneira, a populacdo se sentira mais estimulada e
interessada em participar. A participacdo também deve passar por um
planejamento.

O municipio ja havia passado por tentativas frustradas de implantagdo de um
plano diretor, visto que os documentos anteriores ndao foram aprovados na
Céamara Municipal, devido principalmente a auséncia de participacdo da
comunidade. Essas experiéncias foram importantes para a constru¢dao do atual
Plano Diretor, que foi aprovado. Mas a aprovagao ndo encerra 0 processo, visto
que o Plano em vigor ainda requer ajustes para atingir os objetivos do Estatuto da
Cidade.

Todas vivéncias que 0 municipio adquiriu nesse processo serao importantes
como norteadoras para a proxima empreitada, pois o municipio tera uma
bagagem mais consistente e tera mais chances de atingir os objetivos propostos
no Estatuto da Cidade.
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3.2 - PROPOSTA DE ADEQUAGAO

O ponto mais importante para adequar o Plano Diretor ao Estatuto da
Cidade é compreender que a elaboracao do plano é apenas uma das etapas do
processo do planejamento urbano, que deve ser encarado como um método de
trabalho continuo. Assim sendo, muitas agdes propostas no momento de

adequacgéo do Plano Diretor devem ser mantidas durante todo processo.

Acredita-se que o maior desafio que os municipios terdo para adequar o
Plano Diretor ao Estatuto da Cidade, sera a pratica da participagdo da
comunidade em todo o processo do planejamento urbano, visto que grande parte
das experiéncias no Brasil ttm se atido a participacdo apenas na elaboracao do
Plano Diretor.

Dessa maneira, 0 primeiro passo para vencer esse desafio € planejar a
‘participacdo da comunidade’. O planejamento ndo deve seguir modelos preé-
estabelecidos, ou qualquer tipo de metodologia importada de outro municipio.
Deve-se analisar a realidade municipal, através de seus recursos fisicos,
financeiros e organizacionais para definir como agir.

O Estatuto da Cidade diz que a populagdo deve ser ouvida em todos os
momentos, do inicio da elaboracdo do Plano, até a redacgéao final do documento; e
que também deve acompanhar a implantacdo e monitoracdo do Plano. Assim
sendo, compreende-se que até mesmo para definir como se dara a participacao,
a comunidade deve ser ouvida. E a comunidade quem deve dizer como quer
participar. Afinal, serd o dia-a-dia dessas pessoas que serd alterado para
participar dos encontros para discutir assuntos da cidade.

Nem sempre a Prefeitura, ou o Nucleo que coordena a elaborag¢do do Plano,
consegue motivar as pessoas a participar, pois geralmente as reuniées para
discussdo do plano se tornam macgantes e em horarios pouco estimulantes.
Portanto, deve-se chegar num denominador comum, definindo estratégias de

participacao.
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Em cidades onde a comunidade ndao se encontra organizada, através de
entidades, representantes de bairros, ONG’s, etc, a Prefeitura deve estimular a
estruturagao da sociedade, a fim de facilitar o planejamento da participagéo.

Paralelamente ao ‘planejamento da participagdo’ deve-se comecgar a
capacitacao dos funcionarios da Prefeitura, juntamente com os representantes de
bairros e de entidades. O objetivo dessa capacitacao é a compreensao do que
venha a ser Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Planejamento Urbano,
Desenvolvimento Sustentavel e de qualquer outro tema, pertinente ao estudo
urbano.

Acredita-se que através dessa capacitacdo, os funcionarios publicos e
demais cidadaos terdo maior interesse em discutir assuntos de sua cidade, dando
uma grande contribuicdo no trabalho e no cotidiano, pois também se tornaréao
gestores publicos. Além de levarem o conhecimento adquirido aos vizinhos e
familiares, também se sentirdo responsaveis pelo cumprimento das diretrizes que
serdo definidas no Plano Diretor.

Mesmo nao participando diretamente das equipes que fardo o Plano Diretor,
todos os funcionarios devem entender como o0 processo se dara, € o que podem
fazer para colaborar para o crescimento da cidade. Tudo que estiver na Lei do
Plano Diretor devera ser seguido, nos proximos dez anos, portanto, o0s
funcionarios da Prefeitura precisam conhecer o que seu municipio esta
desenvolvendo, para que futuras acgles estejam embasadas nas diretrizes
definidas no documento.

Esse é um ponto-chave, pois nesse periodo de dez anos, a cidade ira
receber diferentes administracdes, porém, os funcionarios permanecerdao em sua
grande maioria, fazendo com que acles iniciadas numa gestdo continuem e
atinjam o objetivo estabelecido pela comunidade, através do Plano Diretor.

Num primeiro momento, caso seja necessario, a capacitacdo pode ser
ministrada por consultores externos, entretanto, a intengéo € que um grupo menor
receba o conhecimento e entdo se torne capacitador de outros grupos. Os
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representantes de entidades e de bairros devem se tornar multiplicadores de

conhecimento, ficando responsaveis pela capacitacdo de seu bairro ou regido.

Esse tipo de trabalho deve permanecer independente da elaboragdo do
Plano Diretor. Os representantes de bairros podem definir o contetdo com os
moradores para que as discussdes envolvam tematicas ligadas ao municipio,
sobre as acOes da Prefeitura, e consequientemente, sobre a implantacdo do
Plano. Dessa forma, a populagéao estara em contato permanente com os assuntos
pertinentes ao desenvolvimento do municipio e a qualquer momento, estara
preparada para participar.

Apesar de ocorrer setorialmente, as discussées ndo podem se limitar aos
assuntos do bairro, devem abranger o municipio como um todo. A populagao
deve ter conhecimento de tudo que estd acontecendo na sua cidade, de forma a
sempre propor acgdes voltadas ao coletivo. Os representantes de bairros devem
se reunir constantemente para trocar informacdes e ter conhecimento de tudo que
esta sendo discutido nos outros grupos.

Outro trabalho que deve ser realizado € a inclusdo de temas urbanos no
curriculo escolar de todas as escolas municipais, fazendo que as criangas
cresgcam mais conscientes e saibam como participar efetivamente do
planejamento urbano de sua cidade. Essas criangas serdo incentivadoras e
‘educadoras’ dos pais, levando informagao para casa. Essa proposta podera ser
incluida nas discussdes para elaboracao do Plano, e estar presente na Lei.

Um espaco fisico permanente destinado a consultas, informagbes por
qualquer cidadao que queria se inteirar de tudo o que esta sendo construido deve
ser disponibilizado. Dessa maneira, a comunidade podera ter acesso aos
documentos formulados durantes as reunides para elaboragdo do Plano, tais
como atas, e o material utilizado como pesquisa. Nesse espacgo, pode-se criar
também um livro para que os que ali passarem, possam deixar sugestoes,
questionamentos ou qualquer comentario sobre o material que estad sendo
consultado.
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A Prefeitura deve prever os gastos relativos ao processo de adequacgao do
Plano no Orcamento Geral do Municipio, que é consolidado no ano anterior e
deve ser aprovado na Camara Municipal. Os gastos devem abranger todas as
etapas, os possiveis estudos especificos, a contratacdo de equipe externa, e
qualquer outro gasto relativo a elaboracdo e implantacdo. A estimativa de custo
de elaboragdo de um Plano Diretor deve ser compativel com a capacidade
técnica, financeira e o porte do municipio.

Segundo o Ministério das Cidades (2005), Os principais componentes do
orcamento de um Plano Diretor sao:

* Recursos humanos (estagiarios, apoio técnico, apoio para levantamentos,
consultorias especializadas);

* bases de dados, sobrevéos, fotos aéreas, computadores, softwares;

» consultoria especializada (uso e ocupagdo do solo, urbanismo,

geologia/geotecnia, transporte, juridica);
» combustivel para as visitas a campo;
* custos de apoio para os processos participativos (formas de mobilizagéo);
» material de divulgacao do Plano.

Quando o municipio ndo possuir recursos financeiros para elaborar o Plano,
deve procurar o Ministério das Cidades, para buscar ajuda financeira, e também
estabelecer parcerias com empresas e entidades locais, que poderéao ajudar com
infra-estrutura e pessoal. A falta de recursos néo é justificativa para néo realizar a
elaboragdo ou adequacgao do Plano Diretor. Os municipios podem fazer Planos

Diretores simples, compativeis com as suas possibilidades.

Realizados o ‘planejamento da participacdo’ e a capacitacdo chega o
momento da definicdo de equipes de trabalho que irdo adequar o Plano existente
ao Estatuto da Cidade e o cronograma de trabalho. Essas equipes também seréao
definidas com a participacdo da comunidade, através dos representantes de
bairro, ou de entidades.
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As equipes deverao ser constituidas por profissionais de diferentes areas de
atuacao, formando uma equipe multidisciplinar. Esses profissionais poderao ser
funcionarios da Prefeitura ou membros da comunidade, desde que se
comprometam com o trabalho proposto. Caso seja necessario, pode-se contratar
consultores externos.

Tendo a contribuicdo de consultores externos, é essencial que aconteca
uma inteiracdo desses com os funcionarios da Prefeitura, para que apés a
conclusao do trabalho, os demais membros da equipe, que na cidade residem,
tenham adquirido um entendimento total do trabalho que estdo desenvolvendo e
possam dar prosseguimento as demais fases do planejamento. Essa troca de
conhecimento pode ser garantida através de contrato.

Com relacéo a estrutura dos grupos de trabalho, LOPES (1998) propde que
seja criada uma estrutura fixa, composta por um Conselho Diretor, um Conselho
da Cidade, e eventualmente, por Conselhos Setoriais; uma estrutura variavel,
formada por Consultores Externos, e por Comissdes especializadas ou
multidisciplinares, de diagnostico, de projetos e de implantacdo; e por um Grupo
Executivo; de acordo com a figura que se segue:

CONSELHO D CIDADE CONSELHOS
SETORIAIS

constroio | | COMSELHOD
MANTENEDCOR DIRETOR

I

e ———— - =

| 1
CONSULTORES GRUPO

EXTERNOS EXECUTIVO

COMISSOES DE COMISSOES DE - COMISSOES DE
DIAGNOSTICO PROJETOS IMPLANTACAD

Figura 14: Estrutura Organizacional de um Plano Estratégico de Cidades
Fonte: LOPES, R. (1998)
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O Conselho Diretor é o érgao responsavel pela condu¢ao do planejamento
em todas as suas fases e suas funcdes principais sdo: a analise e aprovacao do
escopo, das metas, da metodologia, dos cronogramas de execug¢ao, do programa
de divulgacao, dos sistemas de implantagdo, ou seja, das etapas basicas do
Plano.

O Conselho da Cidade, ou Conselho da Comunidade é o érgado maximo de
participacao cidada, devendo incluir todas as entidades, associa¢gdes, empresas
ou personalidades atuantes na cidade. Cada cidade terd um nimero de membros
considerado significativo em termos de representacao e de engajamento.

Os Conselhos Setoriais s6 sao constituidos quando o Plano necessita de
estudos sobre assuntos especificos.

A estrutura variavel formada pelas Comissbes se reunirdo por tempo
limitado, durante as varias fases de elaboracao e implantacdo. Os seus membros
serdo recrutados, na sua maior parte, dentre os participantes do Conselho da
Cidade e Diretor. Comissdes especificas atuardo em cada fase, como na
definicdo de temas criticos, no diagndstico, na definicdo do objetivo central, linhas
estratégicas e objetivos; na priorizagao de agdes e projetos, e na implantagao do

Plano.

7

Mas é importante que pelo menos alguns membros de uma comissao
participem das outras, para que exista um vinculo de quem pensa e quem age.
Quem realiza o diagnéstico deve patrticipar dos projetos e da implantagdo. Muitas
vezes, apesar de acontecer troca de informagbes, a implantacdo de alguns
projetos nao vao de encontro com o que foi pensado. Isso acontece muitas vezes,
quando o diagnéstico é realizado por equipe externa, que ao deixar a cidade,
deixa a equipe local com a incumbéncia de colocar os projetos em pratica. As
duvidas sempre aparecem, e por isso, quem ‘pensou’ deve estar presente na

implantagao.

Seria interessante que uma equipe ficasse responsavel pela coleta de
dados, advindos de Escolas, Universidade, etc, fazendo uma selecdo do material
que sera utilizado como fonte de pesquisa. Esses materiais podem ser mapas,
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estudos, dados, trabalhos académicos, dentre outros, procurando sempre
relacionar 0 municipio na regido onde esta inserido (localizagdo), e fazendo um
registro histérico da cidade, apontando densidade demografica, crescimento
populacional, histéria, economia, etc.

O Grupo Executivo exerce a fungao de implantar a metodologia, processar
as informagdes de suporte e conclusivas, secretariar as estruturas fixas e
variaveis, suprir as necessidades administrativas e promover o Plano. O Grupo
Executivo devera ser permanente durante todo o tempo da elaboracdo e da

implantagédo, podendo sofrer variagées quantitativas e qualitativas em cada fase.

Os Consultores Externos deverdo ser convocados para realizar estudos
especificos como suporte as comissoes.

A proposta é que os municipios adotem essa estruturagdo macro, utilizada
por LOPES (1997) e criem estruturas internas para cada grupo, de acordo com
suas possibilidades e necessidade. Cada municipio entdo, criard quantos grupos
forem necessario para formar o Conselho da Cidade, o Conselho Diretor, etc,
devendo definir como esses grupos trabalhar&o, podendo estabelecer hierarquias.

Essa proposta deve ser considerada como norteadora, entretanto, como ja
foi dito, cada cidade deve elaborar sua estrutura, de acordo com suas
possibilidades e compreensdao do processo. Mas independentemente da
estruturacdo das equipes, antes de iniciar o trabalho, todas as equipes devem ter
conhecimento pleno do Plano Diretor ja existente, bem como de todas as leis
municipais, principalmente da Lei Orgéanica, Lei do Perimetro Urbano, Lei de Uso
e Ocupacgéo do Solo e Zoneamento; disponibilizadas pela Prefeitura.

Com as equipes formadas, deve-se formalizar o cronograma a fim que todos
0s grupos trabalhem com os mesmos prazos e objetivos. O cronograma deve
definir datas para todas as etapas previstas no processo, desde as discussoes
iniciais, reunides tematicas, sistematizacao de informacgdes e analises, bem como
a redacao final.

O Plano Diretor que estd sendo adequado e o diagnostico realizado para
confecgdo do mesmo serdo o ponto de partida para a leitura da cidade, pois sera
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através da avaliagdo desse material que a equipe responsavel ira apontar o que
foi cumprido, quais as falhas e as potencialidades do Plano; e verificar se as
diretrizes utilizadas no documento ainda sao pertinentes, visto que a cidade esta
em constante processo de transformacéo.

A equipe responsavel pela leitura da cidade deve fazer uma comparagao do
diagndéstico anterior (que foi utilizado para elaborar o Plano Diretor) com o cenario
atual; lembrando que um bom levantamento do cenéario atual, néao
desconsiderando a cidade ‘ilegal’ € essencial para nortear a escolha dos
instrumentos juridicos que farao parte da Lei do Plano Diretor. As melhorias reais
s6 serao atingidas se as parcelas menos favorecidas e geralmente ilegais forem
‘enxergadas’.

O Ministério das Cidades (2004) nao adota o termo diagndstico, pois o
mesmo € associado a visdo de técnicos, enquanto a leitura da cidade néo é
exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma

realidade, por isso, nesse estudo também adotou-se esse termo.

Entretanto, o Ministério das Cidades faz uma separacao da leitura da cidade,
dividindo os técnicos da comunidade. A proposta deles é que ocorra uma leitura
técnica e uma leitura comunitaria, simultaneamente, mas em separado. A
proposta desse trabalho nao compartiiha dessa mesma opinido, pois a
comunidade deve estar inserida nessa leitura, sem essa fragmentacao.

Se o0s municipios prepararem a comunidade para 0 processo de
planejamento urbano, conforme sugerido no inicio dessa proposta, os cidadaos
serdo capazes de interagir com os técnicos, sem a necessidade de divisdo de
grupos. Acredita-se que esse contato sera enriquecedor e imprescindivel. Assim,
todos os grupos de trabalho serdo formados por técnicos e por membros da
comunidade.

Uma equipe pode ficar responsavel por abastecer a equipe que estara
elaborando a leitura da cidade, trazendo comparacbées socioeconémicas,
culturais, ambientais, de infra-estrutura, etc, e apresentar essas informacdes de
maneira resumida, de forma a apresentar as questbes realmente relevantes,
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principalmente em forma de mapas, porque ajudam a visualizacao e a localizacéo
no territério. Também pode se contratar universidades ou outras instituicbes para

possiveis estudos complementares.

O material “deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona
urbana e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir andalises de problemas
e tendéncias de desenvolvimento local e, sempre que possivel deve considerar o
contexto regional de cada municipio; dentre outros”. (Ministério das Cidades,
2004, pg 20)

Se a Leitura da Cidade conseguir identificar a realidade do municipio, suas
tendéncias e definir objetivos claros, o momento de escolha dos instrumentos
juridicos sera mais claro e consensual. Varios instrumentos sdo voltados aos
médios e grandes municipios, ndo devendo ser incorporados sem necessidade.
Vale lembrar que o Plano Diretor deve ser simples e abranger pontos que

realmente fardo diferenca no cenario urbano.

Esse resumo deve abranger “no minimo a distribuicdo dos equipamentos
publicos e de infra-estrutura existentes na cidade; a relagdo entre terras
disponiveis para habitagdo e possibilidade de acesso a elas (para diferentes
faixas de renda); localizagdo e caracterizagdo das areas mais importantes (ou
mais ameacadas) para preservacao ambiental e cultural, dentre outros”.
(Ministério das Cidades, 2004, pg 22)

O resultado final da Leitura da Cidade apontara alternativas para a solugéao
dos problemas detectados, procurando enfocar todo o territério do municipio. A
partir dessa leitura, os temas mais importantes serdo apontados, para se definir
as estratégias e objetivos a se alcancar.

Nessa fase, serdao definidos temas prioritarios ou eixos estratégicos para o
futuro da cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio, através da
escolha de tendéncias do desenvolvimento atual que devem ser estimuladas ou
restringidas.

A definicao desses temas prioritarios serve para peneirar as inidmeras
informagdes advindas da Leitura da Cidade, e aprofundar a analise da cidade,
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pois ndo é interessante tratar dezenas de informagdes da cidade, pois o Plano
Diretor ndo tera capacidade de intervir em todos os aspectos. “Portanto, é
importante trabalhar com perspectiva estratégica, selecionando temas e questdes
cruciais para a cidade e que, se enfrentadas rapidamente e com eficacia, podem
redefinir o destino da cidade”. (Ministério das Cidades)

Os temas prioritarios “deverdo ser definidos a partir de uma selecdo de
assuntos ligados a infra-estrutura urbana, a estruturagdo e a coeséo social, ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, e a identidade local”. LOPES (1998:
137)

Através da definicdo dos temas prioritarios, definem-se os cenarios, que
devem ser no minimo dois, um cenario inercial e um cenario desejavel. O cenario
inercial representa um futuro que podera ocorrer caso nao sejam tomadas as
medidas necessarias para superar as desvantagens e aproveitar as
oportunidades que se apresentam. O cenario desejavel é aquele que podera ser
atingido caso a cidade consiga implementar uma estratégia adequada.

Pensando no municipio de Tupaciguara, NUNES e TOMAS (2004)
desenvolveram a seguinte possibilidade que apresenta-se como exemplo:

CENARIO INERCIAL: deslocamento de investimentos e oportunidades de
negécio para a cidade de Uberlandia, que exerce agédo polarizada na regido,
gerando um deslocamento de méao-de-obra, diminuindo as potencialidades de
diversificagdo econdmica e das ofertas de emprego e assim sendo,
comprometendo a receita fiscal pela reducao das atividades de comércio.

CENARIO DESEJAVEL: Tupaciguara se transformara num pélo turistico regional,
concentrando 0s servigos de apoio a essa atividade, com adequada infra-
estrutura de servicos, proporcionando maior qualidade de vida para seus
moradores. Com o aumento de incentivos fiscais novas industrias serdo atraidas,
gerando empregos diretos e indiretos, dinamizando o mercado de trabalho do

municipio.
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OBJETIVO CENTRAL: Consolidar Tupaciguara como uma cidade voltada para o
turismo, em nivel regional, preservando a cultura local, com qualidade de vida e
socialmente equilibrada.

Para se alcangar esse modelo desejado de cidade, tracaram (NUNES e
TOMAS) os objetivos especificos e as estratégias, que devem estar estreitamente

articulados com instrumentos de planejamento de politica urbana.

OBJETIVO ESPECIFICO: melhorar a infra-estrutura para possibilitar servicos
turisticos.

ESTRATEGIAS: desenvolver as modalidades de turismo ecolégico, esportivo e de
pesca; ampliar e melhorar os servicos de turismo receptivo, informacdes,
hospedagem, alimentacéo, lojas e outros servicos de atendimento aos turistas.

PROJETO 1: Incrementar os servigos de atendimento ao turista, proporcionando
melhores condigbes de acesso (chegada/partida) viario e aéreo.

ACOES PARA O PROJETO 1: ampliar o aeroporto de Tupaciguara, habilitando-o
a receber vOos nacionais; recuperar e conservar as rodovias e estradas vicinais
que ligam Tupaciguara a outras localidades.

A partir disso, tem-se que prever como alcancar essas acdes propostas,
através de parcerias com empresarios locais, através dos érgaos responsaveis
pelo sistema de transporte viario e aéreo, etc, estabelecendo o tempo para que
essas acoes sejam colocadas em pratica (Como e quando). Nesse momento, 0s
instrumentos deve ser escolhidos, pois sdo veiculos de colocar essas agdes em
pratica.

O Estatuto da Cidade oferece mais de trinta instrumentos para que o
municipio tenha controle mais efetivo sobre o seu territério. A grande
inovagdo € que, além dos instrumentos tradicionais de planejamento
urbano de natureza normativa, o Estatuto apresenta uma série de novos
instrumentos para induzir o desenvolvimento e a incluséo territorial da

populagdo marginalizada, e para fazer a gestdo democratica do

municipio. (Ministério das Cidades, 2004, pg 30)
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Existirdo varios objetivos especificos, e para cada um deles, formar-se-ao
grupos de trabalho que trabalhardo em separado. A comunidade pode escolher
em qual grupo quer contribuir, mas pode ter liberdade de transitar por varios
grupos no momento que desejar. As reunidbes geralmente acontecem
paralelamente, seguindo o0 mesmo cronograma para essa etapa. Cada grupo
entao, definira as estratégias e os instrumentos mais adequados para alcancar o
objetivo definido para o Plano Diretor.

As escolhas definidas nesse momento norteardo a transformacdo da
realidade municipal, pois dardo municdo ao Plano Diretor, através dos
Instrumentos e das estratégias de atingir o cenario desejado. Mesmo estando
divididos, os temas devem ser trabalhados de forma articulada, pois cada escolha
interfere em outros aspectos da cidade.

A redagéo final fica a cargo do grupo executivo que devera reunir todas os
objetivos especificos e agdes num sé documento. Esse documento deve ser
apresentado a toda comunidade para que caso seja necessario, sejam feitos
ajustes. E importante que o documento final seja enviado para as entidades,
representantes de bairros e esteja disponibilizado no espacgo fisico mantido pela
Prefeitura, para que essas pessoas possam enviar quaisquer sugestoes,
complementagbes ou alteracbes ao documento. Essas sugestbes devem ser

enviadas por escrito a equipe executiva.

Apb6s o recebimento dessas sugestdes a equipe responsavel deve
reorganizar o documento, tentando seguir todas as recomendagdes sugeridas,
desde que as mesmas nao estejam contra os objetivos e estratégias tracadas.
Com o documento reorganizado, deve haver uma apresentagéo publica, podendo
ocorrer em varias datas, para apresentacao final do Plano Diretor.

Com a aprovagéo de todos, segue-se para a redagao definitiva. Com a Lei ja
terminada e aprovada pela sociedade, o documento passa entdo para a Camara
dos Vereadores, para entdo ser sancionada. Quando o Plano Diretor se
transforma em Lei inicia-se uma nova fase: a etapa de implantagéo.



123

Uma vez terminada a elaboragdo do Plano, sua implantagédo devera ser
iniciada com a reafirmagédo do compromisso dos principais atores da
cidade com as suas conclusdes e proposicoes. Para isso € necessario
que a Equipe Executiva realize reuniées de avaliacdo e coordenacao
com os principais membros dos governos municipais, estadual e federal,
entidades e instituicbes privadas, que tenham responsabilidade na
implantacdo de agbes e projetos priorizados pelo Plano. O objetivo
dessas reunides €, além da reafirmagao do compromisso especifico, o
estabelecimento de procedimentos a serem seguidos para a

continuidade e expansao do processo. (LOPES, 1998, pg 164)

A partir disso, todas as acdes da Prefeitura deve seguir os objetivos e agcdes
propostos na Lei do Plano Diretor, por isso, € de fundamental importancia a
capacitacao proposta no inicio desse item, onde foi sugerida a capacitacdo de
todos os funcionarios publicos. Esses funcionarios terdo que adotar uma nova
postura de trabalho, totalmente voltada para a metodologia de desenvolvimento
exigida no Plano Diretor.

Ao longo dos anos, mesmo a Lei do Plano Diretor ainda estando em vigor,
nem sempre sera possivel seguir os projetos definidos no documento, seja por
problemas financeiros, seja pelas mudangas fisicas ou culturais que
transformaram a realidade da cidade, entretanto, o Poder Publico deve criar
condi¢Oes para que no desenrolar das agdes, sejam criadas novas condigdes de

exequidade.

Em alguns casos, pode-se criar medidas provisorias, para conseguir
respaldo juridico; fundos especiais para conseguir verbas para implantar o que foi
definido no Plano.

A participacao da comunidade deve continuar nessa etapa, acompanhado e
monitorando a implantacdo do Plano. Essa participacdo deve estar garantida na
Lei do Plano Diretor que pode criar um sistema de gestdo, como foi o caso do
Plano Diretor de Santo André, que criou o “Sistema Municipal de Planejamento e

Gestao”, contando com um “Conselho Municipal de Politica Urbana”, um “Fundo
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Municipal de Desenvolvimento Urbano” e um “Sistema de Informacdes

Municipais”.

Esse Conselho acompanha a implementagcao do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicagdo; deliberando e emitindo
pareceres sobre proposta de alteracao da Lei do Plano Diretor; acompanhando a
execucao de plano e projetos de interesse do desenvolvimento urbanos, dentro

outros.

O Plano Diretor de Santo André também utiliza os Instrumentos de
Democratizacdo da Gestdo, fazendo uso dos instrumentos que o Estatuto da
Cidade traz para garantir a gestao participativa. Um desses instrumentos é a
“Conferéncia Municipal de Politica Urbana” e as “Assembléias Territoriais de
Politica Urbana”.

As conferéncias acontecem ordinariamente a cada dois anos, no municipio
de Santo André, contando com a participagdo da comunidade, onde s&o
debatidos os relatérios anuas de gestao da politica urbana, apresentando criticas
e sugestoes; e também tem como atribuicdo: apreciar as diretrizes da politica
urbana do municipio; sugerir ao Executivo, adequacdes nas acdes estratégicas
destinadas a implementagdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos; deliberar sobre plano de trabalho para o biénio seguinte; sugerir
propostas de alteracdo da Lei do Plano Diretor, a serem consideradas no
momento de sua modificagdo ou revisao.

As assembléias acontecem apenas quando necessario, com o objetivo de
consultar a populagédo de determinada parte da cidade, sobre questées urbanas
relacionadas aquela territorialidade, de forma a ampliar o debate e dar suporte a
tomada de decis6es do Conselho Municipal de Politica Urbana.

A Lei do Plano Diretor devera, portanto garantir condicdes reais do
acompanhamento da implantagéo por parte da sociedade. Cada municipio deve
analisar qual sera a melhor forma de garantir isso em Lei, de acordo com suas
caracteristicas, mas deve considerar a sugestao do Ministério das Cidades, que
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propde que se abram canais de participacdo direta e representativa, como as

conferéncias e os conselhos.

As conferéncias sdo espacgos coletivos de amadurecimento politico, pela
participagéo de diferentes segmentos e pela explicitagdo das diversas
idéias de construcdo de uma cidade. Realizadas sobre assuntos de
interesse do municipio, as conferéncias devem aglutinar idéias e
propostas; e quando couber, devem ter representantes das esferas
estadual e federal de governo, especialmente em conferéncias em que
se discutam matérias de competéncias concorrentes (por exemplo,
relacionadas ao patriménio cultural e ambiental). As conferéncias séo
importantes para enriquecer o debate e para que todos os segmentos
envolvam-se e comprometam-se também na implementagao, no controle
e na fiscalizagdo do Plano Diretor. Nas conferéncias, elegem-se os
delegados que formarao os conselhos.

Os conselhos municipais sdo 6rgaos colegiados, dos quais participam
representantes do poder publico e da sociedade civil, que acompanham,
controlam e fiscalizam a implementacdo do planejamento territorial.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, pg 31)

A Lei do Plano Diretor também deve definir como se dara a monitoracao,
através de avaliacdes, atualizagdes e ajustes sistematicos e estipular quando e
como o processo de revisdo sera reiniciado, mantendo o processo continuado de
acOes caracteristico do planejamento urbano. A finalizacdo da elaboracdo do

Plano Diretor ndo encerra o processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta pela participagdo da comunidade foi um longo processo e ndo deve
ser entendida como um favor ou concessao da prefeitura, e sim como direito da
populagdo. Todos os cidaddos devem participar da tomada de decisdes sobre a
cidade. Essa participacdo é fundamental para que o planejamento seja, de fato,
resultado de um trabalho compartilhado entre o poder publico e sociedade civil.

Acredita-se que somente através da participagdo havera engajamento e
comprometimento da comunidade, que passara a se sentir responsavel pela
construgao e pela implementagcéao do Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade marca o fim da luta, mas também um novo recomeco,
pois o0 espaco foi criado, e agora se constitui no maior desafio para a
continuidade: a ampliagdo da participagdo cidada. A comunidade deve se
apropriar dos instrumentos e lutar por seus direitos, para que a luta néo seja em

vao.

O Estatuto da Cidade traz muitas possibilidades, entretanto acredita-se que
a maior conquista seja a participacdo da comunidade, pois serd através desse
espago que o municipio realmente promovera as grandes mudangas que as
cidades estdo carentes. Essas mudangas somente serdo consideradas grandes,
se houver troca, da grande maioria excluida, que vive as margens da cidade legal
com a minoria que esta sempre incluida no planejamento urbano.

A populacdo nao deve ser apenas informada sobre as decisées do Plano
Diretor, deve incorporar sua visao da cidade, com seus problemas, qualidades,
conflitos, e desejos, ao Plano, pois somente dessa maneira se reconhecera nas
propostas e fara a monitoracdo do documento.

Apesar de estar garantida em lei, a participagdo ainda se apresenta como
um grande desafio, pois muitas prefeituras nao estdo interessadas em realmente
abrir espaco de participacdo. Na grande maioria dos casos, essa participacao é
bastante reduzida e ndo apresenta nenhum tipo de planejamento.
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Muitos gestores ndo acham interessante educar a populacdo, mantendo a
todos bem informados, pois dessa maneira, sera mais complicado atender aos
interesses da minoria. Os espacgos de participacdo sao criados apenas para
cumprir a lei, e ndo se cria uma maneira interessante de atrair novos olhares e
interesses, pois isso geraria inimeros conflitos.

Muitos Planos Diretores foram e ainda estao sendo elaborados, para cumprir
a determinacdo do Estatuto da Cidade, mas a caminhada ainda esta longe de
terminar. Os instrumentos sao riquissimos, e buscam uma cidade mais justa e
acessivel a todos. Esse é o objetivo do Estatuto da Cidade, mas é imprescindivel
compreender que sem a visdao da comunidade, esses instrumentos nao terao
validade, pois s6 atenderdo aos interesses da minoria, que ja vem sendo ouvida
ao longo da histéria.

O momento € novamente de luta pela construcdo de uma participagdo que
seja duradoura e efetiva e por isso € tdo importante a capacitacdo da
comunidade. As sugestdes dadas no ultimo capitulo, tais como da educacao na
escola e dentro da prefeitura se constituem como principios basicos, pois sem
esse embasamento a participacao nao sera legitima.

Novas formas de mobilizacdo devem ser criadas, pois nem sempre a
realizacdo de reunides € motivadora e consegue sensibilizar a populagao.
Geralmente, nesses momentos a populacdo nao interage e vai perdendo o
interesse ao longo do tempo. Outros recursos deve ser utilizados. A Prefeitura
tem obrigagao de criar espagos agradaveis e interessantes.

Esses recursos podem ser variados, contando com teatro, trabalho de
campo, jogos, etc e deve ocorrer em horarios compativeis com a vida profissional
da maioria dos brasileiros, que trabalha no minimo oito horas por dia e que nao
tem animo para participar de uma reunido magante depois da jornada ja
desgastante de trabalho.

As propostas de participacdo devem ter uma estratégia local de acordo com
o contexto da cidade e uma vis&o da realidade social como um todo. As pessoas
devem ser 0s sujeitos pensantes, com seus sentimentos e necessidades
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especificas, e nao os objetos, passivos e receptores da intencionalidade de
sujeitos externos nesse processo. (CEPIS, 2005)

A grande maioria das pessoas nao sabe desse direito de participagcao, como
muitos outros direitos adquiridos em leis, e a obrigagao de informar e abrir espaco
para que isso realmente aconteca € da Prefeitura de cada cidade. Mas também

sera essencial uma organizac¢ao popular.

Se antes faltavam instrumentos para que a funcédo social da cidade fosse
cumprida, agora nao faltam mais, pois o Estatuto da Cidade tem instrumentos
legais suficientes para que as cidades cumpram com esse objetivo. O que falta
agora € uma mudanga de atitude, tanto por parte dos gestores municipais como
da populacédo, que deve exigir seus direitos e ir a luta, a exemplo da Reforma
Urbana.

Esse estudo trouxe uma contribuicdo aos municipios que querem mudar de
atitude e realizar o processo continuo do planejamento urbano, que nao finaliza
com a elaboragdo do Plano Diretor, e, portanto também nao representa uma
férmula acabada. E apenas o comeco.
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ANEXOS

ANEXO | — CAPITULO Il — CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ANEXO Il — LEI N? 10.257 / 2001 — ESTATUTO DA CIDADE
ANEXO Ill - MEDIDA PROVISORIA N2 2220 / 2001.

ANEXO IV — Resolugao n? 25 / 2005 do Conselho das Cidades
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
CAPITULO Il - DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1% - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de

vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais

de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em

dinheiro.

§ 4¢° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado

ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais

e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nado seja proprietario de outro imével urbano ou

rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concessado de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a

ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 - Os imoveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiéo.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

MENSAGEM DE VETO N¢ 730

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal ser4 aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestao democratica por meio da participagdo da populacéo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagao, execugé@o e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIl — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagéo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagéo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagéo ou o uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;
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e) a retengédo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao ou néo utilizagéo;
f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradagao ambiental;

VIl —integrag@o e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecon6mico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIII — adogéo de padrdes de produgao e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequacgéo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

X1 —recuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagéo de iméveis urbanos;

XIl — protecao, preservagao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueologico;

XIIl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de implantagéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV —regularizagéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagéao do solo e edificagdo, consideradas a situagao
socioecon6mica da populagao e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI —isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogéao de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 3% Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagao
a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgcao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento bésico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de desenvolvimento econémico e
social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secdo | - Dos instrumentos em geral
Art. 4° Para os fins desta Lei, seréo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento econémico e social;



Il — planejamento das regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestéo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicao de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) servidao administrativa;

c) limitag6es administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicao de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgéao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

143



144

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagéo que lhes é propria, observado o disposto
nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da
Administracao Publica com atuacao especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera
ser contratada coletivamente.

§ 320s instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagéo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

Secao Il - Do parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsoérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou
a utilizagao compulsérios do solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condigdes e os
prazos para implementagao da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:
| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacao dele decorrente;
Il - (VETADO)

§ 220 proprietéario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagéo, devendo a
notificagé@o ser averbada no cartério de registro de imoéveis.

§ 3% A notificagéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgédo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I.
§ 4°Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificagéo, para que seja protocolado o projeto no érgdo municipal competente;
Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclus@o em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 6% A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior & data da notificagéo, transfere as
obrigagdes de parcelamento, edificagéo ou utilizagéo previstas no art. 5*desta Lei, sem interrupgéo de quaisquer prazos.

Segéo Il - Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou
n&o sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5°desta Lei, o Municipio procedera a aplicag&o do imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de
cinco anos consecutivos.
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§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5°desta
Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota méxima de quinze por cento.

§ 2°Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar n&o esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a
cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacéo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8%

§ 3°E vedada a concessao de isengdes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que trata este artigo.
Segéo IV - Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8% Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagéo de
parcelamento, edificagcao ou utilizagéo, o Municipio podera proceder a desapropriacao do imével, com pagamento em
titulos da divida puablica.

§ 12 Os titulos da divida publica teréo prévia aprovagéo pelo Senado Federal e seréo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestacoes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por
cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizag&o:

| —refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo de obras realizadas
pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagéo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos, contado a partir
da sua incorporagao ao patriménio publico.

§ 52 O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de alienagéo ou
concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 5° as mesmas obrigagdes de parcelamento,
edificag&o ou utilizag&o previstas no art. 5° desta Lei.

Secgéao V - Da usucapido especial de imével urbano

Art. 9 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 22 O direito de que trata este artigo n&o sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que
jaresida no imével por ocasiao da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados, ocupadas por populagéo de baixa
renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢céao, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu
antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapio especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servira de
titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

§ 32 Na sentenga, o juiz atribuira igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimenséao do
terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo fragoes ideais
diferenciadas.
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§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingo, salvo deliberagéo favoravel
tomada por, no minimo, dois tergos dos condéminos, no caso de execugéo de urbanizagéo posterior a constituicao do
condominio.

§ 5° As deliberagdes relativas & administragdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos
conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acao de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras agdes, petitorias
ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. S&o partes legitimas para a propositura da agéo de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

IIl — como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade, regularmente constituida, com
personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 12 Na agéo de usucapido especial urbana é obrigatéria a intervengéo do Ministério Publico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de
imoveis.

Art. 13. A usucapiao especial de imdvel urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que
a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na agéao judicial de usucapiao especial de imdvel urbano, o rito processual a ser observado € o sumario.
Secgéao VI - Da concesséao de uso especial para fins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)
Secéo VIl - Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado
ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoéveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o0 subsolo ou 0 espaco aéreo relativo ao terreno, na
forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagcao urbanistica.

§ 22 A concess&o do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagéao efetiva, com os encargos e tributos sobre a
area objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposigcdo em contrario do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.
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Art. 22. Em caso de alienagéo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietério, respectivamente,
terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessoes e
benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagéo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario
no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno destinagéo
diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingdo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de iméveis.
Segéo VIII - Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicao de imével urbano
objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo
de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12, independentemente
do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imoével.

Art. 26. O direito de preempgéo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| —regularizagao fundiéria;

Il — execugédo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséao urbana;

V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagao de unidades de conservagao ou protegcao de outras areas de interesse ambiental;

VIII — protegao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1% do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que incidira o
direito de preempgéo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imoével, para que o Municipio, no prazo maximo de
trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 12 A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado na
aquisicao do imdvel, da qual constarao prego, condicdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em érgao oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande circulag&o,
edital de aviso da notificagao recebida nos termos do caput e da intengédo de aquisicao do imével nas condi¢ées da
proposta apresentada.
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§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagéo, fica o proprietario autorizado a realizar a alienagéo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias,
cépia do instrumento publico de alienagdo do imoével.

§ 5° A alienagao processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.
p!

§ 62 Ocorrida a hipétese prevista no § 5° o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de célculo do IPTU
ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secéo IX - Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagéo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Gnico para toda a zona urbana ou diferenciado
para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites méaximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando
a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragcdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢gdes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragao de uso, determinando:

| — a formula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso seréo
aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Segéao X - Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagdo de operagoes
consorciadas.

§ 12 Considera-se operagéo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificagao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem como
alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagcao de construcdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagéo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada constara o plano de operagéo urbana
consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;

Il — programa bésico de ocupagao da area;
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IIl — programa de atendimento econémico e social para a populagcéo diretamente afetada pela operagao;
IV — finalidades da operagao;
V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em fungao da
utilizagéo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da sociedade civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Pdblico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operagao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, s&o nulas as licengas e autorizagdes a cargo do
Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada podera prever a emissao pelo Municipio de
quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que serédo alienados em leildao ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao.

§ 12Os certificados de potencial adicional de construgéo seréo livremente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da
area de construgao que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagao do solo, até o limite fixado
pela lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

Secéo Xl - Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

| — implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;
Il — preservagao, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagao de areas ocupadas por populagéo de baixa renda e
habitagédo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condiges relativas & aplicagéo da transferéncia do direito de
construir.

Secao XlI - Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerao
de elaboragao de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgéo,
ampliacao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populacgéo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das
seguintes questoes:

| — adensamento populacional,
Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIl —uso e ocupagéao do solo;
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IV — valorizagé@o imobiliaria;

V — geracéo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilagao e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragao do EIV néo substitui a elaboragéo e a aprovagao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULO Ill
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2% desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagéo de sua implementagéo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| —a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacéo da populacéo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIl — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| —com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° DO ART. 182 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de dmbito
regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos
técnicos e financeiros para a elaboragéo do plano diretor estarao inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.
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§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagédo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
IIl — sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4°desta Lei
incluira a realizagcao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e do orgamento anual, como condi¢éo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e
significativa participacao da populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagcao de que trata o caput
do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consoércio imobiliario como forma de viabilizag&o financeira
do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagéo de planos de urbanizagéo ou edificagdo por meio da
qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apos a realizagdo das obras, recebe, como
pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do imével antes
da execugéo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, seréao
diferenciados em fungéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades
da Administragao Publica com atuagéo especifica nessa area, os contratos de concesséo de direito real de uso de iméveis
publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, nao se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134
do Cadigo Civil;

Il — constituirao titulo de aceitagao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.
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Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar
prazos, por lei, para a expedicao de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagao de projetos de parcelamento e
de edificagao, realizagao de vistorias e expedigao de termo de verificagdo e conclusao de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinagéo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a
realizacao de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei que nao
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverao aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as disposi¢des
relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagao de outras sanc¢des cabiveis, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da LEI NC 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, quando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao patriménio
publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

Il — utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempgéo em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em desacordo
com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art. 33 desta
Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Ill do § 4°do art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 3°do art. 40 e no art.
50 desta Lei;

VIII — adquirir imoével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. 0 ART. 1° DA LEIN° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985, passa a vigorar acrescido de novo inciso lll,
renumerando o atual inciso Il e os subseqientes: .(VIDE MEDIDA PROVISORIA N® 2.180-35, DE 24.8.2001)

Art. 54. O art. 4° da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ART. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art. 55. O ART. 167, INCISO |, ITEM 28, DA LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973, alterado pela Lei n®
6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"AME 167, e
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Art. 56. O ART. 167, INCISO I, DA LEI N° 6.015, DE 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:

"AME 167, e

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessao de uso especial para fins de moradia,
independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADO)
39) da constituicao do direito de superficie de imével urbano;" (NR)
Art. 57. O ART. 167, INCISO II, DA LEI N° 6.015, DE 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"AME 167, e

18) da notificagcao para parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsoérios de imével urbano;
19) da extingdo da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extingao do direito de superficie do imovel urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto néao substitui o publicado no D.O.U. de 11.7.2001
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MEDIDA PROVISORIA NO 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Disp6e sobre a concessao de uso especial
de que trata o § 10 do art. 183 da
Constituicao, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituicao,
adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:

CAPITULO I
DA CONCESSAOQ DE USO ESPECIAL

Art 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposigao, até duzentos e cinqglienta metros quadrados de imével publico situado em area
urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso especial
para fins de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 10 A concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma gratuita ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo concessionario mais de
umavez.

§ 30 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imével por ocasiao da abertura da sucessao.

Art 22 Nos iméveis de que trata o art. 10, com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados,
que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populagéo de baixa renda para sua moradia,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de
forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer
titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 10 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse
a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 20 Na concessao de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual fragao ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimens&o do terreno que cada um ocupe, salvo
hipétese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo fragbes ideais diferenciadas.

§ 30 A fragao ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a duzentos e cinglienta
metros quadrados.

Art . 32 Sera garantida a opgao de exercer os direitos de que tratam os arts. 10 e 20 também aos
ocupantes, regularmente inscritos, de imoveis publicos, com até duzentos e cinglenta metros
quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que estejam situados em
area urbana, na forma do regulamento.

Art. 42 No caso de a ocupacgao acarretar risco a vida ou a salde dos ocupantes, o Poder Publico
garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 10 e 20 em outro local.

Art. 52 E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito de que tratam os arts. 10 e
20 em outro local na hipétese de ocupagéo de imoével:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacéo;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental e da prote¢céo dos

ecossistemas naturais;

IV - reservado a construgédo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicacéo.
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Art 62 O titulo de concessdao de uso especial para fins de moradia sera obtido pela via
administrativa perante o 6rgdo competente da Administragdo Publica ou, em caso de recusa ou
omissdo deste, pela via judicial.

§ 10 A Administragdo Publica terd o prazo maximo de doze meses para decidir o pedido, contado
da data de seu protocolo.

§ 20 Na hipotese de bem imoével da Unido ou dos Estados, o interessado deverd instruir o
requerimento de concessdo de uso especial para fins de moradia com certiddo expedida pelo
Poder Publico municipal, que ateste a localizagdo do imével em area urbana e a sua destinagao
para moradia do ocupante ou de sua familia.

§ 30 Em caso de agéo judicial, a concessao de uso especial para fins de moradia sera declarada
pelo juiz, mediante sentenca.

§ 4o O titulo conferido por via administrativa ou por sentenga judicial servira para efeito de registro
no cartoério de registro de imoveis.

Art. 72 O direito de concessao de uso especial para fins de moradia é transferivel por ato inter
Vivos ou causa mortis.

Art . 82 O direito a concesséo de uso especial para fins de moradia extingue-se no caso de:

| - 0 concessionario dar ao imével destinagao diversa da moradia para si ou para sua familia; ou

Il - o concessionario adquirir a propriedade ou a concessao de uso de outro imével urbano ou
rural.

Paragrafo unico. A extingdo de que trata este artigo sera averbada no cartério de registro de
imoéveis, por meio de declaragao do Poder Publico concedente.

Art. 92 E facultado ao Poder Publico competente dar autorizagdo de uso aquele que, até 30 de
junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, até duzentos
e cinglienta metros quadrados de imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para fins
comerciais.

§ 10 A autorizagdo de uso de que trata este artigo sera conferida de forma

gratuita.

§ 20 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,

acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 30 Aplica-se a autorizagao de uso prevista no caput deste artigo, no que couber, o disposto nos
arts. 40 e 50 desta Medida Proviséria.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU, 6rgédo deliberativo
e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica, com as seguintes
competéncias:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento
urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, em
especial as politicas de habitagao, de saneamento béasico e de transportes urbanos, e recomendar
as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de
alteracéo da legislagéo pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacdo da Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil na formulagao e execugéo da politica nacional de desenvolvimento
urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU é composto por seu Presidente, pelo Plenéario e por uma Secretaria-Executiva,
cujas atribuicoes serdo definidas em decreto.
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Paragrafo Unico. O CNDU podera instituir comités técnicos de assessoramento, na forma do
regimento interno.

Art. 12. O Presidente da Republica dispora sobre a estrutura do CNDU, a composi¢gao do seu
Plenario e a designacéo dos membros e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos.

Art. 13. A participagdo no CNDU e nos comités técnicos ndo serd remunerada.

Art. 14. As fungdes de membro do CNDU e dos comités técnicos serdao consideradas prestagéo
de relevante interesse publico e a auséncia ao trabalho delas decorrente sera abonada e
computada como jornada efetiva de trabalho, para todos os efeitos legais.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O inciso | do art. 167 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
] o e ——————————

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessao de uso especial para
fins de moradia;

40) do contrato de concesséo de direito real de uso de imovel publico." (NR)

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente
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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUCAO Ne 25, DE 18 DE MARCO DE 2005
DOU Secao 1, Edigdo N° 60 Pag.102 de 30/03/2005

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuigbes estabelecidas pelo Decreto n® 5.031,
de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento Territorial
Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientagbes e recomendagdes sobre a aplicagao
da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182, caput, da Constituicao
Federal, vinculam as agbes municipais na execugao da politica de desenvolvimento urbano;

C) que, entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do Estatuto da Cidade, encontra-
se a “gestao democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢éo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados a ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade “em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bemestar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”, dependem em
grande medida da elaboracdo dos planos diretores municipais;

e) que os planos diretores devem conter mecanismos que assegurem sua efetiva implementacéo
e permanente monitoramento e atualizagdo por meio, inclusive, de sua incorporagao a legislagéo
orgamentaria municipal;

f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigagdo constitucional de elaboracdo de planos
diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no més de outubro de 2006;

g) que, nos termos do art. 52, VI e VI, do Estatuto da Cidade, incorrem em improbidade
administrativa os prefeitos que desatenderem o mencionado prazo ou deixarem de observar os
principios de participagdo social e de publicidade, que devem presidir 0 processo de elaboragéo
dos planos diretores;

RESOLVE emitir as orientagdes e recomendagdes que se seguem:

Art. 12 Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o determinado
pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Art. 22 Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus planos diretores até outubro de
2006 sédo aqueles que nao possuem plano diretor, ou tendo aprovado seu plano diretor ha mais de
10 anos, enquadram-se em pelo menos uma das seguintes condi¢des:
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| —tenham mais de 20 mil habitantes;
Il - integrem regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

§1° Considera-se a populagéo total do Municipio para fins do inciso |, o nimero definido pelo
Censo de 2000 do IBGE.

§ 2° Consideram-se municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
para fins do inciso Il, aqueles localizados em regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas
criadas por lei federal anterior a Constituicao de 1988 ou as instituidas por lei estadual nos termos
do art. 25, § 32 da CF, bem como aqueles incluidos em Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDEs), instituidas por legislagéo federal.

Il - Estao ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por lei, os Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate a ociosidade da propriedade
urbana, previstos no art. 182, § 42, da CF;

b) integrantes de areas de especial interesse turistico;

c) inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.

Art. 32 O processo de elaboragdo, implementacdo e execugdo do Plano diretor deve ser
participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§1°2 A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participagao de poder publico e da sociedade civil, em todas as
etapas do processo, desde a elaboragao até a definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da
Resolugédo N2 13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que trata o §1°, podera ser assumida por
esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboragéo do plano diretor, a publicidade, determinada pelo
inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicagao
social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas
sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

I1l- publicagéo e divulgagédo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas
etapas do processo;

Art.52 A organizagdo do processo participativo devera garantir a diversidade, nos seguintes
termos:

| — realizag@o dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como
bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elabora¢éo do plano diretor deve ser articulado e integrado ao
processo participativo de elaboragdo do orgamento, bem como levar em conta as proposi¢ées
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oriundas de processos democraticos tais como conferéncias, congressos da cidade, foruns e
conselhos.

Art.72 No processo participativo de elaboragdo do plano diretor a promogéo das agbes de
sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitagdo, devem ser voltadas, preferencialmente, para as
liderangas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros atores
sociais.

Art. 82 As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no
processo de elaboragdo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater,
rever e analisar o conteddo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicacdo de massa ao alcance da populagéo local;

Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposigdo de todo o conteldo,
abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadas, independente de comprovacdo de
residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinarao lista de presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetdos deverao
ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacéo
legislativa.

Art. 92 A audiéncia publica podera ser convocada pela propria sociedade civil quando solicitada
por no minimo 1 % ( um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser aprovada em
uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

| — realizagdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de representantes de diversos
segmentos da sociedade e das divisdes territoriais;

Il — divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com
antecedéncia de 15 dias da votagao da proposta;

Il - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV — publicagéo e divulgagao dos anais da conferéncia.

Art. 10 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia as Prefeituras
Municipais e Governos Estaduais, registre-se e publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente
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