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RESUMO

A presente dissertacdo trata da subcontratagdo de trabalhadores através de falsas
cooperativas, tendo como objetivo a analise da atuagdo do Judiciario Trabalhista da
52 Regido — Salvador-Bahia em relagéo as acdes ajuizadas por esses trabalhadores.
O estudo situa-se entre a sociologia do trabalho e o direito do trabalho, apropriando-
se, para a discussédo proposta, dos debates sobre a globalizagdo, reestruturagéo
produtiva, processos de flexibilizacdo e de precarizagdo das relagbes e das
condi¢des de trabalho, além de recuperar elementos histéricos do processo de
regulacdo da relacdo capital-trabalho, com énfase no caso brasileiro. Foi realizado
um levantamento dos processos ajuizados entre 1990 e 2008 e identificados aqueles
onde sdo partes acionadas, cooperativas de trabalho e tomadores dos servigcos de
supostos associados. Avaliou-se o crescimento do nimero dessas agdes, o tipo de
atividade das empresas tomadoras dos servicos e como a Justica do Trabalho vem
se posicionando quanto a alegacao de fraude nesse tipo de intermediagdo de méao-
de-obra. Para fins de demonstrar o posicionamento do Tribunal em relagéo a esse
tipo de intermediagdo de mé&o-de-obra, escolheu-se analisar as agdes ajuizadas em
2006, em razdo da probabilidade de transito em julgado. A pesquisa permitiu
observar, que a partir de 2003, houve um expressivo aumento no nimero de acdes
contra cooperativas de trabalho, constatando-se, ainda, a partir da analise do
conteddo de sentencas e acoérddos, que na grande maioria dos processos foi
reconhecida a fraude nesse tipo de contratagcdo. Conclui-se, demonstrando que, de
fato, a terceirizagéo através de falsas cooperativas de trabalho vem sendo utilizada
como instrumento de precarizagdo de mao-de-obra em diversos setores, bem como
0 posicionamento, possibilidades e limites de interven¢do do Poder Judiciario, sua
importancia e necessidade para a reducdo das perdas dos trabalhadores.

Palavras-chave: flexibilizagc&o; terceirizacdo; precarizagdo; cooperativas;

instituicdes trabalhistas.



ABSTRACT

The research has as thematic the subcontracting of workers through false
cooperatives through false cooperatives, in relation to the lawsuits for these workers
and analyzes it of the performance of the Judiciary Member of labor party of 52
Region -. The study it is placed enters the sociology of the work and the right of the
work, assuming itself, for the quarrel proposal, of the debates on the globalization,
the productive reorganization and the processes of the illegal outsourcing, the
relations and the conditions of work, beyond recouping historical elements of the
process of regulation of the relation capital-work, with emphasis in the Brazilian case.
A survey of the processes filed a suit between 1990 and 2008 and identified those
was carried through where are set in motion parts, cooperative of work and
borrowers of the services of presumptions associates. One evaluated the growth of
the number of these actions, the type of activity of the borrowed companies of the
services and as the Justice of the Work comes if locating how much to the allegation
of fraud in this type of work. For ends to demonstrate the positioning of the Court, it
was chosen to analyze the lawsuits in 2006, in reason of the probability of transit in
judgeship. The research allowed to observe, that from 2003, it still had a increase in
the number of action against work cooperatives and, that in the great majority of the
processes the fraud in this type of act of contract was recognized, what was possible
to verify from the analysis of the content of the sentences and respective sentences.
It is concluded, demonstrating that, in fact, the work through false cooperatives of
work comes being used as instrument of precarious work in diverse sectors, as well
as the positioning, possibilities and limits of intervention of the Judiciary Power, its
importance and necessity for the reduction of the losses of the workers.

Key- Words: outsourcing; precarious work; cooperatives; working institutions
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“Sem trabalho, toda vida
apodrece.
Mas, sob um trabalho sem
alma, avida sufoca e
morre.”
Albert Camus

1. INTRODUCAO

A questdo a ser investigada, diz respeito as fraudes nas contratacdes de
trabalhadores brasileiros através de empresas interpostas, e serd abordada através
da analise das terceirizacOes através de falsas cooperativas de méo-de-obra e das
acOes ajuizadas por estes trabalhadores, bem como das respostas que obtiveram na
Justica do Trabalho da 52 Regido em Salvador-Ba.

Como € de conhecimento geral, juntamente com a reforma do Estado
implementada nos anos 90, objetivando integrar o Brasil ao capitalismo global,
iniciou-se um movimento a fim de desregulamentar o direito do trabalho, com a
adocdo de discursos econdmicos acerca da obsolescéncia das eis trabalhistas,
necessidade de reforma da previdéncia, ajuste fiscal e discussdo sobre reforma
sindical, que aplicados, culminou numa intensa precarizacdo das relacbes de
emprego.

Analisa-se assim, o processo de flexibilizacdo das relagdes de emprego
deflagrado a partir de entdo, e suas consequéncias.

As transformacdes ocorridas no Brasil relativas ao mundo do trabalho, em
verdade acentuaram a jé existente precarizacdo de suas formas, que aliada ao corte
nos gastos do Estado com o social (seguridade, assisténcia médica, educacao,
habitagdo, dentre outros), além de gerar um aumento da pobreza e do desemprego
estrutural, favoreceu o aumento de empregos informais, temporérios e terceirizados.

O marco inicial desse processo, foi a crise pela qual passou o capitalismo
mundial, fazendo com que as empresas passassem a implementar programas de
aumento de produtividade com auxilios tecnolégicos, conhecidos como
reengenharia ou reestruturagdo produtiva, com o objetivo de possibilita-las fazer

mais com menos, ou seja, maior quantidade de produtos e servigos, menos matéria
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prima, menos energia, menos refugo e obviamente menos recursos humanos, o que
significa menos emprego. *

A organizagao fabril modificou-se, alterando o paradigma estrutural das
empresas “fordistas-tayloristas” - as empresas ndo mais se estruturam verticalmente
(concentrando todas as atividades em um mesmo espago e realizadas por
trabalhadores com o mesmo estatuto), passando a concentrar-se horizontalmente
em sua atividade-fim, repassando a outras empresas suas atividades acessorias.

Assim surgiram as empresas interpostas, em razdo da demanda das
empresas produtoras, passando, em verdade, a desempenhar o papel de meros
locadores que se inserem entre o trabalhador e seu verdadeiro empregado.

A proposta deste trabalho tem, portanto, como objetivo geral, analisar
como as empresas vém se utilizando de cooperativas de méo-de-obra, terceirizando
de modo fraudulento servigos, muitos deles ligados & atividades essenciais, a fim de
eximirem-se dos encargos trabalhistas, tudo inserido num contexto de flexibilizagéo
e desregulamentagcdo do direito do trabalho, o que culminou numa intensa
precarizacdo das relagcdes de emprego. Serédo analisadas as mudangas negativas no
mundo do trabalho como a perda de direitos dos trabalhadores duramente
conquistados, tudo considerando as especificidades da sociedade brasileira.

Os objetivos especificos, por sua vez, consistem em, averiguando a
terceirizagdo fraudulenta de méao-de-obra via falsas cooperativas, investigar o
posicionamento da justica do trabalho em relacdo as demandas trabalhistas que
guestionam tais contratagdes.

A pertinéncia da escolha do objeto, refere-se a necessidade de
aprofundamento do conhecimento das vérias faces que a precarizacdo do trabalho
se configura, promovendo drasticas mudangas no mundo do trabalho.

Observou-se que o numero de ac¢des contra cooperativas vem aumentando
sistematicamente desde 1994, ano em que a consolidagdo das leis do trabalho
(CLT) em seu artigo 442, teve inserido um paragrafo Gnico, pela lei 8.949/94

passando a vigorar com a seguinte redagao:

! Todo esse processo teve como argumento uma suposta adequacdo da legislacdo a
“segunda modernidade” representada pelo capitalista de “recorte neoliberal e globalizado”. (LIMA;
2002,p.2).
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Art. 442 - Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relacdo de emprego.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de

servigos daquela.

Sera também analisada a Sumula n. 331 editada pelo Tribunal Superior do
trabalho, (Revisdo da Sumula n°® 256 - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e
04.01.1994 - Alterada (Inciso IV) - (Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000 - Mantida
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003), que dispde acerca de Contrato de
Prestagao de Servigos e sua legalidade.

Estes contratos que teriam, em tese, o0 objetivo tornar mais
eficiente a produgcdo, mas que em verdade, passaram a ser utilizados como técnica
de precarizagcdo das condi¢cOes de trabalho, demonstrando dessa forma, que a
precarizacdo das relacdes de emprego € insito a propria légica da terceirizagédo

Avaliando este cenério de transformacdes, foi tracado um panorama a fim
de verificar o crescimento de agOes opostas por trabalhadores contra falsas
cooperativas e as empresas tomadoras de servicos e em que medida essas
cooperativas vem servindo de instrumento a flexibilizagdo/precarizagéo das relacdes
de empregol/trabalho, se consolidando como uma opg¢&o de ocupagéo precaria.’

Este desvirtuamento foi analisado a partir do sentido do cooperativismo, sua
configuracdo original e legal, caracteristicas e como efetivamente vem sendo
utilizado como instrumento de fraude & legislagdo trabalhista, privando seus
supostos “associados” da protegéo da legislagéo social.

Diante de uma ampla coleta de dados, segue-se a sistematizagdo das
informacgdes, a partir do nimero de agbes propostas, cujas partes envolvidas sdo

trabalhadores terceirizados, cooperativas de trabalho, também conhecidas como

2 “E na década de 1990 que o toyotismo se generaliza. Uma década que se abre com uma “

epidemia da competitividade” e se desenvolve contaminada por uma epidemia da qualidade”,
desencadeando um terceiro momento em que se completa o modelo japonés aplicado nas empresas
brasileiras, agora sustentado centralmente na implementacéo dos programas de qualidade total e na
propagacao indiscriminada da terceirizacdo para todas as atividades e todos os setores da
economia”. (DRUCK; FRANCO;2007; p 99).
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cooperativa de mao-de-obra - neste trabalho as duas denominagdes seréo utilizadas
como sindnimos - e empresas tomadoras.

Foram extraidas informag¢des contidas nessas a¢fes, como numero de
acOes por ano em todas Varas desta Capital, desde 1994, caracterizando-se 0s
tipos de cooperativas envolvidas e o resultado das agdes propostas no ano de 2006,
ano escolhido em raz&o da maior possibilidade de transito em julgado dos processos
ajuizados possibilitando uma maior analise do posicionamento predominante do
Judiciario Trabalhista neste aspecto.

A analise do posicionamento da Justica do trabalho quanto a existéncia de
fraude nas terceirizagdes, revela um aspecto importante e inovador a ser abordado
no presente trabalho, em razdo da importancia do tema nos dias atuais, pois,
embora existam diversos estudos acerca da reestruturagdo produtiva e consequente
precarizacdo das relacbes de emprego, realizados por autores brasileiros e de
outros paises, inclusive da América Latina, ha uma caréncia de pesquisas
sistematizadas quanto ao posicionamento da Justica do Trabalho em face das
terceirizacdes fraudulentas via cooperativas, ou seja, a eficacia das leis sobre estas
relacdes de emprego.

O interesse em investigar as novas formas de relacdo de trabalho e
emprego, além de sua atualidade e importéncia nas rela¢des capital x trabalho,
ocorre especialmente em virtude da atuagdo da autora como Juiza do Trabalho
desde 1993, haja vista as conseqiiéncias nocivas ao trabalhador, percebida através
do grande numero de ag6es na Justica do Trabalho ajuizadas por ex-empregados
fraudulentamente terceirizados através de cooperativas de trabalho.

Portanto, a partir das transformagfes das relagdes classicas de trabalho
praticadas no modelo fordiano®, surge a necessidade de debate destas mudancas e
suas consequéncias sociais, analisando-se os efeitos sociais que este novo
processo de acumulagéo de capital vem trazendo para o Brasil.

Assim, o tema escolhido pretende contribuir, ainda que modestamente, para

um maior conhecimento da questéo suscitada, ampliando as formulagfes tedricas a

8 “Ford também fez pouco mais do que racionalizar velhas tecnologias e uma detalhada visédo

do trabalho preexistente, embora, ao fazer o trabalho chegar ao trabalhador numa posicao fixa, ele
tenha conseguido dramatico ganho de produtividade”. (...) O que havia de especial em Ford (e que,
em Ultima analise, distingue o fordismo do taylorismo) era sua visdo, seu reconhecimento explicito de
gue producdo de massa significava consumo de massa, um novo sistema de reproducéo da forca de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.”
(HARVEY, 1992, p. 5).
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esse respeito, em razdo da existéncia de milhares de trabalhadores com relagdes de
emprego encobertas por contratagdes ilegais

Foram utilizadas pesquisas bibliograficas na temética central e correlatas,
incorporando as contribuicbes de juristas, profissionais do direito, sociologos e
assistentes sociais, que serviram de base ao fundamento da discusséo tedérica sobre
0 tema e pesquisas junto a Justica do Trabalho.

As fontes desta pesquisa estdo relacionadas & publica¢des através de livros,
artigos, monografias, teses, dissertacOes, apostilas e documentos eletronicos
produzidos por autores nacionais e estrangeiros.

A pesquisa direta foi realizada junto a Justica do Trabalho, tendo sido
sistematizado e registrado informagdes colhidas no sistema de registros de processo
do TRT5, analisando-se sentencas e acorddos de a¢des que envolvem cooperativas
de trabalho, construindo-se bases de validagdo das conclusdes desta pesquisa,
dividida em quatro capitulos.

O primeiro, trata da reestruturagao produtiva, da precarizagéo das relagdes
de emprego, com énfase na abertura da economia e flexibilizacdo dessas relagdes,
realizando-se uma analise do fendmeno da terceirizacdo como instrumento de
precarizagao das relagdes de emprego no caso brasileiro.

O segundo capitulo refere-se ao o direito do trabalho no Brasil e a uma
breve analise de suas instituic6es trabalhistas — origem, atuacdo e modus operandi.

O terceiro capitulo aborda o cooperativismo, origem, principios e marco
legal, bem como analisa a questéo das cooperativas de trabalho, contexto, formas,
iniciativas e seu desvirtuamento.

Por fim, o quarto capitulo traz um levantamento dos processos na Justica do

Trabalho e apresentagéo dos resultados da pesquisa.
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2. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO

2.1 CAPITALISMO E GLOBALIZACAO - AVANCO TECNOLOGICO E ABERTURA
DA ECONOMIA

Neste topico, serd discutido o capitalismo e o fendmeno da globalizagéo,
analisando-se o contexto em que ocorreram as mudancas na ordem politica, social e
econdmica mundiais, no Brasil.

No Brasil, a reestruturacdo produtiva teve inicio a partir do final da década
de 80 e, portanto, tardiamente, se comparado aos paises centrais, razdo pela qual o
processo de reestruturagdo aqui foi mais intenso e critico, tendo, na redugéo dos
custos, um dos seus principais pilares

As empresas comegaram a reduzir seus custos, adotando como estratégia
principalmente a eliminagéo de “desperdicios”, quais sejam: energia, matéria-prima e
também mé&o de obra.

Assim, como consequéncia da crise econdmica, as empresas reduziram o
quadro de empregados, aumentando o exeército de reserva de desempregados no
mundo.

No final do século XX, agravou-se a crise mundial pela qual passava o
capitalismo, pois até a década de 60, o crescimento médio anual dos paises mais
industrializados do mundo era superior a 5%, e na década seguinte, apesar do
aumento da populagéo, o crescimento médio caiu para 3,2%.

Do mesmo modo, 0s processos de avanco tecnolégico e de novos padrdes
de gestdo, reduziram postos de trabalho em varios setores, sobretudo no industrial,
ao tempo em que, segundo Delgado (2201, p. 46), acabou por eliminar as
impermeaveis barreiras do espaco e do tempo, acirrando a competi¢do capitalista.

Sucumbindo a pressao do capital, ao longo dos anos 1990, no Brasil foram
editadas leis que reduziram direitos em substituicio aquelas que protegiam
empregos. A legislagdo passou a favorecer a competitividade das empresas, em
detrimento do aumento do emprego protegido, ndo obstante o discurso hegemoénico
apregoar o contrario.

Tal situac@o aqui foi ainda mais grave, haja vista que nos paises periféricos

as relacbes de emprego/trabalho sempre foram em grande parte precarias, sendo
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que, nas ultimas décadas, com o objetivo de ampliar as formas de extracdo e
exploragéo da forca de trabalho, e desse modo ajudar na recuperagéo das formas
econbmicas, politicas e ideoldgicas da dominacdo burguesa, essa precariedade
estrutural foi enormemente ampliada. (VASAPOLLO. 2005, p.8).

Embora no Brasil os reflexos da industrializacdo tenham chegado
tardiamente, ndo é demais ressaltar, que o modelo de industrializacdo aqui
implantado, inspirado no modelo de substituicAo de importacdes, assumiu carater
fortemente excludente, criando um mercado consumidor, selecionado e restrito.

Nesse modelo concentrador de renda, 0s niveis salariais nunca alcangaram
amplas massas de trabalhadores brasileiros, que ndo adquiriram o padréo social
compativel com o desenvolvimento da economia nacional.

O cenério atual é assustador. As relacBes de emprego estdo cada vez mais
precarias, ainda que tenha havido um aumento no emprego com carteira assinada, a
superexploracao do trabalhador é a marca mais evidente dessa precarizagdo: baixos
salarios, jornadas extenuantes, rotatividade, multifuncionalidade. Ha portanto, numa
expressédo utilizada por ANTUNES (2007), uma “coisificagéo “ do trabalhador, que
interioriza a relacdo de emprego, passando a dedicar-se & empresa mesmo em
horarios que ndo estaria supostamente trabalhando, seja através de telefones
celulares ou de computadores.

Observe-se que as relagcdes de emprego existentes até os anos 70 no
século XX, caracterizavam-se por uma padronizagdo em praticamente todos o0s
aspectos, como contrato de trabalho, local de prestagdo de servigos, duragéo da
jornada. O emprego era em tempo integral e em regra, para toda a vida. Construia-
se efetivamente uma identidade social para os trabalhadores, embora este tipo de
relagdo também possuisse uma natureza despdética, de exploragéo.

Todavia, atualmente, uma carreira duradoura numa empresa vem ficando
cada vez menos disponivel. Os empregos permanentes restringem-se a poucas e
antigas industrias. H4 uma pluralidade de contratos de trabalho.

Os novos postos criados sdo em sua maioria, flexiveis no tempo, espaco e
duragéo, o que fez surgir novas formas de emprego, sendo, portanto, um dos muitos
aspectos nocivos da globalizagéo, vez que nivela as condi¢cdes de trabalho para
baixo, suprimindo direitos, embora estejam revestidas de uma suposta melhoria nas
condi¢cdes de trabalho, num melhor tratamento dispensado aos trabalhadores, que

passaram a ser chamados de “associados”, colaboradores”, dentre outros, numa



17

estratégia do capital, de encobrir essa nova precariedade que norteia as relacdes de
emprego contemporaneas.

A mundializagdo, assim, contribuiu de forma importante para uma maior
precarizacdo das relacbes de emprego e trabalho. As inddstrias
transnacionalizaram-se, ao perceber ser possivel fabricar por muito menos o mesmo
produto, em paises onde ha pouca ou nenhuma regulamentacdo do direito do
trabalho, ou onde, embora regulamentado o custo da mao-de-obra seja baixo, haja
pouca organizagao sindical, dentre outras facilidades.

Os paises industrializados deslocaram suas producdes para além dos limites
nacionais passando a investir em paises nos quais as garantias trabalhistas séo
minimas e é alta a especializacdo do trabalho.

A reducdo de impostos e custos com o trabalho, também fizeram com que
as empresas passassem a utilizar o chamado outsourcing, isto &, vem realizando
externamente diversas fases do processo produtivo, com 0 objetivo de aumentar a
eficiéncia e produtividade da empresa. (VASAPOLLO, 2007, p.89).

Portanto, o avancgo tecnoldgico potencializou o fenébmeno da mundializagdo
ou globalizagéo da economia, acarretando diversas transformagdes no que se refere
a estruturagdo das empresas e relagbes de emprego, acentuando o discurso,
principalmente advindo dos paises desenvolvidos, em favor da liberalizacdo do
comércio mundial.

Este discurso, fundado na defesa de reformulacdo das leis e politicas
governamentais, para uma atuagao empresarial mais livre e menos onerosa, ou seja,
o chamado Estado minimo ganhou forga, influenciando a politica mundial capitalista.

Em relacdo ao direito do trabalho, do mesmo modo, a ideologia neoliberal
provocou mudancgas. Flexibilizacdo e desregulamentagcdo das normas trabalhistas,
passaram a ser palavras de ordem. Medidas foram adotadas no sentido de, adaptar
ou eliminar normas ou direitos trabalhistas.

No caso brasileiro, antes do Governo Collor, “o pais estava a caminho a sua
tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem-Estar Social” (SOARES. 2000,
Apud BEHRING, BOCHETTI 2007.p.158).

Entretanto, este processo, aqui, nunca chegou a ser concluido, pois 0s
empregados jamais estiveram verdadeiramente protegidos e com possibilidades de
ascensao social e econdmica, com garantia de direitos, pois o trabalho no Brasil,

sempre foi de alguma forma, precario.
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A privatizacdo perpetrada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
restringiu o acesso universal a bens de consumo coletivo e a direitos sociais, ficando
o mercado livre voltado para o cidaddao-consumidor. (BEHRING. BOCHETTI; 2000,
p.159).

Ao longo da década de 90, medidas legislativas foram adotadas pelo
governo FHC, sempre privilegiando a flexibilizagc&o das relacdes de emprego. Essas
leis esparsas estavam em verdade, inseridas no contexto que visava alterar as
relagdes de trabalho e o mercado

Foi também no Governo FHC, com o objetivo de atingir o direito dos
trabalhadores, encaminhado ao Congresso Projeto de Lei 4302-98, dispondo acerca
do trabalho temporario em empresas urbanas, e sobre relacdes de trabalho na
empresa de prestagcdo de servicos A terceiros, na tentativa de ampliar a
possibilidade de terceirizagdo, criando novas regras para seu uso, prevendo ainda a
ocorréncia de terceirizacdo também em atividades fins (art. 3° parag. 9°) e
finalmente, admitindo a terceirizacdo no meio rural, retirando do texto original a
expressdo “empresas urbanas”.

Observa Galvao (2007, p.13), que do mesmo modo, o segundo mandato de
lula promoveu ataques aos direitos trabalhistas, & exemplo de projeto de lei que na
pratica reduz o papel do fiscal na autuacdo de empresas e negociagfes salariais dos
funcionario publicos, que vém gerando grande insatisfagdo por parte dessa
categoria.

Outros projetos de Leis em relacdo a tercerizacdo ainda tramitam na
Camara, sob diversas perspectivas, podendo-se concluir, que o Estado Brasileiro
entende ser necessario uma regulamentacéo da terceirizagdo, quando, em verdade,
deveria haver uma limitacdo ou até mesmo a proibicdo desta préatica, que vem
corroendo as relagdes de emprego, criando um novo sujeito de classe: o trabalhador
precario.

Assim, constata-se varias iniciativas do Poder Executivo Federal, no sentido
de introduzir uma série de medidas no sentido de flexibilizar as relagdes de trabalho,
como o fim da politica salarial, a reforma previdenciaria, a participagédo nos lucros de
resultados, o banco de horas, mudancas no contrato por prazo determinado, o
trabalho aos domingos, as comissdes prévias de conciliagdo, mudancas que

diminuiram direitos.
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Um aspecto a ser considerado como de tentativa de
desregulamentacgéo/flexibilizacdo das relacbes de emprego, foi a criagdo da
Comissdo de Conciliagdo Prévia (CCP), introduzida no arcabouco institucional
brasileiro em janeiro de 2000 (Lei n.° 9.958, DE 12.01.2000 - DOU 13.01.2000), com
“a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais de trabalho”.

A CCP, portanto, em tese, teria o papel de promover conciliagdes
extrajudiciais de dissidios individuais de trabalho, abrindo espaco para uma solucédo
privada dos conflitos individuais, conferindo a possibilidade, dos trabalhadores
(através de suas representacdes) e os empregadores (de forma direta ou através de
representacao) efetuarem acordos sobre débitos trabalhistas.

Todavia, em face do quanto disposto na citada lei, muitos Juizes do
Trabalho passaram a entender ser necessério o comparecimento do empregado
perante a CCP, antes de ingressar em Juizo, extinguindo as ac¢des que nao
atendiam a tais disposi¢fes, o citado artigo, seria obrigatério o comparecimento do
empregado, criando assim, uma nova dificuldade para o trabalhador desempregado,
j& que na maioria das vezes, a empresa arglia em Juizo esta suposta exigéncia
apenas para procrastinar o feito, chegando a CCP e se negando a fazer a
conciliagdo, ou oferecendo valores muito inferiores ao efetivamente devido.

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) pacificando a questéo,
decidiu, em 13/5/2009, por maioria de votos, que demandas trabalhistas podem ser
submetidas a Justica do Trabalho antes que tenham sido analisadas por uma
Comisséao de Conciliagdo Prévia (CCP). No entendimento dos ministros do Supremo,
a decisao preserva o direito universal dos cidad&os de acesso a Justica.

Outra tendéncia a flexibilizagdo das normas trabalhistas, nociva ao
trabalhador foi a criagdo do chamado banco de horas. Surgiu no Brasil através da
Lei 9.601/98, que promoveu a alteracdo do art. 59 da CLT. Considerando que o pais
atravessava uma grande recessdo econOmica a época, com demissfes em massa,
além do encerramento de atividades de muitas empresas.

O Governo supostamente, procurou flexibilizar alguns direitos trabalhistas
previstos na CLT de forma a combater o desemprego e amenizar 0 impacto
trabalhista, autorizando as empresas, em momentos de dificuldades ou crises
temporarias, a conceder folga a seus empregados em barganha da garantia do

emprego.
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Entretanto, passados mais de 10 anos da edi¢c&o da citada lei, a adogéo do
banco de horas, que deveria estar condicionada a real necessidade do empregador,
empregador como forma de impedir dispensas coletivas, justificando
temporariamente a redugcdo de jornada sem reducdo de salérios, para posterior
compensacdo sem pagamento de horas extras, Unicas hipéteses em que deveria ser
utilizado, continua sendo adotado pela grande maioria das empresas, independente
de crise econOmica e/ou necessidade imperiosa de impedir dispensa de
empregados, que vém deixando de pagar as horas extras laboradas pelos seus
empregados, acumulando-as no chamado “banco de horas”, concedendo-lhes folgas
compensatorias quando lhe aprouver, tornando-se.uma verdadeira imposicdo aos
trabalhadores, normalmente com o aval dos sindicatos profissionais.

Ressalte-se, que ainda hoje persiste uma tendéncia do Poder Executivo e
do Legislativo, em regulamentar a terceirizacgdo como estq posta, e como
consequéncia, reduzir direitos trabalhistas.

O ajuste neoliberal, a heteronomia e conservadorismo politico, delinearam
um projeto onde a politica social ocupa um lugar secundério, sepultando de vez a
perspectiva, a curto prazo, de um Estado de Bem-Estar Social brasileiro.

Assim, como a produ¢do em massa de produtos padronizados é coisa do
passado, as industrias, hoje em dia, empregam cada vez menos trabalhadores
diretamente contratados.

Nesta nova conjuntura, muda a forma em que se apresenta o trabalho - ao
invés de organizar-se mais uniformemente, baseado na organizacdo fordista,
centrado na figura do “trabalho subordinado”, como foi em quase todo o século vinte,
o trabalho se apresenta multiforme, pressionado pelo novo regime de acumulagéo
do capital denominado por alguns de “pés-fordista” (ANTUNES, 2002. p.45).

Tais mudangas reduziram os j& estreitos limites da sociedade salarial no
Brasil, ao excluir grande parte dos trabalhadores, que passaram sobreviver com
contratos precérios, ndo formalizados e sem beneficio sociais garantidos pelas
relagdes salariais. (LIMA 2004, p. 2-3).

Vem ocorrendo, assim, desmembramentos de grandes empresas em
unidades produtivas descentralizadas, o que acaba por fragmentar as organizagoes
sindicais.

Vale destacar, que existem correntes doutrinarias inclusive no ambito do

Direito do Trabalho, que afirmam a possibilidade de se flexibilizar direitos trabalhistas
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sem que o trabalhador venha a ser explorado, partindo da premissa de que o
trabalhador coletivamente seria forte o bastante para negociar de forma a néo
perder.

Porém, sabe-se que as instituicbes representativas dos trabalhadores no
Brasil, embora numerosas, de um modo geral, sdo fracas, com excec¢ao de algumas
categorias. Ao deixar o trabalhador dependendo apenas de resultados de
negociagdo através de suas entidades representativas, sem duvida geraria um
quadro ainda maior de desprotec¢é&o social.

Destarte, caso haja prevaléncia do negociado sobre o legislado, as
convengdes da OIT reconhecidas pelo Brasil, seriam revogadas, haja vista situarem-
se no mesmo patamar da legislagéo ordinaria

Acresga-se a isso o fato de que, nos ultimos anos, os sindicatos perderam
ainda mais forga, em razdo das grandes centrais pertencerem a setores politicos
ligadas ao Governo Federal, o que enfraquece os movimentos sociais.

Atualmente, poucos sindicatos profissionais no Brasil possuem um poder de
discusséo junto aos respectivos sindicatos patronais, sendo poucas as categorias
que possuem tradi¢do sindical que seja, de fato, uma instituicdo representativa dos
trabalhadores.

Os sindicatos das categorias profissionais vem tentando manter, ao invés de
conquistar direitos apenas via negociagao coletiva, principalmente em face da
ameaca do desemprego”.

Como constata Antunes (2007, p.31), ao longo dos anos 1990 os sindicatos
foram enfraquecidos em todo o mundo. O neoliberalismo tem como um dos seus
objetivos, o desmonte do sindicato combativo, utilizando-se ainda de uma politica de
cooptagdo de sindicatos, que aceitam a condi¢cdo de subserviéncia em relacdo ao
Estado.

Tal reestruturagéo, portanto, pode ser compreendida como uma resposta do
capital a queda/estagnacao da produtividade e & diminuicdo dos lucros em razéo da

crise do fordismo e do surgimento de novas tecnologias, que levaram a novas

*As varias formas de trabalho cooperativo e associativo tém levado a uma diminuicdo dos direitos
sindicais conquistados através de longas lutas dos trabalhadores, tornando aguda as desvantagens
de desvantagens sociais do desenvolvimento e realizando um blogqueio social por meio de um
verdadeiro modelo associativo centralizado nas relagdes industriais com objetivos exclusivos para
melhorar o desempenho da empresa, gerando a ruptura da solidariedade e da unidade de classe dos
trabalhadores. (VASAPOLLO,2007,p.35).
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formas e métodos de gestdo e organizacdo do trabalho. Respaldando todo este
processo, estao 0s governos e suas politicas neoliberais.

Entretanto, estudos mostraram a relatividade desse processo, evidenciando
que ao entusiasmo inicial ndo correspondeu a realidade dos fatos, embora num
primeiro momento, quando do inicio do processo de reestruturagdo produtiva,
pudesse parecer que as empresas estavam se preocupando com a estabilizacéo de
empregos, difundindo programas de qualidade e produtividade.

Em verdade, as empresas que estavam na ponta do processo de inovagéo
tecnoldgica, implementaram a participagdo de seus funciondrios, pois estavam
modificando suas politicas de gest&o de recursos humanos.

O que se verifica é que tais treinamentos destinaram-se, em verdade, a
despertar nos trabalhadores uma postura cooperativa quanto as estratégias
gerenciais, e ndo exatamente em qualificad-los, restando evidenciado que tais
treinamentos diziam, em verdade, respeito a atitudes dos empregados em relacdo a
empresa no dia-a-dia, e ndo em técnicas operacionais ou formagéo béasica. Hoje os
trabalhadores sdo também chamados de “colaboradores”, embora permaneca o
antigo autoritarismo. H&4 um processo de “reestruturacdo defensiva”’, em razédo de
uma “epidemia” de competitividade que tomou conta das empresas. (LEITE. 2009.
p.81-83).

Todavia, esse processo de incorporagdo individual, ndo deixa espaco para
uma representacdo efetiva dos trabalhadores como categoria politica e social, visto
que tenta, em verdade, eliminar qualquer oposi¢cdo a implementacdo de novas
gestdes de rela¢des de trabalho-emprego. (LEITE. 2009 p.92 -93).

Vasapollo (2007. p.33), analisando o trabalho como vem sendo tratado nos
dias atuais, constata que o mesmo nao tem recebido vantagem de redistribuig&o real
dos incrementos em produtividade, aumento de emprego, as jornadas de trabalho
ndo foram reduzidas, tampouco foram mantidos os niveis anteriores de salario

indireto em relagé@o aos gastos sociais.

2.1.1 Flexibilizagc&o e Desregulamentacéo das Rela¢cdes de Emprego

A concepcéo de flexibilizacdo do direito do trabalho também ganhou for¢a no

ambito do Estado, cujos agentes aderiram a idéia de que os direitos dos
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trabalhadores ndo tém necessariamente que ser previstos em lei, e assim véem
terceirizando diversos servigos, alguns destes de modo irregular.

Nesse contexto, o discurso de cunho neoliberal, no sentido de que a
terceirizacdo de atividades periféricas e/ou extraordinarias a atuagdo empresarial
promove um incremento na oferta de postos de trabalho, ganhou adeptos entre os
empregadores, tornando-se hegeménico também aqui no Brasil, ao argumento de
que, dessa forma, seria facilitada a insercdo do pais na economia mundial, pois, ao
contrario do quanto alardeado pelo discurso hegeménico, a necessidade do capital
globalizado em flexibilizar as leis trabalhistas, resultou numa maior precarizacao das
relagbes de emprego vez que diminuiu o numero de trabalhadores diretamente
contratados. (POCHMANN. 2006, p. 36)°.

Embora sob o discurso de que tais medidas seriam imprescindiveis,
constata-se que a mesma ocorreu baseada exclusivamente em aspectos
econOmicos, com 0 objetivo de diminuir encargos e aumentar lucros, gerando a
degradacéo das condigdes de vida de grande parte da massa de trabalhadores, que
passou a aceitar, por falta de opcdo, empregos precérios, sem protecdo social,
contrariando os principios fundamentais do direito do Trabalho, constitucionalmente
garantidos, a exemplo da dignidade e valor do trabalho.

De qualquer modo, o que se observa, € que no Brasil, a reestruturacao
produtiva se efetivou sem que uma verdadeira reforma trabalhista, fosse realmente
implementada, haja vista ter ocorrido em ambiente regulado pela legislagcéo
trabalhista, mas sob o manto da terceirizagéo.

A reestruturagdo dos processos produtivos, que incluiu a adogédo de novos
modelos de gestdo, fez surgir um cenario de varios atores empregadores ou de
poucos empregados, diluindo a responsabilidade dos empresarios em relacdo aos
trabalhadores. Novas relagdes, portanto, contrapdem as tradicionais relagdes
trabalhistas.

O mercado de trabalho jA ndo é, portanto, homogéneo, encontrando-se
segmentado e dispar, com uma multiplicidade de tipos de trabalho, antes centrado
no tipico trabalho subordinado a tempo indeterminado, figura que atravessou quase

todo o século XX nos paises desenvolvidos.

Durante as décadas de 1940 e 1970, por exemplo, a cada dez postos de trabalho gerados, oito eram
empregos assalariados, sendo sete com carteira assinada. Entretanto, nos anos 1990, a cada dez
empregos criados, somente quatro foram assalariados. (POCHMANN, 2006,p.61)
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Assim, 0 que se constata, € que a globalizacdo e suas consequéncias,
dentre elas a flexibilizacdo das relagbes de emprego, ndo alcangaram seus
alardeados objetivos gerando, ao contrério, uma crise mundial, que segundo a OIT
atinge uma parte expressiva da Populagdo Economicamente Ativa Mundial.

Segundo Neto (1996, p.104), no Brasil ndo h4 um Welfare State a destruir; a
efetividade dos direitos sociais é residual, vez que n&o ha “gorduras” nos gastos
sociais de um Pais, com os indicadores sociais que temos — “indicadores
absurdamente assimétricos a capacidade industrial instalada, & produtividade do
trabalho, aos niveis de desenvolvimento dos sistemas de comunicacgao e as efetivas
demandas e possibilidades/naturais e humanas do Brasil”.

A incerteza sempre foi vivida pelos trabalhadores, tendo a condi¢do salarial
ocorrido de modo progressivo e incompleto. Ainda assim, a perspectiva de uma
condicao salarial tornou-se sinbnimo de acesso aos direitos sociais ao consumo e a
cidadania plena (LIMA, 2002, p. 1-2).

Ante a omissdo do Estado, no que se refere a protecdo dos direitos sociais,
a natureza das reivindicagdes dos trabalhadores desloca-se para a manutencéo dos
postos de trabalho e para a preservacdo de direitos vigentes, evidenciando uma
clara tendéncia defensiva no campo da negociagdo coletiva: alguns acordos
coletivos passam a conter clausulas lesivas a direitos, ou tdo somente ratificar o
quanto ja previsto em Lei.

Com o fim dos principais regimes ditatoriais na América Latina, e com o
Consenso de Washington, que, segundo Antunes (2007, p.15), "tratou das
desregulamentagbes nas mais distintas esferas do mundo do trabalho e da
producdo”, como proposta de corte dos salarios dos funcionarios publicos e de
investimentos sociais, demissdes, reforma da previdéncia social, desoneracédo do
capital especulativo, privatizagdes das estatais e flexibilizagdo dos contratos de
trabalho, o Estado brasileiro passou a discutir a flexibilizagdo das relacdes de
trabalho.

Organismos internacionais, como Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), também apoiaram tais medidas supostamente com o objetivo de
sanear as deficiéncias financeiras destes paises, ao argumento de que assim a

América Latina poderia se estabilizar, aumentando sua competitividade no mercado
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internacional.®

Desde entéo, esses organismos passaram a ressaltar o potencial das forgas
do mercado mundial, como sendo fonte de novas oportunidades. O manifesto do
BID (2003) evidencia esta tendéncia, ao dispor: (...) “O Banco Interamericano de
Desenvolvimento afirma que o mercado de trabalho ajusta-se necesséaria e
automaticamente a um choque, dado que, com uma distribuicdo funcional da renda
estavel, a contragdo de uma economia, reduziria a massa salarial”. (BID; 2003).

Esta reducdo a que alude o manifesto do BID pode ser distribuida entre o
mesmo numero de pessoas — cada uma recebendo um salario menor- ou, mantendo
0s salarios reais estaveis, entre um numero menor de assalariados. O ajuste do
mercado de trabalho e sua flexibilidade pode se dar através do emprego ou do
salério.

Nesse contexto, argumenta-se que néo existe uma forma melhor de fazer tal
ajuste, porém, que o ajuste via salarios tem efeitos distributivos menos graves que o
ajuste via emprego e desemprego. (BIAVASCHI , 2007, p.42).

As mudangas decorrentes do fendmeno da globalizacdo estdo, assim,
intrinsecamente ligadas ao direito do trabalho, pois, por tras deste novo
comportamento das empresas, sempre esteve a ideologia neoliberal, que prega a
regulamentacdo livre do mercado, abertura da economia dos paises e em
consequéncia, a possibilidade de contratos de trabalho menos rigidos.

O ajuste do mercado de acordo com os interesses privados estd, portanto
relacionado a forma de regulacéo das relacbes de emprego.

Entretanto, no caso brasileiro, em relacdo ao discurso neoliberal e as
tentativas efetivas de flexibilizacdo das relagbes de emprego, constata-se as
demissbes em massa dos anos 90, decorreram exatamente das privatizagoes, alta
dos juros, sobrevalorizagdo cambial e ndo de uma suposta “rigidez” da CLT.

Este argumento que defende a flexibilizagéo das relagdes de trabalho com
vistas a reducdo do custo de producdo, do qual a mao-de-obra faz parte, em
verdade, diz respeito a globalizagdo econ6mica e internacionalizacdo das relagbes
comerciais, pois a concorréncia ndo estando mais restrita ao pais, faz com que as

empresas deixem de remunerar adequadamente os empregados.

® Tais medidas contrariam o disposto na Declaracdo de Filadélfia de 1949, “onde os Estados-
membros da Organizacdo Internacional do Trabalho acordaram a Constituicdo desse organismo
supra-nacional, estatuindo como primeiro principio para a protecao do trabalho humano: o trabalho
ndo é uma mercadoria”. (NEGRAO,1949; p.41-43).
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Do mesmo modo, o discurso de que os contratos de trabalho séo
extremamente onerosos, também néo pode ser considerado valido no Brasil, dentre
outras razdes, em virtude do baixo valor dos salarios aqui praticados.

Tal fato pode ser comprovado ao se verificar, como abordado anteriormente,
que as empresas nao precisaram aderir a esses novos contratos criados nos anos
90, que possibilitariam maior flexibilizacdo porque menos onerosos, contrariando
assim, a literatura econdmica brasileira, que atribui as taxas de ilegalidade e
informalidade, aos altos custos do trabalho.

Tome-se como exemplo, o novo contrato de trabalho a termo, temporario,
com a edicdo da Lei 9.601/98 e D.2.490/98 que passou a dispensar determinadas
exigéncias legais para a contratagdo do trabalhador, o que em tese, reduziria o
impacto de custos com a folha de pagamento, a exemplo da reducéo do percentual
de contribuicdo do FGTS de 8% para 2%, da dispensa do pagamento da multa
rescisoria de 40% sobre o FGTS e da ndo aplicacdo da estabilidade & empregada
gestante ou ao acidentado, raramente utilizado pelas empresas.

O que se verifica, em verdade, é que néo foi necesséria a utilizagdo desses
novos tipos de contratos, porque as empresas simplesmente optam por ndo cumprir
a lei durante a relagéo de emprego, assumindo os riscos de futuras agdes ajuizadas
por determinado nimero de ex-empregados, cujo custo acaba sendo menor do que
se fossem observadas todas as exigéncias legais, pois, apesar da tdo propalada
necessidade de flexibilizagc&o das relagdes de emprego, embora tenhamos no Brasil
um direito do trabalho regulamentado, este ndo tem sido eficaz (CARDOSO,LAGE,
2007 p.40).

Segundo Bensusén, (2007, p.52), a decisdo de cumprir a legislacéo
trabalhista parte de um calculo racional de custo/beneficio - o empregador avalia o
quanto o descumprimento da lei pode ser detectado e punido e o valor da
penalidade que seria aplicada, o que a autora denomina de “custo do ndao-
cumprimento”.

Portanto, na medida em que esse custo for baixo, a efetividade da lei sera
igualmente baixa. Pode-se afirmar, assim, que embora um sistema de regulagéo do
trabalho possa ser rigido e formal, na pratica, pode ser extremamente flexivel, como
no caso do Brasil, onde os empregadores podem simplesmente decidir ndo cumprir

a legislacéo.
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Conclui-se, que ndo constituem os encargos trabalhistas, qualquer ébice ao
desenvolvimento econdmico, até mesmo porque em razdo do baixo custo do
descumprimento da lei.

As novas tecnologias, a concorréncia, a possibilidade de exploragéo de méo-
de-obra de uma empresa fora de seu pais de origem, sédo outras razdes pelas quais
os detentores do capital perseguem uma maior flexibilizagao das leis trabalhistas.

Segundo o Procurador do Estado do Parana Barbugianl, (2009 p.15), os
representantes das idéias neoliberais afirmam que as demissdes em massa de
trabalhadores, decorrem da existéncia de normas trabalhistas muito rigidas, numa
clara tentativa de inverter valores, como se proteger o trabalho o humano fosse
prejudicial ao pais e a economia.

Trata-se de um raciocinio completamente distorcido, pois quer fazer crer que
o lucro obtido com menores custos, e, portanto, com a precarizagao das relagdes de
emprego, seria investido em tecnologia e criagéo de novos postos de trabalho, o que
nao € verdade.

A explosdo do desemprego no Brasil durante os anos 90, ndo decorreu das
leis trabalhistas, mas de uma politica que gerou subordinagdo brasileira na insercao
na economia mundial, demissdes em massa devido as privatizacdes, alta de juros,
sobrevalorizagdo cambial.

Borges (2007, p.81), referindo-se as mudancas que afetaram os
trabalhadores e suas familias nas Ultimas duas décadas do século XX e os primeiros
anos do século XXI, conclui que podem ser sintetizadas por “ perdas, precariedade
e inseguranga”.

Observa a autora, que as mudancas ocorridas no perfil do Estado brasileiro,
que foi cooptado pelos interesses hegemdnicos do capital financeiro mundial e seus
parceiros nacionais, estes os Unicos beneficiados, atingiram de modo negativo o
conjunto de trabalhadores, tendo ainda nesse contexto ocasionado a fragilizagéo
dos sindicatos, o que fez com que os vinculos trabalhistas fossem ainda mais
precarizados. (BORGES, 2007, p.85).

Continuando sua andlise, Borges (2007, p. 85), constata que o conjunto
destas transformagfes reconfigurou o mercado de trabalho, acentuando a ja
existente precariedade, & exemplo de predominéncia de postos de trabalho mal
remunerados, instabilidade dos vinculos, intensificacdo da jornada de trabalho,

inclusive em relagdo ao setor publico.
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Ainda segundo a autora, além dessas novas formas de contratagdo e do uso
da forca de trabalho, outra dimens&o do processo de precarizagdo dos empregos
que deve ser considerada € o rebaixamento dos niveis médio de remuneracéo,
notadamente das categorias cujos rendimentos estdo acima do salario minimo legal.
Em verdade, ap6s a supressdo pelo Estado da politica salarial, apenas os
trabalhadores que recebem o salario minimo contam com certa protecdo social
contra perdas reais de salario (BORGES, 2007,89).

Some-se a esses fatos, o habitual descumprimento da legislacéo trabalhista
por parte dos empregadores.

No Brasil adotou-se o modelo legislado, todavia, a realidade sinaliza que ha
um reiterado descumprimento da legislacdo trabalhista, decorrente, inclusive da
insuficiente fiscalizag&o dos 6rgdos competentes.

Ainda assim, mesmo diante desse quadro de precarizacdo e o0
descumprimento da legislagéo social, surge um verdadeiro movimento no sentido de
desregulamentar o Direito do Trabalho, pois o capital necessita sentir-se cada vez
mais livre para agir.

Assim, decorridas quase duas décadas, ndo ha mais como ignorar, que as
transformagbes ocorridas no mundo do trabalho, acentuaram a ja existente
precarizagcdo de suas formas, que aliadas ao corte nos gastos do Estado com o
social, como investimentos em seguridade social, assisténcia médica, educacao,
habitagdo, dentre outros, além de gerar um aumento da pobreza e do desemprego
estrutural, favoreceu o aumento de empregos informais, temporérios e terceirizados.

Como resultado, as empresas interpostas (prestadoras de servigcos), em
razdo da demanda passaram a desvirtuar a lei, desempenhando o papel de meros
locadores que se inserem entre o trabalhador e seu verdadeiro empregado,
comprometendo o relacionamento entre ambos, ai incluidas as falsas cooperativas
de trabalho. E o que se denomina de marchandage, um método de intermediag&o
de méo-de-obra proibido em diversos paises até mesmo punido criminalmente.

Na Franca, a intermediagdo de méo de obra com a finalidade de lucro da
empresa, é considerada trafico de mao de obra, como dispdem os artigos 125-1 e
125-3 do Code du Travail.

Na Espanha, a Justica reconhece a relagdo de emprego com a tomadora de
servigos, quando constata que esta detém o poder de comando direto da prestagédo

de servicos, com atividade empresarial propria e patrimbénio compativel a
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consecucao de seus fins. Do contrario, constatando a licitude da terceirizacao, a
tomadora é condenada solidariamente quanto as obrigacbes da prestadora,
devendo, ainda, provar que as cotas da seguridade social dos contratados estédo em
dia (REZENDE, apud MAIOR, 2009, p.17).

Como ja referido, a presséo pela flexibilizacdo das relagées de emprego, em
nome das leis do mercado, exercida de modo mais acentuado no Brasil nos ultimos
15/20 anos, culminou numa maior precarizagao das relagcbes de emprego,
aumentando a desigualdade social.

O trabalho informal, ou camuflado sob o rétulo da autonomia, a super
exploragdo da mao-de-obra através de ilicitas e licitas terceiriza¢des, entre outras
condicbes degradantes, aliado a falta de politicas publicas e tutela juridica,
passaram a ditar as relag6es de emprego/trabalho.

O discurso hegemdnico em relagéo a flexibilizagdo/desregulamentagcédo das
leis trabalhistas, vai de encontro a tendéncia do legislador brasileiro de questionar os
principios da autonomia da vontade, da liberdade absoluta das partes na
constituicdo e desenvolvimento dos contratos, principios que ndo mais subsistem no
Novo Cdédigo Civil que entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003.

A funcgédo social da propriedade, do contrato, o c6digo do consumidor e do
meio ambiente, sdo exemplos desta tendéncia.

Ressalte-se que o direito do consumidor incorporou quase todos o0s
principios do direito do trabalho, como o principio da irrenunciabilidade, principio da
norma mais favoréavel.

A sociedade em geral, mas principalmente os empresarios, ndo mais
qguestionam o custo decorrente do direito do consumidor e de protecdo ao meio
ambiente, sob pena de sofrerem enormes protestos de associagdes e organizagoes,
bem como serem condenados a pagamento de altas multas, mas acham caro o que
pagam aos trabalhadores - 0 minimo de garantias para si e para sua familia

Os direitos trabalhistas tdo ou mais importantes, haja vista seu carater
alimentar, ou seja, direitos necessarios a sobrevivéncia digna do trabalhador vém
sofrendo ataques e sucessivas tentativas de desconstrucéo, pelo mercado.

As forcas do capital utilizam como motivo alegado a favor da
flexibilizagdo/desregulamentacéo das leis trabalhistas, um suposto anacronismo da

legislagdo social, que vigente desde a década de 1940, se apresentaria como um
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verdadeiro entrave ao avango das relagdes de trabalho, como, por exemplo, a
criagdo de mais postos de trabalho.

Tais assertivas, entretanto, ndo foram comprovadas, pois as mudancas
ocorridas nas formas de contratagdo de méao-de-obra sem que tenha de fato havido
modificagdes substanciais na legislacdo trabalhista, resultaram numa intensa
precarizacdo das relagbes de emprego, culminando numa pergunta: se tal
precarizagdo intensificou-se sem autorizagdo legal ou normativa, o que mais
ocorreria caso o Poder Publico cedesse ainda mais as pressdes dos detentores do
capital?

N&o é demais ressaltar, que, se a Constituicdo Federal autoriza em alguma
medida, a flexibilizacdo de jornada de trabalho e salario, direitos mais caros aos
trabalhadores (ainda que através de negociacdo coletiva), ndo ha nada mais a
flexibilizar, a ndo ser que se passe a extinguir direitos.

O modelo neoliberal, notadamente a partir da crise econémica mundial,
exacerbada desde o ultimo semestre de 2008, vem sendo amplamente questionado,
afinal, a empresa também possui uma fungéo social e os prejuizos ndo podem ser
socializados com os empregados.

O fato € que o Estado, erigido sob o principio de que os governos séo
responsaveis pela garantia de um minimo padrdo de vida para todos os cidad&os,
embora repelido pelo discurso hegemonico da ideologia neoliberal, vem se
mostrando a tdbua de salvacdo para grandes empresas, a exemplo da ultima crise
econdbmica, ainda em curso.

O Professor portugués Boaventura de Sousa Santos no artigo intitulado “O
Impenséavel Aconteceu “(2008, p.12), discute a recente crise financeira americana
que levou a uma “nacionalizagéo” dos EUA.

Constata o autor, que nas faléncias ocorridas, anunciadas ou iminentes de
importantes bancos de investimento, sociedades hipotecarias e da maior seguradora
do mundo, o Governo Federal dos EUA decidiu assumir o controle direto de uma
parte importante do sistema financeiro, fato que, embora j& ocorrido anteriormente,
impressiona pela sua magnitude e por ter ocorrido apds trinta anos da politica que
ele chama de “evangelizagéo neoliberal’, conduzida com méo de ferro a nivel global
pelos EUA e pelas instituicdes financeiras por eles controladas (FMI e o Banco
Mundial).
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Conclui este autor, que em face dos ultimos acontecimentos que atingiu
inclusive outros paises ditos desenvolvidos, subitamente, o impensavel aconteceu: o
Estado deixou de ser o problema para voltar a ser a solugéo, porque o capital tem
sempre o Estado a sua disposi¢cdo sempre a depender dos ciclos do capital, por via
da regulac@o ou da desregulamentacédo, pondo assim em divida o aparente triunfo

da globalizac&o neoliberal:

Esta ndo é a crise final do capitalismo e, mesmo se fosse, talvez a
esquerda ndo saberia o que fazer dela, tdo generalizada foi a sua
conversédo ao evangelho neoliberal. Muito continuara como dantes: o
espirito individualista, egoista e anti-social que anima o capitalismo;
o facto de que a factura das crises € sempre paga por quem nada
contribuiu para elas, a esmagadora maioria dos cidadaos, ja que é
com seu dinheiro que o Estado intervém e muitos perdem o
emprego, a casa e a pensao.

Em relacé@o a crise econdmica global desencadeada em setembro de 2008,
com a faléncia de grandes instituicbes financeiras, a queda das agdes nas bolsas de
valores o0 medo de uma depressdo econdmica e a situacdo dos empregos, é
importante observar o comunicado oficial da Associag¢éo Latino Americana de Juizes

do Trabalho sobre a crise mundial dispde que:

Pero l&s consecuencias de la crisis financiera global em el
mundo real son aun mas devastadoras. El director general de la
Organizacion Internacional Del Trabajo (OIT) EI chileno Juan
Somavia afirmo que las estadisticas indiccan que probablemente
cerca de 20 miliones de mujeres hombres se sumen a Il&s filas Del
desempleo mundial. “Necessitamos acciones gubernamentales
rapidas coordinadas para evitar uma crisis social que podra ser
grave duradera global. “ Ademas ES important considerar que
probablemente crezca elnimero trabajadores pobres que vivem
com menos d um doélar por dia que puede aumentar a 40 milliones;
gue El numero de trabajadores que ganan menos de 2 dolares por
dia se dispae hasta mas de 100 millones. Se preocupan com
recuperar a los bancos que se lanzaron em acciones de alto riesgo
salvar de la quiebra a las instituciones financieras que entraron em
um torbellino fatal pero que a Iés produjo millones la economia real
espera que los gobiernos respeten los derechos Del trabajador Del
ciudadano.

(...) El informe 2008 sobre Trabajo em ElI Mundo:
desigualdad de renta em la era de las finanzas globales indica que
parte importante de los costos de la crisis caera sobre centenas de
millones de personas que no recibieron los beneficios Del
crecimiento de los Utimos anos.

“Mucho antes de la actual crisis financeira a viviamos uma
crisis de pobreza global u creciente desigualdad social com El
aumento de la economia informal El trabajo precario um proceso de
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globalizacion que género muchisimo beneficios pero que es
desequilibrado injusto e insostenible” dijo Juan Somavia.

(...) Nos enfrentamos uma vez mas com El grave riesgo de
gue uma nueva etapa de la crisis ciclica de las sociedades
capitalistas sea resulelta a costa de los derechos de los trabajadores.

Prenuncian lo anterior lds conductas de los
Estados Centrales Del sistema que optan por aplicar
l&s reservas de toda la sociedad por rescatar
mantener a las maores empresas de um sistema
financeiro altamente altamente parasitario no para
favorecer producir um salario digno El derecho AL
consumo de los que tienen menos mais poerden com
la crisis (...) Ante a estos peligros los operadores del
Derecho del Trabajo continuaran a izar la bandera de um
sistema  juridico protector detinado a compensar
juridicamente uma realidad de desigualdades que siendo
inherentes aL conjunto de relaciones sociales de trabajo
tienden a multipicarse agravarse por la crisis. (Revista ALJT
— Asociacion Latinoamericana De Jueces Del Trabajo, Ano 2,
Numero 3, Junho De 2008).

Esta questionada, assim, a premissa neoliberal de que se o mercado é livre,
€ eficiente, deve o Estado ficar a margem da economia, porque, ao contrario, €
ineficiente e corrupto. Portanto, nesse contexto, em que a fase aurea de lucros
altissimos esta, no minimo, suspensa, € chegado 0 momento em que as empresas
devem utilizar suas reservas financeiras.

A politica neoliberal, portanto, vem revelando suas debilidades: aumento de
desigualdades sociais, vulnerabilidade e inseguranca as classes populares, néo
garantiu o crescimento, gerando ainda uma “cultura de indiferenca & degradacéo
ecoldgica (SANTOS,B. 2008, p.23) e ndo pode ser entendida como uma verdade
inexoravel.

Galvéo (2007, p. 196), analisa que o liberalismo — projeto impulsionado pela
burguesia, encontra respaldo junto a uma parcelas de trabalhadores e organizacao
sindical, a exemplo da privatizacgdo do Estado e a flexibilizacdo. A classe
trabalhadora entende que em razdo da baixa qualidade do servico publico e de
privilégios em cargos de setores mais organizacfes, a solucdo para acabar tais
privilégios, seria reduzir o custo do trabalho e em consequéncia, reduzir direitos e
protecdo social. Aduz que a politica neoliberal ao convencer e atrair parte dos

trabalhadores, neutraliza resisténcias.’

" Observa ainda Galvao (2007,p.196): (...) A luta de classes faz com que as classes em disputa se
apoderem dos discursos dos oponentes, atribuindo-lhes novos contedidos em conjunturas distintas”.
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Para Pochmann (2009; p.23), o pais tem que se preparar para o periodo
pés-crise, incluindo reafirmagcdo de investimentos, destinacdo de recursos para
classes menos favorecidas, dentre outros.

No cenério atual, demissfes como imposi¢do da crise econdmica € uma
saida equivocada. Para o Juiz do Trabalho da 3?2 Vara de Jundiai—SP, Jorge Souto
Maior (Revista Anamatra, 2009; p.25), as recentes demissOes que afetaram o
mercado de trabalho brasileiro, ndo foram fruto da crise econémica mundial. Para o
magistrado, tal fato decorre da logica da concorréncia do sistema capitalista,
destacada por varios autores desde o inicio do século XX

Analisa, que o lucro de empresas, a exemplo da Vale do Rio Doce e
Embraer, foi astron6mico, razdo pela qual ndo seria necesséria a redugcdo de
pessoal, haja vista que o impacto financeiro com a reducéo do custo do trabalho é
muito pequeno.

Do mesmo modo, avalia ser inaceitavel, medidas que deliberem por reduzir
salarios a fim de preservar empregos, notadamente por ser a média salarial
brasileira bastante baixa.

Segundo ainda o citado autor, ameacas de dispensas coletivas e ataque as
garantias trabalhistas, sdo um atentado contra a ordem juridica e o Estado Social,
pois o sacrificio dos trabalhadores constitui dano social punivel com indenizagéo.

A recente medida adotada em 2009 pelo Governo Federal, para reduzir o
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), mais uma vez beneficia o0s
empresarios.

Tal medida foi editada num contexto em que o proprio Estado vem alegando
a diminuicdo na arrecadagdo e impostos, comprometendo, em consequéncia,
investimentos em setores como a educacgdo, e 0 que € pior: a diminuicdo de
impostos e juros e aumento de crédito subsidiado ndo tem tido como contrapartida
das empresas a manutencdo de empregos. Mas os neoliberais ndo desistem e
voltam a falar em mudancas na legislacéo trabalhista para sairem da crise.

Do mesmo modo, o Manifesto dos 800, sobre o mercado laboral, publicado
em 23 de Junho de 2009, por Hernan Montecinos, acerca da crise pela qual vem
passando o capital, demonstra que a legislagéo laboral ndo é a sua causa, mas sim,
um crescimento desregulado do setor financeiro e da economia em virtude de uma

falta de maior superviséo.
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El trabajo, fundamento de un crecimiento econdmico
sostenible

De manera unanime, expertos de todas las disciplinas
sociales, gobiernos y organizaciones internacionales consideran que
la legislacion laboral no ha sido la causa de la crisis. Sin embargo, y
por paraddjico que resulte, las consecuencias de la misma estan
teniendo un intenso y negativo impacto sobre el empleo.

La actual crisis econ6mica internacional se produce debido
a un crecimiento desregulado del sector financiero de la economia
con una escasa supervision, lo que, unido a otros factores
econdmicos, ha venido generando un fuerte incremento de las
desigualdades sociales a escala planetaria.

Entre otras, se puede extraer una leccion del proceso de la
crisis actual: los mercados son imperfectos de manera natural.
Precisamente cuando la oscuridad, la falta de transparencia y la
pérdida de credibilidad en la actuacidn de los operadores se aduefian
de los mercados financieros, se ponen de manifiesto los riesgos que
acarrea un tipo de crecimiento basado en la revalorizacion de activos
financieros frente a la generacién de valor en la economia real y por
tanto mas necesaria resulta la intervencién de reguladores publicos.

En el caso espafiol las lecciones a aprender también son
importantes, porque si bien es correcta la regulacién del sistema
bancario, ha habido muchas carencias en la prevencién de los
riesgos derivados de la fuerte implicacion de éste en la actividad
inmobiliaria. A ello hay que afiadir el pinchazo de la burbuja en dicha
actividad, con la que conviviamos en los Ultimos afios en el marco de
un modelo de crecimiento
extremadamente vulnerable.

ES TIEMPO DE ACTUAR PARA SALIR DE LA CRISIS Y
PALIAR SUS EFECTOS.

La secuencia de salida de la crisis requiere de la
intervencidn publica en, al menaos, tres escenarios interconectados,
temporal y funcionalmente.

En primer lugar, se trata de frenar y revertir la estrategia
conservadora de restriccion del crédito, por la que han optado buena
parte de las instituciones financieras, que esta agudizando la
delicada situacién de las empresas y las familias.

Lo prioritario es lograr un clima de confianza que impregne a
todos los sujetos de la economia y la sociedad espafiola, y estimule
la definicidn de un proyecto de futuro con credibilidad y recursos para
ponerlo en marcha, recursos publicos para impulsar politicas
industriales y energéticas y recursos financieros para incentivar la
actividad del sector privado.

Es urgente inyectar liquidez para hacer frente al
endeudamiento del sistema financiero con el exterior e impulsar la
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circulacién crediticia, al tiempo que se abordan sus problemas de
solvencia, investigando en profundidad la situacion de las principales
instituciones financieras del Estado espafiol. No deberia olvidarse el
interés que tiene, en esta direccién, promover una red de entidades
publicas que permitan al Estado canalizar sus recursos financieros
directamente a la economia real, para sortear los problemas de
distribucion.

En segundo lugar, el Estado ha de intensificar sus esfuerzos
para paliar los efectos de esta crisis en los trabajadores, extendiendo
las redes de proteccién a todos los desempleados y alargandola en
el tiempo. Y en tercer lugar, ha de actuar incentivando la
recuperacion del consumo privado y la generacién de empleo, a
través de una politica de incremento controlado del gasto publico,
gue promueva la creacion de infraestructuras econdémicas y sociales,
creando empleo y ofreciendo oportunidades de actividad productiva
en los sectores mas dinamicos de nuestro tejido empresarial.

Junto a estas actuaciones en el corto plazo, es también
precisa la intervencion del sector publico para impulsar una salida de
la crisis que lleve consigo un cambio paulatino y profundo del modelo
productivo que ha agotado sus posibilidades de sostenibilidad en la
actual crisis. Es necesario sustituir el modelo de crecimiento
econdémico vigente hasta la fecha, apoyado en el uso intensivo de
trabajo precario, mal remunerado y poco cualificado, por otro nuevo
basado en la innovacién que permita incrementar la calidad y la
productividad del trabajo; de ahi el protagonismo que han de
alcanzar las politicas industriales, energéticas y medioambientales y
educativas para desbloquear los principales cuellos de botella que
dificultan el cambio mencionado en Espafia.

Para ello se requieren también modificaciones profundas en
las pautas y formas de gestién de las empresas, cubriendo lagunas
tanto en el ambito de la innovacion gerencial y empresarial como en
la formacion de los trabajadores, para lo que la negociacion colectiva
tiene una importancia crucial. Es ahora, mas que en ningun otro
momento de nuestra historia moderna, cuando la innovacion y la
formacion tienen la posibilidad de convertirse en el auténtico motor
de la economia espafiola.

El trabajo es la fuente primera y esencial de derechos de
ciudadania social, confiere libertad individual, asegura progreso
econOémico, garantiza cohesion y solidaridad social y ofrece
seguridad material. De ahi, la imperiosa necesidad de situar el
trabajo en el centro de las politicas disefiadas por los agentes
publicos y de las decisiones econdmicas adoptadas por los agentes
privados. La creacion de mas y mejores empleos ha de ser un
objetivo irrenunciable y compartido por poderes publicos, actores y
organizaciones productivas.

No es promoviendo el despido sin causa ni control
judicial, como se avanza hacia un mercado laboral en el
contexto de un nuevo modelo econémico mas productivo. La
pretendida simplificacién en el régimen de la contratacion
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terminaria haciendo aflorar su verdadero propdésito: la
simplificacion del régimen de despido. Ya no habria, salvo en
limitadisimas ocasiones, despidos procedentes ni
improcedentes; el resultado seria la precariedad generalizada de
los trabajadores y el abaratamiento del despido.

Por tanto, si resulta unanime la opinion de la inexistencia de
conexiones entre la actual crisis econémica y la regulacién del
mercado de trabajo, no es en modo alguno congruente querer
aprovechar la presente situacion para reducir o eliminar derechos
sociales. O en palabras mas enérgicas, nos parece politicamente
indecente pretender desplazar a los trabajadores una parte
sustancial de los costes de la crisis econémica.

Las medidas de reforma laboral que se adopten han de
estar coordinadas con las medidas que se introduzcan para
favorecer el cambio de patron de crecimiento. En muy buena parte,
la prosperidad de la economia espafiola y el incremento de las tasas
de actividad y de empleo han estado basados a lo largo de estos
afios atras en un modelo econémico que ha dado de lado, hasta
terminar menospreciando, las inversiones generadoras de valor
afiadido, las politicas de investigacion, innovacion y desarrollo,
favorecedoras de empleos cualificados, las mejoras de Ia
competitividad mediante la innovacién y el establecimiento y
potenciacion de servicios eficientes o, en fin, la blusqueda de la
calidad en las acciones formativas de capital humano. (grifo nosso).

A politica neoliberal, portanto, vem revelando suas debilidades: aumento de
desigualdades sociais, trouxe vulnerabilidade e inseguranca as classes populares,
ndo garantiu o crescimento, gerando ainda uma “cultura de indiferenca a
degradacgéo ecoldgica (SANTOS,B. 2008, p.23) e ndo pode ser entendida como uma
verdade inexoravel.

Galvéo (2007, p. 196), analisa que o liberalismo — projeto impulsionado pela
burguesia, encontra respaldo junto a uma parcelas de trabalhadores e organizacao
sindical, a exemplo da privatizacgdo do Estado e a flexibilizacdo. A classe
trabalhadora entende que em razdo da baixa qualidade do servico publico e de
privilégios em cargos de setores mais organizacfes, a solucdo para acabar tais
privilégios, seria reduzir o custo do trabalho e em consequéncia, reduzir direitos e
protec&o social. ®

Constata- se, assim, que ha, no consciente coletivo moderno, uma certa
aceitacdo de que estes novos modelos de contratacdes sdo inevitaveis,

incontestaveis.

8 Destaca Galvao (2007,p.196), que: (...) A luta de classes faz com que as classes em disputa se
apoderem dos discursos dos oponentes, atribuindo-lhe novos conteddos em conjunturas distintas.
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Tal pensamento deve ser combatido a partir da informacdo de que hé
fraude e sonegacado de direitos, ndo sendo simplesmente, uma consequéncia de
uma reorganizagdo econdmica. Os trabalhadores tém que ter conhecimento de
seus direitos e da diferenga entre trabalho subordinado e trabalho autdbnomo.

Assim, verifica-se, quanto a precarizagdo das relacbes de emprego nos
diversos setores, que a mesma vem imprimindo um novo conceito social ao
trabalho, visto que muitos trabalhadores que ocupavam cargos antes relativamente
estaveis, passaram a sentir-se socialmente inseguros, sem perspectivas, pois
passaram a ocupar empregos de carater provisorio.

Entretanto, ao tempo em que se renova, 0 capital adota formas antigas,
mesclando o novo e o velho, reconfigurando o mundo do trabalho. Ao tempo que
flexibiliza, adota, ainda que sutiimente, antigas formas de exploracdo, em escala
global, denominada por Antunes (2009), “flexibilizagé@o toyotizada”, aparentemente
menos despdtica e mais participativa, mas que leva a desconstrugéo do trabalho e
a precarizagdo. O capitalismo quer caminhar no sentido de deixar de ter encargos
sociais. Esta presséo psicoldgica exercida pelo capital e que se apresenta como
inevitavel, €, em sua esséncia, antiga e tem que ser superada.

A realidade, assim, vem demonstrando que a flexibilizagdo das relagbes de
emprego, ndo soluciona o problema do desemprego e os danos sociais dele
decorrentes, ao contrario, cria um problema de ordem social, fazendo surgir,
segundo Vasapollo (2007, p.97), um “trabalho tipicamente atipico em face da

desestruturagdo do direito ao trabalho e dos direitos do trabalho™”. Ou seja, as
formas antigas de emprego vém se tornando tipicas.

Esta fase atual, denominada de globalizagdo ou “nova globalizagao”
(VASAPOLLO, 2005, p.20), que se traduz em flexibilizacdo das relagbes de
emprego, passou a ter maior destaque na Ultima década, atrelado a discusséo da
autonomia privada coletiva. Flexibilidade e desestatizagdo séo termos associados a
esta conotagdo, mas que em verdade, confere uma nova roupagem a antigas formas
de dominagao e exploragéo, gerando um impressionante aumento da desigualdade
social e econdmica.

De fato, uma das questbes mais enfatizadas na era da globalizacdo e do
regime de acumulacao flexivel, corresponde a um elemento da logica capitalista: a

inovacdo organizacional e tecnologica. Ao lado deste elemento invariante,
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(HARVEY,1992, p.15,178), considera outros dois: o capitalismo orientado para o
crescimento e a exploragéo do trabalho vivo®:

Conclui o autor que a flexibilidade n&o traz novidades, considerando que
vem colaborar para perpetuagdo da acumulagéo do capital. Apenas as novas
tecnologias, vém propiciando novas formas de dominacéo.*

Segundo Vasapollo (2005, p.103),

A empresa passa a ser algo minimalista , pois tudo o que
supera a capacidade de absor¢cdo do mercado tem de ser suprimido.
E por isso que existe outra diferenca fundamental entre a forma de
producéo fordista-taylorista e a pés-fordista: na primeira, a forca de
trabalho tem de ser especializada, alinhada a uma forma de trabalho
sempre igual, ao passo que na segunda, ha a necessidade de que o
trabalhador especializado alcance um alto grau de adaptabilidade as
variagbes de ritmo, funcéo e de papel. E tudo isso cria uma outra
importante mudanca, pois, no fordismo, os direitos sociais dos
trabalhadores tinham uma validade universal e eram protegidos por
lei, enquanto que, no poés-fordismo, os direitos desapareceram.
Agora, sdo as leis do mercado a mandar, a impor qualidade e
guantidade em tempo real, o trabalho se tornando cada vez mais
constritivo, obediente e fiel.

O autor busca, assim, compreender através de uma andlise sobre o conceito
de flexibilizac&o do trabalho, a diminui¢cdo dos postos de trabalhos formais e estaveis
por tempo indeterminado. Questiona se tal fendmeno constitui uma solugcéo ao
problema do desemprego, e em consequéncia da pobreza, como defendido pelo
discurso econbmico, ou se, ao contrario este novo paradigma socioecondmico
produtivo, nada mais seria do que um outro grande dnus imposto aos trabalhadores,
que terdo que suportar as perdas salariais e garantias sociais em nome do processo

de reestruturagao do capital.

°® O empresariado, a precarizacdo do trabalho, a flexibilidade do salario, a ocupacdo eventual, em
suma, a nova liderancga, o teletrabalho, o trabalho intermitente, a multifuncionalidade do trabalho, a
fabrica difusa e integrada, representam a verdadeira participacdo dos trabalhadores para aumento da
produtividade.(VASAPOLLO;2007;p.34).

10 Harvey (1992;p.7), admite profundas mudancas nas praticas politico-econdbmicas e culturais. Ao
explicita-las, porém, considera que "quando confrontadas com as regras basicas de acumulacao
capitalista, mostram-se mais como transformacdes de aparéncia superficial, do que como sinais do
surgimento de alguma sociedade pos capitalista ou mesmo pés-industrial inteiramente nova".
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H& um novo processo de acumulagcdo e uma nova rigidez do mercado de
trabalho, que pretende transformar os trabalhadores em um exército de reserva sem
ocupacgéo, acentuando as desigualdades de remuneracéo e de qualidade de vida em
todos os paises capitalistas, inclusive os mais avangados™.

Assim, embora muitas empresas ainda conservem um grupo central que se
organiza na forma de “trabalho subordinado” préximo ao modelo fordista, com uma
maior flexibilidade funcional, complementam seus quadros com “novos” ou “atipicos”
contratos de trabalho.

Tal constatacdo poderia levar a conclusdo de que o trabalho de massa
estaria destinado a extingdo nas nagdes industrializadas. Todavia, como afirmado
por Vasapollo (2005, p.19): “(...) nossa opinido é que o trabalho ndo esti
desaparecendo, mas apenas foi modificado, dentro das novas regras da sociedade
salarial do p6s-fordismo.”

Cumpre aqui esclarecer, que a sociologia considera contratos de trabalho
atipicos, aqueles contratos precarios, flexibilizados, com ou sem tutela juridica, ao
passo que para o Direito, contratos atipicos séo aqueles ndo regulados por lei, mas
criados pelas proprias partes, com caracteristicas especificas, fruto da autonomia
privada (GAGLIANO, PAMPLONA, 2005), pressupondo, assim, igualdade entre as
partes, 0 que ndo ocorre com o0 contrato atipico de trabalho, haja vista a
hipossuficiéncia do trabalhador. No presente trabalho a autora utilizar4 o termo no
sentido sociolégico.

Dentre essas formas estdo o trabalho temporario, o contrato de estagio,
trabalho em tempo parcial, autdbnomos, falsos autbnomos, cooperados,
trabalhadores organizados em forma empresarial, eventuais, avulsos, domésticos,
diaristas, horistas, empreiteiros, subempreiteiros, trabalhadores a distancia, contrato
de solidariedade externo ou expansivo, trabalhadores engajados por contratos civis
etc.

Existem, ainda, inUmeras outras formas de trabalho com certa dependéncia,
mas que ndo chegam a configurar uma subordinacéo juridica, requisito do contrato

de trabalho tradicional.

1 «A flexibilizacdo, definitivamente ndo é solucdo para aumentar os indices de ocupacdo. Ao
contrario, € uma imposicao a forca de trabalho para que sejam aceitos salarios reais mais baixos e
em piores condicdes. E nesse contexto que estdo sendo reforcadas novas ofertas de trabalho, por
meio do denominado mercado ilegal, no qual esta sendo difundido o trabalho irregular, precario e

sem garantias. (VASAPOLLO;2005, p.110).
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A sociedade do trabalho encontra-se desconfigurada ndo apenas em relagéo
as condicdes de trabalho e a natureza da prestagdo de servigos, mas também
quanto a garantia de direitos.

De acordo com Vasapollo (2005; p.17), para que se entenda a atual fase de
competicdo global, é preciso analisar-se a organiza¢do do ciclo produtivo, o tecido
produtivo e social e o papel do Estado, as regifes internacionais e seus interesses
econdmicos de dominio e expanséo.

Tais mudancas, que vém ocorrendo desde o segundo pdés-guerra,
transformando a industria e os equipamentos, notadamente com o desenvolvimento
tecnoldgico com o objetivo de melhorar a produtividade do trabalho e dos processos
repetitivos, culminou por ampliar as funcdes dos trabalhadores, sem o
correspondente incremento de salario real ou reducdo da jornada de trabalho.

Em suma: afetou diretamente o mundo do trabalho. Constata, ainda,
Vasapollo (2007; p.98-99), que “a flexibilidade € governada pela mentira, pela
fantasia da imaterialidade do capital ficticio (..) flexibiliza-se a vida para o interesse
do lucro”.

Do ponto de vista do trabalho formal, um outro aspecto a ser considerado é
que a informatizagdo também provocou desemprego estrutural, desqualificando o
trabalho, transformando-o em trabalho atipico e precario.

Como exemplo, pode-se citar o caso do setor bancario na América Latina,
que com a intensificacdo do uso da informacdo nos anos noventa, (quando a
inflagdo deixou de ser fonte segura de lucratividade para os bancos e houve uma
intensificagdo do uso das tecnologias de informacédo, informética e telemética),
ocorreu a maximizacdo da terceirizagdo do trabalho bancario, através de
reestruturagcdes administrativas, baseado no artificio das demissdes, como a
utilizagé@o de “Planos de Demisséo Voluntaria”, fazendo com que estes trabalhadores
acreditassem estar em situacdo de vantagem em relacdo a instituicdo financeira,
mas que em verdade, sonegou-lhes direitos, inclusive aqueles irrenunciaveis.

Houve assim, alteracbes no mercado de trabalho, através de estratégias de
racionalizagdo com minimizagdo de custos e ampliacdo de servicos competitivos,
ocasionando sérios problemas nas condicbes sociais de existéncia dos
trabalhadores.

Outra consequéncia nociva da reestruturagao produtiva, no que diz respeito

a flexibilizacao/precarizacdo das relagbes de emprego destacada na literatura,
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consiste na adocdo de medidas que diluem cargos, tornando dificil a aplicacdo do
principio protetor do trabalhador, de que para fungbes iguais devem ser pagos
salérios iguais.

No Brasil, vem sendo adotado este modelo, que em verdade, acaba por
impedir a inser¢cdo do trabalhador na organizagdo empresarial, dificultando, ainda, a
aplicagdo do citado principio da isonomia salarial. Estas novas rela¢des sociais,
novas formas de trabalho, consistem numa forte oposicdo do neoliberalismo as
idéias divergentes a sua ideologia do mercado.

Tem havido, assim, tentativas dos empresarios em “fugir’ das disposicdes
contidas na CLT, criando cada vez mais novos artificios, como o contrato de estagio
e a transformag&o do empregado em pessoa juridica.

Outras vezes pode-se encontrar trabalhadores supostamente autdbnomos,
trabalhando para uma pessoa sO, em outras, o empregador registra a CTPS do
empregado com baixos salarios e lhe remunera “extra folha” o que Ihe traz prejuizos,
visto ndo ter o total de sua remuneracdo computada para efeito de beneficios
sociais, & exemplo de FGTS e previdéncia.

Segundo o DIEESE, j& é bastante expressivo o niumero de empresas “sem
empregados”. Do mesmo modo, had um grande nimero de empresas que possuem
uma Unica pessoa diretamente contratada, obrigando os trabalhadores a
constituirem uma pessoa juridica a fim de mascarar um verdadeiro contrato de
emprego.

Em sintese, pode-se afirmar, que o “pés-fordismo” e a “mundializacdo
econOmico-produtiva”, vém fazendo com que o trabalho ilegal assuma grandes
proporgoes.

Druck e Franco (2007, p.45), tratam das transformacgdes do trabalho nas
Ultimas décadas em razdo dos processos de flexibilizagdo e precarizacdo das
relacdes de emprego, apontando a terceirizagdo como sua principal forma, sendo a
organizacéo do trabalho onde se evidencia a associagdo entre flexibilizagcdo e
precarizagao.

Da mesma forma, Antunes (2007, p.17), constata a ampliagdo das

modalidades de trabalho menos regulamentadas, distantes da legislacao trabalhista,
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“gerando uma massa de trabalhadores que passam da condicdo de assalariados

com carteira, para trabalhadores sem carteira assinada™?.

Observa-se, portanto, que a globalizagdo da economia nos moldes atuais,
vem aprofundando o abismo social, gerando desemprego, mesmo nos paises
considerados ricos.

No Brasil a situacdo é ainda mais grave, ja que a sociedade ndo conta com a
protecéo do Estado para um processo de educagéo permanente de sua populagéo:
grande parte dos trabalhadores brasileiros e seus descendentes estdo excluidos do
processo de globalizacdo do pais, porque o mercado ndo tem condi¢des de absorvé-
los. Os que encontram uma vaga de trabalho, ainda que atipico e precério, sao
obrigados a se submeter as condi¢des impostas pelo empregador.

Tais fatos acentuam a desigualdade de poder entre empresérios e
trabalhadores, cujas desvantagens sao explicadas de forma bastante clara por Offe
(1994, p.27;28;29;30).

A posicao particularmente desvantajosa em termos
de mercado e estratégia da “mercadoria” forca de trabalho resulta do
fato de o ‘empregado acabar sempre em posicdo desfavoravel
guando firma um contrato de trabalho em situacdo de livre
concorréncia’, (...) embora ela seja de fato, tratada no mercado como
mercadoria, ndo ingressa nesses mercados do mesmo modo como o
faz a maior parte das outras mercadorias. (...) A forca de trabalho,
continuamente dependente da oferta dos meios de subsisténcia, que
s6 podem ser adquiridos se ela for "vendida”, ndo se encontra (ou se
isto acontece s0 se da dentro de limites muito estreitos) em
condicdes de esperar oportunidades favoraveis. (...) a sua proépria
necessidade de meios de subsisténcia, em grande parte, permanece
constante dentro de uma estrutura de um padrdo minimo de vida
definido material e culturalmente. (...) sua necessidade é muito mais
rigida do que a necessidade reciproca dos empregadores. (...) 0S
compradores do trabalho podem se tornar independentes da oferta
muito mais facilmente do que os vendedores do trabalho: os
primeiros podem aumentar sua producéo, enquanto os trabalhadores
nao sdo capazes de aumentar a eficiéncia de sua reproducao; estes
Ultimos tém apenas a opc¢do de reduzir seu padréo de vida, no

12 Neste aspecto: “ E neste quadro, caracterizado por um processo de precarizacdo estrutural do
trabalho, que os capitais globais estdo exigindo também o desmonte da legislacao social protetora do
trabalho. E flexibilizar a legislacdo social do trabalho significa, ndo é possivel ter nenhuma ilusédo
sobre isso, aumentar ainda mais os mecanismos de extracao do sobretrabalho, ampliar a s formas de
precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente conquistados pela classe
trabalhadora, desde o inicio da Revolugao Industrial, na Inglaterra, e especialmente pds-1930,
guando se toma o direito brasileiro.(CARDOSO;LAGE; 2007,p.17).



43

momento em que se esgotam as possibilidades de economizarem
com base em sua remuneracao (...).

Assim, sendo o trabalho considerado um “custo” para o empregador, esta
sendo possivel barganhar salarios cada vez mais baixos.

Ressalte-se que tal fendbmeno vem ocorrendo em todo o mundo capitalista.
Quanto a precarizacdo das relagcbes de emprego na lItalia, (VASAPOLLO,2007,
p.106;107), conclui que a introduc&o das ultimas leis e decretos trabalhistas naquele
pais, surge uma situacao que imprime grande responsabilidade e risco para todos,
até mesmo para aqueles que ndo queriam ser empreendedores, ou “empresarios de
si mesmos”, fendbmeno que vem ocorrendo também aqui no Brasil.

Na Alemanha, (BECK,1999, p.10) em tradugdo para o espanhol, afirma
que:

La situacion de Alemania refleja la situacion de
otras sociedades occidentales. Em los afios setenta, so6lo la décima
parte de poblacidn laboral pertenecia AL grupo de Is precariamente
ocupados. Em los setenta, era ya la quinta parte; em los ochenta, La
cuarta parte, y em los noventa, La tercera parte. De mantenerse esta
tendencia galopante (y todo indica que sera asi), dentro de diez
afios uno de cada dos trabajadores dependientes tendra um puesto
de trabajo duradero a tienpo completo, mientras que La outra mitad
trabajara, por asi decir, “a La brasilefia”

A conclusdo do autor e sobretudo sua referéncia ao trabalho a brasileira,
ainda no final dos anos 1990, demonstra 0 quéo precarias e atipicas ja eram as
contratacdes de trabalhadores aqui no Brasil h4a dez anos, situacdo que se agravou
sobremaneira, desde entéo.

Assim, a globalizagdo, esta nova denominagdo do capitalismo mundial,
interessa e aproveita a muito poucos: o capitalismo reestrutura-se de forma mundial,
as empresas chamadas transnacionais desestruturam o cendrio normativo e impéem
modificagdes nas conjunturas econdmicas e sociais que tornam tanto o Estado,
guanto o direito ineficazes, frente a essa nova realidade.

No momento em que se permite a diminuicdo de direitos, abre-se um
caminho onde sera muito mais facil ndo cumprir justificadamente o que esta na lei

Como sustentado anteriormente, a flexibilizagcdo das leis do trabalho, tendo
em vista tdo somente o mercado e suas forgas, ndo gera qualquer consequéncia
positiva aos trabalhadores. O empresariado busca reduzir encargos e aumentar 0s

lucros, utilizando-se inclusive de meios fraudulentos, sem se preocupar com o bem-
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estar do trabalhador, raz8o pela qual € indispensavel a intervencdo do Poder
Judiciario para o cumprimento da legislagéo trabalhista.

O discurso hegeménico passa a falsa idéia de que ndo héa alternativa
possivel ao mundo do trabalho, o que tem acarretado justamente a supressao de
direitos e empregos, ficando os trabalhadores com a sensacgdo de que efetivamente
ndo ha solugéo para o problema, o que lhes retira a capacidade de contestacdo e
organizagao.

Fica evidente, portanto, que a proposta de flexibilizagdo, que se caracteriza,
inclusive, pela inversédo da hierarquia das leis, ou seja, do negociado sobre o
legislado, tornando o acordo ou convencao coletiva superior a lei, se deve apenas a
vontade de retirar direitos, visto que hoje a legislacdo trabalhista apenas prevé a
possibilidade de acordo ou convencgédo, que versem sobre temas ja existentes na lei,
para aumentar direitos e ndo para limitar ou suprimi-los (ANTUNES, SILVA; 2008,
p.9).

Todos esses aspectos culminaram numa quase generalizada
precarizacao/flexibilizacédo das relagbes de trabalho, ao tempo em que diversificaram
as modalidades de contrato entre trabalhadores e empregadores™®.

Antunes, (2008. p.2), segue analisando tal fendmeno, sem concordar com a
tese majoritaria de fim do trabalho, j& que o capital ndo pode (embora quisesse)
eliminar o “trabalho vivo”, conseguindo tdo somente reduzi-lo em determinadas
areas e amplid-los em outras, denomina de “nova polissemia do trabalho” e sua
nova morfologia, que pode ser observada simultaneamente com a retragdo do
operariado industrial de base “tayloriano fordista” e a ampliagdo da l6gica da
“flexibilidade toyotizada” dos trabalhadores de telemarkenting, call centers,

motoboys, dentre outros. **

3.) a concepcdo de flexibilizacdo, compreendida como processo que tem condicionantes

macroecondmicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema capitalista,
hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatilidade tipicas dos mercados financeiros
contaminam ndo sO a economia, mas a sociedade em seu conjunto, e, desta forma, generaliza a
flexibilizacdo, especialmente no campo do trabalho”. (THEBAUD-MONY; DRUCK;2007:.29).

14Segundo ANTUNES (2008;1) ha um movimento pendular embalando a classe trabalhadora hoje:
cada vez menos homens e mulheres trabalham em ritmo e intensidade que se assemelham a fase
pretérita do capitalismo na “génese” da Revolucdo Industrial com reducdo do trabalho estavel. No
outro lado do péndulo estdo cada vez mais homens e mulheres encontrando menos trabalho razéo
pela qual “esparramam se” pelo mundo em busca de qualquer labor ocasionando uma tendéncia
crescente da precarizacao do trabalho em escala global.
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N&o obstante o discurso hegemodnico de que o mundo caminha para o
capitalismo integral, com oportunidade de prosperidade para todos, sendo a
globalizagdo apresentada como um salto da civilizagdo, capaz de ultrapassar
barreiras estatais e identidades nacionais, constata-se um aprofundamento dos
processos de desigualdade e excluséo social, ndo sé na periferia, mas também nos
paises centrais, cujas consequéncias, tornaram-se mais visiveis a partir da crise
financeira de 2008 que evidenciou o fracasso e catrater anti-social da gestédo
neoliberal do capitalismo.

Mesmo considerando que na Ultima década a oferta de emprego com
carteira assinada cresceu, a maioria das vagas sdo de empregos precérios e mau
remunerados.

O trabalhador, assim, atirado na informalidade, acaba por assimilar que ele é
o responséavel por sua condi¢cdo e tem que buscar uma solu¢do independente do
estado ou do mercado, pois uma das légicas capitalistas neoliberais, € a de imputar
aos empregados a culpa pela falta de qualificacdo que o mercado demanda,
camuflando a realidade de que o Estado, a quem incumbiria promover estas
qualificagBes, ndo possui politicas efetivas de educacdo para qualificagdo destes
trabalhadores.

Este discurso exerce, em verdade, uma pressdo politica na adog&o por
parte do Estado Nacional de politicas privatizantes, fazendo com que contingentes
significativos de trabalhadores sejam demitidos ainda que recontratados
posteriormente via empresa interposta, recaindo sobre estes, sentimentos de
incompeténcia, culpa e impoténcia (SILVA, 2000, p.54).

O mundo, portanto, estq dividido entre os que participam e aqueles
excluidos do processo de globalizagdo, os “sem-conhecimento”, subempregados,
desempregados e, portanto, sem acesso a educacéo, a satde e a cidadania®.

A situagdo se agrava ainda mais, porque, como antes observado, 0s

empreendimentos transnacionais escolhem locais ou paises que melhores

15 com carteira assinada - Janeiro de 2000, 31.4% - Janeiro de 2009, 40.6% (Distribuicdo dos
ocupados por posi¢do na ocupacao no semestre RMS —P.E.D.).

18 santos (2002; p.104), entende que:.. “A deciséo de participar ativamente da globalizacéo, acaba por

ser danosa. Quanto maior é o exercicio do modelo, pior para o Pais. Esta situagcdo € ainda mais grave
nos paises complexos e grandes, na medida em que a vocacdo homogeneizadora do capital global
vai ser exercida sobre uma base formada por parcelas muito diferentes uma das outras e cujas
diferencas e desigualdades sao ampliadas sob tal acdo unitaria.”
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condi¢cdes econdmicas lhes oferecerem, causando, com iSso, uma pressado negativa
nos direitos sociais dos Estados, que se interessam em acomodar essas empresas.

A volatilidade das empresas, assim, também se apresenta na nova
configuracdo mundial, com instala¢des e desinstalacdes em curtissimo tempo, o que
pode ser observado na pratica aqui mesmo na RMS, no momento atual, em razéo
da recente crise financeira mundial.

Biavaschi (2007, p.37), analisando o fendmeno da globaliza¢&o, conclui que
esta gerou a “unificacdo desigual do mundo sob a égide do capital financeiro”, vez
que os paises que aderiram a essa globalizacdo passaram a apresentar alto grau de
vulnerabilidade, altos indices de desemprego e taxas de rotatividade de mé&o-de-
obra, aumento de trabalhadores em tempo parcial e trabalhos informais, sem
qualquer tipo de tutela. *’

As regras que flexibilizam direitos rompem com os principios do Direito do
Trabalho, colocando milhares de trabalhadores na informalidade, reproduzindo uma
“massa de excluidos constitutiva do processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro” corroborando o pensamento de Marx, no sentido de que, na medida em
que o exército de reserva é cada vez maior, permite-se a barganha de salarios cada

vez menores ( super extracdo da mais valia).'®

2.1.2 Terceirizagdo como Instrumento de Precarizagdo das Relagcbes de

Emprego: o caso brasileiro

O fendbmeno da terceirizacdo é complexo, notadamente em razdo das varias

formas pelas quais vem se apresentando no ambito das relagdes de trabalho.

Y“Nos Paises periféricos o quadro tem sido desolador. Desigualdades de varios matizes sdo
aprofundadas e redefinidas a acdo de um capitalismo sem diques. Em um cenario de extrema
vulnerabilidade, em que a moeda esta sob o controle dos “ de fora”, os governos tém limitadas suas
autonomias para a concretizacdo de suas proprias politicas, caracterizando-se o fendbmeno da

transnacionalizacdo da politica” (BIAVASCHI; 2007; p.37)

'8 As transformacfes estruturais que estdo caracterizando o sistema socioecondmico sdo sobretudo
transformacdes que nascem da continua interacdo do novo terciario pés-fordista com o resto do
sistema produtivo em todo o territorio, porque se trata de transformacdes nascidas da exigéncia de
redefinicdo produtiva e social do capital. Por isso, € necessario analisar de forma bem minuciosa a
distribuicdo espacial da atividade, confrontando a perspectiva de “numerosos capitais” com a analise
territorial — particularmente em seus aspectos sociais, politicos e econdémicos.” (VASAPOLLO,
2007;p.32)
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Neste capitulo, pretende-se analisar as possibilidades de fraude ou
simulagdo dessa forma flexivel de contratagdo, como vem ocorrendo nos ultimos
tempos.

A terceirizagdo caracteriza-se pela contratagcdo de fornecedores com
producgéo independente, contratacdo de empresas especializadas para prestacdo de
servigcos de apoio, alocacdo de trabalhadores temporarios através de agéncias de
emprego, contratacdo de autbnomos ou de pessoas juridicas para atividades
essenciais, trabalhos a domicilio, cooperativas de trabalho e deslocamento de parte
da producéo ou de setores para ex-empregados. Ha, ainda, contratos de parceria e
faccao (KREIN, 2007).

Segundo Thébaud-Mony;Druck (2007, p. 26), a terceirizacdo ou
subcontratacdo podem ser determinadas sob os aspectos da economia, sociologia,
administragdo, direito, que delimitam o fendmeno e seus objetivos segundo seus
interesses, havendo, entretanto, elementos comuns entre si, como a idéia de
transferéncia ou repasse a um terceiro referéncia a necessidade de flexibilidade da
producdo e do trabalho como alternativa & reducdo de custos e atendimento a
“urgéncia produtiva”.

De qualquer sorte, a terceirizagdo, denominagao brasileira, significando o
que a empresa transfere a terceiro, a outro, uma atividade que vinha sendo ou
poderia ser feita por ela (CARELLI, apud THEBAUD-MONY;DRUCK , 2007,p.27),
quando na Franca, por exemplo, é utilizada a subcontratacéo.

Independente de sua designagdo formal aqui ou em outros
paises,caracteriza-se por um contrato civil, através do qual uma empresa presta
servigos para um terceiro.

As definicbes no campo sociolégico e do direito, convergem para o
entendimento de que as rela¢des advindas da terceirizacdo é uma relagdo entre
empresas, de dominacdo, desigual e “assimétrica’, uma vez que as empresas
contratantes determinam o trabalho a ser feito, devendo as contratadas executarem
o trabalho determinado, em funcdo do quanto estabelecido contratualmente. E,
assim, um fené6meno que se generalizou mundialmente.

Thébaud-Mony;Druck (2007,p.27), constatam, que ao contrario do quanto
defendido na literatura, a terceirizagdo nZo é um fendmeno novo. E uma pratica ja
utilizada desde a Revolugéo Industrial, durante o Fordismo e Estados de Bem estar

Social nos EUA e Europa, notadamente no setor industrial, extracdo de carvéo e
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servigos portuarios. Analisam as autoras, que aqui, originou-se no trabalho rural,
através dos chamados “gatos”, existente ainda na agricultura.

Vale destacar, que o Cddigo Civil brasileiro de 1916, previu a locagdo de
servicos e a empreitada, formas subcontratagéo de méao-de-obra.

Como é sabido, a terceirizagcdo avancou no Brasil a partir do inicio dos anos
90, tornando-se a partir de entdo, uma pratica recorrente em todos os setores da
economia, podendo ser verificada até mesmo no setor publico.

Pode-se inclusive identificar terceirizacdo da terceirizacdo (casos de
empreitada e subempreitada na construgéo civil), qguando uma empresa contratada,
contrata outra empresa, ou mesmo a “quarteiriza¢ao”, ou seja, a contratagdo de uma
empresa com a fungéo de gerir contratos com a terceira.

A terceirizag&o rompe o conceito de empregado e empregador tal como esté
posto na legislacdo trabalhista, criando a figura do intermediario. Assim, atualmente
as empresas vém usufruindo da forca de trabalho, de modo indireto e
descentralizado.

Entre as varias formas de terceirizacdo, existem aquelas que apenas tém
como finalidade mascarar verdadeiros contratos de emprego. Empresas vém
adotando mecanismos que ocultam o real empregador, trazendo dificuldades ao
judiciério para identifica-los.

A partir de um incremento na demanda por servicos como transportes,
administragdo, educagédo, servi¢os financeiros, passou a prevalecer, principalmente
nesses setores, a légica da fragmentacdo de desqualificagdo do trabalho vigente na
inddstria, iniciando-se um processo crescente de terceirizagdo de mao-de-obra.

Entende-se por terceirizacdo, quando a empresa produtora, mediante
contrato civil com a empresa prestadora de servigos, passa a ter suas atividades ou
servigcos (supostamente ndo incluidos em sua atividade fim), executados por
empregados contratados pela prestadora.

Teoricamente, a terceirizagdo esta relacionada com a qualidade,
competitividade e produtividade. Através da terceirizacdo as empresas deveriam
concentrar-se em sua atividade principal, seu produto estratégico, deixando as
tarefas secundarias ou auxiliares para ser realizadas por empregados contratados
através de empresas interpostas, com um custo menor.

A intermediacdo de mao-de-obra deveria permitir, em tese, que uma

empresa repassasse a outra a prestagdo de servico. Contudo, constata-se que a
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terceirizagdo nos termos praticados no Brasil e em todo o mundo capitalista, néo
objetiva uma maior qualidade do produto dentro do paradigma do modelo japonés,
mas, principalmente, visa eximir as empresas tomadoras de encargos trabalhistas
em detrimento dos interesses obreiros.

Trata-se de uma estratégia, um mecanismo, no qual as empresas encontram
meios que Ihes garantam competitividade e lucro

Sabe-se que nos paises periféricos como o Brasil, o acelerado processo de
“terceirizacdo” promovido pelas empresas, que passaram a transferir parte dos
processos de producdo para as empresas “terceiras”, foi facilitado pelo elevado
desemprego, que reduziu a capacidade de resisténcia dos trabalhadores aliado a
conveniéncia e estimulo do Estado Brasileiro e ainda pela inexisténcia de grandes
impedimentos legais ou contratuais a flexibilizagéo das relagbes de emprego.

Em verdade, duas expressdes surgem nesse contexto da subcontratagéao: a
flexibilizacdo e a flexibilidade, muitas vezes como sinbnimos. Entretanto, utiliza-se a
expressdo flexibilizagdo, que caracteriza-se pela nogdo de instabilidade,
inseguranca, risco, imprevisibilidade,adaptabilidade, incerteza, haja vista que a
flexibilidade estaria relacionada a uma etapa ja constituida no quadro geral da
sociedade capitalista. (THEBAUD-MONY;DRUCK , 2007,p.29)

A terceirizagdo surge, assim, como a expressdo maior da flexibilizagdo das
relacbes de emprego, em virtude do atual modelo econdmico mundialmente
globalizado que acarretou profundas alteracbes no mercado de trabalho, criando
uma realidade perversa, como o crescimento vertiginoso de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, os informais ou autbnomos, bem como impulsionou a
criacdo de empregos formais precérios, de péssima qualidade.

Realizando um estudo comparado, Thébaud-Mony;Druck (2007,p.38),
analisando o processo de flexibilizagdo do trabalho na Franga, constatam a
ocorréncia da ‘“institucionalizagéo da instabilidade”, elemento enfraquecedor do
Estado de Bem-Estar Social naquele pais. Houve transforma¢des no mercado de
trabalho na Frangca, o que ocasionou um importante aumento de empregos
precarios.

Observam as autoras, que na Franca e na Unido Européia, a legislacao
evoluiu, passando a permitir uma maior flexibilizacdo do uso da for¢a de trabalho,

inclusive com a legalizag&o de praticas antes ndo permitidas, com uma aproximagao
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entre os empregados tipicos e atipicos (tempo parcial, duracdo determinada,
trabalho intermitente, temporario, dentre outros).

Este fendbmeno mundial agrava-se nos paises emergentes, especialmente
na América Latina, onde as empresas dos paises centrais adotam a terceirizacéo,
minando a efetividade das normas internas dos paises periféricos, embora o caréater
mais geral do processo de flexibilizagdo da legislagdo trabalhista e mercado de
trabalho sejam os mesmos. (THEBAUD—MONY; DRUCK, 2007,p.43),

Antunes (2007, p.31), entende que a terceirizagédo fragmenta e diferencia os
trabalhadores: “terceirizacdo é um eufemismo para flexibilizacdo eliminacdo de
direitos. Vocé cria uma parafernalia de novas praticas de contratagdo sob um
argumento falso de que havera aumento no numero de vagas. O resultado é a
diminuicdo de salarios e de direitos. E uma fora de pulverizar as relagdes de trabalho
e golpear os sindicatos”.

Como visto, a terceirizagdo consiste na contratacdo de servigos
especializados, através de empresa interposta. Nao se trata de fornecimento de
trabalhadores, como vem ocorrendo, devendo inexistir pessoalidade e subordinagéo
juridica em relacdo ao tomador de servigos, sob pena de descaracterizagdo do
instituto: é diferente do trabalho temporério, uma forma de intermediagédo de méo-de-
obra pela qual a empresa de trabalho temporario, coloca o trabalhador a disposicao
da cliente, para trabalhar inserido na sua estrutura organizacional (do contratante),
segundo sua direcdo, com pessoalidade e subordinacao juridica. *°

A precarizacdo é, portanto, a logica da terceirizagdo que vem sendo
praticada no Brasil, pois as empresas prestadoras, para garantirem seu espago no
mercado de trabalho, precarizam as suas relacdes de trabalho, pois, com a
diminuicdo dos gastos com a méo de obra, podem oferecer seus servigos a pregos

menores.

19 A principal questdo relativa a terceirizacdo, refere-se a suposta necessidade
defendida pelo capital, de modernizacdo das leis brasileiras, para que estas possam acompanhar a
realidade mundial de globalizacdo e principalmente da concorréncia mundial.

O que se constata, € que se pretende, em verdade, expandir o processo de conducao
da exploracdo do trabalho (uma combinacdo da mais-valia relativa com a absoluta), elemento
essencial a acumulacéo do capital, o que culmina numa concentragdo de renda contraditéria com o
grau de crescimento e diversificagdo da economia, tendo em vista principalmente o enfraquecido

poder de negociacao dos sindicatos, como abordado anteriormente.
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Em verdade, o Direito do Trabalho por sua natureza, ndo é receptivo a
subcontratacdo de servi¢os haja vista o entendimento de que empregador é de fato
aquele beneficiado pela prestacdo de servicos, sendo que a terceirizagao,
juridicamente falando, desafia esse conceito, ao introduzir um intermediario nessa
relacéo.

N&o ha no Brasil, legislagdo especifica regulamentando a subcontartagéo, o
que faz com que o empresariado sinta-se livre para recorrer ao seu uso (THEBAUD-
MONY;DRUCK, 2007,p.43).

De acordo com a legislacdo atual, & permitido apenas locar mdo-de-obra na
forma de empresa de Trabalho Temporario disciplinado pela Lei n° 6.019/74,
previamente autorizadas pelo Ministério do Trabalho e nos casos de Trabalho Avulso
Sindicalizado amparado pelo artigo 513, § Unico do CLT.

Assim, a jurisprudéncia trabalhista passou a tratar da matéria em 1986,
tendo o TST, em razdo de julgados reiterados neste sentido, editado Sumula
proibindo a contratacdo de terceiros por empresa interposta, a excegéo dos servigos
de vigilancia e de trabalho temporario, uma medida, portanto, restritva a
terceirizacdo (Sumula 256).

Todavia, ja em 1993, com o crescimento do nimero de acdes trabalhistas
envolvendo empresas prestadoras e tomadoras de servigos, o TST, revisando a
Sumula ano 256 através da Sumula 331, ampliou a possibilidade de terceirizagéo de
servicos desde que ndo caracterizados vinculos de subordinacdo e pessoalidade
entre esta e o tomador:

A Stmula 331 do E. TST dispbe, verbis:

| — a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei
6.019, de 31.1.74);

Il — a contratacao irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, Il da Constituicdo da Republica);

Il = ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servi¢cos de
vigilancia (Lei n. 7102, de 20.6.83), de conservacédo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade
e subordinacéo direta;

IV — o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador implica

a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
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inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta, das autarquias, fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagcédo processual e constem também do titulo judicial (artigo 71 da Lei n. 8.666, de
21/06/1993).

A citada Sumula contempla quatro hipéteses licitas de terceirizagdo de
servigos, quais sejam: o trabalho temporério (Lei .6019/74); atividades de vigilancia
(Lei 7102/83); atividades de conservacdo e despesa e servicos especializados
ligados & atividade-meio do tomador. Em relagdo a Sumula anterior, incisiva na
limitac&o da terceirizacdo, a Sumula 331 ampliou as suas hipoteses.

Todavia, a referida simula referiu-se também a responsabilidade subsidiaria
do ente publico. Tal responsabilidade revelou-se de extrema importancia, visto que a
contratagéo de servigos pela administragcéo era muito mais comum a fim de suprir a
necessidade de servidores.

Assim, mesmo optando apenas pela responsabilidade subsidiaria em
respeito aos principios da moralidade e pessoalidade, nos termos
constitucionalmente estabelecidos para ingresso no servigo publico, tais disposi¢des,
de certa forma, limitaram o fornecimento de mao-de-obra, o maior meio de
apadrinhamento dentro da maquina publica, uma vez que a terceirizacdo é utilizada
como instrumento de colocagdo de aquinhoados dentro da administragdo, segundo
Carelli (2007, p.65).

Nas hipéteses supra, a excecdo do trabalho temporario devem estar
ausentes, a pessoalidade e subordinacao, pois do contrario, serdo desconsiderados
os aspectos formais da relagdo juridica (como contrato civil entre as empresas -
prestadoras e tomadoras e contrato com o trabalhador.)

Todavia, em relacdo a atividade meio, existem varios aspectos a serem
considerados: o primeiro trata da necessidade de que a empresa prestadora de
servicos seja especializada, ndo podendo ser simplesmente uma locadora de méao-
de-obra, devendo possuir capacitagdo propria em relagdo ao servico a ser realizado.

O segundo elemento para que a terceirizacdo seja considerada licita, € que
0s servigos sejam ligados a atividade meio do tomador de servigos. A intengdo de tal
disposicdo € exatamente ndo permitir que empresas terceirizem atividades
essenciais, ficando eximidas dos riscos proprios da atividade empresarial valendo
ressaltar, que nos termos do artigo 2° da CLT, os riscos da atividade econdmica,

fazem parte do proprio conceito do empregador.
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A edicdo da citada Sumula, portanto, em certo aspecto, representou a
tendéncia neoliberal de flexibilizagdo das relacdes de emprego, pois a interpretagao
que vem sendo dada pelas empresas, na pratica, consiste numa verdadeira
flexibilizacdo com caracteristicas de pseudo legalidade, incentivando esse tipo de
contratac&o.?

Sob outro aspecto, pode-se também afirmar que a Suamula 331/TST, ao
permitir a responsabilidade subsididria da tomadora de servigos, limitou a
terceirizagdo, o que de certo modo, passou a oferecer alguma resisténcia a sua
pratica.

Entretanto, de um modo geral para o capital, o entendimento do TST
representou um sinal verde as empresas, que passaram a terceirizar diversas
atividades, inclusive aquelas consideradas essenciais aos seus objetivos
econdmicos. As empresas quando interpeladas judicialmente, j& sustentam a tese de
que sejam extrapolados os limites fixados pela Sumula 331 do TST.

Quanto & atuacdo do Poder Judicidrio Trabalhista, percebe-se que a
terceirizacdo vem contribuindo, na pratica, para a impossibilidade de identificagcdo do
real empregador do trabalhador. Maior (2004), entende que ha, de fato, uma
dificuldade em definir o que seria atividade meio ou atividade fim, citando como
exemplo o servigo de limpeza em um hospital: seria realmente uma atividade meio?

Ainda segundo o autor, héa ainda dificuldades em trazer a Juizo a empresa
prestadora, como a constante mudanca de endereco, de razdo social, dentre outras
e ainda quanto ao processo de execucdo, onde inicialmente tenta-se executar a
sentenca em relacdo ao bens da prestadora, e ante a sua insuficiéncia, passa-se a
execucado em relagdo a empresa tomadora, normalmente com maior capacidade
financeira.

Assim, 0 que se observa, é que ha uma enorme dificuldade em identificar as
atividades fim e as atividades meio de uma empresa, 0 que vem ensejando varias
fraudes nas relagbes de emprego, haja vista que a citada Sumula 331 do TST néo

conceitua de modo claro a terceirizagdo, o que de certo modo, permite sua préatica

2 A Stmula 349 editada em 1996, reconhece a possibilidade de compensacdo de horario em
atividade insalubre celebrado por acordo coletivo, o que representou, também uma tendéncia a
flexibilizacdo das relacGes de emprego, ja que consta ainda da referida simula, que a validade do
acordo ou convengdo coletiva nestes termos, prescinde da inspecdao prévia da autoridade

competente em matéria de higiene do trabalho, ao contrario do que dispde o artigo 60 da CLT.
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de modo indiscriminado, provocando sérios prejuizos a sociedade e principalmente
aos trabalhadores.

A falta de legislagdo especifica traz drasticas conseqiéncias aos
trabalhadores e também a economia, haja vista que o trabalhador terceirizado ganha
menos, o que segundo Carelli (2007;19), significa um encolhimento do mercado
interno, gerando menos divisdo de riquezas e maior concentragéo de renda, e por
conseguinte, um arrefecimento do consumo, fechamento de empresas e
desemprego. Conclui pela existéncia de “um circulo vicioso que se nao for quebrado,
ndo ha economia que suporte”.

O que se observa, em sintese, no que se refere as atividades meio e finais
ou essenciais, € que ha uma dificuldade por parte das instituicdes fiscalizadoras em
identifica-las, o que faz com que, de certo modo, as empresas sintam-se motivadas
a terceirizar seus servigos, gerando em consequéncia, a proliferagdo de empresas
prestadoras de servigos, muitas sem qualquer idoneidade financeira, que quando
acionadas na Justica fecham suas portas, como num passe de mdgica, deixando
trabalhadores sem recebimento de verbas rescisorias e outros direitos trabalhistas

Neste sentido, existe ainda outro agravante, que vale ser destacado: quando
a empresa interposta possui idoneidade financeira, verifica-se uma tendéncia do
Judiciario em aceitar a terceirizacéo, ainda que seja bastante ténue a diferenca entre
atividade meio e atividade fim da empresa, a exemplo do que vem ocorrendo com a
montagem de componentes de veiculo para industria de automoveis, ou o servico de
processamento de dados ou vendas de seguros para um Banco: seriam estas
atividades meio ou atividades fim?

A questdo ndo pode se restringir a idoneidade da empresa. E necessario
que o Judiciario verifique a existéncia de pessoalidade e subordinagdo entre os
trabalhadores terceirizados e a tomadora, e por fim, identificar ou ndo a fraude e
nesta hipdtese, reconhecer o vinculo de emprego diretamente com a empresa
tomadora dos servicos.

A Justica do Trabalho, assim, tradicionalmente uma “justica de
desempregados” em face da inexisténcia, via de regra, de estabilidade no emprego,
€ atualmente, também, a “justica do trabalhador que ndo sabe sequer de quem

reclamar”.
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A contratacdo via terceirizagdo, vem sendo a forma mais utilizada pelas
empresas no sentido de diminuir custos, sendo uma dessas modalidades, através de
falsas cooperativas de trabalho.

Destarte, a tentativa de desregulamentagdo do Direito do Trabalho vai de
encontro a tendéncia atual de protecdo aos direitos civis. Quem traz este
questionamento € Maciel (2002; p.39), que mostra como o direito do consumidor
“incorporou quase todos os principios do direito do trabalho, como o principio da
irrenunciabilidade, principio da norma mais favoravel".

Além disso, mostra contradicdo quanto & economia: "aqui, a racionalidade
juridica de protecéo e de defesa do consumidor e do meio ambiente se sobrepds a
racionalidade econdmica”, ao contrario dos valores que vém para o direito do
trabalho, onde o custo dos encargos sociais vem a ser mais importante do que uma
melhor qualidade de vida ao trabalhador ( MACIEL, 2002, p.39).

A terceirizacdo deixou de ser utilizada de forma marginal ou periférica,
tornando-se pratica para a flexibilizacdo produtiva nas empresas, transformando-se
na principal via de flexibilizagdo dos contratos de emprego. Trata-se de um
fendbmeno, que por sua amplitude e natureza assumiu a centralidade no contexto de
flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho, neste novo momento do capitalismo
mundializado ou de acumulacéo flexivel (DRUCK; THEBAUD-MONY, 2007,p. 28).

Concluem as autoras, que muitas foram as consequéncias da pratica da
terceirizagdo nas relagdes trabalhistas, desde a redugédo salarial dos empregados
terceirizados,trabalhadores até mesmo quarteirizados, de segundo plano, muitas
vezes sem representagdo sindical, sem protegdo a saude e higiene, sem identidade.

Entretanto, embora a terceirizagdo nos moldes atualmente praticada pareca
ter sido incentivada pela Sumula 331 do TST, ainda assim é hoje a Unica fonte
juridica capaz de evitar uma ainda maior precarizac@o das relagdes de emprego.

O Judiciario Trabalhista, ao constatar fraude nas terceiriza¢des, ao julgar
acOes intentadas por trabalhadores que tiveram seus direitos sonegados, aplica o
artigo 9° da Consolidagédo das Leis do Trabalho que fulmina de nulidade estes
contratos, transformando as tomadoras de servicos em reais empregadoras ou
responsaveis subsidiarias ou solidarias, pelo pagamento das verbas trabalhistas ndo
adimplidas, a depender do caso concreto.

Nestes casos, a jurisprudéncia predominante vem entendendo pela

declaracdo da nulidade do contrato firmado entre o trabalhador e a empresa
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prestadora, com aplicagdo do citado dispositivo legal e do principio isonémico
insculpido no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, reconhecendo-se a existéncia
de vinculo empregaticio entre este e a empresa tomadora.

Ainda em relagédo a terceirizagdo, o Procurador do Ministério Publico do
Trabalho no Rio de Janeiro, Rodrigo de Lacerda Carelli, que vem dedicando varios
artigos sobre o tema, afirma que os trabalhadores vém se dividindo em castas, cujo
nivel mais alto € o de empregado, passando por formas precérias, que também
possuem hierarquia entre si: terceirizado, celetista, estagiario, cooperado (CARELLI,
2007, p.20-34).

Acrescenta o Procurador do Trabalho, que a terceirizacdo é temida e
amaldicoada pelos trabalhadores, vez que lhes retira o Unico “status concedente de
cidadania que o empregado detinha, que era o de empregado”.

Demonstra, também, a ineficacia do Estado e das instituicbes de defesa
dos direitos do trabalho, em fazer valer o pagamento do minimo na protecdo dos
trabalhadores, causando, certamente, um sentimento de nao-pertencimento a
sociedade brasileira dessas pessoas largadas a propria sorte, constatando que a
fraude a relagcdo de emprego, esta intimamente ligada a questdo da sonegacdo,
porém sob a forma de um ardil: espera-se com a fraude a reducdo dos direitos (ou
mesmo a sua elimina¢cdo, como nos casos de falsas cooperativas e fraude por meio
de criagé@o de pessoas juridicas).

O desrespeito no ambito individual se projeta, assim, para o plano coletivo,
haja vista que quem n&o respeita os direitos minimos da relacdo empregaticia,
logicamente n&o tem interesse que haja organizacdo para a defesa de interesses da
categoria.

Ainda sobre o tema, observa o autor, que os dois primeiros maiores
demandantes no Ministério Publico do Trabalho, sdo as categorias com maior nivel
de precarizagdo ocasionado pela terceirizagdo, inclusive com o esvaziamento da
categoria em termos numéricos, pois passaram a ser representados legalmente
pelos sindicatos de empregados dos prestadores de servigo, que em sua maior parte
ndo pertencem a categoria das empresas tomadoras, demonstrando o fenémeno da
fragmentagdo da organizacdo sindical, com o consequiente enfraquecimento do
coletivo trabalhador. (CARELLI, 2007, p. 20-34).

Constata que a agado sindical realizada diretamente pelas organizagdes

representativas dos trabalhadores ndo tém tido eficiéncia no combate a
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precarizagdo. Observa ainda o autor, que o comprometimento da liberdade sindical,
outro direito basico do trabalhador, a garantia da livre associa¢@o profissional, que
vem demandando grande preocupagéo nos sindicatos.

Como exemplo, cita que os sindicatos com mais demandas neste aspecto,
sdo da éarea de telecomunicagfes, um segmento profissional que tem sofrido com
extrema precarizacdo das condigbes de trabalho, tendo inclusive sido encontradas
diversas situacBes de trabalho degradante, muitas de conhecimento geral, a
exemplo de apenas cinco minutos, monitorados, para ir ao banheiro durante a
jornada de trabalho.

Outro setor econdmico com alto nivel de terceirizagdo e segundo maior
denunciante, é o da categoria dos bancérios, que possui um histérico de lutas e
vitérias no a&mbito legislativo e negocial, mas que teve o quadro de pessoal
diminuido em fungdo do processo de automacéo aliado a formas de precarizacao
como terceiriza¢do, sob forma de “correspondentes bancéarios” e desvirtuamento do
contrato de estagio.

Uma outra categoria também extremamente precarizada, € a da construgao
civil. As matérias que mais levaram o sindicato dessa categoria profissional a
procurar o Ministério Publico do Trabalho, foram aquelas relativas ao meio ambiente
do trabalho, sonegacdo de verbas trabalhistas (n&o somente no curso da relagéo
trabalhista, bem como no fim do contrato de trabalho) e contratagdo de
trabalhadores, em fraude aos direitos dos trabalhadores, por sociedades
formalmente constituidas como cooperativas.

A mesma logica é encontrada no setor petroleiro, que é, em sua maioria,
ligado & empresa estatal Petrobras, na qual se verificou, nos ultimos anos, grande
troca de empregados diretos por trabalhadores terceirizados, ocasionando altos
niveis de inseguranca no meio ambiente do trabalho, com ocorréncia de diversos
acidentes com os trabalhadores.

Tome-se como exemplo o Estado de S&o Paulo: entre 1985 e 2005 o
nimero de empresas de terceirizacdo de servicos naquele Estado passou de 257
para 63 mil (Revista Anamatra, 2009, p.10).

Outro setor sindical, que movimentou no periodo pesquisado o Ministério
Publico do Trabalho, pertence a categoria empresarial de servicos de setores do

servigo publico, empresas de terceirizacdo e profissionais liberais.
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Em sua pesquisa, constata o citado autor, que em relacdo a supressédo de
direitos trabalhistas, essa politica de enxugamento de custos se completa com o0 ndo
pagamento de direitos definidos na legislagdo, sendo comuns denuncias de falta de
pagamento de verbas rescisérias e de outros direitos assegurados pela legislacao
laboral.

Carelli (2007, p.23), entende que mesmo os sindicatos dos servidores
publicos que notoriamente possuem alta organizagdo e atuagdo, decorrente da
estabilidade que detém os trabalhadores na maior parte dos casos, tem sofrido, a
partir do consenso de Washington, um desmonte de sua estrutura bésica, pela
contratagéo precarizada de diversos trabalhadores.

Ainda segundo o citado autor, (CARELLI, 2007, p.20), estes riscos sé&o
potencializados pela falta de respeito as normas de protecdo ambiental, tanto
individual quanto coletiva, ocorrente na categoria, que tem o maior nivel de
mortalidade de todos os setores da economia: “Formas precarias de trabalho, na
maior parte das vezes, também querem dizer falta de treinamento, piores condicdes
de trabalho e tentativa do real empregador de fugir da responsabilidades, inclusive
quanto a prote¢cao ambiental.”

Com relagéo as verbas rescisorias, assinala Carelli ser préatica costumeira o
seu ndo pagamento, deslocando o acerto para as comissfes de conciliacdo prévia
ou para a Justica do Trabalho, onde h& possibilidade de reducdo do custo.
Argumenta, que ha uma facilidade na celebracdo de “acordos” inclusive na Justica
do Trabalho, nos quais, regra geral, as verbas ndo séo pagas em sua totalidade.

Neste aspecto, cabe uma ressalva: os acordos firmados perante a Justica do
Trabalho, regra geral, ndo envolvem renuncia a direitos, transigem-se principalmente
valores relativos & matéria que depende de prova.

Alguns acordos, em verdade, possibilitam o parcelamento de valores
devidos, o que muitas vezes, é benéfico ao trabalhador, que do contrario, poderia
passar anos sem haver seus créditos, ou mesmo jamais recebé-los, por falta de
capacidade financeira futura dessas empresas e seus SOCIOS.

Conclui o autor, que a terceirizacdo € a fonte ou canal de quase toda
precarizacdo atual, sendo explicavel assim ser parte importante nos demandantes
do Ministério Publico.

Portanto, ndo tendo a legislagéo brasileira efetivamente acompanhado tais

mudancgas, atualmente, como visto, dispde que a contratacao via empresa interposta
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deve ocorrer nas &reas de apoio basico a produg¢do, como limpeza, seguranca
alimentagdo, manutencéo, transporte, apoio juridico, assisténcia social, recepcédo e
comunicagao.

Em outras areas, apenas € admitida a terceirizagdo em carater temporério e
que ndo envolva atividade fim da empresa, porém diversos setores econdmicos vém
terceirizando parcelas importantes do setor produtivo direto, ignorando as
disposi¢des legais neste sentido, e como ndo ha uma fiscalizagdo adequada por
parte do Estado, sentem-se livres para terceirizar méao-de-obra a depender de suas
necessidades.

Assim, essa préatica empresarial vem se confundindo com intermediacdo de
mao-de-obra, sem que haja, aqui no Brasil, uma legislacdo propria capaz de impedir
a sua utilizagéo de forma indiscriminada.

Neste aspecto, cabe transcrever as caracteristicas da flexibilizacdo que gera
o trabalho atipico, um processo impulsionado pela terceirizacdo, que segundo
Vasapollo (2007, p. 99/100), consiste em:

Liberdade por parte da empresa para despedir uma parcela
de seus empregados, sem penalidades, quando a produgdo e
vendas diminuem;liberdade para a empresa, quando a producéo
necessita, reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas
de trabalho, repetidamente e sem aviso prévio; faculdade por parte
da empresa de pagar salarios reais mais baixos do que a paridade
do trabalho, seja para solucionar negociacdes salariais, seja para
que ela possa participar de uma concorréncia
internacional;possibilidade de a empresa subdividir a jornada de
trabalho em dia e semana de sua conveniéncia, mudando os
horarios e as caracteristicas (trabalho por turno, por escala, em
tempo parcial, horario flexivel,etc); liberdade para destinar parte de
sua atividade a empresas externas; possibilidade de contratar
trabalhadores em regime de trabalho temporario, de fazer trabalho
por tempo parcial, de um técnico assumir trabalho por tempo
determinado, subcontratado, entre outras figuras emergentes do
trabalho atipico, diminuindo o pessoal efetivo a indices inferiores a
20% do total da empresa.

Ainda de acordo com Vasapollo (2007;92), esta forma ilicita de contratacdo
vem gerando um enorme mal-estar nos trabalhadores, que ficam sujeitos a
precarios e atipicos contrato de trabalho, haja vista a nova organizacao capitalista do
trabalho estar caracterizada cada vez mais e sem precedentes, pela flexibilizagéo e

desregulamentacgéao.
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O trabalhador hoje se encontra inseguro, sem vida social, vivendo apenas
para o trabalho e ainda com medo de perder o emprego,“precarizando a totalidade
do viver social”).

A terceirizagdo, portanto, vem gerando consequéncias devastadoras de
precarizagcdo dos direitos trabalhistas, adquirindo uma dimensdo nunca antes
imaginada.

Como anteriormente observado, as perdas sdo inUmeras, inclusive no que
se refere ao enfraquecimento dos sindicatos, vez que a organizagdo de classe
também fica prejudicada pela dificuldade de organizacdo, pois passam do trabalho
formal, para outras formas de trabalho ndo regulamentadas, sem tutela juridica,
criando uma subcategoria de trabalhadores, que além de n&o desfrutarem dos
beneficios de que uma verdadeira cooperativa pode propiciar, ficam as margens dos
direitos trabalhistas.

Neste contexto, a terceirizagdo surge como uma dadiva as empresas, que
vislumbram, através deste sistema, um caminho aparentemente legal para eximirem-
se dos encargos trabalhistas. Os ganhos econdmicos e politicos pertencem tao
somente aos empresarios.

Mesmo aqueles trabalhadores contratados através de empresas interpostas,
regularmente constituidas, saem perdendo, ndo apenas do ponto de vista de direitos
trabalhistas e previdenciarios, mas também do ponto de vista social, pois embora
inseridos no meio empresarial do tomador de servigcos, e ndo daquele que os
contratou e 0s remunera, permanecem sem saber quem verdadeiramente é o
patréo”, comprometendo seu relacionamento com os trabalhadores diretamente
contratados, sofrendo até mesmo discriminag¢éo por parte destes.

A pratica reiterada da terceirizacdo dificulta também ao Judiciario identificar
o real empregador do trabalhador, que muitas vezes ndo sabe de quem deve cobrar
seus direitos trabalhistas.

A secretaria Nacional da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) Denise
Motta Dau, entende que a terceirizagdo tem consequéncias devastadoras, como o
encobrimento das relagbes de emprego, a reducéo dos postos de trabalho e suas
repercussdes nos niveis de emprego, a reducdo de remuneracdo e de beneficios,
criando uma divisao de trabalhadores (de primeira e segunda categorias), 0 aumento

da jornada e intensificagcdo do trabalho e maior exposigéo a situagdes de risco, e, em
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consequéncia, o aumento de acidentes e doengas ocupacionais entre outras
consequéncias ( Revista Anamatra, 2009, p.11).

Em relacdo a A¢bes Trabalhistas ajuizadas contra as empresas prestadoras
e tomadoras, percebe-se que parte das empresas prestadoras (contratadas) séo
citadas através de edital, porque ndo se sabe o seu paradeiro. Assim, apenas apés
alguns adiamentos das sessfes de audiéncia, a prestadora é condenada a revelia e
a tomadora declarada responséavel subsidiaria.

Destarte, embora a Justica do Trabalh o venha decidindo pela nulidade de
contratacdes de méao-de-obra fora dos parédmetros legais, reconhecendo o vinculo
de emprego diretamente com o tomador dos servigos, ou condenando-0
subsidiariamente, constata-se, que o processo de terceirizagédo fora dos parametros
legais, ndo vem sendo interrompido.

Carelli, (2007, p.22), assinala que a terceirizacdo é do exclusivo interesse
das grandes empresas, sendo esta pratica quase inexistente nas pequenas
empresas. As grandes empresas buscam lucratividade a custa da privacdo dos
direitos dos trabalhadores.

Outrossim, a administracdo publica em todas as suas esferas, também vem
se utilizando de servigos terceirizados através de empresas especializadas em
conservacao e limpeza, vigilancia, eletricidade, contabilidade, advocacia, informéatica,
muitas sem observancia dos parametros legais como se vera a seguir.

Nesse cenario chamado de a “nova morfologia do trabalho”, por Druck,
Borges (2002, p.29), a terceirizacdo vem ditando as relagbes de emprego/trabalho,
sendo considerada por estas autoras como a “principal politica de gestdo e
organizacdo do trabalho no interior da reestruturacdo produtiva”, passando a
constituir-se em uma das principais op¢des de inser¢do no mercado de trabalho.

Todavia, ainda que sem regulamentagédo, a contratagdo de méo-de-obra
terceirizada vem se tornando uma regra, e a contratagdo de trabalhadores
diretamente pela empresa, uma excegao.

Nessas condicdes, ficam os trabalhadores sem direito as negociagfes e aos
direitos e vantagens, obtidos pelo sindicato da categoria profissional dos
empregados regularmente contratados pelas empresas tomadoras de servigos.

Pode-se assim afirmar que a terceirizagdo nos moldes praticados pelas

empresas nas Ultimas décadas, esta desvirtuada de sua finalidade, constatando-se a
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ocorréncia de muitas fraudes nesta modalidade de contratagdo o que se comprova
através do alto numero de ages trabalhistas neste sentido.

Muitas vezes empresas demitem trabalhadores para, ato continuo, sem
interrupgdo na prestacdo de servigos recontraté-los, dessa vez através de empresa
interposta. Nestes casos, 0s expedientes utilizados pelos verdadeiros
empregadores, tém a finalidade de burlar a lei, frustrando o cumprimento das mais
bésicas obrigacfes de natureza trabalhista e previdenciérias.

N&o ha, portanto, como ignorar o impacto social deste movimento, que se
agrava pelo fato de que os proprios trabalhadores ndo possuem uma visdo geral
desse processo econdmico e de suas regras, dificultando ainda mais, a adogéo de
técnicas de enfrentamento.

Evidenciado, assim, que a inexisténcia de normas especificas de protecao
ao trabalho terceirizado, faz, em certa medida, com que voltemos a época em que
inexistia regulamentagédo das relagcbes entre capital e trabalho, prevalecendo
situacOes de super exploracdo, inadmissiveis nos dias atuais.

A suposta evolugdo que valoriza a terceirizagdo, ndo deve implicar em
desigualdade social, acirrando as injusticas sociais, dando prevaléncia ao menor
custo e maior margem de lucro das empresas.

A terceirizagcdo de mdo de obra, ainda que licita, ndo pode implicar em
violacdo a lei e ao principio de isonomia salarial, sob pena de constituir-se um novo
padréo juridico completamente dissociado da fungéo social do direito do trabalho.

Em relagdo a isonomia salarial e a terceirizagdo, o que se constata é que o0s
trabalhadores terceirizados, embora executem atividades de igual valor em relagéo
aqueles diretamente contratados, ndo percebem salarios iguais ou gozam dos
beneficios advindos de normas coletivas, por ndo pertencerem a mesma categoria
profissional daqueles, até mesmo porque as empresas vém dificultando a
identificacdo dos mesmos, ao atribuir-lhes cargos ou fun¢gdes com nomenclaturas
genéricas.

Vale ressaltar ainda, que a perda de beneficios ocorre ainda, porque existem
poucas categorias organizadas de trabalhadores terceirizados, inexistindo, portanto,
de um modo geral, piso salarial por funcgéo, treinamentos, realocagéo, etc.

Assim, na hipotese da empresa contratada (prestadora), ndo adimplir a
tempo e modo as verbas trabalhistas dos seus empregados, estes podem ajuizar

acdo trabalhista contra ambas as empresas, quando o Judiciario, verificando a



63

licitude da terceirizagdo, mas a inadimpléncia da empresa prestadora condena a
ambas, sendo que a tomadora de forma subsidiaria, razdo pela qual apenas sera
executada se a prestadora ndo possuir capacidade financeira para arcar com o
débito trabalhista.

Entretanto, nas demais situagcdes em que ndo ha, em tese, nulidade na
intermediacdo de mao-de-obra, a Unica forma de se responsabilizar a empresa
tomadora dos servigos é de forma subsidiaria, em face da culpa in eligendo ou culpa
in vigilando®.

Vale repetir, que a terceirizagdo na realizacdo dos servigos ainda que pela
Administracdo Publica e precedida de regular processo licitatorio, nos termos do art.
71 da Lei 8.666/93, ndo exclui a responsabilidade subsidiaria, quando a tomadora
contrata empresa prestadora de servigos inidonea, e/ou se descuida na fiscalizagéo.

Na prética, significa que apds o transito em julgado da sentenca, ou acordo
judicial e somente apos a tentativa de executar a empresa prestadora, o que pode
demandar muitos meses ou anos, é que serd executada a empresa tomadora de
servicos, normalmente com maior idoneidade financeira, o que é lamentavel, pois o
empregado via de regra possui urgéncia em haver seu crédito, notadamente em face
da natureza alimentar do crédito trabalhista.

A responsabilidade subsididria das empresas tomadoras, como vem
demonstrando a prética, ndo tem sido suficiente, indo ao encontro do principio da
efetiva entrega da prestacdo jurisdicional, ou seja, do resultado util do processo.
O ideal, assim, seria impor a responsabilidade solidaria a empresa tomadora, e
portanto, ambas seriam executadas a um s6 tempo, o que conferiria ao empregado
maior possibilidade de receber seu crédito em um menor espago de tempo.

Esta responsabilidade solidaria justificar-se-ia, inclusive, em razao do fato de
terem ambas, empresa tomadora e prestadora, se beneficiado do trabalho do
obreiro, devendo possuir, portanto a mesma responsabilidade, em relacdo a esta

Gltima, inclusive, por haver corrido o risco de optar por contratar outra empresa para

2L A contratacdo de locadora de méo-de-obra sem as cautelas necessarias para a selecdo de
empresa iddnea constitui culpa in elegendo. A omissdo da tomadora na fiscalizacdo e
acompanhamento , ainda idoneidade e capacidade econdmico-financeira da prestadora no
cumprimento de suas obrigacdes para com seus empregados emerge a culpa in vigilando.
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a execucao de seus servicos, mesmo podendo executa-los através de trabalhadores
diretamente contratados.

Observa-se que ndo obstante a existéncia de impedimento legal, em razéo
do quanto previsto no Cdédigo Civil, art. 265, dispondo que “a solidariedade nédo se
presume, resulta da lei ou da vontade das partes”, alguns autores, a exemplo de
GIORDANI, (2008;72-07), constatam que ainda assim é possivel discutir-se 0s
limites desse impedimento.

Embora ndo seja a intencdo do presente trabalho analisar a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos na hipotese de inadimplemento
das obrigagbes trabalhistas, por parte das empresas prestadoras de servigos, vale
observar que em outros paises da América Latina, como Argentina e Uruguai, se
aplica a responsabilidade solidaria das empresas, exemplos que deveriam ser
seguidos.

O Juiz do Trabalho Jorge Souto Maior titular da 32 Vara do Trabalho de
Jundiai —SP (in Revista Consultor Juridico julho/04), entende, que na forma do
artigo 927 do novo Cddigo Civil, passou-se a considerar o ato que antes era
meramente culposo como ato ilicito.

Assevera que se pode ainda aplicar analogicamente o artigo 455 da CLT
entendendo que a lei trabalhista fixou portanto a solidariedade nas relacbes de
terceirizagdo haja vista haver conferido ao trabalhador o direito de agdo em relacéo
ao tomador de sérvios no caso o empreiteiro sem beneficio de ordem.

Conclui o citado Magistrado:

(..) ndo se reservando um tratamento juridico a
terceirizacdo que preserve a funcéo primordial do direito do trabalho
de protecdo a dignidade do trabalhador ao mesmo tempo em que
Ihe garanta a possibilidade de melhoria de sua condi¢édo social esta
a terceirizagdo continuara sendo utilizada como mera técnica para
fraudar direitos trabalhistas — e muitas vezes para desviar
obrigacdes administrativas quando formuladas no setor publico.

Assim, as disposi¢cOes legais devem ser entendidas como referéncia ao
direito como um todo, ao ordenamento juridico em sua totalidade, o que faz com que
se considere, numa leitura atual, ndo sé as leis, mas os principios também, como 0s

principios da boa-fé objetiva (regra geral dos contratos) e da dignidade da pessoa
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humana constitucionalmente consagrados, o que pode levar a se estabelecer a
solidariedade, na hipétese de intermediac&o de méo-de-obra.?

Assim, sem adentrar na questdo da discriminagdo do trabalho da mulher,
que até hoje ainda é submetida a diferentes critérios para ser admitida no mercado
de trabalho, este artigo, assim como o art. 461 do mesmo diploma legal, reforca a
isonomia salarial, ao dispor que a igualdade de salario deve prevalecer sem
distingcdo de sexo, nacionalidade ou idade.

Importante salientar, que o art. 5° da CLT, dispbe que “ a todo trabalho de
igual valor, corresponderd salério igual, sem distincdo de sexo”. A Constituicao
Federal (art.7°, XXX), por sua vez, ratifica as referidas disposi¢des contidas na CLT
quanto a isonomia salarial, proibindo, ainda, discriminacédo salarial e critérios de
admissao de deficiente fisico(XXXXI), bem como entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre profissionais respectivos.

O artigo 170 da CF, estabelece que a ordem econdmica € fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas com a finalidade de
assegurar a todos uma existéncia digna conforme ditames da justica social.

Dispde o citado dispositivo constitucional, que todo aquele que intente
desenvolver atuacdo econdmica explorando o mercado, terd que observar as

normas pertinentes, inclusive no que se refere a sua finalidade.

2 Neste sentido: “Atualmente, um contrato ndo é mais visto como resultado de uma acomodacao,

um acordo de interesses opostos, mas sim como um vinculo de cooperacdo, uma convergéncia de
interesses, para a realizacdo do que nele se estipulou, 0 que reclama de qualquer dos contratantes
um comportamento leal e reto, reclama mesmo uma preocupagdo para com o outro, de maneira que,
num contrato, qualquer dos contratantes deve se preocupar para que a outra parte contratante atinja,
com o contrato, aquilo que, por meio do mesmo, procurou obter, para tal fim; a boa fé objetiva é
chamada para desempenhar funcdo de relevo, como também se da com a fungdo do contrato”.
(GIORDANI;2008, p.72-07).
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3. O DIREITO E INSTITUICOES DO TRABALHO NO BRASIL

Na Historia da Civilizacdo antiga, a palavra trabalho, derivada do latim
“Trapalium” (uma espécie de tortura dada aos escravos preguicosos), era
considerado um castigo. Os Gregos, por exemplo - na chamada Idade de Ouro,
acreditavam que apenas o Ocio criativo era digno do homem livre. A escravidéo,
portanto, era considerada até os meados do século XIX, a forma natural e adequada
de trabalho.

A partir da segunda metade do século XIX, em razdo do desenvolvimento
politico e econémico, a escraviddo deixa de ser a forma predominante de trabalho,
sendo substituida pelo trabalho assalariado, notadamente ap6s a Revolugéo
Industrial, que, todavia, foi marcado pela superexploragédo salarial, longas jornadas
de trabalho, condi¢gdes subhumanas de moradia e alimentag&o.

Até a Revolugdo Industrial no século XIX, o proletario cumpria uma jornada
de trabalho de até 16 horas. Seu ambiente de trabalho e de casa eram
extremamente insalubres. O empregador, detentor do capital, determinava as
condigdes de trabalho, e os trabalhadores, que possuiam tdo somente sua forga de
trabalho para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia, se viam obrigados a se
submeter.

Tal revolucdo aconteceu a partir da adocdo de novas técnicas, que
permitiram a mecanizagdo da produgdo, consolidando o sistema fabril, com a
aplicacdo dos capitais em maquinas e matérias-primas . O alto custo das maquinas,
fez com que os empresarios passassem a utilizd-las intensivamente, a fim de
recuperar os investimentos iniciais, era feito mediante o emprego de uma mao-de-
obra numerosa e a baixo custo que era submetida a jornadas médias de trabalho de
dezesseis horas por dia. Mulheres e criangas eram empregadas principalmente em
razéo de receberam menos que os homens

Com a Revolucao Industrial, veio a ideologia do liberalismo, onde a atividade
humana era considerada um fator de produgéo: o trabalhador passaria a dividir o
resultado do seu trabalho com o capitalista, o dono dos meios de produgéo.

Todavia, o trabalhador, enquanto pessoa humana, n&o interessava aos
proprietarios dos meios de producdo. Estava entregue a sua propria sorte pelo
estado liberal, que Ihe afirmava que era livre, mas em verdade ndo passava de mais

um meio de producdo.
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Ocorria, assim, como asseverado por Vianna (1993, p.36), “(...) o0 mais alto
florescimento de uma ditadura — a do capitalismo — que em nome da igualdade e da
liberdade, tornava-se o senhor supremo de toda a sociedade trabalhadora”

Como resultado, acabaram surgindo os sindicatos, que posteriormente
passaram a ser aceitos como instituicbes de representagdo dos interesses dos
trabalhadores.

Nasce assim nesse contexto, o Direito do Trabalho, apenas passando a ser
regulado no inicio do século XX.

Delgado (1999; p.43), estuda as fases do desenvolvimento empirico-
normativo do Direito do Trabalho. A primeira fase diz respeito a manifestagdes
esparsas, que vai do inicio do século XIX (1802), com o Peel's Act inglés, até 1848.

Esta fase qualifica-se pela existéncia de leis dirigidas tdo-somente a reduzir
a violéncia brutal da superexplora¢cdo empresarial sobre mulheres e menores. Eram
leis de carater humanitario, de construcao assistematica.

N&o havia ainda um ramo juridico proprio, mas tdo somente um “espectro
normativo trabalhista disperso”, estatico, pois ainda ndo havia uma dinamica de
construgdo normativa, uma unido operaria com capacidade significativa de presséo e
capacidade de atuacdo coletiva eficaz no contexto das sociedades européias e
norte-americanas.

A atuacao operéria e socialista & época, ainda era formada por concepgdes
“insurrecionais e utdpicas” e, portanto, insuficientes para produzir presséo sobre a
estrutura e dindmica da sociedade civil e politica.

A sistematizacdo e consolidacdo do Direito do Trabalho, que vai de 1848 a
1919, foi marcada pela publicacdo do Manifesto Comunista e pelo movimento
“cartista”, organizado pela Associacdo dos Operarios, tendo como armas de luta
grandes manifestagbes de massa e o encaminhamento de centenas de peticdes ao
Parlamento.

Este movimento significou a primeira grande agdo coletiva sistemética dos

segmentos dominados na estrutura socioecondmica da época, perante a ordem

23 0 “Manifesto Comunista” de Marx e Engels e seu “socialismo cientifico”,

representaram a reorientacdo estratégica das classes socialmente subordinadas
“sepultando a hegemonia, no pensamento revolucionario, das vertentes insurrecionais ou
utdpicas”.
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institucional vigorante — agindo os trabalhadores na qualidade de sujeito coletivo
tipico”.

O direito do trabalho surgiu, portanto, diante da necessidade humana de
regulamentar as rela¢des de trabalho entre empregados e empregadores, visando a
protecdo daqueles. Teve seu inicio no periodo da revolucdo industrial, quando os
trabalhadores passaram a ser submetidos a degradantes condi¢cdes de trabalho,
sem direito a limite de jornada, salario minimo e outros direitos fundamentais

No mundo capitalista, a preocupagdo em estabelecer normas legais de
protecdo ao trabalhador, também ganhou for¢a, e nos paises mais desenvolvidos,
muito antes do que no Brasil.

A Constituicdo mexicana de 1917 dedicou 30 artigos aos direitos sociais e
do trabalhador. Constava também no Tratado de Versalhes, de 1919, do qual se
originou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como 6rgdo da antiga Liga
das Nacgdes, hoje Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

A Constituicdo alema de Weimar, de 1919, modelo classico de organizagéo
de um Estado social-democrata, também garantiu direitos basicos ao trabalhador.

Orgéos especializados em resolver divergéncias nas relagées de trabalho,
podem ainda ser encontradas no Século XIX, nos Conseils de Proud' Hommes —
“Conselhos de Homens Prudentes”, da época napole6nica (1806).

A bem sucedida experiéncia desse Conselho estimulou outros paises
europeus a seguirem o exemplo francés, instituindo organismos independentes do
Poder Judiciario para apreciagdo de causas trabalhistas, basicamente pela via da
conciliacdo entre as partes.

A partir da segunda guerra, surgem o0s conceitos de sociologia do
trabalho, como divisdo de trabalho, classe social, conflito e poder.

A sociologia do trabalho busca estudar os sujeitos do ambiente de trabalho e
os fendbmenos surgidos das relagdes de trabalho travadas pelos mesmos. Num
permanente estudo do tema, analisa as implicagdes sociais dessas relagdes, detecta
as transformacdes ocorridas, desde o inicio do trabalho ndo escravizado realizado
através de simples ferramentas, o trabalho industrial com maquinas, até os dias
atuais através de instrumentos tecnologicos, contribuindo de forma importante para a
compreensdo do mundo do trabalho, através de teorias e analises de como o

trabalho modificou nossas vidas.
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Nesse contexto, Marshall, socidlogo inglés, apresenta em conferéncia no
ano de 1949, a definicdo histérica de cidadania, chamando atencédo para os direitos
civis, politicos e sociais, um dos mais complexos conceitos de toda a filosofia
politica.

Os direitos civis seriam os direitos a vida, & seguranca e as liberdades
individuais, mas sobretudo ao direito a propriedade, aos contratos e a justica.

Os direitos politicos devem garantir aos cidadaos de um determinado Estado
a participacdo livre na atividade politica, seja como membros de organismos do
poder politico, seja como simples eleitores de representantes nesses organismos.

Os direitos sociais, por sua vez, respondem as necessidades humanas
basicas, assegurando o direito a um bem-estar econdmico minimo e estao
relacionadas com o direito a salario, saude, educacao, habitacdo e alimentagcdo. A
esses diferentes tipos de direitos correspondem quatro conjuntos de instituicbes: os
tribunais, para salvaguardar os direitos civis; as assembléias representativas, locais
e nacional, como féruns legislativos e de decisbes politicas; os servigos sociais dos
executivos para garantir o minimo de salde e viabilizar o acesso a educacéo.
(Leituras sobre cidadania, Senado Federal, MCT/CEE, Brasilia, 2002).

Segundo o autor, a no¢do de cidadania implica direitos e também deveres,
sobretudo os de agir social e politicamente de forma a garantir aos demais cidadéos
estes mesmos direitos.

Na Franga, as conquistas do direito eleitoral em 1793 e na Inglaterra em
1832, possibilitaram tais direitos, ainda assim para homens proprietérios, excluidos
os servos, desempregados e mulheres. Ou seja, como integrante de uma
coletividade, todo cidad&o deveria respeitar 0 acesso de seus concidaddos aos
direitos bésicos.

Marshall periodiza os fatos histéricos relativos a esfera dos direitos nos
Estados modernos europeus atribuindo, a séculos diferentes o surgimento de cada
tipo de direito. Assim os direitos civis seriam o0s primeiros, surgidos no século XVII;
os politicos estédo ligados ao século XIX; e os sociais, ao século XX. Sendo que a
literatura sociolégica moderna atribui ao século XX, o surgimento de uma quarta
geracdo de direitos difusos relativos aos direitos dos consumidores e do meio

ambiente.
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A nocdo de cidadania, antes relativa as liberdades no ambito das cidades,
nacionalizou-se a partir das constituicdes dos estados nacionais europeus durante
os séculos XVIII e XIX.

Portanto, o principio da justica social, questionado pelos liberais, visa
garantir os direitos civis para quaisquer litigantes, mesmo o0s hipossuficientes,
garantindo-lhes direitos civis fundamentais.

Assim, “O direito de ter direitos”, como definicdo classica da cidadania, € na
verdade, a garantia de isonomia diante das leis, a igualdade de oportunidades, que
s6 é garantida efetivamente pela eliminacdo de privilégios, pelo igual direito de ser
desigual e pelo exercicio dos deveres civis e politicos dos cidadaos.

Todavia, Marshall considera possivel a elevacdo do nivel geral de civilizagdo
dos trabalhadores sem no entanto interferéncia no livre funcionamento do mercado.

A principal caracteristica do Estado Liberal era a pouca participagdo do
governo na economia. O individualismo era uma caracteristica desta doutrina, que
nao levava em conta a questao social, o coletivo.

Constata-se, assim, que Marshall analisou o problema da igualdade social
sob o aspecto do custo econdmico, mas ultrapassando a fronteira do econémico,
indo até a sociologia para estudar o problema da igualdade social.

Marshall concluiu, que se a classe operéria passasse a dar mais valor a
educacdo e ao lazer do que a um mero aumento de salario e conforto material,
estariam desenvolvendo uma independéncia, um respeito préprio, conscientizando-
se gue seriam de fato humanos e ndo simples maquinas trabalhadoras.

Este pensamento diferia assim do socialismo, porque Marshall entendia que
o0 mercado livre e seus elementos essenciais deveriam ser preservados. Afirmava,
entretanto, que o Estado precisaria usar de sua forgca de coergédo para que seus
ideais fossem realizados.

Concluia que o Estado deveria ser compelido a ajudar os operarios a dar o
primeiro passo e a ajuda-los, se necessario, a dar muitos passos a frente a partir de
entao.

O pensamento de Marshall permanece completamente atual, e
desenvolveu-se atingindo o status de cidadania. O desenvolvimento da cidadania,
atualmente esté diretamente relacionado ao direito a igualdade social.

Pode-se concluir, portanto, que o grau de cidadania exercido por cidadaos

de uma determinada sociedade, determina o seu nivel de igualdade ou desigualdade
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social. Tais niveis deverdo ser observados a partir da distribuicdo de renda, a
extingdo da area comum e a experiéncia/cultura comum,bem como em relacdo ao
status universal de cidadania, em relacdo a determinadas diferengcas de status a
serem comparadas em face da ocupagéo e educagéo.

Entretanto, o Estado Liberal embora ndo tenha favorecido o direito do
trabalho, em razdo de suas caracteristicas, fez com que os trabalhadores
passassem a tentar se organizar de modo a regulamentar seus direitos, surgindo os
sindicatos.

O movimento sindical, inicialmente considerado ilegal, surgiu na Inglaterra
em meados do século XIX. As manifestacdes dos sindicatos tinham por objeto de
luta principalmente a reduc&o do horéario de trabalho e das horas extras, o fim do
trabalho infantil e do trabalho noturno feminino. %

Foi na metade do século XX, que finalmente os direitos pelos quais os
trabalhadores lutavam, foram reconhecidos. As lutas dos trabalhadores, aliadas ao
surgimento do Estado intervencionista e keynesiano no século XX, trouxeram a
possibilidade de uma maior regulamentagéo dos direitos dos trabalhadores, como a
reducdo do horario de trabalho, o direito a férias, repouso semanal remunerado,
dentre outros. Foi com a intervencdo do Estado, na tutela dos direitos dos

trabalhadores, que estes, apds muitos anos de luta foram reconhecidos.?®

O Direito do Trabalho no Brasil
No Brasil, as primeiras industrias apareceram depois da vinda da

familia real, em 1808. O processo de industrializagdo iniciou-se de modo

24 A partir da CF/88, aos sindicatos cabe a defesa dos direitos e interesse coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, sendo prerrogativa
destes, representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os interesses gerais da
respectiva categoria ou profissdo liberal, bem como os interesses individuais dos associados,
relativos a atividade ou profissdo exercida. Os sindicatos mantém servico de orientacdo sobre os
direitos trabalhistas dos integrantes da categoria e a maioria deles conta com departamento juridico
para a defesa dos interesses de seus associados

25 Vale ressaltar, ainda, que como bem analisado por (POCHMANN; 2004;55;56), um dos

tracos fundamentais da acumulacdo industrial no Brasil, consiste na diferenca de renda e o
afastamento das classes populares do poder, num processo autoritario das relages capital-trabalho,
0 que evidentemente contribuiu para nunca termos alcancado de fato um Estado de Bem-Estar,
mesmo em periodo anterior a chamada reestruturagéo produtiva
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lento, aumentando no inicio do século XX, tendo proporcionado, com o fim do
trabalho escravo, a vinda de imigrantes europeus.

No inicio, os operarios identificavam as maquinas como sendo as
responsaveis pela situagdo, passando gradativamente a perceber, que em
verdade estavam sendo explorados pelos patrbes, dando inicio a movimentos,
organizando-se, a fim de reivindicar melhores condigcbes de trabalho,
melhores salarios e reconhecimento do direito de associacéo.

Naquela época, eram comuns jornadas diarias de mais de quinze horas,
inclusive para mulheres e criangas. Os trabalhadores, diante da ameaga a sua
sobrevivéncia e de sua familia, passaram a se reunir, surgindo as primeiras
organizagfes sindicais, exigindo do Estado prote¢Bes minimas com relacdo as
condic¢des de trabalho.

Assim, em raz&o de pretensbes completamente opostas - 0 empresariado,
de um lado interessado em manter sua posicdo dominante e o operariado, em
melhorar as condigbes de trabalho, surgem os movimentos sociais.

No Brasil, as primeiras leis trataram da fixagdo de jornadas minimas
diarias para menores.

A denominagdo “Justica do Trabalho” surgiu na Constituicdo de 1934,
considerada pelo primeiro presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Ministro Geraldo Montedonio Bezerra de Menezes, "a primeira Constituicdo social-
democrética do Pais".

Nesta época, embora ja houvesse uma tendéncia em tornar a Justica do
Trabalho parte integrante do Poder Judiciario, prevaleceu ainda a posi¢cdo de manté-
la no Ambito administrativo, pois dessa forma as decisfes seriam mais rapidas e
simplificadas.

A Carta de 10 de novembro de 1937, que substituiu a Constituicdo de 1934,
manteve a previsdo relativa a Justica do Trabalho na esfera administrativa,
estabelecendo que deveria ser regulada por lei, que foi criada no dia 1° de maio de
1939, pelo Decreto-Lei n® 1.237.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT passou a viger em 10-11-1943.
Foi sistematizada a legislacdo esparsa ja existente e introduzidas novas disposi¢des
dentro do contexto de renovagéo pelo qual passava o Brasil assumido por Getulio

Vargas, tendo como Ministro do trabalho Alexandre Marcondes e um grupo de
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renomados juslaboristas (Oscar Saraiva, Segadas Vianna, Dorval Lacerda, Arnaldo
Sussekind, dentre outros), coordenados por Luiz Augusto do Rego Monteiro.

A regulamentacdo das relagdes de emprego consistiu num avango, ao
introduzir direitos e normas de aplicabilidade em todo o Pais e em relacdo a
categorias profissionais sem qualquer capacidade de resisténcia até entéo.
(CARRION, 2002, p.19)

A Constituicho de 1946, consequéncia da redemocratizacdo do Pais,
finalmente considerou a Justica do Trabalho como 6rgdo do Poder Judiciério,
mantendo a estrutura que tinha como Orgdo administrativo, inclusive com a
representacao classista.

Esta estrutura permaneceu nas Constituicbes posteriores, a de 1967
(alterada pela Emenda de 1969) e a de 1988, vigente, estabelecendo que em cada
unidade da Federagéo deve haver "pelo menos um" Tribunal Regional do Trabalho
(TRT).

A CLT constitui, portanto, o texto legislativo basico do Direito do Trabalho
brasileiro e possui um conjunto de principios e normas que regulam as relacdes
entre empregados e empregadores e destes com o Estado.

Dispde a Consolidagéo das Leis do Trabalho em seus artigos 3° e 2°, ser
empregado “toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario, ao passo que
empregador € a empresa individual ou coletiva, que assumindo os riscos da
atividade econdémica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servi¢os.”

A relacdo de emprego segundo disposi¢des da CLT distingue-se do trabalho
autdbnomo em razdo da continuidade, pessoalidade (indispenséavel), ou seja, tem que
ser pessoa fisica, de modo ndo eventual e mediante pagamento de salario.

O direito do Trabalho confere equilibrio as relagdes desiguais entre as forcas
do capital e trabalho, trazendo estas relagdes para o &mbito da intervencéo estatal, a
fim de minimizar a hipossuficiéncia do empregado através de normas que regulam a
liberdade de contratacéo.

Como regra, o Direito Individual do Trabalho tem como principios a
impossibilidade de alteragdes no contrato de trabalho que resulte em prejuizo ao
empregado, reputando nulos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na CLT, bem como a

irrenunciabilidade de direitos, assegurando, ainda, a livre associa¢ao, a jornada de
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trabalho limitada, salario minimo, protecéo contra despedida arbitraria e insergdo no
regime da previdéncia social, impossibilidade de alteragbes contratuais que resultem
prejuizo ao empregado. Ou seja: impde limites & exploracdo do trabalhador pelo
capital.

Entretanto, ja a partir de 1974, a Lei n.° 6.019/74, passou a admitir uma
categoria de trabalhador que ndo se adequava aos parametros previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho - o fornecimento de trabalho temporéario, em
razdo da subordinagdo ou dependéncia de outra pessoa ou empresa que ndo o
tomador de servigos, sinalizando uma precarizagcéo das relagdes de emprego, que
viria a se concretizar a partir dos anos 1990.

Aqui, vale uma observagéo: quando da criagdo dessa do citado diploma
legal em 1974, o jurista Cesarino Junior, j& se preocupava com as consequéncias
para o direito do trabalho e para os proprios trabalhadores, caso o referido
dispositivo legal passasse a ser utilizado pelos empregadores como forma de burla a

legislagéo trabalhista: neste sentido, profetizou:

Se ndo tomarmos cautela, uma lei dessa natureza pode
eliminar toda a legislagéo social brasileira, porque, daqui para diante,
se esta lei contiver saidas, aberturas, nenhuma empresa vai
contratar mais empregados para ndo ter os 6nus que a Legislacéo do
Trabalho imp&e ao empregador; vai utilizar este tipo de contrato que,

do ponto de vista juridico, merece um exame (BARROS;1977;78).

Verifica-se, porém, que com acima referido, em 1974, pela criacdo e
reconhecimento juridico do “trabalho temporario”, o trabalho subordinado conhecia
sua primeira excegéo, ante o reconhecimento de uma categoria de trabalhador que
nao se encaixava no conceito da Consolidacéo das Leis do Trabalho, ndo pelo local
do servigo ou da natureza do empregador, mas pela subordinagao.

As previsdes pessimistas de alguns juristas se confirmaram, pois, desde
entdo, as empresas passaram a se utilizar cada vez mais as “brechas” encontradas
na citada lei, ou mesmo a criar falsas situacoes, a fim de terceirizar mao-de-obra,

até chegar aos dias atuais.
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Vale ressaltar, que nessa época, na pratica, j& ndo havia mais a estabilidade
no emprego, em razéo da criagdo do regime do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo em 1966.

No final dos anos 1980, e sob uma 6tica completamente distorcida, os
detentores do capital passaram a imputar ao Estado brasileiro culpa pela crise
econOmica que vinha passando o capitalismo, ao argumento de que a crise seria
resultado de gasto publico com programas sociais, que ampliou o déficit publico
gerando inflagdo, desestimulou o trabalho e a concorréncia e em consequéncia
diminuiu a produtividade, o que em verdade ndo passou de uma justificativa para a
adoc&o do modelo neoliberal®®.

Esse era o quadro da protecédo trabalhista, antes da Constituicdo de 1988,
do ainda néo tao fragmentado mundo do trabalho.

Assim, quaisquer que fossem os tipos de trabalho que ndo se adequassem a
estes requisitos impostos pela lei, ndo receberiam a protegéo do Direito do Trabalho.

A Constituicéo Federal promulgada em 1988 elevou os direitos trabalhistas a
nivel constitucional, tratando-os como direitos fundamentais. Leis esparsas e
instrumentos coletivos de trabalho foram ampliados e prestigiados pela Constituigdo
Federal de 1988, estabelecendo, em seu artigo 7°, como direitos fundamentais do
cidadao, inimeras garantias sociais que também regulam as rela¢c6es de emprego.

Observe-se que a CF/88 dispbe, ainda, acerca da prevaléncia do interesse
social sobre o capital, nos termos do art. 193: “a ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e justica sociais".

O Legislador constituinte, portanto, elevou a dignidade da pessoa humana e
valores fundamentais do trabalho a fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(arts. 1° Il e IV). Preocupou-se até mesmo com a mecanizacdo das linhas de
produgéo ao inserir entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais no inciso
XXVII do art. 7° “a protecdo em face da automacéo na forma da lei”.

Entretanto, tal dispositivo para que tenha eficidcia necessita de uma lei que o

regule ndo tendo havido desde entdo preocupag¢do em regulamenta-lo a fim de

%Diz Harvey (1989;16), sobre a funcéo do Estado no fordismo: “A legitimacdo do poder do Estado,
dependia cada vez mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e encontrar meios
de oferecer assisténcia médica, habitacédo e servicos educacionais adequados em larga escala, mas
de modo humano e atencioso. Os fracassos qualitativos nesse campo eram motivo de inimeras
critica,s ma, no final, é provavel que os dilemas mais sérios fossem provocados pelo fracasso
guantitativo. A condicdo de fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleragdo da
produtividade do trabalho no setor corporativo. S6 assim o Estado keynesiano do bem-estar poderia
ser fisicamente viavel. “
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proteger os trabalhadores dos efeitos nocivos da automacéo. Uma alternativa seria a
atuacao sindical neste sentido, ou mesmo a atuagéo de organismos internacionais o
gue, entretanto, ndo vem ocorrendo.

A Constituicdo Federal de 1988, assim, apesar de levar muitos preceitos de
direito do trabalho ao nivel de norma constitucional, ratificando conquistas dos
trabalhadores, também possibilitou uma maior abertura & negociagdo coletiva.
Garantiu uma maior liberdade para os sindicatos, estes agora ndo mais atrelados ao
Estado, como previsto no seu artigo oitavo.

Todavia, ao tempo e que confere protecdo aos direitos sociais, também
permite a flexibilizagdo de alguns direitos, como reducdo salarial através de
negociagdo coletiva, aumento da jornada de trabalho, compensacdo de horario
também através de acordo ou convencgdo coletiva (artigo 7°, VI, Xlll e XI). Extinguiu
ainda a estabilidade no emprego, substituindo-a por uma indenizagdo compensatoria
para os trabalhadores despedidos sem justa causa.

O citado artigo 114 foi alterado pela Emenda Constitucional n® 45/2004.%

O advento da referida Emenda, ampliou a competéncia da JT, estendendo
sua jurisdicdo também a conflitos decorrentes de relacdo de trabalho, e portanto

abrangendo outros tipos de relagdes, que n&o apenas aquelas prestadas por pessoa

27 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as acdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢éo trabalhista, ressalvado o disposto no art.
102, I, o;

VI - as acdes de indenizacao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacéo de trabalho;

VII - as agOes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de
fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIIl - a execugdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a , e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° - Frustrada a negociacgéo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as

mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do

Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protecao ao trabalho, bem

Ccomo as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo do interesse publico, o

Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho

decidir o conflito.
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fisica mediante subordinagdo e habitualidade, ao tempo em que, como observa
Galvdo (2007,p.10), a referida Emenda limitou o poder normativo da Justica do
Trabalho condicionando o ajuizamento de dissidios coletivos de natureza econémica
ao comum acordo entre patrées e empregados, reforma esta que foi iniciada no
governo FHC, tendo sido dado continuidade pelo governo Lula.

Mudancas positivas também ocorreram com o advento da citada Emenda
que tratou da reforma do Judiciario. De acordo com Presas (2008, p.97), atualmente
estdo inseridos no conceito de relagéo de trabalho, todas as prestagdes de servigos
desenvolvidas por pessoas fisicas, independente de sua duragdo ou natureza, ou
seja, 0s servigos podem ser continuos ou ndo, subordinados ou nédo, a exemplo dos
autdbnomos, eventuais avulso voluntario, excluindo-se tdo somente as relagdes de
consumo e os funciondrios estatutarios, cuja competéncia subsistiu a Justica
Comum.

Assim, controvérsias decorrentes de relacdo de emprego também sdo da
competéncia da Justica do Trabalho, a exemplo de acdo contra entidades de
previdéncia privada para fins de complementacdo de aposentadoria, acdo de vilva
ou outro herdeiro de empregado falecido em ac¢ao de indenizagéo por danos morais
em raz&o de acidente de trabalho, etc.?®

Tanto o empregado quanto o empregador, bem como o trabalhador eventual
ou autbnomo, podem recorrer a Justica do Trabalho sempre que se sentirem

prejudicados em seus direitos: a reclamacéo trabalhista deve ser apresentada por

%8 Critérios de determinacédo da competéncia na Justica do trabalho, em razdo da pessoa - artigo
114 da Constituicdo Federal:

- Sujeito s das agbes oriundas da relacao de trabalho, entes do direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta, da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(inciso I);

- Sujeitos de acOes que envolvam exercicio do direito de greve (inciso I1);

- sindicatos, trabalhadores e empregadores envolvidos em ac¢fes versando sobre direito sindical, bem
assim os sujeitos dedas a¢des sobre representacao sindical (inciso Ill);

- sujeitos das acdes relativas a penalidades administrativas (inciso VII);0 Org&o previdenciario e as
partes das agcbes submetidas a competéncia da Justica do Trabalho, nas execucdes das
contribuicdes sociais previstas nos artigos 195, |, a e I, da CF, decorrentes das sentencas proferidas
na Justica do Trabalho (inciso VIII);

- 0s sujeitos das relagcbes decorrentes da relacéo de trabalho, na forma da lei (inciso IX).

-as partes envolvidas nos dissidios coletivos ( entidades sindicais e empregadores), na forma do
paragrafo 2°

-Ministério Publico, quando ajuizar dissidio coletivo, em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesao ao interesse publico.

Vale observar, que em outros dispositivos, a CF ja ampliava o nimero de pessoas abrangidas pela
jurisdicao trabalhista, como ao sindicato, na hipétese de defesa de interesses coletivos e individuais
da categoria, inclusive relativos a questdes judiciais ou administrativas (art. 8°,1lIl) e ainda ao
Ministério Publico que pode promover acdo civil pablica para a protecdo de interesses difusos e
coletivos. (ROCHA,2008, p.53;54)
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escrito, atraves de um advogado ou com assisténcia do sindicato da categoria da
parte. E possivel também, ajuizar acdo através de uma reclamac&o verbal, mesmo
sem assisténcia de advogado ou sindicato, haja vista que o jus postulandi, isto é, o
direito de postular, ainda subsiste na JT.

Na década seguinte e ja sob a ordem neoliberal, diversas outras leis foram
criadas, & exemplo da Lei 8.987/95 que regulamentou o regime de concessédo e
permissdo de servicos publicos, que permitiu a possibilidade de contratacéo, pela
concessionaria, de terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo concedido. Do mesmo modo, a Lei Feral
das Telecomunicagdes, n. 9.472/97 disp0s acerca das mesmas possibilidade acima
descritas, o que fez com que as empresas concessionarias de servigos publicos e as

privatizadas, passaram a terceirizar suas atividades, mesmo aquelas essenciais.

3.1 BREVE ANALISE DAS INSTITUI(;@ES TRABALHISTAS
3.1.1 Origem, Atuacao e Modus Operandi

Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho é 6rgdo do Poder Judiciario e concilia ou julga
conflitos decorrentes de relagdes de emprego e trabalho, quando acionada por uma
das partes. Sua competéncia esta prevista no art. 114 da Constituicdo da Republica.

As trés instancias da Justica do Trabalho estdo compostas de Varas do
Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho é o mais alto 6rgédo da Justica do Trabalho.
Compde-se de vinte e sete ministros nomeados pelo Presidente da Republica apés
aprovacao pela maioria do Senado, sendo um quinto entre advogados e membros
do Ministério PuUblico do Trabalho e os demais, dentre os Juizes de carreira. O
ingresso na magistratura trabalhista ocorre por concurso publico.?

Os Tribunais Regionais do Trabalho estdo instalados no Distrito

Federal e em 22 Estados é composto por 315 Juizes, distribuidos de acordo

2 Tribunal Superior do Trabalho - De acordo com o artigo 111-A da Constituicdo
Federal, "O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente
da Republica ap6s aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal". (Fonte: Anamatra)
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com o movimento processual do Tribunal e Tribunal Superior do Trabalho.
Julgam recursos ordinarios opostos contra decisbes do 1° grau (varas do
Trabalho), bem como agravos de instrumento, a¢cdes originarias (dissidios
coletivos, mandados de seguranca, acdes rescisérias, dentre outras.*

O artigo 112 da Constituicdo Federal dispbe que deve haver pelo
menos um TRT em cada Estado e no Distrito Federal. Atualmente existem 24
TRT'S: Dois em Sao Paulo (Capital e Campinas). Nao foram criados TRTs
nos Estados do Tocantins, Acre, Roraima e Amapa.

As Varas do Trabalho sdo compostas por um Juiz do Trabalho Titular e um
Juiz do Trabalho Substituto. S&o 1.109 Varas do Trabalho em todo o Pais, com
2.288 juizes, sendo 1.109 titulares e 1.179 substitutos.

A jurisdicdo de Salvador abrange também o municipio de Lauro de Freitas,
possuindo 39 Varas do Trabalho que recebem em média 1.300 (hum mil e trezentas)
acOes trabalhistas por ano, cada uma.

Tem havido um crescente aumento no namero de reclamacgdes trabalhistas
em todo o Brasil, o que demonstra o descumprimento pelos empregadores, das
normas trabalhistas, corroborando o quanto ja analisado em capitulos anteriores,
quanto a intensificagdo da precarizagéo e burla a legislagéo trabalhista.

N&o é demais ressaltar, que os principios do Direito do Trabalho estao todos
relacionados ao principio da prote¢do e isonomia, uma vez que hi no contrato de
emprego, evidente desequilibrio entre as partes contratantes, haja vista que o
trabalhador é a parte mais fraca da relagéo, dispondo tdo somente de sua forca de
trabalho para sua subsisténcia e de sua familia, enquanto a outra parte é proprietaria
dos meios de producdo. As suas normas sdo, em regra, imperativas, inafastaveis
pela vontade das partes, salvo para conferir maior prote¢éo ao trabalhador.

E, embora venha sofrendo diversos ataques, hoje principalmente dos
tedricos neoliberais que pretendem ver o trabalhador cada vez mais desprotegido, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho vem resistindo como instrumento de regulagéo

das relagbes de emprego-trabalho, instituindo direitos e obrigag6es reciprocas.

% Os Dissidios Coletivos sio acdes ajuizadas pelos sindicatos, federacdes ou confederacdes, para
defesa dos interesses de seus filiados. Estes dissidios sdo ajuizados no Tribunal Regional do
Trabalho (22 Instancia). A decisdo do Dissidio Coletivo que verse sobre novas condicdes de trabalho
podera ser estendida a todos os empregados da mesma categoria profissional compreendida na
jurisdicéo do Tribunal, na forma da lei
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Ministério de Trabalho e Emprego/Ministério Publico do Trabalho

Em relacdo ao Ministério Publico do Trabalho, inicialmente, cumpre
esclarecer, que existe uma certa confuséo entre o Ministério Publico do Trabalho e
Ministério do Trabalho e Emprego: este é um 6rgdo do Poder Executivo, mais
precisamente da administracdo federal direta, que atua por meio das Delegacias
Regionais do Trabalho. Tem como area de competéncia a fiscalizagéo do trabalho e
aplicacdo das sancgbes previstas em normas legais ou coletivas; politica salarial;
formacdo e desenvolvimento profissional; seguranga e saude no trabalho; politica e
diretrizes para a geracéo de emprego e renda e de apoio ao trabalhador, bem como
para a modernizacdo das relacdes do trabalho; e politica de imigracdo e
cooperativismo e associativismo urbanos.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), por sua vez, é um dos ramos do
Ministério Publico da Unido. No MPT, atuam os procuradores do trabalho, que
podem receber denlncias de desrespeito as leis do trabalho, representar contra as
empresas, emitir pareceres em processos perante os tribunais, inclusive nos
conflitos coletivos, como a ocorréncia de greves, dentre outros. O Ministério Publico
do Trabalho também intervém nos processos onde ha interesses de menores e de
indios.

Atua nas areas de erradicacdo do trabalho infantil, combate ao trabalho
escravo e a todas as formas de discriminagdo no trabalho, fraudes a legislacao
trabalhista, preservacdo da saulde, seguranca do trabalhador e regularizacdo do
trabalho do adolescente, do indigena e dos contratos de trabalho em geral.

Sua atuacdo envolve o recebimento de denuncias, a instauracdo de
procedimentos investigatérios, inquéritos civis publicos e outras medidas
administrativas ou o0 ajuizamento de acgdes judiciais, quando comprovada a
irregularidade. Além disso, o MPT desempenha papel de defensor da lei para intervir
nos feitos judiciais em curso nos quais haja interesse publico a proteger, emite
pareceres em processos de competéncia da Justica do Trabalho, participa das
sessdes de julgamento e ingressa com recursos quando h& desrespeito a

legislagéo.®

31 A Lei Organica do Ministério Publico da Uni&o (Lei Complementar n° 75, de 20/05/93), dispde em
seu titulo IX: do Ministério Publico do Trabalho:
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CAPITULO | - Disposicdes Gerais

Art. 736. O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes diretos do Poder Executivo,
tendo por funcdo zelar pela exata observancia da Constituicdo Federal, das leis e demais
atos emanados dos poderes publicos, na esfera de suas atribuigdes.

Paragrafo Unico. Para o exercicio de suas func¢des, o Ministério Publico do Trabalho reger-se-a pelo
gue estatui esta Consolidacéo e, na falta de disposicédo expressa, pelas normas que regem o
Ministério Publico Federal.

Art. 737. O Ministério Publico do Trabalho compde-se da Procuradoria da Justica do Trabalho e da
Procuradoria da Previdéncia Social, aquela funcionando como 6rgéo de coordenagédo entre
a Justica do Trabalho e Ministério do Trabalho, ambas diretamente subordinadas ao
Ministro de Estado. (Redacédo dada pelo Decreto-Lei n® 8.737/46)

Art. 738. Os procuradores, alem dos vencimentos fixados na tabela constante do

decreto-lei n® 2.874, de 16 de dezembro de 1940, continuardo a perceber a

percentagem de 8%, por motivo de cobranc¢a da divida ativa da Unido ou de

multas impostas pelas autoridades administrativas e judiciarias do trabalho e da

previdéncia social.

Paragrafo Unico. Essa percentagem serda calculada sobre as somas efetivamente

arrecadadas e rateada de acordo com as instrucdes expedidas pelos respectivos

procuradores gerais.

Art. 739. Nao estao sujeitos a ponto os procuradores-gerais e os procuradores.

CAPITULO Il - Da Procuradoria da Justica do Trabalho

SECAO | - Da Organizacéo

Art. 740 - A Procuradoria da Justica do Trabalho compreende:

a) 1 (uma) Procuradoria-Geral, que funcionara junto ao Tribunal Superior do

Trabalho;

b) 24 (vinte e quatro) Procuradorias Regionais, que funcionardo junto aos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Art. 741 As Procuradorias Regionais sédo subordinadas diretamente ao procurador geral.

Art. 742- A Procuradoria-Geral é constituida de 1 (um) procurador geral e de procuradores.

Paragrafo Unico. As Procuradorias Regionais comp&em-se de 1 (um) procurador regional, auxiliado,
guando necessario,por procuradores adjuntos.

()

I) defender a jurisdicao dos 6rgaos da Justica do Trabalho;
m) suscitar conflitos de jurisdi¢ao.

SECAO IIl - Da Competéncia das Procuradorias Regionais (Art. 747)

Art. 747. Compete as Procuradorias Regionais exercer, dentro da jurisdicéo do

Tribunal Regional respectivo, as atribui¢fes indicadas na Sec¢édo anterior.

()

Apresentar, semestralmente, ao procurador geral um relatério das atividades da respectiva
Procuradoria, bem como dados e informagdes sobre a administragédo da Justica do Trabalho
na respectiva regido;

d) requerer e acompanhar perante as autoridades administrativas ou judiciarias as diligéncias
necessarias a execugao das medidas e providéncias ordenadas pelo procurador geral;

e) prestar ao procurador geral as informacdes necessarias sobre os feitos em andamento e consulta-
lo nos casos de duvidas;

f) funcionar em Juizo, na sede do respectivo Conselho Regional;

g) exarar o seu ciente nos acordaos do Conselho;(Redacédo dada pelo Decreto-lei n® 8.737/46)

h) recorrer das decisdes dos 6rgaos e autoridades competentes em matéria de previdéncia social e
requerer revisao das decisdes do Conselho Superior de Previdéncia Social, que lhe parecam
contrérias a lei.
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O Ministério Publico, portanto, uma instituicAo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, sendo responséavel pela defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em ambito nacional, € de conhecimento geral que as Procuradorias do
Trabalho vém agindo com rigor, instaurando inquéritos civis publicos e mesmo acdes
civis publicas para coibir desvirtuamentos das leis trabalhistas. No estado da Bahia
nao é diferente.

O Ministério Publico do Trabalho é, sem duvida um importante ator social,
que vem buscando coibir as mais diversas fraudes nas contratacbes de
trabalhadores, inclusive aquelas perpetradas por falsas cooperativas de méo-de-
obra, embora tal fato, por si s6 ndo seja suficiente a proliferagdo de novas pseudo
cooperativas.

Ampliam-se as denuncias de cooperativas fraudulentas, pois mesmo diante
da acéo das Procuradorias do Trabalho, essas "cooperativas" continuam a agir no
pais.

Muitas delas estdo sendo criadas e tém se organizado para contornar 0s
Obices da lei, surgindo novas falsas cooperativas a medida que outras sdo extintas
por forga de deciséo judicial

No Estado da Bahia, a Procuradoria do Trabalho da 52 Regido, através de
duas grandes coordenadorias, a Coordenadoria de Defesa dos Interesses
Individuais Indisponiveis - CODIN e de Interesses Difusos e Coletivos — COINTER,
vem promovendo diversos procedimentos investigatérios sobre denuncias de
irregularidades no fornecimento de méo de obra por cooperativas de trabalho, tendo
proposto agdes civis publicas

Na COINTER, o Procurador atua como 6rgéo interveniente - custos legis.
Nesta Coordenadoria, séo elaborados os pareceres para 0S processos que, em
geral, vém do Tribunal, mas podem vir também da primeira instancia, se a matéria
for do interesse do 6rgéo.

Na CODIN, o Procurador atua como 6rgédo agente, ou seja, como parte. A
tarefa, neste caso, é de investigar as dendncias que nos chegam ou as que s&o
investigadas ex officio, ou seja, espontaneamente. O MPT pode produzir a prova e

propor ao denunciado, pessoa fisica ou juridica, um Termo de Compromisso de
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Ajustamento de Conduta - TAC. Se n&o for aceito, este Orgdo ingressa em Juizo
(JT), com uma Acéo Civil Pablica. *

No combate as fraudes praticadas em contratacdes de trabalhadores, o
Ministério Publico do Trabalho registra os tipos mais freqlentes, inclusive as que
caracterizam as falsas cooperativas de trabalho: arregimentacdo de méao-de-obra
para atender a demanda do capital, sem que se configure o vinculo empregaticio.

Carelli (2007, p.17), ao observar as demandas que chegam ao Ministério
Publico do Trabalho, constata:

(...) Em primeiro lugar, temos o ndo-cumprimento das
obrigagbes contratuais pelo empregador com a conseqiente
sonegacdo de verbas e direitos trabalhistas, irregularidades mais
comuns no ambito trabalhista, tanto em relacéo as apresentadas as
Delegacias Regionais do Trabalho, a Justica do Trabalho e, como
ndo poderia deixar de ser, ao proprio Ministério Pudblico do
Trabalho. Constata-se que nem o minimo que se espera de
contraprestacdo da relacdo de trabalho é cumprida, em termos

gerais, pelos empregadores.

32 por guestbes de melhor distribuicdo de trabalho, a CODIN é dividida em 05 nudcleos, de modo que
ocorre uma especializagao do procurador em relagao a matéria. Cada nicleo possui, em média, 03 a
04 procuradores. Séao eles:

a) Nucleo de Combate a Exploracédo do Trabalho da Crianca e do Adolescente;

b) Nucleo de Combate as Fraudes na Relagédo de Emprego;

c¢) Nucleo de Promocéao da Igualdade de Oportunidades e Eliminag¢éo da Discriminagédo no Trabalho;
d) Ndcleo de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e de Erradicacdo do Trabalho Escravo, e

e) Nucleo de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Publica.

No caso do nicleo de combate as fraudes, os temas principais séo:

a) Estagio fraudulento;

b) Cooperativa de trabalho;

c) Terceirizacgao ilicita;

d) "Pejotizacdo" - contratacdo de pessoa fisica como pessoa juridica para fraudar relacdo de emprego
e) Trabalho voluntario;

f) Representantes comerciais;

g) Contrato de sociedade fraudulento - simulagdo da condicdo de sécio;

h) Empreitada;

i) Coacao para devolucdo de verbas rescisorias;

j) Pagamentos nao contabilizados;

[) Documentos assinados em branco;

m) Tergiversacdo
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Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

A SRTE, nova denominagdo da antiga Delegacia Regional do Trabalho, é
uma unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego, tendo como
competéncia, coordenar, orientar e controlar, na sua area de jurisdicdo, a execucao
das atividades relacionadas com a fiscalizagdo do trabalho, a aplicagdo de sancdes
previstas em normas legais ou coletivas, o fornecimento de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, a orientagdo e o apoio do trabalhador desempregado, a
mediacdo e a arbitragem em negociagdo coletiva, a conciliagcdo de conflitos
trabalhistas e a assisténcia na rescisao do contrato de trabalho, bem como a todos
os cidadaos, em especial os trabalhadore empregados ou néo, as pessoas juridicas
de direito privado e os érgéos publicos relacionados ao mundo do trabalho e que
necessitem, podem utilizar-se de servi¢cos dessa natureza.

A atuacdo da SRTE/Ba ocorre em todo o territério do Estado, a partir dos
diversos servicos, nucleos, sub-delegacias e agéncias de atendimento.

O refeirio 6rgéo, contribui, assim, para a protecdo dos direitos humanos no
trabalho. E, portanto, por sua atuagdo, um 0rgédo prestador de servigos publicos,
Além de fiscalizar o cumprimento das normas de prote¢do do trabalho, prestando
assisténcia aos trabalhadores e orientacdes aos empregadores, viabilizando
oportunidades de geracdo de trabalho e renda, também atua no combate a
discriminagdo no mercado de trabalho, mediando conflitos trabalhistas individuais e

coletivos . Enfim, combater a precarizagao do trabalho.
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4. COOPERATIVISMO - ORIGENS, PRINCIPIOS, MARCO LEGAL E
DESVIRTUAMENTO

41 O CASO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Embora a andlise da natureza, caracteristicas e peculiaridades das
sociedades cooperativas extrapolem, por sua amplitude, o propésito do presente
trabalho, faz-se necessario entender seu regime juridico. E uma forma livre de
associagdo de pessoas com natureza civil ndo sujeita a faléncia com objetivos
comuns constituidas para prestar servicos a seus associados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde no paragrafo 2° do
artigo 174, que a lei deve apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo, ressaltando que as cooperativas devem servir como instrumento de
desenvolvimento local e regional, permitindo o estabelecimento de formas
democréticas no espago da produgdo, devendo ser utilizadas como recurso no
processo de construcao da cidadania.

O cooperativismo, também conhecido como economia solidaria ou auto-
gestdo, € um fendmeno social e econébmico que tem como lema a solidariedade
econdmica e social pelo trabalho em comum. Surgiu inicialmente na Gra-Betranha, a
partir da segunda década do século XIX, local onde ocorreu a primeira revolucao
industrial.

O cooperativismo caracteriza-se pela coletivizagdo da propriedade dos bens
de producgdo, autogestao coletiva e reparticao coletiva dos resultados da producéo e
sua origem estd relacionada ao empobrecimento dos artesdos, que foram
substituidos por maquinas. Ainda assim, mesmo aqueles que estavam empregados
nas fabricas eram tdo explorados, em raz@o da inexisténcia de qualquer limite legal,
A exemplo de duragdo da jornada de trabalho, idade minima dentre outros, o que
passou a ameagar a prépria sobrevivéncia dos trabalhadores.

Assim, o Inglés Robert Owen, homem que inspirou Seus sucessores,
proprietario de um imenso complexo téxtil em New Lanark, decidiu limitar a jornada e
proibir o emprego de criangas, para as quais construiu escolas. Tais medidas
resultaram em maior produtividade.

Apos o ciclo de guerras ocorrido na Europa, por volta de 1815, a economia

inglesa entrou em depresséo. Foi quando em 1817, Owen apresentou ao Governo
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uma proposta a fim de auxiliar as vitimas da pobreza e desemprego, bem como a
fim de reestabelecer o crescimento da atividade econbmica, reinserindo 0s
trabalhadores na produgéo, para que os mesmos pudessem ganhar e gastar no
consumo, ampliando o mercado para outros produtores.

A sugestdao de Owen,foi no sentido de que os fundos de sustento aos
pobres, que estavam se multiplicando, fossem investidos na compra de terras e
construgdo de Aldeias Cooperativas, onde as pessoas trabalhariam nas terras e em
inddstrias, produzindo a propria subsisténcia, e o excedente de producdo de cada
uma, trocado entre aldeias. O governo BritAnico negou-se a implementar tais idéias,
pois entendia que o plano visava, em verdade, a abolicAo da empresa lucrativa
capitalista e ndo exatamente uma solucéo ao sustento do pobre.

Como era de se esperar, na luta desigual entre capital x trabalho, os
empregadores passaram a reagir contra o sistema cooperativista, passando a fazer
pressao contra os sindicatos, fazendo inclusive lock-out (greve patronal), e assim,
foram sendo extintas as cooperativas e associagbes, que sucumbiram ao
capitalismo.

A visdo do Governo estava em parte equivocada, embora ndo se possa
dissociar do cooperativismo uma reacao operdria contra o capitalismo, o raciocinio
de Owen era o de que existe um empobrecimento da sociedade quando existem
excluidos da atividade econ6mica. Portanto, dar-lhes trabalho, significaria expandir a
criacdo da riqueza, o que permitiria a rapida recuperacao do valor investido.

Willian King (1786-1865), também um defensor dos trabalhadores e do
cooperativismo, estimulou, na Inglaterra a organizagdo de cerca de 300
cooperativas. King pensava em comunidades cooperativas, acreditando que tais
organizagOes deveriam se formar através da auto iniciativa das classes pobres, sem
contar com a ajuda dos ricos e poderosos. Via o trabalhador como dono absoluto de
sua forga de trabalho e do produto de seu trabalho, considerando que o capital nada
mais é do que produto do trabalho, o trabalhador, portanto, poderia se tornar dono
do capital, bastando, para isso, guardar como reserva uma parte do produto do seu
trabalho. Seguindo tal raciocinio, concluiu que se os trabalhadores realizassem o
trabalho em comum (cooperac¢éo) e acumulassem mais economias, constituiriam um
capital comunitdrio que nunca os exploraria, tornando-os livres de qualquer

dependéncia.
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O cooperativismo, também chamado por alguns autores de owenismo, foi
assumido pelo crescente movimento sindical e cooperativo da classe trabalhadora
que ia se organizando. Os trabalhadores em conflito com seus empregadores
passavam a tentar substitui-los no mercado.

O cooperativismo € informado por certos principios, entre eles a unido para a
busca de objetivos comuns, a idéia de emancipacéao, iniciativa propria, eliminacdo do
lucro, mudancga social e continuagéo.

A cooperativa, portanto, baseia-se em valores de ajuda muatua,
solidariedade, democracia, participagao e igualdade. Pode-se afirmar, portanto, que
0 cooperativismo, na primeira metade do século XIX, mesmo quando ainda estava
sendo implementado efetivamente, j& surgia como um modo de producao alternativo
ao capitalismo.

Segundo Singer, (2002), esta fase inicial deveria chamar-se de
cooperativismo revolucionério, que jamais se repetiu de forma tdo nitida.

Este sistema de cooperativismo (de consumo, de compra e venda, de
producdo), difundiu-se também nos EUA, Suica, Franca e lItélia, aplicando-se os
mesmos principios pioneiros..

Apenas por volta de 1920, o cooperativismo, especialmente o de consumo
atingiu consideravel dimenséo, o que também néo subsistiu por muito tempo, pois as
inovagbes ocorridas com a introducdo de bens de consumo de massa, do
automovel, supermercados e lojas de departamento ndo puderam ser aplicaveis
pelas cooperativas de consumo, que eram entidades comunitarias formadas por
vizinhos e que vendiam apenas aos associados, ndo praticavam a concorréncia,
propaganda, ou lucro, fazendo com que este sistema entrasse em decadéncia.

No Brasil o cooperativismo de consumo e agricola apenas surgiu no comego
do Século XX, com a chegada dos emigrantes europeus. As cooperativas de
consumo protegiam os trabalhadores dos altos pregos dos alimentos.

Entretanto, nenhuma dessas cooperativas eram autogestionarias,
pertenciam a empresas, e seus diretores e os operarios eram assalariados, ndo
podendo, por isso considerarmos como parte de uma economia solidéria.

Observa Lima (2007. p. 71), que durante o século XX, as cooperativas nos
paises centrais (Inglaterra, Franca), foram surgindo nos contextos de recessao
econOmica, com apoio dos governos em maior ou menor escala, que garantiam sua

organizagdo, de modos distintos nos mais diversos paises.
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Na Francga, este movimento esteve ligado ao operariado nos séculos XIX e
XX, entrando em declinio entre 1950-1970, ressurgiu a partir dos anos 1970 através
de iniciativas, surgindo as cooperativas sociais, de interesse publico, sempre com
uma dimenséo publica em suas a¢des, & exemplo de no ambito cultural, cuidado
com criangas e idosos, qualidade de vida, com o objetivo de transformar-se *
consumidores em cidadéaos “ (LIMA 2007, p. 73).

Ainda hoje, as cooperativas de trabalho constituem forga importante na
Europa, em paises como lItélia e Espanha ( Modragon Cooperative Corporation), um
dos mais importantes grupos cooperativos na Espanha, originado no Pais Basco,
cooperativas de producdo coletiva, mais comuns da lugoslavia, organizacdes
comunitarias de trabalho, como os Kibutz, em Israel.

Da mesma forma, no Canada, surgem sistemas de torcas locais, com
moeda ficticia, na qual, segundo o citado autor, “a idéia de solidariedade é
recuperada como laco voluntério e horizontal dos cidad&os na atividade econémica
para além do mercado. A economia passa a ser entendida também como
solidariedade, em termos de redistribuicdo e reciprocidade”. (LIMA, 2007, p. 73).

Destaca, contudo Lima (2009, p.116), que o ressurgimento das cooperativas
de trabalho, agora como produto da reestruturacdo econdmica, ndo € um fendmeno
apenas nacional, visto que desde o inicio dos anos de 1980 sdo relatadas
experiéncias na Europa, de organizagao de cooperativas visando atenuar problemas
como o desemprego provocado pela reestruturagao industrial.

Nos paises periféricos, a partir da segunda metade do século XX, a idéia do
cooperativismo também passou a ser utilizada pelos governos a fim de atenuar
problemas relativos a desigualdade social e insurgéncia politica, especialmente no
meio rural, organizados para a distribuicdo de produgdo, sem muito éxito (LIMA,
2007, p.71).

O cooperativismo ressurgiu no Brasil a partir da década de 1990, como meio
de enfrentar o desemprego estrutural em razdo de mudangas econdmicas,
tecnoldgicas e organizacionais. Foi organizado ainda como meio de recuperagéo de
fabricas falidas. Outras cooperativas envolviam profissionais liberais, profissionais
liberais e ex-funciondrios publicos, mas eram em numero reduzido, pontuais, fruto da
organizagéo dos trabalhadores para manter seus empregos (NASCIMENTO, 1993
apud LIMA, 2009, p.116).
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Segundo os autores, tais experiéncias passaram a se multiplicar a partir das
politicas neoliberais iniciadas no governo Collor em 1989, e levadas adiante na
década seguinte no governo Cardoso, com o inicio dos processos de privatizagédo de
empresas estatais, a reestruturacdo empresarial provocada pela abertura do
mercado nacional a produtos importados e o aumento da competitividade, o
estabelecimento de politicas de demissdo voluntaria de empregados e demissdes
decorrentes da eliminagdo de postos de trabalho e da busca de enxugamento de
custos.

Lima (2007, p.70), constata que a multiplicagéo de cooperativas de trabalho
e de producdo industrial ocorreu em razdo do processo de reestruturagao
econdmica, tendo como objetivo a redugéo de custos empresariais, bem como a fim
de amenizar o desemprego em razdo do fechamento de fabricas, da terceirizagéo de
servicos, e do programa de integracdo de renda.

A reespacializagdo da industria brasileira acompanhou a reestruturagdo
econbmica, em busca de menores custos, seja pela sua saida de centros urbanos
congestionados, seja pela mobilizag&o sindical desses centros (LIMA, 2009, p.125).

Surgiram, também, cooperativas de producdo agropecuaria - CPAs,
originarias dos processos de assentamento pelo MST, como também cooperativas
de trabalho, que dispbe de capital, equipamentos e instalagdes industriais préprias,
produzindo em suas instalacbes bens e servicos, sem depender de um tomador
especifico e vendem bens ou servicos produzidos, como as cooperativas de
producdo agricola, industrial e artesanal, cooperativas de profissionais liberais,
autbnomos, como as UNIMED'’s do Brasil ou as UNIDONTOS, cooperativas de méao-
de-obra, que operam nas instalacdes de outras empresas que se constituem as
tomadoras de servigos, como cooperativas de catadores e de reciclagem de lixo, de
jardineiros, de safristas, etc.

Como visto, cooperativismo significa uma participagdo de pessoas com
objetivos comuns e certo grau de afetividade pela finalidade a ser alcancada. Dois
principios importantes sdo analisados por Delgado (na qualificacdo das
cooperativas), o principio da dupla qualidade, pelo qual o sécio, além de ser sdcio-
colaborador e participante nas atividades, € também cliente da sociedade, em
relagdo aos servigos que ela oferece e o principio da retribuicdo diferenciada, que

assegura ao sdcio cooperativado ganhos maiores que obteria se estivesse atuando
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de forma sozinha e autbnoma no mercado, através das cotas-partes que
subscreveu, e que lhe geram o rendimento proporcional, além de manter sua
participacdo no fundo de reserva para eventuais perdas e ampliagdo de suas
atividades (10%) e no fundo de assisténcia técnica, educacional e social, inclusive
para seus familiares (5%).

Surge, assim, o que LIMA (2007, p. 72), chama de “novo cooperativismo”,
em resposta a novas demandas das sociedades capitalistas, ou seja: “como
alternativa de ocupagdo de geracdo de renda”, ou ainda como uma proposta
alternativa de organizagdo social, que alguns autores denominam de “new age”,
formas até mesmo “pds-socialista” , em razdo da retomada da economia social na
Europa, aqui denominada economia solidaria.

Singer (2002, p.16,19), analisa a principal diferenca entre economia
capitalista e solidaria - o modo em que ambas s&o administradas.

A primeira aplica a administrag&o hierarquica, onde as informacdes fluem de
baixo para cima enquanto as ordens e instrugdes, de cima para baixo.

A empresa solidaria administra-se democraticamente. Contrariamente, as
ordens devem fluir de baixo para cima e as informagdes, de cima para baixo. Assim,
prossegue o autor, para que a autogestdo se realize, é preciso que todos 0s sOcios
tenham conhecimento do que ocorre na empresa, exigindo um esforgo adicional dos
trabalhadores, pois o maior inimigo da autogest&o é o desinteresse dos sécios.*

As experiéncias de iniciativas com economia solidaria aqui, em razdo dos
contextos social, politico e econémico, vem se mostrando diferentes daquelas
existentes na Europa Ocidental, india, América do Norte.

Entretanto, os fatos vém demonstrando que tais iniciativas nao tém
alcancado os objetivos pretendidos.

Lima (2008, p.217), em artigo que teve como objetivo analisar a organizagéao
de cooperativas de trabalho e de produgédo industrial no Brasil, a partir dos
processos de reestruturacdo industrial da década de 90, estudou a formacgdo de
cooperativas para a terceirizagdo industrial, como reagéo sindical ao desemprego,
em razdo do fechamento ou relocalizacdo de unidades fabris no territério nacional,

bem como a percepcéo dos trabalhadores sobre a autogestéo.

% Neste sentido: O perigo de degeneracgdo da pratica autogestionaria vem, em grande parte, da

insuficiente formacdo democratica dos sécios. A autogestdo tem como mérito principal ndo a
eficiéncia econbmica (necesséaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes (SINGER.2002, P.21)
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Discute o autor, o carater complexo e hibrido dessas empresas
autogestionarias, que por um lado, caracteriza-se pela maior participagdo dos
trabalhadores nas decisdes e portanto, maior democratizagdo das relagbes de
trabalho mas também consiste numa autonomia relativa no processo de trabalho,
vez que determinado, na maior parte, pelas empresas contratantes.

As cooperativas, em tese, sdo criadas pelos interessados com vistas a reunir
recursos de cada um, que quando combinados, podem potencializar sua capacidade
de produgéo e competicdo no mercado” (CARDOSO;LAGE, 2007, p.32).

Em verdade, para que haja a prestacdo de servicos por intermédio da
sociedade cooperativa e ndo exista vinculo de emprego, € mister que 0s servi¢cos
sejam geralmente de curta duracdo, de conhecimentos especificos.

Nestas hipdteses, como excecdo, alguns trabalhadores, muitas vezes os
mais qualificados, conseguem manter uma sociedade cooperativa nos moldes
previstos em lei, a exemplo de alguns profissionais da area de salde e educagao.

Entretanto, quando a prestagéo dos servicos é feita por prazo indeterminado,
deve haver rodizio dos associados na prestacdo de servigos, para ndo se discutir a
existéncia dos vinculo de emprego.

Em tese, nada impede que uma empresa se utilize de uma licita e
verdadeira cooperativa. O que ndo é permitido é que se utilize de cooperativas para
substituicdo de mao-de-obra permanente da empresa, como vem ocorrendo.

Assim, a flexibilidade caracterizar-se-ia pela auséncia de contratos e pela
responsabilizacdo do trabalhador, que se envolveria mais no trabalho como forma de
garantir regularidade de ganhos, mas resultou na organizagdo de cooperativas por
empresas industriais e agricolas e na intermediacdo de mdo de obra, tornando-se,
inclusive, politica publica em estados da federagcdo como o Ceara, emblematico
desse processo, em razdo do desmonte de politicas de planejamento econdmico
pelo Estado brasileiro.

Todavia, os operarios, no caso atual do Brasil, ndo se inserem em
cooperativas como uma alternativa a condi¢do salarial e & exploracdo capitalista,
mas sim, como alternativa ao desemprego. (LIMA, 20009, p.115).

Constata-se, na prética, que “gestores” de falsas cooperativas, organizadas
tdo somente para intermediar méao-de-obra, ficam com o lucro, repassando aos

cooperativados apenas o pro-labore do més, mascarado pela proporcdo das quotas-
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partes subscritas, deturpando o principio da solidariedade e a propria finalidade da
cooperativa.

A figura do intermediador de méao-de-obra, que efetivamente lucra com a
forca do trabalho alheio, fica assim encoberta sob 0 manto da cooperativa, ficando
os trabalhadores sem vinculo de emprego, inseridos nas atividades fins dos
tomadores de servico, percebendo o salario minimo ou um pouco mais como
remuneracdo. Evidente que o prejuizo é do trabalhador, que tem minimizada sua
condicao de trabalhador, inserido no meio de produgéo.

Na esfera publica, do mesmo modo, administradores ndo atentos aos
principios do Direito Administrativo, contratam cooperativas de mao-de-obra para
atender inUmeras areas como limpeza, construcdo, educacao e saude, inclusive
atraves de licitagdo publica o que lhes confere aparéncia de legalidade, o que faz
com que cooperativas de méo-de-obra se formem apenas no momento do processo
licitatorio.

Assim, nos moldes em que vem sendo praticado, o falso cooperativismo,
vem trazendo imensos prejuizos aos trabalhadores, ocasionados principalmente pela
perda de direitos e enfraquecimento dos sindicatos, fragmentando a classe
trabalhadora.

Lima (2007, p.76), analisa os motivos pelos quais as cooperativas encontram
dificuldades em sobreviver, como compreensédo limitada acerca de gestdo coletiva,
desinteresse dos trabalhadores, obsolescéncia tecnoldgica, dependéncia de
recursos externos, dentre outros.

O autor constata ainda a existéncia de “cooperativas de terceirizagao
empresarial’, que sdo aquelas organizadas por empresas ou sindicatos, com o0
objetivo de atenderem a demandas das empresas de redugéo de custos, bem como
para atrair investimentos industriais, em razdo da competitividade entre as regioes
do pais, como, por exemplo, o que ocorreu no setor de calgados, onde no estado do
Ceard, mais de 30 cooperativas foram organizadas (LIMA, 2007, p. 76).

Observa o autor, que nesses casos, 0s trabalhadores associados sé&o como
assalariados, a excecdo dos respectivos contratos de trabalho e direitos
consectarios.

Em estudo de caso sobre cooperativas, o autor ainda destaca as diferentes
formas de percepcgéo desses trabalhadores que trabalham através de cooperativas.

Observa que em relagéo as cooperativas organizadas para terceirizagdo industrial,
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que quando organizada pelo Estado, estes trabalhadores sentem-se trabalhando
para a empresa, raramente tém a compreensdo do que seja uma cooperativa,
embora associado a uma, ndo fazendo alusdo a propriedade ou gestéo, reclamando
ainda acerca do autoritarismo das supervisfes nas fabricas. Na cidade onde esta
estabelecida, do mesmo modo, a cooperativa € entendida como pertencente a
fabrica.

Constata, ainda, que a busca pela cooperativa, se da em virtude da falta de
emprego formal, o que ocorre principalmente no Nordeste. Por fim, observa que na
hip6tese da cooperativa mesmo com a finalidade de terceirizaco, foi organizada por
sindicato, a exemplo do caso do Rio Grande do Sul, a organizagdo € mais
democrética, com menor hierarquia e pressdo no trabalho, maior participacdo e
percepgao acerca do cooperativismo (LIMA 2007, p. 77).

A maioria das cooperativas, que deveria ser formada por classes
trabalhadoras autbnomas, em verdade ndo passam da arregimentacdo de
trabalhadores para serem “terceirizados” por estas cooperativas, em verdade,
empresas constituidas apenas com a finalidade de angariar trabalhadores e cedé-los
a uma empresa tomadora de servigos, sob o rotulo de “cooperados” e portanto, sem
qualquer protecao social/trabalhista.

Portanto, no Brasil, as transformac¢des ocorridas no mundo do trabalho a
partir do momento em que as idéias neoliberais passaram a orientar as politicas
econbmicas e sociais, primeiro nos paises centrais, contribuiram para o
agravamento da questdo social e influenciaram diretamente no crescimento do
namero de empresas prestadoras de servigos, muitas sem idoneidade, dentre elas,
falsas cooperativas.

A reestruturacdo econdmica e flexibilizagdo das relagbes de trabalho,
segundo Lima (2009, p.113), teve entre seus desdobramentos a multiplicagdo de
cooperativas de trabalho, de producgdo industrial e de empresas autogestionarias,
cujas caracteristicas comuns consistem nas formas de organizacdo da producgéo, a
propriedade e a gestdo coletiva dos empreendimentos, ou seja: dos meios de
producéo pelos trabalhadores.

Observa que a perspectiva da reducédo de custos, ndo se tem limitado a
trabalhadores fabris ou agricolas, atingindo igualmente trabalhadores qualificados e
de “classe média”, ai incluidas as cooperativas de intermediacdo de mao de obra, ou

seja, aquelas vinculadas especificamente aos interesses de empresas, a exemplo da
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indastria de software na regido de Campinas, assim como no setor de servigos,
como as cooperativas de professores do ensino superior no estado de Sao Paulo,
hospitais, etc. (LIMA, 2009, p.127).

Questiona ainda o autor, se as atuais formas de gestdo, o chamado
cooperativismo auténtico, representado pela adesdo aos principios autogestionarios
e de emancipagcdo dos trabalhadores, apoiado pelo movimento de Economia
Solidaria, e o cooperativismo tradicional, representado, pelo menos formalmente,
pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), com uma orientacdo de
mercado - forma de gestdo que adotaria os principios do movimento cooperativista
internacional numa perspectiva de insergdo empresarial - representam passos na
direcao de autonomia e possibilidade de emancipacéo dos trabalhadores, ou apenas
seria mais uma artimanha do capital (LIMA, 2009, p.118).

Portanto, ndo obstante as evidentes dificuldades em implementar-se
economias solidarias, trata-se de uma alternativa ndo capitalista para o desemprego.
Singer (2002, p.23), conclui ser possivel organizar economias locais de razoéavel
complexidade, a partir da competicdo e da cooperacdo de grande numero de
pequenas empresas como demonstram distritos industriais présperos na ltalia,
Espanha, Alemanha, etc.

Ainda segundo o citado autor, pode-se partir de um novo setor econdmico,
organizado em geral, com base em pequenas unidades de producgé&o, cujo mercado
é formado pelos proprios trabalhadores, protegidos, inicialmente, da competicéo
externa, mediada por um “banco do povo”, este setor ndo deve adotar a logica
capitalista das grandes empresas em sua relagdo com as menores, para nao
delimitar o crescimento das ultimas. Os participantes da economia solidaria devem
cooperar entre si e ndo competir.

Por fim, conclui:

(...) tanto a autogestdo como a heterogestdo, apresentam
dificuldades e vantagens, mas seria vao tentar compara-las para
descobrir qual delas é a melhor. Sdo duas modalidades de gestao
econdmica que servem a fins diferentes. A heterogestéo parece ser
eficiente em tornar empresas capitalistas competitivas e lucrativas,
gue é o que seus donos almejam. A autogestao promete ser eficiente
em tornar empresas solidarias, além de economicamente produtivas,
centros de interagdo democraticos e igualitarios (em termos), que € o
gue seus sdcios precisam.
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Assim, embora venham sendo combatidas como falsas, por organiza¢des
sindicais e pelo Ministério Publico do trabalho, e em grande medida por terem se
revelado fraudulentas, as cooperativas de “mao de obra” ndo sdo em si ilegais,
desde que organizadas dentro dos principios do cooperativismo.

O fato de ter a cooperativa, passado a ser vista como um negocio, mas cuja
particularidade esta na posse e gestédo coletiva, mas ndo em seu carater diante do
mercado, explica seu apoio por 6rgdos como a OCB.

Entretanto, infelizmente, o que se observa atualmente, € que sado poucos 0s
casos em que os trabalhadores se organizam voluntariamente com a perspectiva de
um trabalho autdnomo, coletivamente gerido e ideologicamente orientado para fora
do mercado, assumindo as empresas adotando um sistema de autogestdo, no qual
se tornam proprietarios e participam efetivamente da gestéo (LIMA, 2009, p.132).

As verdadeiras cooperativas, tanto aquelas organizadas por empresas,
estado ou sindicatos, ONG's, incubadas ou organizadas para fins de terceirizacgéo,
possuem como objetivo o mercado, razdo pela qual as “perspectivas ideologicas” de
solidariedade séo arrefecidas ou restringidas, pois numa sociedade capitalista as
relagcdes sociais de confianga sdo dificultadas quando se pensa em economia
solidaria (LIMA, 2007, p. 80),

Esse processo assumiu configuragbes, que ora se distinguem, ora se
confundem como aquela voltada para a redugdo dos custos empresariais por meio
da eliminagdo das obrigagdes trabalhistas, vez que no conjunto, nessas
cooperativas predominou um forte carater precarizador, com uma autogestao pro-
forma, subordinada as empresas contratantes. (LIMA, 2009, p.129).

Em sua organizacdo, vérias e diferentes formas foram adotadas:
cooperativas formadas por quadros de diregdo demitidos, organizadas para trabalhar
como terceirizadas para a empresa de origem; sugestdo de organizacdo de
cooperativas pelos sindicatos com trabalhadores demitidos nos processos de
reestruturacdo; politicas de governo com o envolvimento de vérias instancias
estatais na formagéo, organizagéo, sustentacao financeira inicial de cooperativas em
parceria com empresas privadas em regides com mao de obra abundante e barata,
e em pequenas cidades do interior sem tradigéo industrial (LIMA 2009, p.122).

Quanto a proliferacdo de falsas cooperativas, a situacdo agravou-se, ainda
mais, apos a edi¢do da citada Lei 8.949/94 que acrescentou um paragrafo ao art.

442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dispondo que: “ndo se forma vinculo
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empregaticio entre a cooperativa e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servigos daquela”.

A partir da inclusdo do referido paragrafo Unico no art. 442 da CLT (que trata
da questdo do contrato Individual do trabalho), houve um extraordinério incremento
da locacdo de médo de obra através de cooperativas, visto que os detentores do
capital entenderam, que quando a lei ratifica inexistir vinculo de emprego, quer entre
0s associados e a cooperativa, quer entre a cooperativa e o tomador dos servicos,
(regra esta ja existente no art. 90 da prépria Lei n® 5.764/71, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas), estaria permitindo uma nova forma legal de intermediacdo de méo de
obra, desta vez perfeita para o capital, haja vista que ficariam as empresas
(prestadoras, no caso, cooperativas e tomadoras) sem quaisquer 6nus com a méao-
de-obra utilizada, além do pagamento de remuneracéo equivalente a salario.

Tal deliberagéo, apesar de ter sido baseada em proposta, que teoricamente,
buscava responder a uma demanda dos setores populares, que vinham
desenvolvendo experiéncias de organizagcdo de cooperativas, especialmente no
meio rural, teve como efeito real, uma verdadeira avalanche de iniciativas
empresariais de criacdo de cooperativas e funcionou como um “sinal verde” a
proliferagéo de cooperativas de trabalho e servigos, infelizmente, na grande maioria
das vezes sem a observancia dos pressupostos legais.

Segundo a literatura juridica majoritéria, seguida pela da autora, conclui-se
que o paragrafo unico do art. 442 da CLT, logicamente n&o autorizou a
intermediacdo de méo de obra através de cooperativas, mas tdo somente
disciplinou, desnecessariamente, o trabalho sem vinculo empregaticio de associados
de cooperativa, desde que atendidas finalidades legais da cooperativa, nos termos
previstos nos artigos 3° e 4°, da Lei 5.764/71.

N&o hé, portanto, como entender-se que ha uma autorizagéo legal para essa
intermediac@o de méo-de-obra como pretendido pelos empresérios, considerando o
sistema juridico brasileiro, que € pautado pela protecdo aos direitos dos
trabalhadores, uma autorizagdo dessa natureza.

Neste sentido, vale ressaltar, que o Prof. Rodolfo Pamplona, analisando o
tema no artigo intitulado O cooperativismo e o Direito do Trabalho (1994), discorre
acerca da inutilidade da parte final da citada previsédo legal introduzida em 1994,

haja vista ja constar na prépria definicdo legal do cooperativismo, ser necessario
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para tanto, a inexisténcia/dispensa da intervencdo de um patrdo ou empresario.
Nesta esteira, conclui o autor: “Ora, se ha dispensa de intervencdo de um patrdo ou
empresério’, € de uma obviedade ululante, que numa cooperativa regularmente
constituida ndo had como se falar em relacdo de emprego com o tomador de
servi¢os.” (grifo original).

Vale pontuar, que nas terceirizagbes autorizadas por lei, mesmo
considerando evidentes perdas, inclusive salariais e sociais, os trabalhadores
possuem ao menos direitos basicos trabalhistas legalmente estabelecidos, o que
ndo ocorre quando o trabalhador € cedido pela falsa cooperativa & uma empresa
tomadora de servigos.

Este apenas conseguird ver reconhecido direitos trabalhistas, se acionar o
Judiciario Trabalhista, o que logicamente apenas ocorre apds a rescisdo do contrato,
pois 0 empregado ndo se arrisca a postular direitos sonegados no curso da relagéo
de emprego, com fundado receio de ser despedido.

Todavia, a busca da redugdo dos custos da produgdo para obter maior
competitividade no mercado hoje globalizado (ai, incluida a redugdo dos gastos com
0s salérios e com o0s encargos sociais e trabalhistas) tem motivado muitas empresas
(mesmo as de grande porte, sejam nacionais, multinacionais e até mesmo o Poder
Publico — principalmente Prefeituras), a se utilizarem de cooperativas de trabalho
para obter mdo de obra a baixo custo, inclusive para execugdo de servigcos
essenciais, onde o trabalhador locado presta trabalho pessoal e subordinado.

As empresas vém assim, buscando encontrar meios, ainda que ilegais, para
enxugar seu quadro de pessoal®.

E nesse contexto que o tema das falsas cooperativas adquire importancia,
vez que encontrou terreno fértil para sua expansdo, haja vista que todo esse
processo de reformulacdo do capitalismo gerou migracdes horizontais da forga de
trabalho, fazendo com que trabalhadores antes diretamente contratados, passassem
a ser contratados por empresas tomadoras dos servigos ou a associarem-se a falsas

cooperativas, neste caso, prestando servicos supostamente auténomos. >

% 0O capitalismo neoliberal precarizou as relacdes de trabalho, eliminando as conquistas sociais. A
fragmentacédo do trabalho levou a uma fragmentacdo organizacional e a perda do poder
politico/ideoldgico (LIMA,2007;10;11).

% Neste sentido: “(...) a concepgado de flexibilizagdo, compreendida como processo que tem

condicionantes macroeconémicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializacdo do sistema

capitalista, hegemonizado pela esfera financeira, cuja fluidez e volatilidade tipicas dos mercados
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H& assim, um grande numero de falsas cooperativas criadas com o objetivo
de intermediar méo-de-obra, o que pode ser observado pelo numero de acdes
trabalhistas ajuizados por trabalhadores contra as mesmas, quando o Judiciario
Trabalhista, nesses casos, reconhece a fraude nas contratacées, determinando as
empresas 0 registro de todos os empregados contratados por intermédio das
cooperativas.

Em artigo intitulado A terceirizagdo via cooperativas de Trabalho, Silva,
Selma (2007,p.153), cita que em 2005 estavam registradas 313 cooperativas no
Estado da Bahia, organizadas em oito ramos de atuacdo: agropecuaria, consumo,
crédito, educacdo, habitagdo, mineracdo, saude e trabalho, verificando que as
cooperativas de trabalho representavam 93% das cooperativas do Estado da Bahia.

Na prética, é o trabalhador desqualificado que se vé obrigado a associar-se
a cooperativas, sob pena de ndo conseguirem vaga de trabalho e sobreviver, pois do
modo como vém sendo utilizadas as cooperativas nos ultimos anos, configura em
verdade uma forma do uso do trabalho “terceirizado” e desregulamentado: um
contrato de servicos entre trabalhadores e empresa. (CARDOSO, LAGE, 2006,
p.32), o que vem preocupando inclusive organismos internacionais.

O estudo de Cardoso; Comin e Guimaraes, (Apud, LEITE, 2007), evidencia
uma dificil situagdo de instabilidade: aqueles que conseguiram manter-se no
mercado formal de trabalho, tiveram quatro ou mais vinculos de emprego.
Demonstrada assim uma desconstrugcdo das habilidades qualificacbes dos
empregados que foram substituidos por outros, impedindo uma natural trajetéria de
qualificagéo . profissionalizagédo. Outros foram definitivamente excluidos do mercado
formal.

A 90?2 Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida em Genebra pela
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), agéncia das Nagbes unidas, que tem
como objetivo promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a trabalhos decentes e produtivos, com liberdade, equidade, seguranga e
dignidade, deliberou por recomendar aos governos dos paises-membros o

enfrentamento da questdo das cooperativas de trabalho fraudulentas, que sé&o

financeiros contaminam ndo s6 a economia, mas a sociedade em seu conjunto, e, desta forma,
generaliza a flexibilizacédo, especialmente no campo do trabalho”. (THEBAUD-MONY; DRUCK. 2007.
p.29).
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criadas com o objetivo de driblar os encargos trabalhistas e tém representado graves
lesGes aos direitos dos trabalhadores.

A recomendacéo foi proposta pelo ministro Ives Gandra Martins Filho, do
Tribunal Superior do Trabalho, que participou como membro observador e
conselheiro técnico, integrando a delegacéo oficial brasileira, composta ainda por
dois outros representantes do TST, o Ministro Francisco Fausto e o Ministro Barros
Levenhagen. Ele apresentou a emenda referindo-se ao problema enfrentado pelo
Brasil com as cooperativas de trabalho e sugeriu que fosse incluido no texto da
recomendacédo da OIT - o que foi aprovado - "o combate as falsas cooperativas, que
violam os direitos dos trabalhadores".

A emenda do ministro do TST foi amplamente debatida na Conferéncia,
recebendo o apoio de diversos paises, cujos representantes informam a existéncia
desse mesmo problema em relag&o as cooperativas de trabalho. (www.tst.gov.br).

Foi editada nessa conferéncia, a Recomendacdo 193, cujo tema € o
cooperativismo:

8.1) As politicas nacionais devem nomeadamente:

(...)

b) velar para que ndo se possam criar ou utilizar cooperativas para iludir a
legislacdo do trabalho nem para estabelecer relacdes de trabalho dissimuladas, e lutar
contra as pseudo-cooperativas, que violam os direitos dos trabalhadores, velando para que
a legislacdo do Trabalho seja aplicada em todas empresas.

Segundo as normas da organizagdo, as recomendagbes aprovadas no
encontro se tornam principios gerais para subsidiar o aprimoramento da legislacao
dos paises que a integram.

Tais disposicdes refletem a preocupacgdo em relagdo a alienacéo do trabalho
humano, desprotegida de direitos consagrados, através da utilizacdo dos ideais
cooperativistas, que culmina por ir de encontro ao principio da dignidade humana e
do valor social do trabalho, no caso brasileiro.direitos reconhecidos pela Constituigéo
Federal e pela Legislagao Trabalhista

Desta forma, o combate as cooperativas fraudulentas, criadas com a
finalidade de burlar os direitos trabalhistas, teve amplo consenso dentro da
Comissédo de Promogao de Cooperativas da Conferéncia. "Em verdade, reiteramos
na Conferéncia da OIT uma posigdo que o TST tem adotado em alguns de seus

julgados, qual seja o de reconhecer o vinculo empregaticio direto do falso cooperado
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com o tomador do servigo, quando a cooperativa de intermediacdo de mao-de-obra
foi criada pelo tomador dos servigos com o claro objetivo de mascarar os direitos dos
trabalhadores", afirmou o ministro Ives Gandra Filho (www.tst.gov.br).

Nao héa, portanto, como ignorar-se o impacto social deste movimento.
Infelizmente, o que se constata, é que os préprios trabalhadores ndo possuem uma
visdo geral do processo econdmico e de suas regras, o que dificulta a adogéao de
estratégias de enfrentamento®.

As reformas econdmicas propostas e implementadas até aqui, em
verdade, culminaram por aumentar a desigualdade econémica e social. Ao contrario
do quanto anunciado pela proposta neoliberal, o grande capital estd cada vez mais
regulado e organizado quanto ao funcionamento do mercado, promovendo reformas
encobertas e sutis de protecionismo e convivendo com déficits fiscais extremamente
elevados. (BORON, 1999, p.9)*’

Como visto, a reducdo dos encargos trabalhistas e tributarios sdo alguns
dos motivos que levam o empregador a forgar seus empregados até mesmo a
fundarem uma cooperativa e filiarem-se a ela. Mas na verdade, essas cooperativas
acabam dirigidas pelo préprio empregador, o que configura fraude.

No setor agricola, por exemplo, verifica-se um grande desvirtuamento das
cooperativas de trabalho. O chamado “gato”, arregimentador de méo-de-obra para
trabalhos de plantio e colheita, passou a utilizar-se dessa modalidade de contratagéo
a fim de conferir uma aparéncia de legalidade a contratagcdo de trabalhadores rurais.

Conclui-se, assim, que as falsas cooperativas de intermediacdo de méao-de-

obra apresentam mera aparéncia de cooperativas, uma vez que, ndo obstante

%4Nos governos Fernando Henrique Cardoso ocorreram tanto conivéncia com a burla da legislaco
trabalhista, explicita na fragilizacdo dos 6rgéos fiscalizadores e na ndo punigdo dos infratores, como
diversas mudancas na legislacdo, como a flexibilizacéo do ja flexivel contrato temporario, o banco de
horas, o contrato em tempo parcial, a regulamentacdo das cooperativas de trabalho, dentre outros,
em muitos casos apenas para legalizar as praticas ilegais que ja vinham sendo toleradas “
(BORGES, A. 2002, p. 840).

37«0 neoliberalismo colheu uma importante vitéria no terreno da cultura e da ideologia ao convencer
amplissimos setores das sociedades capitalistas — e a quase totalidade de suas elites politicas — de
gue nao existe outra alternativa”. Seu éxito neste campo foi completo: ndo s6 impds seu programa,
mas também, inclusive, mudou para proveito seu o sentido das palavras. O vocabulo “reforma”, por
exemplo, que antes da era neoliberal tinha uma conotacéo positiva e progressista — e que, fiel a uma
concepcao iluminista, remetia a transformaces sociais e econdmicas orientadas para uma sociedade
mais igualitaria, democratica e humana — foi apropriado e “reconvertido” pelos ideélogos do
neoliberalismo num significante que alude a processos e transformacdes sociais de claro sinal
involutivo e antidemocratico.” (BORON, 1999, p.12)
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formalizem-se como tal, obedecendo aos requisitos legais, sdo na verdade,
empresas intermediadoras de méo-de-obra.

Vale destacar, por fim, que como visto, o quadro atual de flexibilizac&o e
precarizacdo, ndo é uma “fatalidade econémica” como querem fazer crer os
empresarios, haja vista as inUmeras formas de resisténcias inclusive por parte de
organismos internacionais.

Considerando seus efeitos nocivos aos trabalhadores, a criagcdo e a
manutencdo de cooperativas de trabalho fraudulentas, deveria, em verdade,
importar necessariamente na responsabilizagdo criminal de seus responséveis, uma
vez que tal pratica constitui crime previsto no art. 203 do Cédigo Penal, que dispde:
"frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do
trabalho" com pena de detencé@o de 1 (um) ano a 2 (dois) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. O crime se processa mediante agdo publica
incondicionada, a cargo do Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal.

A sequir, serdo apresentados os resultados da pesquisa, que levantou
informagbes diretamente das acdes trabalhistas envolvendo cooperativas
fraudulentas, confirmando o quanto foi dito acerca de tais praticas reforcando as

conclusdes do presente trabalho.
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4.1.1 Cooperativados e Precarizados em Busca de Direitos

Neste capitulo, apresenta-se o resultado da pesquisa realizada junto ao
Tribunal Regional do Trabalho da 52 regiéo.

Analisar a atuagdo do TRT5 quanto &s acdes ajuizadas contra cooperativas,
foi um trabalho que possibilitou a identificagdo do posicionamento predominante
deste TRT relativo as mudancas ocorridas nas relagfes de emprego, caracterizadas,
como Visto, pela terceirizagéo e precarizacao.

A orientacdo metodoldgica da pesquisa consistiu na andlise das respostas
dadas pelo Poder Judiciario Trabalhista no &mbito de Salvador-Ba., nos processos
judiciais envolvendo cooperativas de trabalho. Foram realizadas anélises
quantitativas e qualitativas.

Nelas, foi possivel entender como o Judiciario percebe o fendmeno da
intermediagcdo de mao-de-obra, organizando e elaborando suas decisGes ao longo
do periodo estudado.

Para a delimitacdo da andlise da pesquisa, ldentificou-se, dentre os
processos do periodo compreendido entre 1990 a 2008, os casos que envolvem
cooperativas de trabalho.

Em razdo da auséncia de um banco de dados especificos, procedeu-se a
identificacdo dos processos utilizando-se 0s recursos de pesquisa por palavras-
chave, no sistema SAMP - Sistema de Acompanhamento Processual, desenvolvido
pelo setor de Informatica do TRT5, que permite 0 acesso ao nome das partes, data
de ajuizamento, atos processuais, a exemplo de atas de audiéncias e decisdes
proferidas, e situagéo atual do processo.

Foram relacionadas as acdes que atendiam a especificidade da pesquisa,
chegando-se ao numero total desse tipo de acdo, em cada uma das 39 Varas do
Trabalho da Capital entre 1990 e 2008.

O periodo supra foi escolhido, em virtude do grande nimero de ac¢des contra
cooperativas e empresas tomadoras nele verificado, e seu crescimento a partir da
inserc@o do paragrafo ao artigo 442 da CLT em 1994 (Lei 8.949/94).
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4.2 PERIODO DE REFERENCIA - PROCEDIMENTOS DE
SISTEMATIZACAO

Na andlise dos processos foram utilizados dois periodos: 1990 — 2008; 2006
— 2008, focalizado o ano de 2006. O levantamento dos processos ocorreu no
primeiro semestre de 2009, ano de referéncia para a avaliagdo dos resultados dos
processos impetrados em 2006.

Para este ultimo ano, foram encontrados 506 processos, observando-se
inicialmente a posicdo de cada um deles no momento da pesquisa de campo —
janeiro — julho de 2009): a¢bGes arquivadas, cartas precatorias, desisténcias,
conciliagcdes, agbes procedentes, improcedentes e outros, nestas incluem-se as
acOes extintas sem julgamento do mérito, onde foi acolhida a prescricdo e aquelas
apensadas a outro processo.

Num segundo momento, listaram-se todas as ag¢Oes onde restaram
reconhecidas fraudes na intermediac&o de méo-de-obra através de cooperativas.

Em seguida, identificou-se 0s processos procedentes nos quais a
cooperativa e ou a empresa tomadora interpuseram Recurso Ordinario e produziu-se
a analise do julgamento pelo 2° Grau.

Listados, ainda, os processos julgados improcedentes e respectivos
recursos ordinarios, quando interpostos.

Foram ainda verificados, individualmente, o nimero de acbes conciliadas
antes e depois de julgada a agéo, arquivadas, as desisténcias, e outras situacdes de
julgamento do processo.

Para a identificacdo do tipo das empresas tomadoras, foi necessario acessar
o sistema SAMP, verificando-se o tramite de todas as ac¢les, vez que nao foi
possivel visualiza-las através do uso de palavras-chave.

Em seguida, analisou-se o conteudo das decisdes, buscando identificar os
elementos que caracterizam a fraude e que levaram o0s magistrados a um
posicionamento predominante a favor do trabalhador e aqueles que suscitaram
algum tipo de controvérsia.

Nesta parte, além das estatisticas construidas através da pesquisa nos
processos, procedeu-se a analise dos fundamentos e decisdes dos magistrados de
12 e 22 instancias, observando-se a resisténcia ou afirmacdo das contratagbes

realizadas através de cooperativas e o tipo de condenacdo das empresas
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tomadoras, permitindo uma viséo geral do posicionamento da Justica do Trabalho,

nos casos envolvendo cooperativas de trabalho.

4.2.1 O Processo Trabalhista

Antes de expor os passos seguidos para a analise dos dados, vale
esclarecer, que sentenca é uma decisdo proferida pelo 1° grau de jurisdicdo — 12
instédncia, que pode acolher em todo ou em parte a pretensdo do autor, julgar
improcedente a agdo, ou acolher preliminar relativa ao regular andamento do
processo, condigdes da acao e legitimidade para agir.

Por sua vez, uma ag¢do € Procedente, quando todos os pedidos s&o
acolhidos; Procedente em parte, a grande maioria, quando alguns pedidos sé&o
julgados procedentes e outros ndo. Improcedente quando nenhum dos pedidos é
acolhido.

As acOes podem ser arquivadas ainda na fase de cogni¢éo, em face do néo
comparecimento da parte autora a audiéncia, quando entdo o Juiz extingue o
processo sem julgamento do mérito.

O mesmo ocorre em razdo da desisténcia do autor, ou por auséncia de
algum pressuposto processual, condigdes da agéo, ou quando findo o processo que
cumpriu todas as suas etapas. *®

Pode ainda, haver acordo entre as partes em qualquer grau de jurisdigéo.

Quando, apés a prolagdo da sentenca ha Recurso Ordinario, a matéria é
devolvida, no todo ou em parte para o Tribunal, onde o processo é distribuido para
uma de suas Turmas julgadoras. Uma vez julgado pela Turma, € lavrado o Acordao

— deciséo do 2° grau.

% Somente se tem por exercitado o direito de acdo quando preenchidos determinados requisitos —
denominados pressupostos processuais e condicbes da acdo — que viabilizam a prolacdo da
sentenca de mérito. Os pressupostos processuais e as condicfes da acdo, embora possuam
conceitos distintos, pertencem a mesma categoria: requisitos de admissibilidade da prépria agdo. Os
pressupostos processuais sdo aqueles requisitos que se referem diretamente a constituicdo ou a
validade da relacdo processual formada entre autor, juiz e réu, sem 0s quais 0 processo nao que
estara em condicdes de desenvolver-se de forma valida. As condigbes da acdo sdo elementos
conexos a pretensdo formulada pelo autor, sem o0s quais o Estado ndo pode prestar a tutela
jurisdicional. Sdo condicdes da acéo, apreciadas e decididas como preliminares da sentenga de
mérito quanto a pretensao, requisitos para que o pedido formulado em juizo esteja apto a ir avante:
interesse de agir, legitimidade da parte (legitimatio ad causam), e possibilidade juridica. No que se
refere a possibilidade juridica do pedido, o mesmo deve consistir numa pretensao que em abstrato
seja tutelada pelo direito objetivo, admitida a providéncia jurisdicional solicitada pelo autor. Portanto a
possibilidade juridica do pedido é a admissdo em tese, pela ordem juridica, de uma pretenséo.
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Do mesmo modo, ao apreciar o Recurso, a Turma pode acolhé-lo no todo ou
em parte ou negar-lhe provimento, quando entdo a sentenca de 1° grau é mantida
em sua totalidade.

Quando h& Recurso de Revista para o TST, o mesmo podera ou ndo ser
recebido. O Presidente do TST pode negar segmento ao Recurso de Revista,
quando cabera Agravo de Instrumento ao TST. HA um Juizo de admissibilidade.
Uma vez recebida a revista o TST pode negar, dar provimento total ou parcial ao

apelo, quando a decisdo sera lavrada em acoérdao.

4.2.2 Os Resultados - Analise de Dados

O Grafico 1, confirma a expansdo do numero de processos relativos as
cooperativas de trabalho. Observa-se que entre 2000 e 2008, as ac¢des ajuizadas
passaram de 43 para 673. Conclui-se, assim, que embora o fendmeno ja estivesse
presente nos anos 90, os processos se avolumam a partir do ano 2000, devendo ser
considerado, todavia, que o ano de ajuizamento de uma acdo nao coincide,
necessariamente com o ano ou periodo que houve a relagdo de emprego ou a sua
extingdo, haja vista o trabalhador possuir a faculdade de opor reclamagéao trabalhista

nos dois anos que se seguem a extingdo do contrato de trabalho (prescrigcéo bienal).

Grafico 1
Evolugdo do nimero de processos envolvendo Cooperativas de
Trabalho, Justicado Trabalho, 5a Regido, 1990 - 2008
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Fonte: Justica do Trabalho, 52 Regido. Elaboracdo Proépria.
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Do mesmo modo, as oscilagdes evidenciam a recorréncia desse tipo de
relacdo de emprego.

Procedeu-se ainda a andlise dos tipos/setores de cooperativa, sendo
selecionados os trés ultimos da série, para identificar os setores de atividade onde
tais casos sdo mais freqientes. Estes dados foram levantados através de tabulagéo
manual.

Foram escolhidos os anos de 2006, 2007 e 2008 — porque neles, o
ajuizamento dessas acgdes intensificou-se, certamente porque a flexibilizagdo das
relagbes de emprego j& vinha adquirindo for¢a, diversificando-se o fenébmeno da
terceirizagdo, na medida em que as empresas continuaram a optar por reduzir o
nimero de empregados diretamente contratados. Neste periodo, mesmo tendo
havido uma maior oferta de emprego formal com carteira assinada, as vagas foram,
em sua maioria, de empregos desqualificados, muitos femininos, em tempo parcial,
isolados e portanto precérios, demonstrando uma fragilizagdo desse tipo de

emprego, fazendo com que os trabalhadores passassem a procurar alternativas.

QUADRO 1

Processos envolvendo Cooperativas de Trabalho segundo setores de atividade - Justica do Trabalho,
5a Regiao, Jurisdicdo de Salvador, periodo 2006 — 2008

PROCESSOS POR SETOR 2006 2007 2008
SERVICOS DE SAUDE 150 152 155
HABITACAO 34 58 63
SERVICOS AUXILIARES 168 194 314
TRANSPORTE 36 75 67
TRABALHOS GRAFICOS 2 1 27
INFORMATICA 14 26 9
LOGISTICA 4 24 11
EDUCACAO 10 10 2
SERVICOS FINANCEIROS 22 30 11
HOTELARIA/TURISMO 18 20 5
OUTROS SETORES 48 55 9
TOTAL 506 645 673

Fonte: Justica do Trabalho. Elaboragéo Prépria

Nesse quadro, observa-se ainda o aumento do numero de agbes contra
cooperativas de trabalho de 506 em 2006, para 673 em 2008.
Em relacdo aos setores que mais figuram nas agfes estd o de servigcos —

vigilancia, seguranca, agentes, digitagdo. Em segundo lugar aparece o setor de
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saude, seguido por transporte, informatica, servicos publicos, habitacdo, bancos
hotelaria, evidenciando os setores mais precarizados nos Ultimos trés anos.

Ressalte-se, todavia, que a informacgao foi levantada por processo e nao por
cooperativa, havendo a possibilidade de que diversas a¢gdes tenham sido ajuizadas
em face de uma Unica cooperativa de trabalho, a qual pode, num determinado
periodo, ter arregimentado um grande numero de trabalhadores para prestar
servigos nessa area.

Por fim, a opg¢do Outros, refere-se aquelas cooperativas que fornecem
diversos tipos de trabalho, dificultando a sua identificacdo, até porque atualmente a
ocupacgéo desses trabalhadores tornou-se polivalente, com multifun¢des, cargos com
nomes genéricos, cujos setores ndo foram identificados.

Em seguida, analisou-se detalhadamente, também através de tabulacdo
manual, todas as agdes contra cooperativas ajuizadas em 2006, ano escolhido em
razéo da possibilidade de transito em julgado dessas agdes, fazendo com que fosse
possivel avaliar também o posicionamento do 2° grau e relagdo as mesmas,

chegando-se aos resultados apresentados no Quadro 2.

QUADRO 2

Posicdo dos processos contra cooperativas de trabalho, ajuizados em 2006,
Resultados no 1° grau

N %

Reconhecimento de fraude 170 33,8
Conciliados* 135 26,8
Improcedentes 43 8,5
Desisténcias 41 8,2
Arquivados 85 16,9
Carta Precat6ria** 29 5,8
Outros*** 3

Total 506 100

Fonte: Justica do Trabalho, 5% Regido. Elaboracédo Propria.

*Dos 135 processos conciliados, 80 foram conciliados na fase de conhecimento (antes da sentenca) e
45 apés o transito em julgado.

** Carta Precatdria é o expediente pelo qual o juiz se dirige ao titular de outra jurisdicdo que nao a
sua, de categoria igual ou superior, para solicitar-lhe que seja feita determinada diligéncia que sé
pode ter lugar no territério naquela jurisdicdo (por exemplo, ouvida de testemunha que reside em
outra jurisdicao).

*+ 2 acles extintas sem julgamento do mérito e 1 apensada a outro processo.
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Neste quadro, dos numeros levantados entre Julho-outubro de 2009, , constata-se
que em 33,59% do total dos processos ajuizados contra cooperativas de mao-de-
obra e empresas tomadoras no ano de 2006, foi declarada a fraude nesse tipo de
intermediacao.

Ressalte-se que este percentual sobe para 72,3%, ao excluir-se as
desisténcias e arquivamentos, cartas precatérias e conciliados em fase de
conhecimento, valendo observar que outros 45 processos foram conciliados apds a
prolagdo da sentencga.

Em relac@o aos processos conciliados, cabe uma observacéo: o alto indice
de conciliagéo, firmados em praticamente sua totalidade pelas empresas tomadoras
e ndo pelas cooperativas acionadas, em que pesem os esfor¢os da Justica do
Trabalho neste sentido, e da obrigatoriedade de sua tentativa no processo
trabalhista, demonstra, na opinido da autora, que num primeiro momento, muitas
empresas, sabedoras da fraude, optam por conciliar ainda antes da sua
condenacgéo, que certamente tém como certa

Do mesmo modo, apés proferida a sentenca condenatéria, a tomadora
decide conciliar, evitando assim o processo de execugao.

Todavia, em ambos 0s casos, percebe-se que o trabalhador sai perdendo,
pois, ao tempo em que aceita conciliar, dada a urgéncia em haver seus créditos
trabalhistas, de natureza alimentar, transige, abrindo médo de outros direitos que
dependem de prova, aceita parcelamentos, fazendo com que as empresas saiam
ganhando mais uma vez, pois, além de se aproveitar da forca de trabalho do
trabalhador, praticamente sem encargos, consegue, ap6s denunciada, chegar & uma
composicao, barganhando direitos, enquanto o trabalhador recompde parcialmente
suas perdas.

Quanto aos processos submetidos ao segundo grau de jurisdi¢cdo, observa-
se uma tendéncia majoritéria de confirmagcéo das fraudes reconhecidas pelo Juizo
de primeiro grau.

Observa-se, no Quadro 3, que dos processos levados a julgamento pelo 2°
grau, em 82,1% foi confirmada a sentenga que declarou a fraude na intermediagéo
de mao-de-obra através de cooperativas.

Verifica-se ainda que das 43 acgdes julgadas improcedentes no 1° grau, 0s

trabalhadores (autores) recorrem em 07 acdes, tendo o TRT reformado 04 para
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reconhecer o vinculo, modificando as decisdes de rau. As demais acoes
h I dif d d de 1° As d

improcedentes ndo foram para apreciagao do 2° grau (os autores nao recorreram).

QUADRO 3

Posicdo dos processos contra cooperativas de trabalho ajuizados em 2006,
Resultados no 20 grau

TRT confirma a sentenca de 1° grau e a fraude 83
TRT reforma a sentenca de 1° grau e julga improcedentes as acoes, 18
reconhecendo a legitimidade das cooperativas

Improcedentes no 1° grau com recurso dos trabalhadores 7
TRT modifica decisdo do 1o grau e reconhece vinculo 4
Total 101

Fonte: Justica do Trabalho, 5% Regido. Elaboracédo Propria.

Constatou-se, na analise dos dados de 2006, que 170 ac¢des resultaram — na 12
Instdncia em sentencas que reconheceram a fraude e/ou simulagdo na
intermediac@o de mao-de-obra, 21,8% delas concluiu pela responsabilidade solidaria
da cooperativa e da tomadora; 37,6% extinguiram O processo ou julgaram
improcedente a agdo em relacdo & Cooperativa, condenado apenas a tomadora dos
servicos; 33,5% condenaram a tomadora de forma principal e a cooperativa de forma
subsidiéria e apenas 7,1% das sentengas condenou a cooperativa de forma principal

e a tomadora de modo subsidiario.

QUADRO 4

Formas de condenacao das empresas reclamadas (Cooperativas e Tomadoras) em acdes ajuizadas
em 2006, Justica do Trabalho, 5a Regiédo

N %
Responsabilidade solidaria ( ambas) 37 21,8
Responsabilidade principal da Tomadora e subsidiaria
da Cooperativa 57 33,5
Extingdo do processo sem julgamento do mérito em
relacéo a Cooperativa 64 37,6
Responsabilidade principal da Cooperativa e subsidiaria
da Tomadora 12 7,1
Total 170 100,0

Fonte: Justica do Trabalho. Elaboragdo Prépria
*Estas condenag@es foram declaradas no 1° grau
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Vale ressaltar, que numa “terceirizacgéo licita”, ou seja, aquela que preenche
determinados requisitos, como abordado em capitulos anteriores, regra geral a
responsabilidade da tomadora é subsidiaria, salvo nos casos em que houver faléncia
da empresa prestadora, hipétese em que a responsabilidade da empresa cliente
serd solidaria (art. 16 da Lei 6.019).

J& na chamada terceirizagéo ilicita, a responsabilidade deve ser solidaria
(em analogia ao artigo 942 do Cadigo Civil), pois nesta hipotese, o empregador € o
tomador de servigos, possuindo a empresa prestadora apenas aparéncia de
empregadora (empresa interposta), formando-se o vinculo de emprego diretamente
com a empresa tomadora. Portanto a responsabilidade solidaria deve ser
reconhecida a fim de condenar as empresas, pois ambas beneficiaram-se da forca
de trabalho, e foram coniventes com a ilicitude.

Observe-se, no entanto, que a empresa tomadora sO sera responsabilizada,
subsidiariamente ou solidariamente, se participar do processo de conhecimento e
constar no titulo executivo judicial (ou seja, se for acionada pelo trabalhador).

Em relagdo a administragdo publica, como visto, a terceiriza¢do de servigos
s6 é admitida nos casos previstos na Simula 331 do TST (Sumula 333, IV do TST -
analogia com o art. 455 da CLT)**.

E sabido que a terceirizag&o fora dessas hipéteses sera considerada ilicita,
formando o vinculo de emprego diretamente com a empresa tomadora. No entanto,
se a terceirizacao ilicita ocorrer no d&mbito da Administracdo Publica, ndo h& como
reconhecer-se a existéncia do vinculo direto, em razdo da vedagéo da prestacdo de
servicos a Administracdo Pudblica sem que tenha havido prévia aprovagdo em
concurso publico, nos termos previstos constitucionalmente. Assim, a Administracao
Publica, na hipétese de terceirizacdo de servigos, apenas responderd
subsidiariamente, ainda que tenha sido reconhecida a fraude na terceirizagdo dos

Servigos.

¥ Ressalte-se que o0 paragrafo 1° do artigo 71 da lei 8.666/93, refere-se a responsabilidade direta da
Administracdo Publica, ou mesmo a solidaria ou subsidiaria, quando se vale dos servicos de
trabalhadores através da contratacdo de empresas interpostas. Portanto, descumpridas as exigéncia
legais, por parte de empresas contratadas, incorre a administragdo publica em culpa in vigilando.
Destarte, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, § 6°, estabelece que “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos, responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando-lhes o direito de regresso contra
o responsavel no caso de dolo ou culpa. Ante o exposto, declara-se a responsabilidade subsidiaria da
22 reclamada.
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Observe-se que quando do julgamento da ag&o, uma vez reconhecida a
fraude, o julgador fixa a responsabilidade ou ndo das acionadas, no caso,
cooperativas e/ou das empresas tomadoras. A exclusdo ou ndo da cooperativa ou
sua condenacdo solidaria ou subsidiaria, depende do caso concreto e do
entendimento do magistrado.

A condenagdo solidaria de ambas (cooperativa e tomadora) ocorre na
hiptese de fraude, devendo ser responsabilizadas, porque beneficiarias dos
servicos do trabalhador.

O julgador pode decidir, ainda, pela condenagdo da tomadora como
responsavel principal, condenado a cooperativa de forma subsidiaria, ou ainda
excluir a cooperativa da lide, condenando t&o somente a empresa tomadora.

O reconhecimento de vinculo diretamente com a cooperativa de trabalho,
ocorre via de regra, na hipotese de ser o tomador dos servi¢cos ente publico, pelas
razdes ja expostas.

Vale observar, como demonstrado no Quadro 3, que em 37,6% das agdes a
cooperativa foi excluida da condenacgéo, tendo sido condenadas tdo somente as
empresas prestadoras, entendimento ja adotado pela autora em suas sentencas, o
que amplia as chances de ressarcimento dos trabalhadores lesados — as tomadoras
sdo geralmente empresas maiores - todavia, acaba por isentar a pseudo
cooperativa, parte na fraude perpetrada contra trabalhadores, de qualquer
responsabilidade com o pagamento de obrigag¢Oes trabalhistas, o que acaba por
incentivar a pratica desse tipo de intermediacdo pela cooperativa, sendo, portanto,

razoavel, que a cooperativa seja condenada no minimo, de forma subsidiaria.

A situacgao atual dos Processos ajuizados em 2006

Por fim, verificou-se neste ano de 2009, més de outubro, a Ultima tramitagéo
de cada processo do ano de 2006, e sua posi¢ao anual.

Constatou-se, que no ano de 2006, em todos os processos, 0 1° grau
procedeu a entrega da prestacao jurisdicional na fase de conhecimento.

Existem 4 processos pendentes de julgamento no TRT5 e 7 no TST,
aguardando apreciagao de agravo de instrumento.

Existiam ainda, em outubro de 2009, quando encerrado o trabalho de
campo, 52 processos em fase de execugdo (conciliagbes n&o cumpridas e

sentencas condenatorias transitadas em julgado).
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O elevado numero de processos contra cooperativas de trabalho ainda em
curso (63, equivalente a 12,5%), evidencia que persiste o tdo debatido problema na
demora da execugdo trabalhista, onde mais uma vez, o capital fica em situagdo de
vantagem, vez que usufruiu da for¢ca de trabalho e resiste de todas as formas
possiveis ao seu pagamento.

Infelizmente, o nimero de recursos possiveis nessa fase é grande, fazendo
com que as empresas condenadas deixem de cumprir decisdo judicial a tempo e
modo, postergando, ao maximo o cumprimento dessas obrigacdes, ficando o
trabalhador submetido & sua vontade.

Portanto, do exame dos dados colhidos, conclui-se que de forma prevalente,
houve a declaracéo, em sede de 1° grau, de fraude na prestagdo de servicos de
trabalhadores através de cooperativas, levando ao reconhecimento da relacdo de
emprego entre a empresa tomadora de servigos e os trabalhadores.

A andlise das ementas, do mesmo modo, evidencia, que no 2° grau de
jurisdicdo também h& predominéncia do reconhecimento da fraude perpetrada pelos
mais diversos tipos de cooperativas.

Observe-se que o 2° grau confirma quase em sua totalidade as sentencas
proferidas neste sentido, condenando as empresas tomadoras ao pagamento de
verbas de natureza trabalhista (82,17% dos processos submetidos ao seu
julgamento).

Assim, tem-se que na Justica do Trabalho da 5a Regié&o, as decisdes do 1° e
2° graus, baseando-se nos depoimentos colhidos pela primeira instancia trabalhista,
quando da instrugao do feito, (depoimento de partes e testemunhas e documentos),
nos processos analisados ao declararem a existéncia de vinculo empregaticio do
trabalhador arregimentado através de falsas cooperativas, constataram a auséncia
das caracteristicas comuns as verdadeiras cooperativas, como gestdo democrética
dos proprios cooperados e divisdo dos lucros e em contrapartida, a prestacéo de
servicos pelo trabalhador (pseudo associado), em face da empresa tomadora, com
pessoalidade, subordinagéo, jornada fixa, habitualidade e remuneragdo com
caracteristicas de salario, elementos inerentes a relagdo de emprego mantida entre
as partes, bem como nos principios constitucionais e especificos que regem o Direito
do Trabalho — dignidade da pessoa humana, valorizagdo do trabalho e o

protecionista, aplicando o artigo 9°, e o artigo 3° da CLT.
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Observa-se, assim, que os Juizes de primeiro e segundo graus
(desembargadores), através dos seus julgamentos, ndo toleram a fraude praticada
por cooperativas e empresas tomadoras, quando exercem as cooperativas tao
somente o papel de mera intermediadoras de mao-de-obra, e vém entendendo que
estas empresas devem ser condenadas pela fraude na contratagdo que lesam os
trabalhadores, declarando, ainda em seus julgados, que o artigo 442 da CLT né&o
possui a finalidade de acobertar ilegalidades, ndo podendo ser utilizado para
mascarar verdadeiras relagbes de emprego.

Demonstrado assim, de modo seguro, o completo desvirtuamento dessas
cooperativas, que séo criadas com a Unica finalidade de promover a intermediacéo
de méo de obra e fraudar os direitos dos trabalhadores.

Destaca a autora, algumas sentengas proferidas no 1° grau de jurisdi¢do, a
exemplo do Processo n. 00743-2006-001-05-00-2-RT, proferida pelo Juiz Dr.
Rodolfo Mario Veiga Pamplona Filho, e Processo n. 00689-2006-002-005-00-1,
proferida pelo Juiz Dr. Guilherme Ludwig, cujos fundamentos demonstram de modo
claro e irrefutavel a ocorréncia de fraude em contratacdes de mao-de-obra através
de falsas cooperativas. As respectivas sentengcas na integra, encontram-se em
anexo.

Transcreve-se ainda, a seguir, algumas ementas de casos paradigmaticos,
que confirmam sentengas de 1° grau, cuja integra encontra-se no site do TRT5 —

www.trt5.jus.br.

COOPERATIVA. FRAUDE. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA:
Reconhece-se a relagdo de emprego com a tomadora de servigos
guando constatado que esta executa seus servicos relacionados com
sua atividade fim, através de Cooperativa que atua apenas como
intermediadora de m&o de obra. (ACORDAO No. 3236/06- 62
TURMA - RO 00315-2005-014-05-00-5-Relatora
DESEMBARGADORA LUIZA LOMBA).

TRABALHO SUBORDINADO EXERCIDO POR MEIO DE SUPOSTA
COOPERATIVA. EXISTENCIA DE RELACAO DE EMPREGO COM
A FALSA TOMADORA DE SERVICOS. Provado o exercicio de
trabalho subordinado ligado a atividade-fim da reclamada, ndo ha
como se deixar de reconhecer a existéncia de relacdo de emprego
entre o falso cooperado e a falsa tomadora de servicos de suposta
cooperativa, devendo-se ressaltar que a circunstancia de o
empregado n&o ser pessoa alienada ou analfabeta ndo autoriza seja
conferida validade a fraude perpetrada, pois a necessidade de
sobrevivéncia do trabalhador por meio de seu trabalho o sujeita a
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situacdes como a ora verificada nos autos, residindo ai a propria
justificativa para a existéncia dos principios da imperatividade e da
irrenunciabilidade, os quais, impedem o reconhecimento de validade
de ajuste destinado a fraudar as normas trabalhistas, ainda que o
empregado dele tenha participado, nos exatos termos do art. 9° da
CLT. (ACORDAO No. 34083/06. 12 TURMA — RO 00308-2006-031-
05-00-0. Relatora DESEMBARGADORA VANIA CHAVES).

COOPERATIVA — FRAUDE —-RELACAO DE EMPREGO
FORMADA DIRETAMENTE COM A FALSA TOMADORA DE
SERVICOS — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Na qualidade de
participe ativa da fraude perpetrada contra o trabalhador, a
cooperativa cabe responder solidariamente com a aparente
tomadora de servicos pelo ressarcimento dos danos causados
aquele. Aplicacdo analdgica do art. 942 do Cdbdigo Civil.
(ACORDAO No. 241977/07. 32 TURMA — RO 00199-2005-015—05-
00-0. Relatora DESEMBARGADORA IVANA MERCIA NILO DE
MAGALDI).

COOPERATIVA FRAUDULENTA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA — Nas hipéteses de fraude a legislacdo trabalhista, o
preceito contido no art. 9° da CLT, interpretado em harmonia com o
art. 942 do Cadigo Civil, da guarida a responsabilizacédo solidaria dos
co-autores da ilicitude. (ACORDAO No. 31.082/07 — 22 TURMA — RO
00735-2006-035-05-00-3-RO. Relatora DESEMBARGADORA
GRACA LARANJEIRA).

COOPERATIVA DE TRABALHO. INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA EM FRAUDE A LEI — As denominadas cooperativas
de mao de obra ndo criam meios proprios para a execucdo do
trabalho pessoal do associado, limitando-se a intermediar com quem
deles dispbe para a atividade do associado, que coloca a sua
energia pessoal a disposicdo do tomador e a este entrega o
resultado de seu trabalho. Nesses casos, opera-se a simples
intermediacdo de mao de obra, que gera efeitos juridicos
trabalhistas, do mesmo modo que a terceirizacdo da atividade
econbmica. O perfil resultante dessas circunstancias é o do
empregado, adquirindo particular relevo a sujeicédo juridica a impor o
reconhecimento do vinculo de emprego. (ACORDAO No. 27.504/07
- 22 TURMA - RO 00005-2006-038-05-00-1. Relatora
DESEMBARGADORA GRACA LARANJEIRA).

RELACAO DE EMPREGO - COOPERATIVA. Havendo
efetiva prova de que a relacdo travada pelo cooperado com a
cooperativa do qual fez ou faz parte foi de emprego, ou seja, com
cumprimento de jornada fixa, com percepcdo de remuneracao
dissociada dos haveres de cooperado, ndo ha como se afastar o
vinculo de empregaticio entre ambos, ainda que a fiscalizacdo das
tarefas desenvolvidas pelo trabalhador seja exercida pele tomador
dos servicos, uma vez que o art. 442 da CLT ndo se presta para
acobertar ilegalidade, especialmente se o tomador for Orgéo Publico,
que, portanto, obsta a que se reconheca o vinculo com este, tanto
por vedacédo constitucional, como pelo que estabelece o inciso Il da
Stmula 331, do C. TST. ACORDAO No. 2409/07 — 22 TURMA - RO
00459-2006-013-05-00-6. Relator DESEMBARGADOR RAYMUNDO
ANTONIO CARNEIRO PINTO).
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COOPERATIVA.INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA.
AUSENCIA DOS PRINCIPIOS INERENTES AO
COOPERATIVISMO. FRAUDE. Verificando-se a condicdo da
Cooperativa de mera intermediadora de médo de obra dos seus
pretensos associados, tem-se que ndo atingiu o objetivo social para
a qual foi criada , ndo se ajustando, pois, a previsdo normativa das
Leis 5.764/70 e 8.949/90, ainda mais quando patente o desrespeito
aos principios informadores do cooperativismo. (ACORDAO No.
20370/08 — 22 TURMA — RO 00746-2007-037-05-00-7 — Relatora
DESEMBARGADORA DEBORA MACHADO).

COOPERATIVA. RELACAO DE EMPREGO COM O
TOMADOR DOS SERVICOS. De acordo com a Recomendacgdo n°
127 da OIT, a cooperativa deve ser criada com o objetivo de
melhorar a situacdo econémica, social e cultural das pessoas com
poucos recursos. Se ela, contudo, em vez de cumprir a sua
finalidade, busca tdo-somente arregimentar supostos "cooperados”
para a prestacdo de servicos, numa nitida intermediacdo de mao-de-
obra para executar atividade fim da tomadora, segue-se que ela ndo
atingiu o objetivo para o qual fora criada. De sorte que verificando o
juiz que a finalidade foi tdo-somente fraudar a lei, afastando, assim, o
empregado da protecdo trabalhista, deve declarar nula a referida
contratacdo, com base no art. 9° da CLT, e, em conseqiiéncia,
reconhecer a relacdo de emprego entre a reclamante e o tomador de
servicos. (ACORDAO No. 33788/2006 — 22 TURMA — RO 0072700-
63.2005.5.05.0024.Relatora  DESEMBARGADORA DALILA
ANDRADE)

COOPERATIVA X RELACAO DE EMPREGO. Mantém-se a
sentencga farpeada que nao reconheceu a existéncia de relacéo de
emprego entre a recorrente e a Cooperativa quando se depreende
do depoimento da propria reclamante que ela ndo estava
subordinada a nenhum preposto da sua suposta empregadora, uma
vez que a distin¢édo entre o sistema de cooperativismo e a relacdo de
emprego é a existéncia, nesta Ultima, de subordinacéo juridica, nos
moldes do que estabelece o art. 3° da CLT. De outra banda,
inexistindo, nos autos, prova de que a autora fora coagida a se filiar a
cooperativa, constituida valida e regularmente, principalmente
porque a fraude ndo se presume, segue-se que deve incidir, na
espécie, a regra contida no paragrafo Unico do art. 442 da CLT que
dispbe que "qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servico daquela”.
(ACORDAO No. 033788/2006 — 22 TURMA - RO 0072700-
63.2005.5.05.0024. Relatora DESEMBARGADORA  DALILA
ANDRADE).

Observa-se, assim, que a Justica do Trabalho, como ndo podia deixar de
ser, vem declarando a fraude na terceirizacdo e até o limite legal de suas respectivas

atuacdes, vem envidando esforgos a fim de coibi-las.
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A jurisprudéncia dominante no TRT5, demonstra o entendimento majoritario
no sentido de reconhecer como falsas as cooperativas de trabalho que atuam como
meras intermediarias de méo-de-obra, uma vez constatada fraude na aplicagdo dos
direitos trabalhistas, descaracterizando tais cooperativas e reconhecendo a
existéncia de relagdo de emprego entre o trabalhador e a empresa tomadora dos
servicos, responsabilizando, solidaria ou subsidiariamente, as cooperativas
contratantes.

O resultado da presente pesquisa, evidencia, portanto, que o combate as
falsas cooperativas vem sendo constante e intenso, demonstrando forte resisténcia a
terceirizacoes ilicitas no periodo pesquisado por parte do Judiciario Trabalhista, que
ndo tem se furtado a aplicagédo dos principios fundamentais as causas submetidas a
sua apreciagcdo e julgamento, e vem reconhecendo a fraude na formagdo das
cooperativas de trabalho, e, em consequiéncia, reconhece a formacéo do vinculo de
emprego com a cooperativa e a responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria dos
tomadores de servigos, ou, com base no mesmo fundamento, reconhece o vinculo
diretamente com o tomador, sempre acompanhando as transformagdes
socioeconOmicas pelas quais vem passando mundo do trabalho.

A Justica do trabalho, com o objetivo de proteger o empregado e evitar
fraudes aos direitos trabalhistas, vem aplicando o artigo 9° da CLT, no sentido de
que “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagao”,
pois ndo sdo as partes contratantes que determinam a existéncia ou ndo de um
contrato de trabalho, mas sim a forma pela qual os servigos sdo prestados.

Na prética, quando ocorre uma relagdo de emprego — com as caracteristicas
de pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade, dependéncia e subordinacdo — a
forma cede lugar a situacdo real, reconhecendo-se o vinculo empregaticio. E
principio da primazia da realidade segundo o qual, ndo importa as clausulas de um
contrato de trabalho, mas sim o que efetivamente o empregado faz.

A tendéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 5 Regido é, portanto, no
sentido de coibir esse tipo de fraude nas relagbes de emprego.

Para Bourdieu (2005), a sentencga judicial representa a palavra autorizada,
palavra publica, oficial, enunciada em nome de todos e perante todos, através de
mandatarios autorizados pela coletividade — os magistrados — que formulam

categorizagfes reconhecidas universalmente. Assim a atuacdo do Poder Judiciario
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enquanto agente do Estado, palco de enunciagcdo de conflitos, efetiva direitos e
constitui outros.

O Ministro Aposentado do TST José Luciano Castilho Pereira (Revista
Anamatra, 2° semestre/2008, p. 21), muito acertadamente descreve a situacao
atual de precarizagdo das relagdes de emprego: “Como portadores de uma
mentalidade colonial — da qual ainda ndo nos libertamos — julgamos correta a
abertura econdmica, o processo de privatizacdo e légica consequéncia, vimos a
flexibilizagdo do Direito do Trabalho que foi sendo transformado em ramo pobre do
Direito Econémico”.

Aqui, vale mais uma citagcdo do Prof. Boaventura de Sousa Santos, (2208,
p.112,113), quando se refere ao acesso ao Judiciario, sob a perspectiva da justica
do trabalho, constatando que ha uma ma distribuicdo de recursos institucionais no
movimento de democratizagdo a justica, o observando que embora aqui no Brasil
qualguer associacdo possua legitimidade para propor uma acdo coletiva,
praticamente apenas o Ministério Publico propde hoje essas a¢des, questiona:

Quanto a questdo que foi levantada, se “a justica do
trabalho ndo estd a ser um parente pobre nesta idéia de
democracia”. O caso da justica trabalhista é especifico, devido
a sua natureza institucional, mas eu penso que ela continua a
ter um papel muito importante. E, talvez a defensoria publica
seja um grande ausente. A possibilidade de substituicdo
processual pelos sindicatos é, sem duvida, uma boa noticia.
Penso que € muito importante, porque € um caso de
legitimidade activa ampliada. O trabalhador moderno é para o
neoliberalismo, o trabalhador sem direitos. E isso &
precariedade. E, portanto, tudo que v em sentido contrario é
obviamente positivo.

Segundo Carelli (2007, p.61), o Judiciario vem dando respostas aos
problemas de modo insuficiente, a partir de suas interpretagdes e decisdes haja vista
a falta de resposta do Congresso Nacional no sentido de sanar tais distor¢des,
atraves de legislacdes inibitérias. Constata o autor que o direito ndo vem realizando
uma acgao preventiva a fim de impedir a fraude na utilizacdo da terceirizagdo, mas
tdo somente “apagando os focos de incéndio”.

Observa o autor que:

A legislacdo, no nosso entender, para solucionar o0s
problemas trazidos pelo fenbmeno que ora se comenta, deveria
tomar uma posicdo proativa, para impedir ou inibir que a
terceirizacdo seja utilizada como forma de precarizacdo do trabalho.
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O discurso atual de luta em face da terceirizacdo deve ser
substituido pela busca de humanizacao da terceirizacdo. (CARELLI,
2007, 66).

A terceirizacdo é assim uma das maiores fontes de problema para o direito
do trabalho, que ndo possui, ainda, os instrumentos necessarios para responder a
todos os seus desafios. (CARELLI, 2007, p.60).

O crescente numero de acdes contra falsas cooperativas, na jurisdicdo de
Salvador, apesar da atuacdo da Justica do Trabalho, demonstra que esse tipo de
terceirizacdo ilicita continua a ser praticada, evidenciando falta de responsabilidade
social — tdo propalada pelas empresas em seus discursos - ao apropriar-se de
recursos humanos para provimento irregular de méo-de-obra, com supressao de

direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o mundo do trabalho, em razdo de uma nova logica de
acumulacdo adotada pelo capital, manifestada através de praticas neoliberais,
passou por intensas transformagdes no final do século XX, adotando estratégias de
flexibilizagdo e desregulamentacéo do mercado de trabalho, sendo a terceirizagao
uma de suas caracteristicas mais marcantes, ocorrendo nas mais diversas areas e
segmentos do mercado, fazendo surgir novas formas de precarizagdo e
desvalorizacéo da forga de trabalho.

Os estudos demonstram, que o uso desenfreado da terceirizacdo, e sua
formas ilicitas e desregulamentadas, culminaram numa extrema precarizagdo das
condic¢des de trabalho.

Assim, apos discutir-se o0 processo de reestruturacdo produtiva, a
globalizagdo, o novo sistema de produgcdo e, em conseqiéncia as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas, sintetizando as explicacdes
acerca da flexibilizag@o das relagdes de emprego, procurou-se responder a questao
central colocada nesta dissertagdo, de que em que medida a pratica de
intermediagcdo de méao-de-obra vem contribuindo para precarizar ainda mais as
relagBes de emprego no Brasil e quais séo as medidas legais cabiveis e possiveis a
fim de coibir tais préaticas.

Para tanto, apresentou-se os resultados da pesquisa relativa a fraude na
intermediacdo de mao-de-obra através de falsas cooperativas, realizada junto ao
Tribunal do Trabalho da 52 Regido- Salvador- Bahia,

O que se verificou a partir dos processos examinados e dos dados
levantados, € que as ag¢les judiciais e suas decisdes, refletem o contexto historico
sécio-econdmico do pais, suas relagdes sociais e no caso, as conseqiéncias para
os trabalhadores, do fendmeno da precarizagdo das relagbes de emprego através de
falsas terceiriza¢cdes no ambito juridico-trabalhista.

Constatou-se que o trabalhador que é fiscalizado, subordinado e que recebe
importancias com caracteristica de salario, &€ padronizado pela norma da CLT (art.
3°) ndo como cooperado, mas sim empregado, e como tal se acha amparado por
todas as leis trabalhistas e previdenciérias.

Os resultados encontrados corroboram os argumentos até aqui expendidos:

arregimentar mao-de-obra sem protecdo social, sob o manto do falso
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cooperativismo, fazendo o trabalhador renunciar a direitos sabidamente
irrenunciaveis, é um retrocesso historico aos avancos conseguidos pelo Direito do
Trabalho.

Ao deixar-se de buscar o fim comum das cooperativas, como melhoria das
condicbes de trabalho e remuneragdo sem a intervencdo do empregador,
exacerbou-se as ja precarizadas relagbes de emprego, aumentando o numero de
trabalhadores sem protegéo social.

A andlise das decisdes nos diversos graus de jurisdigdo, possibilita, também,
uma compreensdo da importancia do Poder Judicidrio diante do fendmeno da
terceirizacdo de mao-de-obra, confirmam as hipoteses levantadas, de que a prética
desenfreada da intermediacdo de mé&o-de-obra que fez surgir inUmeras empresas,
com o Unico objetivo de fraudar verdadeiras relagbes de emprego (inclusive
empresas interpostas que surgiram sob o manto do falso cooperativismo) e
justificam as afirmagdes, no sentido de que o capitalismo vai modificando suas
regras de acordo com as necessidades de se adequar a realidade, sempre em
busca do menor custo e maior lucro, e ainda que essas fraudes vém sendo
firmemente combatida pelo Judiciério Trabalhista.

A presente pesquisa evidencia a necessidade de preservacao de processos
e documentos pelos Tribunais, com reunido de dados, por constituir importante
fonte, possibilitando o acesso a documentos, obtendo-se elementos importantes
para o estudo do papel do Poder Judiciario, principalmente em relagdo as mais
diversas tentativas de fraude aos direitos trabalhistas.

A tendéncia do Judiciario Trabalhista Baiano pode ser constatada, assim,
atraveés de sentencas e acérdaos que contém fundamentos semelhantes: invocam a
fraude e tentativa de burla da legislagdo trabalhista analisando a natureza
subordinada dos servigos prestados pelos trabalhadores, reconhecendo a condigéo
de empregados destes, afastando a incidéncia do paragrafo Unico do artigo 442 da
CLT.

Nao é demais salientar, que o valor do trabalho € um dos mais protegidos
pela Constituicdo Federal, juntamente com a liberdade. O trabalho é inserido dentre
os principios fundamentais do Estado Brasileiro.

Assim, considerando que direitos fundamentais so irrenuncidveis e portanto
nao sujeitos a negociagdo, o direito ao trabalho digno, formal, ha que ser cada vez

mais protegido, jamais flexibilizado.
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A tutela do Estado deve subsistir e expandir-se, posto que o Direito do
Trabalho, ao reconhecer a hipossuficiéncia do trabalhador perante o empregado, o
faz através de um tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas
desigualdades, ou seja, equipara juridicamente o empregado hipossudiciente, ao
empregador.

Portanto, ndo ha como se imaginar que essas relagdes possam vir a nao ser
tuteladas pelo Estado, que atualmente garante condigbes béasicas de vida para o
trabalhador.

Tal discussé@o perpassa, ainda, por outra questdo, que é a do acesso ao
Poder Judiciario pelas classes populares, cujas dificuldades s&o iniUmeras, desde a
auséncia da defensoria publica, até a morosidade no tramite dos processos.

Enfim, para que se possa proteger os trabalhadores, sem deixar de
reconhecer a terceirizacdo de servi¢os, hoje uma realidade, o ordenamento juridico
deve simplesmente voltar a aplicar o artigo 2° da CLT, que dispde ser empregador, a
empresa que assume 0s riscos da atividade econémica, sendo de fécil constatacéo,
que a empresa prestadora de servicos ndo assume qualquer risco relativo a
producéo.

Portanto, a terceirizagdo apenas deve ser permitida, na hipétese em que a
prestadora possua atividade empresarial especializada de servigos que n&o sejam
indispensaveis, permanentes ao desenvolvimento da atividade produtiva da empresa
tomadora.

Do contrario, deve-se inserir o prestador de servicos no conceito de
empregado da tomadora, conferindo-lhe logicamente mais protegéo, dispensando-se
assim a caracterizacdo da chamada subordinacdo direta, até porque a empresa
prestadora, com o objetivo de fraudar a legislagdo, disponibiliza representantes para
o local de prestagdo de servigos, apenas para mascarar uma suposta subordinagéo
aos mesmo, por exemplo, em relacdo ao controle de horario do trabalhador,
simulando uma auséncia de subordinacdo em relacdo a empresa tomadora.*’

Portanto, ha que se analisar a existéncia da subordinacdo estrutural,

denominacdo dada por alguns autores, assim entendida como a subordinagdo em

0 A subordinacgéo juridica € um aspecto importante a ser analisado pelos julgadores,
pois indispensavel para a configuracdo da relacdo de emprego. Delgado (2008) define a
subordinacdo como uma limitagdo na autonomia de vontade do empregado, por forca de um contrato
de emprego, transferindo-se ao empregador o poder diretivo sobre as atividades desempenhadas
pelo primeiro.
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relacdo aos trabalhadores terceirizados. A sua caracterizagdo permite que o obreiro
postule varios direitos, como reconhecimento de vinculo diretamente com a
tomadora, equiparagdo salarial a um empregado diretamente contratado para as
mesmas fungbes e que perceba maior salario, enquadramento sindical, dentre
outros beneficios.

Outra solucdo juridica para tais situagdes seria a regulacdo legal da
responsabilidade trabalhista de forma solidaria, pois, como visto, atualmente cabe
tdo somente & jurisprudéncia e a doutrina dar interpretacdes aos artigos 2°, 3°, 8° e
9° da CLT.

A adogdo desse sistema pelo Direito do Trabalho depende de uma
intervencdo por parte do Estado através do Poder Legislativo, possibilitando uma
melhor interpretagdo das normas cogentes.

A entender-se o contrério, estar-se-ia reconhecendo uma legalizacdo da
piora das condigbes de trabalho dos empregados, notadamente com a reducédo de
salérios, aniquilando a histéria de conquistas da classe trabalhadora.

Vale relembrar o saudoso Professor Calmon de Passos, naquela que foi
uma de suas Uultimas conferéncias acerca do Direito do Trabalho, que muito
provavelmente ndo estid em nenhum de seus livros ou artigo, mas que ficou gravada
na memoéria da autora, no sentido de que uma vez que vivemos num Estado
Capitalista e a CLT regula a exploracéo da for¢ca de trabalho pelo capital, que pelo
menos sejam respeitados os limites legais dessa exploragao.

Devem, portanto, ser fixados pardmetros juridicos objetivos de igualdade de
direitos dos trabalhadores das empresas tomadora e prestadora.

Ante o0 exposto, pode-se afirmar, que a expansdo de verdadeiras
cooperativas, bem como de verdadeiros contratos de trabalho, pressupdem medidas
que demandem acdes do Estado, a fim de que seja exigida a observancia de
normas legais fundadas na prote¢éo social, através de fiscalizacdo e aplicacdo de
penalidades mais rigorosas aos infratores.

Quanto mais as relagdes laborais sdo desreguladas e flexibilizadas, mais
rapidamente se transforma a sociedade laboral numa sociedade de riscos, e a
sociedade futura sera marcada pela inseguranca.

Este estudo demonstra o carater predatério das falsas cooperativas de
trabalho inclusive em relacdo a rotatividade que antes tendiam a uma diminui¢ao.

Hoje o trabalhador que perde o emprego raramente consegue voltar ao setor
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anterior e muitas vezes ndo consegue voltar ao setor formal do mercado de
trabalho.

H&, portanto, um crescente contingente de trabalhadores que se véem
obrigados a mudar de profisséo a fim de sobreviverem no mercado de trabalho cada
vez mais agressivo.

Cabe destacar neste aspecto que a Justica do Trabalho vem sendo o
principal meio de solugéo destes conflitos, ante a omisséo e ineficiéncia do Estado
e por isso mesmo ha limitagdes em responder de modo mais efetivo as postulagdes
dos trabalhadores, muito embora ainda constitua o Unico meio de resolucao de
conflitos dessa natureza.

O trabalho, ao contrério do quanto pretendido pelo capital, deve sim ser cada
vez mais regulamentado, valorizado e fortalecido, sem fraudes e intermediagéo
abusiva de méo-de-obra. Ao invés de desconstruida a legislacdo trabalhista deve ser
ampliada para incluir direitos.

Espera-se que tenha sido demonstrada também a importancia da pesquisa
de processos trabalhistas para a historia do Direito do Trabalho e da Justi¢a, visto
que o0s processos constituem fontes que possibilitam o conhecimento das
responsabilidades do Poder Judiciario e de sua atuacdo em defesa do interesse dos
trabalhadores.

Assim, sem pretensédo de esgotar o assunto, espera-se, a partir da dimenséo
do quadro atual, ter proporcionado aos operadores de direito, socidlogos, dentre
outros profissionais, uma maior conhecimento do nivel das fraudes praticadas contra
os direitos trabalhistas, esperando que num futuro proximo, possam existir
mecanismos mais eficazes para coibir a préatica de tais fraudes, eliminando-se as
“terceirizacdes ficticias” e fraudulentas, que diluem e negam direitos.

A auséncia de uma regulacédo especifica que imponha limites a terceirizacao,
requer um debate mais aprofundado acerca de sua importancia e necessidade,
considerando que terceirizagdo de servicos acabou por se confundir com
intermediacdo de mao-de-obra, razéo pela qual deve haver legislagcdo no sentido de
impedir a precarizagdo causada pela terceirizagdo e ndo sua legitimagédo, uma vez
que se trata de relacdo prejudicial ao trabalhador.

O respeito ao trabalho humano, deve ser a finalidade maior daqueles que,

por opgdo, decidiram compor aquele que é o Poder, sem duvida, fundamental para
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assegurar a existéncia digna dos trabalhadores, conforme os ditames da justica

social.
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ANEXO

SENTENCAS DE 1° GRAU

ATA DE SENTENCA

Processo n° 00743-2006-001-05-00-2 RT

Aos doze dias do més de marco de 2007, as 17:45 horas, estando aberta a
audiéncia da 1" Vara Federal do Trabalho de Salvador - Bahia, na presenca do
Exmo. Sr. Juiz Federal do Trabalho, Dr. RODOLFO MARIO VEIGA PAMPLONA

FILHO, foram, por ordem do(a) Exmo. Sr. Dr. Juiz Titular, apregoados os litigantes:

MAIANA KEILA CARVALHO SAMPAIO, Reclamante. HOSPITAL
MARTAGAO GESTEIRA e COPASAL — COOPERATIVA OPERACIONAL DE
PESSOAL DA AREA DE SAUDE LTDA., Reclamados. PARTES

AUSENTES. Em seguida, foi proferida a seguinte DECISAO:

01. RELATORIO:

MAIANA KEILA CARVALHO SAMPAIO apresenta reclamagéo trabalhista
em face de HOSPITAL MARTAGAO GESTEIRA e COPASAL — COOPERATIVA
OPERACIONAL DE PESSOAL DA AREA DE SAUDE LTDA., pleiteando as
parcelas alinhadas na inicial de fls.01/05, tendo anexado os documentos de
fls.06/28.

Na audiéncia designada, os reclamado se fizeram representar e ofereceram

defesas em peca Unica de fls.33/38, rechagando todo o pedido.

Juntaram os documentos de fls.39/175, sobre os quais a reclamante se
pronunciou as fls.177/178.

Valor da causa fixado em quantia compativel com a recorribilidade da
decisdo do rito adotado.

Procedeu-se ao interrogatério das partes e a ouvida de uma testemunha
pela reclamada (fls.192/194).

Promovida a adugdo de razdes finais e a renovagdo das propostas

conciliatérias.
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Vieram-me 0s autos conclusos para julgamento na presente data.
E O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.

02. FUNDAMENTOS:

02.01. Da assisténcia judiciaria:

Indefere-se o requerimento de gratuidade judicial, em fungdo da condi¢&o
de desempregado do autor, tendo em vista que a assisténcia judiciaria na Justica do
Trabalho somente podera ser prestada pelo Sindicato Profissional da Categoria,
conforme determinada a Lei n°® 5.584/70.

02.02. Da prejudicial de (in)existéncia de vinculo empregaticio:

Havendo a negativa total de prestagéo de servigos, cabe ao reclamante o
onus da prova do vinculo empregaticio alegado.

Havendo a negativa de vinculo empregaticio, mas admisséo de prestacao
de servigos, cabe ao reclamado o 6nus da prova do vinculo empregaticio alegado.

Assim sendo, temos que, na presente lide, o 6nus era da reclamada.

No caso concreto, porém, parece-nos que o melhor direito assiste a
reclamante, ndo tendo a reclamada, portanto, se desincumbido do 6nus que lhe
cabia.

Vejamos 0 motivo nos proximos topicos.

02.03. Do Mérito:

02.03.01. Da Evolucéo histérico-juridica do cooperativismo no Brasil:

As formas de cooperativas, do modo como as concebemos hodiernamente,
surgiram, no mundo ocidental, por volta de meados do século XIX, de forma mais
evidente na Francga e Inglaterra, como movimentos de reacgéo dos trabalhadores aos
efeitos nefastos (haquele momento historico) da Revolug&o Industrial.

Ressalte-se que a normatizagdo que, a posteriori, veio a surgir foi uma
consequéncia natural do fenbmeno correspondente, como uma forma de fomento e,
ao mesmo tempo, regulamentagéao da nova forma de agrupamento humano.

No Brasil, porém, ndo houve qualquer “reduc@o sociologica” do evento
social, tendo havido diretamente a expedi¢do de diplomas normativos, logo no inicio
do século, que visavam a regular, entre outros elementos, a questdo do
cooperativismo, talvez pela constatagdo, advinda do direito comparado, de que a

sua insercdo futura no territério nacional era inevitavel™.
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Como ja se disse em outra oportunidade, tal situacdo é, do ponto de vista
zetético, “facilmente explicavel, tendo em vista que dando-se (ou impondo-se) toda
uma estrutura ‘de méo beijada’, ndo se deixa espago para a reivindicagcédo de ordem
politica, devendo todos se submeterem ao "big brother", que determinara os espagos
de atuacdo, evitando-se o confronto, tdo salutar do ponto de vista politico-
democrético™2.

Mas o fato é que houve efetivamente uma regulamentacgao juridico-positiva
no comecgo desse século sobre o cooperativismo, que, coincidentemente, foi a
mesma que criou os primeiros sindicatos no territério nacional, autorizando-os
expressamente para o exercicio do cooperativismo®.,

Sobre este momento histérico, lembra José Carlos da Silva Arouca que em
"1903 é aprovado projeto de iniciativa de Joaquim Ignacio Tosta, transformado no
Decreto Legislativo n® 979, instituindo a sindicalizag&o rural, sindicatos mistos, de
feicdo corporativa que, no entanto, ndo tiveram nenhum resultado pratico. O mesmo
parlamentar voltou a cena e de outro projeto seu teve origem o Decreto Legislativo
n° 1.637, de 1907. Este admitia a constituicdo de sindicatos tendo como objetivo o
estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da profissdo e dos
interesses profissionais de seus membros, constituidos livremente, sem depender,
para tanto, de autorizag&o governamental, mediante registro em cartério"™.,

Esta é, portanto, uma fase meramente embrionaria do sindicalismo
brasileiro, pois somente a partir de 1906, comegam a surgir no Brasil as unifes e
ligas de resisténcia, principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, que,
indubitavelmente, constituiram-se nas raizes de nossos sindicatos.

Sobre este aspecto, ndo se pode olvidar a grande importancia que teve a
chegada, em nosso pais, de milhares de imigrantes europeus, que trouxeram ideais
comunistas (lembre-se que a Revolugdo Russa eclodiu em 1917) e anarquistas, que
nao deixam de ser compativeis, de certo modo, com a filosofia cooperativista.

Analisando a “coincidéncia” da regulamentagdo do cooperativismo atraves
da autorizacdo de sua préatica pelas entidades sindicais, observa José Augusto
Rodrigues Pinto:

“Dir-se-4 — e é verdade — que as reac¢des dos dois movimentos marcharam
em dire¢des contrarias: 0 cooperativismo se armava nas cooperativas de trabalho

para libertar-se da empresa, o sindicalismo para conter a empresa, isto €, um deles
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direcionando o trabalhador no rumo oposto ao do empregador, o outro procurando
viabilizar a convivéncia entre ambos.

Nisso est4, precisamente, um sinal marcante de que o cooperativismo do
trabalho e o sindicalismo tém algo em comum na sua proposta, ainda que desejem
realiza-la de modos distintos™®,

Todavia, com o fim da “Republica Velha” e a ascensao de Getulio Vargas,
foi separada a disciplina normativa do sindicalismo e do cooperativismo, sendo
editado o decreto 19.770, de 19.03.31 (a chamada “lei sindical”) e o importante (para
nosso estudo) decreto 22.239, de 19.12.32, que consolidou a regulamentagéo das
cooperativas no Brasil, tendo seu art. 24 a seguinte redagéo:

“Art. 24. S&o cooperativas de trabalho aquelas que,
constituidas entre operarios de uma determinada profissdo, ou de
oficio, ou de oficios véarios de uma mesma classe, tém como
finalidade primordial melhorar os salarios e as condigfes de trabalho
pessoal de seus associados, e, dispensando a intervengdo de um
patrdo ou empresario, se propdem a contratar obras, tarefas,
trabalhos ou servicos, publicos ou particulares, coletivamente por
todos ou por grupos de alguns™® A mengdo a essa
previsdo normativa ndo tem importdncia somente historica, mas
também doutrinaria, tendo em vista que se trata da Unica norma que
traz um conceito expresso das cooperativas de trabalho (norma
essa, portanto, que, mesmo revogada, demonstra substrato juridico
para a compreensao do tema).

Tal definicdo legal foi mantida, mesmo com modifica¢des topicas na norma
geral das cooperativas (através do decreto n° 24.694, de 12.07.34, e do decreto-lei
n° 1.402, de 05/07/39) até o advento do decreto-lei n° 59, de 21.11.66, que o
revogou expressamente?.,

Esse decreto-lei foi sucedido pela atual norma regente das relacdes
cooperativas no territério nacional, a lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que
analisaremos mais profundamente no préximo tépico.

Para encerrar a presente epigrafe, porém, é importante ressaltar que tanto o
cooperativismo, quanto seus fundamentos filoséficos sdo, indubitavelmente,
bastante incentivados na atual ordem juridica e politica.

Ha, inclusive, algumas previsdes expressas no texto constitucional que
demonstram a op¢do do legislador brasileiro pelo fomento da politica de

cooperativismo, como os dispositivos a seguir transcritos:
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“Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional,

lll — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

()

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

XVIIl — a criacdao de associacfes e, na forma da lei, a

de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a

interferéncia estatal em seu funcionamento.”

()

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado

(..)

8 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e

outras formas de associativismo.

§ 3°. O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegcdo do meio
ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

8 4°. As cooperativas a _que se refere o paragrafo

anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa

e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas
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onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.”
Feitas essas consideragfes acerca da evolucdo historico-
juridica do cooperativismo no Brasil, bem como a sua valorizagdo na realidade
contemporanea, passemos a analisar alguns de seus aspectos doutrinarios mais

relevantes.

02.03.02 Do Cooperativismo Brasileiro:

A sociedade cooperativa, elemento primordial do cooperativismo, €
conceituada por Amador Paes de Almeida como uma “sociedade de pessoas, com
capital variavel, que se propde, mediante a cooperacgdo de todos os sécios, um fim
econdmico™®.,

A lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que “define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da
outras providéncias”, diploma normativo regente das cooperativas no Brasil, dispde o

seguinte:

Capitulo |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

“Art.. 1°. Compreende-se como Politica Nacional de
Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas ao
sistema cooperativo originérias de setor publico ou privado, isoladas
ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse
publico.

(..

Capitulo Il
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as

pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens

OuU servicos para o0 exercicio de uma atividade econdmica, de

proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo

sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos



142

associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| — adesdo voluntaria, com numero ilimitado de

associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de

Servicos;

Il — variabilidade do capital social representado por
quotas-partes;

Il — limitacAo do numero de quotas-partes do capital
para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de
critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

IV — incessibilidade das quotas-partes do capital a

terceiros, estranhos a sociedade;

V — sinqularidade de voto, podendo as cooperativas

centrais, federacdes e confederagfes de cooperativas, com excegéo
das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI — guorum para o funcionamento e deliberacao da

assembléia geral baseado no nimero de associados e ndo no

capital;

VIl — retorno das sobras liguidas do exercicio,

proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado,

salvo deliberacéo em contrario da assembléia geral;

VIII — indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de
Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminacé@o religiosa,
racial e social;

X — prestacdo de assisténcia aos associados, e,

quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — area de admissdo de associados limitada as

possibilidades de reunido, controle, operacdes e prestacdo de

Servigos.
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Capitulo 1l
DO OBJETIVO E CLASSIFICACAO DAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS
Art. 5°. As sociedades cooperativas poderdo adotar por
objeto qualquer género de servico, operagdo ou atividade,
assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a
obrigacéo do uso da expressao “cooperativa” em sua denominagéo
Paragrafo Unico. E vedado as cooperativas 0 uso da

expresséao “banco”. (grifos Nossos)

Como se verifica, ha exaustiva regulamentagdo de como devem se constituir
as cooperativas, inclusive com enumeragdo expressa de suas caracteristicas
essenciais diferenciadoras das demais formas de sociedades.

Assim sendo, para que determinada entidade seja considerada efetivamente
uma cooperativa, € imprescindivel que todas as caracteristicas elencadas nos
incisos do transcrito art. 4° da lei 5.764/71 estejam presentes, sob pena de sua
descaracterizagcdo como participante da “Politica Nacional de Cooperativismo”.

Outro requisito legal importante esta elencado no art. 3°, que € o exercicio
de atividade econOmica, de proveito comum, mas sem finalidade de lucro.

Para que ndo pairem quaisquer duvidas, é preciso se entender que a
expressdo “lucro” é utilizada no sentido de que o resultado econdmico da atividade
ndo podera retornar a pessoa juridica da cooperativa, mas sim e somente a seus
associados, através das sobras liquidas do exercicio (o que vislumbramos até
mesmo pela previséo do art. 4°, VII), e.

Tais consideragbes vém a tona para comprovar que a constituicdo de uma
cooperativa exige muito cuidado e discussdo, ante a enorme quantidade de
requisitos vitais para sua caracterizacgao.

Note-se, a propdsito, que até mesmo a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras esta prevista explicitamente nesse diploma, com estabelecimento de suas

principais atribuigcdes, como se verifica do seu art. 105, transcrito in verbis na integra:

Capitulo XVI
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA
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Art. 105. A representagcdo do sistema cooperativista
nacional cabe a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB,
sociedade civil, com sede na Capital Federal, 6rgdo técnico-
consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem
finalidade lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter a  neutralidade  politca e

indiscriminacgdo racial, religiosa e social,

b) integrar todos os ramos das atividades
cooperativistas;
C) manter registro de todas as sociedades

cooperativistas que, para todos os efeitos, integram a
Organizagéo das Cooperativas Brasileiras — OCB;

d) manter servicos de assisténcia geral ao
sistema cooperativista, seja quanto a estrutura social, seja
quanto aos métodos operacionais e orientacdo juridica,
mediante pareceres e recomendagdes, sujeitas, quando for o
caso, a aprovacdo do Conselho Nacional de Cooperativismo
- CNC

e) denunciar ao Conselho Nacional de
Cooperativismo praticas nocivas ao desenvolvimento
cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam
encaminhados pelo Conselho Nacional de Cooperativismo;

0) dispor de setores consultivos especializados,
de acordo com os ramos de cooperativismo;

h) fixar a politica da organizagdo com base nas
proposi¢des emanadas de seus 6rgaos técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua
condicdo de 6rgdo de representacdo e defesa do sistema
cooperativista;

)] manter relagdes de integragdo com as
entidades congéneres do exterior e suas cooperativas.

§ 1°. A Organizacédo das Cooperativas Brasileiras — OCB

sera constituida de entidades, uma para cada Estado, Territorio
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e Distrito Federal, criadas com as mesmas caracteristicas da
organizag&o nacional.

§ 2°. As assembléias gerais do 6rgdo central serdo
formadas pelos representantes credenciados das filiadas, um
por entidade, admitindo-se proporcionalidade de voto.

§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no
paragrafo anterior, ficara a critério da OCB, baseando-se no
ndmero de associados — pessoas fisicas e as excecdes
previstas nesta Lei — que compdem o quadro das cooperativas
filiadas.

§ 4° A composicdo da diretoria da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB serd estabelecida em seus
estatutos sociais.

§ 5°. Para o exercicio de cargos de diretoria e Conselho
Fiscal, as eleicdes se processardo por escrutinio secreto,
permitida a reeleigdo para mais um mandato consecutivo.”

Apesar de toda essa intensa normatizagao, a lei 5.764/71 nao
trouxe, como houvera feito o decreto 22.239/32, uma definicdo de cooperativa de
trabalho, cabendo, hoje, a sua conceituacdo a doutrina especializada.

Tradicionalmente, porém, € adotado o magistério proposto
pelo renomado Alfredo Buzaid™®, que as classifica em trés espécies:

a) Cooperativas de Producdo:

Nessa espécie, nas palavras de Diva Benevides Pinho, Professora da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, lembrada por Jorge Luiz Souto
Maior?®, “podem ser entendidas, em sentido amplo, como associacbes que se
destinam a eliminar o patréo, suprimir o assalariado e dar ao trabalhador, agricola ou
industrial, a posse dos instrumentos de producéo e o direito de disposi¢éo integral
do produto de seu trabalho.”

Trata-se, portanto, da substituicdo do empregador pelo préprio trabalhador,
que, passando a ser detentor dos meios de producéo, afasta a figura do “empresario
capitalista” e da “mais valia” em relagéao a seu trabalho.

E o caso tipico, por exemplo, das cooperativas de pescadores, muito

comuns no litoral nordestino, que, com incentivos crediticios, adquirem barcos e
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instrumentos de trabalho, repassando diretamente o produto de seu labor ao
consumidor final;

b) Cooperativas de Consumo:

S&o0, no ensinamento de Rodrigues Pinto, “as cooperativas orientadas
para oferecer aos associados bens e servigos relacionados com suas necessidades
pessoais e familiares, a precos mais vantajosos do que os de mercado. O artificio
aqui, para chegarem a tal resultado, é a eliminac@o do intermediario, que ficaria com
o lucro de que as cooperativas abdicam, transferindo-o para os consumidores, seus
associados™.

O exemplo mais comum dessas cooperativas reside no fendbmeno, que se
popularizou mais recentemente, das “cooperativas escolares”, onde pais de familia,
ndo tendo mais condigbes de arcar com 0s altos custos das escolas particulares,
nem querendo confiar a educagéo de seus filhos as escolas publicas, reinem-se e
fundam uma escola cooperativada, em que ndo se visa a distribuicdo do lucro, mas
sim somente a instrugdo dos jovens;

c) Cooperativas de Crédito:

Essas, por fim, ttm como objetivo a eliminagéo da figura do
“capitalista intermediario” na concessdo de empréstimos e financiamentos aos seus
associados, com percentuais de juros abaixo dos cobrados no mercado.

Tais cooperativas também ja sdo bastante frequentes,
principalmente dentro de grandes empresas, j& tendo sido objeto, inclusive, de
referéncia indireta em Enunciado do Tribunal Superior do Trabalho, nos seguintes

termos:
Enunciado n° 342:
Descontos Salariais. Art. 462, CLT
Descontos salariais efetuados pelo empregador, com a
autorizagéo prévia e por escrito do empregado, para ser integrado em planos de
assisténcia odontologica, médico-hospitalar, de seguro, de previdéncia privada,

ou de entidade cooperativa, cultural ou recreativa associativa dos seus

trabalhadores, em seu beneficio e dos seus dependentes, ndo afrontam o

disposto no art. 462 da CLT, salvo se ficar demonstrada a existéncia de coagao
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ou de outro defeito que vicie o ato juridico. (Res. 47/95 DJ-20.04.95) (grifos

NOSSO0S)

Todavia, se formos analisar com bastante rigor, as cooperativas de
trabalho ndo se encaixam com perfeicdo em relagdo a nenhuma dessas previsdes
doutrinarias.

Como nédo podemos dizer simplesmente que tais cooperativas de
trabalho ndo existem, pois isso seria “fechar os olhos para a realidade”, temos que
admitir a presenca de uma quarta espécie de cooperativa, a saber, justamente a
cooperativa de trabalho ou méo-de-obra.

Como referéncia doutrinéria, inclusive, podemos aproveitar (obviamente,
mutatis mutandi, em func&o dos requisitos da lei 5.764/71) o conceito do art. 24 do
decreto 22.239/32, para consideréa-las “aquelas que, constituidas entre operarios de
uma determinada profisséo, ou de oficio, ou de oficios varios de uma mesma classe,
tém como finalidade primordial melhorar os salarios e as condi¢cdes de trabalho
pessoal de seus associados, e, dispensando a intervengcdo de um patrdo ou
empresério, se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos, publicos ou
particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns”.

Mas o labor através de cooperativas de trabalho gera vinculo empregaticio?

A resposta, a priori, € ndo, até mesmo pelo conceito enunciado
(“dispensando a intervencdo de um patrdo ou empresario”).

Todavia, a questdo € um pouco mais complexa, merecendo, para sua real
compreensdo, uma andlise adrede dos requisitos para a caracterizacao da relacao
de emprego.

02.03.03. Dos Requisitos para a Caracterizacdo da Relacdo de

Emprego:
O conceito legal de empregado esta contido no art. 3° da Consolidagédo das

Leis do Trabalho, que preceitua o seguinte:
“Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a

dependéncia deste e mediante salario.
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Pardgrafo Unico. Ndo haverd distincbes relativas a
espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual”

A doutrina especializada, interpretando tal dispositivo, ha
muito j& fixou os requisitos bésicos para a caracterizacdo da relagdo de emprego,
gue estao expressos em tal conceito, a saber, a pessoalidade, a onerosidade, a n&o-
eventualidade da prestagdo e a subordinagcdo juridica do empregado ao
empregador.

Observe-se, inclusive, que o caput do art. 472 do mesmo texto consolidado

7

define que o “Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego”, o que demonstra que basta a presenca
simultanea dos requisitos do art. 3° da CLT para estar caracterizada a relagdo de
emprego, mesmo que ndo haja manifestacdo escrita ou verbal nesse sentido, ante a
possibilidade do surgimento tacito da relagdo de emprego.

Fixadas essas nocgdes, analisemos juridicamente também um outro
fendmeno moderno, de raiz econdémica, que, veremos, tem tudo a ver com a
polémica relagcdo entre as cooperativas e o direito do trabalho: a terceirizagdo ou
intermediacdo de mao de obra.

02.03.04. Da Terceirizacdo e o Paragrafo Unico do art. 442

consolidado:

Toda a doutrina trabalhista mundial sempre via 0 que hoje se chama de
“terceirizacdo” como algo execravel, conhecida pelo galicismo “marchandage”, que
sempre caracterizou uma relagéo de emprego.

A pré-disposicdo contra essa forma de contratacdo podia ser explicada
quase que por uma formula matematica: S; = S, + R (onde S; seria o salario do
empregado contratado diretamente, S, o salario contratado por intermediacéo e R a
remuneragao que o intermediador de méo-de-obra receberia pela sua atividade).

Ou seja, a “marchandage” ndo poderia ser aceita, pois o intermediador se
apropriaria de um valor que poderia ser pago diretamente ao trabalhador, se esse
intermediario ndo existisse.

E assim foi se posicionando a jurisprudéncia trabalhista, que, nessa primeira
fase, somente foi atenuada pelas leis de trabalho temporario e da contratagdo de
servicos de vigilancia, sendo editado o Enunciado n® 256 do TST, nos seguintes

termos:
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Enunciado n°® 256
Contrato de prestacédo de servi¢os. Legalidade.

Salvo os casos de trabalho temporério e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n® 6.019, de 3.1.74, e 7.102, de 20.6.83, é ilegal a contratac&o de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio

diretamente com o tomador dos servicos. (Res. 4/86 DJ-30.9.86)

As relagbes sociais, contudo, sdo muito mais complexas do que a
disciplina juridica e/ou econémica que se possa fazer delas.

E a jurisprudéncia trabalhista ndo poderia ficar cristalizada, tal qual
diamante indestrutivel, mas sim moldar-se as novas e intrincadas manifestacdes
ocorrentes na sociedade mundial.

E, por isso mesmo, tal enunciado foi revisto, ndo sem a perda total do
preconceito contra a terceirizacdo, mas jé flexibilizando a rigidez da norma, com uma
disciplina mais detalhada da matéria, vez que, salvo honrosas exce¢desZ, até hoje
ndo ha uma lei especifica disciplinando todo esse conjunto de implica¢des sociais,
econdmicas e juridicas que é a terceirizagao.

O “novo” enunciado é o de n° 331, que tem a seguinte redacéo:

Enunciado n°® 331

Contrato de prestagéo de servi¢os. Legalidade (Reviséo
do Enunciado 256)

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 3.1.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).

[ll - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a

contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.6.83), de
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conservacdo e limpeza, bem como a de servi¢cos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade subsididria do
tomador dos servi¢os, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto
aos oOrgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n°
8.666/93)."

Como se vé, do ponto de vista jurisprudencial, j& se abrem espagos para a
terceirizacdo das relagfes trabalhistas, hoje especificamente quanto as atividades-
meio.

Entretanto, somente o futuro dird se ndo sera possivel também se aceitar,
perante os pretorios trabalhistas, a intermediagéo de méo-de-obra em atividades-fim
da empresa, sem que haja fraude na contratagao.

Tal aceitacdo, sem sombra de divida, tera que partir da constatagéo fatica
da autonomia do trabalhador na atividade-fim, em que ndo estariam presentes, de

forma alguma, os ja mencionados requisitos da relagdo de emprego (pessoalidade,

onerosidade, ndo-eventualidade e subordinacéo juridica).

Toda essa exposi¢cdo teve como finalidade construir o arcabougo doutrinério
para entender a polémica existente na atualidade quanto as cooperativas de
trabalho e os contratos laborais.

Com efeito, a lei n® 8.949, de 09 de dezembro de 1994, inseriu um paragrafo
Gnico no jA mencionado art. 472 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, nos
seguintes termos:

“Art. 472. (omissis).

Paragrafo Unico — Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,

nem entre estes e os tomadores dos servigos daquela.”
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Tal modificacdo legislativa gerou grande contestagdo nos meios
juslaboralistas, controveérsia essa que, no nosso modesto entender, ndo é justificavel
juridicamente, apesar de facilmente compreensivel do ponto de vista social e
psicolégico.

Expliguemo-nos melhor.

A parte do paragrafo Unico que declara a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seus associados € flagrantemente inutil, pois a
matéria j& estava muito melhor regulada pela propria lei 5.764/71, como a seguir
transcrito:

“Capitulo VIl
DOS ASSOCIADOS

()

Art. 31. O associado que aceitar e estabelecer relagéo
empregaticia com a cooperativa perde o direito de votar e ser
votado, até que sejam aprovadas as contas do exercicio em que ele
deixou o emprego.

Art. 32. A demissdo do associado sera unicamente a
seu pedido.

Art. 33. A eliminagdo do associado € aplicada em
virtude de infragd@o legal ou estatutaria, ou por fato especial, previsto
no estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no Livro de
Matricula, com os motivos que a determinaram.

Art. 34. A diretoria da cooperativa tem o prazo de 30
(trinta) dias para comunicar ao interessado a sua eliminagao

Paragrafo Unico. Da eliminagdo cabe recurso, com
efeito suspensivo, & primeira assembléia geral.

Art. 35. A excluséo do associado sera feita:

| — por dissolucéo da pessoa juridica;

Il — por morte da pessoa fisica;

IIl — por incapacidade civil ndo suprida;

IV — por deixar de atender aos requisitos estatutarios de

ingresso ou permanéncia na cooperativa.

(..)
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Capitulo XIi
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS
(-.)
Secéao V

Do Sistema Trabalhista
Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nédo
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.
Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais
empresas em relacdo aos seus empregados para os fins da

legislacédo trabalhista e previdenciaria.”

Como vemos, é plenamente possivel que os associados da cooperativa
tornem-se empregados da mesma, oportunidade em que perderdo temporariamente
o direito de votar, na forma como prevista no art. 31 e seguintes.

Da mesma forma, a cooperativa ndo é, nem poderia ser “imune” a legislacao
trabalhista nacional, no que diz respeito aos seus proprios empregados, sejam eles
associados ou ndo, pois seria no minimo surreal tentar descobrir qual a natureza
juridica, por exemplo, de uma secretaria, ndo associada, contratada pela cooperativa
para fazer todas as atividades inerentes a seu cargo e que néo fosse considerada
empregada.

Por outro lado, a parte final da nova previséo legal, do ponto de vista do
maior rigor técnico-juridico, também é de grande inutilidade, pois, como consta do
proprio conceito doutrinario de cooperativa de trabalho (baseada na definicdo legal
contida no art. 24 do revogado decreto 22.239/32), esta se forma pela unido de
trabalhadores com a “finalidade primordial (de) melhorar os salarios e as condicdes

de trabalho pessoal de seus associados”, dispensando a intervencdo de um patrao

ou_empresario, propondo-se “a contratar obras, tarefas, trabalhos ou servicos,

publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns”.
Ora, se ha a “dispensa da intervencdo de um patrdo ou empresério”, é de

uma obviedade ululante que, numa cooperativa reqularmente constituida, ndo ha

como se falar em relagéo de emprego com o tomador de servigos.
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Assim sendo, do ponto de vista meramente dogmético-juridico, nada
mudou com a insercdo do paragrafo unico do art. 442 consolidado. Ou seja, como
diria a sabedoria popular, “tudo como dantes no quartel de Abrantes”.

Em verdade, vendo a Justificagcdo do Projeto de Lei n°. 3.383-B/92, da
Céamara dos Deputados, que acabou se transformando na mencionada lei 8.949/94
(que inseriu o parégrafo Unico), concluiremos que a verdadeira intengdo dessa nova
norma foi o fomento ao fendmeno da terceirizagdo, pela via indireta de uma
“imunidade trabalhista” das cooperativas. Confiramos o seguinte trecho:

“Comeca-se a admitir, em larga escala, em face do movimento econdémico
e financeiro em que passa o Pais, a Terceirizagdo, como uma alternativa de
flexibilidade empresarial. Chega a ser considerada por algumas empresas e até
trabalhadores, em face da recessédo, como exceléncia empresarial na contratacéo de
prestacao de servicos em substituicdo & méo-de-obra interna das empresas.

Sob o ponto de vista do Direito, a terceirizagdo ndo consegue equacionar a
questdo da relacdo empregaticia, o que podera ser solucionado com o projeto em
pauta.

........................................................................................... (omissis)

Estd no cooperativismo de trabalho “a formula mégica” de reduzir o
problema do desemprego gerado pelo éxodo rural e agora mais precisamente pela
profunda recessao econdémica.

O projeto visa, portanto, beneficiar essa imensa massa de desempregados
do campo... Estabelecendo a regra da inexisténcia de vinculo empregaticio nos
termos ora propostos, milhares de trabalhadores rurais e urbanos... terdo o beneficio
de serem trabalhadores autbnomos, com a vantagem de dispensar a intervencgéo de
um patréo”

Dessa forma, “desmascarada” a verdadeira intencdo do projeto, fica mais
facil compreender que as criticas que se faz ao paragrafo unico do art. 442 ndo séo
em relagdo as cooperativas em si, pois € do interesse de todos que essas sejam
realmente incentivadas como novos meios de trabalho e renda, mas sim ao mau uso
que se esta fazendo delas.

Por certo, fenbmenos deploraveis como os “gatos” (atravessadores de
trabalho humano na agricultura) acabam desprestigiando o movimento cooperativista

(que, falando sinceramente, nada tem a ver com a questdo), pois se tratam de
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verdadeiras fraudes a lei, notadamente aos direitos laborais desses trabalhadores,
sob a forma de uma pseudo cooperativa®Z.

O novo dispositivo, em verdade, acabou chancelando (diria melhor,
incentivando) préticas fraudatdrias em que se teria, na irbnica e precisa observacao
de Rodrigues Pinto, “a desvantagem de o prestador ser empregado com o beneficio
de seu parceiro n&o ser considerado patrao™,

Por isso mesmo é que estamos vendo diversos projetos de lei pretendendo,
inclusive, revogar o dispositivo.

Apenas a titulo de informagéo, tramitou no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 31 da Céamara dos Deputados (cuja numeragdo anterior a aprovacdo nesta
casa legislativa tinha o n°® 2.226), de autoria do Deputado Aloysio Nunes, que revoga
o paragrafo Unico do art. 442 e d& outras providéncias, ja tendo recebido, inclusive,
valiosos projetos de substitutos, merecendo destaque os de autoria dos Senadores
Beni Veras e Jonas Pinheiro®.

Essas observagOes foram feitas somente para demonstrar que as fraudes
que se vislumbram na realidade laboral ndo devem afastar o incentivo as
verdadeiras cooperativas, que devem, contudo, ter o grande cuidado de observarem
todos os requisitos legais para sua constituicdo, de modo a ndo serem confundidas

com essas lamentaveis “fraudoperativas”.

02.03.05. Da Relacdo Juridica mantida entre os Litigantes:

Ao se pesquisar nos repertérios autorizados de jurisprudéncias, facilmente
se encontram diversas decisdes declarando a nulidade das falsas cooperativas e
reconhecendo o vinculo empregaticio de seus associados com ela e a solidariedade
patrimonial do tomador de servigos.

Todavia, acham-se também precedentes jurisprudencias que tutelam as
verdadeiras cooperativas, entendidas essas as que observam rigorosamente todos
0s preceitos legais da lei 5764/71, sem deixar que se configurem os requisitos
caracterizadores do vinculo empregaticio.

A titulo meramente exemplificativo, transcrevemos duas bem fundamentadas
decisdes, uma de cada fato juridico:

“Cooperativa. Relagdo de emprego. Quando o fim almejado pela cooperativa

é a locacdo de mdo-de-obra de seu associado, a relacdo juridica revela uma
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forma camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho.” (TRT-SP — RO
02930463800 — Rel. Juiz Floriano Corréa Vaz da Silva, 31/05/95)
“Trabalhadores organizados em cooperativa —
Prestagdo de servicos a terceiros — Relacdo de emprego -
Inexisténcia. Trabalhador associado a cooperativa de trabalho
regularmente constituida, que presta servicos a varios tomadores
distintos, sem fixacdo, portanto, a nenhuma fonte de trabalho, ndo
pode ser considerado empregado nem daquela nem de nenhum
destes, a teor do que dispde o paragrafo unico do art. 442 da CLT,
com a redacao da Lei n°® 8.949/94.” (TRT-MG — RO 12736/96 — Rel.
Juiz Marcio Ribeiro do Valle, 11/11/96)

E, finalmente, no caso ora submetido a apreciagcéo, o que ocorreu de fato?

Na nossa opinido, lamentavelmente, a hipétese € a da primeira previsdo
jurisprudencial.

De fato, embora este juizo ja tenha decidido de forma diferente em outras
ocasides, o amadurecimento da discussdo sobre o cooperativismo no Brasil (o que
este magistrado acredita ser uma fonte legitima e alternativa de trabalho e renda,
como pretendeu demonstrar em toda esta longa fundamentacgéo) e a propria reflexao
diante da reforma de outras decis6es anteriores faz com que se deva encarar com
mais rigor as cooperativas que se apresentam como simples intermediadoras de
mao-de-obra, como é o caso da primeira reclamada.

A primeira reclamada é um hospital que presta um servico indubitavelmente
louvavel e que merece todo o respeito deste magistrado.

Todavia, isso ndo quer dizer que este juizo convalidara uma situacéo fatica
em que um hospital quase ndo tenha médicos empregados, 0 que é uma
terceirizacdo em é&rea fim, o que € inaceitavel, por mais importante que seja a
atividade desenvolvida pela reclamada.

A mera assinatura de documentos, em situagdes como tais, somente poderia
prevalecer se houvesse uma demonstragédo concreta da presencga de um animus de
cooperativismo, 0 que inocorreu no caso concreto, como Visto.

Assim sendo, reconhecemos o vinculo empregaticio diretamente com a

primeira reclamada e a despedida sem justa causa, deferindo, de plano, os pedidos
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dos itens “01” (salvo as repercussfes do art. 22, horas extraordinarias e repouso
semanal remunerado), “02”, “09”, “10” e “11” da peticao inicial.

Indefere-se a sancéo do art. 467 e a multa do art. 477 (item “08”), por forga
da controvérsia instalada.

Nao houve prova fatica da jornada de trabalho, pelo que indeferimos a
postulag&o dos itens “04” e “07” da inaugural.

O PIS ndo é pago pelo empregador, mas, sim, pela Caixa Econdmica
Federal, pelo que indeferimos a postulacdo da alinea “03” da exordial.

N&o houve prova de diferenca salarial, pelo que indeferimos a postulagéo da

alinea “06” da exordial.

02.04. Dos requerimentos finais:

Quando da liquidag&o do presente julgado, observe-se a variagao salarial da
demandante; a inexisténcia de prescricdo; os descontos previdenciarios e fiscais,
quando do efetivo pagamento, em que a reclamada devera comprovar o
recolhimento, nos termos do Provimento n° 01/96 da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho; e a deducéo de todas as parcelas pagas a mesmo titulo das deferidas,
de modo a evitar-se o “bis in idem” e o enriquecimento indevido do demandante.

Por fim, indeferimos os requerimentos de declaragéo de litigancia de ma-fé,
por ndo ter vislumbrado, na presente demanda, os preceitos contidos nos art. 16/18
do C.P.C. ou 1531 do Cadigo Civil.

Os demais requerimentos séo inaplicaveis ao caso concreto, em funcédo da

natureza das parcelas deferidas.

03. CONCLUSAO:
Por tais fundamentos, JULGO a acdo PROCEDENTE EM PARTE,

condenando o reclamado a pagar ao autor, observados os limites e as diretrizes
tracadas na fundamentacdo, que integra a presente como Se aqui estivesse
transcrita, as parcelas ali elencadas.
O reclamado devera recolher as custas, devidas a Fazenda Nacional, bem
como a contribuicdo previdenciaria incidente sobre as parcelas de natureza salarial.
Para efeito de custas e depdsito recursal, arbitro a causa em

R$10.000,00, com custas de R$200,00 pelos reclamados. Assegura-se a
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aplicacdo de juros e atualizagdo monetaria até a data do efetivo pagamento.

Liquidacéo pelo método compativel na execugéo.

Comunique-se a Delegacia Regional do Trabalho.

Prazo de lei (oito dias) para interposi¢céo de recurso quanto a esta deciséo.

ENCAMINHE-SE COPIA DA PRESENTE DECISAO E DOS CALCULOS
DE LIQUIDACAO DO JULGADO AO INSS, para efeito no disposto nos arts.832,
88 3°e 4° e 879, 88 3°e 4° da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

PARTES CIENTES (fls.194).

E, para constar, foi lavrada a presente ata, que segue assinada na forma da

lei.

RODOLFO MARIO VEIGA PAMPLONA FILHO
JUIZ TITULAR

p/DIRETOR DE SECRETARIA

Secretéario de Audiéncias

U No Brasil, na década de 1930-1940, deu-se o equacionamento do
problema social em térmos altamente politicos e ideoldgicos - comunismo,
socialismo, integralismo e Estado Névo. E o poder publico, movido pelas
contundéncias e solicitagcbes do momento histérico-social, tomou conhecimento,
criando 6rgdos administrativos e judiciarios, para solucionar a questdo, em parte.
Aparece, entdo a copia folhuda de leis. E no particular como ndo tinhamos uma
tradic@o de institui¢cdes juridicas especializadas, importamo-las, sem nem sempre ter
podido fazer a adaptacao critica e metodologica das mesmas a nossa realidade,
sem enfim, termos conseguido 'reduzi-las sociologicamente'." (Boaventura, Edivaldo,
Introducéo ao Enquadramento Sindical, composto e impresso pelos Alunos dos
Cursos de Artes Graficas da Escola Luiz Tarquinio - SENAI - Salvador-BA, 1963, p.
09/10)

2 Pamplona Filho, Rodolfo, Pluralidade Sindical e Democracia, S&o Paulo,
LTr Editora, 1997, p. 22.

Bl com efeito, trazendo as previsdes normativas tal autorizacéo, isso levou
Orlando Gomes e Elson Gottschalk, em sua mais importante obra conjunta, a
tecerem o seguinte comentario: “(...) Curioso nesse estatuto € que o sindicato nele
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previsto podia cumprir fungdes mercantilistas, pois Ihe era facultado exercer a
intermediacéo no crédito a favor dos socios, adquirir para este tudo que fosse mister
aos fins profissionais, bem como vender por conta deles os produtos de sua
exploragdo em espécie, beneficiados, ou de qualquer modo transformados. Como
nos é hoje 6bvio, tal estatuto ndo poderia ter eficaz execucéo, e, de fato, ndo deixou
tragos assinalaveis na organizacdo das nossas profissdes rurais” (Curso de Direito
do Trabalho, 32 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1994, p. 556).

Al Arouca, José Carlos da Silva, Em Defesa da Unidade Sindical, publicagéo
da Federacao dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagéo do Estado de S&o
Paulo, dezembro/85, p. 8.

Bl RODRIGUES PINTO, José Augusto, Cooperativismo e Direito do Trabalho in
“O Direito do Trabalho e as Questdes de Nosso Tempo”, Sao Paulo, LTr Editora,
1998, p.122.

¥l Redacao atualizada de acordo com as vigentes regras ortogréficas.

1 O decreto-lei 59/66, propondo-se a definir “a politica nacional de
cooperativismo”, preceitou que “as cooperativas, qualquer que seja sua categoria ou
espécie, sdo entidades de pessoas com forma juridica propria, de natureza civil,
para prestacdo de servigos ou execucao de atividades sem finalidade lucrativa, ndo
sujeitas a faléncia, distinguindo-se das demais sociedades pelas normas e principios
estabelecidos na presente Lei".

C Almeida, Amador Paes de, Manual das Sociedades Comerciais, 72 ed.,
Séo Paulo, Editora Saraiva, 1992, p. 336.

Bl Apud SoTTo MAIOR, Jorge Luiz, Cooperativas de Trabalho in Revista LTr.
60-08/1060-1063, Vol. 60, n° 08, agosto de 1996.

1 56170 MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 1062.

L RoDRIGUES PINTO, José Augusto, ob. cit., p. 120.

12l como é o caso, por exemplo, da j4 mencionada Lei 6.019/74, que versa
sobre o contrato de trabalho temporario.

13l Sobre o tema, veja-se o artigo de autoria de Adilson Bassalho Pereira,
sob o sugestivo nome de “Fraudoperativa (?)” (Revista LTr. 59-11/1459-1462, Vol.
59, n° 11, novembro de 1995).

24 op, cit., p. 132.

15 para maiores detalhes, sugerimos a leitura de CRIVELLI, Ericson,
Cooperativas de Trabalho: uma Analise Preliminar in “Jornal Trabalhista”, ano XV, n°
705, 13/04/98, p. 379/382.
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022 VARA DO TRABALHO DE SALVADOR/BA

RECLAMACAO TRABALHISTA
PROCESSO 00689-2006-002-05-00-1

RECLAMANTE: BERLINE FRANCISCO DOS
SANTOS

RECLAMADAS: VITALMED SERVICOS DE
EMERGENCIA MEDICA LTDA, COOPTRAB -
COOPERATIVA DE TRABALHO, APOIO E
SERVICOS LTDA E ENFERCOOP - COOPERATIVA
BAIANA DE TRABALHO EM ENFERMAGEM

JUIZ: GUILHERME LUDWIG

BERLINE FRANCISCO DOS SANTOS, Reclamante, qualificado, a fl. 01,
ajuizou reclamagéao trabalhista em face de VITALMED SERVICOS DE
EMERGENCIA MEDICA LTDA, COOPTRAB - COOPERATIVA DE TRABALHO,
APOIO E SERVICOS LTDA E ENFERCOOP - COOPERATIVA BAIANA DE
TRABALHO EM ENFERMAGEM, Reclamadas, igualmente qualificadas, narrando
os fatos e formulando os pedidos descritos na petigéo inicial (fl. 01/06), juntando
procuracdo e documentos (fl. 07/29). Audiéncia em 05.10.2006; conciliagdo
recusada (fl. 33/34). A primeira Reclamada apresentou defesa escrita (fl. 35/57),
juntando carta de preposi¢ao, procuragdo e documentos (fl. 58/112). A segunda
Reclamada apresentou defesa escrita (fl. 113/128), juntando carta de preposicéo,
procuragdo e documentos (fl. 129/304). A terceira Reclamada apresentou defesa
escrita (fl. 305/331), juntando carta de preposicdo, procuragdo e documentos (fl.
332/410). O Reclamante manifestou-se (fl. 416/417). Audiéncia em 20.11.2006.
Foram ouvidos o Reclamante, o preposto da primeira Reclamada, uma testemunha
pelo autor e outra pela primeira ré. Encerrada a instru¢do. Razdes finais. Conciliacao
recusada (fl. 418/421). E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. DAS PRELIMINARES DE MERITO.

1.1. DA CARENCIA DO DIREITO DE AGAO.

A presente arguicdo, suscitada em defesa com o rétulo de preliminar de
mérito pela primeira e pela terceira Reclamadas, nada tem a ver tecnicamente com
as condi¢cbes da ac¢éo, dizendo respeito ao préprio mérito da lide, pelo que com este
serd a seguir decidida.

REJEITO as preliminares.
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1.2. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

A legitimidade passiva se revela na pertinéncia subjetiva da agé&o, vale
dizer, quando a parte indicada como devedora na relacdo juridica processual pode
estar, abstratamente, vinculada a relacao juridica de direito material. No caso dos
autos, como o provimento vindicado, se porventura acolhido, podera produzir efeitos
na Orbita juridica de todas as Reclamadas, estas sdo, inegavelmente, partes
legitimas para figurar no polo passivo da lide. Ademais, a discussdo que avanca
desta fronteira, sobre a existéncia ou ndo de vinculo de emprego ou de
responsabilidade, prende-se ao mérito da causa, pelo que, com este devera ser
decidida.

REJEITO as preliminares.

1.3. DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

No caso presente, a peticdo inicial atende ao comando celetista no sentido
de “uma breve exposi¢do dos fatos de que resulte o dissidio (CLT, art. 840, §1°)",
sendo tal o suficiente para afastar a inépcia no processo do trabalho. Da leitura da
peticdo inicial € possivel deduzir, com algum discernimento, a causa de pedir
suficiente de cada pedido. Em sentido analogo, o entendimento neste Regional:

PEDIDO. INEPCIA. INEXISTENCIA. Ndo se deve, em face das
peculiaridades do processo trabalhista, no qual vigora a auséncia de
formalismo rigoroso, declarar a inépcia da inicial, quando da narracdo dos
fatos se pode perfeitamente entender o pedido ali formulado (TRT — 5R — 2T —
RO/00039-2004-003-05-00-0 — Rel. Desa. Dalila Andrade — DJ 07.03.2006).

Vale ressaltar que ndo houve nenhum prejuizo a producédo de defesa dtil,
inclusive no que tange a responsabilizacdo das Reclamadas e ao litisconsoércio (item
Il da peticao — fl. 02), como sera adiante analisado.

REJEITO a preliminar.

2. DO VINCULO COOPERADO E DO VINCULO EMPREGATICIO.

Em peticdo inicial, a Reclamante alegou: que fora contratado, entre
07.10.2002 e 30.06.2006, pela primeira Reclamada (VITALMED), para prestar seus
servigcos na funcdo de técnico de enfermagem, sendo que, para encobrir o vinculo
de emprego, foram simuladas contratagdes pela segunda Reclamada (COOPTRAB)
e em seguida pela terceira Reclamada (ENFERCOOP). Requereu o reconhecimento
de vinculo direto com a primeira Reclamada — tomadora de servi¢os, além da
responsabilidade subsidiaria da segunda e da terceira Reclamadas (fl. 02).

Em defesa, as Reclamadas basicamente negaram o vinculo de emprego,
alegando a regularidade da admissdo do Reclamante como cooperado perante a
segunda e a terceira Reclamadas.

Inicialmente, cabe a consideracdo de que, face ao principio da primazia da
realidade, diante da discrepancia entre o envoltério formal e a efetiva prética



161

executiva do contrato, a preferéncia deve ser dada ao que ocorre no terreno dos
fatos, até porque a vedacgdo constante da CLT, art. 442 induz mera presuncgdo juris
tantum da auséncia de relacdo de emprego, admitindo-se logicamente alegacdes
patronais ou prova em sentido contrario. E que este dispositivo n&o reflete uma
excludente absoluta do vinculo de emprego, mas tdo somente uma presuncao
relativa de sua auséncia, caso ndo exista a efetiva prestagao de labor cooperativista,
0 que pode ser plenamente desfeito conforme configurada a relagdo empregaticia no
exame de cada caso concreto submetido a esta Especializada. Neste mesmo
sentido, o entendimento pacifico no Tribunal Superior do Trabalho, como demonstra
a seguinte ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. NULIDADE
DO ACORDAO REGIONAL PROFERIDO NO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Pretensdo recursal em confronto com a Orientagédo
Jurisprudencial n° 115 da Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais
deste Tribunal. VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Decis&o regional
em que se reconheceu o vinculo de emprego entre o cooperado e a
cooperativa. Violagéo do art. 442 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e 90
da Lei n° 5.764/1991 ndo demonstrada, em raz&do de nesses preceitos legais
se estabelecer presuncao relativa, que pode ser infirmada na hipétese de
existir falsa cooperativa e de ocorrer fraude a legislagdo trabalhista. Fraude
demonstrada, conforme os fatos descritos no acérdao recorrido. GRUPO
ECONOMICO. CARACTERIZACAO. Inexisténcia de interesse recursal.
Agravo de instrumento a que se nega provimento (TST — 5T - AIRR-
1.665/2002-900-10-00.0 — Rel. Ministro Gelson De Azevedo — DJ 21.10.2005).

Em outras palavras, isto também equivale a dizer que, em que pese o
conjunto da prova documental trazido a estes autos pelas Reclamadas, apontando a
mera aparéncia de licitude ao suposto vinculo cooperado, a realidade da contratacdo
pode e deve ser investigada também pela observancia do preenchimento ou ndo dos
objetivos do real cooperativismo, conforme as proprias alegagbes de defesa, na
colheita da prova oral, no relato das efetivas condigcbes de labor, para que seja
possivel definir ou ndo a existéncia de uma auténtica relacdo de emprego para com
a primeira Reclamada.

Vale frisar que, por principio, ao contrario de tudo que disse a cooperativa
Reclamada, uma verdadeira cooperativa ndo pode se destinar a atender interesses
de terceiros ao atuar, unicamente, como uma mera empresa intermediadora de méo-
de-obra. Ao contrério, seu objetivo principal deve resguardar, sem a menor sombra
de duvidas, o proposito de desenvolver a solidariedade e a melhoria da condicdo
social de seus participantes. Desta forma, a terceirizacdo de servigos permitida na
legislacdo propria das cooperativas ndo pode fraudar o sistema protetor trabalhista,
camuflando um auténtico contrato de emprego. Nas palavras da Desembargadora
Maria Adna Aguiar, “a cooperativa ndo pode confundir-se como mera empresa de
terceirizacdo, tendo como Unico compromisso a locacdo de forga trabalho e o
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repasse de pagamento (producéo), ficando o trabalhador no mais completo
desamparo, negando-lhe os direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores (art. 6°/11 da CF) (TRT — 5R — 5T — RO/00989-2002-461-05-00-7 —
Rel. Desa. Maria Adna Aguiar — 03.06.2004)".

Em depoimento pessoal, o preposto da primeira Reclamada confessou
claramente: “que no posto da Vitalmed na Costa do Sauipe havia quatro
pessoas por turno: um médico, uma recepcionista, um motorista e um técnico
de enfermagem; que o médico e o motorista sdo sempre da Reclamada
Vitalmed; que a recepcionista e o técnico de enfermagem podem ser tanto da
Reclamada Vitalmed, com da cooperativa; (..) que as atividades
desempenhadas pelo Reclamante eram as mesmas desempenhadas pelos
técnicos em enfermagem com CTPS assinada (fl. 419)". Logo, apenas por tais
declaragbes, é perfeitamente compreendido o desvio de finalidade da cooperativa
para mero barateamento da méo de obra, na medida em que também empregados
formalizados da primeira Reclamada executavam as mesmas atribuicbes que o
cooperado. Como se nédo bastasse, a terceirizagdo ainda se mostra como fraude na
aplicacdo da legislagéo trabalhista, uma vez que evidenciada a contratagdo de
cooperado para execugdo de trabalho diretamente relacionado com a atividade-fim
da empresa tomadora. Isto porque o exercicio da funcdo de técnico em enfermagem
num posto de saude da Vitalmed, que presta servicos médicos diz respeito direta e
integralmente a atividade-fim da primeira Reclamada. E de se ressaltar que o
Tribunal Superior do Trabalho tem entendimento pacifico acerca da impossibilidade
de utilizagé@o de cooperativa como instrumento de intermediagéo de mao-de-obra em
atividade-fim do tomador de servigos, consoante se percebe nos recentes julgados:

RELACAO DE EMPREGO. TOMADOR DE SERVICO.
COOPERATIVA DE CREDITO. INTERMEDIAGAO DE MAO-DE-OBRA.
FRAUDE. 1. A incidéncia do artigo 442, paragrafo unico, da CLT, supde: a)
cuidar-se de cooperativa tipica, do angulo formal e substancial, pois somente
nela ha cooperado autbnomo; b) inexistir fraude a legislagéo trabalhista; e c)
operar-se a terceirizagdo em atividade-meio da empresa tomadora dos
servigos. 2. N&o afronta o artigo 442 da CLT acérdéo regional que reconhece
vinculo empregaticio entre suposta cooperada e empresa tomadora de
servicos se se constata que a terceirizacdo da-se mediante fraude na
aplicacdo da legislacéo trabalhista, evidenciada na contratagdo de cooperado
para execucao de trabalho diretamente relacionado com a atividade-fim da
empresa tomadora; na hipotese, para servicos de colheita de laranjas em
pomares da tomadora de méo-de-obra. 3. Recurso de revista de que nédo se
conhece (TST — 1T — RR/657571/2000 — Rel. Ministro Jodo Oreste Dalazen —
DJ 15.09.2006).

RECURSO DE REVISTA. COOPERATIVA VINCULO
EMPREGATICIO. Dentncia de ofensa aos artigos 442 da CLT e 2° da Lei n°
5.764/1971, insustentavel, uma vez que tais normas nao autorizam a
formacé&o de cooperativa com a finalidade Unica de intermediagdo de mao-de-
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obra para o exercicio da atividade-fim da Reclamada. Por outro lado, incidem
na hipotese as diretrizes das Sumulas 296 e 297, ambas do TST. Recurso de
Revista ndo conhecido (TST — 6T — RR/653889/2000 — Rel. Ministro Horé&cio
Senna Pires — DJ 02.06.2006).

COOPERATIVA FRAUDE CONTRATO DE TRABALHO. Né&o restou
configurada a violagao direta e literal dos dispositivos legais e constitucionais
apontados no Apelo, uma vez que estes ndo autorizam a formacdo de
cooperativa com a finalidade Unica de intermediacdo de méo-de-obra para o
exercicio da atividade fim da Reclamada. Por outro lado, inserviveis os
arestos trazidos para o cotejo por serem oriundos do mesmo Tribunal prolator
da decisao recorrida, hipétese vedada pelo art. 896, alinea “a”, da CLT, com a
redacdo dada pela Lei 9.756/98, ja que o Recurso de Revista foi interposto
em 05/04/2000. Recurso néao conhecido (TST — 2T — RR/669497/2000 — Rel.
Ministro José Simpliciano Fontes Fernandes — DJ 28.10.2005).

De fato, tudo que se consegue vislumbrar de distingdo entre o contrato da
Reclamante e uma relacdo de emprego é tdo somente o ndo pagamento dos
encargos trabalhistas, de décimos terceiros salarios, de férias, de horas extras,
porque diferenca substancial na prestac@o de servicos ndo ha. Diante deste quadro,
é irrelavante que o Reclamante tenha eventualmente gozado de algum beneficio
para além das mero pagamento pelas horas trabalhadas, uma vez que a relacdo de
emprego nao repele tais acertos acessorios. Por outro lado, é igualmente irrelevante
qgue o Reclamante tenha se feito substituir ou tenha sido substituido em algum dia de
trabalho, uma vez que a fraude na contrata¢do por cooperativa interposta é revelada
pelos outros aspectos jA mencionados supra.

Vale notar ainda que, decidindo situ¢do idéntica de intermediagdo de méo-
de-obra promovida por cooperativa a clinica médica, este Regional se posicionou
igualmente pelo reconhecimento do vinculo de emprego direto com o tomador de
Servigos:

No caso dos autos, embora regularmente constituida, a cooperativa
da qual o reclamante fazia parte funcionava como mera intermediadora de
mé&o-de-obra, ndo oferecendo aos seus cooperados retribuicdo de qualquer
natureza. N&o ficou evidenciado, igualmente, mas agora em desalinho com o
principio da retribuicdo pessoal diferenciada, que a reunido dos individuos em
torno da cooperativa Ihes possibilitasse auferir, ainda que potencialmente,
uma remuneracdo superior aquela que poderiam obter isoladamente.
Travestida de cooperativa a COOPERSAS é, na realidade, prestadora de
servigo, conforme se depreende do seu objetivo social: "servigos autbnomos
em toda a area de saude, em clinicas, hospitais, servicos domiciliares,
departamentos médicos, laboratérios, instituicdes de ensino a saude e em
todas as unidades as quais necessitem de profissionais da area de saude"
(art. 6° - fl. 63). Com efeito; ela forneceu trabalhadores da area de saude para
a reclamada, em auténtica e ilegal terceirizagdo de servigos. Corroborando
essa tese, afirmou o preposto da CLINICA MEDICA E CIRURGICA
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SALVADOR (fls. 158) que "a primeira reclamada ndo possui empregados; que
todos os trabalhadores séo provenientes da Cooperativa reclamada”. Essa
subversdo ao ideario do cooperativista, ao arrepio da Lei n® 5.764/1971, é
iniciativa que contribui para desregulamentar direitos e flexibilizar as relagdes
de trabalho, buscando a prevaléncia do negociado sobre o legislado, num
contexto extremamente desfavordvel aos trabalhadores e as suas
organizacfes. Para a primeira ré, a contratacdo de trabalhadores da area de
saude, mao-de-obra necesséaria e indispensavel a sobrevivéncia de sua
principal atividade, via interposta pessoa juridica (cooperativa), sem o custo
dos encargos sociais, tem o0 intuito nitidamente de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos preceitos consolidados (art. 9° da CLT). Assim,
configurada a utilizagdo meramente simulatéria da figura juridica do
cooperativismo, reconheco a existéncia do vinculo empregaticio entre o
reclamante e a primeira reclamada (TRT — 5R — 3T — RO/00524-2004-013-05-
00-1 — Rel. Des. Alcino Felizola — DJ 17.02.2006).

RELACAO DE EMPREGO. Busca a Recorrida desconstituir a
sentenga que reconheceu a relacdo de emprego, insistindo na validade dos
servigos prestados por meio de cooperativa de trabalho. Contudo, nenhum
reparo faco a decisdo. Isso porque, a partir do proprio depoimento do
preposto, restou configurada a fraude na intermediacdo dos servicos. A
comecgar pelo préprio processo de ingresso, quando ele disse que a
Reclamante fora contratada pela Sr2 Sandra, que era, também de acordo com
as suas proprias palavras, "prestadora de servigos" (fls. 54), revelando o
desvirtuamento do instituto da terceirizacdo desde o seu inicio, aliado ao fato
de ser atividade-fim ao empreendimento econémico. Prossegue o preposto
evidenciando a ocorréncia de fraude quando, ap6s admitir a existéncia de
duas cooperativas de trabalho prestando servigos & empresa — COOPRO e
COOPERSAS -, nao soube informar se a Reclamante fora transferida da
primeira para a segunda, evidenciando, dessa forma, n&o apenas a
ingeréncia na atividade da cooperativa, que seria, pelo menos teoricamente,
autbnoma, como também a auséncia de autonomia. Reforcou a
argumentacéo quando asseverou ser a admisséo de prestadores de servi¢os
se da por meio de contato com a cooperativa, o que afasta, também por esse
argumento, a autonomia. Corroborando tudo isso estd o depoimento da
testemunha do autor, revelando todo o processo de admissao e, mais do que
isso, a circunstancia de ndo mais haver trabalhado nas cooperativas apés
haver saido da Reclamada, o que mostra ser cooperativa com dire¢éo certa.
Substrato, pois, da cooperativa € o beneficio em comum que todos auferem
com o0 exercicio da atividade econbmica, além da caracteristica
predominantemente autbnoma do trabalho desenvolvido pelos cooperados,
prestando servigos a quem lhes aprouver, em fungéo da melhor remuneragéo
que lhes for ofertada, incompativel, por conseguinte, com a subordinacéo
inerente ao contrato de emprego. Na hipotese dos autos, a constituicdo da
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cooperativa para prestar servicos a reclamada (o que restou caracterizado
como destacado acima) evidencia o descumprimento da legislacéo trabalhista
e a auséncia dos elementos que caracterizam o cooperativismo. Nao se pode
imaginar a constituicdo de empresa e o0 desenvolvimento de atividade
empresarial sem que a forga-trabalho seja elemento componente. Alias, ha
apenas prova de formagédo da sociedade mencionada, sem a demonstragao
do desenvolvimento regular de suas atividades. A aparéncia formal néo € o
elemento balizador do reconhecimento do contrato de emprego. De h& muito
prepondera o principio da primazia da realidade, que, neste caso, faz emergir
nitidamente o contrato de emprego, sobretudo quando se verifica que 0s
servigos ndo eram prestados em beneficio dos cooperados, principio inerente
ao cooperativismo, mas em proveito de terceiros, que contratava a suposta
cooperativa (TRT — 5R — 2T — RO/01462-2003-008-05-00-9 — Ac. 26.622/04 —
Rel. Des. Claudio Branddo — DJ 16.11.2004).

Quanto a data de admisséo, a primeira Reclamada alegou que a prestagéo
de servigos do Reclamante em seu favor apenas passou a ocorrer em 20.07.2003 (fl.
41), ndo tendo o Reclamante demonstrado aquela alegada em petigéo inicial (CPC,
art. 818 c/c CPC, art. 333, 1), razéo pela qual reconhe¢o a admissédo em 20.07.2003.
Quanto a data de saida alegada, ou seja, em 30.06.2006, a primeira Reclamada n&o
declinou a data que entenderia correta, razdo pela qual reconhe¢o a saida em
30.06.2006, tal como alegado em peticéo inicial. A funcéo de técnico de enfermagem
€ incontroversa. A remuneracao inicial corresponde aquela apurada nos recibos de
pagamento do periodo inicial aqui reconhecido, em média de R$ 700,00.

Nestes termos, julgo PROCEDENTE o pedido, para condenar a primeira
Reclamada a anotar a CTPS do Reclamante, fazendo constar admissdo em
20.07.2003, saida em 30.06.2006, remuneracdo mensal de R$ 704,00 e funcdo de
técnico em enfermagem. Determina-se que o Reclamante apresente sua CTPS em
Secretaria ap6s o transito em julgado. A partir dai, devera a terceira Reclamada ser
notificada, para que, no prazo de 08 (oito) dias, proceda as devidas anotagdes, sob
pena de multa diaria de R$ 350,00, até o limite de mais 08 (oito) dias. Esgotado este
tltimo prazo sem o cumprimento da obrigacdo, devera a Secretaria proceder, em
substituicéo, a retificacdo. Saliento que o estabelecimento de astreintes neste caso é
necessario, porque é 6bvio que a anotacdo da CTPS pela prépria Secretaria pode
gerar efeitos nocivos ao empregado e equivalentes aos da constituicdo de “lista
negra”, pratica veementemente reprimida na Justi¢ca do Trabalho, porque atentatoria
ao livre exercicio do direito constitucional de ac&o. Diante das irregularidades
constatadas, oficie-se ao MPT, a DRT, ao INSS e a CEF.

Diante da fraude articulada e ora reconhecida, a segunda e a terceira
Reclamadas responderdo subsidiariamente pelas verbas decorrentes da presente
condenacgdo, limitando-se a responsabilidade da segunda Reclamada até
01.05.2005 e a responsabilidade da terceira Reclamada a partir de 02.06.2005 (fl.
360).
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4. DA DIFERENCA SALARIAL EM FACE DE REDUCAO SALARIAL.

Considerando que o vinculo de emprego apenas foi reconhecido a partir de
julho de 2003, julgo IMPROCEDENTE o pedido “p” da peticdo inicial, relativo a
declaragdo da nulidade da reducédo salarial executada em janeiro de 2003, bem
assim o de suas verbas consectérias.

5. DO ANUENIO E DOS REAJUSTES NORMATIVOS.

Reconhecido o vinculo de emprego entre Reclamante e primeira Reclamada,
declaro aplicaveis ao caso concreto as normas coletivas trazidas aos autos com a
peticdo inicial. Nestes termos, inexistindo prova de quitagcdo das verbas (CLT, art.
818 c/c CPC, art. 333, Il), julgo PROCEDENTES os pedidos, para condenar as
Reclamadas ao pagamento de: a) anuénio, a partir de 20.07.2004; b) reajustes
salariais, conforme os percentuais estabelecidos nas convencgdes coletivas, em seus
respectivos periodos de vigéncia, com reflexos sobre aviso prévio, décimos terceiros
salérios, férias acrescidas do tergos constitucional e FGTS acrescido da multa de
40%. Valores a liquidagdo por calculos.

6. DOS DESCONTOS ILEGAIS.

Reconhecida a fraude na contratacdo sob o rétulo de cooperado, declaro a
ilegalidade dos descontos efetuados em prol das cooperativas. Nestes termos, julgo
PROCEDENTES os pedidos, para condenar as Reclamadas ao pagamento de
indenizacdo pelos descontos efetuados, més a més, conforme recibos de
pagamento. Valor a liquidag&o por calculos.

7. DAS VERBAS RESCISORIAS.

Uma vez reconhecido o vinculo, como ja demonstrado, e tendo em vista o
principio de direito do trabalho da continuidade da relacdo de emprego, tem-se por
presumida a ruptura contratual mais onerosa ao Empregador (Sumula 212 do TST).
Logo, compete a ele, ora Reclamada, provar a modalidade de extingdo do contrato
que, ao contrario, lhe seja menos onerosa (pedido de demissdo). De tal mister ndo
se desincumbiu, razéo pela qual reconhego a despedida sem justa causa.

Inexistindo prova de quitagéo das verbas (CLT, art. 818 c/c CPC, art. 333, 1),
julgo PROCEDENTES os pedidos, para condenar as Reclamadas ao pagamento de:
a) aviso prévio, com o acréscimo convencional, com integracéo ao tempo de servico;
b) indenizag&o pelos depdsitos de FGTS néo recolhidos, inclusive sobre os décimos
terceiros salarios, acrescida da multa de 40% pela despedida sem justa causa (esta
Gltima sem incluir a proje¢cdo do aviso prévio, conforme TST/SDI1/OJ — 254); c)
férias acrescidas do terco constitucional, relativas aos periodos aquisitivos
2003/2004 (em dobro), 2004/2005 (simples) e 2005/2006 (proporcionais, incluida a
projecédo ficta do aviso prévio); e d) décimos terceiros salarios 2003 (proporcional),
2004 e 2005 (simples) e 2006 (proporcional, incluida a projecédo ficta do aviso
prévio). Valores a liquidacao por célculos.
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Julgo IMPROCEDENTE o pedido relativo a multa do art. 467 da CLT, uma
vez que a prépria negativa de vinculo direto j& tornou todas as parcelas rescisoérias
controvertidas.

7.1. DA MULTA DO ART. 477 DA CLT.

Quanto a multa do art. 477 da CLT, razdo nao assiste a defesa, uma vez que
a decisdo que reconhece o vinculo de emprego € meramente declaratoria e produz
efeitos ex tunc. Vale dizer que a relacdo de emprego ndo existe porque o Poder
Judiciario tanto declarou. E, se assim o €, a circunstancia de a empregadora nao
reconhecer, de modo formal, a existéncia do contrato de trabalho, ndo pode, em
absoluto, servir de esteio a que deixe de cumprir obrigacéo legal, oriunda do vinculo
que mantém, ou seja, ndo efetuar pagamento das verbas rescisorias, e, com isso,
desonerar-se da multa em discusséo. Adoto como razdes de decidir as seguintes
decisdes:

MULTA RESCISORIA. Ainda que negada a existéncia do vinculo
empregaticio, que vem a ser reconhecido apenas judicialmente, deve-se
aplicar a multa do art. 477, § 8°, da CLT, pois o fato gerador da multa é o
atraso na quitacdo das verbas rescisorias, em desobediéncia aos prazos
estipulados no 8§ 6° do art. 477 da CLT. Recurso conhecido e n&do provido
(TST - 2T — RR - 2023/2002-059-02-00 — Rel. Ministro José Simpliciano
Fontes Fernandes — DJ 09.06.2006).

MULTA DO ART. 477, §8°, DA CLT. RELACAO DE EMPREGO
CONTROVERTIDA. RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO
EM JUIZO. O § 8° do art. 477 Consolidado dispbe que o pagamento da multa
pelo atraso na quitacdo das parcelas rescisorias apenas ndo sera devido nas
situagBes em que o proprio empregado der causa a mora. Dessa forma, o fato
de o vinculo empregaticio ter sido reconhecido em juizo n&do afasta a
incidéncia da aludida multa (TRT — 5R — 4T — RO/00851-2004-025-05-00-3 —
Ac. 24.324/05 — Rel. Desa. Débora Machado — 08.11.2005).

MULTA DO ART. 477 DA CLT. A circunstancia de ser ou néo
controversa a relacdo de emprego ndo afasta a incidéncia da penalidade
prevista no § 8°, do art. 477, da C.L.T. Precisamente porque a decisdo que a
reconhece é meramente declaratdria e produz efeitos ex-tunc. E ndo poderia
ser diverso, uma vez que apenas reconhece um fato pré existente. Vale dizer
que a relagdo de emprego ndo existe porque o Poder Judiciario tanto
declarou. E, se assim o €, a circunstancia de a empregadora ndo reconhecer,
de modo formal, a existéncia do contrato de trabalho, ndo pode, em absoluto,
servir de esteio a que deixe de cumprir obrigacé@o legal, oriunda do vinculo
gue mantém, ou seja, ndo efetuar pagamento das verbas rescisorias, e, com
isso, desonerar-se da multa em discusséo (TRT — 5R — 2T — RO/00030-2004-
462-05-00-0 — Ac. 2.415/05 — Rel. Desa. Dalila Andrade — DJ 01.03.2005).
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8. DO HORARIO EXTRAORDINARIO.

Conforme o relato da testemunha da Reclamada, o complexo de Costa do
Sauipe € servido por linhas regulares de 6nibus de Salvador até o posto da Vitalmed
(fl. 420), razdo pela qual o tempo de transporte ndo é considerado como tempo a
disposicdo do empregador (CLT, art. 58, §2°). De resto, a jornada de 24x72 né&o é
negada pela primeira Reclamada (fl. 54), uma vez que corresponde aos plantdes de
24 horas efetuados pelo Reclamante. Entretanto, ainda que se entendesse pela
legalidade em tese de tal regime de compensacao, ndo haveria nos autos previséo
expressa de ajuste neste sentido (CLT, art. 818 c/c CPC, art. 333, ll; Simula 85, | do
TST). De resto, é inaplicavel a Siumula 85 do TST. Desta forma, séo reputadas como
extraordinarias todas as horas excedentes a oitava diaria e quadragésima quarta
semanal. O labor em horéario extraordinario e horario noturno é evidente.

Vale ressaltar que, tendo sido reconhecido o Reclamante como mensalista,
ndo é cabivel a condenacdo ao pagamento de repouso semanal remunerado em
relagdo a carga horaria ordinaria de trabalho, uma vez que aquela verba encontra-se
embutida na remuneracdo mensal do mensalista. Entretanto, exatamente por nao
compreender a carga extraordinaria, sdo devidos os reflexos de horas extras sobre o
repouso semanal remunerado.

Nestes termos, com base na jornada supra fixada, e inexistindo prova de
quitagcéo das verbas (CLT, art. 818 c/c CPC, art. 333, Il), julgo PROCEDENTES os
pedidos, para condenar a Reclamada ao pagamento de: a) horas extras, durante
todo o periodo do contrato ndo prescrito, consideradas as excedentes da oitava
diaria e quadragésima quarta semanal, estas Ultimas desde que ndo computadas no
excesso diario; b) adicional noturno, durante todo o periodo do contrato néo
prescrito, considerando as horas trabalhadas entre as 22:00h e as 05:00h, com a
reducao ficta; e c) reflexos de horas extras, considerando que estas, por habituais,
refletem em repousos semanais remunerados (calculados a razéo de 1/6), e ambos
incidem no célculo de aviso prévio, férias acrescidas do ter¢o constitucional, décimos
terceiros salarios e FGTS acrescido da multa de 40%. Valores a liquidagao por
calculos.

9. DOS PARAMETROS DE LIQUIDACAO.

Nao hd compensacao a ser deferida, porque ndo consta dos autos prova de
débitos trabalhistas (Sumula 18 do TST) do Reclamante para com a Reclamada.
Quanto as deducdes, para que seja evitado o enriquecimento indevido, devem ser
deduzidos os valores comprovadamente pagos ao mesmo titulo, més a més,
inclusive tudo quitado a titulo de acerto rescisorio.

Para fins de célculo, seréo adotados 0s seguintes pardmetros: a) divisor de
220; b) adicional de horas extras, previsto em convengéo coletiva, durante o periodo
de vigéncia, ou, em sua auséncia, o0 minimo legal de 50%; c) adicional noturno,
previsto em convencdo coletiva, durante o periodo de vigéncia, ou, em sua
auséncia, o minimo legal de 20%; d) base de calculo: salario-base, més a més,
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conforme remuneragao inicial ora reconhecida, acrescido dos reajustes e do anuénio
ora deferidos, este ultimo a partir de quando devido; e e) O adicional noturno integra
a base de calculo das horas extras prestadas no periodo noturno (TST/SDI1/OJ —
97).

Devem ser excluidos da apuragdo das horas extras e do adicional noturno
os dias em que foi comprovado nos autos que o Reclamante esteve afastado do
servigo, como em férias, por exemplo, ou qualquer outro motivo.

Aplicabilidade das convencgdes coletivas, condicionada aos seus respectivos
periodos de vigéncia.

Juros de mora na forma da Lei 8.177/91, 1,0% ao més, simples e pro rata
die, contados do ajuizamento da presente reclamatéria (Sumula 200 do TST).
Correcdo monetaria a partir do sexto dia do més subsequente ao trabalhado, nos
termos da CLT, art. 459, paragrafo Unico e Simula 381 do TST, inclusive quanto ao
FGTS. O valor principal, sem juros, devera ser atualizado até a data do
levantamento do crédito. Apds a atualizagdo monetéria, 0s juros moratérios sao
acrescidos da data da propositura da peticdo inicial até a data do mesmo
levantamento.

As contribuicdes previdenciérias devidas pelas Reclamadas, pertinentes aos
titulos aqui deferidos deverdo ser recolhidas, bem como comprovado tal
recolhimento nos autos, em prazo a ser estipulado quando da apuragédo do valor
devido, autorizando-se, desde ja, a deducdo da cota parte do Reclamante,
obedecido ao teto da contribuicdo, nos termos da Lei de Custeio da Previdéncia
Social vigente, sob pena de execucdo direta (Constituicdo Federal, art. 114, VIl e
CLT, art. 876, paragrafo unico). Em atendimento a CLT, art. 832, 83°, o juizo declara
que apenas tém natureza indenizatéria as verbas deferidas de: aviso prévio; férias
acrescidas do terco constitucional; FGTS acrescido da multa de 40%; reflexos de
horas extras e reajustes sobre aviso prévio, férias acrescidas do terco constitucional
e FGTS acrescido da multa de 40%; multa do art. 477 da CLT; indenizagdo pelos
descontos. Também deverdo ser efetuados, havendo, os recolhimentos fiscais,
permitindo-se a deducao do crédito do Reclamante, conforme a Lei 8.541/92, art. 46
e o0 Provimento 01/96 da Corregedoria do TST, devendo ser comprovados nos autos,
tudo no prazo a ser estipulado por ocasido da liqguidagéo da sentenga, sob pena de
oficiar-se o 6rgdo competente.

10. DA JUSTICA GRATUITA.

Preenchidos os requisitos da CLT, art. 790, 83° sendo desnecessaria a
outorga de poderes especiais ao patrono da causa para firmar declaracdo de
insuficiéncia econdmica (TST/SDI1/OJ — 331), e inexistindo prova que desqualifique
tal declaracéo, defiro ao Reclamante os beneficios da Justica Gratuita.
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DISPOSITIVO

Pelo exposto, e por tudo 0 mais que dos autos consta, rejeito as preliminares
de mérito suscitadas em defesa; no mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES
os pedidos desta reclamacgéo trabalhista, formulados por BERLINE FRANCISCO
DOS SANTOS em face de VITALMED SERVICOS DE EMERGENCIA MEDICA
LTDA, COOPTRAB - COOPERATIVA DE TRABALHO, APOIO E SERVICOS
LTDA E ENFERCOOP - COOPERATIVA BAIANA DE TRABALHO EM
ENFERMAGEM, para condenar a primeira Reclamada, e subsidiariamente a
segunda e a terceira, a cumprirem e pagarem as obrigacbes deferidas na
fundamentacado supra, conforme 0s seus expressos termos, que passam a integrar
este dispositivo como se aqui estivesse transcrita. Cumprimento no prazo legal.
Defiro ao Reclamante os beneficios da justica gratuita. Dedug¢des, juros, correcdo e
recolhimentos conforme fundamentagdo supra. Retifiqgue-se o nome da Primeira
Reclamada, para fazer constar “VITALMED SERVICOS DE EMERGENCIA MEDICA
LTDA". Custas, pelas Reclamadas, proporcionalmente, no importe de R$ 240,00,
em face do valor arbitrado a condenacédo de R$ 12.000,00, que, por sua vez, sera
também a base de célculo das multas e indenizacdes pelo prejuizo decorrentes da
eventual oposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios. Nada
mais. Encerrou-se. Intimem-se.

Salvador, 20 de novembro de 2006

GUILHERME LUDWIG
Juiz do Trabalho
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