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RESUMO

DUTRA, Daniel Marcos ResendAcdes publicas e privadas na implantacdo
e desenvolvimento da indicacdo geogréfica do cafémneMinas Gerais:
evolugao e perspectivas das iniciativas na visaeets gestores. 2009. 149 p.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Univedéd Federal de Lavras,
Lavras, MG

A indicacdo geogréfica (IG) de produtos agroalirasg € um tema
recente na realidade do agronegdcio brasileiralaagm desenvolvimento pelas
instituicbes do pais. A IG apresenta-se como umeernativa de
desenvolvimento social e econdmico, importante patarizar o agronegdécio
brasileiro. O desenvolvimento das IGs do café serda em bases semelhantes
as dos vinhos, pois a qualidade da bebida se oakdhtrinsecamente com as
condicBes de clima e solo da regido onde sédo piamhizO objetivo geral desta
pesquisa foi analisar as divergéncias e as conveigg® entre as agfes e as
iniciativas dos setores publico e privado na imi@e#io e no desenvolvimento
da indicacdo geografica do café, em Minas Gerals deis pontos de vista: da
acdo estatal, que delimita formalmente o territGéstificado e protege a
propriedade intelectual do produto e do engajamdatoomunidade local, que
se une em torno de um ideal de valorizacdo dotdeaie de suas raizes
culturais, sociais e condi¢des edafoclimaticasuAdémentacao tedrica trouxe
elementos para uma analise multidimensional, abdaaonceitos de vertente
social, institucional, organizacional e econdmiees dndicacdes Geograficas.
Quanto aos aspectos metodologicos, trata-se de pasquisa exploratério-
descritiva de natureza qualitativa ,realizada perondo estudo de dois casos,
mais exatamente de duas regides produtoras deleafétado de Minas Gerais
formalmente demarcadas. As técnicas de coletadlessdaram a entrevista com
o roteiro semiestruturado e a pesquisa documektécnica de anélise de dados
utilizada foi a analise de contetdo. Os principa®iltados encontrados foram
que, desde 1996 até os dias atuais, o governotddoede Minas Gerais tem
implementado as seguintes politicas publicas denthm da cadeia produtiva
do café: Certicafé, Agrominas e Certifica Minas.f@o do Certicafé foi a
implantacdo da certificacdo de origem do café &rpde 1996 e a demarcacao
de quatro grandes areas produtoras de café. Atwstrde implantacdo do
programa teve uma série de equivocos que prejadicarcumprimento de seus
objetivos e, a partir de 2000, o programa foi ssvagiando” e entrou em
declinio. Em 2004, veio o Agrominas, com propogi@as a melhoria da infra-

Y Comité orientador: Rosa Teresa Moreira MachadoFLAJ (Orientador) e Cleber
Carvalho de Castro.
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estrutura da cadeia produtiva do café, mas queprédda uma continuidade do
programa anterior ou, mesmo, propunha uma difeesitatégia de certificacdo
ou diferenciacdo do café de Minas Gerais. A patér 2008, iniciou-se o
programa Certifica Minas, propondo a implementaigiam certificado baseado
em “boas praticas agricolas”. Nesse sentido, cerelgue as politicas publicas
nao tiveram continuidade ou mesmo complementaridadacées, prejudicando
a implantacdo programas que visavam obter a difexrgdo do café e que
demandavam uma estratégia de implementacéo de jwago. Paralelamente as
acOes do governo de Minas Gerais, associa¢desfeieuttores empreendiam
acles para obter o reconhecimento de IGs em regii@msores que as
demarcadas no ambito do Certicafé. Estas a¢Beadpsvforam essenciais no
desenvolvimento das IGs do café em Minas Geraisomrsatidaram-se,
independentemente do apoio dos governos estadaderl. Estas associacfes
de cafeicultores desempenharam importantes pap&ismdbilizacdo dos
cafeicultores da regido, divulgagéo da marca da ¢Gordenagéo com o restante
da cadeia produtiva. A relacéo entre publico egoiivapresentou divergéncias e
convergéncias de acles e/ou opinides que influemia desenvolvimento das
IGs do café em Minas Gerais.

PALAVRAS-CHAVE : indicacdo geografica, certificacdo, café, pa#ic
publicas em Minas Gerais.



ABSTRACT

DUTRA, Daniel Marcos Resende. Public and private action in the
implantation and development of the geographic indiation of coffee in
Minas Gerais: evolution and perspectives of managerial initiative009. 149
p. Dissertation (Master Science Management) — Usidade Federal de Lavras,
Lavras, MG’

The Geographical Indication (Gl) of agro-food protduis a recent
theme in the reality of the Brazilian agribusinegt8| under development by the
institutions of the country. Gl presents itself associal and economical
development alternative, being an important adttive, giving value Brazilian
agribusines. The development of coffee Gls is basedhat similar to wine,
because the drink quality is intrinsically linkedithw the climate and soil
conditions of the area where they are producedthis sense, the general
objective of this research was to analyze the dmmces and convergences
between the actions and initiatives of the publd grivate sectors, in the
implantation and development of the Geographiadickttion of coffee in Minas
Gerais under two points of view: the state actithat formally delimits the
certified territory and protects the intellectpabperty of the product; and the
engagement of the local community, which unitesuado an ideal of
valorization of territory and its cultural and &idcroots and edafoclimatic
conditions. The theoretical foundation brought edats for an multidimensional
analysis, approaching concepts in the social,tinginal, organizational and
economical realm of the Geographical Indications.fér the methodological
aspects, it deals with an exploratory-descriptiesearch of qualitative nature
carried out through the study of two cases, morecipely, of two coffee
producing areas in the state of Minas Gerais fdym@émarcated. The data
collection techniques were the interview, with amssetructured script and
documental research. The data analysis techniged wuss that of content
analysis. The principal results found were thatsih996 until the present day,
the government of Minas Gerais has been implemgritie following public
policies of incentives for the coffee production ach CERTICAFE,
AGROMINAS and CERTIFICA MINAS. The focus of CERTIGA was the
implantation of coffee origin certification begimgi in 1996 and the
demarcation of four large coffee producing ared® implantation structure of
the program had a series of misunderstandings wic@mpromised the
execution of its objectives and starting from 2@088 program began “drying-

Y Guidance committee: Rosa Teresa Moreira Machatd&l-A (advisor) and Cleber
Carvalho de Castro.
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up” and entered in decline. In 2004 AGROMINAS cameavith improvement
proposals for the coffee productive chain infrasnee, but that did not foresee
a continuity of the previous program or even prepasdifferent certification
strategy or differentiation of the Minas Geraisfeef From 2008 the program
CERTIFICA MINAS began proposing the implementatara certificate based
on “good agricultural practices.” In this senseisitconcluded that the public
policies did not have a continuity or even completadty of their actions,
harming the implantation programs that sought tiferéntiation of the coffee
and which demanded a long term implementation egyat Parallel to
government action from Minas Gerais, coffee growssociations undertook
action to obtain the recognition of Gls in smaligeas than those delineated
under the scope of CERTICAFE. These private astiware essential to the
development of Minas Gerais coffee Gls and conat#d themselves
independently of state and federal government stppdese coffee grower
associations played important roles in the molilra of the area coffee
growers, the popularization of the GI mark, andrdowtion with the rest of the
productive chain. In this sense, the relationshimwieen public and private
presented divergence and convergence of actiono@ndpinion which
influenced in the development of Gls of coffee imik Gerais.

KEY WORDS: Geographic Indication, certification, coffee, pabpolicy in
Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico dos paises pode seeq@edo de
diversas formas. Alguns optam por praticas protesias, outros por politicas
que enfatizam o liberalismo econdmico e ha aindzelag que exploram os
recursos naturais e os que investem em pesquisaheamento cientifico. O
mais comum, entretanto, é a coexisténcia de pediticotecionistas, como a de
livre-comércio, dependendo, logicamente, dos istE®e e das potencialidades
econdmicas de cada pais.

As Indicacdes Geograficas (IG) surgem como umarrgtva de
desenvolvimento econdmico e até mesmo social quimsmaises tém adotado,
dentro de uma perspectiva que valoriza a propriedatklectual coletiva. O
processo de indicagdo geografica pode ser encamado uma alternativa para
promover o desenvolvimento rural em areas reladasa produtos agrarios,
especialmente em &reas marginalizadas e com dégemmto econdmico
social atrasado (Barham, 2003). Os produtos comet®nhecida possuem, a
rigor, um valor maior que os similares devido atrbatos especificos de
origem e qualidade que carregam.

A primeira nocao de IG data do século IV a.C., nécfa, com os vinhos
de Conrinthio, de icaro, de Rhodes, e no impérimarmo com 0 marmore
Carrara. Apesar de antiga, a IG é o termo de pdade intelectual menos
utilizado nos dias atuais, se comparado com asamapatentes e cultivares
(Gurgel, 2005).

No Brasil, as IGs despertaram, a partir dos an®0,1@tencdo das
politicas publicas nacionais e estaduais, uma wez aymercado de produtos
agroalimentares diferenciados tem crescido e sadorcada vez mais atraente.
No mundo e, principalmente, na Europa, onde sdo bwais conhecidas,

existem inimeros exemplos de Indicacdes Geografi@aescomo: os vinhos da



regido de Champagne e Bordeaux (Francga), relé§iogd) e queijo parmesao
(Italia). Estes poucos, mas notorios exemploscafiazes de fornecer uma ideia
das dimensdes da IG no comércio mundial.

A cafeicultura sempre teve importancia econémisaaal para o Brasil
e é intrinsecamente relacionada a histéria do Bais.introducdo data do inicio
do século XVIII e expandiu-se com o declinio d&idfide de extracdo do ouro,
passando o Brasil a se tornar o maior produtor malnié café. Essa posicdo
reflete uma prevaléncia da vocacdo para a proddoaproduto commodity,
padronizado, para o mercado externo. Minas Gerasuélmente, o estado da
federacdo brasileira com a maior producdo de csdé@do historicamente
relacionado ao produto (Mendonca & Pires, 2002).

Por muito tempo, o café brasileiro serviu apenamcc@omponente
bésico dos principaiblendsde café no mundo, inclusive dos mais finos cafés
colombianos. Este fato, muitas vezes, é descormheelb consumidor (Leme,
2007). Neste contexto, a estratégia de diferencidgdcafé brasileiro por meio
do reconhecimento de IGs € uma opc¢ao a j4 tradicimtacao do produto e do
pais em atuar no mercadoaenmoditiesagricolaSe de cafés de baixo valor.

A tematica que envolve os conceitos e aplicacded@a tem ganhado
grande importancia no cenario do comércio mundppncipalmente nas
discussdes que envolvem regras de comércio inferrelc direito de
propriedade, controle e qualidade de alimentos. deottratar de temas tao
“espinhosos”, as discussdes nos féruns mundiais #o constantes,
principalmente envolvendo os paises europeus estzl@s Unidos, que tém
opinides diferentes quanto a forma de protecdd@asO aumento dos debates

€ recente, porém, a existéncia da IGs é antiga.

! Apesar de o Brasil ser o maior produtor mundiaktdi, a Colémbia foi o primeiro
pais da América Latina a valorizar a origem dos safés. Na década de 1930, o café
colombiano ja estampava nas sacas a marca “Ca&éldenbia”.



O termo indicagé@o geografica foi sendo forjado éseando conhecido
no decorrer da histéria, quando produtores, comueties e consumidores
passaram a associar a qualidade de produtos dfaeram produzidos. Em
termos conceituais, pode-se dizer que indicacagrgéoa é o género cujas
espécies sdo a indicacdo de procedéncia e a demg@iuirde origefn Esta
altima é mais complexa e abrange mais requisitos & concedida que aquela.

Um produto comabels of origincarrega uma série de tragos culturais e
histéricos que sdo indissociaveis dele. Outrostgmselo ndo guardam consigo
estas caracteristicas, podendo ser citado o cas@radutos com selos
“ecoldgico-sociais” que tém um grande apelo meridafico, mas o consumidor
ndo sabe algo basico: de onde ele veio? Os salemidiomo sdo produzidos,
mas néo onde.

O mercado consumidor dos cafés especiais tem deesws Ultimos
anos, especialmente nos paises desenvolvidos. iAgeesar o maior exportador
mundial de café, o Brasil é tido como um fornecetboquantidade, ao contrario
dos cafés da Colémbia, Guatemala, Costa Rica e iu@re outros, que
recebem prémios pela qualidade (Zylbersztajn &rfaaril998). No mercado
interno também se observa o crescimento das veledeafés especiais: segundo
dados da Consultoria Nielsen (apud Zylbersztajnatirfa, 1998), as marcas
mais caras tiveram aumento de participacdo na csigm das vendas no
varejo, ao passo que as mais baratas perderamduoeksta situacdo pode ser
um reflexo do aumento da renda proporcionado paladf inflagcdo em 1995,
com o Plano Real. Destas constatacfes surge teenéatico desta pesquisa.

O tema desta pesquisa se apoia ha constatacdoedexgiem dois
pilares basicos para o estabelecimento da IG dpraduto. Primeiro, uma acao
estatal para ordenamento do territério e, segumaie, interacdo da comunidade

estabelecida em um territério (Chaddad, 1996; So2@86). A relacdo entre

2 Termos utilizados pela Lei Federal 9.279/1996.



estes influencia intensamente o sucesso da imp&mt@de desenvolvimento de
uma IG. O que se tem visto € que sdo timidas eygmas, equivocadas as agdes
estatais de incentivo e delimitacdo de regifes gaeluzem produtos com

especificidades relacionadas ao meio geografico.

1.1 Problema

O ambiente de andlise desta pesquisa foi o merabalocafés
diferenciados pela origem da producao, a partidetxegulamentacdo do setor,
no inicio da década de 1990, com a extincdo ddtutstBrasileiro do Café.
Desse modo, levando-se em consideracao que agadiggografica do café, no
Brasil e em Minas Gerais, é assunto ainda em debémento, definiu-se o
seguinte problema de pesquisa: em que nivel astings publicas e privadas
de implantacdo e desenvolvimento da valorizac@oridgm de café em Minas
Gerais se complementaram para fortalecer a idefgidareputacéo do territério
onde séo produzidos e o conceito fundamental de&dundicacdo geografica do

café?

1.2 Objetivos de pesquisa

Esta pesquisa foi realizada com o objetivo priricipa analisar as
divergéncias e convergéncias entre as agdes atimis dos setores publico e
privado na implantacdo e no desenvolvimento dacawdio geografica do café
em Minas Gerais, sob dois pontos de vista: da asatal, que delimita
formalmente o territorio certificado e protege apstedade intelectual do
produto e do engajamento da comunidade local, guae em torno de um ideal
de valorizacdo do territério e de suas raizes @ity sociais e condi¢des
edafoclimaticas.

Os objetivos especificos foram:

a) descrever e analisar o histérico das politicasigabido Estado



de Minas Gerais e do governo federal que regulaanerg incentivam a
certificacdo do café em Minas Gerais, principalreeag relativas a valorizacao
de sua origem;

b) descrever o papel das associacdes de cafeiculemedvlinas
Gerais, envolvidas na valorizacdo da origem do, gadésuporte aos negécios
dos seus associados, por meio da reconstituiciistioico de suas atividades e
no processo de gestao para implementar e desengalvenarca;

c) descrever as articulacbes dessas associacdes aleultafes
com o governo federal e estadual, em prol do fectalento da indicacéo
geogréfica do café, identificando se existem cay@meias ou divergéncias

nestas acoes.

1.3 Justificativas

O café tem participacdo importante na economia tasiB sendo o
maior produtor e exportador mundial. O estado dealliGerais € o maior
produtor na cafeicultura nacional, respondendoddét da producéo brasileira.
As regibes de Minas Gerais que mais se destacamafecultura sdo o
Sul/Sudoeste de Minas, a Zona da Mata e o Trianglineiro/Alto Paranaiba,
com 37%, 21% e 17% da producdo do Estado, respewivte (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 200Mps anos recentes, a
valorizacdo de atributos que garantem uma difeagfoi do café tem ganhado
espaco no mercado de cafés, uma possibilidaderdatigee aumentar a renda
do cafeicultor. Uma dessas formas de diferenciag@woalorizacdo da origem do
café por meio de certificados e do reconhecimeetonda 1G.

A relevancia da pesquisa tem como pano de fundcescimento do
mercado de cafés especiais, que cresce a taxa@%ead ano, enquanto o
consumo de cafés do tippmmoditycresce a taxas de 1,5% ao ano (Moreira

al., 2007). Aliado a isto, a abordagem desta peagobre o tema IG é também



inovadora. As pesquisas sobre diferenciacdo doéscebémo estratégia de
negocios tém focado questbes de competitividadacdes entre os atores da
cadeia produtiva e pesquisas com o mercado consunmidrelacdo entre a
sociedade civil e 0 Estado antecede todas estadagfems de pesquisa, sendo o
ponto inicial e a base da discussdo acerca da fammi®a das IGs como
instrumento de desenvolvimento econdémico. Dai aoitApcia de se estudar a
diferenciacdo do café pela valorizacdo de sua mrigeroduto de relevante
importancia econdmica para o Brasil e Minas Gertib, 0 enfoque da relacéo
entre Estado e sociedade civil organizada.

A partir desta introducao, o texto esta estrutuda@aseguinte forma: na
secado 2 sdo abordados os fundamentos tedricossdaige subdivididos em 6
tépicos. A secdo 3 é dedicada a metodologia uldizza pesquisa. Na secéo 4,
sdo apresentados os resultados, seguidos da dmckisdo referencial

bibliografico.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica esta dividida em 5 pantesipais (2.1 a 2.5).
No tépico 2.1, discute-se a questdo da importagoia tem sido dada aos
atributos de qualidade dos produtos agroalimentamscontraponto a légica
dos mercados de commodities agricolas, ressaltadestdo da valorizacdo da
origem. No toépico 2.2, a contribuicdo dos principarcaboucos tedricos,
estruturados em 4 dimens@es de analise: socisituoienal, organizacional e
econbmica. A seguir, no topico 2.3, aborda-se oiemd institucional de
desenvolvimento das IGs da (a) Franca, pais recatheor ser tradicional no
estabelecimento das IGs e (b) do Brasil. No tégidotrata-se da conceituacéo
de IG na literatura académica e nas legislacoemmace internacional. Na
secao seguinte, no subitem 2.5, sdo delineadoomseitos de certificagéo,
rastreabilidade e indicacdo geogréafica, tratande diéerencas e tragando

similaridades.

2.1 Do global ao local, do produto commodity ao pduto diferenciado

A partir da Segunda Guerra Mundial, a légica quedpminou na
producdo de produtos agrarios era garantir alinseeto quantidade e a precos
competitivos para todos. Assim, os clientes finlais cadeias produtivaseriam

consumidores homogéneos de commoditiagricolas (Machado, 2000). O

% O conceito de cadeia produtiva teve, nos traballeoBavis e Goldberg (na década de
1950, na Universidade de Harvard) e na escoladsmnddiliere, grande evolugdo, em
termos dos fundamentos na aplicagdo de negéci@sndgstriais. A visdo sistémica
abordando todos os elos de uma cadeia e a andisegléncia de operacfes que
conduzem a producgdo de bens sdo contribuicBessdestmlas que proporcionaram
avancar na compreensdo da dinamica das cadeiastigasd A literatura de cadeias
(filiere) caracteriza-se por uma analsshumpeterianaenquanto no modelo de Harvard
predomina uma viséo neoclassica (Zylbersztajn, 1995

* O termo commodity aplica-se as mercadorias cugg@gé determinado em bolsas de
mercadorias. Sdo produtos de qualidade quase mm@foproduzidos em grandes



debate atual, tendo vista a crescente demanda d@deeeuropeu de produtos
diferenciados e seguros, gira em torno da segn@mi@e mercado, baseada em
informacdes sobre a origem do produto como umarnaliga a tradicdo
brasileira de pais exportador de commaodities algigcdNo tradicional mercado
de commoditiesndo existem parametros para identificar os awbutle
responsabilidade ambiental e social da producénzéE@006).

O café é a segunda commodity mundial, em termosvaleres
transacionados, somente atras do petréleo (Moseish, 2007). No Brasil, sua
producdo foi sempre voltada para o volume produzdaom foco nas
exportacbes, enquanto a qualidade ficava em segplfaim. A estratégia
brasileira de inser¢do no mercado internacional s, historicamente, a
venda de café commodity, em que a varidvel de codnca € preco e nao
existem variaveis de diferenciagcdo de produto @yhtajn & Farina, 1998).

A mudanca do ambiente institucional, na década @@0,1com a
desregulamentacgéo do setor cafeeiro e o fim datutestBrasileiro do Café, o
IBC, trouxe a possibilidade de uma parcela do agoécio do café se engajar
em novas estratégias competitivas, como as quezaioa origem da producéo
do café (Zylbersztajat al, 2001).

Neste contexto, o produto diferenciado se inseraugmmercado mais
seletivo que premia a qualidade, o que pode sigmifiovas oportunidades para
0s produtores brasileiros. Machado (2000) reforcmleda de tendéncia de
descomoditizacdodos produtos por meio de estratégias de diferefcja
procurando manter um balanceamento entre custaliferenciacao e qualidade
dos produtos.

Os mercadogomoditizadostém enfrentado criticas devido a falta de
sinalizacdo de qualidade, o que vai de encontreescente preocupagdo com

seguranca alimentar e pela excessiva padronizagdndq a demanda € por

quantidades e por diferentes produtores (Silveikgaggas, 2007).



multiplas qualidades especificas (Machado, 2000cofatado, 2002).
Alcoforado (2002) ainda ressalta que o0s produtoderaticiados
(descomoditizadds crescem em importancia econdémica, muito devido ao
aumento das externalidadesegativas sobre o meio ambiente e a seguranca
alimentar.

A opcao pelo mercado de produtos diferenciadasdraecessidade de
Nnovos arranjos institucionais entre os elos daiaatkeproducdo. A coordenacao
deste sistema e as estratégias das firmas devear mdidco de uma orientacao
de precos para mercado (Fariaaal.,, 1997; Machado, 2000). Para Souza
(2006), o sucesso da estratégia de diferenciac@ende da capacidade de
consolidar novas formas de governanca, uma vez ajueorganizacdo do
mercado de cafés especiais requer estruturas dengmga distintas do café
commodity.

A diferenciacdo dos produtos agroalimentares peddeita de forma
individual ou coletiva. No primeiro caso, os cusiestransacdo envolvidos com
a obtengdo e a manutencdo de marcas de propriédddstrial e patentes
tornam o produto extremamente caro e, portantdritee® alguns mercados
mais exigentes. A outra forma é que expressa, @0 e marcas coletivas,
indicacdes geogréaficas e redes organicas que,tenoldaso, visam diminuir os
custos de transagdo por meio do esforco da calatiei e permite a insercao de
uma gama de produtores rurais, sejam pequenos,osnédii grandes
(Alcoforado, 2002).

Como a viabilidade econémica dos negdéaomoditizadodepende da
producdo em escala, a maioria dos pequenos predutorrais, sobretudo

aqueles que estao fracamente interligados e camddercom algum elo-chave a

® Externalidades s&o efeitos positivos ou negatiumsas acées de um agente econdmico
tém sobre o bem-estar de terceiros, as quais mAcegéladas pelo sistema de precos
(Chaddad, 1996)



jusante no Sistema Agroalimentar (SAG), tende a gmalizacdo. A
diferenciacdo pela origem dos produtos agropecsidriotermediados por
associacOes de cafeicultores, significa uma alt@maguara estes pequenos
agricultores (Chaddad, 1996).

A légica do mercado de produtos diferenciados estdr com a o
mercado commodity. De um lado, as empresas desemaementes capazes
de ter alta produtividade em condicGes de climaolessadversos que, em
situacBes normais, poderiam até mesmo inviabiizaroducao. Por outro lado,
os produtos com indicacdo geografica tém exatameatespecificidade do
clima e solo, aliados a fatores humanos, a gardetiseu mercado. A interacéo
entre homem e natureza, neste contexto, obedenegddgica mais “natural”,
de respeito e uso sustentavel dos bens naturais.

A opcéo do cafeicultor pela comercializacdo de wodgto commodity
implica que seu foco estratégico € na lideranc@estos. A concorréncia, neste
contexto, se da, principalmente, em questdo degrecodutividade, eficiéncia
e logistica, que determinam, entdo, seu posicionEmestratégico. Custos
baixos em relacdo aos concorrentes tornam-se o tmngal de toda a
estratégia, embora a qualidade ndo possa ser damor®s produtos
diferenciados pela sua origem e qualidade buscampeititividade em termos de
estratégias de diferenciacédo, em que qualidadea¢do e caracteristicas tipicas
do produto sdo fatores criticos de sucesso no oerdasta estratégia ndo
permite ignorar custos e precos, mas estes fasdi@secundarios a estratégia
principal de diferenciacao (Porter, 1986; Chadd&96; Machado, 1998).

Uma das légicas que estdo por tras da busca mreddiacdo do café
parece ser 0 comportamento ciclico dos precosféacommodity. A busca pela
diferenciacdo é uma estratégia para se defendsa detatilidade do mercado.
A diferenciacdo garante ndo s6 um maior valor agfegmas a oportunidade de

se estabelecer em um nicho de mercado especifico
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2.2 Dimens0fes de analise da indicacdo geografica

As Indicagbes Geogréficas ndo podem ser analissdlasum Unico
prisma ou dentro de uma area de conhecimento &specDs construtos
tedricos de algumas das teorias utilizadas guarelatne si relacdes que, em
conjunto, sdo capazes de possibilitar um entendomemais completo da
realidade que cerca a valorizagdo de um produtoae asigem geografica.
Larson (2007, p. vii) corrobora com esta abordagauitifacetada do tema I1G
ao mencionar que “astrutura de andlise das Indicacdes Geograficsi inc
territorio e sua biodiversidade, o conhecimentoatiga de um grupo de pessoas
gue cria o produto da IG e a governanca necegsanaaprotegé-la.”

Assim, o objetivo desta se¢do é apresentar asalgfibs Geograficas em
uma andlise multidimensional que articula conceitoge estratégia
organizacional, capital social, economia dos custestransacdo (ECT) e o

ambiente institucion&(Figura 1).

® A Economia dos Custos de Transacdo e do ambiestitutional sdo campos de
estudos que convergem conceitos e se complemefwanando um corpo teérico que é
conhecido como Nova Economia Institucional (NEIl)ilj{mson, 1991; Farinat al.,
1997).

11



Dimensao
Organizacional

Associagoes de
interesse
privado de
cafeicultores
(AIP)

Dimensao Institucional

Social W Papel das
Capital Social — 4 instituigdes
abordagem da geografllca (politicas

autonomia do cafe publicas,
inserida 4 marcos

egulatorig

Dimensao
Econdmica
ECT -
Especificidade
de ativos,
oportunismo

FIGURA 1 Dimensdes de estudo para a abordagent#edo tema proposto

As teorias abordadas dentro de cada dimensdo diseargstdo
resumidas na Figura 1. Nas subsecfes seguintesdoadnsdo é abordada em
uma subsecéo especifica.

2.2.1 Dimenséo social

O debate acerca do papel das instituicbes publeadnducdo da
mudanca social tem indicado o esgotamento dos eigizs paradigmaticos
principais da intervencdo publica: o neoliberalisemm desenvolvimentismo
classico (quando o Estado era visto como a forqaulsionadora de todo o
desenvolvimento). Uma nova vertente de pensametacionada ao papel do
Estado no desenvolvimento econdmico sugere sedmasias sociedades como

detentoras de um “capital social” latente ou manifeque deve ser considerado
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como um diferencial na busca da eficiéncia na implgacdo de politicas
publicas (Andrews & Kouzmin, 1998). O fundamentgtdevertente € a ideia de
se ampliar o foco das politicas publicas, recomm@eae que o Estado tem um
papel fundamental no desenvolvimento ao estabetererxdes com estruturas
sociais existentes.

A genealogia do conceito de capital social apresemta diversidade de
fontes nas quais o termo foi cunhado (Fernande3l;2Barraet al., 2006).
Putnam (2000) cita que o termo foi inventado indelpatemente, no minimo,
seis vezes no século XX. O trabalho de Putham gleb@&no tema capital social
dentro de uma perspectiva histérico-cultural. Segueste autor, o capital social
€ um conjunto de lacos e normas de confianca erosiilade contidas numa
comunidade que facilita a producdo de capital dise capital humano.
Confianca e reciprocidade s&o caracteristicas ngacas capazes de
proporcionar a comunidade condigcbes de desenvobeer capital social.
Membros de uma comunidade que dispde de muitoataitial possuem uma
maior capacidade para cooperar (Fernandes, 2004;8&Boehe, 2003).

Uma das linhas de raciocinio complementares aaltratsle Putnam foi
desenvolvida por Evans (1997), que desenvolvewma tapital social dentro de
uma visdo ampliada inserindo o Estado como compgenea dindmica da
construcdo deste capital. Assim, o Estado bureecrdiconsiderado uma parte
importante numa relagdo com a sociedade civil pafabilizar o
desenvolvimento do capital social. Evans (1997)esuia o0 arcabouco tedrico da
“abordagem da autonomia inserida”, que prega qumeeste a combinacdo
contraditéria da insercdo com a coeséao é capaardecker bens publicos. Neste
trabalho, utiliza-se este aparato teérico, tendwista que, na implantacdo e no
desenvolvimento das Indicacdes Geogréficas, o &staal sociedade civil tém
papéis complementares e a sinergia de suas acedqmoentar o capital social

da comunidade envolvida.
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O foco principal do trabalho de Evans (1997, p.18% analise dessa
relacdo sinérgica entre Estado e sociedade, quieéie como o “conjunto de
relacbes publico-privadas construidas em torno ddegiacdo de
complementaridade e embeddedndssiraizamentp O autor argumenta que o
Estado ativo e as comunidades mobilizadas podem esiorcos para
promoverem o desenvolvimento. Assim, a sinergiaeeBstado e sociedade é
mais facilmente atingivel em paises com estruteogfais igualitarias e cujos
governos apresentam burocracias robustas, esttatimcoerentes. Entretanto,
mesmos em Estados que ndo possuem estas caraeferesta sinergia pode ser
construida por meio do esforco dos atores envavielo principalmente, da
disposicdo e competéncia do poder publico.

O conceito de “sinergia” entre Estado e sociedamlte pser visto sob
duas perspectivas distintas (Evans, 1997):

a) complementaridade — “a complementaridade é o modo convencional
de relagbes mutuamente auxiliares entre atoredcp@bé privados” (Evans,
1997, p. 179). O sentido é o de juntar esforgoa pealizar determinada tarefa,
guando os atores privados sdo mais eficientes ngated-la do que o setor
publico. A ideia de complementaridade vai ao enmcoios paradigmas da
economia institucional e a ideia de relacdo dedmwcao de seus atores. Para
Amancio (2006), a no¢do de complementaridade trdzuéda uma relacdo de
bens e servicos como resultado desejado da codperxtre o publico e o
privado;

b) enraizamento €mbeddedne$s— uma ideia mais recente do que a
anteriormente citada trata dos lacos que ligamdéids. e poder publico. Evans
(1997) sugere que o imbricamento entre Estado iedamte deve ultrapassar as
fronteiras do publico e privado, para que se aleansucesso em intervencdes
publicas para fomentar o desenvolvimento. E umacée sinérgica mais

complexa, pois pressupde um grau de interacdo d&=stadedade mais intensa e
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peridédica, de onde afloram lealdade e normas qpertum estas relacoes.
Evans (1997) exemplifica enbeddednesstando o trabalho de Moore (1989),
no qual membros de uma comunidade rural foram t&tos pelo Estado para
atuarem como agentes publicos. Em muitos casoss egientes eram eles
mesmos fazendeiros da comunidade.

Apesar de distintos, os termos ndo sdo mutuameddeidentes ou
mesmo contraditérios, mas complementares. Na verdadomplementaridade
pode ser considerada a baseedibeddednessa formacdo do capital social na
sociedade civil (Evans, 1997). A relacdo entre dempntaridade e
embeddednegsm a ver com a densidade das relaces do dia-@entlie Estado
e sociedade civil, sendo aguela menos densa cueestanto, ndo ha privilégio
de uma sobre a outra. Evans (1997) ressalta queaiandos casos de sinergia
envolve combinagdes de complementaridadmbeddedness

Assim, a melhor forma de entender a construcaaneagsa nas relacdes
entre Estado e sociedade seria por meio da infagralps conceitos de
complementaridade embeddednesmesmo que haja casos nos quais a sinergia
pode ser criada com base somente na complemeni@mda mesmo, em casos
mais raros, ne@embeddednesé complementaridade vai muito além da ideia do
Estado provendo os cidaddos de bens e servicognde que fagam o resto.
Complementaridade sugere uma interacdo realizad#iana-dia entre agentes
publicos e comunidades. Evans (1997) cita como pkEm de
complementaridade programas de irrigacdo, extens@b e um programa de
saude preventiva realizado pelo governo do Cé&amdeddedness um conceito
mais complexo, que traz implicacdes na analiséndasgga. Para Evans (1997, p.
182), “infelizmente, para uma analise simplistabeddedness aparece, assim
como a complementaridade, simplesmente como unatesistica comum de
sinergia.”

Evans (1997) também ressalta a importancia do xtontea criacdo da
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sinergia Estado-sociedade. A discussdo basicassatasna seguinte questao:
gual a origem das relagdes sinérgicas: dadiva mstrdabilidade? O autor

sustenta que a origem da sinergia € uma “dadivahdp ela € o “produto que

depende de uma existéncia prévia de padrdes dsltirsociais historicamente
construidos em culturas particulares e sociedafasins, 1997, p. 189). Esta
realidade dependera de circunstancias especifieabnjtam a possibilidade de

sua ocorréncia.

A construtabilidade € mais otimista. Se existe &simiidade de
construcao da sinergia por meio de empreendedogsimaovacao institucionais,
entéo, ela deve ser explorada. Nao ha necessidatecdnstancias prévias; ha a
necessidade da capacidade de empreender. A cabsidatde ainda sugere que,
mesmo quando o “contexto politico e social é destaxel, criatividade cultural
e inovacgfes organizacionais podem ainda produzidteelos” (Evans, 1997, p.
201). A construtabilidade admite, ainda, a posdinle de se construir uma
sinergia ao implementar certas mudancas no ambiEntmunidade, mesmo
gue seja em curtos espagos de tempo e paulatirameoin pequenas
mudancas.

Neste aspecto, € importante salientar que as @ginié Evans (1997) se
baseiam na ideia de uma homogeneidade de interesgesos atores do setor
publico e seus eleitores. Se a comunidade apresenféito de interesses, a
emergéncia do capital social fica mais complicadaserelacGes sinérgicas
tendem ao fracasso. Para o autor, politica e jodes interesses sao
frequentemente relegados a segundo plano, nassiisisobre capital social.

A discussdo sobre capital social e a relacdo Estaciedade é
interessante para entender o papel do Estado, menfar as Indicacbes
Geograficas. Neste contexto, o Estado deveria adengn apoio institucional e
técnico para que a sociedade civil (organizadacip@tmente por meio de

associacfes de produtores) possa dar os primeassop em direcdo ao
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reconhecimento das especificidades do produtogidaede valorizagdo de seu
territério.

Nesse sentido, Abramovay (2000) menciona que dtéeor tem
importancia e significado maiores que uma “basayigdica de um certo setor
econdmico”. Seu significado vai além, ressaltandpracesso historico das
interacbes sociais, politicas, econbmicas e detiddate territorial (crencas
comuns, lacos de proximidade e de coesdo socia)dgsempenham papel
preponderante no desenvolvimento rural. Para essar, d'construir novas
instituicdes propicias ao desenvolvimento ruralsgsie, antes de tudo, em
fortalecer o capital social dos territérios, muit@is do que em promover o
crescimento desta ou daquela atividade econdmidaafmovay, 2000, p. 13).

Assim, a discussdo sobre estes aspectos gira erma tws capitais
humanos gavoir-faire ou saber fazer) e naturais (condicdes de solmacl
relevo). A vertente social é pouco explorada, apdeater papel fundamental.
Para Chaddad (1996), a falta de uma ligag&o foite éatores naturais e fatores
humanos € o que diferencia o grau de maturidadteddzacéo geogréfica.

Considerando a experiéncia francesa de valorizalgimrigem dos
produtos agropecuarios, cunhada com o termo frateésir, a relacdo
sinérgica entre Estado e sociedade leva em coasgé#leraspectos histéricos e
culturais. A sinergia ocorreria em um contexto dédiva”, em que aspectos
culturais e sociais historicamente construidos oesfiiesentes e sdo
imprescindiveis na criacdo do Capital Social. Giersindo as experiéncias
recentes de reconhecimento de IGs no Brasil, atrepalilidade seria mais
realista.

As condi¢des edafoclimaticas (capital natural)dagao capital humano
€ 0 motor que aciona na comunidade o desejo deecmogm torno de
associacOes e cooperativas e de buscar o desenenta local, ou seja,

promover o capital social (Souza, 2006). Nesseickend capital social é um
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ativo importante que deve ser valorizado pelagipadi publicas de valorizacao
da origem de produtos agrarios, conjugado com pgai® natural e humano.
Cabe ao Estado e seus agentes publicos terem ibilggande de reconhecer o
capital social que aflora neste contexto e ter aémria de estabelecer elos
eficientes entre capitais humano, natural e sonialestabelecimento de uma

politica publica para o desenvolvimento region&j(Ffa 2).
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FIGURA 2 Tipos de capitais envolvidos na implemeétade uma indicacdo geogréfica

O capital social proporciona uma base importantera pa
desenvolvimento regional rural, assim como sao ftaptes o capital natural e o
capital humano. O sucesso das politicas publicas imbentivo deste
desenvolvimento depende ndo apenas de crédita, teabalho, acesso a novos
mercados e processos tecnoldgicos, mas também edies baseadas em
cooperacdo e confianca e da organizacdo socialastwelementos cruciais

para o desenvolvimento rural. Para Amancio (200@3), “a relacdo dialética
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entre Estado e Sociedade Civil contribui para @cée de cooperagdo e
confianga onde estes valores ainda ndo existemi@ta de fortalecer eles onde
ja temos estes valores estabelecidos.”

Por fim, para Evans (1997, p. 191),

A inexisténcia inicial, histérica de um capital gdcnéo
significa a impossibilidade de desenvolvé-lo. Ademas
normas e redes que caracterizam as comunidadesasipie
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimentoitgenst
terreno fértil para a constru¢éo de projetos deateslvimento
qgue abarcam a divisa do publico e privado.
Politicas publicas que incentivem uma ligacdo eptrglico e privado
devem ser privilegiadas. E neste contexto que dodbstado pode incentivar e
construir as bases para o desenvolvimento de I@ggeracdo de um capital

social que se alie ao capital humano e naturatatia as comunidades locais.

2.2.2 Dimensao institucional

O ambiente institucional no qual as organizactebcalizam é fator
exogeno de extrema importancia. Trata-se do arcabna qual as transagfes
sdo realizadas e deve ser propicio para que o®scul transacdo sejam
minimizados. O ambiente institucional influenciatamada de decisdes nas
organizacdes, sendo de grande importancia na @scdéh estrutura de
governanca.

Douglass North, prémio Nobel de 1993, dedicou kerdéepde sua vida
académica a pesquisar a relagdo entre institugdeais e prosperidade. Para
North (1994), as instituicbes constituem as redmagpgo numa sociedade; mais
formalmente, representam os limites estabelecigtis [ppmem para disciplinar

as interagcdes humanas. Consequentemente e em c@p@enestruturam
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incentivos de natureza politica, social e econdénegundo Davis et al. (1971,
p. 6-7), o ambiente institucional é “o grupo derasgpoliticas, sociais e legais
basicas que estabelece a base da producéo, trdistribuicdo.” Williamson
(1993) define ambiente institucional como sendoegsas de jogo que definem
0 contexto no qual atividades econdmicas sdo ekl As regras politicas,
sociais e legais estabelecem a base para a pro@utgéoa e a distribuicao.

O ambiente institucional do mercado produtor deé cphssou por
grandes transformacdes nos ambitos externo e intam século passado,
principalmente a partir da década de 1960. No rdercaxterno, a
comercializacdo era regida pelos acordos internaisodo café (AICs) desde
1962, que limitavam a oferta mediante um sistemaatas (Zylbersztajn &
Farina, 1998; Souza, 2006). No mercado intermegalacédo do mercado ficou
a cargo do Instituo Brasileiro do Café, o IBC, doaeem 1952, que definia a
politica do setor, orientando e coordenando asitégias do sistema desde a
producdo até a comercializagdo do produto. A pddifim da década de 1980,
mais precisamente 1989, este panorama sofreu sensfwdangcas com a
suspensdo dos AICs. Em 1990, foi extinto o IBC @psequentemente, o
controle “artificial” do mercado de café (Zylbemrt & Farina, 1998).

O processo de desregulamentacdo da economia lveagie@vocou
mudangas significativas para os agentes tomaderéedsdes dagribusiness
A partir da desregulamentacdo do setor, a comygdttle do sistema
agroalimentar do café (SAG) passou a ser testadgir@m a necessidade e a
oportunidade de deixar de pensar exclusivamentgreducdo em grande escala
(quantidade) para partir para a estratégia deetifésicdo e especializacdo da
producdo de café (qualidade). Embora seja uma opgéel para o cafeicultor,
Zylberstajn & Farina (1998, p. 4) alertam que “agpatos atributos de qualidade
serem requeridos pelo mercado, no SAG do café Id&irasias transacfes

genéricas, gue nao premiam a qualidade, tenderadmpinar.” Além disso, a
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tradicdo do Brasil em comercializar o café comnyodtarretou a deterioragéo
da imagem do café brasileiro. Isso acontecia aeitesgos “melhores graos
serem exportados”, restando as torrefadoras nasi@issorver o café “ndo
exportavel” ou os excedentes por uma oferta abued@ylbersztajn & Farina,

1998).

Esta deterioracdo da imagem, aliada a desregulagéntio mercado de
café, foi fator que incentivou a mudanca para uvorpgadrdo de concorréncia
que privilegia a qualidade e a diferenciacdo (Zgbmjn & Farina, 1998).
Apesar de essas mudancas no ambiente instituadenadmercializacdo do café
trazerem incertezas e instabilidade, o mercadoaganma nova dindmica, com
possibilidades de agregar valor aos produtos, caciuéela do Estado ndo seria
capaz de possibilitar. Dentre essas novas posigitiés, podem-se citar o café
organico, os cafépremium com certificadofair trade e com certificacdo de
origem (Farinaet al., 1997; Souza, 2006).

A opcéo por entrar em um mercado de produtos diéedos traz uma
série de fatores que aumentam a complexidade dasatfbes e do ambiente
institucional. Barra et al. (2006) reforcam essgadio ressaltarem que, apés a
desregulamentacédo do setor cafeeiro, a buscarsglecio no mercado de cafés
diferenciados passou a enfrentar algumas dificelslaéis como implementacéo
de mecanismos sinalizadores de qualidade, falpadeonizagéo, dificuldade de
integracdo das cadeias produtivas e constituicacsistemas de producdo
sustentaveis.

Até 1991, o tabelamento dos precos do café imppdidquer estratégia
de valorizacdo da qualidade ou segmentacdo de deeréapartir dai, sem a
presenca do Estado regulador, tornou-se necessdn@ coordenacdo e
cooperacdo estratégica entre cafeicultores (notawt@mos pequenos e médios)
tornou-se vital, a fim de se reduzir custos de etar, financas e controle da

producdo, enfim, manterem-se competitivos (Neva@g9l
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As Indicacdes Geogréficas sdo formas de se apropearendas
institucionais no contexto do agronegocio, oferdoenuma alternativa
estratégica de diferenciacdo de produtos agroalaresipor meio da origem de
producdo e proporcionando um aumento do valor age{Chaddad, 1996).

As Indicacdes Geogréficas induzem mudancas no abebistitucional
e podem promover um deslocamento do equilibrio atea$ do mercado,
passando de uma logica de mercado para outra naagexisténcia de
associacOes de interesse privado aumenta a coafi@ngistema e promove uma
defesa dos interesses dos produtores rurais agsscifortalecendo os elos a
montante (Chaddad, 1996). Mais que isso, 0 ambiestiéucional se torna mais
complexo, pelo fato de as transacfes se referiram #po bastante especifico
de produto. As trocas, neste ambiente, forcamag&oi e o desenvolvimento de
instituicdes que regulam a relacdo entre os agerte® legislacdes de direitos
de propriedade e politicas publicas de desenvohtoneegional (Farinat al.,
1997). A estratégia de diferenciacdo relacionadicalidade de produgéo
proporciona a possibilidade de Estado e sociedadi arganizada se

articularem para desenvolver determinada regiéo.

2.2.3 Dimenséo organizacional

Sendo o ambiente institucional as “regras do joge”prganizagdes sao
0s “jogadores”. Assim, torrefadoras, cooperatieagspciacdes de cafeicultores e
empresas exportadoras sao os jogadores do amhbistitacional no SAG do
café. Sob a otica neo-institucional, as organizagfidinem as suas estratégias
em funcdo das “regras do jogo” (Baret al., 2006). Exercem, contudo,
influéncias que as modificam. O ambiente institnala@ composto basicamente
pelas politicas publicas e pelas normas legais mindgtrativas que
regulamentam a indicacdo geogréfica.

A mudanca do ambiente institucional do mercado df com a
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desregulamentacédo do setor na década de 1990 fezjwe alguns atores da
cadeia produtiva do café deixassem de ser meraziladores passivos do
processo para se tornarem pecas fundamentais gasiagbes do produto,

cobrindo a lacuna deixada pelo Estado. Estes atfiesas associaces de
interesse privado (AIPs), que visavam garantir asolidacdo de uma nova
estratégia de diferenciacdo e segmentacdo, bem ganmamtir a melhoria da

qualidade. Segundo Farina et al. (1997, p. 129JRs séo:

Associacdes que ndo se confundem nem com o Estadoam

o mercado (...) podem assumir a funcdo de provediga
produtos e servicos que desfrutam caracteristicas béns

publicos, geram fortes externalidades ou envolvwgforinacao

imperfeita e que sé@o do interesse especifico deseator, nesse
caso denominados bens coletivos.

No contexto do setor produtivo do café diferencipétos atributos da
origem da producdo no Brasil, as associacfes deicalbres podem ser
consideradas AIPs que atuam no suporte organizdlcide mercados de
produtos diferenciados. Estas associacbes de uchdees sdo agentes
importantes no SAG do café de origem certificadas gdo um elo essencial
entre o cafeicultor e o mercado. Estas associad@esifeicultores representam
agentes coletivos de mudanca institucional, umaguezbuscam influenciar as
instituicbes em favor de seus interesses por meioagbes deobby e
representagdo de seus associados no mercado deespétiais (Zylbersztajn &
Farina, 1998; Barra et.aR006).

As AIPs podem ser importantes agentes coordenadiwesanal de
distribuicdo de cafés diferenciados e ser congidsragentes de confianga,
gerando estabilidade ao ambiente institucionabesequentemente, diminuindo

0s custos de transacédo. A partir do momento gueamBitores rurais se unem
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com objetivos comuns, os custos podem ser divididosio, por exemplo, as

atividades de marketing conjunto, orientadas paraesenvolvimento de

negécios no mercado de produtos diferenciados. tar@m em conjunto,

maximizam os efeitos e a possibilidade de sucessaingnizam o0s custos

envolvidos na transacdo (Barmt al.,, 2006). Assim, algumas AlIPs de
cafeicultores passaram a ser 0s elos-chave do A&Gf@, pois assumiram o
controle de qualidade do produto e articulacdo osmidemais elos da cadeia
produtiva.

A coordenacao de uma cadeia produtiva é constpddaeus membros
que se unem em estruturas de governanca mais a@dsgaadepender das
caracteristicas das transacfes entre os elos @@ ddrinaet al., 1997). A
l6gica de mercado das cadeias produtivas de predifierenciados difere da de
produtos commoditizadospelo fato de nas primeiras existirem elos que
aumentam a confianca no sistema, tendo em vistaoguarodutos carregam
atributos bastante especificos (Figura 3).

A organizacdo de produtores rurais por meio de AlBs ser um meio
capaz de lidar com os condicionantes dos componi@m®iedos agentes, das
transacoes e do ambiente institucional (Bataal., 2006). A transacao de
produtos agricolas diferenciados tem como caratitiuma alta especificidade
de ativos, o que imp0e sérias restricdes ao prodgcola para lidar com a
estrutura de mercado (Zylbersztajn, 1995). Logepardenacdo por meio de
AIPs incrementa o poder de barganha do produtbe eferece a possibilidade
de um melhor posicionamento competitivo no mercads. AlIPs sao
organizacdes de apoio, assessoria, mas nao fazetrareacdes — tudo é
comercializado pelos cafeicultores individualmeme por meio de suas

cooperativas.
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FIGURA 3 Diagrama da cadeia produtiva de cafégelifeiados.
Fonte: Barra et al. (2006, p. 13)

Essa figura mostra a relagdo da AIP com seus mem@eacao
horizontal), bem como o seu papel de envolver as seembros em acdes
coordenadas com o0s demais elos da cadeia (relagéitisais) e outras
organizacdes do ambiente organizacional (governmu&as associacdes
internacionais de café). A AIP, ao construir eipgrar dessa rede, fortalece e d&
maior credibilidade ao café dos seus associados.

O desenho e a definicdo do ambiente institucionarganizacional
interferem na operacdo do sistema, podendo seridevados um vetor de
parametros de deslocamento que afetam a estrigigavernanca mais eficiente
(Farinaet al., 1997). O ambiente institucional que prov&armas e as politicas
publicas sédo especialmente importantes na cade@utiiva do café com IG
reconhecida. Quanto as organizacbes de cafeicsiitcsaa existéncia €
imprescindivel, do ponto de vista legal, pois, sgiguas normas do Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), narusio Normativa 75/2000

estabelece, no artigo 5°, que:
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Podem requerer registro de indicacdes geograficas,
qualidade de substitutos processuais, as associacds
institutos e as pessoas juridicas representativasaletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geograficaabetecidas

no respectivo territério. (Brasil, 2000)

A presenca do Estado, em parceria com a socieddtierganizada, no
reconhecimento das IGs ndo implica uma interveneétatal de carater
macroecondmico e regulatorio, mas uma intervenefarial que possibilita a

melhoria da competitividade de setores econdmicos.

2.2.4 Dimenséo econdmica

A ECT foi escolhida para abordar os conceitos d@edsdo econdmica
das IndicagBes Geogréaficas por trazer, em suarigfids, caracteristicas das
transacoes bastante peculiares ao objeto de estusl@omo especificidade de
ativos e oportunismo. Ressalta-se que, nesta seeé®o dados somente 0s
principais delineamentos acerca dos fundamentoEQIBR, procurando tracar
paralelos com o objeto de pesquisa.

Ronald Coase, com seu artigo seminal “A Naturezgigaa”’, de 1937,
foi quem primeiro ressaltou a importancia dos custe transacao. Nesse
trabalho, Coase formula uma questado interessaateque as firmas existem?
Coase concebe a firma como um instrumento de deniralo de encontro a
teoria econdmica ortodoxefinstreany que entendia a firma como uma funcgéo
de producdo. Nelson & Winter (2005) tecem fortefticls a ortodoxia
econbmica, considerando a abordagem econbmica asswa incapaz de
explicar a complexidade dos fenbmenos das relai®esercado.

O trabalho de Coase, posteriormente agraciado coqrémio Nobel de

Economia, provocou, em um grande nimero de pestpriss, a preocupacéao de
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Se pesquisar 0s custos que envolvem as transagidess organizagdes, no que
hoje € chamado de economia dos custos de trans@cémco passa a ser a
organizacdo e o ambiente institucional onde ela ieserida, contrastando, em
parte, com o foco da economia neoclassica. Maigudoisso, em contraste com
0s métodos quantitativos de andlise da economielassica, a economia dos
custos de transacdo converge o entendimento dataspquantitativos e
qualitativos das transacdes entre organizacfes,inhoto de entender e
minimizar os custos de transacao.

Williamson (1985, 1991, 1993), em diversos trabslltz influente
fundamentacdo tedrica elaborados a partir da dédada970, desenvolveu
grande parte do arcabouco tedrico do que chamaenesahomia dos custos de
transacao. Na verdade, as proposi¢fes de Williammotnibuiram com as bases
conceituais coasianas, no sentido de promoverusaggfo de suas proposicoes,
permitindo a utilizagdo da ECT em testes empirfEasinaet al., 1997).

O foco de andlise da ECT é na transagdo em selmieanalitico,
que é definida por Williamson (1993) como sendeaasformacdo de um bem
ao longo de interfaces tecnologicamente separaWiliamson (1985, 1991,
1993) procurou tracar dimensbes destas transagdézando elementos
objetivos e observaveis, sendo esta uma das maion&sbuicdes aos preceitos
de Coase. O ponto de vista para se dimensionaarsatdes € a identificacao
das suas caracteristicas, pois, quanto mais asituespecificidades de ativos
envolvidos nas transacbes, maior € a possibiliddde ocorrerem acdes
oportunistas (Farinaet al., 1997). Estes elementos tedricos relacianailo
economia dos custos de transacdo séo sistematigaddsbage (2004) em trés
grupos de elementos:

a) elementos de natureza conductista ou comportamentala)
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racionalidade’ — os individuos s&o incapazes de tomar decis@®asitpois s&o
incapazes de lidar com a complexidade de todasréveis apresentadas pelo
ambiente. Em vez disso, tomam decisbes apenadat#ims, 0 que se
convencionou chamar racionalidade limitada (Matchl., 1970). O conceito de
racionalidade limitada aplicado a ECT € baseadwai@lho de Herbert Simon e
€ um dos pontos que mais afastam a ECT da ortodesgmdmica. A
contribuicdo de Simon para a Nova Economia Instinal (NEI) se estende em
gquestdes de selecdo das formas organizacionaisanélige estrutural discreta
(Farinaet al., 1997); (b)oportunismo — Williamson (1993) sustenta que o
oportunismo € a busca pelo interesse préprio colm dssim, os atores, em
uma rede de relacionamentos, podem agir na bussauderéprio interesse, em
atitudes oportunisticas contra os demais integsatdaede;

b) elementos relacionados com a transacdo em: sia)
frequéncia — numa relagédo que vise minimizar 0os custos desagho, quanto
maior a frequéncia das transac¢des, mais rapidanmssréo amortizados o0s
investimentos realizados. A frequéncia das traresapossibilita a construgéo de
uma reputagdo em torno de uma marca (Faira., 1997); (bespecificidade
de ativos — a especificidade de um ativo transacionado érgamente
proporcional & possibilidade de utilizacdo altéuaato mesmo. O aumento da
especificidade de ativos é proporcional ao aumedasoriscos e de problemas de
adaptacdo, ocasionando maiores custos de tran&a@adentificados seis tipos
de especificidade de ativos: humana, locaciorsitdie ativos dedicados, marca
e temporal (Farinaet al., 1997). As Indicacbes Geograficas sdo exerdpl
especificidade locacional (Chaddad, 1996). A edipatade de ativos é a grande

locomotiva que a ECT possui para seu conteudotprediVilliamson, 1985);

" Williamson distingue a racionalidade em trés rsveacionalidade limitada (derivada
do trabalho de Herbert Simon), maximizacdo (ouorsdidade forte) e racionalidade
organica (ou racionalidade fraca) (Fariaal., 1997). Este trabalho se concentra na
racionalidade limitada.
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c) elemento de natureza adaptativa- incerteza — refere-se ao
desconhecimento de varidveis que podem influemcieusto de transacgéo, tais
como o ambiente institucional e o padrdo componmdahedos agentes
(Zylbersztajn, 1995).

Williamson (1991) incluiu uma maior precisdo aoguanentos de
Coase, identificando os tipos de trocas que séds ben conduzidos em uma
firma e quais sédo pelo mercado. Assim, Wiliamgd@885, 1991, 1993)
estabelece, em seus trabalhos, dentro do arcatiedgoo da ECT, o que é
chamado de estruturas de governanca: o mecanismmegio do qual a firma
gerencia uma transacao econémica (Barney, 199%ststuras de governanca
tém como objetivo principal e precipuo a reducd®astos de transacao, isto €,
a melhor estrutura ser4 aquela que menores custdsadsacdo gerara ao
empreséario (Farinet al., 1997).

As estruturas de governanca sao:

(a) de mercado— estrutura na qual o ator se relaciona pontudabnemle forma
anonima com os demais atores do mercado;

(b) hierarquica, na qual a empresa traz para dentro de seusdiostativos que
necessita, a altos custos. Quanto maior a espdadie dos ativos envolvidos,
mais apropriada € a adogdo de uma estrutura derngon@ que tenda a
hierarquia (Farinat al., 1997);

(c) hibrida, que combina caracteristicas das duas anterioemgtadas, e a
relacdo entre os atores se da por meio de um reerordratos que especifica o
objeto da transacdo, sendo esta estrutura de gmgarm mais proxima dos
conceitos de redes organizacionais.

Williamson (1991) também menciona a estrutura ebudl que cada
estrutura de governanca adota para disciplinar tsaasacoes. Os (apntratos
classicos tipicos da estrutura de mercado, sdo aquelegiatados sob os

preceitos e mandamento das leis e normas geraiscildade. A identidade das
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partes é irrelevante, ndo ha relacdo de interdépeia e o forum para a
resolucdo de conflitos € o jurisdicional; (b) osntratos neoclassicossao
agueles nos gquais as partes mantém sua autonanmiegsano tempo em que Sao
bilateralmente dependentes. Sdo passiveis de adapta mudancas quando
necessario, conservando as bases originais doatmntro sentido de que, de
acordo com os conceitos de racionalidade limitaziiddividuos, os contratos
sdo tipicamente imperfeitos e devem ser ajustakegost apesar de serem
celebrado®x-ante; (c)oscontratos relacionaissao aqueles nos quais o acordo
principal deixa de ser a base para a negociacdopddtos de referéncia
principal ndo sdo mais as bases do acordo origimad, a prépria relacdo entre
as partes. Suas caracteristicas estéo ligadasfiexbdidade e possibilidade de
renegociacao (Zylbersztajn, 1995).

O que a Economia dos Custos de Transacgdo traz @wsnfleedamentos
tedricos € a maneira de enxergar uma coordenagéicalVele agentes de uma
cadeia produtiva como forma de diminuir os custestrdnsacao (Chaddad,
1996). Na verdade, esta coordenacgédo €&, basicansetdejunto de estruturas de
governanga que interligam os segmentos compondatesna cadeia produtiva
(Farina et al., 1997). Assim, a coordenagdo vertical tramtagens que os
agentes da cadeia possivelmente ndo teriam sesdivese relacionando
sozinhos com o0 mercado.

O aporte tedrico da ECT traz conceitos que s pimia a analise e a
discussdo da realidade das Indicacbes Geograffsssim, o processo de
reconhecimento de uma IG é um tipico caso de destoansacdex-ante pois
se tratam de custos relacionados com o desenhmaeérie de contratos entre
cafeicultores, associacdo de cafeicultores e odaggae, em Ultima instancia,
legitima o processo, em termos juridicos. J4 aepémt da IG € um custo de
transacaex-postpara combater acdes oportunisticas de uso indelddnarca

coletiva, bem como ajustar os mecanismos de cenitmgyostos aos produtores
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associados (Chaddad, 1996).

Além disso, o processo de valorizacao da origenmpo de criacdo de
IGs € um meio de diminuir a assimetria de inforneacéntre 0s agentes que
formam a cadeia produtiva, sendo a associacdo adutares rurais o elo
fundamental para prover os elos a jusante dasnmaigies de qualidade do
produto com IG reconhecida. O sistema € perfeittenerstreavel (Souzt al.,
2000). A assimetria de informacdo pode ser miniddazanas nédo pode ser
excluida do processo, 0 que causa a possibilidade@ies oportunisticas (Saes
et al., 1999; Medaets, 2005).

A assimetria de informa¢édo ao longo dos elos de catkia na qual
predominam transac¢des com commodities diminui atagens competitivas do
produto diferenciado. E uma classica falha de ndereaos intermediarios que,
geralmente, possuem melhor informagdo acabam &liemndo os ganhos
decorrentes de qualidade (Zylbersztajn & Farin®8)9A padronizacéo e a
certificacdo de origem podem servir como instrumentie coordenacdo e
melhoria do desempenho das cadeias produtivas @ed05).

A confianga entre os elos da cadeia é imprescihdi&e trocas
comerciais séo facilitadas devido ao aumento déacga dos elos da cadeia na
marca coletiva e nos agentes publicos e privades sgstentam o0 processo,
reduzindo custos de transagdo, ou seja, 0s custosformacédo acerca da
qualidade do bem em consideracao (Alcoforado, 2B8&gaet al., 2006).

Na auséncia de especificidades de ativo, 0 merspoli® a estrutura de
governanca mais comum que permeia todo o SAG dé. dddissando do
segmento produtor para a industria e até o consurfifehl, o preco de mercado
€ 0 balizador das principais transacdes observaaisdicacdo geografica
sustenta a especificidade de ativos e os setaresmtante devem garanti-la por
meio de coordenacdo entre os agentes do SAG e @maniesmos de controle

(Zylbersztajn & Farina, 1998; Saes al., 1999). Neste caso, as estruturas de
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governanca hibridas baseadas na coordenacdo letBcaseus agentes e
balizadas por contratos sdo mais adequadas, deviddta especificidade
(locacional) do ativo transacionado (Faratal., 1997).

O aumento da especificidade dos ativos causa uri@ passibilidade
da atuacao de “caronas”, em funcéo da externaligasiéiva criada. Os caronas
atuam por meio de acdes oportunisticas, sendo pino tcusto de transacao
relacionado as indicacdes geogréaficas (Chaddad)199s produtores podem
se defrontar com o problema do moral hazard, quen& forma ex-post de
oportunismo” (Saest al., 1999, p. 222).

Por fim, a coordenacédo entre os agentes se fazalarente, em relacéo
aos demais elos da cadeia, e horizontalmente estpgodutores, por meio da
sua AIP. Em um ponto de vista ampliado, pode-serdipzie se trata de uma
coordenacao horizontal, em que os elementos ewoshestimulam iniciativas
para fomentar relagbes horizontais de cooperacsgncedas a direitos de
propriedade coletivos (Souza, 2006). As entidadepresentativas da
coletividade também devem procurar construir aiangerticais, para promover

0 produto e torna-lo reconhecido por atores fosalidaites da regido.

2.3 Ambiente institucional no desenvolvimento das3s

O ambiente institucional é primordial para garaasircondig6es para o
desenvolvimento das IGs. Nas subsec¢des seguinw@sorado o ambiente
institucional francés, devido a sua importancidadnisa, e o brasileiro, objeto

desta pesquisa.

2.3.1 O exemplo francés
A Franca é o pais de maior tradicdo, quando sedeateconhecimento e
protecao institucional da origem de produtos dgemni agraria, além de ser o

primeiro pais a estabelecer uma legislacao espegiéira as IG, nos anos 1930,
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conhecida comd\ppellation d'Origine Controlé& (Gollo & Castro, 2006). A

regulamentacéo do sistema de denominagdes de ofigeoés teve inicio com
a publicacdo de um decreto, em 1935, resultadardmmgo processo histérico
de construcdo social, quando foi aprovado estensssturidico. Nesta mesma
data, ocorreu o surgimento da primeira indicacagoieedéncia na Franca
(Chateauneuf-du-Pape

O exemplo classico e mais antigo € o do vinho,tgaoeno clima e na
regido requisitos imprescindiveis para lhe confesstbor e qualidade
diferenciados, além de ter estrita relacdo comsemelvimento rural francés.
Entre os mais conhecidos estdo 0s vinhos da relgid@dhampagne e Borgonha
(Chaddad, 1996).

Apesar da tradicdo com vinhos e delimitacdes géioggafrancesas, a
primeira delimitagcdo de uma regido produtora daasnocorreu em Portugal, na
regido demarcada do Douro (norte de Portugal), aederoduz o Vinho do
Porto, em 10 de setembro de 1756 (Chaddad, 19%6frahca, as Indicactes
Geograficas sdo tdo importantes, do ponto de satial, econdmico e cultural,
gue sado consideradas parte do patriménio naciBmaponto de vista social, €
uma maneira de fixar o homem ao campo, a0 mesmpoteam que é uma
ferramenta para manter a organizacéo e conserdasaespecificidades fisicas e
humanas dos territorios franceses (Chaddad, 1%®ai, 2003).

J& sob o ponto de vista econdmico, a importandd@s na Franca pode
ser expressa por meio de alguns numeros: 593 Baecidas até 2003, sendo
a principal atividade de 138.000 empresas (Lo¢aRglD7). O entendimento dos
fundamentos da indicacdo geografica passa, inelitente, pela experiéncia
francesa e seus conceitos basicostateoir’, termo forjado na histéria do

desenvolvimento rural francés.

8 Apelacdo de Origem Controlada (AOC)
° Palavra francesa sem traducdo para o portugugaraw inglés.
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Terroir é o termo francés para se referir aos produtos cogem
certificada. Historicamentaerroir se refere a uma area ou terreno, usualmente
pequena, cujo solo e microclima concedem qualiddidtintas para produtos de
origem agraria. O conceito derroir € um termo que considera ndo s6 a
localizacdo geografica dos produtos, podendo sdiidie como uma
composicao Unica entre solos, clima e planta, alésavoir fairé® do produtor
(Céline, 1998; Souza, 2006).

O termo € antigo e vem de uma época quando a uhadbdiespacial era
muito menor e mudancas ocorriam de forma bem magmresa (Barham,
2003). Contudo, o termo vai além das relacdes cofatores naturais. Segundo
Barham (2003, p. 132),

Terroir também reflete uma consciente e ativa cogéb
social do presente por varios grupos envolvidos emrdreas
rurais na Franca, que se esforcam para recupereg\alorizar
elementos do passado rural para serem usados resaafe
uma nova viséo para o futuro rural.

E nos pressupostos deste conceitdedmir que repousam as bases do
sistema francés de AOC, termo cunhado nas legesddcdncesas que tratam das
Indicacdes Geogréficas. O uso da experiéncia coalaizacdo da origem da
producdo do vinho em outros produtos de origemrigféi sendo estendida,
sendo o café um destes casos. Segundo Souza (20@6), “a tradicdo de
identidade territorial associada ao café esta amdito distante da dos vinhos,
mas comeca a ser construida em bases semelh&@uestido, aexportacdo dos
fundamentos conceituais a outros produtos e cslilese ser feito com cautela,

evitando-se imperfei¢oes.

19 Refere-se ao “saber fazer”, ou seja, relacioneese os fatores humanos envolvidos
na producéo (Souza, 2006).
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Na Franca, o ambiente institucional que garantetegéo das regides é
extremamente evoluido, contando com um O6rgdo dgmeciinculado ao
Ministério da Agricultura e Economia, o Institutcadlonal de Apelacbes de
Origem (INAO), criado em 1947 (Chaddad, 1996; G£lih998; Scheffer &
Sylvander, 1998; Souza, 2006).

O sistema de AOC francés é composto por trés aagbes principais:
o INAOQ, os sindicatos de defesa das AOCs e os btwsmterprofissionais. O
INAO ¢é o 6rgdo publico responsavel pelo reconheaimecontrole e protecdo
das AOCs, sendo composto por 230 profissionaigeallesdos em Paris e em
outros 26 escritorios regionais. Os sindicatosasgmtam a base do sistema de
AOC francés, sendo o canal de ligacdo da sociddadecom o INAO, no que
tange as demandas que séo criadas em relacéoda pegdutora. A principal
atribuicdo dos sindicatos é reconhecer e atestqualidade aceitdvel e a
tipicidade dos produtos, atuando em conjunto cofiNAO. Os conselhos
interprofissionais sdo 6rgdos de carater esseraigdnecondmico que atuam no
apoio as operagdes de comercializacao dos proiesidad, 1996).

As bases do sistema francés dos selos oficiaisudédgde, segundo
Brabet & Pallet (2005, p. 55), se apoiam em uméipalde qualidade que tem
0S seguintes preceitos:

a) implementagdo de uma regulamentacdo e criagdosténaias
publicas especificas (INAO e CNE para a gestdo dos selos de qualidade em
relacdo aos profissionais;

b) incentivo para uma parceria efetiva entre os diteseatores da
cadeia agroalimentar através do INAO e da CNLC;

c) reconhecimento das mencdes e das logomarcas catocad
produtos, atribuindo-lhes um carater oficial;

d) reconhecimento e defesa das denominacdes de orggem

* Comissdo Nacional dasabelse das Certificaces, criado em 1994.
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ambito internacional. O compromisso do Estado dmuwitrpara manter a
confianga dos consumidores nesse sistema de garafitiiais de qualidade.

O sistema de AOC francés tem uma atuacéo marcanstddd’, que
atua em todas as fases do processo (do reconhégimmenotecdo das AOCSs) e
possui uma rede de escritorios bastante capilajzstmitindo facil acesso aos
produtores. Esta questdo é bem clara no que gigiteso controle e a protecao
das AOCs: o INAO controla indiretamente a qualidaids produtd$ com
especificacdes e exigéncias técnicas e tem a pegiva de cassar o direito do
produtor de usar a marca da AOC em seus produtmsablo da protecdo das
AOCs, a presenca do Estado é evidente, no sergidoi@ participa ativamente,
no ambito nacional, de maneira preventiva e rewaseo caso de fraudes e,
internacionalmente, na celebracdo de acordo comopiises pertencentes a
blocos econémicos.

O sistema de AOC francés € o mais antigo da Eueopar isso é
considerado referéncia para outros sistemas adotad®utras partes do mundo
(Barham, 2003). Se, por um lado, a “exportacdo” dosceitos deterroir
carrega imperfeicdes, deve-se levar em considerqgéoa Franca € um pais
extremamente protecionista, e o governo dispensgsnecursos como forma
de manter um nivel de renda no campo condizenteocousto de vida francés.
Isto, sem davida, pode explicar o pioneirismo eb&@&m a quantidade de areas e
produtos certificados. A atribuicdo de selos, fiedilos e o reconhecimento de
IGs podem ser também encarados como um meio dagdfiei da competicdo e

uma barreira nao-tarifaria ao livre comércio.

12 Esta presenca do Estado controlando o procesem é&ertos aspectos, motivo de

criticas dos produtores franceses. Nao ha como rlama produgdo nem alterar as
variedades cultivadas ou as praticas agrondmicaaddad, 1996). Outras criticas

recaem sobre a extrema burocracia do processoe @eya, consequentemente, custos
elevados (Barham, 2003).

130 controle é feito pelos Sindicatos que remeternsaras para o INAO (Chaddad,

1996).
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2.3.2 Ambiente institucional brasileiro

A primeira mencao ao tema indicacao geograficaegaslhcao brasileira
ocorreu com a Lei 5.772/1971 (Codigo de Propriedadastrial), que utilizava
o termo Indicacéo de Procedéréiseguindo a Convencéo de Paris e o Acordo
de Madrid, tratados de que o Brasil é signatariom&@co regulatério mais
recente e em vigor sobre indicacdo geogréfica @siBioi publicado em 1996,
com a publicacéo da Lei 9.279conhecida como Lei da Propriedade Industrial,
que detalha mais os conceitos de IG e 0 desmembdeerominacao de origem
(DO) e indicacdo de procedéncia (IP). A elaboradaésta legislacdo foi
influenciada com a ratificacdo, pelo Brasil, do A& TRIPS, da Rodada do
Uruguai, que teve que rever seus marcos regulatsmbre propriedade
intelectual e direito autoral (Gollo & Castro, 20Q6catelli, 2007).

A Lei 9.279/1996 estabelece que o 6rgdo do govéegdimado a
exercer o reconhecimento de uma IG € o Institutciddal da Propriedade
Intelectual, o INPI. A Resolucdo 75/2000, do INfgulamenta as condigbes
para registro de IGs e lista uma série de regsigitdocumentos que devem ser

atendidos e apresentados para o reconheciments, dsthdos abaixo (Brasil,

2000).
1. requerimento, no qual constem:
a. 0 nome geogréfico;
b. a descricdo do produto ou servigo e
c. as caracteristicas do produto ou servigo;
2. instrumento habil a comprovar a legitimidade daiszgnte;
3. regulamento de uso do nome geografico;

* Era definido, no artigo 70, como o nome de loals cidade, regido ou pais,
notoriamente conhecido como centro de extracdodugdm ou fabricacdo de
determinada mercadoria ou produto.

> Anterior & Lei de Propriedade Industrial, mas com@nor abrangéncia, o Decreto
1.355, de 30 de dezembro de 1994, adequou a noanédeira aos padrdes minimos do
Acordo TRIPS.
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4. instrumento oficial que delimita a &rea geografica;

5. etiquetas, quando se tratar de representagdoaymafiigurativa
da denominacdo geografica ou de representacdo &fieagde pais, cidade,
regido ou localidade do territorio;

6. comprovante do pagamento da retribuicdo correspade

A primeira IG reconhecida pelo INPI foi a do Vales Vinhedos, em

2002, com um processo que foi iniciado em 2000.esndisso, o Café do
Cerrado ja havia protocolado um pedido de recontmtio de IG, em 1998, que
acabou sendo arquivado. Em 1999, o Café do Cepartocolou novo pedido
de reconhecimento de sua IG e teve sua concessdwadp em 2005. Outras
duas IGs que foram reconhecidas pelo INPI sdo aeCdw Pampa Gaucho e a

Cachaca de Paraty, em 2006 e 2007, respectivamente.

2.4 Conceitos relacionados a indicacdo geografica

Delfosse (1995, apud Coutinho, 2003, p. 2) conaeds Indicacbes
Geograficas como “um instrumento de qualificagdopdaduto, resultante de
uma construcéo social, que consolida redes lo@israducdo. E uma préatica
comum nos mercados de alimentos e bebidas europspscialmente na
Franca’. Para Letablier & Delfosse (1995 apud Gdwtj 2003, p. 2), as IGs séo

um

Processo de qualificagdo dos produtos e de umaedade
local. Desta forma, a notoriedade dos produtos ifieaidos,
reconhecidos como produtos de primeira linha, ptodude
luxo, associados a raridade, também qualifica os
consumidores, que se distingue pelo bom gosto.
Locatelli (2007, p. 63), que pesquisou o tema spbsma do direito de
propriedade intelectual, conceitua IG como sendo“dieitos relativos a
propriedade industrial que atuam como signos digbs, diferenciando os

produtos e servigos por sua origem geografica.”
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A indicacdo geografica de produtos agropecudriate pger encarada
como um processo historico de organizagdo e c@ésirde uma sociedade em
defesa de suas peculiaridades que, pela transnigs@onhecimentos tacitos,
passados através das geracdes dentro de um mideodenbgeografico
especifico, € estabelecido e passa a ser concedtio um bem de propriedade
intelectual. A importancia do reconhecimento dameificidades do produto de
uma regido vai além da importancia econbmica gemaum maior valor
agregado ao produto; € uma possibilidade real marta produto conhecido e
respeitado em todo o mundo (Grazioli, 2002).

Trata-se de uma forma de coordenac¢do horizonttieotial na qual os
beneficios latentes sdo a valorizacdo da comunidaalénsercdo de pequenos
produtores num mercado cujos custos de transaghorpser menores e o valor
agregado ao produto tende a aumentar (Chaddad). 18®€sar da diminuicao
dos custos de transagdo para os produtores, o icustl para comprovar e
caracterizar a |G, desenvolver o produto e divulgar meio dos canais
adequados de marketing demanda um montante eleeadecursos (Grazioli,
2002).

Como se pode notar, essas conceituagdes guardaas rammilaridades.
O que as diferencia sdo, sobretudo, a amplitudebdadagem do conceito e o
ponto de vista de andlise, seja social, econémigarédico. Resumidamente, os

termos conceituais fundamentais nas Indicacfesrégcms sao:

a) ligacdo necessaria entre fatores naturais, humarmgsalidade
do produto;
b) forma de interagcdo e construcdo social entre os/ithubs

envolvidos no processo, unidos por meio de assiesaiprmadas para defender
0 interesse coletivo;
c) modalidade de propriedade industrial;

d) ferramenta de atuacdo do Estado, por meio deqadipitblicas
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para o desenvolvimento rural local.

As legislacbes nacionais e internacionais sdo itaptas fontes que
contribuem para entender o conceito de IG, nodenli que se tratam do termo
sob a perspectiva do direito de propriedade intedéce desenvolvimento
econdmico. Na préxima subsecdo, serdo abordadaoreitos de IG nos
marcos regulatdrios mais relevantes para fins destelo.

Assim, a taxonomia dos termos associados a indiogeadgrafica passa,
necessariamente, pelos conceitos contidos nos saegolatorios nacionais e
internacionais. Os termos utilizados nestas legiigla guardam entre si muitas
semelhancas, mas algumas diferencas relativapeasifeddades de cada pais e
a necessidade de protecdo da tipicidade de sethstpso

Existem diversas legislacbes que regulamentam adicagbes
Geogréficas, que podem ser diferentes, em termssladpslacdes nacionais
(Franga, Portugal, Italia, Espanha) ou, mesmogeatdrblocos de paises. Nesta
pesquisa serdo abordados os conceitos de IG nasntesglegislacbes (a)
tratados internacionais; (b) da Franca, devidoeaigpgoneirismo no assunto e da
relevancia do assunto para a sociedade francgsda (Comunidade Europeia,
que unificou grande parte dos conceitos das IndesaGeogréaficas nos paises

membros em acordos multilaterais e (d) no Brasil.

2.4.1 A indicacao geografica nos tratados internamnais

As Indicacbes Geograficas sdo consideradas um kemrapriedade
intelectual e, por isso, protegidas pelas leis guleanentos que tratam do
assunto. A propriedade intelectual pode ser tratad® uma aplicacdo da teoria
econbmica dos direitos de propriedade. A propriedatelectual € territorial,
isto é, tem seu alcance juridico naqueles locaie ogxistem instrumentos
jurisdicionais que disciplinam a sua protecao. Mssi detentor de um bem de

propriedade intelectual deve ter o trabalho desteglo nos locais onde
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vislumbra um mercado potencial. Os acordos intéonacs facilitam esta tarefa
de protecédo dos bens de propriedade intelectualddzid, 1996).

A protecdo da propriedade intelectual das IGs éciplisada
internacionalmente por acordos internacionais nditdmda Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), 6rgaacuilado a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). A aplicacdo desses acordemintionais € referendada
pelas legislagbes dos paises signatarios, que asd@onvencdo de Paris, o
Acordo de Madrid, o Acordo de Lisboa e o TRIP&urgel, 2005).

O primeiro acordo internacional que tratou do assumdicacdes
Geograficas foi a Convencdo de Paris, em 1883nadsi por 98 paises,
inclusive o Brasil. A Convencdo de Paris deu origaon hoje denominado
Sistema Internacional da Propriedade Industriai @ primeira tentativa de uma
harmonizacgéo internacional dos diferentes sistgoré&dicos nacionais relativos
a propriedade industrial. A Convencao de Paristre explicitamente, em seu
texto o termo indicacdo geografica e nem mesmo eituac 0 termo; sua
importancia se deve ao fato de tratar da proibdédoda falsa IG que for
utilizada com a intencéo de fraudar ou ludibrimoasumidor (Locatelli, 2007).

A Convencgéo de Paris também estabeleceu algurdpds basicos: (a)
do tratamento nacional, que reza que “os domi@Badu os que possuem
estabelecimentos industriais ou comerciais efetivosterritério de um dos
paises membros da Convencéo sao equiparados dosamacio pais onde foi
requerida a patente ou o desenho industrial” ebjladd territorialidade, que
estabelece que “a protecdo conferida pelo Estadwést da patente ou do
registro do desenho industrial tem validade somantelimites territoriais do
pais que a concede” (Chaddad, 1996; Coutinho, 2@#ddad (1996, p. 26)
considera quea “Convencdo de Paris tem um grande espectro geamgrafic

devido ao numero de paises signatarios, mas é rmsuperficial em suas

'8 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Righ
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provisdes.”

O Acordo de Madrid, de 1891, trata com maior detala instrumentos
especificos da propriedade intelectual, especiaknda repressdo de marcas
com falsas indicacBes geograficas, definindo enusar@igueles paises que
comercializarem produtos com rétulos de IndicacddPdocedéncia enganosa
(Chaddad, 1996; Coutinho, 2003; Gurgel, 2005). @dw inovou ao combater
ndo somente as falsas IGs, mas também as engdhosatelli, 2007).

O Acordo de Lisboa, firmado em 1958 e que entrowigimr em 1966,
foi uma das Ultimas revisdes periddicas da Conwemtg Pari§, tendo sido
assinado por 17 paises. Esse acordo trata da §wootegernacional da
Denominacdo de Origem Controlada, estabelecendatefras para sua
aplicacdo, além de relacionar o produto com awibute qualidade (Coutinho,
2003). A adeséo a este acordo foi baixa, inclusiBeasil ainda ndo fez mencgéo
de aderir a ele. O receio de acatar a maioria@aslé origem europeia pode ser
um dos motivos. A adesdo traria beneficios ao Brpsis, segundo Gurgel
(2005, p. 70), permitiria “o registro internaciond¢ nossas peculiaridades
locais, protegendo-as e divulgando-as internaceaie”. Uma das suas
inovacoes foi a de instituir um registro internaeibde denominagdes de origem
(Locatelli, 2007).

Chaddad (1996) conclui que tanto a Convencdo des Raanto o
Acordo de Madrid sdo pouco efetivos na préaticas g@ baseiam no uso de
falsas indicacfes geogréficas e ndo no delineantentonceitos. Este fato pode
ter motivado a comunidade internacional a abordaerna novamente na
Rodada do Uruguai, a partir de 1986.

Entre 1986 e 1994, ocorreu a Rodada do Uruguagaldasno GATT

" As outras alteraces ocorreram em Bruxelas (190@khington (1911), Haia (1925),
Londres (1934) e Estocolmo (1967). O Brasil ratifia ata de Haia e a de Estocolmo,
esta Ultima de 1992 (Locatelli, 2007).
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(General Agreement on Tariffs and Tradgque redundou em varios acordos
assinados por diversos paises, em 1994 (em Mahjak&stes acordos

contemplam diretrizes quanto a protecdo internatiale direitos autorais,

patentes, desenhos industriais, marcas registradasenhos de chips

semicondutores, segredos de negdcios e as den@minde origem controlada
e indicacdes de procedéncia.

O documento da Rodada do Uruguai que trata, em aeiges, das
Indicacbes Geograficas € chamado de TRIF&de-Related Aspects of
Intellectual Property Right§) e pode ser considerado como a mais promissora
ferramenta, da atualidade, para garantir protegd@sem ambito internacional.
Ele representa um avanco em relacéo as legislagfiesores (Grazioli, 2002),
apesar de conter alguns pontos que merecem ségiapados por diferenciar os
vinhos dos demais produtos. O TRIPS é integrantarsixo 1C, do Acordo de
Marrakesh, ata final que incorpora os resultaddRaiada do Uruguai, assinada
por 131 paises, inclusive o Brasil (Gollo, 200@&ndo influenciado a atual
legislacdo de propriedade industrial brasileira.

O TRIPS trata de forma diferente as Indicagfes dicgs dos vinhos
em relagdo aos demais produtos passiveis de obteramlG. Esta diferenca
consiste no fato de que o 6nus da prova do usovitlmelo nome da IG
ordinaria que cause confusdo no consumidor ou Bstittca em competi¢cao
injusta é da parte prejudicada, o que pode levarséguranca do processo
internacional de protecdo, tendo em vista que podeexistir diferentes
protecdes para a mesma IG em diferentes paisescaSo dos vinhos, a
utilizacao incorreta da IG ndo é permitida em nemohipGtese, mesmo no caso
do uso de um “corretivo” no nome (exemplo: Vinho dale dos Vinhedos,

produzido no Chile). O texto do TRIPS, em seu arfig.1, traz a possibilidade

8 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedenelectual relacionados ao
Comércio (traducédo do autor).
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de que, em futuras reunibes, a protegcdo dispenaadavinhos possa ser

estendida aos demais produtos (Grazioli, 2002).

2.4.2 Os selos de origem franceses

O Ministério da Agricultura da Franca implementanco tipos de selos
oficiais para a protecéo de suas IGs (Chaddad &sSf697; Brabet & Pallet,
2005). O mais importante e especifico dos selasxcéses € Apelacdo de
Origem Controlada (AOC), que constitui uma denominacdo de um pais, uma
regido ou uma localidade que designa o produtandriig dali, cuja qualidade
ou caracteristicas devem-se ao meio geografictyimo os fatores naturais e
humanos. Os fatores naturais e humanos sdo espeotal importantes neste
selo, além da notoriedade do produto. Foi o prionsglo criado na Franga,
numa época de crises vinicolas profundas. O proagsse obter uma AOC é
bastante burocrético e, consequentemente, apresentaisto elevado. Para o0s
produtores, as etapas sdo longas e arduas (Ba@t®08). E significativa a
importadncia econdmica das AOCs para a agricultuemcesa: 88% do
faturamento total do mercado de vinhos e bebidesditas sédo de produtos
com AOC (Chaddad & Spers, 1997).

O Label Agricolefoi implementado a partir de 1960 e tem duas éspéc
(a) o Rotulo Vermelho ou Label Rouge(LR), que atesta que um produto
alimenticio ou produto agricola ndo alimenticio & rransformado tem um
conjunto de qualidades e caracteristicas previanedefinidas num laudo de
especificacles, estabelecendo um nivel superiquakdade. A regulamentacéo
francesa exige niveis de qualidade em todos os ddosadeia produtiva, o
produtor rural, a agroindistria e a distribuicdoL® é mais popular entre os
consumidores franceses do que a AOC, sendo reddoh@or 83% dos
consumidores franceses. E uma marca de propriedadéMinistério da

Agricultura francés;

44



(b) o Rétulo Regional ou Label Regional (LRe),que possui as mesmas
caracteristicas dabel rouge porém, com caracteristicas tipicas de determinada
regido. Existiam somente nove produtos com LRe1882 (Chaddad & Spers,
1997; Céline, 1998).

A Agricultura Biologica, ou AB, é o selo que atesta que a producdo
agricola foi desenvolvida em um modelo agricolaesuavel, respeitando o
meio ambiente. Instituido em 1980, proibe o usoird®imos quimicos e
organismos geneticamente modificados e seguem matosproducéo
particulares. S&o produtos geralmente mais camis, @ custo de producédo é
mais elevado devido ao uso de técnicas mais inaEndie producao.

O Label Montagne ou Roétulo de Montanha (RM),foi criado em 1985
e € um selo que identifica produtos cuja produgadésem regides montanhosas
e ja possui outro certificado (AOC, LR, AB ou Ckeado de Conformidade).
Objetiva contribuir para a manutencdo de atividedendmica em regides
montanhosas e fixar o trabalhador rural neste artéiespecifico e fragil
(Chaddad & Spers, 1997).

A Certificacdo de Conformidade de Produto, ou CCPatesta que um
produto agroalimentar esta de acordo com regrac#gms, padronizadas e foi
instituido em 1988. Este certificado comprova af@onidade do produto de
acordo com normas especificas pela empresa dentandsgrega valor ao
produto, mas é inferior daabel Rouge

Guardadas as devidas propor¢des, para fins didaicimplificacdo de
conceitos, o AOC equivale a denominacdo de origeniB equivale a
certificacdo de produtos organicos e o CCP se adbana certificacdo de
produtos agroalimentares.

A forma da protecdo das IGs francesas influenciastamte os selos
utilizados na Unido Europeia, conceituados em basewlhantes (Brabet &
Pallet, 2005).
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2.4.3 Os selos de origem europeus

Pela legislagdo da Comunidade Europeia, de acomio o CEE
2081/92° e 2082/92, a indicacdo geografica se subdivide (@omunidade
Europeia, 1992b; a; Céline, 1998):

a) indicacdo geografica protegida (IGP)} o nome de uma regiao,
de um local determinado ou, em casos excepcioth@igm pais, que serve para
designar um produto agricola ou um género alimentiéginario dessa regiao,
desse local determinado ou desse pais e cuja cépudaterminada qualidade
ou outra caracteristica podem ser atribuidas acggm e cuja producdo e/ou
transformacéao e/ou elaboracdo ocorrem na areadfazgdelimitada.;

b) denominacdo de origem protegida (DOP} nome de uma
regido, de um local determinado ou, em casos exuegs, de um pais, que
serve para designar um produto agricola ou um géalénenticio originério
dessa regido, desse local determinado ou desseepaiga qualidade ou
caracteristicas se devem, essencial ou exclusitameo meio geogréfico,
incluindo os fatores naturais e humanos, e cujalyg@o, transformacdo e
elaboracdo ocorrem na area geogréafica delimitada;

) especialidade de tradigdo garantida (ETG) certificado que
busca valorizar alimentos que se destacam pelaieatéma tradicional, pelo
método tradicional de producdo ou transformacdoele pome tradicional
consagrado pelo uso. Nao ha ligagcdo com a origepratiucdo, mas diferem
dos similares devido ao alto valor agregado. O negpecifico desses produtos
ndo depende de uma é&rea especifica de producdosimade uma tradicdo
consolidada (Watanabe, 2005).

19 Esta legislacdo ndo se aplica as Indicacdes Gmagale vinhos e espumantes, que
tém regulamentacdo especifica, mais abrangenteme mecanismos de protecdo e
controle mais fortes. Em 2006, este regulamento sfddstituido na integra pelo
510/2006, apenas para fins de clareza e transpayém@o havendo modificacdes
relevantes.
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Na Unido Europeia, além dos selos regulados poa gads membro,
existem os selos firmados em tratados multilaterdislos em toda a regido. Os
selos IGP e DOP séo equivalentes europeus aosfembogsed.abel Rougee
AOC (Chaddad, 1996). O IGP atenua as exigénciasigtema francés, que
exige gque todas as etapas da producéo sejam dealina regido delimitada; isto
excluiria algumas das IGs reconhecidas em paisadnio Europeia (Souza,
2006).

2.4.4 Os selos de origem brasileiros

O espaco dispensado ao tema IG foi relativamentgigm® na Lei
9.279/1996, estabelecendo, basicamente, os prscgmnceitos desta nova
forma de propriedade intelectual coletiva, nogjadil76 a 182. Nos artigos 177

e 178 estdo as definicdes de IP e DO:

Art. 176 - Constitui indicagdo geografica a indiéac de

procedéncia ou a denominacédo de origem.

Art. 177- Considera-se indicacdo de procedéncia ame
geografico de pais, cidade, regido ou localidade sku
territério, que se tenha tornado conhecido comotrere
extracdo, producdo ou fabricacdo de determinadodpto ou

de prestacéo de determinado servico.

Art. 178 - Considera-se denominacdo de origem o enom
geografico de pais, cidade, regido ou localidade sku
territério, que designe produto ou servico cujaglifades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essenciaémamtmeio

geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

Art. 179 - A protecdo estender-se-a a representagafica ou
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figurativa da indicacdo geografica, bem como a egamtacao
geografica de pais, cidade, regido ou localidade sku

territorio cujo nome seja indicacéo geografica.

Art. 180 - Quando o nome geografico se houver tonde uso
comum, designando produto ou servico, ndo seraideralo

indicagdo geografica.

Art. 181 - O nome geogréfico que ndo constituadadéo de
procedéncia ou denominagdo de origem podera seder
elemento caracteristico de marca para produto owige,

desde que ndo induza falsa procedéncia.

Art. 182 - O uso da indicacdo geogréafica é restraos
produtores e prestadores de servico estabelecidndonal,
exigindo-se, ainda, em relacdo as denominacdesrigern, o

atendimento de requisitos de qualidade.

Paragrafo unico - O INPI estabelecera as condigdesegistro

das indicag6es geogréficas.

A distincdo dos dois institutos (IP e DO) é sutd redagdo, mas
importante ao definir atributos para que cada umf@ seconhecida e,
consequentemente, haja uma hierarquia entre dsitaisi A vinculacdo da DO
com o territério é mais forte. Para Gurgel (20@bhotoriedade auferida pelo
produto € o que conta no caso da IP, pois os fatarmanos e naturais ndo sao
essenciais no reconhecimento deste nivel de IGor@eito de IP, entdo, se
relaciona com a exceléncia, a peculiaridade opeaciizacdo de urexpertise
gque néo estd vinculada necessariamente aos agrfaiiorais e humanos.

No caso da DO, diferentemente da IP, os fatoragaiate humanos séo

essenciais para sua caracterizacdo e reconhecin@mszonhecimento de uma
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DO é, entdo, mais complexa e depende de estudssapaiados que uma IP.
Gurgel (2005) salienta, ainda, que na DO h& a sa&tzte de preenchimento de

requisitos de qualidade do tipo que caracterizgmoduto.

2.5 Indicacdo geogréafica, certificacdo de produtos agrarios e
rastreabilidade: tracando paralelos

Os termos indicacdo geogréafica, certificdfde rastreabilidade s&o,
muitas vezes, utilizados com o mesmo significagpesar de terem diferencas
conceituais importantes. A tese de Machado (2000% fprimeira a tratar as
diferencas e complementaridades entre os concgtm® marcas, certificacao,
rastreabilidade e padrbes, de modo geral. O quéasnuezes, causa esta
confuséo é que um produto pode ter sido produzaédrea e nos padrdes de
qualidade de uma IG, ter um certificado e ser@asw, tudo a0 mesmo tempo e
identificados por selos distintos na mesma embedage o caso do Conselho
das Associacbes dos Cafeicultores do Cerrado (CAQCHue tem uma IG
reconhecida, um sistema de rastreamento do predatinta alguns padrdes de
certificacdo de produto e propriedade (Conselho dasociacbes dos
Cafeicultores do Cerrado, 2008).

De forma geral, todos séo instrumentos formaispgaeuram transmitir
certos atributos do produto perante os elos daixgmedutiva até chegar ao
consumidor final. Nesta secdo procura-se trabadban os conceitos desses
termos, apontando as principais diferencas, tralasimilaridades e

complementaridades.

2 Conforme o Instituto Nacional de Propriedade Itdais (INPI), marcas de
certificacdo sdo aquelas que se destinam a atestar a confoiendia um produto ou
servico com determinadas normas ou especificagd@schs, notadamente quanto a
qualidade, natureza, material utilizado e metodal@npregada, como é o caso dos
selos de sustentabilidade e do selo de pureza fA&BdGza, 2006).
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2.5.1 Certificacdo de produtos agroalimentares

Esses tipos de certificados de produtos agroalenesitsdo importantes
ferramentas capazes de transportar uma informag@ecidica de um produto
pelos elos da cadeia produtiva, até chegar ao sodsty, comunicando uma
mensagem de um atributo que o torna diferente dmtupps similares. Por tras
deste objetivo primario de comunicar um atributo @msumidor, outras
questdes emergem quando se trata de certificac@oodatos agroalimentares,
tais como: formatos e estruturas de coordenacdcattwes, poder na cadeia
produtiva, politicas publicas de incentivo e préate@o produtor. E 0 que se
procura delinear a seguir.

Existem vérios tipos de certificados, a dependecattexto em que o
produto se insere: certificado de conformidade fifdo do fornecedor,
certificacdo de pessoal, autocertificacdo, cedffo internacional (Machado,
2000). Para Juran & Gryna (1992, p. 30), certificagignifica:

Uma forma de seguranca do produto baseada em um
documento ou certificado formal. O certificado seenp
representa o produto em termos de conformidade eom
especificagdo ou adequagéo ao uso. Pode ou naoiirdados

de teste e pode ser fornecido pelo fabricante awposervico

de testes externos.

Machado (2000) ainda ressalta que a certificacadns#umento que
funciona como item que promove a confianga no re@te como redutor de
assimetrias  informacionais, podendo ser emitido porganizacdes
independentes, privadas ou publicas, nacionais bternacionais. A
credibilidade do certificado € ponto nevralgico sistema; nesse sentido, a
entidade certificadora deve gozar de reputacéd@ual Ine seja capaz de ser

acreditada no mercado. Provavelmente, o maior dévoma certificadora € sua
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reputacao.
De forma geral, os objetivos gerais de uma ceatifio sdo (Medaets,
2005):

a) identificar e diferenciar o produto por interméd®um sinal de
qualidade;
b) dar credibilidade ao mercado por intermédio da ad@aum

organismo certificador independente;

c) agregar valor ao produto;

d) facilitar o conhecimento e reconhecimento de undyay

e) ganhar a confianca dos consumidores;

f) beneficiar uma iniciativa coletiva (caso de umatifiescao

vinculada a uma 1G).

Na dinamica das cadeias de produgéo de produtosilegentares, os
elos que a formam tém diferentes poderes de irdlaéperante os demais, a
depender da estrutura de governanga adotada oumanata estrutura de
mercado especifica de cada produto (Datral., 2008). Normalmente, o poder
se concentra nos elos a jusante da cadeia. Estmal@fin vai da simples
influéncia sobre a decisdo dos integrantes da @aaté a imposi¢cdo pura e
simples (Leusie, 2005).

Um importante trunfo para minimizar o efeito dedtainagéo dos elos
a jusante no restante da cadeia é a certificacqwatiuto, seja por atributos de
origem ou quaisquer outros atributos relacionadgeratlucdo e aos elos a
montante da cadeia. A intencdo € deslocar o pagler ¢z elos a montante da
cadeia, pois a especificidade do ativo transacimréadealizada na producao
inicial do produto. No entanto, Souza (2006, p.1B), a0 mencionar as redes de
cooperacdo do mercado de cafés sustentaveisca cétn relacdo a questao do

poder em redes de cooperacgao coletiva quando nmengice:
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A reorganizacdo social dos atores unidos por lagbes
identidade a redes de producdo, comércio e consgenama
ética sustentavel é forte para estimular relacdeszontais de
cooperacao, porém ndo o suficiente para mobilizgbes
coletivas capazes de romper com as relacdes vitide
poder.

Sob o ponto de vista da acdo estatal, ai incluédagniciativas de
reconhecimento de IGs, a certificacdo pode serradaacomo uma alternativa
do poder publico de atuar nas cadeias e deslocpoder para o campo,
promovendo o desenvolvimento dos elos menos fawtm®cda cadeia
produtiva, via de regra representados pelos progutorais.

O exemplo francés de valorizacdo de suas IGs tem histéria de
evolugéo institucional que, segundo Machado (20@0) desde 1816, quando o
setor publico passou a controlar o transporte deod e foi se aprimorando ao
longo do tempo. Envolve interesses dos produtords proprio governo que
tem toda uma estrutura de rastreamento para pegsewna qualidade e
autenticidade. Os custos dessa estrutura sdo cslpata captagdo de impostos
especificos incidentes sobre o produto em suasedifes categorias. Implica,
portanto, um pesado investimento estatal, no mtaié¢ dar, as pequenas
estruturas, meios para se desenvolver nos mercados.

Para Leusie (2005), a primeira iniciativa de cedifdo de IG na Franca
data de 1919 e teve na producdo de vinhos e gussjogoco, valorizando as
competéncias e as condi¢cbes geoclimaticas especificsegunda iniciativa foi
nos anos 1960 e foi ocasionada por uma crise ruEdio avicola, criando uma
lista de especificacdes. A terceira iniciativa oeornos anos 1980, com a
criacdo de uma “certificacdo de conformidade”, @fendo suporte institucional
ao desenvolvimento de marcas para micro e pequengesas e industrias do

setor agroalimentar.
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Os certificados podem ser voluntarios ou compuwsorS&o providos
por organismos certificadores, que verificam e mdam o produto de acordo
com as especificacdes do certificado, deixandeelisio consumidor a presenca
de um simbolo ou logotipo. Sao regulados por eddigigpiblicas ou privados
(Machado, 2000; Saes & Spers, 2006). O que acqridedato, € a existéncia de
uma gama de certificados que, muitas das vezet&rmons mesmos padroes,
mudando apenas o nome e a entidade certificadsraefificados de café mais
conhecidos séo (Moreigt al., 2007):

a) Fair Trade (FT) — o conceito de FT existe desde os anos 1960,
apesar do sistema de certificacdo ter surgido eé88,1%h Holanda, tendo o café
como primeiro produto certificado. O objetivo destartificacdo é a
possibilidade de ter um acesso direto aos mercatheenvolvidos, sem
atravessadores. O grande exemplo no Brasil é oFERféna cidade de Poco
Fundo, MG, destinado a pequenos agricultores artgeas em cooperativas;

b) organico — atinge, principalmente, pequenos e médios
produtores, preocupados com a preservacdo do mdimate e diferenciagédo
do produto. Primeira a ocorrer no Brasil, busca mercado cujo 4gio pode
chegar a 200% do prego dammodity

C) Utz Kapeh(UK) — significa “café bom”, em lingua maia. E um
dos principais programas de certificagdo do caféneocado internacional. Foi
fundada em 1997, por produtores de café guaternaltecuma torrefadora
europeia, aAhold Coffee Companyom foco em cafés que garantissem a
responsabilidade na producdo. Busca o grande nweréas produtores sao
certificados por uma empresa de auditoria de tergeirte, anualmente. Enfatiza
a rastreabilidade do produto. Recomendado a médiosndes produtores;

d) Rain Forest (RF) — originada em 1998, com a coalizdo de
organizacdes ndo governamentais de oito paisesil(Bf@anduras, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Equador, Coldmbia e Estadingos). O objetivo
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principal é aliar a producdo d®mmmoditiesagricolas a preservacdo do meio-
ambiente. O café € o produto mais representatiwtadeertificagdo, que se
estende a produtos como banana, cacau, floreagffis e frutas. Recomendado
para médios e grandes produtores.

e) 4C (Cbdigo Comum para a Comunidade Cafeeira) fancado
oficialmente em dezembro de 2006, € uma iniciatigaAssociacdo 4C, que
redne as principais industrias produtoras de cafié@ Nestlé, Sara Lee, Kraft e
Melitta), os maiores comerciantes (Armajaro, donBainido e Newman Coffee
Group, da Alemanha) e os mais destacados produtawesiais. No total, os
associados sdo responsaveis por 70% do café caliExdd no mundo (Gazeta
Mercantil, 2008). Cobre trinta principios sociambientais e econdmicos para
todos os atores da cadeia produtiva do café verde.

As certificacdes de produtos agropecudrios abrangera série de
fatores, tais como origem, variedades, cor e tamantaté mesmo, condi¢cdes
sociais e ambientais. Entretanto, o atributo delidpde da bebida sé é

percebido apos o consumidor efetivamente saborparduto. Nesses casos:

O fortalecimento da confianca no organismo cetiior
estimula a comprovacdo dos atributos contidos ndo se
impresso na embalagem. Para isso, € necessaria criaa
reputacdo, ou seja, relagbes de confianga, que 806 s
estabelecem no longo prazo. Além disso, é precisutonar -
ou rastrear - todo o caminho do produto ao longosiktema
produtivo, para reduzir perdas de informacdo aodondo

processo. (Dias et al., 2002, p. 5)
2.5.2 Rastreabilidade

Para Machado (2000), a rastreabilidade é um teatadivamente novo

no agronegocio, mas ja era aplicado na gestdo dddade das linhas de
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montagem da industria aeroespacial ha mais de tanbs. Morrys K. Dyer,
citado por Machado (2000, p. 83), define rastreddule como sendo a:

Habilidade de tracar o caminho da estoria, aplicagdiso e
localizacdo de uma mercadoria individual ou de uomjanto

de caracteristicas de mercadorias, através da irpgiie de
nameros de identificacdo. A identificacdo dos nlowgrode ser
aplicada sobre itens individuais de ferramenta ohre lotes de
pecas, ou podem ser codigos de datas para matedais
producéo continua ou uma combinacao disto.

O conceito de rastreabilidade nasceu em ambiemtdsstriais de
producdo de bens de alto valor unitario como maisitributo de qualidade dos
produtos, uma forma de controle com altos custds beneficios Unicos. A sua
aplicabilidade no ambiente de producdo de prodwtgsarios é recente,
motivada, principalmente, pela importancia que gusanca alimentar de
alimentos ganhou nos ultimos anos: “o flagelo dacavlouca” na Inglaterra foi
0 estopim da imposicéo da rastreabilidade na Elrdpachado, 2000, p. 98).
Mais recentemente, a discussdo sobre a legalizdggigprodutos transgénicos
foi outro fator que colocou a rastreabilidade erscd$ssédo nos foruns de
comércio mundial.

O foco da rastreabilidade é o controle dos produtosseguranca
alimentar. Entretanto, a informagcdo gerada por istersa de rastreabilidade
pode atender a outros interesses, como, por exeapliientificacdo da origem
do produto de uma IG. Neste contexto, o SAG gantma gealidade da
informacéo, agregacédo de valor ao produto, diméwigo custo de transacgéo
com o aumento da confianca gerada pela informgudioputro lado, o custo
agregado ao produto também aumenta. Esta riquezainfiemacdes
proporcionada por sistemas rastreados pode sexnditbAGs de produtos com

alta especificidade, como é o caso dos produtosiGneconhecida. Machado
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(2005) ressalta que a rastreabilidade € uma atigid#e controle custosa e
complexa.

A rastreabilidade pode ser obrigatéria ou voluatad primeira da
prioridade a questbes de seguranca, de interesspaio e do cidadao,
abrangendo questdes relativas aos animais, vegataiscdo da saude, do meio
ambiente e temas correlatos (Machado, 2000). Arauf2000, p. 213) cita
quatro tipos de rastreabilidade voluntaria: contipati dindmica, oportuna e de
marcas coletivas de origem. As caracteristicadtalaa) que se relacionam com
0 tema deste estudo, séo listadas a seguir:

a) tipo mais antigo de rastreabilidade;

b) instrumento para diferenciar produtos de coletdégaregionais

de alguns paises da Europa;

c) lideranga dos produtores, com apoio do Estado;

d) conceito de qualidade relacionado com tradi¢céo;

e) rastreabilidade como meio de preservar a origesfesd contra
“caronas”;

f) incentivos para rastreabilidade:

a. forte — conduta pro-ativa; visdo de longo prazorente da

concorréncia; estratégia de sobrevivéncia de uito egt vida;

b. reputacdo baseada na cultura e tradicéo;

0) escopo: rastreabilidade total, da producdo ao comsu

Em um sistema rastreado, o componente do cust@sadeatdo mais
importante € a especificidade de ativos, assim com®em um sistema de
comercializagdo de produtos com IG. Na verdadasteaabilidade de produtos
agrarios também proporciona uma diferenciacdo dmdyto no mercado,
gerando uma especificidade de ativos. A comereigdia desses produtos em
um mercado commodity pode ter um alto custo que inviabiliza sua

operacionalizacdo e rentabilidade. Nestes casossigiemas coordenados
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verticalmente se adaptam melhor para apropriareadas geradas por estas
especificidades (Machado, 2000).

2.5.3 Certificacao, IG, rastreabilidade: tracando jpralelos

O crescimento das cadeias de producédo globaiirdla 0 aumento das
exigéncias sociais, ambientais e de seguranca ralmeNesse sentido, os
processos de diferenciacao por meio de selos ifica@tbs atuam em duas vias:
atendimento das demandas de padronizacdo e codtratemércio mundial e
como estratégia de agregacdo de valor pela difegi@ do produto,
especialmente quando a certificacdo é acompanhadand incremento na
qualidade (Medaets, 2005).

Nada impede que um produto tenha, ao mesmo terapwweabilidade,
certificacdo e uma IG reconhecida. De acordo comcosceitos dessas
ferramentas de diferenciacdo anteriormente abosjgutme-se dizer que estas
ndo apresentam caracteristicas que se sobrepdenmmesmo tém entre si uma
relacdo de dependéncia de processos. Sdo compieegmp sentido de que
agregam valor a um produto e proporcionam inforraac8obre atributos
diferentes aos elos a jusante da cadeia produtiva.

A criacdo de uma IG estid associada a fatores m@turstoricos e
humanos e necessita de um envolvimento da comwnidadl, um interesse em
valorizar o produto da regi&o. E anterior & conadizsicdo propriamente dita do
produto, embora esteja intrinsecamente ligada aejaele ter um maior valor
agregado e se estabelecer em um nicho especifianedcado. A partir do
momento que é reconhecida oficialmente, torna-sessaria a definicdo de um
padrdo de processo e de produto que estabelegsit@syminimos de qualidade,
isto €, uma certificacdo do produto. Nesse sentideertificacdo também € o
instrumento de evita agdes oportunistas do usoaiaam

A rastreabilidade vem embutida no padréo do procgsgproducéo, que
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é devidamente certificado.

A certificacdo de um sistema de qualidade (sobprazesso)
faz parte da certificacdo de um produto com atribute
rastreabilidade, mas o inverso ndo é verdadeiro, sejn, a
certificacdo de um produto ndo faz parte da cexifdo de
sistema de qualidade. (Machado, 2005, p. 236)

Para que o fluxo da informag&o gerada por certiicaseja eficiente, é
necessario que se criem estruturas de governaregpuadhs (Saes & Spers,
2006). No caso dos cafés associados a sua origegnafiea, é importante que
este atributo seja percebido pelo consumidor, ésteaber da importancia do
produtor como responsavel pela diferenciacdo. [moque os ganhos da
diferenciacdo dependem da percepcdo, pelos consgsjdle quem € o agente
ou o responsavel pela diferenciacdo, industria madyior rural (Fitter &
Kaplinsky, 2001 apud Saes & Spers, 2006).

Certifica

Rastreab

Indicagao
Geografica

Preservacdo da origem e atributos
de qualidade, especificidade de
ativos, seguranca alimentar

FIGURA 4 Relacdo de complementaridade entre ceatifio, rastreabilidade e IG
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Apesar de complementares, ha importantes distinchessas
modalidades de diferenciacdo e controle de prodatg®alimentares. Em
primeiro lugar, a IG é um processo que demandavisda de longo prazo, pois
a construcdo da imagem de uma marca coletiva demndeu reconhecimento
nos mercados que deseja atingir e isso nem sempigoéque acontece de
imediato, dependendo de uma gradual construcaal ®oam engajamento com
as instituicdes. Ao contrario, a certificacdo astreabilidade sdo baseadas em
processos padronizados que, dependendo do momtantecursos financeiros
disponiveis para se investir, demandam um tempoomdevando-se em
consideragdo que a marca associada jA passou porprocesso de
reconhecimento do mercado. O esforco é mais nadsedé se adequar aos
padrées e implementar processos tecnolégicos.

Em segundo lugar, a rastreabilidade e a certifca@ instrumentos
exdégenos que auxiliam na coordenacdo da cadeianwkmi a assimetria de
informagBes, tendo em vista que a diferenciagdo béncada” pelo
reconhecimento e pela reputacdo do organismoicaddr e da respeitabilidade
do certificado. Em sentido oposto, a implementadgiama |G depende de um
esforco de coordenacao, vindo do interior da ca@aaset al., 1999). Ou seja,
€ necesséria uma mobilizaca@riori entre os produtores e os demais elos da
cadeia para incentivar a coordenacdo, prover onhemimento da marca,
articular com a agroindustria e criar um sistentatasente coordenadbque
minimize os custos de transacdo e possibilite ragerendas institucionais
(Zylbersztajn & Farina, 1999). A cooperacdo hortabnnesse caso, é mais
relevante que a vertical (Souza, 2006).

Em terceiro lugar, as barreiras de entrada, no das@rodutos com IG

2L Um exemplo de subsistema estritamente coordenadieéempresa italiarlycafé e
dos cafés organicos (Zylbersztajn & Farina, 1998).
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reconhecida, sdo extremamente elevadas, pois seragueles produtores que
se localizam na regido demarcada por instrumergd € que podem utilizar
este atributo de diferenciacdo (Saes, 2008). Nemstdo, a transposicdo das
barreiras de entrada para atributos de certificazdastreabilidade depende
quase que somente da mobilizacdo das partes Bd€eess ou, mesmo, com o
advento de uma politica publica abrangente qudiebjgarantir esses atributos
dentro de um planejamento de desenvolvimento rural.

Por dltimo, a certificacdo de produtos agroalimexstaalém de valorizar
0 produto e garantir a existéncia de algum atribétama exigéncia cada vez
mais comum no mercado externo (Machado, 2000; rstbajnet al., 2001). A
certificacdo de atributos sociais e ambientais daceéez demandada. Ja as
indicacdes geogréficas sdo uma alternativa, ndoeaxigg&ncia, de garantir um
nicho de mercado e tentar agregar valor ao produto.

O café é um caso classico desta miscelanea de setmstificados,
devido a variedade de alternativas existentes ncade. Em uma mesma
fazenda, € comum a coexisténcia de diferentesficadbs, selos de IG
reconhecida, etc. Resta saber se o consumidortémakondicbes de perceber
tantas diferenciacdes em um soO produto, uma profdeédselos e certificados,
com diferentes objetivos para um mesmo produtoispasicdo do consumidor
em reconhecer as diferencas e pagar mais pelotpraaa cada caso, € movida
por diferentes percepcdes do produto e necessidagesificas de consumo.

Sabor (25%), marca (23%), qualidade (17%) e pre¢6%fj,
respectivamente, foram os atributos mais importantensiderados pelos
consumidores, em pesquisa conduzida por Zylberstaah (2001). Spers (2004
apud Saes & Spers, 2006) revela que o fator dernmaiportancia para o
consumidor brasileiro ainda é o preco, seguido fatificacdo do Selo de
Pureza da ABIC. Apesar disso, a autora considerafé® um produto capaz de

ter um grande potencial para estratégias de faroparavel ao vinho.
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A forma como a diferenciagdo é comunicada pelo yimyd ao
consumidor é ponto importante e complexo nesteadergodendo os atributos
de qualidade e certificados ser, muitas vezes, cmhpreendidos pelo
consumidor, que podem superestimar ou subestiméensficios e riscos do
consumo do bem. Isso se torna mais problematicodguas atributos do café
sdo de ordem de sustentabilidade ambiental e soaiabutos de dificil
mensuracdo e que dependem de um nivel elevado mkrieotizacdo do
consumidor. Estas constatacGes e algumas outrastexdsticas do café e sua
importancia para os elos da cadeia até o consurfiitairestdo resumidas no

Figura 5.
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FIGURA 5 Quadro da importancia relativa dos diféesncritérios de qualidade pelos

atores da cadeia produtiva do café
Fonte: Perriot (2003) adaptado por Souza (20048).
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De acordo com os dados da Figura 5, a origem dé éaimuito
valorizada pelas torrefadoras, principalmente @Eender a necessidade de
composicado doslends (Zylbersztajn, 1995)J4 para os consumidores, 0S
resultados da Figura 5 confirmam as pesquisas dead® de Zylberstajn e
Spers, citadas anteriormente, em que preco (critédondmico) e sabor
(caracteristicas organolépticas) sdo mais impasaqtie critérios de origem,
sustentabilidade e seguranca alimentar.

A estratégia de comercializa¢do adotada pela agguride cafeicultores
na comercializagcdo do café com certificacdo de eamigdeve levar em
consideragdo o publico que deseja atingir. Se ifecidnada as torrefadoras, €
importante estabelecer o percentual minimo de gaéédeve conter urlend
para que seja identificado com a marca da origesatio

A certificagcdo, quando orquestrada pelo poder pabplé ainda uma
maneira de o Estado de intervir na dindAmica daiaadeslocando o poder de
barganha na comercializacdo de produtos agrarmsnesmo tempo em que
introduz boas préaticas de producdo para um puldegequenos produtores
rurais. Leusie (2005) salienta que a intervencadesimdo € justificada pela
vontade de dar as empresas do setor agroalimeptaquer que seja o porte,
meios de comunicacdo que estejam a altura de aspasidades técnicas e que

nao sofram nenhuma deficiéncia, diante de gruphssinais.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo e natureza de pesquisa

Esta pesquisa foi desenvolvida na perspectivatqtiaéi. Para Oliveira
(2004), a pesquisa qualitativa tem como objetiveidmasituacdes complexas ou
estritamente particulares. A diferenca com a algmeaquantitativa esta no fato
de ndo empregar dados estatisticos como centroodegso de analise de um
problema. Existem varias situacdes de pesquisa eqwelvem conotacdes
qualitativas. Uma delas ocorre quando observacdeabitagivas sdo utilizadas
como indicadores do funcionamento de estruturagaisocAinda segundo
Oliveira (2004, p. 117):

As pesquisas que utilizam da abordagem qualitginssuem a
facilidade de descrever a complexidade de uma chiteda

hipétese ou problema, analisar a interacdo de cesariaveis,

compreender e classificar processos dindmicos éxgatados
por grupos sociais, apresentar contribuicdes nocpsso de
mudanca, criacdo ou formacdo de opinibes determingmipo

e permiti, em maior ou menor grau de profundidade,
interpretacdo das particularidades dos comportaraenbu

atitudes dos individuos.

Esta pesquisa € do tipo descritiva. A pesquisaritigacpermite que se
obtenha um melhor entendimento do comportamentalidersos fatores e
elementos que influenciam determinado fendmeno pdeexaracteristicas de
determinada populacdo ou de determinado fenémewoengdo também
estabelecer correlagbes entre variaveis e defirdrratureza (Oliveira, 2004;
Vergara, 2006).

Esta pesquisa € descritiva porque procura desci@)ens politicas

publicas que dao o apoio institucional a implemgidae ao desenvolvimento
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das IndicagBes Geogréficas do café em Minas Geeaigb) o0 papel
desempenhado pelas associagdes de cafeicultoresorthecimento das IGs do

café em Minas Gerais.

3.2 Escolha do objeto de estudo

De acordo com as portarias do Instituto MineircAdeopecuaria (IMA),
existem cinco regibes produtoras de café demarcpdess fins de indicacdo
geogréfica: Café do Cerrado, Cafés da Serra da ifeita, Café das
Montanhas de Araponga, Regido do Alto Paraiso édBedps Terras Altas.
Nesta pesquisa foram escolhidas como objeto deestsi regidbes do Café do
Cerrado e dos Cafés da Serra da Mantiqueira. Asiagfes que representam a
regido sdo o Conselho das Associacfes dos Cateesltdo Cerrado
(CACCER) e a Associacdo dos Produtores de Café dmtitieira
(APROCAM). Na Figura 6 demonstra-se a localizag®dlias regides citadas.
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Regido do Café do Cerrado
Regido dos Cafés da Serra da Mantiqueira
FIGURA 6 Regibes delimitadas escolhidas como oljetestudo desta pesquisa
Fonte: Portaria IMA 805/2006 (Instituto Mineiro degropecuaria — IMA, 2006c;
Conselho das Associacdes dos Cafeicultores do dier2@08)

A escolha destas duas regides foi baseada, primgpte, no tempo de
fundacdo das associacbes de cafeicultores que passeatam, isto €, seu
pioneirismo na organizacdo de cafeicultores emotoda valorizacdo do
territorio e da valorizacdo da origem do café. OOCAR foi fundado em 1992
e a APROCAM em 1997, isto €, ambas existiam desgwimeiros movimentos
do setor publico para incentivar a valorizacdo dgem do café mineiro, cujo
marco regulatério inicial foi a Portaria do IMA néno 165 (IMA, 1995).

Nesse contexto, 0 método de pesquisa que melhengeadra para
alcancar os objetivos propostos e operacionalizar ttabalho com estas
caracteristicas € o estudo de caso, definido por(2001, p. 32), quanto ao
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€SCOopo, como:

Uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporéneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmemoantexto
néo estéo claramente definidos.
Assim, 0 que se deve ter em mente é que o fendmseabestudado ndo
deve ser isolado de seu contexto. Para Cronbadth (Bpud Godoy, 2006, p.
121), “esta abordagem de pesquisa pretende desealefelar a interacdo entre
os fatores internos e externos que sao caraatesstio mesmo evento”. O
método de estudo de caso é, frequentemente, dtiligaando um investigador
ndo pretende isolar uma certa variavel ou um gdgweariaveis, pois acredita

que o estudo do contexto é pertinente ao fenébmemstido.

3.3 Técnica de coleta de dados

As técnicas de coleta de dados utilizadas nestgujses foram a
entrevista com roteiro semiestruturado e a pesglosamental. As entrevistas
foram realizadas com gestores das associacOes felieuttares e entidades
publicas, sendo realizadas quatro entrevistas coprimeiros e cinco com 0s
ultimos. As entrevistas foram conduzidas de aceaio o roteiro de entrevista
previamente elaborado (Anexo 1 e 2). A opgéo peleedsta semiestruturada
foi baseada no entendimento de que ela permit@siguestionamentos basicos
que sejam feitos de acordo com um roteiro pré-etalune complementadas a
medida que forem surgindo mais informagdes (Alent@89). A identificagao
dos entrevistados neste trabalho sera Gestor Bria2, 3 e 4 e Gestor Publico
1, 2, 3, 4 e 5. Esta codificacdo foi adotada paesewvar a identidade dos
entrevistados, conforme recomenda a ética de s ciéncias sociais

aplicadas.
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As entidades publicas envolvidas foram escolhidasld como base a
legislacdo sobre IG existente, buscando seleci@wprelas citadas como
responsaveis por alguma etapa na implantacdo enwbdgenento dos
programas de governo que versaram sobre a valadzia; origem do café. Nas
associacOes de cafeicultores, os entrevistadosnfaqueles que estdo ou
estavam diretamente envolvidos na gestdo da aes8ociaue viveram ou
conhecem o histérico da entidade. Assim, o tempcecemelvimento com a
gestdo na gestdo da associacao foi uma caracnisimordial na escolha dos
entrevistados. Assim, 0s entrevistados tinham umegdm do histérico da
associacdo e uma visdo do seu planejamento estmafgaya acoes futuras. As
entrevistas foram gravadas e transcritas na inEgeuma analise detalhada de

seu conteudo (Figura 7).

Entidade Esfera Quantidade
APROCAM Privada 2
CACCER Privada 2
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudrid@éblica 1
Abastecimento - SEAPA
A Empresa de Assisténcia Técnica e Externs@ablica 1
Rural do Estado de Minas Gerais
Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA Publica 2
Ministério da  Agricultura, Pecuéaria |ePublica 1
Abastecimento

FIGURA 7 Descricao das entrevistas realizadas mestquisa

A coleta de dados também envolveu documentos daxciagdes e,
principalmente, leis e documentos que descrevepmolégcas publicas referentes

a IG em ambito estadual e federal. Para Godoy (129pesquisa documental
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representa uma técnica de coleta de dados que grodayuito, contribuir com a
pesquisa qualitativa, apesar de ndo se revestodis os aspectos basicos que
identificam os trabalhos dessa natureza. Entre agagens da pesquisa
documental, Godoy (1995) menciona que € uma foAwmreativa, pois as
informacdes neles contidas permanecem as mesmasteliongos periodos.

O contato com os documentos numa pesquisa quaitafio perde em
importancia para o contato com as pessoas. Ao &mtritraz contribuicdes
importantes e inequivocas, menos sujeitas a plhdaite de enviesamento da
interpretacdo dos discursos manifestos e latenss edtrevistados (Godoy,
1995).

3.4 Técnica de analise dos dados

Na andlise dos dados, procurou-se identificar aeislaconceituais de
analise, que convergiam para o cumprimento dostieb$e de pesquisa,
agrupando as respostas de forma que pudessem farmaixo tematico de
andlise.

A técnica de analise dos dados utilizada foi ais@d@e conteudo, cuja
origem esta na convergéncia do uso da estatistite enétodo predominante
nos estudos sociais para o estruturalismo funégiagsendo que, j& no inicio da
década de 1980, atingia grande grau de sofistigd¢atios, 2006). A analise de
conteudo cruza a fronteira entre a pesquisa gatwdite a qualitativa, trazendo
caracteristicas comuns a ambas as abordagens greserdando como uma
alternativa a predominancia das técnicas estatsstic

O manual de Laurence Bardin é referéncia destedoéte pesquisa, o0
gqual conceitua andlise de conteido como “um coojdet técnicas de andlise
das comunicagdes, que utiliza procedimentos sisiemsa e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens” (Bardin, 20024). Bardin enfatiza

que a andlise de conteudo proporciona uma visficacdo texto, contrapondo-
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se a uma leitura simples e sedutora do real. Assimesquisador pde em pratica
uma visdo mais critica do texto transcrito, resikii a tentagdo da leitura do
“real”.

A aplicabilidade da analise de conteldo nas ciénsiiais € ampla,
podendo ser utilizada para investigar atitudes,oreal representacdes,
mentalidades, ideologias ou, mesmo, para esclaré@edmenos sociais
particulares em matéria de comunicacao (Lavillei@nbe, 1999).

Bardin (2002) salienta que o método da analiseodteddo é organizado
em trés momentos distintos: (a) pré-andlise, (Iploeacdo do material e (c)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpéietdcaville & Dionne (1999, p.
216) salientam que a andlise de contetdo ndo énéatado rigido, no sentido
de uma receita com etapas bem circunscritas que traaspor em uma ordem
determinada para ver surgirem belas conclusdes.”

Nesta perspectiva de ndo-rigidez do método é quedesenvolve a
andlise do conteudo desta pesquisa. Mais detalleadamas etapas da analise
das entrevistas ocorreram nas seguintes etapaifl¢l&Wbionne, 1999; Bardin,
2002):

a) pré-analise do material, objetivando sistematizar ideias
iniciais e planejar as proximas etapas. Normalmeate/olve uma leitura
flutuante, um primeiro contato com os documentasd@y, 1995);

b) exploracdo do material, com o recorte das unidades
categorias de analise em funcdo de sua significag&#acdo com os objetivos
da pesquisa. As unidades de analise podem sea@gasentenca, paragrafos
ou, mesmo, textos completos (Godoy, 1995). O resm®ta realizado em temas,
que sao fragmentos que correspondem cada uma adeimaparticular. Para

Laville e Dione (1999, p. 217), a pesquisa dos sepaamite

Melhor aproximar o pesquisador do sentido do codtepois
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ele se vé obrigado, mais do que com os fragmentms ¢
dependem da estrutura lexical ou gramatical, a tomssua
unidades de analise a partir de sua compreensacsedes
conteudo.

c) tratamento dos resultados, em que o pesquisad@dapoos
resultados brutos procura torna-los significatieoslidos. A interpretacdo pode
ser feita a partir de uma énfase socioldgica, fEioca, politica ou filoséfica
(Godoy, 1995). Utilizou-se a estratégia de andige interpretacdo denominada
andlise histéricd que, conforme Laville & Dionne (1999), baseia-se em
quadro tedrico explicito para elaborar um roteabre a evolugdo do fenémeno
ou da situagcdo em estudo, previsdes que sua arsillsmete & prova da
realidade dos dados colhidos.

Laville & Dionne (1999) salientam que a ordem dassd primeiras
etapas de andlise das entrevistas pode variaritéiacrdo pesquisador. Os
autores classificam os modos de definicdo das aadesgem aberto, fechado ou
misto, a depender do momento em que ocorre a d@binlas categorias. O
modo utilizado nesta pesquisa foi o aberto, no gaatategorias ndo sao fixas
no inicio, mas tomam forma no curso da propriaiaed € o mais frequente, em
estudos de carater exploratério.

Segundo Godoy (1995), apesar da analise de conteddtegiar as
formas de comunicacdo escrita e oral, ela ndo iexmlitros meios de
comunicacdo. Tendo em vista que as técnicas ddacode dados foram
entrevistas com roteiro semiestruturado e pesqiisamental, a analise de
conteudo procurou identificar, nestas duas fortesignificados para a andlise
dos dados, tracando relacdes. Assim, as entrewdstagestores das entidades

publicas puderam ser contrastadas com os documémtosndo mais riqueza de

2 Os outros tipos de tratamento dos dados sdo orethpmento e a construcdo iterativa
de uma explicacéo (Laville & Dionne, 1999)
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detalhes do histérico da implantagéo das IGs dé. €4 resultados da andlise de
contetido séo apresentados em um quadro-resumemaiaes ao final da sec¢éo,
no qual sdo apresentados os resultados. Nesteogumsdimo sdo apresentadas
as seguintes categorias de andlise: visdo de lpngpo, foco no pequeno
produtor, atributos de qualidade e origem do cafemplo do pioneirismo do
Café do Cerrado, participacdo do governo federglapel das instituicbes
publicas.

No Figura 8 é apresentado um resumo da metodoldgdizada nesta

pesquisa, de acordo com o que foi mencionado.

Classifica- | Classificacdo | Classificacdo | Classificacdo Classificacao
¢do quanto| quanto a | quanto a | quanto a técnica| quanto a
ao tipo de| natureza da| escolha do| de coleta de| técnica de
pesquisa pesquisa objeto de | dados analise de
estudo dados
Descritiva Quialitativa Estudo de caso| Entrevista Analise de
semiestruturada, | contetudo
pesquisa
documental

FIGURA 8 Resumo da metodologia utilizada

A escolha das sec¢bes nas quais se discutem otadesufoi realizada
em funcdo dos objetivos especificos da pesquise emidades ou categorias de

andlise determinadas pelas técnicas de analismdtk.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir apresentam-se os resultados desta pesdussecoes estao
organizadas na mesma ordem dos objetivos espexifato €, os topicos 4.1,
4.2 e 4.3 referem-se ao primeiro, segundo e tercelfjetivos especificos,

respectivamente.

4.1 Politicas publicas de incentivo a indicacdo ggi@fica do café em Minas
Gerais

Nesta secdo 4.1, incluindo as subsecdes que a eampibjetiva-se
fazer uma andlise descritiva das politicas publdméimbito federal e estadual
que suportam a valorizacdo da origem do café enadMiBerais, conforme
explanado no primeiro objetivo especifico. A metod@ utilizada foi analise
documental de leis, atos normativos, relatoriosordas de resultados,
intercalando com trechos das entrevistas realizaesta pesquisa. A secdo esta
dividida obedecendo a ordem cronolégica das paftipublicas do governo
mineiro de certificacdo de café, comeg¢ando com didaé, Agrominas e,
entdo, o Certifica Minas. Por fim, trata-se daenées acdes do governo federal

em relacdo as IGs.

4.1.1 Certicafé

Esta secdo esta dividida em dois tdpicos, relatimos diferentes
momentos das acBes do governo mineiro, no ambitprdgrama Certicafé.
Abordam-se, no primeiro tépico, as acdes iniciaigpbgrama, em consonancia
com a delimitacdo das quatro grandes regides cdtfmias e, no segundo tépico,
acdes que delimitam areas menores quando o proghi@mado era
operacionalizado pelo governo mineiro. Estas a¢demm coordenadas por

associacOes de cafeicultores, cujos atos normatieosegulamentacdo ainda

72



eram fundamentados legalmente pelo decreto estgqdealriou o Certicafé.

12 fase — Delimitacéo das grandes regifes produtarde café
Em meados da década de 1990, ap6s a desregulaéwemtacsetor,

agentes publicos e privados envolvidos com a adfaia se movimentavam na
busca por alternativas para incentivar o setor.teNgmnorama surgiu o
Programa Mineiro de Incentivo a Certificacdo degém do Café, ou Certicafé,
programa do governo de Minas Gerais para a valiffizala origem do café
produzido no estado, instituido por meio de Dec¢retm 1996. Antes da
publicacéo desse decreto, o IMA publicou, em 189%ortaria 165, delimitando
as quatro grandes regides produtoras de café desM@erais sujeitas a
certificacdo de origem, baseada em estudos dot@XBC e da Empresa de

Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig).

Minas Gerais era o maior produtor do Brasil e pisaia
melhorar a qualidade e agregar valor ao produtot&ena
diretoria (do IMA) da época queria valorizar o caféneiro e a
sua tradi¢do. Gestor Publico 3
A Portaria 165/1995 também instituiu oficialmenteCertificado de
Origem, regulamentado posteriormergela Portaria IMA 263/1998 e pelo
Decreto 38.559/1996 (Minas Gerais, 1996). Nos terma legislagdo, o
Certificado de Origem é o documento habil paratates origem do café,
conforme as regifes delimitadas, podendo ser afixad sacarias na forma de
adesivo, carimbo ou procedimento similar. Contem&, minimo: regido
produtora delimitada, padrédo, produtor, municigiafra, nimero de registro e
responsavel pela emissdo. Esta Portaria foi posteente alterada pelas de
namero 397/2000, 401/2000, 437/2001, 561/2002 €2086, modificando o

nome das regifes e 0s municipios que as compumthaifigura 9 € mostrada a
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caracterizacdo das regides de acordo com os atomtinos citados. A Figura

10 complementa estas informag¢des, mostrando, na eeinas Gerais, estas

regides.

Regido

Caracteristicas

Regiado
Sul de

Minas

Compreendida pela Regido do Sul de Minas, parteregiées do Alto
S&o Francisco, Metallrgica e Campo das Vertentamdferiza-se poy
areas elevadas, com altitude de 750 a 1.350 m,feomacdes vegetais
caracteristicas da floresta atlantica e cerradecipitacao pluviométrica
de 1.200 a 1.500 mm anuais, o que lhe proporci@igabdeficiéncial
hidrica e temperaturas ideais para a producaoicaféeregido do Sul de
Minas limita-se com os estados de S&o Paulo e gartegido sul do Ri0p

de Janeiro.

Regido do
Café do

Cerrado

Compreende as areas geograficas delimitadas s do Triangulc
Mineiro, Alto Paranaiba e parte do Alto Sdo FracmisNoroeste e Norte
de Minas. Caracteriza-se por areas de altiplanm alitude de 820 a
1.100m, com clima ameno, temperaturas médias de al&1°. A
vegetacdo natural daquela regido compreende o doerde forma
dominante, com inclusbes de outras formagfes carapes florestais
Precipitagdes pluviométricas em torno de 1000 a012@n anuais. A
regido limita-se a oeste com o estado de Goidapee com a Bahia e ja
regido do Tridngulo Mineiro com os estados de Matasso do Sul e Sdo

Paulo.

Regido
das Matas

de Minas

D

Compreende as areas geograficas delimitadas peg®es da Zona d
Mata, Rio Doce e parte das regides Metallrgicas)g@a das Vertentes|e
Jequitinhonha. Caracteriza-se por areas montanhomasaltitude de 400
a 1.100 metros, com temperatura e indices pluvigcoét favoraveis a

cultura do café. A regido limita-se com a regiddendo Rio de Janeiro e

com o estado do Espirito Santo.
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Regido da| Compreende as areas geograficas delimitadas gejd®es que abrangem
Chapada | parte das regides do Jequitinhonha, Alto Jequitihbp Norte de Minas,
de Minas | Mucuri e Rio Doce. Caracteriza-se por areas degéspelevado, com
alttude de 800 a 1.500 m, intercalado com vegetacétural
caracteristica de floresta atlantica, campos rogeste altitude e mais ao

norte areas de caatinga com vegetacao arboreaigtiagh Nas areas das

1%

chapadfes apresenta indices pluviométricos supsriar1.000 mm

temperatura média de 21° a 22°, condigdes idgaisducao cafeeira. A

regido limita-se com o norte do Espirito Santom ccestado da Babhia.

FIGURA 9 Descricdo das caracteristicas de climelevo das regides delimitadas pela
Portaria IMA 165/1995.
Fonte: Portaria IMA 401/2000, 437/2001, 561/200Z898/2006 (IMA 2000, 2001,
2002b, 2006b)

Em dezembro de 1996, pelo Decreto 38.559, o gow#eridinas Gerais
criou o Certicafé (Minas Gerais, 1996). A certifida de origem do café ganha,
entdo,statusde programa oficial de governo, regulamentado yordecreto
estadual. A partir deste decreto, outras entidpdéticas e privadas, além do
IMA, comecaram a participar do programa. Sua adimagao fica a cargo de
um conselho formado por representantes das diveesastarias de estado, de
o6rgdos da administracdo indireta do governo (EmdlA, Epamig) e da
iniciativa privada (cooperativas e federacoes)é& naesmo, de cafeicultores das
regides delimitadas. O IMA manteve preponderaneiagestdo do programa

presidindo o Conselho Executivo do Certicafeé.

O programa Certicafé foi criado no final de 199@@mecou a
criar corpo em 1997. Primeiro, fomos preparando o0s
conselhos, formatando as ideias do programa defipagao,
criando padrdes, regras e assim foi até o ano 2FQ@&stor

Puablico 2)
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Regido das Matas de Minas
Regido do Café do Cerrado
Regido da Chapada de Minas
Regido Sul de Minas
FIGURA 10 Regides delimitadas em Minas Gerais mgeerno de Minas Gerais,
relativas ao programa de certificacdo de origeroalé Certicafé.
Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuaria (2000, 20@002b, 2006b) e Minas Gerais
(1996).

No ano 2000, foi publicado o Decreto 41.475, queral e consolidou
as disposicdes do Certicafé. As alteragbes naonfetzbstanciais, podendo-se
destacar: (a) inclusdo de novas instituicdes pasam Conselho Executivo e (b)
alteracdo no nome do programa para Programa MirdgrcCertificacdo de
Origem e Qualidade do Café. A inclusdo da palagualidade” no nome do
programa demonstra a preocupacdo do governo emtigagae a origem do
produto é um atributo que deve ser conjugado cqmaidade.

A forma como o governo de Minas Gerais instituidasticafé apresenta

alguns equivocos e ambiguidades. Em primeiro lugaregidoes delimitadas sao
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demasiadamente extensas e podem apresentar cand&@ma e solos muito
diferentes, dificultando uma relagéo entre a qadkéddo produto e sua origem.
Em 55 dos 854 municipios mineiros sequer ha um noime tradicdo da
comunidade local com o plantio do café, levanderaeconsideracdo que, desde
1990 até 2007, nunca houve um hectare plantadoafie (BGE, 2007). A
diversidade das areas delimitadas destoa com meeatd uma politica voltada
para a comunidade de um territério e seus lacdsraig e histéricos. A grande
diversidade de estruturas de producdo nas regdies imuito complexa a

homogeneizacao das condi¢des de producao.

Tem que ter padrédo de producdo. Ndo adianta vozérfama
area deste tamanho (Figura 10) com padrées de m@du
diferenciados. Por isso que aceitamos este tipdelienitacio
(Figura 11), pois cada regido tem um padrdo de pigib. As
caracteristicas de clima e relevo faz com que aptor tenha
um padrdo tecnolédgico diferente para conduzir oécdele.
(Gestor Publico 2)
Em segundo lugar, o programa foi implantado “deacpara baixo”, sem
levar em consideracdo a necessidade de uma agfiout®m a sociedade local e
suas representacdes (associacdes, cooperativas)d@a Decreto 38.559/1996
estipulou a participacdo da sociedade civil no t®raikecutivo do Certicafé
(Minas Gerais, 1996), as regifes ja haviam sidoniteldas pela Portaria IMA
165/1995. Este modelo de delimitagdo gerou emleatigisdes, mesmo dentro
das éreas, devido a existéncia de objetivos difeseentre as associa¢des

representativas dos cafeicultores:
A gente tem que voltar na histéria. Esta divisd@ggéfica

(politica) das 4 regibes (Cerrado, Chapada, Mat&sl de

Minas) fez com que nascesse mais segmentacdes destas
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regides, aumentasse mais as subdivisdes. Olha antaondas

regides!(Gestor Privado 2)

NoOs (o Estado) queriamos criar cafés tipicos deacagjiao e
acabou gerando conflito de interesses, até condltondmico.
Foi um problema! Cada regido tinha um foco difeeerfa) o
do Cerrado era trabalhar cafés especiais, (b) dZona da
Mata®® era sair daquela tarja de café conilon, de baixa
qualidade, para de melhor qualidade, bebida madg p(Sul de
Minas ainda trabalhando no sistema de blends, no café @
(bebida dura), sem querer mudar este enraizament® &ja
tinha, pois diziam que o exportador queria era istéo adianta
tentar fazer diferente (d) No caso @apelinhg®, 80% dos
produtores tem origem do Sul de Minas, entdo, tado
comportamento de Capelinha era direcionado com &dode
Minas. Na verdade, todo o café de Capelinha eradewara o
Sul de Minas para fazer blends de cafés do Sul desv
(Gestor Publico 2
Por ultimo, a valorizagcado da origem de produto®agnentares pode
funcionar como um poderoso instrumento de desemwehto regional,
sustentado por uma politica publica voltada pafas. No caso do Certicafé,
0s elementos que motivaram o governo mineiro pareee sido diferentes e
vao além desta l6gica. Em 1994, o CACCER reivingdiao governo de Minas
Gerais uma demarcacao oficad regido do cerrado, o que gerou uma demanda
para que o estado criasse um programa de valooizdec@®rigem do café que

atendesse a todo do estado de Minas Gerais.

23 7ona da Mata corresponde & regido delimitada Migadinas.
24 Capelinha corresponde a regigo delimitada Chagaddinas.
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A partir de 1994, pedimos ao IMA que demarcasseg#éo do
café do cerrado por lei. Entdo, eles acharam quepata o
Cerrado ndo poderiam fazer, teria que criar um paga, o
gue acabou acontecendo com a criacdo do Certidafdéo,
isto comecou porque nés fomos buscar o Estado paaa

para nés(Gestor Privado 1)

Se isto (Decreto) foi uma acdo voltada para indaac
geografica ou denominacao de origem de café, fditipam.

Porque na prética, nés estamos aqui! Desde 19@&estor
Privado 2)

As cooperativas e as entidades de produtores ipas&m na
operacionalizacdo do Certicafé na funcdo de erggladertificadoras
credenciadas pelo IMA. Ao mesmo tempo em que istav@ uma aproximacao
entre 0 estado e as associacfes de cafeiculttaeis, problemas de conflitos e

interesses, conforme relatou o Gestor Publico 2:

No Certicafé, o Estado credenciava laboratériosofwerativa
de Perddes, Campo Belo, Lavras, Varginha) pararfazearte
de qualidade e era o certificador (...) havia muitmbate entre
as cooperativas, que queriam ser certificadoras) (no
Certicafé, os laboratérios das cooperativas emitiasnlaudos,
por pessoal treinado e credenciado pelo IMA. Elsaim o
trabalho em nome do IMA. N&o funcionou. Tanto é gse

laboratérios estdo sob judice.
Fica evidente que o Certicafé ndo foi elaboraddrdedos principios e
fundamentos da IGs. A ldgica por tras da valoriaadg um territorio requer um
longo envolvimento, no qual a certificacdo do ptodseria o Ultimo, ndo o

primeiro passo. O processo inicia com uma mobiiizagda comunidade em
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torno do ideal da valorizacdo do territorio, suggeeificidades de clima e solo,
0 que fundamenta o reconhecimento oficial da 1@ panfim, elaborar padrbes
de qualidade e processo de certificacdo de origgombdade. O relato abaixo

confirma esta constatacao.

Na verdade, criaram-se as regides em 1996 e, como
percebemos que o formato que foi criado ndo estevao bem
aceito pelo produtor, pois simplesmente dividiu stao em
quatro regides, nés comecamos a ter este intercarobin o
pessoal da Franca para saber sobre: procedimentuxjelos,
como é feito, como é tratado. Nos fomos la e vequeso
modelo melhor é este aqui (Figura 1@Gestor Publico 2)

Além disso, ao IMA foram atribuidas as funcdes uhitiee controlar o
uso do certificado. Assim, vé-se que a legislacitadeial se preocupou com
duas instituicBes juridicas distintas: o registe rdarca e a certificacdo de
especificacdo de qualidade. Nenhum deles, no entpatle ser comparado ao

reconhecimento de uma indicacdo geogréfica.

22 fase — Delimitac&o das microrregides produtorade café

A partir do momento que as associagOes de cafeiesliperceberam a
possibilidade de valorizar a origem de seu caféeeaqCerticafé ndo atendia aos
preceitos das IGs, houve uma demanda destas agsecipara que o estado
demarcasse microrregifes de café. A demarcacddrgéo estatal € um dos
documentos exigidos pelo INPI para o reconhecimedts IGs. As
microrregidoes foram demarcadas pelas Portarias 822002 (regido do Alto
Paraiso e regido das Terras Altas), 773/2006 (€CefdMontanhas de Araponga)
e 805/2006 (Cafés da Serra da Mantiqueira). O @af€errado fundamentou
sua delimitacdo perante o INPI com a Portaria 825 Figura 11).
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As regides demarcadas pelas portarias do IMA foram
exatamente o resultado desta dispersédo e da di&docid com
estas questdes de origem demarcadas pelo Estadwéatdo

Decreto.(Gestor Publico 2)

Isto tudo foi porque houve desentendimentos coetedtalho
inicial, com esta formatacéao inicial. As regides decreto foi
algo que o governo “desceu goela abaixo” e 0 peksta
Cerrado “bateu o pé”(Gestor Publico 2
As é&reas delimitadas pelas Portarias do IMA 5351200r3/2006 e
805/2006 sao coordenadas por associagdes de t@iesiwque funcionam como
um elo capaz de aumentar a confiabilidade na cgiedutiva do café (Barret
al., 2006) e interagir com as entidades publicaprnoesso de reconhecimento
das IGs. As associacdes sdo: a Caccer, no Cemiadprocam, na regiao da
Mantiqueira; a APCEZ&, na regido de Araponga e a Cooparaiso, nas duas

regides do Sudoeste Mineiro.

A regido de Sao Sebastido do Paraiso se rebelotraconSul
de Minas e criou a prépria regido. O mesmo acorieoem a
Aprocam, até porque os cafés de Carmo de Minasvasta
sendo classificados como os cafés de mais altaicpehd.
Entdo, ela queria criar um diferencial para aquetgido (em
Varginha, o café é tipicamente “blendado”). E na @FA,
regido acima de 1000 metros de altitude, tem todas
condicdes de se produzir cafés de alta qualidadmds,
inclusive, cafeicultores certificados como $AResumindo, o

gue aconteceu foi uma discordancia com este magédmira

% Associacdo dos Produtores de Cafés EspeciaisajpAga-MG
% Sjgla para café cultivado “sem agrotoxico”.
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10) de certificagdo de origer(Gestor Publico 2
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Regido do Café do Cerrado
Regido do Café das Montanhas de Araponga

Regido dos Cafés da Serra da Mantiqueira
Regido do Alto Paraiso

Regido das Terras Altas
FIGURA 11 Regides delimitadas em Minas Gerais p#istituto Mineiro de

Agropecuaria (IMA), relativas ao programa de cixdifdo de origem do

cafeé.
Fonte: Instituto Mineiro de Agropecuaria (2002, 202006c) CACCER (2008).

Ao mesmo tempo em que as associacdes de cafedsuberarticulavam
e desenvolviam seus projetos de valorizacao deroritp café, o Certicafé dava

sinais de declinio de suas atividades de certdicala origem do café.

A partir de 2000, o Certicafé deu uma estagnadao havia

mais um trabalho compartilhado e coordenado entwA]
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Emater, Epamig e as cooperativas. O IMA comecaalzthar
isoladamente, procurando alguns nichos de cafeicedt que se
interessavam em certificar, principalmente ceréiides
especiais, tipo: café organico, café SAT, café agnotdxico
(...) o foco comum que tinha no programa Certicédé
dispersando, o pessoal foi encontrando outros chasncomo

trabalhar com cafés especia{&estor Publico 2)

O projeto Certicafé comega no final de 1996, eleé va
balancando até 2002. Com advento do governo Aéeiede
dos projetos estruturadores, instalou-se o progstruturador
Agrominas em 2003/2004 para trabalhar especificameom
café.(Gestor Publico 2)

No inicio dos anos 2000, a conjuntura politica nuydmm a elei¢do de
um novo governador e a proposta de uma reformangstnaitiva no estado de
Minas Gerais, que foi denominada “Choque de GestAgdroposta do novo
governo foi implantar um planejamento estratégigthado com uma politica
de gestdo publica por resultados, formalizada o e acordos de resultados.
Neste contexto, o Estado ampliou seu papel regulededuziu seu papel de
provedor, ao mesmo tempo em que fortaleceu o pdpebociedade Ccivil
(Corréa, 2007; Barbos al., 2008).

Em 2003, foi aprovado o Plano Plurianual de Acaodamamental
(PPAG), com as metas do governo para o quadri@98-2007. Na elaboracao
do PPAG, entrou em cena uma nova forma de opemdiianas metas e acbes
governamentais: foram selecionados 31 projetos parapor 0 programa
Gestdo Estratégica dos Recursos e Acdes do Estadmgs), tendo sido
denominados “Projetos Estruturadores”. O progranggegacdo de Valor e
Diversificacdo de Café (Agrominas) era um dos pogjeestruturadores
constantes no PPAG 2003-2007 (Matos, 2006). A ntpalage governo
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ocasionou a modificacdo das ferramentas de plaeefane execucdo das acdes
do Estado. Este fato, conjugado com a percepc@oele Certicafé ndo ia bem,
foi o motivadores para a mudanca do plano de govemiacionado a

cafeicultura.

Mudou-se o contexto, antes era s6 produto (Cegijcafepois,
o Agrominas veio e ndo era um programa de certifica era
um projeto estruturador do Estado para varios sesonclusive
o café.(Gestor Publico 2)
A partir dai, novas diretrizes foram tracadas pgmiojeto Agrominas,
dando sinais de um distanciamento com as questdeslatizacdo da origem do

café.

4.1.2 Agrominas

O objetivo do Agrominas, conforme consta no PPA®32B8007, &
“melhorar a qualidade do café produzido e ampliendastrializacéo de café de
qualidade, objetivando atender o consumidor interrexterno, melhorando a
remuneracgdo de todos os agentes da cadeia prddiMiwas Gerais, 2003, p.
58). A geréncia do projeto ficou a cargo de senvid@ Emater. As acdes do
projeto estruturador sdo descritas em seis togMoss Gerais, 2003):

a) campanha de vigilancia sanitaria;

b) criacdo e manutencdo do Centro de Inteligéncia df# @e

Minas Gerais;

c) fiscalizacéo da qualidade do café industrializado;
d) geracéo de tecnologia sobre a cultura do cafeeiro;
e) melhoria da infra-estrutura e aquisicdo de equipdnse nas

propriedades rurais;

f) transferéncia e difusédo de tecnologia.
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De acordo com a descricdo geral dos objetivos;s®igue o Agrominas
guarda pouca sintonia com os objetivos do CerticAfgsim, ndo houve,
necessariamente, uma preocupacao com a continuidaoi®grama de governo
anterior. Mudou-se a linha mestra de acdo do Estadorelacdo a politica de
valorizacdo do café, antes centrada na questaoigtaroe, agora, em politicas
de melhoria da infra-estrutura da cafeiculturaaenf geral. Ao mesmo tempo,
tentava-se trabalhar com outras formas de difemefioido café, uma alternativa

a fracassada politica de certificacdo de origem:

No Agrominas comecou a se pensar a trabalhar sament
guestdes relativas a qualidade. O foco eram ossce$peciais,
tratando especificamente algumas especiarias nccadker de
café, tais como o café fair trade, organico (..9 é@poca do
Agrominas, se pensou: tentamos este foco na origem
qualidade, deu certo com o Cerrado, mas vamos agora
trabalhar com outro publico (pequenos e médios ptoces) e
com algumas especiarias no café, procurando descoion
nicho de mercado como € o fair trade (Poco Fundo) &
partir do Agrominas comecgou a se trabalhar maisnobéente

de agricultura familia(Gestor Publico 2)

O Agrominas teve alguns problemas de gestdo e m&tarcthou,

segundo o Gestor Publico 2:

O Agrominas teve vida de dois anos no maximo.eixie alguns
problemas (de gerenciamento, administragéo, daesses, de
dificuldades de aprendizado) (...) o Agrominas témbné&o
conseguiu vingar. Chegou em 2006, ele ficou estgna

(praticamente néo se fez nada em 2006).

A partir do segundo mandato do governador Aécioeldginiciado em
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2006, entrou em cena um novo programa estruturadoeytifica Minas.

4.1.3 Certifica Minas

O Certifica Mina&’ é o projeto estruturador implantado pelo goverao d
Minas Gerais e criado no PPAG 2008-2011. Cabeltassme o Agrominas foi
um programa criado no ambito do PPAG, cuja durégidde quatro anos (2004-
2007), portanto, jA ndo é mais vigente. O Certi¢aifécriado por um decreto
estadual que continua em vigor. As experiénciasggstores publicos nos dois
programas anteriores foram importantes para aidafindos objetivos e acdes
do Certifica Minas, apesar de ndo guardarem emttana continuidade das

acles implementadas e dos objetivos basicos.

Teve um programa inicial em Minas Gerais (Certiafifie
separava 0 Estado por area. Pode ser que tenha sido
aproveitada alguma coisa disso. O café do Cerrador
exemplo, estd bem evoluido na certificagdo do pgmdu.) o
Agrominas, que era mais abrangente, era um programa
estruturador do governo de Minas Gerais. Depoismca
evolugcdo e importancia da certificagdo ndo s6 décanas
também de carne e outras certificagcdes, o progr&edifica
Minas passou a ser um programa estruturador e, rdedb
Certifica Minas esta o Certifica Minas Café (..I¢ €resceu e

passou a ser o programa estruturad(@®estor Publico 4)
O objetivo do programa é a certificacdo de proped que adotam as
boas praticas agricolas, no intuito de ampliaisarigéio competitiva da producao
agropecuaria mineira nos mercados nacionaiternacional, com énfase na

superacdo das restricdes zoofitossanitarias etésterfrata-se, portanto, de

27O Certifica Minas ndo é um projeto estruturadqreegfico para o café, mas também
do agronegdcio de carnes.
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programas de monitoramento e de certificacdo ddidguie dos produtos
agropecuarios. O programa visa, ainda, melhorias gtogramas de defesa
sanitaria e inspecdo de produtdse origem animal e vegetal, com uma
abordagem preventiva e sistematica direcionadatemdimento da sanidade,
qualidade e inocuidade dos produtos do agronegddiiro, bem como a
expansdo da certificacdo com énfase na rastremtdiddos produtos
agropecuarios e agroindustriais. A meta € conseguairtificar 1.500
propriedades até 2011 (Minas Gerais, 2008):

O Certifica Minas abrange todas estas regifes dotiGaé,
ndo faz nenhuma disting&o. Qualquer propriedadestado de
Minas Gerais pode receber orientacbes e ser ceatifa,
independente da regido. Estas quatro regides coatn
existindo, mas todas elas sdo beneficiadas pelgrpma (...)
Hoje, o café numa propriedade pode estar situadmanalas
guatro regibes cafeicultoras de Minas Gerais e bereeste
certificado, mas ele ndo perde aquela identificag@oorigem.
(Gestor Publico 4)

O projeto € capitaneado pela Secretaria de Estaddgticultura,
Pecuaria e Abastecimento, em parceria com a EraatelMA. As funcdes de
cada orgédo sdo bem definidas e em fases distintggatesso de certificacdo
(Gestor Publico 2, Gestor Publico 4 e Gestor Publice):

a) Emater — responsavel pelo acompanhamento inicial, d
adequacdao do produtor. Assim, concentra a maioe piartrabalho operacional
do Certifica Minas.

b) IMA — responséavel por fazer uma pré-auditoria, depido
trabalho realizado pela Emater. Apds a pré-auditarilMA informaao auditor
com reconhecimento internacional (cadastrado pelP3) que averigua se 0

certificado pode ser emitido para determinada pedpde.
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Uma das grandes propostas do Certifica Minas éixo bausto para
certificacdo, se comparado aos demais certificadi@snacionais, comadJtz
Kapeh e Rain Forest Nesse sentido, pode ser considerado um programa d
inclusdo dos pequenos cafeicultores no mercadoraduies certificados. O
anico custo para o produtor € a visita dos auditoeie equivale ao valor de

uma a duas sacas de café.

O preco que o agricultor vai pagar vai ser menos gma saca
de café e podendo chegar, dependendo do tamanlgougo,
até a R$ 60,00 (...) Outras certificadoras sai cgrara 0s
agricultores (....) a nossa certificacéo € diferiextia por ser de
forma grupal. Os grupos sdo acompanhados pela Eneateo
final, o valor da certificacdo é rateado. Entdodssai muito o

preco e possibilita que todos tenham acefSestor Publico 4)

O mercado do café é tipico em relacdo a quantidadalternativas de
certificacdo existentes, com escopos e objetivediasies, mas o mesmo foco
primério de diferenciacdo do produto. A iniciatida governo de Minas Gerais
de criar um certificado de protocolo misto no amlbié uma politica publica de
acesso ao pequeno produtor no mercado de caféficadds pode ndo ter um
resultado esperado, em termos mercadologicos. Quateitabilidade, pelo
mercado externo, de um certificado com padrbedasiesi aos ja existentes? O

mercado se interessard em consumir este prodet@xidfiado?

NOs estamos trabalhando com um protocolo mineiro de
certificacao, e ja existem varios no mundo (Utz &apetc).
Qual o perigo desta iniciativa? E um protocolo mijsatende
alguns requisitos de Utz Kapeh, de mercado justodeP
acontecer que este protocolo néo ter boa aceitagiimercado

externo, porque ninguém criou este protocolo e s@méou
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para o importador de café. Precisa trabalhar estaestéo,

mostrar este protocolo de certificacdo para o mexa
comprador de café e ver qual sera a aceitabilidag&estor

Publico 2)

Pelo conhecimento que a gente tem do Certifica Mimai ser
mais uma certificacdo. Com relacdo as leis trabsths,
guestdo ambiental, serd como as outras certificacbe
internacionais(Gestor Privado 2)

Do Certicafé ao Certifica Minas se passou mais mi@ década, trés
mandatos, dois governadores, trés PPAGs. O quevVidante com o desenrolar
da conjuntura politica € uma falta de continuiddde a¢cGes publicas em cada
mandato. E o que ser observa com a mudanca ded&soliticas publicas
relacionadas a cafeicultura: o Certicafé focou difitacdo de origem; o
Agrominas na melhoria da infra-estrutura da cadeiaafé; j4 o Certifica Minas
objetiva a certificagcdo de “boas préaticas de pradugnvolvendo aspectos

sociais e ambientais.

4.1.4 Acdes do governo federal de fomento das IGs

Apesar de ter regulamentado a indicacdo geograficameio da Lei
9.279/1996, somente a partir de 2005 é que o gov@assou a atuar
efetivamente no apoio a projetos de reconhecinmdmiGs. A demanda mundial
pelo reconhecimento das IGs e as primeiras inkeigste o auge dos debates
sobre o assunto motivaram o governo federal a seham diretamente no

fomento das IGs, 0 que se evidencia no relato @irseg
O MAPA comecou a trabalhar com IG muito por con@a d

acordos internacionais que falavam sobre proprieglad

industrial, que estava ligada a questdo das indiess;
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geograficas. Quando houve a possibilidade de unfarma
administrativa no MAPA, tendo em vista que 99,9% I no
mundo sdo no ambito da agropecuaria, o Ministro Rpoks
pensou em criar uma area especifica para isto. &gépoca,
em 2001, estava se iniciando o projeto da priméi®a no
Brasil, no Vale dos Vinhedo&estor Publico 1)

O Decreto Federal 5.351/2005, que versa sobreoamafadministrativa
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecitog MAPA), foi o primeiro
passo para a modernizacdo da maquina publica ndogés agronegdcio
brasileiro. Esta legislacdo estipulou nove aremalifiticas e uma de gestéo,
como prioridades dentro desta nova realidade, tantodelas sido o projeto de
agregacdo de valor aos produtos agropecuarios,uense| insere o tema IG
(Tapias, 2005). A partir dai, o0 MAPA se tornou @&o estatal de instancia
superior e central no planejamento, fomento, cowc&o, supervisdo e
avaliagéo das IGs no Brasil, tendo uma coordensetiw/especifica criada para
operacionalizar o desenvolvimento do tema IG. SégunGestor Publico 1, “o
gue vale € a legislacdo federal. Obviamente, raizmlinamos em parceria com
0s governos estaduais”.

A atuacdo do MAPA foi oficializada por meio da céAa da
Coordenacéo de Incentivo a Indicagdo Geografic®rdelutos Agropecuarios

(CIG) (Brasil, 2008). O CIG tem como competéncias:

Apoiar o desenvolvimento de estudos subsidiarios
instrumentos de parcerias quanto ao reconhecimedéo
indicacao geografica de produtos agropecuarios/usiwve no
gue se refere aos aspectos normativos, bem comsugenrte
técnico aos processos de concessdo, manutencarelaarento
ou anulacdo de certificado de IG de produtos agonaeios,

em matérias especificas. (Mapa, 2008a)
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O objetivo da coordenacéo é:

Fomentar a protecdo de produtos agropecudrios &sadas
IGs, uma ferramenta que ndo somente agrega valora(or
agregado sé vai existir quando o consumidor reabmen
entender o que é a indicacdo geogréfica, o que aindo é
uma realidade no Brasil{Gestor Publico 1)
O CIG também cumpre um papel de disseminagdo damaf;do sobre
IGs, realizando cursos e palestras para o publimvessado em todo o Brasil.
Em um primeiro momento, foram realizadas palespa® o0s servidores do
MAPA e, a partir de 2008, foram programados cupswa 0 publico interessado
na implantacao de projetos de IG.
O MAPA faz parte de um grupo interministerial fodoapara propor
alteracBes na Lei 9.279/1996, com o objetivo deiglisar melhor este marco
regulatério; algumas lacunas da Lei serdo abordada®mo a questdo de

instrumento de controle para uso indevido de mated&s.

4.2 O papel das organizagbes envolvidas no desemitoento das IGs do
café em Minas Gerais

Nesta secao procurou-se atender o segundo obgsperifico do estudo
que é descrever o papel das associagfes de ctfiedsulenvolvidas no
reconhecimento das IGs, utilizando-se depoimentes sdus gestores e

documentacéo das associagfes pesquisadas.

4.2.1 Associacdo dos Produtores de Café da Mantiqree- Aprocam

Historico

A Aprocam € a associacdo que representa os cafeesl da
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microrregido da Serra da Mantiqueira, no entornnodenado Circuito das
Aguag®. O histérico da Aprocam iniciou-se em 1997, ancsde fundacéo no
municipio de Carmo de Minas, no Sul de Minas Gefais|a missao inclui a
representacdo institucional dos cafeicultores deramiegido, a capacitacdo
técnica dos produtores e a coordenacdo dos trabalbomarketing para a
microrregido. O principal papel desempenhado astmciacdo é a disseminacao
da informacé&o entre os cafeicultores do poten@alegiido para produzir cafés
de qualidade, incentivando a se unirem em tornidekd de valorizar o territério

e a origem do café.

A associacdo atua, principalmente, na capacitac@me
envolve treinamento, dias de campo, palestras solassunto
de delimitacdo geogréafica. A associacdo ndo temc¢dan
comercial (...) e, talvez, as pessoas ndo tenhdornracdes
sobre café especial. Este € o trabalho que a asgéoci deve
fazer, de comecar um movimento de difusdo disto; dia de

campo, palestra, evento, treinamer{f@estor Privado 2)

Toda a associagdo ndo tem fim lucrativo. O objet&o
capacitar, ensinar, ajudar e desenvolver o ladoasépico. A
associacdo ndo tem uma acdo comercial, mas podw gsta
acdo. As acdes desempenhadas nao beneficiam aiagssmc
mas o cafeicultor{Gestor Privado 2)
A histéria da associacéao iniciou quando um grupcafeicultores, com
espirito empreendedor e com nocdo das transformag@das quais a
cafeicultura passava apés a desregulamentacaotolo ree década de 1990,

percebeu a oportunidade de diferenciar o caféglaagor meio da valorizagcéo

% Conhecido por suas famosas estancias hidrominerpi sua biodiversidade, é um
circuito turistico composto por 10 cidades, todasiktém integrantes da micro-regido do
café da Serra da Mantiqueira.
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de sua origem. A regido tinha uma vocacéo para adéqualidade e que isso
devia ser explorado e controlado por uma estruiergjovernanca adequada,
com a participacdo de uma AIP de cafeicultoregaéstados em internalizar a

renda gerada por esta especificidade de ativo.

A associacéo iniciou com um grupo de cafeicult@@® ideias
mais homogéneas. No inicio, todas as pessoas foram
convidadas a se juntar na associacdo para discstibre o
negécio, semanalmente. Eram pessoas extremamente
comprometidas com o seu negécio e queriam trocgiag] o

gue estava sendo feito em cada propriedd@estor Privado

2)

A associagdo foi pensada da seguinte forma: vamaostan
uma associagdo onde a gente possa discutir o fularonossa
cafeicultura: boas ideias, troca de informagfes,stou de
producdo, qualidade, melhorias, treinamento. A ipadestas
discussBes, que eram semanais ou quinzenais, foi
amadurecendo a necessidade de se formar uma ag&oadipie

propiciasse uma melhor coordenac&@estor Privado 2)

A associac¢ao tem uma politica que ndo discrimiparte do cafeicultor,
permitindo a inclusdo de pequenos, médios e gracdéscultores. Nesse
sentido, o Gestor Privado 2 destaca que uma dag®danda associacdo é
promover uma maior participagdo dos cafeicultorasrefjido, mostrando o

potencial do projeto:

O projeto da Serra da Mantiqueira ndo tem limitacdom
relacdo ao tamanho do produtor (...) a associacdabérta
para novos associados. Mas, por que nao entra? daxante

porque a pessoa hdo tem o conhecimento. As pegsmdiszem
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café, trabalham com café e ndo fazem uma associagdoma
falta de envolvimento. Esta é a grande luta da eisgdo, de
guerer mudar esta mentalidade; eu, como cafeiculttio
tenho dividas deste trabalho e desta matematictalgz, as
pessoas nao tenham informacdes sobre café esp@@iedtor
Privado 2)

Apesar de haver uma disposicdo dos gestores daiagBm para

incentivar os cafeicultores da regido em particgmassociacdo, seu quadro de

associados € o mesmo desde sua fundacéo.

A associacdo comegou com 0 mesmo numero de assecjad
tem hoje (46). S&8o pessoas que acreditaram mesmacaeer
muito sobre o café diferenciad@estor Privado 2)

Esta baixa adesdo pode ter dois motivos: (a) ocakto no processo de
reconhecimento de uma IG — sem contar com o apiestado, na fase inicial
do projeto, 0s custos para montar a infraestrutarassociacéo e desenvolver a
ideia demandou recursos que foram bancados coracassos dos associados.
Assim, nem todos os cafeicultores queriam ou podjastar dinheiro no projeto
da Aprocam; (b) o desenvolvimento da marca de ugna hlgo que demanda
um tempo consideravel, da ideia de valorizar o @wmdda regido até o
reconhecimento legal da IG; investimento de tempecerrsos financeiros no
inicio, retorno econdmico somente no médio e lopgzo. A Aprocam ainda

n&o teve seu processo aprovado no fRiRstando em fase final de analise.

Todo o projeto foi bancado com os recursos dossé#®aados,

gue sdo os mesmos desde o inig@stor Privado 2)

29 Conforme consulta no endereco eletrénico do IMRIjaneiro de 2009.
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Iniciou-se o processo de estudo técnico da redi@ona,
altitude, relevo)e da andlise sensorial. Tudo isto gerou um
livro. Tudo foi pago com recursos préprios da asag&o.
(Gestor Privado 2)

A ideia de valorizar a origem do café foi evoluinde® acordo com a
percepcdo dos seus associados e de terceiros de quelidade do café da
regido era diferenciada e o valor que esta difégiedo agregava ao produto
deveria beneficiar os cafeicultores da regido. iBurdpi a necessidade de

reconhecer e proteger a qualidade do café da regido

A partir de 2002, nés ndo tinhamos mais duvidads mo
mercado sinalizava que o café da nossa regido ndmsil (...)
comecaram a aprovar o café daqui da regidao e, qoand
enviavamos para outros locais, o café era record@@omo
sendo da regido. Ai comecou a se pensar na quessio
delimitagio geogréfica da areéGestor Privado 2)

O reconhecimento do produto pelo mercado j& era rgabidade no
inicio da década de 2000. A associacdo percebdéip,ea necessidade de
embasar esta percepcdo do mercado em termos ®dsitcoé, demonstrar que a
regido reunia condi¢cdes edafoclimaticas Unicas pacaltura do café, e isto
poderia gerar um beneficio aos cafeicultores déoedg\ Aprocam passou a
contar com os conselhos de consultores que ajudarapnimorar 0 manejo da
cultura, proporcionando a arrancada da regido cqmumutora de cafés

especiais.

Primeiramente, foram os estudos das condi¢des elilatiticas
(solo, altitude, clima), especificamente técnicaepbis disso
foram feitos estudos de analise sensorial, quand@ni

notados alguns perfis semelhantes nas propriedddaggiao.
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(Gestor Privado 2)

NOs j& temos estudos feitos com agrdbnomos e coresiltjue
determinaram o padrdo do café da regido; existe uma
semelhanca nas propriedades da regi@@estor Privado 2)

O reconhecimento que o mercado dava ao café daiddeima era
comprovado também em concursos de cafés espeguiaispvido por entidades
do setor, tais como o0s concursos promovidos pekodacdo Brasileira de
Cafés Especiais (BSCA). Os cafés da regido secdastan, sendo representados

com frequéncia por um grande nimero de finalistas.

Depois, houve a caracterizacdo da regido, comecamos
ganhar prémios em concursos nacionais de café. aAimib

tinha a delimitacdo geograficdGestor Privado 2)

Inicialmente, ndo conversavamos sobre certificag&oorigem
do café. Depois, houve a caracterizacdo da regidecamos
a ganhar prémios em concursos nacionais de cafép (.
comecaram a aprovar o café daqui da regidao e, qoand
envidvamos para outros locais, o café era recordeaomo
sendo da regido. Ai comegcou a se pensar na quedddo
delimitacao geografica da areéGestor Privado 2)

Em 2006, a associagao solicitou ao governo do estadVinas Gerais a
formalizacéo, por meio de portaria do IMA, da deragéo da regido, o que
ocorreu com a publicagéo da portaria IMA de 8058208tendendo ao pleito da
associacdo e delimitando oficialmente a area. @rdeato é um dos requisitos
exigidos pelo INPI no processo de reconhecimenttGiajue foi protocolado
no fim de 2007. Na Figura 12 estao ilustrados f#te e 0s acontecimentos

mais relevantes no histérico da Aprocam.

96



33% dos finalistas BSCA

aualidade do café
Iniciado convénio com a
UFLA para o reconhecimento

Fundaca
Delimitagdo IMA

= Primeiras premiacbes pela
INPI

™ 30% dos finalistas BSCA
™ Iniciado processo de IP no

1997 2002 2003 2004 2006 2007

N
o
o
oo

FIGURA 12 Historico do desenvolvimento da Aprocam

Pela Figura 12, observa-se que o amadurecimentoideim de
valorizacdo da origem do café da Mantiqueira fonstawido a partir da
percepcdo de que o mercado premiava a qualidadeatiuto da regido em
concursos nacionais. A demarcacao oficial da regio processo de
reconhecimento da IG no INPI sdo consequénciasmstatacao dos associados

da Aprocam que deveriam se unir para valorizatesgiiorio.

Caracteristicas da regiao

A microrregido da serra da Mantiqueira se locatiaaegido do Sul de
Minas, historicamente bastante envolvida com ai@atara (Filetto & Alencar,
2001) e cuja producdo é a maior do estado de MBesis. A regido ainda
conta com caracteristicas peculiares das dema@esgafeicultoras do estado
de Minas Gerais, implicando em um custo mais el@vagresenta um terreno
montanhoso, que inviabilizawso de maquinas, o que faz que a colheita do café
seja feita manualmente. Além disso, sua localizagd&xima dos grandes

centros urbanos resulta em um encarecimento natlmalmao-de-obra,
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principalmente na época da colheita (Zylberszgtjnal., 2001). Segundo o

consultor Ensei Uejo Neto, em entrevista ao joBeteta Mercantil,

O que torna a Serra da Mantiqueira diferente é gi#e, menor
gque o Cerrado, permite apurar melhor as caracteést
sensoriais do café: um aroma muito intenso, quétarfiores,
com sabor frutado e adocicado. (Baldi, 2007, p2p-1
A cafeicultura esta intimamente ligada a histéaareyido, a construcéo
da sociedade local. Os primeiros registros da i@ultlo café datam de 1848-
1850, de acordo com documentos histéricos e depbirmede antigos
moradores da regido (Aprocam, 2008). Este envolvimmeom a cultura do café
€ bastante presente na economia e na sociedadgide, rainda na atualidade,
onde a representatividade média da cafeiculturaegiio é de 58% da area

plantada com lavouras permanentes e temporariagl@a).
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TABELA 1 Relevancia da cafeicultura nos municipiasregido da Aprocam

Area plantada

. .. Area Plantada com  Percentual
Municipio lavouras permanente

e temporéria (Hectare) Café (Hectare) Relativo

Baependi - MG 4.808 1.470 31%
Cambuquira - MG 10.473 6.300 60%
Campanha - MG 7.783 4,125 53%
Carmo de Minas - MG 6.627 4.987 75%
Caxambu - MG 538 200 37%
Conceicdo das Pedras - MG 3.013 1.900 63%
Conceicao do Rio Verde - MG 8.858 4.170 47%
Cristina - MG 4.480 1.650 37%
Dom Vigoso - MG 942 265 28%
Heliodora - MG 3.817 3.000 79%
Jesuania - MG 1.888 1.640 87%
Lambari - MG 6.863 5.500 80%
Olimpio Noronha - MG 1.419 1.200 85%
Pedralva - MG 6.167 3.500 57%
Pouso Alto - MG 462 100 22%
Sao Lourengo - MG 86 58 67%
Soledade de Minas - MG 892 334 37%

Totais 69.116 40.399 58%

Fonte: IBGE (2009)

Alguns numeros da Tabela 1 surpreendem: dos 17cipios da regido,
10 tém &rea plantada de café em percentuais stgged050%; cidades como
Jesuénia, Lambari e Olimpio Noronha tém percenacisa de 80%.

Conforme dito anteriormente, a regido demarcadaadé da Serra da
Mantiqueira abrange os municipios do Circuito daudsy Este fato teve
influéncia positiva na demarcacdo da regido, dedidexisténcia de uma pré-
existente articulagéo politica entre os municips.echo da reportagem abaixo

retrata esta constata(;éo:

99



No préximo dia 7 de marco, na cidade de Carmo dealli na
area do Circuito das Aguas, em Minas Gerais, dwaeunizo
ordinaria da AMAG — Associa¢do dos Municipios doc@io
das Aguas, tera inicio o processo de demarcacépritaeira

micro-regido de café do Brasil. (Portal do Agroneig 200§

Acdes futuras

Os primeiros passos para a valorizacdo do prodateegido ja foram
dados, com a demarcacdo da area e com o procasso peconhecimento da
Indicag&o de Procedéncia no INPI. Os planos pd@uguco incluem estudos para
o reconhecimento de uma denominagdo de origem.pESte@sso ja teve inicio
por meio de uma parceria com a Universidade Federalavras (UFLA), que
auxiliara na parte técnica do projeto, de caratdedfio da regidoGestor
Privado 2, 2008).

Em outra vertente, a associacdo também busca montaestrutura de
controle da qualidade do café, na ideia de quéribaitos de origem e qualidade
sdo indissociaveis. Esta questao foi bastanteltadaana entrevista, mostrando
que preocupacdo com a qualidade do produto é poptortante na estratégia da
associacdo para desenvolver a marca da IG. Faltads que a associacdo
também esta trabalhando na elaboracdo de um mdauatocedimentos que

norteara as normas e requisitos para utilizacaoataa da I1G.

A criacdo de um laboratério (terceirizado, indepentk), com
pessoas capacitadas, um sistema de informagéo qaatastrar
0S NOSSOS Processos, isto €, montar uma estruduagsociacao
tem buscado isto através de parcerias com a Uilr&:, que
nos auxiliam a montar este sistema (laboratorio)) (sto €

importante para saber o produto que cada cafeicubsta
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fazendo(Gestor Privado 2)

A regido da Serra da Mantiqueira também precisaecatras das
certificacbes, a exemplo do Caccer, requisito cegla mais exigido pelos
compradores estrangeiros. Sdo selos de garantidosriem geral por ONGs
internacionais, segundo os quais o café produzidaia determinada fazenda

respeita a legislacdo ambiental e trabalhista.

Outras certificacdes sdo sempre necessarias dedacoom a
demanda do mercado, temos produtores ja certifioaReiin
Forest, Certifica Minas, Utz e outras, mas cabe ada
produtor visualizar o que de fato é importante etentavel
financeiramente(Gestor Privado 2)

O café da Serra da Mantiqueira reline uma sériatdees que podem
tornar a estratégia de diferenciacédo do produtmissmora. Da mesma forma que
no Café do Cerrado, a gestdo da associacdo éadmligor cafeicultores
empreendedores e com visdo do negdcio do caféiaspg@grincipal gestor da
associagdo é juiz da BSCA e entusiasta dos cgiésiats.

Aliado a isso, a grande vitrine dos cafés da refgigam os concursos da
BSCA que, no fim, foram os motivadores para todar@eto da Aprocam. A
associacdo busca, agora, o reconhecimento da deagini de origem (mesmo
sem ter o processo de IP no INPI concluso), o que ger um passo decisivo

no que diz respeito ao reconhecimento do mercateorex

4.2.2 Conselho das Associagdes dos CafeicultoresG#rado - Caccer
Historico

O cerrado mineiro ndo pode ser considerado umacegim tradicdo na

cafeicultura. A qualidade do café da regido doackrrmineiro foi percebida a
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partir de 1991, quando os cafés da regido comecarasar premiados no
concurso anual “Prémio Brasil de Qualidade do @afé Espresso”, organizado
pela torrefadora italianidlycafé. Foi a partir deste evento que os cafeicultores da
regido e suas liderancas obtiveram a prova daisdpede do café da regido.
Este fato foi bastante utilizado como recurso deketang para promover o café
do cerrado. A partir dai, a regido do cerrado minganhou cada vez mais
destaque na producédo de cafés com qualidade sypbriddo as peculiaridades
de suas condicdes de clima e solo (®hes., 1997).

Este panorama fez com que houvesse um movimenmeipopor parte
de cafeicultores da regido. Por iniciativa da reeénpossada diretoria da
Associacdo dos Cafeicultores da Regido de Patmofidarpa), a estratégia foi
tracada, levando em consideracgéo a valorizacaaa#agde do café da regido.
A aceitacdo desta estratégia nao foi facil, a fpioc mas, gradativamente, as
barreiras foram vencidas e os que desconfiavamidativa engrossaram o
coro dos defensores da ideia; associacfes de d&dess foram criadas
especificamente para aderir a esse modelo &aas 1997). Estas associagdes
perceberam que os elos a montante da cadeia padini café estavam se
apropriando da quase-renda decorrente da qualidadgroduto da regido e
decidiram se articular e se unir em torno do iddal construgdo de uma
organizacdo que protegesse a especificidade do ptwduzido na regidao e
internalizando a renda gerada em decorréncia dsptcificidade (Souzzt al.,
2000; Souza, 2006).

Neste contexto, que coincide com o periodo pésdatamentacdo do
mercado de café na década de 1990, foi fundadol398, o Conselho das
Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado, o Ca€&eronselho foi criado
oficialmente em um encontro realizado em junho @821 com dirigentes de
associacOes de cafeicultores da regido que idmrtfin a necessidade de criar

uma entidade que as agregasse — um conselho dasiagéss — com a
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finalidade de manter uma gestdo estratégica uddiceoordenada e consistente
para o Café do Cerrado, padronizar a qualidaderndr ssmo voz Unica de
representacdo. O Caccer iniciou na associacaofdewtores de Patrocinio e
foi se somando a véarias associacbes e cooperatidascerrado mineiro,
mantendo sua sede em Patrocinio (Conselho dasiAg8es dos Cafeicultores

do Cerrado, 2008). O relato do Gestor Privadostriduestas constatacoes:

Em 1990, quando assumimos a associacdo, se tinhm um
situacdo em que o0 nosso produtor era diferenciadaye o
mercado pagava mais pelo nosso produto e vinhadiuss
produtos na regido do Cerrado. Comecamos, entdaos
organizar em uma associacdo e a tentar descobgue nos
diferenciava de outras regifes; sabiamos que o eaféonito,
bebia bem, mas ndo tinhamos nada de palpavel qdespa
configurar que era um bom produto.

O Caccer foi pioneiro na certificacdo da origemséde café, tentando
contornar as dificuldades da falta de tradicdo gislecdo na protecdo e no
controle desse tipo de certificado. O reconheciméat|G do Caccer teve dois
momentos importantes: a Portaria IMA 165/1995, damarcou a regido e o
reconhecimento oficial da IG, pelo INPI, em 2008ssificada como uma
indicacdo de procedéncia (IP). De acordo com estdam, a lista de
municipios que compdem a microrregido do Cerrader@ mais extensa que a

regido demarcada oficialmente e reconhecida pdh. IMesmo assim, o Caccer

% O Caccer ¢ formado pelas seguintes associacde®perativas: Associacdo dos
Cafeicultores de Araguari, Associagdo dos Cafecedt do Noroeste Mineiro,

Associacao dos Cafeicultores da Regido de Patmdisisociacdo dos Cafeicultores de
Monte Carmelo, Associacdo dos Cafeicultores da &egie Carmo do Paranaiba,
Associacdo de Apoio aos Produtores Rurais de S&arday Cooperativa Agropecuaria
de Araxa Ltda. e Cooperativa Agropecudria de Campltss Ltda (Conselho das

Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado, 2008).
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utilizou a Portaria no processo para o reconhedionga IG, por entender que a
descricdo das condicdes de producéo, a quantidadeed e a producéo é que
definiram essa regido. A Portaria do IMA serviu gparonsolidar nossos

argumentos, conforme relata o Gestor Privado 18200

Utilizamos a portaria do IMA, porém, ressaltamo® guregido
gue o Caccer definiu sdo os 55 municipios, poisasique tém
producdo relevante e estdo sob a regido de abrarigéda
entidade que rege o IP do Cerrado, o Caccer. A rilgfse das
condicdes de producdo, quantidade de area e pranlécgue
definiram essa regido. A portaria do IMA serviarg
consolidar nossos argumentos.

O Café do Cerrado foi o primeiro café com indicag&oprocedéncia
reconhecida pelo INPI, sendo uma das quatro regi@ddrasil que contam com
este diferencial (as outras sdo Vale dos Vinhe@Gasne do Pampa Gaucho e
Cachaca de Paraty) (Inpi, 2008). Souza (2006) ltasgae o Café do Cerrado é
a primeira IG reconhecida formal do café no mundo.

Para Souza (2006), o Caccer também se destacaodevilabilidades
sociais e estratégicas, como a unido e a complandade dos esforcos, que
resultam em um forte poder de organizagcdo capazedafiar o mercado
convencional do café com acdes coletivas inovaddEage estas inovacoes,
podem-se citar registro da marca, assessorameoticdée comercial aos
produtores, construgdo de padrdes proprios paectesizar o produto e sua
divulgacao dentro e fora do pais. Farina et aQ)@orroboram com esta ideia
ao concluir que o papel do Caccer vai além da &elacom o Estado,
desempenhando fung¢béipicas de uma politica industrial estratégica para
sistema agroindustrial do café com IG reconhecida.

O Conselho atua em diversas areas para incentdi@ukgar o produto.

Assim, o Caccer desempenha um papel fundamentalaidenacao do sistema,
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que vai desde a pesquisa agrondmica até a conwacid de fato. Mais
precisamente, o Caccer trabalha nos seguintes taspésaeset al., 1997;
Conselho das Associacdes dos Cafeicultores dodeer2Q08):
a) implementando estratégias de marketing;
b) entrando em contato com compradores do mercadmexéeinterno e
torrefadores estrangeiros, de forma a garantiesepvacdo da marca até
o cliente final;
c) treinamento e pesquisa, por meio de convénios copresas d
pesquisa publicas e privadas;
d) trabalhando como um canal politico de representacao
O Caccer possui com um programa de certifica¢aprigr,dsubdividido
nas modalidades de (a) certificacdo de origem édguke de café (certificac@o
de produto) e (b) certificacdo da propriedade pardude Café do Cerrado -
modelo de producgdao (certificacdo de propriedadar¢€r, 2007). A certificacdo
de produto segue o0s conceitos mundialmente recmidsec como
caracterizadores das 1Gs, tendo como fundamentdsnaarcacédo oficial da
regido produtora, a caracterizagdo e identificag@iosorial do produto e as
normas e condicbes de producdo padronizadas, hoeagé codificadas. Além
desses fundamentos, alguns requisitos sdo neossg@mia a concessdo do
certificado. S&o eles:
a) café produzido na regido demarcada do Café do @eredvindo de
uma Fazenda Certificada,;
b) bebida classificada acima de 75 pontos, pela mitgidoda SCAA,;
c) lote sob certificacdo, depositado em armazém wmextib/credenciado
pelo Caccer.
A utilizacdo da marca da IG deve respeitar as ¢dedi contratuais de
seu emprego nas embalagens de produtos comestdis,da composi¢do do

blendconter, no minimo, 40% de cafés certificados @zocer (Caccer, 2007).
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A certificagdo de propriedade, que conta atualmeate 134fazendas
certificadas, € baseada num codigo de conduta quohiiiaspectos de
sustentabilidade ambiental e social, conjugadosaoastreabilidade do produto
(Conselho das Associacdes dos Cafeicultores daa@®er2008). O cbodigo de
conduta tem como referéncia as boas praticas &gidefinidas pelo Protocolo
EUREP GAP European Retailer Group — Good Agricultural Pragic

A certificacdo de propriedade apresenta quatrasdesclassificacéo, de
uma a quatro estrelas. O cafeicultor decide emniued de certificacdo deseja
aderir, dependendo de sua disposicdo em se ergjy@jasm ou outro nivel
(Caccer, 2007). O programa permite o aprendizamldesenvolvimento gradual
por parte do produtor, possibilitando que mesmonusros e pequenos

produtores possam participar.

NOs temos quatro estagios de processos de cectificale uma
a quatro estrelas. O “uma estrela” ndo exige muito
investimento, mas exige boas praticas. J4 o “quastrelas”
exige uma série de investimentos na propriedadé&idE@ um
processo voluntario e o produtor se adéqua da foroe
quiser. Obviamente, ele sabe que se investir maisuena
graduacéo de certificagdo mais refinada ele podeschu

precos mais refinadosGgstor Privado 1

Em 2005, foi implantada a certificacdo de propridda
fechando, neste ano, somente com 10 fazendas imsaéas.
No sistema, atualmente, ha 134 adesdes no processo.
evolucdo, de 2005 aos dias atuais, é consideradionoa,
pois 0 Caccer ja € a segunda certificadora com nndisieros

de propriedades, a nivel mundiaGéstor Privado 3

A estratégia de diferenciacao do café da regidcsadmmseia somente na
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valorizag&o da origem. O produto é rastreado easgem pode ser verificada,
por qualquer consumidor, pelo endereco eletrénicassociacdo (Conselho das
Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado, 2008yurgl® o Manual de

Procedimentos do Café do Cerrado,

O café que possui esta nomenclatura “Rastreadofignalo de
uma Fazenda Certificada pelo Caccer, pontuado na
metodologia da SCAA (Associacdo Americana de Cafés
Especiais), cuja pontuacdo varia entre 50 a 74 psntEste
café é acondicionado em sacaria de juta sem a lagcando
Café do Cerrado e sem a logomarca “Appellation Gep”
impressa; selado com etiqueta de codigo de barracom
branca. (Caccer, 2007)

Acima desta pontuacd@onforme mencionado anteriormente, o café
ganha o selo do Café do Cerrado e € rastreadoaAgesontar com seu préprio
modelo de certificacdo, o Caccer desempenha impergaapel ao incentivar
seus associados aderirem a outros certificados dormm de se inserirem em
diferentesnichos de mercado. Em muitos casos, o proprio Cdocmaliza
acordo com estas certificadoras e facilita o pmegara os cafeicultores
associados. Esta estratégia do Caccer possihititéaproveitamento” entre os
padrbées exigidos por certificadora. Esta sinergiana mais facil e menos
custosa a adesdo a novos programas de certificapdes geralmente, os
certificados internacionais tém exigéncias simfareo que diz respeito as

guestdes de seguranca alimentar e sustentabikohabliental e social.

Temos parcerias com o Fair Trade, RainForest, Uapé&h,
Programa de Producéo Integrada do MAPA, acreditagho
Inmetro, o programa de certificacdo da ABIC (PQC).

Procuramos com esta harmoniza¢do, com todos 0sepso6,

107



mostrar que nosso café se enquadra em todos oRitosice

boas praticas, em todos os sentid@egtor Privado 1

Quanto as certificagBes terceiras, como Fair Tradeg, Kapeh,
Certifica Minas: existe um apoio reciproco entrelde para
incentivar o produtor, a fim de que 0 mesmo atoganichos de
mercado que melhor o atenda, pois todos os Codits
Conduta tém a mesma base: legislagdo internacigaah o
atendimento do triplice aspecto: boas praticas edEs,
seguranca alimentar e rastreabilidad&dstor Privado B3
O Caccer também planeja atuar em parceria com ergowde Minas
Gerais no programa Certifica Minas. Esta articudag@ Caccer com o governo
estadual representa uma alternativa viavel paransgrgdo de pequenos
cafeicultores por meio de um programa subsidiadim getado e trabalhado pela
Emater. Além disso, a possibilidade idesercdo de pequenos cafeicultores nos

processos de certificacdo do café € uma politicaatzer.

O Certifica Minas esta muito focado no pequeno ptode é ai
gue estaremos fazendo a grande parceira com o Egtada
poder viabilizar a certificacdo dos pequenos tami&imseri-

los neste contextoGgstor Privado )

Caracteristicas da regiao

O cerrado mineiro ndo €, historicamente, uma regd@u tradicdo na
cafeicultura, tendo o desenvolvimento da culturins®ado por volta dos anos
1970. O cerrado mineiro ocupa um planalto elevado altitudes entre 820 e
1.100 metros. O clima da regiéo é tropical deualdt com temperaturas médias
entre 18 e 21 graus. A amplitude térmica ao long@wmo € baixa, porém, as

estacdes chuvosas sdo muito bem definidas. O vé@ma da florada dos
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cafezais, é quente e chuvoso. No inverno, sem shuvar € quente e seco,
criando condigbes para um processo de maturacgo,lateal para a retengéo
de aromas e sabor. O que se viu a partir da de=md®70 foi um acelerado
processo de mutacdo da paisagem, pelo qual asdwgmescuaria extensiva, até
entdodominantes, cederam espaco a cafezais. Muitos ukitpres que se

instalaram na regido eram empresarios jovens, sempromisso com as velhas
tradicdes — e vicios empresariais — da cafeiculitaaileira (Saest al., 1997).

A regido do Café do Cerrado é formada por 55 mpiuisj localizados
no Alto Paranaiba, Triangulo Mineiro e Noroeste Mimas, com uma area
plantada de café que representa 10% do total dacatévada da regido (Tabela
2). A predominancia é de médiag®ndes propriedades rurais e producdo em
larga escala (Souza, 2006). Nesse sentido, o Cacoeura inserir 0 pequeno
cafeicultor da regido por meio de parcerias contificadoras internacionais,

organizacdes e programas como o Certifica Minas.

Nos ultimos trés anos, o Café do Cerrado tem dadm u
importancia ao pequeno produtor porque ele represamm
grande numero de produtores no cerrado (mais de )30%
embora a producéo seja em torno de 15%. O apoi@igsgfico
e técnico tem sido realizado junto com o Banco dasiB
(Desenvolvimento Regional Sustentavel), com o SEBRA
programas de treinamento e capacitacdo e em progsade
certificacdo, em parceria com o governo de Minasraize

(Certifica Minas). Gestor Privado L
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TABELA 2 Relevancia da cafeicultura nos municipiasregido do Caccer

Area plantada Area plantada Area
lavouras Area Plantada lavouras
Municipio permanente e com Café Pem".mal Municipio permanente e Plamada, Perce".mal
temporaria (Hectare) Relativo temporaria com Café Relativo
(Hectare) (Hectare) (Hectare)

Abadia dos Dourados - MG 3.516 66 2% | Medeiros - MG 4.328 1.600 37%
Araguari - MG 44.094 11.500 26% fMonte Alegre de Minas - MG 40.313 - 0%
Arapud - MG 1.105 600 54% | Monte Carmelo - MG 26.621 11.000 41%
Araxd - MG 13.349 2.550 19% fNova Ponte - MG 44.410 260 1%
Bambui - MG 17.406 4.520 26% jj Paracatu - MG 64.158 1.050 2%
Bonfindpolis de Minas - MG 24.776 902 4% j Patos de Minas - MG 25.727 6.000 23%
Buritis - MG 84.835 120 0% J Patrocinio - MG 54.995 29.340 53%
Buritizeiro - MG 28.168 1.600 6% fl Pedrinépolis - MG 12.566 305 2%
Campos Altos - MG 18.207 8.800 48%  Perdizes - MG 69.387 5.800 8%
Canapolis - MG 38.413 - 0% fj Pratinha - MG 4.961 1.850 37%
Carmo do Paranaiba - MG 15.171 9.500 63% [ Presidente Olegério - MG 33.325 2.300 7%
Cascalho Rico - MG 3.444 480 14% QRio Paranaiba - MG 38.281 11.000 29%
Conquista - MG 23.252 100 0% fRomaria - MG 22.068 4.000 18%
Coromandel - MG 53.846 7.800 14% g Sacramento - MG 59.700 3.000 5%
Coérrego DAnta - MG 1.543 360 23% [ Santa Juliana - MG 26.713 220 1%
Cruzeiro da Fortaleza - MG 3.043 576 19% fJSanta Rosa da Serra - MG 3.204 1.550 48%
Douradoquara - MG 346 2 1% [ Séo Gongalo do Abaeté - MG 10.625 140 1%
Estrela do Sul - MG 11.705 2.000 17% S0 Gotardo - MG 8.950 2.350 26%
Grupiara - MG 635 24 4% || Serra do Salitre - MG 20.576 10.600 52%
Guarda-Mor - MG 46.703 384 1% R Tapira - MG 5.857 332 6%
Guimarania - MG 4.666 950 20% Q Tiros - MG 3.357 1.005 30%
Ibid - MG 45.175 3.500 8% Q Tupaciguara - MG 40.933 107 0%
Indianépolis - MG 20.919 2.870 14% j Uberaba - MG 200.088 1.000 0%
Irai de Minas - MG 7.070 600 8% fUberlandia - MG 65.612 595 1%
Jodo Pinheiro - MG 32.891 1.520 5% Unai - MG 193.864 2.070 1%
Lagamar - MG 4.175 - 0% [} Varjdo de Minas - MG 17.174 1.000 6%
Lagoa Formosa - MG 9.956 720 7% j| Vazante - MG 4.383 - 0%
Matutina - MG 1.195 150 13% Totais 1.661.780 160.668 10%

Fonte: IBGE (2009)

A mobilizacdo da comunidade no desenvolvimento deali de
valorizacdo do territorio teve a participacdo deeicaltores capacitados, com
bom nivel de formacdo e que se esforcaram paraafomagricultores que
auxiliariam a disseminar um conjunto de técnicassitieradas de ponta para a
cafeicultura, como o uso intensivo de insumosgagéo, colheita mecanizada,
entre outras. Tais acbes foram acompanhadas depoliteca agressiva de
conquista de novos mercados, com a participacafeieas internacionais e em
concursos de qualidade (GRANDJEAN, 2003 apud S&0GG).

AcOes futuras
Atualmente, o CACCER est& envolvido no processeedenhecimento

de uma denominacdo de origem (DO), elevando o sstdtu indicacdo
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geogréfica. Esta iniciativa reforca o pioneirismo Gaccer em relacdo a
valorizacdo da origem do café e demonstra a egi@at® conselho em atingir a
exceléncia do produto em todas as modalidadesrtficagdo. O projeto conta
com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio as Mierd’equenas Empresas
(Sebrae), que tem um programa especifico de apoiini@ativas de

reconhecimento de IGs:

O processo de DO (Denominacdo de Origem) esta sendo
realizado em parceria com o Sebrae. O projeto estéase de
aprovacao. O Caccer ja atende grande parte dos is#gps
necessarios por ja ter a IP (Indicacdo de Procexi&ne por
ter o controle dos cafés do Cerrado Mineiro atrswvée
ferramentas, como a certificacdo, que garante assharaticas
agricolas, seguranca alimentar e rastreabilidade.p@cesso
de DO estad sendo muito bem estudado para que ateéda
somente o INPI — Instituto Nacional de Propried&atelectual,
mas também seja reconhecido pela comunidade earopei
ganhando, assim, mais similaridade e status, coagmraos
vinhos da Franca, por exempl&éstor Privado B
Dentro da estratégia de aderir a multiplos protale certificacdo, o
Caccer firmou convénio com a certificadora inteimaal Rainforest Alliance
(RF), no fim de 2008. O objetivo é atender aos camhres que valorizam
aspectos de sustentabilidade na producéo e queauem café com origem e
qualidade. Esta parceria, que exigiu adequacaoprdtocolo do Café do
Cerrado, possibilitard que o café seja vendido aorhos, o selo de qualidade e
origem do Caccer e o de sustentabilidade da RRickativa fortalece ambas as
certificacdes e facilita a entrada do produtor &timo das Associacdes dos
Cafeicultores do Cerrado, 2008).
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4.2.3 Sintese das acdes publicas e privadas de destvimento das IGs

Na Figura 13 traga-se uma linha do tempo dos aciom@tos mais
importantes no ambiente institucional e organizaali@a cadeia produtiva de
cafés certificados de Minas Gerais, tendo em wstéemas desenvolvidos nas

secdes 4.1 e 4.2 deste trabalho.
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2. O Ministério da Agricultura praticas
cria coordenacdo para trata
deIGs

|Atributo de origem vai se perdendo, o Governo estadual vai mudando sua estratégia para a sustentabilidade

FIGURA 13 Linha do tempo das ac8es publicas e gasano desenvolvimento da

cadeia produtivas do café certificado.

Os primeiros movimentos dos setores publicos eagas ocorreram em
meados da décadie 1990, época em que o setorcadfeicultura passava por
mudancas institucionais importantes. Neste momeaartquanto as associacdes
de cafeicultores do Cerrado e da Serra da Mantmus articulavam para
divulgar e proteger as especificidades dos cafésegido, 0 governo mineiro
criou o Certicafé. Estas iniciativas ndo necesswide convergem Seus
objetivos, apesar de serem voltadas para o mesmediorizacao da origem do

café de Minas Gerais.
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As associagdes, com visdo empreendedora e visdomeiwado
cafeicultor, articularam agbOes para valorizar seagitais humano, social e
natural. Tanto a Aprocam quanto o Caccer tiveranmtqz de partida
privilegiados em seus projetos de diferenciacdcalé, ao terem participacdes
vencedoras em concursos de qualidade de cafés.

A patrtir dai, com as mudancas de governadores @ah@jamento das
acdes do governo, o estado criou o Agrominas, € 2 Certifica Minas, em

2008 e foi se distanciando da valorizacao da origermafé.

4.3 As convergéncias e divergéncias das articulagdentre sociedade civil
organizada e o Estado, no desenvolvimento da IGs dafé em Minas Gerais
Nesta secdo 4.3 procura-se, por meio da andliseodéeeludo das
entrevistas realizadas, compor categorias de anddis entrevistas que buscam
mostrar as divergéncias e as convergéncias doeesegbablico e privado no
desenvolvimento das IGs do café em Minas Gerargpome consta no terceiro

objetivo especifico deste trabalho.

4.3.1 Visédo de longo prazo

A construcdo de uma marca comercial é fruto dentenso trabalho de
marketing, demandando certa quantidade de esfor¢gempo para serem
consolidados nos mercados, sobretudo no externcesfatégias envolvidas
devem ser bem estruturadas, para que se poss&lestabum padrdo de
gqualidade reconhecido, ndo apenas para realizaeyp@tacdo, mas no intuito
de conquistar mercados consumidores de longo prazo.

No caso das IGs, além do desenvolvimento da ma&rggcessario o
envolvimento de longo prazo da associacdo no dekémento de padrdes,
controle de qualidade e nos processos de recongeimmnacional e

internacional da IG. Neste ponto de analise, osoges publicos e privados
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convergem suas opinides, mas divergem em suas: agieergem no sentido
de que concordam que o desenvolvimento de umaaig@icgeografica demanda
uma visdo de longo prazo e persisténcia na ideiagiagacdo de valor ao

produto ou estabelecimento de um nicho de merdssiom:

Este trabalho ndo é valorizado porque ndo tem metor
imediato (...) tem que ter uma visao de longo prd@mstor
Privado 2

O mais dificil ndo é fazer, € manter (a IG}estor Publico )

Ao mesmo tempo em que o Estado concorda com ideigud é
necessario ter um planejamento de longo praza;@savoltadas para este fim,
principalmente no que se refere as politicas pablioineiras, sdo volateis e se
alteram ao sabor das mudancgas de governos e nastooas politicas. Ao ser
gquestionado se o Estado persistiu com a ideialdazacdo da origem, o Gestor

Publico 2 relatou:

N&o, o Estado mudou o foco. Quando se valorizaigeor e
qualidade, se fica em um mercado muito comum,dvanCafé
do Cerrado, os outros ndo conseguiam agregar val@o

conseguia mercado diferenciado para comprar esfé.ca

O programa néo estava conseguindo gerar um valoegago
a mais para o produto. Entdo, manter as caractedst de
origem para a regido da Zona da Mata e Capelinha rétava
dando um valor agregado ao produto que o produtor
conseguisse enxergar. Diferente do Cerrado, quesigtar e
conseguiu agregar valor ao café, tem um diferenc@ipreco.

Os outros nao conseguiram ter esta persisténcia.

O crescimento do mercado/producédo de cafés corad@nhecida exige
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um processo de inovacgdo e cooperacdo mais orqiesndre os elos da cadeia
produtiva e estratégias de longo prazo, que teradesduzir as fortes flutuacoes

do mercado cafeeiro.

4.3.2 O foco no pequeno produtor

A insercdo do pequeno produtor rural no mercado pcernpapel
relevante no desenvolvimento social e econémicandaz nacdo, sendo um meio
fixar o homem ao campo e proporcionar uma alteraatie renda longe dos
grandes centros urbanos. Politicas publicas vatapdsaa o setor agropecuario,
geralmente, contemplam o pequeno produtor confiaste

Do Certicafé ao Certifica Minas, a relacdo dastiga publicas do
governo de Minas Gerais em relacdo ao pequeno fmodie torna mais
evidentes. Talvez esta logica se deva ao fato @eoqoertificado de origem
permite agregar valor ao pequeno cafeicultor, nepeide de um longo periodo
de tempo para ser implementado, ao contrario de een#icacdo de “boas
praticas de producgéo”, que mais rapidamente ims@@gueno produtor em um

mercado diferenciado.

O Certicafé nasceu como um programa para quem tinha
habilitacdo para fazer certificacdo, pois é algoeqtem um
custo consideravel. Entdo, num primeiro momentQedicafé,
estava-se mais voltado para grupos de produtoress ma
preparados. A partir do Agrominas, houve uma “qwgltisto,
comecou a se trabalhar mais o ambiente de agricaltu
familiar, mas ndo “vingou”. Ai veio o Certifica Mas e a
Emater comecou a trabalhar a implantacdo deste g,
basicamente na regido da Zona da Mata, em cimaedggnos
produtores, agricultura familiar. Nas outras reg&eé bem

diversificado o tipo de produtorGestor Publico 2
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Do ponto de vista das associagdes de cafeicultaréstencdo é de
aumentar a participacdo dos pequenos produtorecomtexto dos cafés

certificados:

O Certifica Minas esta muito focado no pequeno ptode é ai
gue estaremos fazendo a grande parceira com o Egtada
poder viabilizar a certificacdo dos pequenos tami&mseri-
los neste contexto (...) nos ultimos 3 anos, o @af€errado
tem dado uma importancia ao pequeno produtor porgige
representa um grande numero de produtores no cerfathis
de 30%), embora a producdo seja em torno de 1%Béstor
Privado J)

O envolvimento maior da Emater no Certifica Minaslencia esta linha
de atuacdo do Estado em relacdo aos pequenosuttafeis foco neste publico,
tendo em vista que a Emater tem a tradicdo della@baom este publico: “o
foco estd muito voltado para o pequeno e médioypooddevido a participacao
da Emater” Gestor Publico 2.

A certificac@o de boas praticas é mais facil deoperacionalizada pelos
agronomos da Emater, por meio da extensdo ruraerfificacdo relacionada
com a IG exige muito trabalho na organizacdo e no desenvehio da
automotivacdo dos produtores. E mais dificil desky a ideia da valorizagio
do territério, cooperagéo entre os agentes da @adenstru¢cdo de uma marca
reconhecida pelo mercado. E mais facil demonstraiare treinamentos em
tecnologias de boas préticas agricolas.

As novas estruturas organizacionais envolvidas eocado de cafés
especiais objetivam a reducdo de custos de tramsagéveis degovernanca
mais eficientes, o que nem sempre contam com &ipagdo de pequenos
produtores. Os grandes produtores formam um grupoome com maior

capacidade de investimento e informac&o. E ness@sejue, do governo de
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Minas Gerais, onde se torna importaateresenca do Estado como coordenador
e responsavel por politicas publicas de inser¢cadpetpueno produtor em um

mercado de produtos certificados.

4.3.3 Atributos de qualidade e origem do café

A qualidade, no caso das IGs, esta relacionadapacifisidade dos
atributos de clima e solo da regido, que Ihe gamanim diferencial diante de
produtos similares. Apesar disso, 0s gestores qusble privados convergem
opinides de que o produto de uma IG deve aliarigewr a um controle de

qualidade rigido.

N&o é s6 porque o café esta localizado na area rgdicg
delimitada que ele vai levar o selo de certificacBte precisa

beber bem.Gestor Privado P

A origem por si s6 ndo garante o mercado. Tem @ueot
produto, que pode até garantir aquela orige@@estor Privado
2)

O café que nédo atinge o padrdo, se s6 o nome ddke certa

origem, ndo garante o certificaddséstor Publico 3

Os conceitos de qualidade e origem andam jundosuiando
a origem com a qualidade. Aqueles cafés que n&oarn
qualidade a gente omitia a origenGéstor Privado 1
Apesar das condi¢cdes edafoclimaticas por si sO ngeean um
diferencial na qualidade, questbes relacionadap@oexemplo, manuseio do
café na pos-colheita, interferem nesta qualidadée Eontrole de qualidade é

exercido pelas associacdes de cafeicultores.
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4.3.4 O exemplo do pioneirismo do Café do Cerrado

A iniciativa dos cafeicultores do cerrado mineiod fioneira na questado
da valorizacdo da origem de producao do café. fatégfia do Caccer acabou
influenciando sua adocdo por produtores das oukgfes, que também
passaram empreender acBes para valorizar a qualiftedcafés de sua regiao.
Ao atuar no posicionamento de mercado do café gidaeo Caccer passou a
disseminar um novo conceito de organizacao deeisger privado: o de prover
bens coletivos para aumentar a competitividaderenda de seus associados.
Gestores publicos e privados concordam que o pism& da iniciativa do
Caccer influenciou atitudes de associacdes e cétfaies ligados a cafeicultura

mineira;

O Cerrado é onde mais deslanchou o programa déficaitéo,
de forma independente. Eles tinham representarmfeis depois
gue se montou todo o programa (Certicafé), elelscaram e

fizeram uma certificac@o independentdeétor Publico %

A questdo da origem do café vai ser entao retonpague o

Cerrado estad dando o exemplo e outras estdo indasat
Aprocam, o pessoal de Araponga, de S&o Sebastifa@oso.

(Gestor Publico 2

O movimento do café do cerrado foi um motivadorapgente
estar vendo o que esta acontecendo la. Eu mesmaafias
vezes la, conheco muito as entidades, o sistemeoxigole.
(Gestor Privado ?

Talvez pelo pioneirismo do Café do Cerrado, foramadas

estas micro-regiéesGestor Publico 4

O Caccer também inovou ao investir em questdes casteeabilidade
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do seu produto, parcerias com certificadoras iat@amais e torrefadoras. Todas
estas acbes demonstram que a gestdo empreendemlicCacder pode ser

exemplo também nestes aspectos.

4.3.5 Participacao do governo federal no fomento ddGs

A partir de 2005, o governo federal passou a aataamente no
fomento das Indicacdes Geograficas no Brasil, canifilo a gestdo do fomento
das IGs e promovendo uma articulacdo com o0s goseestaduais para o
desenvolvimento dos projetos ja existentes. Gestgréblicos e privados
concordam com a importancia deste envolvimento @@mo federal com o

tema.

A Unido era ausente com relagdo as questdes demridla
simplesmente baixava normativos. O que estd acemdec
agora é que o Ministério da Agricultura criou umpadetamento
s6 para trabalhar indicagcdo geogréfica. Entdo, ache agora

vai consertar tudo que esta acontecen@egtor Publico 2

Agora sim, este ano (acabou de chegar um e-mafl)ogMAPA
esta criando uma verba para investimento em dengacale
area. Gestor Privado 2

As relacdes sinérgicas entre o governo federal esasciacbes de
cafeicultores podem ser capazes de desenvolverpitalcaocial latente da
comunidade (Evans, 1997).

Este modelo de envolvimento do governo federal oastjo do
desenvolvimento das IGs se aproxima da estrutwiada pelo governo francés.
Neste pais, o 6rgdo estatal responsavel pela gestdopoliticas publicas
relacionadas as IGs (INAO) esta vinculado ao Mémist da Agricultura e

Economia e centraliza as decisfes relacionadasraento das IGs francesas
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(Chaddad, 1996).

4.3.6 O papel das instituicdes publicas no procesde desenvolvimento das
IGs

Na década de 1990, o ambiente institucional do awerco café teve
uma mudanca significativa, devido a desregulaméntalp setor, quando o
Estado regulador saiu de cena. A partir dai, maéiggor estes acontecimentos,
as associacdes de cafeicultores e cooperativasganhimportancia na cadeia
produtiva do café como elo que promove a articaagétre produtores e
torrefadoras/exportadores. Neste contexto, o Eqtadsou por um dilema: nao
tendo mais a funcédo de regulador do mercado e devam consideracdo a
importancia do produto na economia brasileira esiré) como poderia interagir
com os elos cadeia do café, em termos de evolucdesenvolvimento do
sistema agroalimentar cafeeiro?

O governo de Minas Gerais, principal estado exdortade café do
Brasil, desde o periodo pos-desregulamentacdo, gesaurado diferentes
alternativas de atuar junto a cadeia produtiva afé:ccertificado de origem,
investimento em tecnologias, certificado de boasigas de produgéo.

Neste contexto, iniciativas publicas e privadasedjem quanto a
intensidade e as formas como esta relagdo podstrsguear, o que se vé nos
relatos a seguir. As associa¢cfes de cafeiculta@smchm a importancia de um
envolvimento maior do Estado, enquanto este manotéen postura de agir sob
demanda, principalmente de regifes que mais némmsdios recursos que ele

pode prover.

Na realidade, quem detém o controle da regido s& a
associacfes de produtores. Eles é que determinam gai ter

o direito de uso daquela marca de indicacao geagaafEntéo,
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0 governo tem que ajudar, mas os produtores tém tque
interesse (...) Entdo, o Estado ndo é o gestornda indicacao

geogréfica, ele sé fomenta e ajud&egtor Publico 2

Eu acho que as instituicdes séo importantes exaitampara
ajudar a desenvolver mais a regido, dar uma crdidibde

para tudo isto que desenvolvemdsesgtor Privado ?

A gente sempre tenta entrar em contato com entglatbe

estado e do governo federal e ndo é ouviGesfor Privado P

Acho que o Estado esta certo, pois ajuda no irdgiccriar as
regibes e fomentar os primeiros passos. Se, agems,
associacfes vao caminhar com “pernas proprias” ¢ale tem
gue sair e ajudar outros que estdo querendo, n&odee ficar
la. (Gestor Publico 2
As regibes demarcadas da Aprocam e do Caccer tém maior
presenca de médios e grandes cafeicultores, comfarpercepcao do Gestor
Puablico 2 (2008). Segundo este entendimento, egtectd determina a forma
como o Estado atua nestas regides, pois a atuesgdioidnal é na defesa dos
menos favorecidos e com menos recursos, o0 qudisiggniapoio aos pequenos

produtores e a agricultura familiar.

Na Cooparaiso e Aprocam tem médio, para grande ytade,
consequentemente, pouca demanda do Estado. Na ARDEA
pequeno produtor e agricultura familiar, tendo maismanda
do Estado. O pequeno produtor precisa do Estado.alfaim

pouco de paternalismoGgstor Publico 2

Aqui na Mantiqueira acontece a mesma coisa. Esta se

trabalhando firmemente junto ao INPI para poder decar
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sua regido. (...) N6és também percebemos que etesardiinhar

com as proprias pernas, diferentemente de outragdes.

(Gestor Publico 2

No intuito de aprimorar a visualizacdo dos resw$adentro de suas

respectivas categorias de analise, foi montadoadrgua seguir, que mostra 0s

resumidamente os relatos dos entrevistados (Fighra

Categorias de| Topico discursivo evidente Convergénc | Divergénci
andlise ias as
Este trabalho n&o é valorizado porque
nao tem retorno imediatQ..) tem que
Visdo de longo| ter uma visao de longo praz@estor
prazo Privado 2) N
O mais dificil ndo é fazer, € manier
IG). (GestorPublico 1)
Nos ultimos trés anos, o Café do
Cerrado tem dado uma importancia do
pequeno produto(Gestor Privado 1)
Foco no Ai, veio o Certifica Minas e a Emater
pequeno comecou a trabalhar a implantacéo +
produtor deste programa basicamente na regigo
da Zona da Mata, em cima de
pequenos produtorefGestor Publico
2)
N&o é s6 porque o café esta localizado
Atributos de | na area geogréfica delimitada que el¢
qualidade e | vailevar o selo de certificacdo. Ele ++

origem do café

precisa beber beniGestor Privado 2)

o

O café que ndo atinge o padrao, se s
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o0 nome dele é de certa origem, nao
garante o certificado(Gestor Publico

4)

O exemplo do
pioneirismo do
Café do

Cerrado

O movimento do café do cerrado foi
um motivador para gente estar venda o
gue esta acontecendo la. Eu mesmo [fui
varias vezes la, conhegco muito as
entidades, o sistema de controle.
(Gestor Privado 2)

Talvez pelo pioneirismo do Café do
Cerrado, foram criadas estas

microrregides(Gestor Publico 4)

++

Participacdo do|

governo federal

O que esta acontecendo agora € que 0
Ministério da Agricultura criou um
departamento s6 para trabalhar
indicagdo geografica. Entao, acho quie
agora vai consertar tudo que esta
acontecendaGestor Publico 2)
Agora sim, este ano (acabou de chegar
um e-mail) que o MAPA esta criando
uma verba para investimento em
demarcacao de areéGestor Privado

2)

++

O papel das
instituices

publicas

Entéo, o governo tem que ajudar, ma

n

0s produtores tém que ter intere¢se
entdo, o Estado néo é o gestor de uma
indicagdo geogréfica, ele s6 fomentale

ajuda. (Gestor Publico 2

A gente sempre tenta entrar em contato
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com entidades do estado e do goverlLo
federal e ndo é ouvid¢Gestor
Privado 2)

Acho que o Estado esta certo, pois
ajuda no inicio ao criar as regibes e
fomentar os primeiros passos. Se,
agora, as associacdes vdo caminhar
com “pernas proprias” o Estado tem
que sair e ajudar outros que estéo
guerendo, ndo tem que ficar Ia.

(Gestor Publico 2

FIGURA 14 Mapa-resumo das convergéncias e diveigérdas opinides e acdes dos
setores publicos e privados em relagao as IGsféaeoaMinas Gerais
+ Fraco, ++ Forte

O que se percebe, com base nos dados da Figuéagli4, existem mais
convergéncias entre publico e privado do que damis. Entretanto, as
divergéncias se referem a pontos fundamentais lagéce entre Estado e as

associacoes de cafeicultores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi realizado com o objetivo de @aalas divergéncias e
as convergéncias entre as acfes e as iniciatigasedores publico e privado na
implantacdo e no desenvolvimento da indicacdo géiogrdo café em Minas
Gerais, sob dois pontos de vista: da acdo estptal,delimita formalmente o
territdrio certificado e protege a propriedade lettial do produto e do
engajamento da comunidade local, que se une eno tdenum ideal de
valorizacdo do territdrio, suas raizes culturaiqcias e condi¢cdes
edafoclimaticas.

Mais precisamente, esta pesquisa procurou: (ayelesce analisar o
histérico das politicas publicas do estado de MiBagais e do governo federal
gue regulamentam e incentivam a certificacdo de& aah Minas Gerais,
principalmente as relativas valorizacdo de suaearighb) descrever o papel das
associagcOes de cafeicultores em Minas Gerais adaslwa valorizagdo da
origem do café no suporte aos negocios dos seugiadss, por meio da
reconstituicdo do histérico de suas atividades epmmesso de gestdo para
implementar e desenvolver sua marca; (c) descregerarticulagbes das
associagcbes de cafeicultores com o governo federestadual, em prol do
fortalecimento da indicagcdo geogréfica, identifibarse existem convergéncias
ou divergéncias nestas agoes.

As questdes de pesquisa que originaram os objdtivasn formuladas a
partir das constatacfes de que: (a) a indicacagréféca € uma ferramenta cada
vez mais difundida no Brasil como uma alternatigadderenciacdo de produtos
agroalimentares e (b) o café, que tem grande i@poig econbmica e social
para o estado de Minas Gerais, € um produto qusigilda usufruir dessa forma
de diferenciacdo, pois sua qualidade esta intimtanéigada as condicbes

edafoclimaticas.
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O enfoque tedrico procurou abordar o tema de difeseperspectivas,
levando-se em consideragdo que o tema indicacagrgea tem mdaltiplas
relacbes com o ambiente social em que esta insefigdsim, o referencial
tedrico teve uma vertente social, econbmica, ugtihal e organizacional.

O primeiro movimento do governo mineiro em relagadiferenciacéo
do café foi o programa Certicafé, em 1996, cujety) era a certificacdo da
origem. O passo seguinte, ndo necessariamente emplaenento a politica
anterior, em 2004, foi o Agrominas. Enfim, maisemtemente, o Certifica
Minas veio em 2008, com uma proposta de certificagaseada nas boas
praticas agricolas, nos moldes de outras certiEsanternacionais.

Desde 1996, até os dias atuais, as politicas @gbhéo primaram por
manter uma continuidade das agbes. O Certicafédr@u possibilidade de
diferenciacédo do café por meio da certificacao digem. O projeto fracassou
por gerar embates entre as regides demarcadastevedmuita aceitagao entre
os cafeicultores. O Agrominas foi criado a partr BPAG 2004-2007 e tinha
objetivos bastante genéricos em relagdo a cade@fdoe ndo propds nenhum
tipo de agéo especifica para a diferenciacdo doazafMinas Gerais. Criado em
2008, no PPAG 2008-2011, o Certifica Minas € unm@leom grandes metas e
recursos envolvidos e propde uma certificacdo lki@seam boas praticas
agricolas, portanto, sem nenhuma relacdo com azagéo da origem do café.

Paralelamente as acfes do governo, a iniciativagiai representada por
associacOes de cafeicultores, buscava a diferéucidgs cafés da regido por
meio da valorizacdo da origem. Esta funcdo desehnagienpelas associacdes,
apesar de parecer, em um primeiro momento, tetiwdgemuito préximos dos
do governo de mineiro, foram realizadas de formdependente, tendo,
basicamente provido os instrumentos legais negéesgdara a demarcacao das
regides. Enquanto as associacdes de cafeicultonssatam a gradativa

construcdo do conceito de indicacdo geograficaam territdrios, o Certicafé
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atuava no que seria o ultimo passo de um processaldrizacéo do territério, a
certificacdo de origem. Ora, antes de certificarigem, é preciso solidificar na
comunidade da regido os preceitos do que sejadzaajdo da origem.

Os principais papéis desempenhados por estas ag@esisao: (a) unir
os cafeicultores da regido em torno do ideal derizaicdo do territério e das
especificidades do produto da regido; (b) divulyamportancia da valorizacéo
da origem do café da regido e sua capacidade deuwarmaior valor agregado
ao produto; (c) capacitar os cafeicultores por rdeicursos, treinamentos e dias
de campo e (d) incentivar a certificacdo dos caf@ices em protocolos de
certificacdo internacional, aumentando as posddiis de insercdo em nichos
de mercado especificos. Todos estes fatores toenanmunidade local mais
unida em torno de um fim especifico, possibilitardemergéncia do capital
social latente. Evans (1997) ensina que o capi@hkpode existir como uma
dadiva do meio ambiente ou ser construido, por meiacdes empreendedoras
inovadoras, como as que fazem a Aprocam e Caccer.

Por fim, com base nos discursos dos gestores p8&béicprivados, foi
possivel tracar alguns pontos nos quais as opinifistes convergem ou
divergem. Assim, 0s gestores publicos e privadoscamam (a) com a
importancia de focar o pequeno cafeicultor e praneua inser¢do no mercado
de cafés certificados; (b) que o atributo de origkncafé deve ser conjugado
com a busca por um produto de qualidade; (c) gop®meirismo das acbes do
CACCER influenciou setores publico e privado ermagéb a valorizacdo de
origem do café em outras regibes e (d) quanto Zoritdupcia da recente
participacdo do governo federal no incentivo e fotmalas acdes que buscam a
implantacdo e desenvolvimento das IGs.

Ha divergéncias quanto a forma como as acfes aéejaptlas no tempo,
isto é, se elas tém uma visdo de longo prazo rendelrimento das questdes de

valorizacdo da origem. As acdes do governo mine&o tém a perenidade
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necesséria para desenvolver as questbes de velizde origem na
comunidade, tendo sua duracdo vinculada a duragdaund mandato de
governador. As associacdes de cafeicultores, pbio dado, tem uma clara
percepcdo de que a construcdo deste ideal na otadgnie a propria
consolidacdo da marca relativa a IG no mercado déam que os gestores
tenham uma visdo de longo prazo.

Gestores publicos e privados também divergem emgdelao papel das
instituicdes publicas no desenvolvimento das IGsafé. A Aprocam reivindica
uma maior participacdo do Estado, enquanto o Cadgter governo mineiro
como parceiro. Os gestores avaliam sua atuacaadms® porte de cafeicultor
predominante em cada regido. Na percepcao delesgi@es da Aprocam e do
Caccer demandam pouca ajuda estatal, por predomngaliios e grandes
cafeicultores.

Este trabalho possibilitou concluir que ndo houwatiouidade nas
politicas publicas de Minas Gerais que valorizaonigem do café. O Certicafé
tinha uma proposta de valoriza¢do da origem dq o8 era baseada apenas na
certificacdo da origem e ndo no desenvolvimentoarda IG que requer muito
mais que um certificado. O que fez a diferenca patasenvolvimento das IGs
do café em Minas Gerais foi a visdo empreendedosa aafeicultores das
regides do Cerrado e da Serra da Mantiqueira, gueeperam a possibilidade
de valorizar o produto devido a sua origem e enmue@m acdes que
envolveram a comunidade local em um projeto maisistente que o estatal.
Os resultados deste trabalho permitem, ainda, sdgamas criticas com
relacédo a atuacédo do governo de Minas Gerais nagg® de incentivo a
cafeicultura mineira. As leis orcamentarias brasite obrigam o0s
governantes a formularem o plano de governo ndoinie cada mandato
com duracédo quadrienal. Esta exigéncia, entretadim,deveria implicar

em uma descontinuidade das acbes governamentgise ®e observou é
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que, a cada mandato, os direcionamentos das pselititudavam de
direcdo, provocando uma mudanca de atuacdo do rgovgre foi da
valorizac&o da origem para a certificacdo de bodscps agricolas.

Este trabalho teve algumas limitacdes na abordagetama em estudo:
primeiramente, as entrevistas abordaram somenfia gor parte dos gestores
publicos e privados, que pode ser diferente deowie® demais elos da cadeia,
como os cafeicultores. Além disso, utilizaram-seaote de dados qualitativos.
Uma abordagem quantitativa, com dados de uma amnal&r cafeicultores,
poderia trazer contribuicdes relevantes ao estudo

Espera-se que o desenvolvimento do tema e osadsslda pesquisa,
mesmo que circunscritos aos casos investigadossibidite ampliar o
conhecimento sobre as Indicacdes Geogréficas nsil Bean especial do café,
produto de grande importancia econémica e social jinas Gerais e o Brasil.
Acredita-se, ainda, que sirvam de inspiracdo paeads iniciativas publicas e
privadas reflitam sobre o seu papel no desenvohineas IGs do café em
Minas Gerais. Em fungdo das discussOes apresentaelsts dissertagéo,
surgiram questbes que podem ser abordadas em gEsduiuras, como o
estudo do impacto sdcio-econdmico na comunidadeegides que tiveram o
reconhecimento de uma IG. O reconhecimento de uBaem impactos
positivos para os pequenos produtores rurais? Aliéso, o reconhecimento da
denominacao de origem do café nas regies da Aprecg&accer trouxe maior
reconhecimento internacional do produto? Um estomas aprofundado da
confianga entre elos da cadeia produtiva de preduen IG reconhecida seria
importante para avaliar a influéncia deste atitarigivel na cadeia. Além disso,
seria util estudar as Indicacbes Geograficas neilBsab a Gtica da Teoria das
Convencgles, que € um arcabouco tedrico bastalitadbi no estudo das IGs. O
autores desta teoria ressaltam o trabalho sobreasharrotulagem, uma vez que

0 véem como uma exemplificacdo chave do comprongas® a coordenacao
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econdmica pelo mercado e outras formas de coorderepnomica.
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ANEXOS

Anexo A

Roteiro de Entrevista
Pesquisa: Certificacdo de Origem do Café em Minasd&pais

Associacoes de cafeicultores

1. Quais sao as caracteristicas dos produtores adescitamanho
das propriedades, tempo de filiacdo, percentual pladucao
comercializada com o certificado, niumero de procistoe safra (em
sacas), populagéo da regido, etc (procurar tesa@documentos)

2. Fale um pouco do seu conhecimento do histéricordgrama de
certificacdo de origem do café em Minas Gerais,s sbhases, seus
primeiros passos. Quais os estudos foram feitqaden os fez) e quais os
fatores que legitimam uma é&rea a ser considerafta Fstado como
certificada? Em outras palavras, quais foram dér@s norteadores para
a delimitacao das areas certificadas.

3. A Franca € reconhecida como o pais mais tradiciomal
reconhecimento da origem de produtos agrariosdaotante o vinho. Os
programas de incentivo a cafeicultura do governoMieras Gerais
levaram em consideracdo a experiéncia internaci@sgecialmente da
Franca e paises europeus) em sua implementacido@allade da
cafeicultora brasileira interferiu no entendimedéste conceito?

4. Quais sdo as entidades certificadoras credencjzalasatestar a

origem dos cafés em Minas Gerais?
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5. Fale um pouco do histérico e dos objetivos da éaséc. Em que
circunstancias e por iniciativa de quais pessoassdciacdo “tomou

forma”, isto €, quais foram as motivacdes paraag@o da associacao.

6. De quem foi a iniciativa na criacdo das &areas d&@CAM,
APCEA, CACCER. Do Estado, dos cafeicultores, ouAlssociacdes?
7. Quais sdo as principais acdes a serem implementpdes

fomentar o reconhecimento do café -certificado, igto qual € o
planejamento para o futuro?

8. Descreva as fungbes desempenhadas pela assoctaepoia de
seus associados? Marketing, controle de qualidesdtégia, etc

9. Comente sobre os programas de governo CERTICAFE e
CERTIFICA MINAS: sua importancia no passado, présenfuturo da
certificacao de café.

10. O conceito de “café especial” € amplo e imprecassociado a
caracteristicas tangiveis e intangiveis. Com qudtulo” o café
certificado é comercializado no mercado externat&mno?

11. O processo de certificagcdo da origem dos cafés geracusto
extra, devido a necessidade de obediéncia de qeatbdes, custo de se
manter afiliado, de monitoramento, etc. Neste dentem quanto este
custo é maior (em termos percentuais)? O mercadsuatidor (interno,
externo) paga estes custos, isto €, o preco docesfdicado da lucro?
Este lucro é uma realidade para pequenos e grasadesultores ou
somente para os grandes, com uma gestdo maisspyofiizada?

12. Existe uma politica de defesa, incentivo e protem@gequeno
cafeicultor na negociacéo dos contratos de vendafd?

13. Qual o percentual do café certificado é exportadgual é
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comercializado internamente? Isto é, qual a reptateidade do café
exportado perante o café consumido no mercadmofRer

14. O foco da estratégia do poder publico/privado éhneemento das
vendas para o mercado externo, tendo em vista goensumidor do
mercado interno ndo valoriza este tipo de atribuaf faz parte do
planejamento alguma estratégia para aumentar o paicebido pelo
consumidor no mercado interno?

15. Como e com qual periodicidade os agentes publicosMA,
EMATER interagem com as associagoes de cafeicalemeolvidas com
a certificacao?

16. Qual tipo de apoio o Estado garante as associacoes?
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Anexo B

Pesquisa: Certificacdo de origem do café em Minasetais
Entidades publicas

1. Fale um pouco do histérico do programa de certificade origem do
café em Minas Gerais, suas bases, seus primeisespa

2. A Franca é reconhecida como o pais mais tradicioma¢conhecimento
da origem de produtos agrarios, notadamente o vid® programas de
incentivo a cafeicultura do governo de Minas Geleiaram em consideracao a
experiéncia internacional (especialmente da Franpaises europeus) em sua
implementacdo? A realidade da cafeicultura braaileinterferiu no
entendimento deste conceito?

3. Quais séo as entidades certificadoras credencpedasatestar a origem
dos cafés em Minas Gerais?

4. O programa Certicafé foi concebido outra conjuntpdditica (outro
governo, néo vinculado a um “projeto estruturadett,). Os fundamentos do

programa tiveram continuidade neste periodo oudalguma modificacao?

5. Qual programa do governo estd “em vigor"? Do decrett das
portarias?
6. Quais estudos foram feitos (e quem os fez) e gosigatores que

legitimam uma area a ser considerada pelo Estado certificada? Em outras
palavras, quais foram os critérios norteadores paidelimitacdo das areas
certificadas.

7. Quais os principais objetivos especificos do pnogr&ertifica Minas,
no que tange a certificacdo de origem do café emadGerais? Eles guardam
conexdo e continuidade com o0s programas anterio@edis sdo as

responsabilidades da Seapa, IMA, Emater no progtenid#fica Minas?

147



8. Quais sédo as principais agdes a serem implemenpagtasfomentar o
reconhecimento do café certificado, isto €, quapéanejamento para o futuro?
9. O conceito de “café especial” € amplo e impreciassociado a
caracteristicas tangiveis e intangiveis. Com quatulo” o café certificado é
comercializado no mercado externo e interno?

10. De quem foi a iniciativa na criacdo das areas deodgm, APCEA,
Caccer, do Estado, dos cafeicultores, ou das agfms?

11. O processo de certificacdo da origem dos cafés @arausto extra,
devido a necessidade de obedecer a certos padu®s,de se manter afiliado,
de monitoramento, etc. Neste sentido, em quantoocesto € maior (em termos
percentuais)? O mercado consumidor (interno, exjgraga estes custos, isto é,
o preco do café certificado dé lucro? Este lucoon@ realidade para pequenos e
grandes cafeicultores ou somente para 0s grandes, woma gestdo mais
profissionalizada?

12. Os contratos (lotes) negociados com o0 mercado nimtee,
principalmente, externo levam em consideracdo gaquomnalidade entre
grandes e pequenos produtores? Existe uma poticaefesa, incentivo e
protecdo ao pequeno cafeicultor?

13. Existe uma politica de defesa, incentivo e proteg@o pequeno
cafeicultor na negociagdo dos contratos de vendafd?

14. Qual o percentual do café certificado € exportadoqual €
comercializado internamente? Isto é, qual a reptaeidade do café exportado
perante o café consumido no mercado interno?

15. O foco da estratégia do poder publico/privado éinmemento das
vendas para 0 mercado externo, tendo em vista quasumidor do mercado
interno ndo valoriza este tipo de atributo? Oupfaze doplanejamento alguma
estratégia para aumentar o valor percebido pelsuroidor no mercado interno?

16. Como e com qual periodicidade os agentes publicodMA e da
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Emater interagem com as associacfes de cafeiaulteneolvidas com a
certificacao?

17. Que tipo de apoio o Estado garante as associacdes?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria
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