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RESUMO

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa sobre Politicas Publicas e Gestdo da
Educac¢do, do Programa de Mestrado em Educacdo/PPGED da Universidade Federal de
Uberlandia/UFU. Tem por objetivo geral a compreensdo das concepgdes, principios,
objetivos, metodologias e usos dos resultados da avalia¢do institucional, em suas
diferentes modalidades, e suas implica¢des no financiamento, na gestio orgamentaria e
no desempenho das instituigdes, por meio das analises dos relatdrios avaliativos e de
distribuicdo de recursos orcamentarios disponibilizados pelo governo federal para a
UFU, durante o periodo de 1995 a 2008. E, como objetivos especificos, cuja
estruturagdo norteia os capitulos de 1 a 3, os seguintes propdsitos: 1) identificar os
varios aspectos das politicas publicas para a educacdo superior brasileira no periodo
p6s-LDB (Lei 9394/96), com destaque para as perspectivas de gestdo e avaliagdo no
ensino superior em geral, considerando, inclusive, as tendéncias atuais do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federai’REUNI; 2)
analisar a vinculagdo entre os processos e resultados de avalia¢do institucional com o
financiamento e gestdo or¢amentaria das IFES, nas agdes governamentais para o ensino
superior no ambito de uma verdadeira reforma educacional para o setor, tendo como
referéncia os principios, programas e procedimentos instituidos a partir de 1995; 3)
situar e verificar a relagdo entre avaliagdo, financiamento e gestdo orcamentaria na
Universidade Federal de Uberlandia, de 1995 a 2008, por meio da andlise dos relatorios
¢ planilhas or¢amentarias da instituicdo, com destaque para as implicagdes no
desempenho institucional da UFU. Tais objetivos procuraram responder questdes
basicas, a saber: quais as tendéncias das politicas de avaliagdo institucional no atual
contexto de reforma do ensino superior? Que relagdes sdo estabelecidas entre a
avaliagdo institucional, financiamento, e gestdo orcamentaria do ensino superior
brasileiro? Quais as concepgdes de avaliagdo presentes nas proposi¢des do Ministério da
Educacdo? Tais questdes constituem elementos norteadores e indicadores para o nosso
estudo sobre a avaliacdo da educagdo superior, no cendrio atual, associada a gestdo
académica e administrativa da UFU, no periodo de 1995 a 2008.

Palavras chaves: Politicas Educacionais, Gestdo Or¢amentaria, Financiamento,

Avaliacdo e Expansdo Universitaria.



Summary

This study connects to the line of research on Public Policy and Management
Education, the Program for Master of Education / PPGED Federal University of
Uberlandia / UFU. Aims for general comprehension of conceptions, principles,
objectives, methodologies and uses of results of institutional assessment, in their
different ways and its implications for financing, in budget management and in the
performance of the institutions, through evaluation reports, analysis and distribution of
budget resources available by the federal government for UFU, during the period 1995
to 2008. As specific objectives, whose organization guides the chapters 1 to 3, the
following purposes: 1) identify the several aspects of public policy for Brazilian higher
education on post-LDB period (Law 9394/96), focusing on the management prospects
and assessment in Higher Education, considering even the current trends of the Program
of Support to the restructuring plans and expansion of federal universities/REUNI; 2)
examine the linkage between processes and results of institutional assessment with the
budget management and financing of IFES, the government for higher education in a
real education reform for the sector with reference to the principles, programs and
procedures up from 1995; 3) locate and verify the relationship between evaluation,
financing and budget management at the Federal University of Uberlandia, from 1995
to 2008, by the analysis of budget reports and spreadsheets of the institution, focusing
on the implications for the institutional performance of UFU. Such objectives sought
answer basic questions namely: which are the trends of policies of institutional
assessment in the current context of reform of higher education? What relationships are
established between the institutional assessment, financing and budget management of
the Brazilian higher education? What are the concepts of assessment in the present
proposals of the Ministry of Education? These issues are guiding element and indicators
for our study on the assessment of higher education in the current scenario associated
with academic and administrative management of UFU, the period from 1995 to 2008.

Keywords: Educational Policy, Budget Management, Financing, Assessment and
Expansion Academic.
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INTRODUCAO

Sou eu, eu mesmo, tal qual resultei de tudo...
Quanto fui, quanto ndo fui, tudo isso sou...
Quanto quis, quanto ndo quis, tudo isso me forma...

Fernando Pessoa

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa sobre Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo, do Programa de Mestrado em Educa¢io/PPGED da Universidade
Federal de Uberlandia/UFU, tem como finalidade, analisar a relagdo entre as politicas
de financiamento, avalia¢io e gestdo orcamentdria nas institui¢des federais de ensino
superiot/IFES, a partir dos varios aspectos das politicas publicas para a educacio
superior no periodo pos - LDB (Lei 9394/96), para a compreensdo das concepcdes,
principios, objetivos, metodologias e usos dos resultados da avaliagdo institucional, em
suas diferentes modalidades, e suas implicagdes no financiamento, na gestio
orcamentaria ¢ no desempenho das instituicdes, por meio das analises dos relatorios
avaliativos e de distribuicdo de recursos orgamentarios disponibilizados pelo governo

federal para a UFU, durante o periodo de 1995 a 2008.

Minha aproximagdo com a area de politicas publicas e gestdo em educacdo
ocorreu a partir de uma trajetoria percorrida desde que iniciei minhas atividades
académicas, em 2001, no curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Tocantins/UFT. Nesse periodo, o referido curso passava por significativas
reestruturagdes devido a federalizagdo iniciada naquela Instituicdo. Toda a mudanga
realizada nesse contexto institucional desencadeou debates, constituicdo de comissdes ¢
elaboragdo de documentos, demandando uma participagdo também do corpo discente.
Assim, tornei-me representante de turma e representante discente no Colegiado do
Curso de Pedagogia. Essas representagcdes, por sua vez, proporcionaram-me
significativas participagdes em Conselhos Superiores, constituindo para mim uma
importante fonte de aprendizado. Ao longo desse processo, deparei-me com intensas
discussoes e debates atinentes as politicas educacionais de um modo geral e, sobretudo,

aquelas voltadas para a atuagdo docente. Essa experiéncia garantiu-me uma
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aproximagdo com a area de Politicas Publicas e despertou meu interesse pela tematica a

ela inerente.

Ao ingressar na UFU — mediante concurso publico para provas de transferéncias —
tive contatos com professores vinculados ao Nucleo de Politicas Publicas e Gestdo da
Educagdo e constatei que o mesmo se encontrava em franca expansdo nesta
Universidade, com um expressivo acervo de pesquisas desenvolvidas e em
desenvolvimento. Este Nucleo desenvolve pesquisas que agregam alunos da Graduagio
¢ da P6s-Graduagdo uma vez que todos os seus professores atuam nestas duas instancias

académicas.

No que se refere a Graduacdo, o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica constituiu num importante espago para minha inser¢do, enquanto
discente, nas atividades de Pesquisa, o qual constituiu para mim, uma formacio
académica ampliada, pois participei como bolsista de iniciacdo cientifica do projeto:
Politicas de Financiamento das Escolas Publicas e Implica¢bes para a pratica docente:
um estudo da experiéncia de Minas Gerais nos ano de 1990. Outra participacdo na
area de politicas e gestdo se deu mediante a atividade como estagiaria no projeto
vinculado ao Nucleo de Politicas Publicas ¢ Educacio, intitulado: Implementacdo do
Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo das A¢des de Qualificagdo
Profissional do Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ/2004, no Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba. Este projeto teve como propodsito a avaliagio do PLANTEQ — MG-
2004. Na minha atuag¢dio enquanto estagiaria, tive a oportunidade de participar de
reunides no nucleo da UNITRABALHO, para planejamento dos parametros das agdes
da equipe de aplicagdo de questionarios para as Entidades Executoras, Educadores e

Educandos.

Mas a experiéncia que favoreceu maior motivagdo para a aproximagao com a
temadtica, que ora proponho a argumentar na investigacdo do Programa de Mestrado, foi
conseqiiéncia de uma reflexdo no periodo em que estive cursando como aluna especial
duas matérias na Pds-Graduag@o: - Politicas Publicas e Educagdo — MS 115 — Programa
de Mestrado em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia/2006; Topicos
Especiais em Politica e Gestdo em Educacdo II: Organizacdo e Gestdo do Ensino

Superior no Brasil - MS123- Programa de Mestrado em Educagfo da Universidade
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Federal de Uberlandia/2006. Durante esse periodo, tive contato com o projeto' de
pesquisa desenvolvido pelas IES (UNB, UFG, UEG, Uniceub e UniEvangélica),

coordenado pela Professora Dr* Marilia Fonseca®.

Tudo isso contribui para que eu viesse a perceber a relevancia da continuidade
do envolvimento com a tematica que ja havia pesquisado na iniciagdo cientifica,
politicas de financiamento educacional. Porém, neste momento, coloquei em foco a
Educagéo Superior, com o qual pretendo contribuir para a problematizagdo das atuais
propostas e¢ formas de avaliacdo que se efetivam como acdes de avaliagdo das IES
publica e privada, priorizando a Universidade Federal de Uberlandia como objeto de

estudo.

Sabemos que, nos ultimos tempos, a educag@o superior passa por um processo
de mudangas relacionadas com os d&mbitos da economia e da reconfiguracdo do Estado,
no sentido de que a desregulamentagcdo da economia e da administragcdo publica se deu
conforme as tendéncias de mercantilizagdo do saber e da educagfo, por meio de
reformas estruturais na sua estrutura e funcionamento enquanto setor publico e social.
Desse modo, a partir dos anos de 1990, o mercado se evidencia como a racionalidade
fundadora, unificadora e auto-reguladora da sociedade global competitiva e, como
conseqiiéncia, desenvolve-se um processo educativo no Brasil em sintonia com as
diretrizes dos organismos multilaterais, resultando na crescente ampliagdo da esfera

privada em contraposi¢do ao alargamento dos direitos sociais.

O processo de reestruturagdo produtiva do capitalismo global impde uma nova
realidade para o século XXI, qual seja, o conhecimento como elemento basico da
produgdo e do acimulo de vantagens diferenciais em um cenario capitalista de
competi¢do globalizado, onde varias mudangas se efetivaram na area educacional,
consolidando assim o papel social das instancias educativas, visto que compete a
universidade contribuir significativamente para a formagdo profissional e gerar
tecnologias e inovagdes que sejam colocadas a servigo do capital produtivo, ou seja,
subordinando sua produgdo académica formal as demandas e necessidades do mercado

e do capital.

Projeto de Pesquisa: Avaliagdo Superior da Educagdo Superior No Brasil: Desenvolvimento ¢ Qualidade do Trabalho
Académico em Questdo.(UNB - Universidade Federal de Brasilia, UFG - Universidade Federal de Goias; Uniceub — Centro
Universitario de Brasilia; Unievangélica — Centro Universitario).

Professora Dra. Da Universidade Federal de Brasilia.
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Assim, as transformagdes recentes e os debates atuais no campo da educagio
superior no Brasil permitem analisar alguns movimentos, tendéncias e desafios no que
concerne ao processo de democratizagdo, privatizagdo e massificagdo da educagio
superior, tendo por base: a relagdo entre esfera publica e privada; a implementacdo de
um sistema de avaliagdo que oscila entre a flexibilizag8o, a regulacdo e o controle; e a

mudanca na identidade institucional das universidades e no seu padrio de gestao.

Diante dessa problematica, consideramos como propdsito basico investigar os
contornos gerais assumidos pela gestdo das politicas publicas voltadas para a avaliagdo
institucional, materializadas nas proposi¢des da legislagdo educacional, tendo como
questdo central a andlise da vinculagdo entre avaliagdo institucional e financiamento das
institui¢des de Ensino Superior, tendo como foco empirico a Universidade Federal de

Uberlandia.

Nesse sentido, consideramos como objetivo geral dessa investigacdo a
compreensdo das concepgdes, principios, objetivos, metodologias e usos dos resultados
da avaliag@o institucional, em suas diferentes modalidades, e suas implicagdes no
financiamento, na gestdo orgamentaria € no desempenho das instituicdes, por meio das
analises dos relatérios avaliativos e de distribuicdo de recursos or¢amentarios

disponibilizados pelo governo federal para a UFU, durante o periodo de 1995 a 2008.
Os objetivos especificos sdo:

- identificar os varios aspectos das politicas publicas para a educagio superior brasileira
no periodo po6s - LDB (Lei 9394/96), com destaque para as perspectivas de gestio e
avaliagcdo no ensino superior em geral, considerando, inclusive, as tendéncias atuais do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federai/REUNI,

- analisar a vinculacio entre os processos e resultados de avaliagdo institucional com o
financiamento e gestdo or¢amentaria das IFES, nas a¢gdes governamentais para o ensino
superior no ambito de uma verdadeira reforma educacional para o setor, tendo como

referéncia os principios, programas e procedimentos instituidos a partir de 1995;

- situar e verificar a relagdo entre avaliacdo, financiamento e gestdo or¢amentaria na
Universidade Federal de Uberlandia, de 1995 a 2008, por meio da anélise dos relatérios
e planilhas orcamentarias da instituicdo, com destaque para as implicagdes no

desempenho institucional da UFU.
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Em ultima instancia, procuramos problematizar as propostas de avaliago
institucional da esfera governamental no periodo pds - LDB (Lei 9394/96), a partir das
seguintes questdes: quais as tendéncias das politicas de avaliagdo institucional no atual
contexto de reforma do ensino superior? Que relagdes sio estabelecidas entre a
avaliagcdo institucional, financiamento, e gestdo orcamentiria do ensino superior
brasileiro? Quais as concepgdes de avaliacdo presentes nas proposi¢cdes do Ministério da

Educagdo?

Tais questdes constituem elementos norteadores e indicadores para o nosso
estudo sobre a avaliacdo da educag@o superior, no cendrio atual, associada a gestdo

académica e administrativa da UFU, no periodo de 1995 a 2008.

O pressuposto basico é que, considerando-se que no contexto das politicas de
reforma do ensino superior a avaliagdo institucional apresenta-se sob perspectivas
distintas, indicando debates e posi¢des que traduzem o horizonte politico e tedrico-
metodologico na qual é concebida e implementada, ha indicagdes de vinculacdo entre
avaliagdo, financiamento, gestdo orcamentaria e desempenho institucional, expressa na

UFU, no periodo de 1995 a 2008.

A opgdo tedrico-metodologica desta investigacdo € a pesquisa qualitativa, para a
qual consideramos a relevancia da pesquisa empirica pela possibilidade de oferecer
maior concretude as argumentagdes ¢ andlises. E necessario saber que os dados
empiricos dependem do referencial tedrico no qual agregam impacto pertinente,
sobretudo no sentido de facilitar a aproximagdo da teoria com a pratica, visto que o
conhecimento tedrico adequado acarreta rigor conceitual, analise acurada, desempenho

logico e argumentagdo diversificada.

A abordagem qualitativa na perspectiva de Bogdan & Biklen (1994) preocupa
com o rigor e abrangéncia dos seus estudos. Segundo os autores, a garantia ¢ entendida
mais como correspondéncia entre dados que sdo registrados e aquilo que de fato se
passa no local de estudo do que como uma consisténcia literal entre diferentes
observagdes, pois dois investigadores que estudam o mesmo local podem obter dados
diversos e chegar a conclusdes diferentes, sendo ambos os estudos consistentes. Ainda,
para Bogdan & Biklen (1994), o objetivo principal do investigador é o de construir
conhecimento ¢ ndo o de dar opinides sobre determinado contexto. A utilidade de
determinado estudo ¢ a capacidade que este tem de gerar teoria, descricio ou
compreensdo. Uma das principais questdes que sustentam o enfoque qualitativo € que os
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dados das ciéncias sociais ndo sdo espontineos, puros e objetivos no sentido mais usual
destes termos. Pelo contrario, eles sdo conhecidos como construidos e produzidos pelo

investigador.

A perspectiva qualitativa, os critérios de pertinéncia, validagdo e inferéncia sdo
basicamente critérios de compreensdo, em um todo, de acordo com os objetivos deste
tipo de investiga¢do. Essa tem o papel de compreender o processo mediante o qual as
pessoas constroem significados ¢ o de descrever em que consistem estes mesmos
significados, em fungdo de instidncias concretas do comportamento humano, do

movimento social e cientifico.
Os procedimentos metodologicos da pesquisa sdo:

- a revisdo bibliografica sobre a tematica do ensino superior, em geral, ¢ das politicas da
avaliagdio e financiamento, em particular, com destaque para a produgio de
pesquisadores como: Sguissardi e Silva Junior (1999, 2000, 2001); Catani e Oliveira
(2000, 2002); Dourado e Oliveira (1999, 2003); Dourado (2001); Peroni (2003); Amaral
(2003) entre outros;

- a analise documental, inicialmente, de documentos oficiais dos drgdos centrais do
sistema educacional voltados para o ensino superior, com destaque para: textos técnicos
e politicos MEC/INEP; textos de base do SINAES/CONAES; REUNIL e,
posteriormente, de documentos da UFU, com destaque para os relatérios de prestacdo
de contas de Pré- Reitoria de Planejamento e Administragdo de 1995 a 2008,

considerando que:

Uma vantagem adicional dos documentos € o seu custo, em geral
baixo. Seu uso requer apenas investimento de tempo e atengdo por
parte do pesquisador para selecionar ¢ analisar os mais relevantes.
Outra vantagem dos documentos ¢ que eles sdo uma fonte ndo-reativa,
permitindo a obtengdo de dados quando a interagdo com os sujeitos
pode alterar seu comportamento ou seus pontos de vista (LUDKE ;
ANDRE, 1986, p. 39)

De acordo com Ludke; André (1986), os documentos constituem também uma
fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmagdes e
declaragdes do pesquisador. Eles representam, ainda, uma fonte “natural” de
informagdes contextualizadas, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informagdes sobre esse mesmo contexto. Para Bogdan; Biklen (1994), os dados
documentais ligam-se ao mundo empirico e, quando sistematica e rigorosamente

recolhidos, ligam a investigagdo qualitativa a outras formas de ciéncia.
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Com base nos tedricos estudados, para analise documental, evidenciamos como
categorias: produtividade, expansdo, diversifica¢do institucional, diferenciacdo de

fontes de financiamento e flexibilizag3o.

A organiza¢do do estudo e da analise dos dados obtidos esta estruturada em trés

capitulos, a saber:

O primeiro Capitulo, Politicas para a Educa¢do Superior Brasileira, trata da
reforma da educag@o superior, cujo proprio conceito enuncia propostas para a
transformagdo de uma nova linguagem politica, em que o percurso de analise revela as
caracteristicas da politica neoliberal adotada pelo governo com o discurso de melhorar a
oferta da educagdo num contexto de movimento e inovagdo, no qual se propdem as

reformas.

No segundo Capitulo, Politicas de Avaliagdo Institucional e Gestdo
Or¢amentaria, discute-se a avaliagdo e financiamento nas atuais politicas educacionais
para a educagdo superior, tendo como referéncia os principios e programas,
procedimentos de avaliagdo e financiamento instituidos a partir de 1995, no sentido de
perceber as principais caracteristicas das politicas adotadas para a gestio orcamentaria,
avaliacdo institucional. Além disso, entender o universo do financiamento da educagio
publica no contexto das mudangas sociais, politicas ¢ econdmicas para educacdo
brasileira, na intengdo de compreender como a politica educacional brasileira decorre a
partir da politica neoliberal e da orientagdo das instituicdes financeiras multilaterais para

0s paises pobres.

O terceiro Capitulo, Avaliagdo Institucional e Gestdo Org¢amentdria na
Universidade Federal de Uberldndia, contextualiza elementos obtidos da pesquisa
empirica, documental, com o propdsito de constituir reflexdes sobre as principais
concepgdes dos sujeitos envolvidos, com relagdo aos resultados da avaliagdo
institucional e suas implicagdes no financiamento da Universidade Federal de

Uberlandia.

Nas Consideragdes Finais, sintetizamos as ac¢des das politicas de reforma do
ensino superior, procurando evidenciar o pressuposto inicial que € a vinculagdo entre
avaliac@o, financiamento, gestdo orcamentaria e desempenho institucional, expressa na

Universidade Federal de Uberlandia, no periodo de 1995 a 2008.
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CAPITULO I

POLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Embora ambos os aspectos - o cultural e o econémico -
estejam presentes nos acordos institucionais para as
reformas, as justificativas sdo mais explicitas na sua
correlagdo com os aspectos econémicos e mais sutis na
sua correlagdo com os aspectos culturais e politicos, ou
seja, se as primeiras explicitam as questdes estruturais,
as segundas dissimulam, ainda que, em ultima instdncia,
as finalidades sejam mais ou menos consensuais.
POPKEWITZ.

O objetivo deste capitulo ¢ refletir sobre as mudangas nas politicas publicas, com
foco nas politicas educacionais, a partir dos anos 1990, no sentido de analisar a estrutura
organizacional das politicas no sistema de ensino brasileiro, bem como nos planos e
diretrizes organizativas relacionadas ao sistema educacional, a partir do processo de
reconfiguracdo do Estado e da Educagfo Superior, mediante as politicas de reformas
administrativas e educacionais, expressas nos processos de diversificagdo institucional e
diferenciacdo das fontes de financiamento — processos de flexibilizagdo, associados ao

uso crescente de estratégias ou mecanismos de avaliag¢do institucional.

Para isso, é necessario considerar a emergéncia de um mercado educacional
globalizado, em que as reformas se dinamizaram, de modo especial, diversificando os
provedores e tipos de instituicdes, disponibilizagdo de novas ofertas educativas,
ampliagdo das matriculas e apresentacdo de um aumento crescente nas demandas ¢ na
competitividade da inser¢do no Ensino Superior. Por outro lado, a globalizagdo
educacional e a internacionalizacdo do conhecimento, em resposta aos desafios da
globalizagdo econdmica, trazem consigo o enorme desafio para a educagdo superior,
que ¢ a necessidade de conciliar as exigéncias de qualidade, inova¢do, ampliacdo do

acesso com o intuito de diminuir as assimetrias sociais.

Para tanto, apresentaremos num primeiro momento, as agdes das reformas para a
Educagdo Superior, cujo proprio conceito enuncia propostas para a transformacio de
uma nova linguagem politica, em que o percurso de analise revela caracteristicas da
politica neoliberal adotada pelo governo, num contexto de movimento e inovagdo, no

qual se propdem as reformas. O segundo momento tratard das agdes governamentais
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mediante as perspectivas de Gestdo e Avaliagdo no Ensino Superior, e, por fim,
analisaremos o contexto do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo ¢ Expansdo

das Universidades Federais — REUNI.

1.1 — As Reformas do Ensino Superior no contexto das Politicas Educacionais

Para Sacristan (1996, p.52), o estudo das reformas ¢ do maior interesse para
aprofundar o conhecimento sobre a educagdo e suas relacdes com o meio externo. Em
primeiro lugar, as reformas sdo referéncias atraentes para se analisarem os projetos
econdmicos e culturais daqueles que as propdem e do momento histérico no qual
surgem. Por outro lado, elas representam a oportunidade privilegiada para adquirir
experiéncia politica e social sobre como uma sociedade ¢ os grupos no seu interior
percebem e valoram os temas educacionais, podendo-se verificar que papel desempenha

a educagfo na trama social.

Quanto ao atual contexto econdmico e cultural, cabe considerar, por um lado, as
forgas que t€m buscado incluir a educagao brasileira como um setor de servigos & mercé
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), e que procuram superar os obstaculos
juridicos para favorecer o estabelecimento de instituicdes educacionais estrangeiras,
que, por sua vez, promovem a caréncia de um sistema de inovagdo e atualizacdo de uma

politica cotidiana no sistema de educagao.

Por outro lado, hd as politicas educacionais vigentes acolhidas pelo Banco
Mundial, que preconizam a educag¢@o como instrumento fundamental para promover o
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, justificativa essa que influencia as
acdes do setor educacional, principalmente, com relagdo a definicdo das politicas
educativas nos paises em desenvolvimento, especialmente, depois da Conferéncia
Mundial sobre a Educagdo Para todos, cuja conclusdo se constitui como referéncia nas

defini¢Ges da politica educacional no Brasil, a partir de 1990.

Diante dessa conjuntura, percebe-se que o Banco Mundial teve como prioridade,
a principio, investimento em educagdo basica, o que destinado a implementacdo de
muitos projetos educacionais, que tiveram como intuito, apoiar o crescimento
econdmico e desenvolvimento social. Isso porque, numa visdo geral, trata-se de um

setor educacional que revela uma baixa qualidade e altos indices de repeténcia e evasdo.
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No entanto, com relagdo a educagdo superior, o Banco Mundial e as grandes
operadoras do capital, em parceria com empresarios do ensino brasileiro, provocaram
um aprofundamento no processo de desnacionalizagdo da educagdo superior. O que
esteve em curso foram as grandes negociatas para a venda ao capital internacional de
varias institui¢des de educacgdo superior no Brasil. Enfrentar esta realidade exige clareza
da trajetdria da educagdo brasileira e das forcas que se encontram em disputa. Para

Fonseca (1997, p. 58-59):

A tonica de educagdo para todos, reiteradamente afirmada nos
documentos internacionais, cumpre lembrar que a justificativa para a
prioridade e educacdo inicial, ja fora expressa em documentos do
Banco da década de 80, nos quais fica claro o papel do ensino de nivel
primdrio para a sustentabilidade mundial e “saude familiar”,
compreendida como diminui¢do do nimero de filhos e a inser¢do da
mulher no mercado de trabalho (...) a preferéncia pelo ensino primario
vem ainda refor¢ada no documento politico do Banco, de 1995, onde
se percebe uma outra evidéncia empirica: estudos tipo custo —
beneficio atribuem ao nivel primario maior taxa de retorno
econdémico, tendo como referéncia a renda dos individuos. Ainda na
otica do Banco, o retorno econdmico constitui o principal indicador de
qualidade da educagio.

Assim, de acordo com a autora a universalizagdo da oferta educacional foi
reduzida ao nivel primario de ensino, o qual devera ter prioridade na destinagdo de
recursos publicos. Os niveis subseqiientes deverdo ser dimensionados seletivamente,
sendo recomendavel a utilizagdo de varias formas de pagamento no setor publico, como
também a transferéncia gradativa de seus servigos para o setor privado, especialmente,
no nivel superior de ensino. Mas o que chama a atengdo ¢ a possibilidade de

convivéncia de dois principios antagénicos de “educagéo para todos” e seletividade.

Em estudo nos documentos do Banco Mundial, no inicio dos anos de 1980,
percebe-se que ha uma importdncia crucial no enfoque seletivo para o nivel superior.
Desse modo, as politicas da década de 1990 sdo reiteradas a partir das diretrizes que o
Banco Mundial propde, inclusive, a de oferecer apoio técnico aos paises no que tange a

escolha de mecanismos para a racionalizagdo da oferta do ensino superior.

r

Oliveira (2000) nos alerta para a fungdo assumida pelo Estado, e “afirma que ¢ ai
que esta uma diferenca crucial na democratizag¢do da educagio basica e superior, porque
¢ assumida como minimo a que todos tém direito, a educa¢do ¢ assumida como
privilégio, uma distingdo”. O préprio discurso em defesa da escola publica, muitas
vezes, assume a argumentacdo de que os recursos investigados na educagdo superior

deveriam ser revertidos para a base do sistema de educagdo.
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Ainda, segundo a autora, a educagdo basica publica sempre foi denunciada por sua
qualidade sofrivel, enquanto a educag@o superior publica ¢ reconhecida pela sua
qualidade, as vezes, alardeada como exceléncia. Assim, durante muitos anos, acreditou-
se que, para se cursar uma universidade de qualidade, era preciso ingressar em uma
institui¢@o publica e, para tanto, seria necessario se preparar em escolas privadas, unicas

capazes de oferecer uma educacdo basica com qualidade compativel.

Isso seria explicado pelo fato de que quem cursava escola basica particular tinha
seu acesso garantido a universidade publica; ja aqueles que s6 tinham condi¢des de
realizar seus estudos na rede publica, estavam condenados ao ensino superior privado,

com sua extensa estratificagio.

Esse fato se constata quando nos deparamos com estratégias paradoxais na
dinadmica das reformas educacionais, promovidas pelos governos neoliberais, em que o
estado neoliberal € minimo quando financia o ensino publico. O neoliberalismo formula
conceito especifico de qualidade, em decorréncias de praticas empresariais que
transferem essas mediagdes para o campo educacional, subordinando-o as necessidades

do mercado de trabalho.

O sistema educacional entdo passa ter a fun¢do social de oferecer condi¢bes de
empregabilidade ainda que ndo possa garantir emprego e nem criar fontes de trabalho, o
que, para Gentilli, deve ser ao contrario:

o sistema educacional deve promover o que os neoliberais chamam de
empregabilidade. Isto €, a capacidade flexivel de adaptacdo individual
as demandas de mercado de trabalho. A fun¢do “social” da educagdo
esgota-se neste ponto. Ela encontra o seu preciso limite no exato
momento em que o individuo se langa ao mercado para lutar por um
emprego. A educagdo deve oferecer essa ferramenta necessaria para
competir nesse mercado. O restante depende das pessoas.
(GENTILLI, 1996, p.26-27).

No entanto, Oliveira (2000, p. 104) nos chama a aten¢do para a importancia de se
observar o uso que se faz de alguns conceitos que sdo empregados nos processos de
reforma, tanto administrativa quanto educacional, apresentaremos alguns casos com
grande descompasso mediante o significado original e o contexto em que se inserem.
Termos como qualidade, eficiéncia, produtividade, efetividade e descentralizagdo, entre
outros, sdo empregados de forma indiscriminada nas atuais politicas publicas para a
educacfo, chegando muitos deles a perder o seu real significado. Além disso, o uso

desses conceitos revela contradicdes impressas nas orientagdes gerais das reformas em
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curso.

O proéprio conceito de reforma coloca um problema semantico ao nos introduzir

num mundo de significados muito variados, ja que o termo é utilizado para propdsitos

muito diferentes, cobrindo programas de ag¢@o de ordens muito variadas e de diversas

orientagdes politicas pedagdgicas. A reforma nos traz a idéia de mudanga no sistema de

ensino, buscando dimensionar a descentralizacdo da administragdo, procurando

promover a incorporacdo dos contetidos novos ou novas tecnologias, bem como a

transformagdo da gestdo interna das instituigdes, € na organizagdo, dos mecanismos que

busquem melhorar o rendimento dos alunos, como também aumentar a qualidade dos
professores. Para Sacristan (1996),

“o sistema educacional ndo € uma area de muito interesse do

publico em geral, nem das forgas econdmicas, sociais e

politicas, todo programa de reforma encontra rapidamente ecos e

esperangas, nos mais diretamente interessados na educagio ou,

a0 menos, nos que vivem dela: os professores”. (SACRISTAN,
1996, p.52).

Esse interesse costuma estar sujeito a certa e inevitavel decepgdo, pois, em
geral, deposita-se mais fé e esperanga na hermenéutica e no discurso, do que na analise
critica e na experiéncia histérica. Embora anunciadas sob rétulos que enunciam
propositos louvaveis e muito variados de transformagio, ndo podemos esquecer que, na
linguagem politica, as reformas tém outra fungdo: servem para se fazer crer que existe

uma estratégia politica para melhorar a oferta educacional.

Ainda segundo o autor, a tendéncia de qualificar qualquer ag¢do normal sobre o
sistema educacional como um programa de reforma. Reformar evoca movimento, e isso
encontra ressonancia na opinido publica e nos professores, numa politica de medidas
discretas, mas de constante aplicagdo, tendentes a melhorar a oferta da educacfo. Para o
autor, em um contexto de reformas, cria-se a sensagdo de movimento, geram
expectativas e isso parece provocar por se mesmo a mudanga, embora, em poucas
ocasides, a0 menos em nosso contexto, analise e preste conta; depois, do que realmente
ocorreu.

O simples amincio do movimento de invocagdo: existe mudanga
quando se propdem reformas; do contrario, é como danga quando se
propdem reformas; do contrario, é como se ndo houvesse uma politica
de educacio (SACRISTAN, 1996, p.52).

Ainda, segundo o autor, na politica educacional, as reformas substituem, muitas
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vezes, a caréncia de um sistema de inovagfo e atualizagdo permanente, de uma politica
continua para melhorar as condi¢cdes dos sistemas educacionais. Dessa forma, algumas
reformas se seguem a outras como se fossem convulsdes periddicas. Justificam-se, pois,
na medida em que o sistema educacional ficou abandonado a si mesmo, provocando
medidas reiteradas de choque. Ao ndo se abordar as necessidades de forma cotidiana,
aparecem, de vez em quando, intervencdes taumaturgicas e milagrosas. Os programas
de reforma s6 poderdo ser eficazes se compreendermos a dindmica de um sistema tao
complexo como o educacional. Este sistema, em qualquer pais, ¢ um produto de sua
historia.

E inegavel, portanto, o papel estratégico que a educagio desempenha em qualquer
projeto de desenvolvimento nacional. A educagdo superior, em particular, a
universidade publica, ¢ responsavel pela pesquisa, pela produgdo de conhecimento, de
ciéncia e de tecnologia; ¢ formadora de cientistas e de trabalhadores altamente

qualificados.

Assim, ¢ fundamental que o Estado brasileiro crie condi¢des politicas para a
constru¢do de uma educag@o publica, democratica ¢ de qualidade social, em todos os

niveis, e a constituicdo de um marco regulatorio que enfrente a mercantilizacéo.

As reformas atuais reconstituem trés lugares importantes: o Estado,
as ciéncias sociais e a pedagogia, como formas governantes. As
metaforas operativas do progresso ¢ da reden¢do ndo sdo mais
derivadas de normas coletivas sociais, das regras comuns e das
identidades fixas. Os discursos reformistas tratam de identidades
multiplas, da cooperagdo, da comunidade “local” e da solugdo flexivel
de problemas. [...] As identidades coletivas sociais ¢ as normas
universais corporificadas nas reformas anteriores sdo substituidas por
imagens da identidade local, comunal e flexivel (POPKEWITZ, 1997,
p- 156).

No entanto, nas ultimas décadas, o movimento de reforma do ensino € visto como
um mecanismo para alcangar o ressurgimento econdmico e transformagfo cultural,
tendo como conseqiiéncia a ruptura dos padrdes de regulagdo social que cercam a
formago das instituicdes educacionais. Nesse sentido, as reformas promovidas nos
ultimos dezessete anos tiveram inicio a partir do governo Collor, reconfigurando-se de
fato a estrutura da organizacdo do estado brasileiro em trés grandes blocos das fungdes
tipicas de Estado, seguranga nacional e interna, agregando as instituicdes das areas de

saude, cultura, educagio, ciéncia e tecnologia.

Tudo isso com o objetivo de transformar todos os oOrgdos publicos em
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organizagdes sociais ou em fundagdes publicas de direito privado, abrindo as portas
para o processo de privatizacdo dos recursos humanos e patrimoniais dessas autarquias e
das fundagdes que, enquanto ainda, sdo de direito publico. No terceiro bloco do Estado
brasileiro, estdio as empresas estatais dos setores de energia, mineragio,

telecomunicagdes, recursos hidricos, sanecamento, entre outras.

No bloco de infra-estrutura do Estado, os governos neoliberais aprofundaram a
dependéncia econdmica do pais em relacdo as poténcias hegemonicas, por meio das
privatizagdes, licitagdes fraudulentas e venda do patrimonio nacional. Em todos os
blocos do atual organograma do Estado, fica evidente a decisdo governamental de

privatizar ao conceder para o setor privado a execucdo de fungdes de servigos publicos.

as mudangas sdo freqiientemente rotuladas de neoliberais, um movimento
conservador que se afasta da governanca pelo Estado rumo a um sistema de
bem-estar e a uma economia social privatizado e regida pelo mercado. As
idéias neoliberais sdo vistas como aquelas utilizadas nas reformas que
envolvem a escolha da escola e as politicas de descentralizagdo. Quando
estas reformas sdo vistas numa perspectiva histdrica, as mudangas rotuladas
de “neoliberais” e conservadoras corporificam as alteragdes de longo prazo
nos principios que governam as subjetividades — principios relacionados a
imagem construtivista [...] na reforma escolar sist€émica e na pedagogia pds-
moderna (POPKEWITZ, 1997, p. 161).

Mediante esse contexto, vimos a educacdo superior publica no Brasil, ainda que
tardiamente, estruturou-se, sobretudo, na forma de universidade, com base na
indissociabilidade entre fungdes de ensino, pesquisa e extensdo. Em meados dos anos de
1980, ainda durante o governo Sarney, havia sido criado o Grupo de Executivo para a
Reformulagdo da Educag¢do Superior-GERES, encarregado de elaborar relatério e
anteprojeto de lei, visando a reestruturagdo desse nivel de ensino. Esse grupo foi
desfeito ante a reagcdo dos segmentos sociais organizados, em especial, das entidades
ligadas a comunidade universitaria. Nesse contexto, ganha for¢a a alegagdo de que o

modelo unico adotado para a educagdo superior, a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo.

Assim, para Ristoff (1999), as reformas da educagdo empreendidas ultimamente
pelos governos se colocam como essenciais para a resolu¢do de problemas que
ultrapassam amplamente o dominio educacional, tendo muito a ver com os dominios

sociais, politicos e, sobretudo, economicos. E perfeitamente compreensivel que toda
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mudanga real ou simplesmente proposta em qualquer campo de atividade humana

necessita ser avaliada, quanto a sua eficiéncia e a sua adequagao.

Por isso, a avaliacdo estd no cerne de todas as politicas atuais de regulagdo dos
resultados da educag@o superior empreendidas pelos governos, através da desregulagio
dos seus processos e da flexibilizagio das formas institucionais. E também claro que
toda disputa gerada pelas propostas e agdes reformistas acaba se desenvolvendo, em
grande parte, no campo de batalha da avaliagdo. O que estd em jogo na avaliagdo ¢ o

sentido da universidade e da sociedade.

Essas modificagdes, no entanto, ocorrem num modelo tendencialmente
voltado para a massificagdo do sistema de ensino, o qual tem sido um dos objetivos
centrais da politica oficial para a educacdo superior. Tal massificagdo foi promovida a
partir da montagem de procedimentos de avaliagdo que t€m por objetivo gerar, por um
lado, informagdes que especificam o desempenho das instituicdes, para reestruturar e

promover o mercado da educagéo superior.

Essa concepcdo institucional ¢é fortalecida pelo poder dos estudantes
consumidores, que passam a competir pelas instituicdes melhores avaliadas, a partir dos
resultados do Exame Nacional de Cursos. Por outro lado, o estabelecimento de
procedimentos de avaliagdo teve como objetivo desafiar o abuso da desqualificacdo da
maioria das instituicdes de ensino superior, particularmente, no setor privado,
predominantemente por intermédio da avaliagdo das condi¢cdes de oferta de cursos de

graduacao.

Nesse sentido, as reformas dos anos 1990, inseridas no Plano Nacional de
Educagdo - PNE (Lei n® 10.172/01) trazem diretrizes que asseguram a expansio do
ensino superior, publico e privado, com qualidade. Para tanto, estabeleceu-se um amplo
e diversificado sistema de avaliagio interna e externa, visando assegurar a qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica. Nesse caso, os resultados da
avaliacdo serviriam como prerrogativas de recredenciamento ¢ também de autonomia

. e~ 3
para as instituigoes™.

Assim, no ano de 2001, o Decreto n. 3.860/01 dispos sobre a classificagdo das

*Projeto de Pesquisa: Avaliagdo Superior da Educagdo Superior No Brasil: Desenvolvimento e Qualidade
do Trabalho Académico em Questdo.(UNB - Universidade Federal de Brasilia, UFG - Universidade
Federal de Goias; Uniceub — Centro Universitario de Brasilia; Unievangélica — Centro Universitario).
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institui¢des de ensino superior, detalhando a periodicidade do processo de autorizagao,
credenciamento e reconhecimento dos cursos. A responsabilidade sobre o processo de
avaliagdo foi atribuida ao INEP, principalmente, quanto ao plano de desenvolvimento
institucional, a estrutura curricular, a produgio cientifica, a qualificagdo e as condi¢des
de trabalho dos docentes, a auto-avaliagfo realizada pelas institui¢des e a adequacdo das

condigoes fisicas de cada instituig@o.

Varias razdes explicam a preocupacio situada no Plano Nacional de Educagio
com relagdo a crise educacional brasileira, o qual tem expressado ao longo da década
uma alarmante reducdo do sistema educacional marcado e caracterizado, sobretudo, por:
altos indices de exclusdo social; elevados percentuais de repeténcia e evasdo escolar,
persisténcia do analfabetismo absoluto e funcional; um dos mais baixos percentuais
latino-americanos de matricula no ensino médio, (cerca de 25% da populacdo na faixa
de 15-17anos); padrdes aviltantes de remuneracdo e condi¢des de trabalho dos
profissionais que atuam na area da educagdo. Outra, nio menos grave, diz respeito a
contradicdo historica verificada entre a retdrica acdo governamental no tocante as

politicas publicas.

Ainda, em consondncia com o Plano Nacional de Educacio, o agravamento da
crise sofre ao se deparar com o conjunto da proposta educacional, que visa ser
democratica, no sentido de proporcionar que as instituicdes educacionais sejam capazes
de alcancar a autonomia, ¢ exercitar seu proprio processo de democratizagdo, como
também assumir seu carater de espaco publico, ¢ sejam capazes de desempenhar um

papel importante no processo de construcéo de cidadania.

Esta autonomia ndo ¢ conquistada por meio de um processo tranqiiilo, mas de
conflitos, uma vez que ela resulta do encontro de logicas e interesses pedagdgicos e
politicos diversos, os quais precisam ser bem articulados, no sentido de contribuir para
que a educacdo possa assegurar todas as condi¢des pedagdgicas, administrativas e
financeiras. Assim, essas reformas sio:

marcadas por todos os dmbitos da federagdo de reforma dos sistemas
publicos de ensino, objetivando o ajuste necessario entre a oferta de
mao-de-obra qualificada e a demanda do mercado de trabalho. Essas
mudangas ndo se limitaram as questdes de contetido (do que e como
deveria ser ensinado), mas, primordialmente, a politica que deveria
nortear a educagdo, suas formas de financiamento, controle e gestao.
Tais reformas seriam entdo justificadas pela relativa importincia
atribuida aos processos escolares formais neste momento de
reestruturacdo capitalista, de emergéncia de novos padrdes de
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produgdo. Com prioridade atribuida a educacédo basica, oferecida pela
escola regular, observa-se também maior atengdo as exigéncias de
niveis de escolaridade dos trabalhadores para ingressarem e
permanecerem no emprego formal. As exig€ncias podem explicar,
pelo menos em parte, as inumeras iniciativas dos empresarios,
trabalhadores e governos de formularem propostas no ambito das
politicas educacionais (OLIVEIRA, 2001, p.107-108).

Em regra, se a universidade ¢ subordinada ao mercado por meio dessas acdes, a
autonomia universitaria também sucumbe aos interesses de mercado no ambito do
processo de transformacdo do Estado Moderno.

O processo de transformagdo do Estado, por meio de reforma da
administragdo publica burocratica, no atual contexto das grandes tendéncias mundiais,
relacionada a globalizacdo, a progressos na tecnologia da informagéo e a emergéncia da
sociedade civil organizada, rumo a um “novo conceito de Estado” ou a construgio de
um novo Estado, constitui—se em criticas e preocupagdes presentes em diversos textos,
tendo sido objeto de debates no interior das instituicdes universitarias e na sociedade

brasileira, nas ultimas duas décadas.

Nesse sentido, debateu-se sobre as normas que devem reger a autonomia
universitaria, refletiu-se sobre a estrutura organizacional das institui¢des e sua interagdo
com a sociedade, especulou-se a respeito das fontes que podem financiar as suas
atividades e sobre instrumentos de gestdo, incluindo ai um processo, além de estabelecer
pardmetros para aumentar a qualidade das atividades institucionais etc. A discussdo de
muitos desses temas, no Brasil, tem envolvido os conselhos superiores das instituigdes,
seus dirigentes, sindicatos, governantes ¢ o Parlamento. Em diversos momentos, ha uma
grande participagdo da imprensa, promovendo um debate aberto a sociedade,
principalmente, quando o tema se relaciona ao custo do aluno, cobrangca de

mensalidades e avaliacdo institucional.

Assim, para melhor compreendermos essas mudangas ocorridas acerca do
sistema de educacdo superior, torna-se pertinente fazermos algumas reflexdes a partir
das recentes decisdes politicas relativas as reformas da Educagdo Superior concretizadas
no final do séc. XX e inicio do séc. XXI, visto que a implementagdo da politica
neoliberal no Brasil constituiu parte significativa na base econdmica, mediante o
ressurgimento do interesse mundial pela mudanga da administragdo estatal e da

mudanga educacional.
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1. 2 - As Perspectivas de Gestao e Avaliacido no Ensino Superior.

O Brasil adotou uma série de reformas propostas pelo modelo neoliberal,
sobretudo, a partir do governo Collor, dando um novo quadro de relacionamento entre
governo brasileiro e a sociedade civil. O governo Fernando Henrique Cardoso continua
as reformas liberalizantes, ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando
o processo de privatizagdes e aprovando uma série de mudangas constitucionais que

abrem caminho para o aprofundamento das reformas.

Essas reformas proporcionaram uma reaproximac¢do do Banco Mundial em
relacdo ao Brasil, que apresenta sintonia com as politicas multilaterais de
financiamento, para melhorar o acesso ¢ equidade dos sistemas educacionais,
pretendendo implantar um modelo educativo que promova a melhoria da qualidade e a
eficiéncia da educacgio e o aprendizado nas escolas publicas e nos setores sociais menos

favorecidos.

¢ preciso mencionar que a posi¢do do Banco Mundial com relag@o ao tema
educativo e ao da educagfo basica em particular ndo ¢ monolitica nem fixa:
nos proprios documentos e estudos promovidos pelo Banco Mundial ( e
entre os representantes e porta-vozes deste organismo para as diferentes
areas, niveis e regides do mundo) existem importantes diferencas de
enfoque, conclusdes conceituais, as metodologias e aos resultados de outros
estudos publicados ¢ citados pelo Banco Mundial. Por outro lado, existem
movimentos, mudancas e inclusive reviravoltas significativas na trajetoria e
nas politicas do Banco Mundial no setor educativo (TOMMASI, 1996,
p.128).

Assim, vivenciamos, nos anos de 1990, o processo de subserviéncia da politica
educacional mediante as imposi¢cdes do mercado em que se pressupde uma redefinigdo
da relagdo Estado-universidade, bem como na visivel vinculagcdo com o Banco Mundial,
o qual passou a exercer influéncia efetiva na politica educacional. Isto se constata em
documentos oficiais, que apontam a necessidade de uma nova reforma no sentido de dar

racionalidade e eficiéncia ao sistema educacional.

Contudo, a trajetoria dos ultimos governos revela um aprofundamento da
expansdo do setor privado e da privatizagdo das instituigdes publicas, num percurso de
muitos atores, embates ideoldgicos, movimentos de resisténcia e projetos de adequacio
a logica dominante. Isso se confirma ao se fazer o resgate histérico das diversas

situagdes em que os governos langaram diversas propostas para a educagio superior.
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Nessa trajetdria, podemos localizar o inicio de Uma nova politica para o ensino
superior, a partir do governo Collor, que defendeu a necessidade da criacdo de um
modelo de Universidade de Ensino, idéia essa que carrega no bojo a perspectiva de
elitizacdo da educag@o superior para alguns, promovendo ainda mais a desigualdade
social, o que levou, posteriormente, ao processo de uma diversificacdo de institui¢des de

ensino superior no Brasil.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, essa idéia € operacionalizada na
forma de linhas de atuagdo do Ministério da Educagdo, em expandir o sistema de ensino
superior publico por meio da otimizagdo dos recursos disponiveis e da diversificagdo do
atendimento, valorizando alternativas institucionais aos modelos existentes.

As reformas implementadas na educacdo superior, na década de 1990
e inicio dos anos 2000, seguiram as diretrizes dos organismos
internacionais, cuja tese ¢ a de que o sistema de ensino superior, deve

se tornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com
contengdo de gastos (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p.334).

Tal iniciativa governamental tem referéncia em uma das diretrizes do Banco
Mundial para a reforma do Ensino Superior nos paises em desenvolvimento:
proporcionar incentivos para que as instituicbes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participagdo dos estudantes e a estreita vinculagcdo entre
financiamento fiscal e resultados. O que se pretendia era implantar essa orientagdo
mediante emenda constitucional que removesse a exigéncia de indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo. Como isso nio foi possivel, utilizou-se o subterfigio da

mudanga de terminologia e foram criados por decreto os centros universitarios.

Estes deveriam se dedicar a um bom ensino e estariam dispensados de pesquisa,
mas gozariam das prerrogativas universitarias, entre elas, a autonomia. E o proprio
mercado ja encontrou uma forma de se ndo convencer, ao menos confundir a populagio
de que se tratava, de fato, de universidades: o prefixo “Uni”, compondo as siglas
identificadoras dos centros universitarios, projeta esse entendimento. Mas a nova
roupagem da moderniza¢cdo administrativa dos principios neoliberais daria uma nova
visdo eficientista ¢ produtivista nos novos conceitos a serem introduzidos na reforma
universitaria como: avalia¢do, autonomia universitaria, diversifica¢do, diferenciagio,

flexibilizagio, privatizagio.

De acordo com Carvalho (2006), a agdo governamental de maior importancia
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direcionada as universidades publicas federais foi o projeto de autonomia apresentado,
em 1995, pelo Ministério da Administragdo ¢ da Reforma do Estado (MARE). Em
linhas gerais, este consistia em transformar o status juridico das universidades publicas
para organizacdes sociais, entidades publicas ndo estatais, fundacdes de direito privado

ou sociedades civis sem fins lucrativos.

A interag¢do entre o Estado e essas organizagdes sociais se daria por meio de um
contrato de gestdo, no qual estariam previstos os servigos que seriam prestados, as
metas a serem atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser transferidos, a cada
ano, do governo para a organizacdo. O documento preconizava a ado¢édo de um modelo

de administragio gerencial para as instituigdes publicas.

Devemos nos perguntar, no entanto, quais propostas supostamente iriam
estabelecer a universidade como forma de organizag¢do. Silva (2001) diz que o
documento legal mais importante nesse contexto ¢ representado pela Lei 9.394/96 (Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional), em especial, em seu capitulo Da
Educagdo Superior, confrontando-se seu teor com as propostas da MARE e do MEC,

que visam, na sua dtica, a superacdo da crise.

Mas Carvalho (2006) afirma que é possivel identificar pontos de contato entre as
recomendacgdes do BIRD e a proposta do MARE, associado ao MEC, que desempenhou
um papel fundamental na formagfo da agenda de reformas do governo de FHC.
Entretanto, a reacdo da comunidade académica a esse projeto foi de tal monta que a
conversdo das universidades de autarquias ou fundagdes em organizagdes sociais passou
a ter carater voluntario. Todavia, a politica concretizou-se pelo sucateamento do
segmento publico, devido a perda de docentes e de funcionarios do governo federal ¢ a
perda de docentes e de funcionarios técnico-administrativos, associado a compressio de
salario e or¢amentos. A situagdo tornou-se mais critica, pois o crescimento da
produtividade ocorreu pela abertura de turmas no periodo noturno e pelo aumento de

alunos em sala de aula, sem reposi¢do adequada do quadro de funcionarios.

Diante desse quadro, percebemos que a expansio da educacfo superior aparece
como uma demanda legitima da sociedade brasileira, sendo implementada,
especialmente, na década de 1990, como parte construtiva das prioridades das acdes
estatais, em sintonia com os novos padrdes de regulacdo, pautadas pela diversificagdo e
diferenciacdo desse nivel de ensino, e intensificadas no pais apds a aprovagdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases, tendo como eixos articulados a flexibilizagdo e a avaliagio
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estandardizadas. Sendo assim, o processo de expansdo da educacdo superior indica,
portanto, que as politicas empreendidas caracterizam-se pelo carater excludente e
instituidor de espagos diferenciados, tendo-se efetivado, historicamente, pela

privatizac@o desse nivel de ensino.

Quanto ao governo Lula da Silva, na otica de Oliveira (2003), a expansdo da
educacfo superior como politica publica democratico-popular passa certamente pelo
estabelecimento das politicas de financiamento e de avaliagdo indutoras do
desenvolvimento da IFES, bem como pelo reconhecimento da autonomia universitaria,

pautada no critério da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Sendo assim, o plano do governo Lula, ao preconizar a ampliagdo dos recursos
destinados a educacdo, a razdo de 0,5% do PIB nos quatro primeiros anos do plano, e de
0,6% no quinto ano, acena concretamente para a garantia do financiamento da educagéo
nos diferentes niveis e modalidade de ensino, o que inclui a ampliagdo da oferta publica

de educacio superior.

Ainda, segundo a autora, no que se refere a educagfo superior, o plano do governo
Lula propde a ampliagdo do niimero de vagas e o incremento da oferta publica a 40%
dos discentes desse nivel de ensino, de modo a atender o que preconiza o PNE. O plano
preconiza, ainda, como politica efetiva, a garantia de acesso a educag@o superior a 30%
da populagdo com idade entre 18 e 24 anos, além de novos marcos de financiamento

publico (OLIVEIRA, 2003, p. 28).

Como podemos perceber nesse breve historico, a reforma da educagio superior
em andamento nutre-se desse processo de banalizagdo dos conceitos, e o atual governo
incorporou uma nova etapa da proposta ao seu Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC, de cunho francamente neoliberal, sob a denomina¢do de Plano de
Desenvolvimento da Educagio - PDE. Na verdade, o PAC precisa ser visualizado como
a verso contemporanea, adequada ao atual estagio da circulagdo capitalista

internacional de riquezas e mercadorias, da reforma do Estado brasileiro.

Tal como os demais projetos incluidos no PAC, o plano de educagdo do governo
Lula também serd desenvolvido, seguindo os pressupostos da legislagdo que regula as
parcerias publico-privadas - PPP. E, como denunciado pelos setores do capital —
federagdes de industria, agricultura, dentre outras — quanto a falta de recursos previstos

para a implementacdo do PAC, também para o PDE ndo haverd, seguramente verbas
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suficientes para sua execugao.

Isso ndo impediu que, no final de 2006, inicio de 2007, surgisse um documento
ndo-oficial do MEC com o nome de “Plano Universidade Nova de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais Brasileiras” — que mais tarde se tornaria Decerto
n° 6.096/07 - REUNI - para as universidades federais, com as seguintes metas: o
aumento, em cinco anos, da relagdo estudantes por professor para 18/1; e da taxa média
de conclusdo para 90%. Tais metas parecem intocaveis, em seu conjunto, pois visam a
ampliagdo do ingresso, focada num aumento de quase 200% nas matriculas. Isso nos da
a idéia de que, num passe de magica, venha triplicar os estudantes das universidades
federais, com quase nenhum financiamento adicional, o que nos leva a pensar que a
intengdo seja somente melhorar os dados mediante as estatisticas internacionais. As
duas metas, citadas no art. 1° do Decreto n° 6.096/07, se revelam, deste modo, como

metas pétreas do projeto governamental®.

Nesse sentido, o REUNI acena com um reordenamento de verbas e uma
ampliacdo que ndo ultrapassa os 20% do que atualmente ¢ destinado as IFES,
condicionando, ainda, a adesdo das universidades as suas metas e a mudanca na
estrutura curricular dos cursos de graduacéo e aos critérios de conferéncia de titulag@o,
conforme se depreende dos seus arts. 3°, 4° e 7°. Nesses, esta explicito que o
atendimento dos planos é condicionado a capacidade or¢camentdria e operacional do
MEC (§ 3°, art.3°), e que o plano, por outro lado, devera indicar a estratégia e as
etapas para alcangar as duas metas definidas (art. 4°), certamente, para tornar-se
periodicamente avaliavel, e que as despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta

das dotag¢oes orcamentarias anualmente consignadas ao MEC (art. 7°).

Nesses anos todos, ndo se verificou um real incremento nas verbas para a
educaglo. A reestruturacdo, segundo o art. 2°, esta condicionada as seguintes diretrizes:
I) redugdo das taxas de evasdo; II) ampliacdo da mobilidade estudantil; III) revisdo da
estrutura académica, com atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem (ensino

a distancia); 1V) diversificacdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente, nio

* O Decreto n° 6.096/2007, em seu artigo 1°, § 1°, privilegiou dois indicadores de desempenho para a
afericdo das metas do programa: a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais ¢ a
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor. O mesmo artigo delegava ao
Ministério da Educagéo o estabelecimento dos parametros de calculo desses dois indicadores, que passam
a se traduzir nas defini¢des a seguir.
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voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada; V) ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; e VI) articulagdo entre os trés niveis de ensino (basico,
graduagdo e pds-graduacdo). Os incisos de I a IV deste artigo revelam que os pontos

norteadores da Universidade Nova se mantém presentes.

De qualquer forma, o Reuni parece indicar um novo modo de relacionamento
entre o Estado e o ensino superior publico, no que se refere a financiamento, avaliago e
gestdo institucional, bem como estabelecer relagdo quanto ao interesse das
universidades federais pela adeso ao Programa. Isso implica em investimentos de
recursos financeiros que estdo diretamente envolvidos ao valor acrescido tanto no
or¢amento de custeio quanto no de pessoal para cada universidade, que aumentara
gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, o montante
correspondente a 20% do previsto a partir da data de adesdio. Cabe destacar, também, a
possibilidade de opcdo das instituigdes em aderir ao REUNI, pois, caso alguma
institui¢do nfo ingresse no programa na data prevista, os recursos previstos serdo
realocados para outras institui¢des, como antecipagdo orgamentaria, mas sem o prejuizo

de ingresso posterior no Programa.

Vejamos, nesse sentido, as caracteristicas do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturac@o e Expans@o das Universidades Federais — REUNL

1.3 — O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das
Universidades Federais — REUNI.

As mudancgas econOmicas e sociais que constituiram as reformas das instituigdes
educacionais trazem consigo o desfio de apresentar a sociedade uma proposta com
estratégias, diretrizes e agdes imediatas para a educag@o superior brasileira, que terdo
sua exeqiiibilidade financeira garantida pelo MEC a partir do ano de 2008, mediante um
pacto de metas a ser firmado entre 0o MEC e as universidades participantes.

Nesse cenario de reformas, vivenciamos, no ano de 2007, varias discussdes
relacionadas a implementag¢do do novo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
o qual esta incorporado no atual Programa de Governo, que € o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC), composto de Decretos, Projetos de Lei, Resolugdes e Portarias
que ddo continuidade as a¢des do governo para garantir o crescimento econdmico e

redug¢do das desigualdades sociais.
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Uma das a¢des do PDE € a expansdo do ensino superior com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Na
intencdo de compreendé-lo, recorremos aos documentos oficias que trazem em sua
estrutura as diretrizes do Programa de Expansdo da Educagdo Superior, e também as
andlises realizadas pelo Grupo de Trabalho Politica Educacional/GTPE do ANDES. SN,

que evidenciardo, em suas discussdes, a fragilidade da reforma.

Assim, com o intuito de proporcionar o aumento das vagas nas universidades e a
reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacio, o governo langa um
programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
— REUNI, que tem como proposta permitir uma expansdo democratica do acesso ao
Ensino Superior, com o objetivo de aumentar expressivamente o numero de estudantes

de camadas sociais de menor renda na universidade publica.

Num cendrio de andlises e criticas da comunidade universitaria, o governo
enfrenta protestos e resisténcias para aprovagdo do programa, contudo ndo se sentiu
intimidado a levar adiante os seus interesses politicos de cumprir metas que foram
instituidas desde 1997 no Plano Nacional de Educacdo, que tem como proposito inserir
no ensino superior, num prazo de dez anos, 40% da populagio, na faixa etaria de 14 a

24 anos, inclusive, os alunos com necessidades especiais.

O governo, entdo, por meio do Decreto n° 6.096 de 24 de Abril de 2007°, institui
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI, que visa constituir condi¢des necessarias para ampliagao do acesso e

permanéncia na educacéo superior.

Assim, com a intencdo de instituir a elevacdo gradual da taxa de conclusio
média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento, ¢ da relagdo de

alunos da graduacdo em cursos presenciais por professor, para dezoito por cento, ao

6

final de cinco anos’, a contar com a vigéncia de cada plano, o governo langa 0 REUNIL.

> Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais -REUNL com o objetivo de criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais.

5 A relagio de dezoito estudantes de graduacdo presencial por professor foi fixada com base nas
determinagdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 0394/1996), no que se
refere a carga horaria dos professores (art.57), estimando-se sala de aulas com 45 alunos de graduagio e
uma carga horaria discente de aproximadamente vinte horas semanais.
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Essa proposta de reestruturagdo das instituicdes de Ensino Superior da total
autonomia as IFES no que se refere a adesdo ao programa, com o proposito de que cada
institui¢do apresentasse seus projetos para a participagdo no plano REUNI. Esses
projetos passaram pelo crivo dos avaliadores das comissdes especiais escolhidas pelo
Ministério da Educagdo (MEC), com o intuito de constatar a consisténcia das

proposi¢des e as exigéncias instituidas pelo Programa, bem como a sua exeqiiibilidade.

Vale ressaltar que o Programa REUNI se constituiu como documento’ contendo
todas as diretrizes necessarias para elaboragdo do Plano operacional de reestruturacio
das institui¢des de educacio superior, acerca da estrutura e funcionamento, que incluem
o conjunto de propostas a serem executadas pelas instituicdes. Essas propostas devem
ter por base a resolucdo de problemas estruturais contemplados nos projetos
pedagdgicos como: precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasdo de
alunos, descompasso entre a rigidez da formagdo profissional e as amplas e
diversificadas competéncias demandadas pelo mundo do trabalho que requer um novo

modelo de formacdo profissional mais abrangente, flexivel e integrador.

Nesse caso, o plano REUNI constitui numa proposta ampla de reestruturagdo da
educacdo superior, a qual visa a elevagdo dos niveis de acesso, permanéncia ¢ qualidade
da Educagdo Superior. A idéia principal do plano REUNI € criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na Educagdo Superior, no nivel de graduago, bem
como o aumento da qualidade dos cursos, melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais, respeitando as caracteristicas
particulares de cada instituicdo e estimulando a diversidade do sistema de Ensino

Superior.

Na verdade, o que se espera com essas metas ¢ a existéncia de flexibilidade
curricular nos cursos de graduacdo, oferta de apoio pedagdgico aos docentes da
educaglo superior que permita a utilizacdo de praticas pedagdgicas modernas e o uso
intensivo de tecnologias de apoio a aprendizagem, bem como a disponibilidade de
mecanismos de inclusio a fim de garantir igualdade e oportunidade de acesso e
permanéncia na universidade publica a todos os cidaddos. Assim, as propostas a serem

apresentadas pelas instituicdes de Ensino Superior devem necessariamente contemplar e

7 Plano de Desenvolvimento da Educagdo - Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo ¢ Expansio das Universidades Federais — REUNIL Documento elaborado pelo grupo
Assessor nomeado pela portaria n® 552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007, em complemento ao art. 1°§
2° do Decreto Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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atender as diretrizes descritas no artigo 2° do Decreto n° 6.096/2007. Essas diretrizes
foram estruturadas em seis dimensdes, com aspectos especificos para possibilitar as
institui¢des de Ensino Superior a oportunidade de acesso. Elas contém a concepgdo de
uma maior flexibilidade na formag¢do académica, respeitando as diversidades regionais,
as peculiaridades locais, bem como as multiplas areas do conhecimento que integram os
diferentes cursos, tudo isso constitui dimensdes para o Plano de Reestruturagdo da

Educagdo Superior.

a) Amplia¢do da oferta de Educacdo Superior Publica tem com meta o
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; redugdo
das taxas de evasdo; e ocupacdo de vagas ociosas.

b) Reestruturagdo Académica—Curricular, revisdo da estrutura académica
buscando a constante elevagdo da qualidade; reorganizagio dos cursos de
graduacio; diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente
com sureagdo da profissionalizagdo precoce e especializada; implantagdo de
regimes curriculares e sistema de titulo que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos; e previsdo de modelos de transigo, quando for o caso.

¢) Renovagdo Pedagogica da Educacdo Superior, articulagdo da educagdo
superior com a educacdo basica, profissional e tecnoldgica; atualizagdo de
metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem; a previsdo de
programas de capacitagdo pedagogica, especialmente quando for o caso de
implementacdo de um novo modelo.

d) Modalidade Intra e Inter-Institucional, promog¢do da ampla mobilidade
estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a circulagio de estudantes
entre cursos ¢ programas, ¢ entre institui¢des e educagéo superior.

e) Compromisso Social da Instituicdo, politicas de inclusdo, programas de
assisténcia estudantil, politicas de extensdo universitaria.

f) Suporte da Pods-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduag@o. Articulacdo da graduagdo com a pos-
graduacdo: Expans@o quali-quantitativo da pos-graduagido orientada para a
renovagdo pedagogica da educagdo superior. (Documento elaborado pelo
Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552 SESW/MEC, de 25 de Junho de
2007, em complemento ao art. 1°§2° do Decreto Presidencial n° 6.096, de 24
de abril de 2007).

Essas diretrizes contemplam agdes para que cada universidade possa conseguir
chegar a um aumento gradativo de no minimo 20% nas matriculas de graduagio
projetada para a universidade, além de atender as demais diretrizes do programa. Nesse
sentido as universidades terdo que alcancar uma meta global, de forma gradual, ao final
de cinco anos, a contar do inicio de cada plano. Ter@o ainda que atingir a taxa de
conclusdo média de noventa por cento nos cursos de graduagdo presencial, ¢ ainda

aumentar a relagio de dezoito alunos de graduacgio por professor em cursos presenciais.
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No caso da elevagdo da taxa de conclusio, essa dependera de uma eficiente
administragdo com relagdo a vagas ociosas, que deverdo ser facilitadas pela
flexibilizag¢do curricular ¢ um favorecimento da mobilidade estudantil entre cursos e
institui¢des diferentes, com aproveitamento de créditos. Nessa proposta, fica evidente
que a relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor devera ter

. , - . e~ 8
envolvimento com alunos da pds-graduacdo da instituigao .

No aspecto do financiamento, vamos entender entdo como serdo distribuidos
esses recursos, de acordo com o plano de reestruturacdo e expansdo do ensino superior,
em que ha uma estimativa do governo repassar R$ 12 bilhdes as universidades até 2012.
O investimento resultard em aumento do nimero de cursos e vagas. Uma parte do total
dos recursos de investimentos, correspondendo a 500 milhdes de reais, sera locado,
considerando o numero de matriculas projetado, tendo como indicadores o Decreto n°
6.096/2007, em seu artigo 1° §1°, que privilegiou dois indicadores de desempenho para
afericdo das metas do programa: a taxa de conclusio média dos cursos de graduagéo

presencial e a relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor.

O mesmo artigo delega ao Ministério da Educag¢do o estabelecimento dos
pardmetros dos calculos desses dois indicadores, que consiste na afericdo da taxa de
concluso dos cursos de graduagio, que servird como um indicador entre os diplomados

e ingressantes.

Isso, na verdade ndo vai expressar sucesso nos cursos das universidades, mas
sim a relacdo entre o fendmeno de retengdo e evasdo, ou seja, serd na eficiéncia da
universidade ao preencher suas vagas ociosas decorrentes do abandono dos cursos,
como também nas vagas oferecidas nos processos seletivos para ingresso nas
universidades. Nesse caso, recomenda-se que as universidades fagam uma projecdo do

total de alunos matriculados, com base no numero de vagas de ingresso anuais de cada

¥ Isto ja é um fato, visto que as bolsas do REUNI de assisténcia ao ensino, concedidas para alunos de pds-
graduacdo, fruto do programa de expansdo, tem como requisito o comprometimento de elaboragdo de um
projeto de apoio a melhoria da graduag@o, contemplando atividades de apoio a aprendizagem, sob a
supervisdo de um docente orientador, o projeto deve contemplar metas assumidas no REUNI de: adogdo
de metodologias que, fundadas na interagdo professor-aluno, possibilitam a compreensdo do
conhecimento, a criatividade e a autonomia intelectual enquanto elaboragdo; introducdo de novas
metodologias e o uso de tecnologias de ensino como suporte para o trabalho pedagogico; fomento a troca
de experiéncias sobre o uso de tecnologias de ensino; e apoio ao desenvolvimento de novas técnicas e
metodologias de ensino vistas renovacdo didatico—pedagodgica nos cursos de pos-graduacio e graduacao.
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curso de graduagdo presencial, de acordo com a sua duragdo padriio (tempo minimo

medido em anos, para integralizag@o curricular).

A matricula projetada ndo corresponde necessariamente ao numero de alunos
que estdo matriculados em disciplinas oferecidas pela universidade em um determinado
periodo, mas sim na capacidade de atendimento da universidade em relacdo ao nimero

de vagas oferecidas em seus processos seletivos e a duragdo dos cursos.

No entanto, a atengo maior nesse caso ¢ com relagdo as vagas de ingresso
anual, que correspondem as oferecidas nos processos seletivos para ingresso inicial nos
cursos de graduagdo. Dessa forma, no que se refere aos processos seletivos para
preenchimento de vagas ociosas, essas ndo serdo computadas e somente serdo
considerados para calculo de orcamentacio do custeio das universidades federais os

cursos que atendam aos critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagdo Superior.

Com relagdo ao corpo docente, o célculo da relagdo de alunos de graduago por
professor tomara por base o nimero de docentes com equivaléncia ao regime de
dedicacdo exclusiva e serd ajustado em fungdo das dimensdes dos programas de pos-
graduagdo da universidade. Assim, o ajuste do corpo docente devera ser realizado em
fun¢do das dimensdes dos programas de pos-graduagdo, em que foram consideradas
duas situagdes: universidades com numero de estudante na pds-graduacdo por docente
da institui¢do acima da média nacional de 1,5 e universidades que nfo atendem a esse
critério.

Nesse caso, para se obter a relacdo entre alunos de pds-graduagio por professor
da universidade, divide-se o nimero de alunos de mestrado e doutorado pelo niimero
equivalente de docentes em dedicagdo exclusiva. Vale ressaltar que a meta de 18 alunos
de graduacdo por professor diz respeito a oferta esperada de vagas nos cursos de

graduacio presenciais em funcdo das dimensdes do corpo docente ajustado.

Ainda assim, tudo isso passara por um processo de acompanhamento durante a
execucdo das metas propostas pelas universidades integrantes do plano REUNI, que

sera realizado por meio de plataforma PingIFES’, cujo objetivo consiste na coleta de

?_ A Plataforma de Integracdo de Dados das Instituicdes Federais de Ensino Superior. A Plataforma de
Integracdo de Dados das Instituicdes Federais de Ensino Superior (PingIFES) consiste de uma
infraestrutura tecnoldgica para coleta e distribui¢do dindmica de informag¢des das universidades e sistema
de gestdo estratégica de dados para a Secretaria da Educagdo Superior (SESu). Quando a plataforma
estiver em plena operacdo, o MEC contara, no minimo, com informagdes atualizadas em tempo real.
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informagdes sobre a vida académica das instituigdes federais de ensino superior. Seus
dados sdo utilizados na distribui¢cdo dos recursos or¢amentarios das IFES, a partir de
critérios acordados com os orgaos de representagdo das universidades; estabelecidos nos
projetos da cada universidade aderente, com o horizonte fixado pelas metas relativas a
abertura de novas vagas, as taxas de conclusdo dos cursos e ao aumento gradativo da

relagdo entre o nimero de alunos e professor.

A proposta inicial do processo de verificacdo das informagdes e incorporacio da
extensa gama de dados coletados por diversos orgdos (INEP, CAPES) ¢ inserir no
contexto do sistema de avaliagdo estabelecido pelo SINAES a integragido dos resultados
das diferentes dimensdes da avaliagdo (avaliagdo de cursos de graduacdo, exame
nacional de desempenho dos estudantes e avaliagdo institucional) para que seja efetuada
para que se tenha uma adequada afericdo das mudangas ocorridas a partir da adesio ao

plano REUNI (2008).

Recomenda-se ainda que na perspectiva de um atendimento gradual
das metas globais, que compatibilize o acompanhamento ao
cronograma dos ciclos avaliativos do SINAES, efetuando-se uma
primeira etapa de acompanhamento de resultados junto do atual ciclo
avaliativo, cujo encerramento esta previsto para dezembro de 2009.
(Documento elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n°
552 SESu/MEC, de 25 de Junho de 2007, em complemento ao art.
1°§2° do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007).

Percebe-se, no entanto, que a avaliacdo constitui uma dimensio especifica de
acompanhamento, composta pelo envio de analises in loco, cuja analise devera estar
especialmente focada nos aspectos previsto no plano REUNI e consolidadas na proposta
da universidade. Para tal, serd considerado ao longo da implementag¢do do programa o
desenvolvimento efetivo das agdes de modernizac¢do das estruturas curriculares, aliada
ao desempenho docente e discente, a evolu¢io da CAPES, a evolugdo da producgio
cientifica do quadro docente e a participa¢do do quadro docente da pos-graduagdo em

atividades da graduagao.

Contudo, ainda sao evidenciadas as medidas de inclusdo a partir da evolugdo do
perfil social e econdmico dos estudantes ingressantes nas instituigdes, e das politicas
implementadas no campo da assisténcia estudantil e das a¢des afirmativas relacionadas

ao sucesso ou fracasso nos indices de evasio.
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Ainda, segundo o plano de reestruturagdo do ensino superior, as universidades
devem exercer sua autonomia institucional para propor cursos novos, flexibilidade
curricular, caminhos de formag@o adaptados a cada realidade local, e, ainda evitar
especializagdo precoce, ditada por uma formagdo estritamente profissionalizante, em
que torne possivel utilizar com mais eficiéncia os recursos materiais € humanos
existentes nas universidades. Nesse sentido, os projetos poderdo romper com a estrutura
tradicional de ingresso ja em cursos profissionalizantes, sendo possivel propor
estruturas que prevejam uma formagdo inicial de curta duragio e diplomas

intermediarios como parte do caminho para a profissionalizagdo ou formagio especifica.

Outro fator relevante € a recomendago quanto a oferta de uma formagao para a
cidadania, o que exige diversidade nos quadros académicos, processos seletivos que
evitem a busca de conhecimento memorizado, estruturados de forma ndo discriminativa
em relaco aos estudantes das camadas menos favorecidas da populagido ou egressos das
escolas publicas. Caso necessario, criar agdes afirmativas que poderdo ser utilizadas
para garantir o acesso equanime da populagdo. “Quando a procura de educagdo deixa de
ser uma reivindicagdo utopica e passa a ser uma aspira¢do socialmente legitimada a

universidade so6 pode legitimar-se, satisfazendo-a” (SANTOS, 1999, p.211).

Em contrapartida a implementacdo do plano REUNI, os analistas do Grupo de
Trabalho do ANDES-SN'? criticam as medidas pretendidas pelo governo, que pretende
impor uma elevagdo de 100% no numero de ingressantes, o que significa que o niumero
de alunos em sala de aula dobrara, no minimo, sem que haja ampliacdo da estrutura

fisica e de recursos humanos, ratificando a l6gica da expansdo com precarizagio.

a universidade serd uma institui¢do cada vez mais instavel e os
membros cada vez mais for¢cados a desviar energias das tarefas
intelectuais e sociais da universidade para as tarefas organizativas e
institucionais. A crise institucional tendera a absorver as atengdes da
comunidade universitaria e, para além de certo limite, tal concentragdo
fard com que as outras duas crises se resolvam pela negativa: a crise
de hegemonia, pela crescente descaracterizagdo intelectual da
universidade; a crise da legitimidade, pela crescente desvalorizagdo
dos diplomas universitarios (SANTOS, 1999, p. 222).

Outro fator conflituoso para os analistas do Grupo de Trabalho do ANDES-SN ¢

com relagdo a elevacdo gradual de taxa de conclusdo média dos cursos presenciais para

1% Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior.
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90% e da relacéo de alunos de graduac@o em cursos presenciais por professor para 18%,
ao final de 5 anos. O decreto apresenta uma ldgica produtivista e empresarial, cuja
racionalidade se expressa, dentre outras, por meio de estratégias compensatdrias dos
limites impostos aos recursos financeiros, que representam a precarizagdo do trabalho,
dos processos de formagdo, aumento das classes a serem atendidas por cada docente e
um dos pontos mais relevantes ¢ a exigéncia do cumprimento de metas propostas pelo
RENUI, verificadas de perto e amiude por meio de pardmetros quantitativos, como
condig¢do para recebimento de recursos publicos, no que se refere as instituigdes e,
provavelmente, também aos proprios docentes.” A multiversidade é, muito
sucintamente, uma universidade funcionalista, disponivel para o desempenho de
servicos publicos e a satisfagdo de necessidades sociais conforme as solicitagdes das
agéncias financiadoras, estatais e ndo estatais” (SANTOS, 1999, p.222).

E possivel perceber o quanto as instituicdes terdo que se resguardarem para se
garantirem diante dos limites apontados pelo plano, bem como a necessidade do
cumprimento das metas de expansdo propostas pelo decreto e os limites or¢gamentarios
ja explicitados, dentre eles, a dindmica de contratacdo de professores nas universidades,
pautando-se pelo banco de professores equivalentes'', forcando um aumento de
produtividade em detrimento da qualidade, que, por sua vez, resulta na precarizagdo das

condi¢des de trabalho.

Para Dourado e Oliveira (1999), o discurso de legitimidade dessas politicas
assenta-se na é&nfase da modernizagdo educativa, competitiva, produtividade,
desempenho, eficiéncia, qualidade, expressando o ideario neoliberal. As andlises
realizadas sobre a implementag¢do das reformas educativas indicam, de maneira geral,
que a interven¢do estatal se efetiva a partir de 5 pilares: alteragcdo nos padrdes de
financiamento da educagdo publica; adogdo de novas formas de gestdo, implementagdo
de novos mecanismos de avaliagdo e controle; reorganizagdo curricular; formagdo e
profissionaliza¢do do professorado. Além dessas areas de intervengdo, e em sintonia
com elas, observam-se, como tendéncias gerais das politicas reformistas, a defesa de
adocdo de mecanismos de flexibilizacdo, contraditoriamente, de centralizagio,

especialmente, através da adogdo de paradigmas de avaliagdo e de indug@o de politicas.

. Como origem para a aplicagdo desse fator, tem-se a seguinte equivaléncia: salario-base de um prof.
Adjunto I-DE= RS 1.209,45; salario-base de um prof. Efetivo (Dr.)40h = R$ 780,29; salario-base de
um prof. Efetivo (Dr.) 20h = R$ 390,15.
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Evidentemente, é preciso ter muito claro o que vem junto com as propostas de
reestruturagdo, que tem motivado pessoas renomadas no meio académico. Afinal, como
deixar de concorrer a expressivos recursos? Como ndo aceitar a expansdo de vagas?
Como ndo melhorar os curriculos, diante de apoios concedidos na proposta do MEC?
Esse ¢ o discurso revelado em algumas propostas de trabalho das institui¢des de ensino
superior. No cenario atual, indicando que o atendimento a uma maior quantidade de
estudantes requer a expansdo do setor piblico em patamares superiores ao crescimento
do setor privado, como prevé o Plano Nacional de Educagdo (PNE), além da ampliagio

das camadas sociais que a ele tém acesso.

Mas, mediante propostas de reestruturagdo estruturadas por algumas institui¢cdes
de ensino superior, uma delas ¢ a necessidade do setor publico de a educacdo superior
crescer, seja na graduaco, seja na pos-graduagdo, incorporando uma maior diversidade
de propostas curriculares, de carater mais amplo, para fazer frente aos desafios que lhe
sdo propostos pela sociedade atual. Precisa acoplar a isso, também, metodologias mais
adequadas ao volume de matriculados a serem atendidos, além de ter acesso aos
recursos indispensaveis a manutengdo, com qualidade, objetivamente esse crescimento.
A expansdo conjugada da graduacdo e da pos-graduagdo garantird, ainda mais, o ja

elevado patamar de qualidade que caracteriza o sistema publico da educagéo superior.

No entanto, € necessario compreender que a reestruturagdo da educagéo superior
sinaliza a sua efetivacdo vinculada a légica do mercado, mediante a ado¢do de uma
pedagogia da concorréncia, da eficiéncia, dos resultados e da produtividade. No entanto,
¢ necessario refletir sobre o panorama dessas mudangas que aos olhos da comunidade
universitaria, sdo mudangas aceleradas, especialmente, no tocante a producdo do

conhecimento e formagao de recursos humanos.

Apesar de se firmar numa proposta de contexto democratico, a expansao do
ensino superior traz consigo diretrizes que estabelecem contratos atrelados aos recursos
financeiros, vinculados a sua propria avaliagdo que, obviamente, constitui-se na fun¢éo
de controle e de regulamentagdo de carater administrativo, a fim de regular a elaboragéo

de orcamentos e a distribuicdo de fundos nas institui¢des de ensino superior.

Nesse caso, as instituicdes que aderiram ao plano REUNI devem se constituir
ndo numa mera expansdo quantitativa das matriculas, mas sim num projeto que
preconiza oportunidade efetiva de rearticulagio académica, seja no sentido de propiciar
novas formatacdes para o trabalho docente, seja no sentido de contribuir para que
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tenhamos instituicdes universitarias mais ageis € menos oneradas, ou possa ser um
instrumento gerador de reestruturacdo da politica do Sistema Federal de Ensino
Superior. Esse processo indica a centralidade e a inter-relacdo, na gestdo do ensino
superior, das estratégias de avaliacio, financiamento e gestdo orgamentaria das

instituigdes — que analisaremos a seguir.
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II - POLITICAS DE AVALIACAO INSTITUCIONAL E GESTAO
ORCAMENTARIA

“A dependéncia do financiamento é responsavel pela
existéncia de amarras a liberdade académica das
institui¢des. O que se nota, nas institui¢oes publicas e,
portanto, financiadas com recursos do fundo publico, é
a tentativa ou a tentagdo do controle estatal, a fim de
obrigar a universidade a cumprir seus deveres com a
sociedade”.

Amaral.

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a articulacdo entre os processos ¢
resultados de avaliagdo institucional com o financiamento e gestdo orgamentaria das
IFES, nas acdes governamentais para o ensino superior no dmbito de uma verdadeira
reforma educacional para o setor, tendo como referéncia os principios, programas e
procedimentos instituidos a partir de 1995, no contexto socioecondmico das ultimas
décadas.

No primeiro momento, analisaremos as Tendéncias das Politicas de Avaliagdo
Institucional para o Ensino Superior, mediante a¢des das politicas e instrumentos de
avaliacdo para a Educacdo Superior dos governos Fernando Henrique Cardoso ¢ Luiz
Inacio Lula da Silva, explorando a ocorréncia dos modelos avaliativos, sendo
evidenciado, no primeiro governo, o carater mais somativo e tecnicista da avaliagdo,
enquanto que, no segundo, apresenta-se um carater formativo e emancipatorio. O
segundo momento de andlise constituird na reflexdo do Panorama das Politicas de
Financiamento nas Institui¢des de Ensino Superior. No terceiro momento, destaca-se, a
possivel vinculagdo entre expansdo, “avaliagdo” e “financiamento” na Educacgfo

Superior nas ultimas décadas.

O pressuposto basico estd no reconhecimento da funcdo central desempenhada
pela avaliagdo, j& que os processos e os resultados avaliativos estdo relacionados, na
gestdo do ensino superior, as estratégias de financiamento e gestdo or¢amentaria das
institui¢des publicas, nos termos dos processos de flexibilizagdo ou diversificagdo de
fontes de financiamento e de ajustes na gestdo or¢amentaria, associada ao desempenho

produtivo institucional e docente, a produtividade, e a expansio.
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2.1 — Tendéncias das Politicas de Avaliacio Institucional para o Ensino Superior

A politica de reforma da educacdio superior objetiva criar bases para a
realizagdo de um sistema nacional de avaliagdo institucional. Com isso, surge a
necessidade de se pensar as dindmicas e contextos internos € externos nas quais as
universidades se criam numa perspectiva de saberem qual cenario e em quais dindmicas
sociais a avaliac@o institucional se insere? Tudo isso mediante um intenso debate quanto
ao papel e finalidades da Universidade, quanto a qualidade de suas propostas enquanto
institui¢do social, as quais demandam uma grande variedade de desafios politicos,
sociais e tecnoldgicos. Segundo FIDALGO; MACHADO (2000, p. 34):

Avaliag@o institucional tem como objetivos levantar informacdes,
fazer diagnosticos de problemas e recomendagdes que levem a
melhoria da qualidade dos processos adotados em uma qualidade dos
processos adotados em uma institui¢do, programa ou sistema. Sdo
verificados o atendimento dos objetivos previstos e a adequagdo dos
recursos alocados. Visa subsidiar o processo de prestagdo de contas as
agéncias de financiamento, ao poder governamental e ao publico em
geral. A realizagdo da avaliagdo, além de verificar a eficiéncia e
eficacia das agdes desenvolvidas, visa fornecer diretrizes para a sua
melhoria, indicar opg¢des de alocagdo de recursos e oferecer garantias
de que os padrdes quantitativos e qualitativos foram alcangados. A
avaliagdo pode desenvolver processos sobre o funcionamento da
institui¢cdo, programa ou sistema; processo institui¢do, programa ou
sistema; processo auditagem. Esta se refere ao levantamento de
indicadores de desempenho com o proposito de assegurar o
cumprimento legal das politicas formais ou de monitoramento. Ela
segue sistematica padronizada de coleta e registro de informagdes de
entrada e de resultados. Os processos de revisio se referem as
informacdes qualitativas sobre as dindmicas e desempenhos da
institui¢do, do programa ou do sistema.

A avaliagdo institucional ¢ um poderoso e imprescindivel instrumento
gerencial e pedagoégico que envolve afericdo e constru¢dio. Além disso, revela a
adequagdo e a qualidade do desempenho institucional, com base em critérios, gerando

insumos para os processos de tomadas de decisdo e instituicdo de resultados.

Observa-se que a avaliagdo institucional é ainda o processo global que
requer a revisdio do que foi planejado e visa a construir,
continuamente, na IES, o processo do autoconhecimento. Por isso, o
essencial ndo ¢ haver um modelo unico de avaliagdo, e sim que esta
seja adequada, sempre, a identidade de cada institucional. A avaliagdo
€ um processo que ndo pode resolver, imediatamente, os problemas
macroestruturais, embora seja capaz de contribuir nessa direcdo

(NETO, 2007, p.143).
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As politicas para a educagdo superior realizadas no ambito do MEC, no
periodo  histérico  analisado, vém ao  encontro das  politicas de
centralizag@o/descentralizagdo, no sentido de que o poder central mantém o controle do
sistema pela regulamentagdo do mesmo, pelo estabelecimento de credenciamento e
recredenciamento institucionais, bem como pela avalia¢do finalista das instituigcdes, ao
mesmo tempo em que promove politicas de descentraliza¢do de gestdo e financiamento
— “De diferenciagdo e de diversificagdo principalmente, do movimento de
desresponsabilizacio estatal quanto ao provimento de educacfo de nivel superior e de
privatizagdo da esfera publica” (ZAINKO; COELHO, 2007, p.120).

Diante desse contexto, a avaliagdo materializada no pais a partir de 1995 e
concretizada, em especial, pela mediacdo do Exame Nacional de Cursos ¢ da Avaliagio
das Condigdes de Oferta, adquire um significado original e fundamental no conjunto das
politicas publicas, desempenhando papel central na légica de organizagio e

funcionamento do sistema de educacdo superior.

Para SOBRINHO (2008, p. 79) nfo resta divida que:

A partir das tltimas décadas do século XX e de modo cada vez mais
intenso neste terceiro milénio, esperam da avaliagdo: que desempenhe
um papel central na administragdo, na transformagéo e na justificacio
de importantes programas publicos. Dizendo de um modo mais claro:
espera-se que a avaliacdo exer¢a a fungdo de organizador central das
reformas do Estado. O setor mais agudo das avaliagdes ¢ o motor da
economia; para o desenvolvimento econdmico, ¢ fundamental que seja
funcional a economia, ¢ isso significa que a no¢do de “qualidade” se
submeta aos ditames do mercado; educacdo ndo cumpre, com
qualidade, os objetivos funcionais e instrumentais que lhe sdo
impostos; ¢ necessario, entdo, promover reformas da educagdo; a
avaliacdo deve ser o eixo estruturante dessas reformas.

Assim, mediante diferentes perspectivas, Dias Sobrinho (2008) nos alerta para
as necessidades de crescimento de cada pais e dos blocos continentais ante o ou diante
do aumento da competitividade internacional, do protagonismo do conhecimento Ttil
como base da acumulagdo econdmica, do fantastico desenvolvimento das novas

tecnologias e de seus multiplos impactos na vida das pessoas e no mundo dos negocios.

O esfacelamento das fronteiras nacionais, notadamente no que se
refere a oferta de servigos educacionais, transnacionais, a crescente
mobilidade laboral para além dos limites fisicos dos paises, o
estabelecimento dos acordos politicos e econdomicos sub-regionais, a
criagdo de redes de intercimbios e cooperagdo solidaria, a expansdo
do mercado da educagio; enfim, as complexas transformagdes que, a
globalizagdo econdmica ¢ a famigerada sociedade do conhecimento e
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da informa¢do vém produzindo, exigem construir organismos,
mecanismos € normas para avaliar e controlar, com mais rigor, a
qualidade dos sistemas, das institui¢des ¢ dos programas de educagdo
superior. A grande questdo que se instala é derivada dos multiplos e
contraditérios conceitos de qualidade (DIAS SOBRINHO, 2008, p.
68-67).

Este reconhecimento ja chegou as universidades, mas ainda nio se realiza de
modo pleno. A Avaliagdo Institucional é um processo imerso em aspectos ideoldgicos,
politicos, econdmicos, culturais, desde que o seu proposito seja o de conduzir ao

aperfeicoamento constante dos empreendimentos humanos. No entanto, sabemos que:

A idéia de instaurar um processo de avaliacdo do sistema de educacdo
superior no Brasil comegou a se espraiar e ter o apoio da comunidade
académica em meados da década de 1980, momento em que a
comunidade cientifica brasileira, os movimentos docentes, as agéncias
governamentais ligadas a educagdo superior, particularmente a
pesquisa, discutiam a questdo da necessidade da avaliagdo
institucional, com motivagdes diferentes. No interior das
Universidades publicas, ndo sem contradigdes, desenvolveu-se a idéia
de que a avaliagdo era necessaria ao menos por dois motivos
principais: cumprimento do principio de transparéncia e por ser o
mecanismo de fortalecimento da institui¢do publica ante as continuas
ameagas de privatizagdo (BALZAN; DIAS SOBRINHO, 1995, p. 7).

Estes pressupostos e ideais estdo presentes na constituicdo de um sistema de
educagdo superior pautado em principios democraticos e, portanto, manifestos nas
propostas para a reforma da educagdo brasileira. A partir do surgimento do Estado
avaliador ¢ a implantacdo de modelos de gestdo privada nas instituigdes publicas,

principalmente a énfase recai sobre os produtos dos sistemas educativos.

A avaliagdo surge, entdo, como forma de prestagdo de contas das IES a
sociedade acerca dos investimentos efetuados pelo setor publico, que precisavam ser
justificados. Nesse contexto, surgiu a primeira proposta de avaliacdo da Educagio
Superior no Pais: o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), de 1983.
O PARU tratou basicamente de dois temas: gestdo e producio disseminagdo de
conhecimentos, utilizando-se de levantamento e analises de dados institucionais
colhidos através de roteiros e questionarios preenchidos por estudantes, professores e

administradores.

A avaliagdo da educacdo superior cada vez menos pertence aos educadores;
faz parte do universo dos valores publicos, do controle do estado e dos interesses

diversificados da sociedade. Sendo uma pratica social de interesse e sentido publicos
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para além de sua dimensdo meramente técnica, tem um profundo significado ético e

politico (SOBRINHO, 2008, p. 81).

Essas a¢des foram implementadas pelo Governo e consolidadas mediante as
reformas dos anos 1990, a partir do Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n°
10.172/01), no qual estdo inseridas as diretrizes para a regulagdo do ensino superior,
publico e privado, de forma a assegurar a sua expansdo com qualidade. Para tanto,
estabeleceu um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa'?, visando
assegurar a qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo ¢ da gestdo académica. De
acordo com os resultados da avaliagio, seriam definidas as prerrogativas de

. , . . . c o~ 13
recredenciamento e também de autonomia para as instituicdes .

A avaliagdo institucional ¢ um poderoso e imprescindivel instrumento
gerencial e pedagogico que envolve aferigdo, revisdo e construgio.
Além disso, revela adequagdo e a qualidade do desempenho
institucional, com base em critérios, gerando insumos para os
processos de tomadas de decisdo e instituicdo de resultados. A
avaliagdo ¢ ainda o processo global que requer a revisdo do que foi
planejado e visa a construir, continuamente, na IES, o processo do
autoconhecimento. Mas sim aquele que esteja adequado a identidade
de cada institui¢do. A avaliagdo ¢ um processo que ndo pode resolver,
imediatamente, os problemas macroestruturais, embora seja capaz de
construir a diregdo (ZAINKO; COELHO, 2007, p.143).

Assim, no ano de 2001, o Decreto n°. 3.860/01 dispds sobre a classificacdo
das instituigdes de ensino superior, detalhando a periodicidade do processo de
autorizagdo, credenciamento e reconhecimento de cursos superiores. A responsabilidade
sobre o processo foi atribuida ao INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira), cabendo a avaliagdo contemplar, principalmente, o plano

de desenvolvimento institucional, a estrutura curricular, a produgdo cientifica, a

2 FIDALGO ; MACHADO (2000). Avaliagdo interna e externa, no ambito da avaliagdo institucional,
pode-se encontrar dois modos de realiza-la. Tecnicamente sdo chamados de avaliagdo externa ¢ realizada
por institui¢des e especialistas de fora, especialmente indicados para isso. A avaliagdo externa, contudo,
depende em certa medida, da avalia¢o interna. A avaliac@o interna é controlada pela propria instituicio,
programa ou sistema, mas pode contar com especialistas esternos para definir sues planos de ag@o,
fornecer orientagdes de melhoria, auxiliar na identificagdo dos problemas, no estabelecimento de
prioridades e no processo de reformulacdo pedagdgica. (p.33)

" Projeto de Pesquisa: Avaliagio Superior da Educagio Superior No Brasil: Desenvolvimento e
Qualidade do Trabalho Académico em Questdo.(UNB - Universidade Federal de Brasilia, UFG -
Universidade Federal de Goias; Uniceub — Centro Universitario de Brasilia; Uni evangélica — Centro
Universitario).
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qualificacdo e as condi¢des de trabalho dos docentes, a auto-avaliacdo'® realizada pelas
institui¢des e a adequacdo das condigdes fisicas de cada instituicdo. O referido decreto
dispde ainda que a avaliagfo institucional deve levar em conta os resultados do Exame
Nacional de Cursos (ENC)", aplicado aos alunos concluintes da graduagdo, cabendo a
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo a execucdo dos atos
administrativos cabiveis, como: intervencdo, descredenciamento, suspensdo ou
desativacdo de cursos superiores que ndo tenham atendido as exigé€ncias da avaliagdo

institucional.

Nesse documento, sdo definidas as diretrizes para avalia¢do das instituigdes de
educacdo superior (BRASIL/MEC/CONAES, 2004, p.20), em que a auto-avaliagéo
constitui-se num processo pelo qual um curso ou institui¢do analisa, internamente, o que
¢, ¢ 0 que deseja ser, como se organiza, administra ¢ age, buscando sistematizar
informagdes para analisa-las e interpreta-las, identificando éxitos ou problemas,
possibilidades e potencialidades. De acordo com o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de
2001:

o processo avaliativo na era FHC foi estruturado a partir das seguintes

acdes: I — avaliativo dos principais indicadores de desempenho global
do sistema nacional de educacgdo superior, por regido e Unidade de
Federagdo, segundo as areas do conhecimento e a classificagdo das
institui¢des de ensino superior, definidos no Sistema de Avaliagdo e
Informagdo Educacional do INEP; II — avalia¢do institucional do
desempenho individual das instituicdes de ensino superior; III -
avaliacdo dos cursos superiores, mediante a andlise dos resultados do
Exame nacional de Cursos e das condi¢des de oferta de cursos
superiores ( BRASIL, 2001, grifos nossos).

Além disso, seu caradter formativo permite o aperfeicoamento de todos os
segmentos que compdem a instituicdo (docentes, discentes e corpo técnico-

administrativo). Para tanto, deve fornecer uma visdo global sobre o conjunto de

'* Para FIDALGO; MACHADO (2000) sio estratégias pela qual o sujeito faz uma apreciagio de seu
proprio rendimento ou desempenho, em uma atividade por ele desenvolvida, seja no trabalho ou na
escola. Normalmente, ocorre ao final de um curso ou de uma etapa de trabalho, mas ¢ possivel que ocorra
também durante a execug¢do de uma atividade. A auto-avaliagdo pode ¢ deve assumir uma dimenséo
diagnostica e formativa, ou seja, fornecer informagdes acerca do nivel de aprendizagem dos sujeitos,
contribuindo para a definicdo de trabalho educativo e para definicdo de intervencdes pedagdgicas
necessarias durante o processo. Sendo assim, ao assumir uma perspectiva formadora, necessita nio
apenas fazer uma revisdo dos procedimentos e instrumentos utilizados, mas também, questionar objetivos
e finalidades da formagéo. (p. 29).

150 ENC tem como foco o Curso, em sua dimensdo de ensino, e tem fungdo classificatoria, com vistas a
construir bases para possivel fiscalizagdo, regulag@o e controle, por parte do Estado, baseado na ldgica de
que a qualidade de um curso € igual a qualidade de seus alunos. ( SINAES, 2007, P.24).
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dimensdes, estruturas, relagdes, atividades, fungdes e finalidades da IES, centrado em
suas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo, segundo os diferentes perfis e missoes

institucionais. '® Para Sobrinho (2008), é importante observar que:

A partir das ultimas décadas do século XX e de modo cada vez mais
intenso neste terceiro milénio, esperam da avaliagdo: que desempenhe
um papel central na administragdo, na transformagao e na justificagdo
de importantes programas publicos. Dizendo de um modo mais claro:
espera-se que a avaliacdo exer¢a a fungdo de organizador central das
reformas do Estado. O setor mais agudo das avaliagdes ¢ o motor da
economia; para o desenvolvimento econdmico, ¢ fundamental que seja
funcional a economia, e isso significa que a nogdo de “qualidade” se
submeta aos ditames do mercado; educagdo ndo cumpre, com
qualidade, os objetivos funcionais e instrumentais que lhe so
impostos; ¢ necessario, entdo, promover reformas da educagdo; a
avaliagdo deve ser o eixo estruturante dessa reformas (SOBRINHO
2008, p.79).

O que n3o pode acontecer ¢ permitir que a avaliagdo seja excessivamente
produtivista, classificatéria, nos meios académicos, ou seja, se constitua num clima de
permanente competitividade entre individuos e instituicdes, ou tenha de lutar para
viabilizar melhor reputacdo, prestigio, influéncia e aumento do poder individual, ou que
redunda na busca de altos conceitos, recursos e apoios financeiros, em detrimento da
autonomia. O que torna essa:

Pratica criar um circulo de influéncia: os cientistas competem por
maior poder, reconhecimento e recursos, investem em sua participagdo
nos circulos que determinam os critérios, regras, procedimentos ¢
classifica¢des, reforcando a idéia de que somente os cientistas, e
preferéncia os de maior visibilidade e reconhecimento no meio, t€ém
legitimidade para decidir sobre as prioridades da pesquisa, avaliar a
ciéncia e orientar a distribuicdo dos incentivos e financiamentos
(SOBRINHO, 2008, p. 86).

No entanto, no ambito da educagdo superior brasileira, as politicas de avaliacdo
sd0 propostas com o objetivo de avaliar as institui¢des de ensino superior. Esta politica
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002) se deu através de iniciativas
pontuais de avaliacdo, dando especial destaque ao Exame Nacional de Cursos, instituido

através da Portaria n° 249, de 18 de marco de 1996.

%0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior. Disponivel em www.mec.gov.br/inep.
Acesso em margo de 2006.
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Verifica-se que a preocupacdo da politica de avaliagdo no governo
FHC era avaliar desempenhos institucionais e competéncias
individuais (desempenho dos estudantes). Assim, as estratégias de
avaliacdo foram propostas no intuito de avaliar estudantes e
institui¢des, baseando-se numa logica de qualidade e eficiéncia dos
servigos educacionais. O discurso oficial de entdo o apresentava como
objetivo, fornecer subsidios para as a¢des de melhoria da qualidade do
ensino, qualificacdo dos docentes, assim como verificar o processo de
ensino-aprendizagem, no que se refere a aquisi¢do e aplicagdo de
habilidades basicas dos concluintes dos cursos de graduagdo
(FERRAZ, 2007, p. 62).

No governo FHC, o ENC, a partir da Lei n° 9.131/1195 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢fo Nacional — Lei n°® 9.394/1996- em que foram implementados
varios mecanismos de avaliacdo: o Exame Nacional de Cursos (ENC), realizado por
alunos concluintes de cursos de graduacéo, conhecido como provao, instituido como um
instrumento de avaliagdo necessario para orientar acdes do MEC. Assim as avalia¢des
passam a ser periodicas, e contribuira para o estabelecimento de uma concepgio de
avaliacdo somativa com fungfo classificatéria. No § 2° da Portaria n°® 963, de 15 de
agosto de 1997, por exemplo, faz-se referéncia ao ENC, afirmando-se que o mesmo
“avaliara conhecimentos ¢ habilidades desenvolvidas pelos alunos nos respectivos
cursos de graduagdo”.

Contudo, de acordo com os termos do artigo 3° da Lei n° 9.131 de 24 de
novembro de 1995, aponta-se para um entendimento da questdo da avaliagdo no
governo FHC como sendo a articulagdo entre desempenho, mensuragio da qualidade e
eficiéncia das atividades desenvolvidas nas IES. Tais procedimentos de avaliagdo
constituem basicamente na preocupacdo com a medi¢do da produtividade, da eficiéncia

das institui¢cdes de ensino superior. Assim,

Podemos enumerar alguns pressupostos e fundamentos das politicas
de avaliagdo do governo FHC: 1- a racionalizacdo como forma de
formular e implementar as politicas; 2 — O dominio de aspectos
economicistas nas avaliagdes externas protagonizadas pelos Estados, e
sua agéncias, como competéncia, eficiéncia e utilidade; 3- A avaliagdo
como recurso utilizado para aferir o desempenho e as competéncias
profissionais dos estudantes, ¢ o desempenho dos cursos; 4 — A visdo
fragmentada do processo avaliativo e da realidade avaliada (FERRAZ,
2007, p. 68).

Comparando-se os processos de formulacdo das politicas de avaliacdo, nos
governos FHC e Lula, observam-se diferencas significativas, uma vez que o contexto de
formulagdo do ENC nio foi a representatividade e legitimidade politica, como foi o

PAIUB, que concebia a auto-avaliagdo como etapa inicial de um processo que, uma vez
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desencadeado, era estendido a toda a instituicdo e se completava com a avaliagio
externa. Estabeleceu-se uma forma de relacionamento com o conhecimento e a
formag¢fo que se fixou em didlogo com a comunidade académica e com a sociedade,
com o intuito de atingir novos patamares.

Embora a experiéncia do PAIUB tenha sido curta, este conseguiu dar
legitimidade a cultura da avaliagdo e promover mudangas visiveis na dindmica
universitaria, transformando-se em um processo de avaliagdo meramente interno nas

instituicdes, com conseqiiente impacto negativo sobre o ritmo de seu desenvolvimento.

A principal preocupagdo do PAIUB era implantar um instrumento de
gerenciamento politico que fosse capaz de permitir ao MEC o exercicio da regulagio e

acompanhamento do ensino de graduacao.

No entanto, identificamos que no governo FHC predominava uma visao
parcial e fragmentada dessa realidade, na medida em que eram utilizadas estratégias
isoladas de avaliagdo. Por outro lado, a politica de avaliagdo do governo Lula
possibilitou uma visdo global e integrada das estruturas académicas, das atividades de
ensino, pesquisa e extensao e das finalidades de curso ¢ instituigdes.

No sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino, principalmente, as que visem a elevacdo da qualidade dos
docentes, para apoiar deliberagdes do CNE, sobre a renovagio periodica do
reconhecimento dos cursos de graduagdo. O principal objetivo do CNE foi avaliar os
cursos de graduacdo das IES e utilizar essas avaliagdes como um dos instrumentos de
regulacdo do sistema de Educagdo Superior. Sua primeira edi¢do foi em 1996, ocasido
em que foram avaliados 616 cursos de trés areas de graduacdo: Administragio, Direito e
Engenharia Civil. Gradativamente, foram sendo incorporados novos cursos no ENC, até
que em 2002, 3.61.561 estudantes de 5.031 cursos de 24 areas submeteram-se as provas

em 627 municipios, em todos os Estados brasileiros.

Em 2003, participaram do Exame 435.810 alunos, em 704 municipios,
abrangendo 5.890 cursos de 26 areas: Administragio, Agronomia, Arquitetura e
Urbanismo, Biologia, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia, Enfermagem, Engenharia
Quimica, Farmacia, Fisica, Fonoaudiologia, Geografia, Histdria, Jornalismo, Letras,
Matematica, Medicina, Medicina Veterindria, Odontologia, Pedagogia, Psicologia ¢

Quimica.
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Nas primeiras edigdes do ENC, os resultados eram interpretados segundo
ordenacdo dos desempenhos — média geral dos graduandos do curso - a partir da qual
eram determinados cinco grupos, sendo prefixado o percentual de integrantes de cada
um dos grupos, isto €: aos 12% de cursos com desempenhos mais fracos foi atribuido o
conceito E; aos 18% seguintes, o conceito D; aos 40% com desempenho médio, o
conceito C; e os conceitos B e A foram atribuidos aos 18% e 12% com desempenhos
mais altos, respectivamente. Esses critérios utilizados foram motivo de diversas criticas
da comunidade académica, visto que houve uma percentagem fixa atribuida aos

conceitos.

Ja, em 2001, a conversdo dos valores é baseada na média geral e no desvio
padrdo de cada area avaliada. Assim, ¢é atribuido o conceito A aos cursos de
desempenho acima de um desvio padrido da media geral; B, aos cursos com desempenho
entre meio e um desvio-geral acima da média geral; C, aos cursos que tiveram meio
padrio em torno, para mais e para menos da meédia geral; D, aos cursos cujo
desempenho estiver intervalo entre um e meio desvio padrao abaixo da média geral; ¢ E,

aos cursos com desempenho abaixo de um desvio padrio da média geral.

Vale ressaltar que, no periodo de 1996 a 2003, foram avaliados pelo ENC
apenas 5890 cursos de um total de 8.878 cursos com alunos concluintes. Cabe lembrar
que o numero de cursos atinge a casa dos 14 mil. Isso aconteceu gradativamente, o que
indica claramente que a logica atual do ENC representa peso administrativo e um 6nus

financeiro para o Estado cujo impacto ndo pode ser desconsiderado.

As caracteristicas e especificidades dessa modalidade de avaliagdo do ENC
constatam que, além das dificuldades técnicas apontadas quanto a realidade dos cursos,
a cada ano aumenta seu peso administrativo. Seu proposito € verificar até que ponto os
concluintes atingem normas e padrdes previamente acordados por especialistas,
constituindo de maneira geral aproximag¢des muito pobres do que efetivamente ocorre
no processo ensino-aprendizagem, e sdo insuficientes para detectar a verticalidade e a
amplitude necessaria a educag¢do verdadeiramente universitaria, devendo a sua logica
ser revista.

a educacdo no governo FHC era concebida como mercadoria,
portanto deveria ser avaliada segundo wuma perspectiva
somativa. Nessa pratica voltada ao controle de resultados, a
avaliacdo assume papel de controle regular e fiscalizar, sendo
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valorizada a busca por melhor desempenho e o estabelecimento
da competicdo entre as instituigdes (FERRAZ, 2007, p.74).

Outra divergéncia encontrada no governo FHC foi a ocorréncia de uma
abordagem centralizadora de fazer politica, que se relaciona a uma estratégia neoliberal
de desenvolver programas nacionais de avaliagdo dos sistemas educacionais altamente
centralizados através de provas de rendimento aplicadas a populagdo estudantil. Desse
modo, nesse governo, a avaliagdo realiza-se como atividade predominantemente técnica,
buscando a mensura¢do dos resultados produzidos pelas instituicdes em termos de

ensino (professores) e servigcos prestados a comunidade.

A perspectiva é de que a qualidade se controla através de recursos de
mensuragdo, como também da verificagdo da eficiéncia, cuja causa se reflete na escolha
pela ado¢do de uma avaliagdo baseada na medigdo quantitativa € no sistema de
hierarquizag@o das institui¢des. Por outro lado, “o governo sucessor se caracteriza por
uma abordagem descentralizadora de fazer politica, na medida em que existe a
representacdo de segmentos da comunidade universitaria na formulacdo e

implementacdo das agdes avaliativas” (FERRAZ, 2007, p.74).

Com isso se produz um desvio importante da natureza propriamente
educativa da avaliacdo, que se afasta das questdes mais atinentes a
formagdo e ao sentido social do conhecimento para cumprir papéis
relacionados a metas economicas do setor produtivo ¢ de controle da
eficiéncia e da produtividade das institui¢des por parte dos governos.
A avaliagdo se tornou, sobretudo, um instrumento de averiguagdo de
quanto as institui¢des e o proprio sistema sdo capazes de demonstrar
objetivamente no que se refere a suas responsabilidades de bem usar
os recursos de que dispdem e de como cumprem as demandas da
sociedade, notadamente da produgdo e¢ do trabalho (SOBRINHO,
2008, p.79).

No tocante ao governo LULA, a questdo da centralizacdo, regulacdo e
supervisdo continuam presente ao longo das politicas de avaliagdo, conforme Portaria
3.643 de 9 de novembro de 2004, que enfatiza a importancia da realizacdo das
avaliagdes, segundo diretrizes estabelecidas pelos 6rgios ligados ao MEC, dentre eles, a

Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAIS).

Com relagdo a avaliag¢@o, a ndo continuidade do modelo avaliativo anterior, de
acordo com os formuladores do SINAES, decorre da tentativa de superagdo da
concepgdo e da pratica da regulagdo como mera fung@o mercadologica, construindo-se

outra légica, com outro sentido filosofico, ético e politico, cuja regulagdo ndo se esgota
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em si mesma, e, principalmente, ocorre articulada com uma avaliagdo educativa,

formativa e construtiva” (SINAES, 2007, p. 88)

O cerne da politica de avaliacdo no governo Lula foi a constru¢do de um Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior, com a idéia de se construir um sistema de
globalidade, integracdo e articulagdo de etapas de avalia¢des, que, somados numa visao

global, irdo conduzir as finalidades do SINAES.

De acordo com o art. 1° da resolugdo do INEP n° 1° de 4 de maio de 2005, “a
sistematica de avaliagdo in loco dos cursos superiores fundamenta-se nos principios,
diretrizes e dimensdes do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES) — Lei n° 10.861/2004-“, que tem como elementos - chave a integracdo, a

articulag?o e a totalidade das varias modalidades avaliativas (INEP, 2005).

E necessario observar que o modelo avaliativo nesse governo ndo se preocupa
simplesmente em avaliar os resultados, mas com a perspectiva de uma avaliagdo
preocupada com a participacdo dos atores envolvidos no processo, desde a sua
formulag¢do, implementagdo, resultados e posteriores impactos que se refletem nas

institui¢des. O que nos chama atengdo para os:

Pressupostos ¢ fundamentos das politicas avaliativas do governo
LULA: 1- A énfase em processos democraticos ao longo da
formulagdo e implementagdo das politicas; 2- o dominio dos aspectos
que favorecem o respeito a identidade e a diversidade das instituigdes
no decorrer das avaliagdes; 3- a avaliagdo como recurso utilizado para
analisar diversas dimensdes presentes em cada institui¢do no intuito
de minimizar as deficiéncias; 4- A visdo global do processo avaliativo;
5- O carater participativo do processo de avaliagdo (FERRAZ, 2007,
p.70).

Por outro lado, a educagdo no governo LULA ¢ concebida como bem social,
incorpora praticas avaliativas de natureza formativa e voltada aos processos, a
diversidade institucional e a complexidade das instituigdes. Desse modo, ¢ um sistema
de avaliagdo que constitui como proposta idéias de solidariedade, cooperagdo intra e
interinstitucional, e ndo uma ideologia da competitividade, da concorréncia e do sucesso

individual.

No entanto, cabe enfatizar que, nos estudos realizados em documentos que
constituiram como base a proposta da educagdo superior do governo LULA, as
concepgdes e praticas de avaliagdo na Educagdo Superior tém por finalidade oferecer

subsidios, propor critérios e estratégias para a reformulagdo dos processos de avaliagdo
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da Educagfo Superior. O conceito de avaliagdo constituiu-se a partir de estudos e
reflexdes de uma Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA), com o propdsito de
consolidar uma concep¢fo de avaliagdo que efetive um processo avaliativo vinculado a
uma dimens3o formativa que constitua um projeto de sociedade comprometido em
incorporar, além da dimensfo cognitiva, as perspectivas criticas das fungdes da

Educagéo Superior.

A CEA tratou de buscar a articulagdio de um sistema de avaliagio com
autonomia, que ¢ propria dos processos educativos inerentes a supervisdo estatal, com o

intuito de fortalecer as fungdes e compromissos educativos.

Essa proposta de um “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior”
(SINAES) estrutura-se em uma perspectiva formativa de avaliagdo cujas causas podem
ser identificadas a partir da constatacdo de que havia a necessidade de romper com o

modelo de avaliacdo vivenciado no governo anterior.

A proposta tem o objetivo de articular, de forma coerente, concepgdes,
metodologias, praticas, agentes da comunidade académica e de instancias do governo.
Resguardadas as especificidades, os graus de autoridade e as responsabilidades de cada
grupo de agentes, o sistema de avaliagio ¢ uma constru¢do a ser assumida
coletivamente, com fungdes de informagfo para tomadas de decisdo de carater politico,
pedagogico e administrativo, melhoria institucional, auto-regulagdo, emancipagdo,
elevag@o da capacidade educativa e do cumprimento das demais fungdes publicas. De

acordo com o SINAES,

Requer a utilizagdo de multiplos instrumentos e a combinacdo de
diversas metodologias. Nao cabe mais discutir as falsas aporias do
quantitativo e do qualitativo ou do objetivo ¢ do subjetivo, mas sim,
utilizar os diversos instrumentos e as distintas perspectivas
metodologicas de forma combinada, complementar e de acordo com
as necessidades de andlise e julgamento, de modo especial, esse
sistema deve articular duas dimensdes importantes: a) avaliagdo
educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais voltada a
atribuicdo de juizos de valor e mérito em vista de aumentar a
qualidade e as capacidades de emancipagdo e b) regulagdo, em suas
fungdes de supervisdo, fiscalizacdo, decisdes concretas de autorizacdo,
credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, transformagao
institucional (SINAES, 2007, p.89).

Para o cumprimento das responsabilidades sociais que lhe s3o historicamente
determinadas, a instituicdo educativa precisa de liberdade, especialmente, para criar,

pensar, criticar, aprender, produzir conhecimento e, enfim, educar. A autonomia néo € o
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contraponto, mas, sim, uma das condi¢des da avaliagcdo. De modo especial, esse sistema

deve articular duas dimensdes importantes:

Avaliag@o educativa propriamente dita, de natureza formativa, mais
voltada a atribui¢do de juizos de valor e mérito em vista de aumentar a
qualidade ¢ as capacidades de emancipagdo e; Regulagdo, em suas
fungdes de supervisdo, fiscalizacdo, decisdes concretas de autorizagdo,
credenciamento, recredenciamento, descredenciamento, transformagdo
institucional, que sdo fungdes proprias do Estado (SINAES, 2007,
p. 89).

Por fim, encontramos a conceituagdo no SINAES, no tocante a avaliacdo das
institui¢cdes, como também dos cursos, uma vez que, de acordo com a Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004, em seu artigo 5°, § 8°, “a avaliacdo do desempenho dos alunos de
cada curso no ENADE sera expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala
com cinco niveis.” Contudo, acreditamos que essa realidade reflete uma concepcio
produtivista de atividade académica no ambito do discurso da avaliacdo, que enfoca o
ranqueamento entre as IFES (FERRAZ, 2007, p. 75-76).

A questdo da conceituagdo permanece por acreditar-se que a mesma ¢
importante ao final do processo, seja ela para ser utilizada com fins mercadoldgicos,

como ocorrido no governo FHC, ou utilizada para avaliar em que nivel as instituigcdes e

os alunos estdo, com vistas ao melhoramento, como ocorrido no governo Lula.

Observamos, finalmente, que se processou no ambito da avaliagdo na educagio
superior uma transicdo de modelos, ¢ a luta apos a transi¢do centra-se na consolidagio
de uma perspectiva diferenciada de avaliagdo, que reorienta nio s6 as praticas, mas os

ideais educacionais da educacdo superior brasileira (FERRAZ, 2007, p.76).

Segundo os documentos oficiais, o processo avaliativo afere a qualidade,
credenciamento, recredenciamento das IES, autoriza¢io, reconhecimento ¢ renovagio
de reconhecimento, que sfo procedimentos regulatorios. Avaliacdo identifica um
cenario aferindo sua qualidade. O SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagéo Superior) € o responsavel por estas avaliagdes, sendo ele composto por quatro

instrumentos de avalia¢do a seguir identificados.

A auto-avaliagdo institucional, realizada de forma permanente e com resultados
a serem apresentados a cada trés anos; a avaliagfo institucional externa, realizada in
loco por uma comissdo de avaliadores; a avaliagdo das condi¢gdes de ensino (ACE)

aplicada aos cursos nos casos em que a comissdo de avaliacdo julgar necessaria uma

64



verificacdo; e processo de Avaliacdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da
Inovacdo da Area (ENADE), que constard de uma prova aplicada aos alunos, por
amostragem, no meio ¢ no final do curso, nas quatro grandes areas: ciéncias humanas,
exatas, tecnoldgicas e bioldgicas e da saude.

O SINAES busca assegurar, entre outras coisas, a integragdo das
dimensdes internas e externas, particular e global, somativo e
formativo, quantitativo e qualitativo e os diversos objetos e objetivos
da avaliagdo. O sistema de avaliagdo deve articular, de forma
coerente, concepgdes, objetivos, metodologias, praticas, agentes de
comunidade académica e de instincias do governo. Resguardadas as
especificidades, os graus de autoridade e as responsabilidades de cada
grupo de agentes, o sistema de avaliagdo ¢ uma construgdo a ser
assumida coletivamente, com func¢des de informacdo para tomadas de
decisdo de carater politico, pedagogico e administrativo, melhoria
institucional, auto-regula¢do, emancipaco, elevacdo da capacidade
educativa e do cumprimento das demais fungdes publicas (SINAES,
2007, P.88).

Ainda, segundo o documento oficial relativo a avaliagdo para as IFES, ha trés
processos diferenciados e desenvolvidos em situagdes ¢ momentos distintos: avaliagdo
das instituicdes de educacdo superior (AVALIES); avaliacdo dos cursos de graduagéo
(ACQ); e avaliagdo do desempenho dos estudantes (ENADE), todos coordenados pela
Comissdo Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior (CONAES)'". A avaliacio das
institui¢des de educagdo superior, objeto primordial do SINAES, desenvolve-se em dois
momentos: auto-avaliagdo, conduzida pelas Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPA) e
avaliacdo externa, realizada por comissdes externas designadas pelo INEP, segundo
diretrizes da CONAES.

A auto-avaliagdo é uma parte do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educaco
Superior (SINAES), criada pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que consta de
avaliacdo institucional (interna e externa) de cursos e de desempenho dos estudantes.
No relatério de auto-avaliacdo, as instituigdes devem responder sobre dez pontos, entre
os quais: a missdo ¢ o plano de desenvolvimento, as politicas de ensino, pesquisa, pos-
graduacio, extensdo, producio académica, bolsas de pesquisa e responsabilidade social

da instituicdo. Na avaliagdo interna, a instituicdo descreve seu funcionamento sob todos

""Cuja competéncia central sera a de coordenar e supervisionar o Sinaes, assegurando o adequado
funcionamento da avaliagio, o respeito aos principios e orientagdes gerais, o cumprimento das exigéncias
técnicas e politicas e as metas de consolidagdo do sistema avaliativo e de sua vinculagio a politica publica
de educagdo superior. Sua fun¢do coordenadora dos sistemas dard respaldo politico e técnico e
legitimidade do Sinaes, além de assegurar por sua fung¢@o supervisora o bom funcionamento e a melhoria
dos sistemas mediante a capacitagdo de pessoal, organizagdo sistematica de informagdes, garantia de
preservagdo dos procedimentos gerais e comuns e divulgacdo ao publico das analises consolidadas pelo
sistema de avaliag@o da Educacdo Superior. ( SINAES, 2007. P.103)
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os aspectos e o relatorio que ela apresenta serd confrontado, posteriormente, com a
avaliacdo externa, realizada pelos técnicos do MEC. Os conceitos obtidos nessa fase da
avaliagdo contam pontos no reconhecimento inicial e na renovagdo do reconhecimento

de cada curso oferecido pela instituigo.

Nesse sentido, Favero (2004) aponta como conseqiiéncia a adog¢do de sistemas
de avaliagdo dos sistemas oficiais de controle de qualidade, que tem sido uma das
principais tendéncias da Educacdo Superior nas duas décadas, refletindo como
conseqiiéncias para as universidades publicas cortes or¢amentarios significativos, que,
por sua vez, fazem com que elas tenham que buscar financiamento no setor privado e,
ao mesmo tempo, confrontado com a crescente concorréncia de universidades privadas,

sendo muitas delas financiadas pelo proprio Estado.

Para Sobrinho (2003), o crescente afastamento do Estado, relativamente as suas
responsabilidades nos financiamentos, mediante os orcamentos publicos para a
educacfo, tem diminuido ano a ano, pelo menos no nivel federal. O ministério da
Educagdo (MEC), feitas as devidas correcdes dos valores, destinou para as
universidades, em bilhdes: em 1995; 6,1; em 1996: 5,6; em 1997, 5,3; em 1998: o
repasse caiu para 4,8; em 1999, houve uma inje¢do de alguns recursos relativos a
implementacio da gratificacdo de estimulo a docéncia (GED) e o total subiu para 5,5

bilhdes, porém ficou ainda abaixo que o de 1995.

Ainda, segundo o autor, a redug@o dos investimentos publicos na educagio
superior ¢ uma das diretrizes do Banco Mundial explicitados no documento A educacdo
Superior: licdoes de experiéncia, de novembro de 1993. Nesse documento, o Banco
Mundial faz um duro diagndstico da educagio superior dos paises do Terceiro Mundo,
condenado o excesso de gastos que estaria acarretando uma baixa produtividade e
decretando as medidas que deveriam ser tomadas: estimular a diversificagdo das
instituicdes privadas; incentivar as instituicdes publicas a buscarem financiamentos
alternativos, inclusive, a cobranga de taxas estudantis; vincular financiamento publico

ao aumento de produtividade.

O investimento atrelado aos critérios de produtividade e retorno econémico ¢
uma das expressdes praticas do Estado gestor e avaliador, que assume uma fungio
centrada na geréncia de controle. “Somos uma sociedade em que o humor punitivo,
apesar dos seus inumeros e obvios fracassos, conseguiu distorcer o que ha de mais
precioso na avaliagio — a sua capacidade de construir — tornando-a um mero
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instrumento de classificagdo” (RISTOFF, 1995, p. 47). Sendo assim, a estrutura e a
funcdo desses sistemas consistem em objeto de debate quanto aos aspectos normativos
relacionados as formas utilizadas na abordagem do controle de qualidade. O que se
propde como discussdo ¢ em que objeto de andlise esses exames de controle de

qualidade estdo centrados.

Favero (2004) aponta para os organismos internacionais como o Banco
Mundial ¢ o UNESCO (United Nations Educacional, Scientific and Cultural
Organization) variagdes referentes aos discursos e desempenho da consolidacdo dos
estilos avaliativos adotados pelos diferentes paises. Para o Banco Mundial, por
exemplo, o grau de legitimidade a ser alcancado pelas institui¢cdes de educagéo superior
estd associado ao desenvolvimento de cultura académica e de matrizes institucionais
fiscalizadoras que visam facilitar ¢ promover o desenvolvimento de programas

permanentes para controle dos resultados obtidos.

Ja, na visdo da UNESCO, a qualidade da educacdo implica um trabalho em
torno do seu aperfeicoamento e melhoria permanente, idéia baseada na nocdo de
mudanca qualitativa, envolvendo n3o apenas o financiamento, mas principios de
liberdade académica e autonomia institucional. Ainda, segundo Favero (2004) a
avaliagdo tem como vetor a responsabilidade das instituicdes de ensino superior de
prestarem contas a sociedade e se orientarem para o aperfeicoamento permanente no
cumprimento das fun¢des. A questdo da avaliagdo reside na obtencdo de uma maior
eficacia social, levando em conta as necessidades e demandas sociais, oferecendo uma
educacio de exceléncia, pertinente e eqiitativa, sem excluso de nenhuma parcela da

populacio.

No entanto, o que se espera é que a sociedade conheca a qualidade de cada
estabelecimento de ensino e tenha parametros para escolher onde cursar a graduagio,
por meio de um cadastro de institui¢des e cursos que conterda um dossi€ completo com
os dados legais, académicos, censitarios e avaliativos. Os resultados do SINAES
fundamentardo as decisdes do MEC sobre o reconhecimento de cursos e
credenciamento de institui¢des, cujo seu objetivo seria: identificar o mérito e valor das
instituigdes, areas, cursos ¢ programas, nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensio,
gestdo e formagfo; melhorar a qualidade da educagéo superior; orientar a expansdo da
oferta; e promover a responsabilidade social das IES, respeitando a identidade

institucional e a autonomia.

67



Assim se coloca como proposta: a democratizagio da gestdo —
compreendida enquanto participacdo dos docentes e discentes no
poder interno, em especial na conducdo dos aspectos politicos,
financeiros e institucionais -, a democratiza¢do do acesso, ou seja, a
reparticdo dos beneficios da educagdo superior as diversas fragdes
sociais de forma democratica, posto que exista uma oportunidade de
acesso mais elitizada nas institui¢des publicas que nas privadas -, e a
democratizagdo deste grau de educagdo na sociedade, que diz respeito
aos papéis desempenhados pelas universidades na sociedade,
formag@o dos profissionais, criagdo e disseminagdo de conhecimentos.
Grosso modo, seu diagndstico identifica que os professores e alunos
tém pouca participacdo nos 6rgdos colegiados, o que acarretaria em
reducdo do poder destes atores em escolhas importantes, como quanto
a destinagdo de recursos financeiros, estabelecimento de prioridades
académicas e a constituicdo de uma concepgdo de universidade mais
articulada e comprometida com as questdes e necessidades sociais
(ZAINKO ; COELHO, 2007, p.99).

Mas, com relagdo a autonomia, Ristoff (1999) considera que o Banco Mundial
ndo usa meias palavras para dizer que: “a descentralizacdo de todas as fungdes

administrativas chaves ¢ condi¢do para o éxito das reformas, sobretudo no que diz

respeito a diversificagdo do financiamento e a utilizagdo mais eficiente dos recursos”.

No entanto, os ganhos da autonomia para as universidades parecem pequenos,
quase insignificantes, quando se percebe que a énfase das forcas externas estd mesmo
em retirar do Estado o compromisso de financiar a educagdo publica. Ou seja, as
Universidades correm o risco de obter a tdo sonhada autonomia, ndo porque isto lhes

permitira desenvolver livre e plenamente as suas potencialidades.

Entretanto, Sobrinho (1999, p.85) nos faz refletir que, embora a avaliago
tenha obtido resultados correspondentes a uma crescente flexibilizacdo e liberalizacdo
dos meios e processos, que consiste na ampliagdo das facilidades de criagdo e
organizacdo de institui¢cdes de diversos tipos, tamanhos e natureza, e maior liberdade de
gestdo, sobretudo, para facilitar a obtencdo de recursos financeiros alternativos, ocorre
uma aparente expansido da autonomia. Essa autonomia, entretanto, se restringe ao
sentido operacional: maior liberdade de organizac¢do e gestdo para obtencdo de maior
eficiéncia nas respostas a um complicado cendrio de redugdo de recursos publicos
aumenta de competitividade, grande expansfo quantitativa das matriculas, demandas

variadas da sociedade e, muitas vezes, contraditorias.
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2.2 — Panorama das Politicas de Financiamento nas Instituicbes de Ensino

Superior.

Estudos realizados por Amaral (2008) revelam que o primeiro fato importante
relacionado ao financiamento da educa¢@o foi no periodo imperial, com o Artigo 179 da
Constituigdo Imperial de 11 de dezembro de 1823, promulgada por D. Pedro I, que
estabeleceu a gratuidade da “instrug@o primaria” a todos os cidaddos (Amaral, Apud:
Tobias, 1991, p. 155). Ao longo da historia, pode-se considerar que a vinculagdo entre
“avaliacdo” e “financiamento” no processo de constituicdo ¢ expansdo da educacio
superior no Brasil encontra-se em sua origem e esta presente nas ac¢des realizadas por
todos os governos que impulsionaram a expansdo desse nivel educacional no Pais.

Segundo o autor, no periodo da Nova Republica, o processo avaliativo se
formalizou e ganhou stafus de politica de Estado, uma vez que estd presente na
Constituicdo Federal de 1988, no ENC, de 1995, na LDB de 1996 e no SINAES de
2004. A vinculagdo da “avaliagdo” com o “financiamento” foi tomando forma mais
definida na Nova Republica; primeiro, em agdes governamentais isoladas como o
Modelo de Distribui¢do de Recursos entre as IFES, nos periodos Collor e FHC, de
1994, no ENC em 1995, redugéo dos recursos do Fundo Publico Federal que se dirigiam
as IFES, no REUNI, em 2007, no CPC'® e no IGC," de 2008, e, depois, em legislacoes
aprovadas pelo Congresso Nacional, como a GED, em 1998, FIES, em 2001, ¢ ProUni,
em 2004.

Como vimos, a partir dos anos de 1990, o financiamento da Educac¢do Superior
no Brasil, ganha dimens3o e importancia, vindo a se constituir num tema de extrema
relevancia em discussdes ocorridas no meio académico, assim como nos setores
definidores das politicas publicas nacionais ¢ também em diversos ambientes da
sociedade. Tudo isso explica a relevancia da necessidade de se pensar na superagdo dos
mecanismos adotados pela politica educacional brasileira para a educagdo superior, no
decorrer da institucionalizagdo da politica neoliberal e da orientacdo das institui¢cdes
financeiras multilaterais para os paises pobres, a partir dos anos de 1990. Observa-se
que, ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve muitas

mudangas na educagéo superior. Foi nesse periodo que o Congresso Nacional aprovou a
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Lei 9.394/96, que ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), e a Lei
10.172/2001, que ¢ o Plano Nacional de Educagdo (PNE), com forte presenga do

governo na defini¢do de suas normas e politicas.

Ha, no entanto, uma efetiva preocupagcdo com o papel que as instituicdes

publicas devem desempenhar, a partir do:

novo texto constitucional aprovado em 1988 estabeleceu, em ser
artigo 207 que “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”, vinculou recursos financeiros oriundos da receita de
impostos para a educagdo ¢ estabeleceu que o Pais deveria ter uma
nova LDB — o que sé ocorreu em 1996 — ¢ um Plano Nacional de
Educagdo (PNE), que s6 foi aprovado em 2001 (AMARAL, 2008, p.
650).

Em funcdo disso, a defini¢do do financiamento para o ensino superior
percorre primeiramente a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
responsabilidades para a Unido aplicar, anualmente, acima de 18%, os Estados, Distrito
Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do

ensino, conforme o art. 212 da Constituicio™.

Essa condicdo se explica no artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), quando dispde que: caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu
orcamento geral, recursos suficientes para a manutencdo e desenvolvimento das
institui¢des de educagdo superior. Entdo, quais sdo os desafios da Unido mediante o
financiamento da educagio superior com relagdo a distribuicdo de recursos suficientes

para a manuten¢do e desenvolvimento das instituigdes?

Assim, os governos dos paises alvos aceitam ajuda técnica e financeira
internacionais, elaborando uma politica de acordo com padrdes determinados
especificamente para a educagdo superior. Diante desse contexto, AMARAL (2008, p.
260) diz que:

a discussdo sobre o financiamento da educag@o superior ¢ sensivel,
pois a dependéncia dos recursos financeiros ¢é responsavel pela
existéncia de amarras a liberdade académica das instituigdes, o que
pode comprometer o papel desempenhado por elas no processo de

desenvolvimento da nagao.

20 in . . . L

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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Esses organismos pressupdem que o desenvolvimento das desigualdades
sociais, se da a partir da vinculagdo entre a situacdo socioecondmica do pais, e as
principais fontes de recursos para a educagdo, os quais sdo originarios de impostos,
diretamente ligados ao desempenho da economia, acompanhado de estratégias adotadas
pelo estado em que a politica de financiamento expressa influéncia na politica
educacional brasileira. Isso demonstra um modelo dependente do desenvolvimento
econdmico assumido pelos governantes através da criagdo de regulamentacgdes, via
medidas provisdrias, decretos e leis complementares, estabelecendo uma nova
organizagdo de politica de financiamento, ¢ que se articulam e materializam mediante a
politica econdmica orquestrada diretamente com os organismos multilaterais.

Deve-se lembrar que a abrangéncia nacional das IFES constitui-se em
importante fator de redistribui¢do da riqueza nacional, por permitir a
formagdo e desenvolver atividades de pos-graduagio, pesquisa ¢ de
extensdo locais, o que contribui para a redu¢io da desigualdade
tecnoldgica entre as regides do Pais e a dependéncia dos Estados que
se encontram num estagio de forma¢ao de pesquisadores, em relagdo
aqueles que ja conseguiram consolidar as atividades que possibilitam
a geracdo e absor¢do de conhecimento. O fato de as instituigdes
publicas de ensino superior brasileiras serem responsaveis por mais de
90% da serem realizadas visando o desenvolvimento econdmico e
social brasileiro (AMARAL, 2008, p. 51).

No entanto observamos que, a partir desse contexto, 0S organismos
multilaterais consideraram necessario fazer reformas para melhorar os resultados do
ensino superior, pautadas numa politica de avaliacio como forma de efetivar e
impulsionar os paises a atingirem metas de maior eficiéncia, qualidade e equidade, sem

aumentar os gastos publicos.

De modo que a Unesco lanca, em 1995, o Documento de Politica para a
Mudan¢a e Desenvolvimento na Educagdo Superior, constituindo diretrizes que visam
proporcionar condi¢des necessarias para o desempenho e desenvolvimento da educagio
superior, a0 mesmo tempo, torna-se exigéncias para o ajuste de uma nova realidade de
uma politica desses organismos, como forma de inserir uma nova realidade

or¢amentaria para a educacao.

Assim no Brasil, apds a Constituigdo de 1998, foram implementadas
mudangcas na educagdo superior que parecem seguir as mesmas
diretrizes de outros paises, e que foram gestadas apos a crise do Bem —
Estar Social europeu, tronando-se cada vez mais evidente a similitude
entre as linhas de educagdo superior no pais e as principais
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recomendag¢des de organismos multilaterais para a drea como as do
Banco Mundial” (AMARAL, 2003, p. 92).

Ainda, segundo o autor, até 1994, os critérios utilizados para a distribuigdo dos
recursos de manutengdo e investimentos entre as IFES nfdo eram conhecidos pela
comunidade Universitaria. O modelo para a distribuicdo de recursos entre essas
institui¢des foi definido no Decreto n° 1.285, de 30 de agosto de 1994, que considera
como pardmetro uma formula para medir as necessidades ¢ desempenho. Assim seriam
medidos os seguintes indicadores: o niimero total de alunos matriculados nos cursos de
graduacdo, mestrado e doutorado, das seguintes areas do conhecimento: Ciéncias Exatas
e da Terra, Engenharias, Ci€ncias Humanas, Lingiiisticas, e Artes; numero total de
alunos matriculados nos cursos de 1° e 2° graus técnicos; area construida; valor total
dos gastos de capital nos ultimos cinco anos; valor total dos gastos com OCC nos

ultimos cinco anos.

Essas variaveis sdo tratadas por uma analise matematica que fornece o
percentual de alocacdo de recursos a cada uma das IFES. No que se refere a esses
indicadores. O desempenho seria medido pelos seguintes indicadores: o nimero de
ingressantes nos diversos cursos da instituicdo; nimero de diplomas nos cursos de
graduacgdo; numero de teses defendidas e aprovadas nos programas de mestrado e
doutorado; numero de certificados em cursos de especializagdo; as avaliagdes
promovidas pela CAPES dos programas de mestrado e doutorado; titulagdo do corpo
docente; relagdo ideal aluno/docente; relacdo ideal docente/servidor técnico-

administrativo.

Assim, partindo do nmimero de indicadores, obtém-se o nimero de estudantes
em cada instituicdo. Com base na informagdo do niimero de estudantes, pode-se chegar
ao numero de docentes em cada uma delas, pela definigdo de uma relagido ideal nimero
de alunos/docentes. Finalmente, calcula-se o numero de servidores técnico—
administrativos em cada institui¢do, definindo-se uma relagdo ideal numero de
servidores técnico-administrativos/docentes, chegando-se entdo ao percentual obtido por

cada institui¢do do bolo orgamentario.

Os argumentos para a edicdo do Decreto n° 1.285/94, que estabeleceu os

critérios utilizados para a distribuic¢io dos recursos, mencionavam planejamento,
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previsibilidade, estabilidade, equilibrio e fatores previamente definidos e divulgados®'

considerando: que o planejamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES
pressupde a previsibilidade de recursos orcamentarios alocados a cada exercicio; que
deve ser assegurada a estabilidade do financiamento das Institui¢des Federais de Ensino
Superior; que cabe ao MEC garantir o equilibrio da alocagdo de recursos entre as
institui¢des vinculadas, os quais devem ser distribuidos a partir de fatores previamente

definidos e divulgados.

Ainda, fazem parte desse decreto a proposta de revisdo anual do modelo de
distribuico e a instituicdo de uma Comissdo de Verificacdo dos Dados. O crescimento
institucional seria fomentado por projetos especiais, ja que o modelo de distribuicdo se

referia aos recursos alocados para a manuteng@o das atuais atividades das instituigdes.

Isso representa, na verdade, a verificagdo dos dados que constituem a
promoc¢do da interagdo entre as IFES e SeSu/MEC, a partir de um banco de dados
Académicos importantes para o desenvolvimento de estudos e analises sobre o Sistema

Federal de Ensino Superior.

Foi neste sentido que o Ministério da Educacdo, em 1991, apresenta para a
Associagdo Nacional dos Dirigentes das IFES (ANDIFES) uma metodologia para
alocagdo global de recursos para as IFES, um “modelo para a distribui¢do de recursos
entre essas institui¢des, apoiado em formulas, foi definido no Decreto N° 1.285, de 30
de agosto de 1994, e considera parametros que procuram medir necessidades e

desempenho (ANDIFES, 1994)”.

Assim, em 1994, foi editada a Portaria 1.285/MEC, de 30 de agosto de 1994, a
instituicdo do primeiro modelo matematico, baseado no modelo Holandés, para a
distribui¢do de recursos de OCC para as IFES. Entdo, em 1999, o MEC desenvolve ¢
implanta um novo modelo de alocagdo de recursos orcamentais nas IFES, entendendo
que uma adaptacio da forma de financiamento do sistema inglé€s constitui caracteristicas

de Conceito de Produtividade Académica.

Mas uma das principais queixas das IFES direcionava-se para o fato de que a
metodologia adotada em 1999 refletia integralmente a participagdo desigual entre a
IFES, com tamanhos e perfis bastante diferentes. Isso porque, para que uma instituigdo

mantivesse o seu percentual de participacdo no modelo de um ano para outro, a mesma

! Ibidem,p.92. (AMARAL)
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deveria apresentar um crescimento igual a média do crescimento dos sistemas, haja
vista que 0 MEC ndo permitia um planejamento do Sistema Federal de Ensino Superior
por parte da ANDIFES; e com isso ndo contemplava aspectos financeiros vistas a

recuperagdo e modernizacio da infra-estrutura das IFES.

Ainda, de acordo com o documento em 2002, a SeSu/MEC convidou a
ANDIFES e o FORPLAND (Férum de Pro-Reitores de Planejamento a Administragio
das IFES) a pensarem conjuntamente uma nova proposta que, dentre outros aspectos,

pretende:

a) Reconhecer a heterogeneidade do sistema IFES;

b) Possuir pardmetros, que, a exemplo das matrizes de pessoal, valorizassem o
desempenho das IFES para a diminui¢@o da evasio e da retencdo;

¢) Incentivar a criagdo de cursos noturnos;
d) Previr a expansdo do sistema superior;

e) Utilizar indicadores a equalizagdo de distor¢des no sistema.

Essa nova idéia basica acordada entre SeSu e as IFES previa um financiamento
em duas etapas, sendo denominado posteriormente como orcamento de investimentos,
levando a identificagdo dos valores executados pelas IFES em relagdo ao OCC do
tesouro em 2003 em definir 10 itens de despesas considerados de maior impacto
orcamentario. Os itens priorizados foram: energia elétrica, agua e esgoto,
telecomunicagdes, correios, vigilancia, limpeza, diarias, passagens, combustiveis e
manutengdo de frota de veiculos, o que definira, em principio, a unidade basica de
custeio que serviria como um dos parametros para identificar a necessidade de custeio

das institui¢des.

2.3. Vinculagiio entre Avaliaciio e Financiamento no Ensino superior

Os estudos de Amaral (2008) mostram que em nenhum dos textos apresentados
no decorrer da pesquisa, traz referéncia a vinculagdo da avaliacdo e financiamento.
Entretanto, estd presente, de forma contundente, na normatiza¢io de um sistema
nacional de avaliacdo das institui¢des de educacdo superior, tanto na LDB, quanto na
Constituicdo Federal de 1988:

o artigo 206 da Constitui¢do Federal (CF) estabelece em seu inciso
VII que o “ensino sera ministrado com base nos seguintes principios
(...) garantia de padrdo de qualidade”; o artigo 209 da CF afirma que o
“ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: |
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— autorizacdo das normas gerais da educag@io nacional e II —
autorizagio e avaliagdo de qualidade pelo poder publico; a LDB em
seu artigo 9°. estabeleceu que: a) “Unifo incumbir-se-a de assegurar
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino”; b) “assegurar processo nacional de avaliagdo
das instituigdes de educagdo superior, com a cooperacdo dos sistemas
que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino”; c)
“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢des de educagdo superior ¢ 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino”. O artigo 46 da LDB
afirma que: A autorizag@o e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de
avaliagdo (AMARAL, 2008, p.19.)

As legislagdes citadas e outras mais especificas para o ensino superior, Lei
91931/95, lei 9192/95, Decreto 3868/2001, tiveram como égide os organismos
internacionais tais como: Banco Mundial, UNESCO, Programa de Promog¢do das
Reformas na América Latina e Caribe (PREAL), Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID, que, junto aos paises em desenvolvimento, constituiram a
elaboragdo das politicas publicas, apontando acdes que, segundo a Otica dos

financiadores (BM, BID), poderiam obter empréstimos.

Nesse caso, o Banco Mundial estabelece critérios determinantes para a
educacdo superior que sdo: fomentar maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo as
institui¢des privadas; proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiquem as fontes de financiamento, entre elas, a participagdo dos estudantes nos
gastos, e a estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a
fun¢do no ensino superior; adotar politicas distintas e dar prioridade aos objetivos de

qualidade e equidade.

A vinculagdo entre “avaliacdo” e “financiamento” ¢ uma poderosa
“arma” a ser utilizado pelos governantes para se efetivarem mudangas
nas institui¢des de educagdo superior e que podem trazer repercussdes
positivas ¢ negativas a suas atividades e, por isso, seria preciso que
fossem definidos, para cada agdo que ligue avaliacdo e financiamento,
dispositivos protetores/seguranca contra os perigos advindos dessa
vinculagdo, pois as conseqiiéncias dos processos de vinculagdo podem
ser danosas para as atividades educacionais e as vezes irreversiveis a
médio prazo (AMARAL, 2008, p.31).

Para Amaral (2008), a discussdo dobre o financiamento desse nivel

educacional no Brasil complica-se pela grande diversidade, pois ha um complexo de
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fun¢des a serem cumpridas pelas institui¢des de educagdo superior brasileira, o que
compde um largo espectro de atividades desde estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento reflexivo da educagdo, como prevé a LDB, até encontrar solu¢do para
os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana, objetivando
um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades, como

estabelece o PNE.

Essa mudanga de perspectiva em relacdo a reformulagdo do ensino superior é
analisada por SILVA JR (2003), “chamando atengdo para a gestdo da politica publica,
que instituiu a avaliagdo e o financiamento, como politicas definidas pelas agéncias
multilaterais, tendo como medida para o financiamento, a eficiéncia, eficicia e a
competéncia, consolidadas na reforma educacional superior”. Isso se constitui em
mudanga da identidade e do papel histdrico da institui¢do universitaria, com interagdes

entre organizagdes a partir de uma cultura politica.

Uma desses desafios é a autonomia universitaria, que eventualmente ¢
subordinada ao setor produtivo, em face dos recursos advindos de prestagcdes de
servigos e assessorias, ¢ ao Estado, ante os contratos de gestdo e a avaliacdo, no caso
das institui¢des federais de ensino superior (IFES). Assim, o financiamento, além de ser
submetido aos processos mercantis de avaliagdo, efetiva-se de diferentes formas,
especialmente, em fungdo da extrema diferenciacfo institucional a que chagaria como

conseqliéncia direta das reformas em curso.

De acordo com Amaral (2003), “encontrar o mecanismo de financiamento que
corresponderia satisfatoriamente a esse questionamento ¢ uma das mais complexas

tarefas a ser enfrentadas na implementagio da autonomia prevista no artigo 207 da

22
1%

Constitui¢do Federal””. Tais mecanismos utilizados pelos Estados para financiar o

ensino superior sdo discutidos por diversos autores que os classificam como:
1- financiamento incremental ou inercial ou parcial;

2- financiamento por formulas;
3- financiamento contratual;

22 . e .. . ~

Art. 207. (*) As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.
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4- financiamento por subsidios as mensalidades dos estudantes.

Dessa forma, as IFES se programam pela sistematica do financiamento
incremental ou inercial e do financiamento por formulas, em que 0S recursos
financeiros estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos anos anteriores. A
defini¢do do novo valor ¢ feita unilateralmente pelo governo e aprovado pelo Congresso
Nacional, ou seja, a negociagdo entre o governo e a instituicdo especifica-se
simplesmente num percentual de incremento ano a ano. Nao ha nenhuma consulta sobre
as reais necessidades das institui¢des. Para Amaral:

A programacdo financeira das IFES se dd por uma sistematica mista
que mistura a do Financiamento Incremental ou Inercial e a do
Financiamento por Formulas. Os recursos financeiros a serem
estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos recursos do ano
anterior; o volume de recursos ¢ estabelecido pelo Governo Federal e
aprovado pelo Congresso Nacional, sem nenhuma consulta sobre as
reais necessidades das institui¢des. O MEC determina, separadamente,
o volume de recursos para o pagamento de pessoal ¢ o volume para
manutengdo e investimentos. No caso da distribuicdo dos recursos de
manutengdo e investimentos entre as IFES, elas ja vém, ha alguns
anos, exercitando um modelo de Financiamento por Formulas,
implantado em um acordo entre 0 MEC e a Associacdo Nacional de
Dirigentes das IFES (ANDIFES). Esse modelo considera pardmetros
que procuram medir necessidades ¢ desempenho (ANDIFES, 1994).
Apesar de todas as deficiéncias presentes inicialmente em tal modelo e
na sua reformula¢do ocorrida em 1999 exigindo, portanto, revisdo ¢
aprimoramentos, a sua implantacdo procurou deixar claras as “regras
do jogo” para se obter recursos de manutengdo e investimentos,
abandonando-se regras desconhecidas que poderiam possibilitar
negociagdes clientelistas (AMARAL, 2008, p. 658).

Cabe ressaltar, no entanto, que a questdo do financiamento das instituigdes
federais de ensino superior (IFES) passa pelo Fundo Publico Federal (FPF), constituido
de recursos oriundos da sociedade, colocados a disposi¢do do Governo Federal, para
implementar as politicas publicas da Unido. O Fundo Publico Federal ¢ constituido de
recursos financeiros oriundos de: pagamentos de impostos, taxas e contribuigdes;
utilizagdo do patrimdnio; realizagdo de servigos incluindo ai os financeiros; atividades
agropecuarias e industriais; transferéncias entre governos; operagdes de créditos;
alienagdo de bens; amortiza¢do de empréstimos, como multas e juros de mora; recursos
advindos das privatizacdes etc.

As despesas com recursos do FPF, descontadas aquelas voltadas a
manutencdo da burocracia federal, podem ser classificadas em financeiras e ndo-

financeiras. As despesas financeiras referem-se a pagamento de pessoal e encargos
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sociais, custeio e capital, responsaveis por desenvolver as atividades do governo federal,
incluindo as que se destinam as areas sociais: educacdo, saude, previdéncia, proteg¢ao ao
trabalhador, seguranga, habitacio etc. E nesse embate entre os gastos do Fundo Publico
que se estabelecem as prioridades para as a¢des dos poderes publicos, incluindo o
financiamento da educagfo, e, em particular, das Instituicdes Federais de Ensino

Superior.

Sousa (2001), em seus estudos, nos diz que, em 1995, a UNESCO publica o
Documento de Politica para Manutengdo e Desenvolvimento na Educac¢do Superior,
que trata das tendéncias principais na educacdo superior ¢ formula diretrizes politicas
neste campo. Embora admita a ocorréncia de inlimeras mudangas no panorama
educacional nos ultimos anos, esses organismos destacam 3 tendéncias no sistema de
educacio superior em todo o mundo:
- a expansdo quantitativa;

- diversificagdo das estruturas institucionais;
- restri¢des financeiras.

Com relagdo a expansdo quantitativa, o aumento do numero de alunos
matriculados no ensino superior ¢ considerado um fato que ocorreu em todo mundo,
devido a varios fatores: o crescimento demografico; significativos progressos no
provimento do ensino primario e secundario, que provocaram o aumento de jovens que
desejam ingressar no ensino superior; o crescimento econdmico experimentado em
muitos paises; e a consciéncia de que o desenvolvimento tem correlagdo com os

investimentos em educacdo superior.

A segunda tendéncia indicada pela UNESCO, no que tange a diversificagdo de
estruturas e formas, evidencia significativa transformag¢fo nas estruturas institucionais,
nas formas de educacdo superior, nos métodos de ensino, capacitagdo e aprendizagem
que passam por grandes mudancas em um curto espaco de tempo. Embora algumas
universidades continuem apegadas a antigas tradigdes, considera-se ainda que os
incentivos dirigidos para financiar a diversificagdo deverdo levar em conta a qualidade
das instituicdes e dos programas, a equidade quanto ao acesso ¢ a preservacio da missio
e fun¢lo da educacfio superior, defendendo a liberdade académica e autonomia

institucional.

A terceira tendéncia diz respeito as restri¢des financeiras, ou melhor, restrigoes

do financiamento. Nesse caso, a UNESCO afirma em documento sua preocupagio sobre

78



a permanente demanda da expansdo quantitativa da educagio superior dentro das linhas
da limitagdo do financiamento. Constata-se ainda que a limitagdo financeira tenha
afetado praticamente todos os centros de educagdo superior em conseqiiéncia das

politicas de ajuste estrutural.

Assim, ¢ importante salientar que as influéncias dos organismos
multilaterais, mediante as politicas neoliberais sobre o Sistema Publico Federal de
Ensino Superior, enfatizam a necessidade do financiamento do Estado para o
desenvolvimento da Universidade; por outro lado, a orientagdo do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento é a de defender uma maior autonomia

financeira das universidades.

Para analisar os recursos que se destinariam aos gastos das IFES no ano de
2006, o governo utiliza-se de informagdes do relatorio de coleta de dados da Secretaria
de Educagio Superior do MEC para alocagio de Recursos Orgamentarios™, a
SeSu/MEC passa adotar uma Matriz de Alocagdo de Recursos Orgamentarios para
fazer jus as despesas de custeio e investimentos das institui¢des de Ensino Superior-
IFES, qual traz em seu contexto a necessidade de diversos indicadores calculados a
partir da base de dados anuais das IFES, de carater académico e um dos principais

indicadores previstos € o que se denomina Aluno Equivalente (NFTE).

Amaral (2003) analisa a incorporagdo dos recursos da IFES, a partir de trés
indicadores de fontes de financiamento, os quais sdo indicadores da riqueza do pais:
PIB**, despesas correntes do FPF ¢ o total da arrecadacdo de impostos da Unido. O que
permite afirmar que os recursos das IFES estdo diminuindo em relagdo a riqueza
nacional. Isso se constata ao longo dos estudos, quando nos deparamos com a
deterioragdo das condi¢des materiais proporcionadas as IFES, para o cumprimento das

insubstituiveis fungdes, no contexto da riqueza e do desenvolvimento nacional.

Nesse caso ocorre, no entanto, preocupagdo com relagdo ao disciplinamento da
autonomia de gestdo financeira, isto é, o financiamento das atividades do meio
universitario, é vital para as defini¢des das politicas de ensino, pesquisa ¢ de interagdo
com a sociedade. A procura por fontes de financiamento para tais politicas remonta as

origens da universidade, pois a manuten¢do material limita qualquer independéncia, o

3 Relatério de coletas de dados das IFES para Alocagio de Recursos, disponivel no site do Ministério da
Educagao.

2 produto interno bruto
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que ¢ fundamental para o exercicio da autonomia. Assim, a defini¢do das politicas
publicas, em geral, e do financiamento do ensino superior publico, em particular, se

sujeitaria, portanto, a estrutura de sociedade em termos ideoldgicos econdmicos.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a politica educacional para as
IFES constituiu na promocdo da autonomia administrativa e financeira das
universidades federais, procurando preservar a condi¢do de entidade de direito publico,
devendo a autonomia da gestdo administrativa incluir o poder de cada universidade,
decidir autonomamente sobre sua politica de pessoal, incluindo contratagdes,
observando parametros minimos comuns de carreira docente e de pessoal técnico-

adminstrativo.

Amaral (2008) apresenta um panorama do financiamento das IFES no periodo
pos-militar que pode ser visto nos graficos I e II, em que hda uma representacido da
evolucdo dos recursos totais das instituigdes, retirando-se os recursos proprios, € esses

recursos como percentuais do PIB, no periodo de 1985 a 2007, respectivamente.

Grafico I - Recursos totais das IFES, retirando-se os recursos proprios
(RS, a precos de janeiro de 2008, IGP-DI da FGV)
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Fonte: Amaral (2008), 1985-1989: MEC/SENESU/DPA; 1990-1994: MF/STN/CGC; 1995-2007:
Execucdo Orgcamentaria da Unido, www.camara.gov.br.
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Grafico I1 - Recursos totais das IFES, retirando-se os recursos proprios, como
percentuais do
PIB
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Fonte: Amaral (2008), 1985-1989: MEC/SENESU/DPA; 1990-1994: F/STN/CGC; 1995-2007:
Execugio Orcamentaria da Unido, www.camara.gov.br. PIB: IBGE, www.ipeadata.gov.br.

Diante desse quadro observamos que no periodo em estudo, 1995 a 2005,
ocorreram uma queda suave nos recursos financeiros destinados as institui¢des de
ensino superior no Governo FHC, voltando a crescer nos ultimos anos do Governo
LULA. Os graficos apresentam os recursos financeiros das IFES que ficaram no
patamar entre 0,50% e 0,60% do PIB nos ultimos anos. Outra acdo que se pode associar
a vinculagdo entre “avaliagdo” e “financiamento”, agora nas institui¢des publicas, esta a

reducdo dos recursos do fundo publico aplicado nas IFES no Governo FHC.

Nesse caso, observa-se que, quando o financiamento com recursos do Fundo
Publico revela-se insuficiente, as instituicdes publicas dirigem-se fortemente as
atividades de prestacdes de servigos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias
remuneradas e assim elas passam a enfrentar dois polos de controle: o estatal ¢ o do

mercado. Segundo Amaral (2008):

nesse caso, a instituicio publica passa a depender sutilmente da
avalia¢do que o mercado faz da qualidade de seus “servigos” e efetiva-
se uma verdadeira vinculagdo entre “avaliacdo” do mercado e volume
de recursos financeiros que a institui¢do publica consegue captar, em
geral, utilizando-se das fundagdes de apoio de carater privado. E bom
lembrar que, em geral, as instituicdes publicas ndo estdo bem
preparadas para entrar nessa competicdo por recursos existentes em
alguns setores da sociedade que necessitam do apoio de profissionais
das IES que sdo académicos-pesquisadores e nem sempre sabem lidar
com propostas orgamentarias, prazos e avaliagdes empresariais. As
IFES foram levadas a esse caminho pela constante reducdo de seus
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recursos no Governo FHC, tanto em reais, corrigidos pelo IGP-DI da
FGV quanto como percentual do PIB (AMARAL, 2008, p.22).

A tabela 1 mostra essa evolucao de 1995 a 2002, apresentada por AMARAL

S[%:l)l())egl)a; 1- Recursos das IFES, excluindo-se os recursos préprios (1995 e 2002).
Ano RS milhées %
A precos de janeiro de 2008, corrigidos pelo IGP-DI da FGV PIB
1995 16.896 0,75
1996 15426 0,64
1997 15.160 0,61
1998 14.695 0,59
1999 14.941 0,61
2000 14.162 0,59
2001 12.892 0,54
2002 13.156 0,55

Fonte: Amaral (2008) In: Recursos financeiros: Execu¢do Orcamentaria da Unido,

www.camara.gov.br. PIB: IBGE, www.ipeadata.gov.br

Depreende-se que a expansdo da educagido superior no Governo FHC tornou-

se mais expressiva no setor privado, demonstrando que houve um ambiente propicio

para a abertura de novas instituicdes e novos cursos. Podemos observar na tabela

apresentada por Amaral (2008) a evolugdo do niimero de institui¢cdes € do nimero de

alunos matriculados no periodo 1994-2002:

Tabela 2 - Ntimero de Instituicoes e de matriculas no Governo FHC

Ano No. de Instituicoes No. de Matriculas

Total Pab. | Priv. Total Pub. Priv.
1994 851 218 633 | 1.661.034 690.450 970.584
2002 1.637 195 1.442 | 3.479913 | 1.051.655 2.428.258
A% 92% | -11% | 128% 106% 52% 150%

Fonte: Amaral (2008) Censo da Educagio Superior, MEC/Inep.
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Tabela 3 - Numero de Instituicoes e de matriculas no Governo LULA:

Ano No. De Instituicoes No. de Matriculas

Total Puab. | Priv. Total Pub. Priv.
2002 1.637 195 1.442 | 3.479913 | 1.051.655 2.428.258
2006 2.270 248 2.022 | 4.676.646 | 1.209.304 3.467.342
A% 39% 27% 40% 34% 15% 43%

Fonte: Amaral (2008) Censo da Educagio Superior, MEC/Inep.

Observamos, no entanto, que o nimero de instituigdes publicas caiu, fruto de
uma politica educacional voltada para a fuso de diversas faculdades em universidades,
evidencando o aprofundamento da politica privatista adotada pelos governos brasileirtos
no periodo po6s-LDB. Isso se constata quando comparamos que o quantitativo de
instituicdes privadas cresceu 128%. Isso indica que o nimero de matriculas no sistema

privado dobrou e no setor publico cresceu apenas 52%.

Dessa forma, quando analisamos as tendéncias dos governos em estudo,
observamos que a expansdo no nimero de IES e de matriculas aparece fortemente
ampliada no Governo FHC e continua ocorrendo também no Governo LULA, o que

pode ser observado na tabela que segue apresentada por Amaral (2008):

Nessa discussdo, observa-se que as estratégias de legitimacéo da politica
educacional do Governo LULA estabelecem um quantitativo para uma analise
comparativa sobre em que periodo ocorreu uma maior expansdo. Para Amaral (2008), o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007) completou em 2007 cinco anos de
atuagdio, apresentando diversas agdes que precisam ser analisadas sob o foco deste

estudo, ou seja, a vinculagdo expansdo-“avaliagdo”-“financiamento”.

Outra ag¢lo que se pode se associar a vinculagdo entre “avaliagdo” e
“financiamento”, agora nas institui¢des publicas, ¢ a reducdo dos recursos do Fundo

Publico aplicados nas IFES no Governo FHC (AMARAL, 2008. p.23).

Assim o caminho tragado nas diversas a¢des apresentadas pelo
Governo Lula para promover mudangas na educagdo superior
deixaram marcas que mostram a intengdo de vincular “avaliagdo” e
”financiamento”, mesmo que muitas dessas acdes propostas ndo
tenham se efetivado. Pode-se afirma que a primeira a¢do nesse sentido
esta contida no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagido Superior
(SINAES) e no Programa Universidade para Todos (ProUni)

(AMARAL, 2008, p.23)
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O SINAES foi instituido pela Lei n° 10.861/2004 com o "objetivo de
assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos
cursos de graduagio e do desempenho académico de seus estudantes". Sobre o uso dos
resultados desse processo de avaliagdo, a Lei n® 10.861 dispde no Paragrafo Unico do
Art. 2° que os resultados "constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educagdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao
de credenciamento de instituicdes de educa¢do superior, a autorizagdo, o0
reconhecimento e a renovagio de reconhecimento de cursos de graduagdo" (AMARAL,

2008).

Nessa mesma perspectiva, constituiu-se como referencial tedrico nos processos
de regulacdo e supervisdo da educagdo superior o SINAES, que podera ser utilizado,
dependendo das politicas governamentais a serem implantadas, para efetivar uma forte

vinculag@o com o financiamento.

Pode-se afirmar que esse movimento ja teve o seu inicio quando da
implantagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) pela
Medida Provisoria N° 212//2004 ao estabelecer no paragrafo 4° do
Art. 7° que o MEC "desvincularda do ProUni o curso considerado
insuficiente, segundo os critérios de desempenho do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educag@o Superior - SINAES - por trés avaliagdes
consecutivas, situagdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidos  proporcionalmente pelos demais cursos da
institui¢do..."(AMARAL, 2008, p.25).

Amaral (2008) ressalta ainda que o ProUni esta diretamente relacionado ao
financiamento das instituicdes privadas por se destinar "a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de cinqiienta por cento (meia-bolsa) para cursos de
graduaglo e seqlienciais de formagdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.", conforme estabelece o Art. 1°. da Medida
Provisoria n® 213 de 10/09/2004. Definidos desta forma, a conjugacdo SINAES-ProUni
constitui-se em uma concretizagio da vinculagdo que estamos discutindo.

Contudo, a respeito dessa proposta de reforma da educacéo superior apresentada
pelo governo Lula, em dezembro de 2004, ao tratar do financiamento das IFES, essa
apresenta em pelo menos trés momentos a vinculacdo do financiamento a um processo

de avaliagdo. Segundo Amaral (2008):
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Em primeiro lugar, no documento de dezembro de 2004 chamado:
“Estabelece normas gerais para a educagdo superior, regula o Sistema
Federal da Educacdo Superior, ¢ da outras providéncias”, ao tratar
especificamente do financiamento das IFES, os artigos 41 a 46 deixam
claro que as Universidades Federais passariam a contar com uma
autonomia maior do que possuem hoje mas, entretanto, continuariam
imersas, ainda, numa "autonomia relativa" no que se refere a gestdo
financeira, pois oferecia uma autonomia maior que a existente hoje,
referindo-se aos seguintes aspectos: a) os excedentes financeiros de
um exercicio “serdo automaticamente incorporados ao exercicio
seguinte.” (Art. 42, § 3'); b) os recursos “deverdo ser repassados pela
Unido sob a forma de dotagdes globais” (Art. 44, § 1); e c) as
institui¢des elaborardo e executardo seus orcamentos, “assegurada a
possibilidade de remanejamento entre rubricas, programas ou
categorias de despesa.” (Art.45) . Portanto, com a “avaliagdo” de que
ndo seria possivel implantar uma autonomia de gestdo financeira
como determina a Constituicdo Federal, o Governo Lula oferece a
possibilidade de uma “autonomia relativa”.

Ao tratar da implantagdo do orgamento global esta estabelecido no
pardgrafo 2° do Art. 44 que as IFES "deverdo se habilitar a gestdo
autdbnoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de
orcamento global, pelo atendimento de indicadores institucionais de
gestdo e desempenho."

Ao tratar da expansdo das IFES, vinculando-a a elaborac¢do do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) o paragrafo 4° do Art. 46
estabelece que "a expansdo das instituigdes federais de educag@o
superior sera definida pelo Ministério da Educagdo mediante analise
do PDI de cada instituigdo e respectiva avaliagdo de desempenho,

segundo critérios definidos em regulamento"(AMARAL, 2008,
p-26).

Assim, cabe considerar que nestas trés possibilidades de agdo, que ndo se
concretizaram, fica explicitada a posicdo do Governo Lula de vincular “avaliacdo” e
“financiamento” no contexto das IFES, o que ocorreu mais tarde, no final de 2005, ao
propor a expansdo dos campi do interior e, em 2007, ao propor o Programa de
Reestruturacio e Expansdo das IFES.

Em termos das expansdes dos campi do interior vincularam-se
recursos financeiros, vagas de docentes e de técnico-
administrativos a expansdo das IFES, por adesio, e sujeitando-a
a condicdo de o resultado da expansdo representasse 20 alunos
por professor. Houve, portanto, uma “avalia¢io” governamental
— suportada até mesmo na Constituigdo Federal — que se
deveriam expandir vagas no interior do Pais e que se deveria
elevar a relagdo aluno/professor (AMARAL, 2008, p.26).

Espera-se, entretanto, que a expansdo de matriculas no setor publico
ocorrera com grande intensidade em 2007, 2008, 2009 e 2010, por conta dos programas

de expansdo das Universidades Federais; o primeiro, que expandiu campi no interior do
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Pais e novas matriculas deverdo ser adicionadas até¢ 2010; e o segundo, o de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) que se estendera de
2008 a 2012.

Para Amaral (2008, P.26) no Programa de Reestruturagdo e Expansio das
Universidades Federais, houve também uma vinculagdo entre “avaliacdo” e
“financiamento”. Avaliando-se que a relagdo aluno/professor™ deveria se elevar para 18
nas IFES e que a Taxa de Conclusdo na Graduagio®® (TCG) deveria se elevar para 90%,
o Governo Lula vinculou recursos financeiros, vagas de professores e de técnico-
administrativos para que as instituigdes, por ades@o, pudessem participar dessa ag@o

governamental

A expansdo das IFES neste programa prevé, para o numero de vagas,
investimento, pessoal e outros custeios e numero de docentes, uma evolugdo que esta

registrada na tabela que segue, apresentada por Amaral (2008 p. 27):

Tabela 4 - Vagas, recursos financeiros e nimero de docentes (2003-2012):

Ano Vagas Pessoal e outros custeios | Investimento | Nimero
RS milhdes a precos de janeiro de

de 2008 — IGP-DI/FGV docentes

2003 110.777 11.593 55 49.872
2004 110.996 12.833 107 47324
2005 111.974 12.376 175 52.204
2006 127.566 15.431 249 53.901
2007 133.941 16.195 530 53.901*
2008 149.042 16.404 499 55.709

** Esta relagdo aluno/professor foi definida como sendo a razdo entre matricula projetada em cursos de
graduacdo presenciais e a medida ajustada do corpo docente. A matricula projetada considera que um
determinado quantitativo de alunos, por curso, fica retido e conclui em maior tempo do que o tempo
padréo para o curso ¢ a medida ajustada do corpo decente leva em conta o quantitativo de estudantes de
pos-graduacdo stricto-sensu e os conceitos CAPES. “O ajuste da medida do corpo docente, para as
universidades que ultrapassam a média nacional na oferta de vagas na pos-graduagdo, faz-se a razéo de 1
docente DE por 6 alunos de mestrado e doutorado (no caso de programas com avaliacdo 3 e 4), de 1
docente por 5 alunos (programas 5 e 6) e 1 docente por 4 alunos (programas 7)” (BRASIL.MEC, 2007a,

p.-11).
% Sobre a TCG o MEC esclareceu que a “taxa média de 90% de conclusio dos cursos de graduagio diz
respeito a eficiéncia com que as universidades federais preenchem as vagas que oferecem e levam seus

estudantes a diplomagdo, objetivo que deve ser monitorado ao longo da execucdo dos planos de
reestruturagdo” (BRASIL.MEC, 2007, p. 12).

86



2009 191.862 16.837 1.223 59.770
2010 212387 17.303 939 63.843
2011 220.390 17.825 630 67.437
2012 227.260 18.357 280 69.656
A% 105% 58% 40%
(2003-
2012)

Fonte: INEP: Censo da Educagdo Superior. 2003-2006: Execug¢do Orcamentaria da Unifo,
http://www.camara.gov.br.  2007-2012:  Diretoria de Desenvolvimento da Rede IFES-
DIFES/SESu/MEC. *O Censo de 2007 ainda nio foi realizado.

Assim, num cendrio de andlises e criticas da comunidade universitaria, o
governo enfrenta protestos e resisténcias para aprovagdo do programa. Contudo, ndo se
sentiu intimidado a levar adiante os seus interesses politicos de cumprir as metas que
foram instituidas desde 1997 no Plano Nacional de Educagdo, que tem como proposta
inserir no ensino superior, num prazo de dez anos, 40% da populacdo, na faixa etaria de

14 a 24 anos, inclusive, os alunos com necessidades especiais.

O governo, entdo, por meio do Decreto n® 6.096 de 24 de Abril de 2007*” institui
o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e Expansio das Universidades
Federais - REUNI, que visa constituir condi¢des necessarias para ampliagdo do acesso e

permanéncia na educacéo superior.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental situarmos tal contexto mediante as discussdes
realizadas no percurso da implementacdo do plano REUNI, quanto ao interesse das
universidades federais pela adesdo ao programa, visto que isso implica em
investimentos de recursos financeiros diretamente envolvidos ao valor acrescido, tanto
no orgamento de custeio quanto no de pessoal, para cada universidade, que aumentara
gradativamente, no periodo de cinco anos, até atingir, ao final, o montante

correspondente a 20% do previsto a partir da data de adesdo.

As mudancgas econdmicas e sociais e de reformas das instituigdes educacionais em
resposta aos desafios da globalizacdo econdmica trazem consigo o desfio de apresentar

a sociedade uma proposta com estratégias, diretrizes e agdes imediatas para a educagio

27 Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais -REUNIL, com o objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais.
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superior brasileira que ter@o sua exeqiiibilidade financeira garantida pelo MEC, a partir
do ano de 2008, mediante termo de pactuagdo de metas a ser firmado entre o MEC e as
universidades participantes, com o intuito de proporcionar o aumento das vagas nas

universidades e a redugfo das taxas de evas@o nos cursos presenciais de graduagio.

No discurso apresentado mediante proposta do governo, parte-se do principio de
que a reforma permitird uma expansio democratica do acesso ao ensino superior, no
qual se pretende aumentar expressivamente o numero de estudantes de camadas sociais

de menor renda na universidade publica.

No entanto, as estratégias da reforma indicam a intencdo da gestdo do ensino
superior das IFES, por parte do Estado, para o que seria preciso a ligagdo entre
avaliacdo e financiamento. Isso devido a diversifica¢do de fontes de financiamento e a
estratégia de fiscalizagdo a ser promovida pelo Estado e pela sociedade em geral, que ¢

a tonica do espago reservado a tratar da educag@o superior.

Cabe verificar tal vinculagdo na UFU, considerando-se os principios da
reforma ocorrida na politica educacional nas tltimas décadas, e mediante analises dos
relatérios avaliativos e de distribuigdes de recursos disponibilizados pelo Governo

Federal para a Universidade Federal de Uberlandia.
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III - AVALIACAO INSTITUCIONAL E GESTAO ORCAMENTARIA NA UFU

Se a avaliagdo for pensada e construida tendo em vista o
sentido e a universalidade prdprios da instituicdo académica, a
bipolaridade entre avaliagdo interna e externa e entre
flexibilizagdo e regulagcdo serd superada, pois essas quatro
dimensdes serdo conduzidas, ndo a partir de necessidades e
interesses de categorias, de grupos, do estado ou do mercado,
mas tendo em vista o sentido e os fins da universidade.

Ildeu Moreira Coélho.

Neste capitulo, apresentaremos reflexdes sobre a Avaliagdo Institucional e
Gestao Orcamentaria na Universidade Federal de Uberldndia, contextualizando os
elementos obtidos da pesquisa empirica, documental, com o proposito de constituir
concepcdes que sinalizam a perspectiva de avaliagdo, recursos orcamentarios e
expansdo a partir dos resultados da avaliagdo institucional e suas implica¢cdes no

financiamento da Universidade Federal de Uberlandia.

No primeiro momento, apresentaremos um Histérico da Distribuicdo
Orcamentaria, Financeira e Gestdo Orcamentaria na UFU; no segundo momento,
analisaremos a Avaliacdo do Ensino Superior e Tendéncias da Avaliagdo Institucional
na UFU; e, no terceiro momento, apresentamos a Expansio do Ensino Superior e

Tendéncias da Gestdo Institucional na UFU.

O pressuposto basico é a possivel vinculacdo entre as politicas de avaliagdo,
vinculadas ao desempenho e financiamento na UFU, considerando os principios da
reforma ocorrida na politica educacional nas ultimas décadas, mediante andlises dos
relatérios avaliativos e distribuigdes de recursos disponibilizados pelo governo federal

para a Universidade Federal de Uberlandia.

3.1 — Histoérico da Distribuicio Or¢camentaria e Financeira e Gestio Or¢camentaria

O que se viu no contexto do Ensino Superior, durante o periodo em estudo, foi
o eficientismo das instituicdes, com relacdo ao gerenciamento administrativo
académico. O fato se justifica porque as instituicdes publicas de ensino superior
brasileira sdo responsaveis por mais de 90% da producdo cientifica do Pais; dai a

importancia do conjunto das agdes a serem realizadas, visando ao desenvolvimento
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econdmico e social das institui¢des de Ensino Superior. “O que levou essas institui¢cdes
a aumentarem o numero de alunos sem terem a expansdo dos recursos financeiros? Sera
que pressionados pelas crises de hegemonia, de legitimidade e institucional” (SOUSA

SANTOS, 1999, p. 199).

Mediante esse cenario, ao analisar os relatérios de gestdo orcamentaria da
UFU, dos anos de 1995 a 2006, constatamos que, no periodo em estudo, a UFU vem
trabalhando com énfase na expansdo de novos cursos, ¢ também na implementagio do
projeto de Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo. Identificamos que a institui¢do
conseguiu realizar muitas a¢des, dentro da perspectiva do total de recursos aplicado,
mesmo mediante a uma persistente queda de recursos para IFES no periodo de 1994 a

2005.

Os recursos financeiros aplicados constituem-se num requisito indispensavel
para qualquer éxito num plano de educag@o, e isso, sem duvida, requer mudancas nas
dimensdes sociais, politicas e econdmicas envolvidas com a educagfo brasileira. “O
financiamento da educag@o ndo pode ser visto como gasto e sim como investimento da
sociedade para a sociedade, uma vez que contribui significativamente para a soberania

da nag@o e preservacgdo de sua identidade cultural” (OTRANTO, 2006, p.56).

Mediante a auséncia de uma agdo governamental que equacionasse de forma
adequada a questio de financiamento das IES publicas, a comunidade académica foi
buscar solu¢des que contemplassem, aos menos, parcialmente, demandas ndo atendida.
Isso porque a politica de ensino superior, nas ultimas décadas, teve o intuito de
promover uma revolu¢ao administrativa, a qual objetivou uma efetiva autonomia para as
universidades, condicionada ao montante das verbas que recebem a partir da avaliagdo
de desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que efetivamente formam as
pesquisas que realizam e aos servigos que prestam. Uma politica que estimula uma
administragdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da capacidade ociosa, hoje
existente, para generalizar os cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas

adicionais.

Segundo o relatério de gestdo orcamentaria da UFU, este crescimento ¢
resultado do grande esfor¢co de toda a comunidade universitaria, que, comprometida
com os principios que norteiam o ensino publico com qualidade e socialmente

referenciado, tem sabido compreender que o desenvolvimento da Universidade, com a
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qualidade que lhe € peculiar, pode ser o grande mote para consolidar a sua inser¢do no
conjunto das melhores Universidades publicas do Pais®®.

Vale ressaltar que o indice de participacdo da UFU na matriz da ANDIFES
para alocagdo de recursos de OCC para as IFES tem sido progressivo nos ultimos anos,
bem como o aporte de recursos advindos das emendas parlamentares, individuais ou de
bancada, que tém contribuido para garantir o atendimento das demandas diversas que

sdo continuamente crescentes.

Tabela 5 - Evoluc¢io do Patriménio liquido da UFU - 1995/2005

ANO RS Y%

1995 17.751.002,70

1996 24.511.390,86 100
1997 28.032.164,38 114,04
1998 32.119.318,81 131,04
1999 56.429.157,91 230,22
2000 62.978.491,97 256,94
2001 87.185.363,83 355,69
2002 92.317.585,38 376,63
2003 103.720.057,41 423,00
2004 145.028.246,09 591,68
2005 156.559.721,68 638,72

Fonte: relatorio de gestdo orcamentaria da UFU, de 1995 a 2006.

Ainda, segundo os documentos, a maior dificuldade encontrada na UFU, com
relagdo a questdo orgamentaria no ano de 1995, foi o cronograma de execucdo
orcamentaria, visto que os créditos suplementares ocorridos no final do exercicio de
1995, elaborados pela COF/MEC, nio contemplaram as necessidades dos programas em
execucdo; recursos alocados para as areas de beneficios foram superestimados porque
ndo houve a participacdo da Instituicdo, em detrimento dos recursos de manutengéo.
Assim, o0s investimentos, sejam em equipamentos, materiais permanentes, obras e

instalagdes, que sdo normalmente bancados por recursos arrecadados pela propria

2 Tbdem 23.
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Instituigdo, tiveram que ser revistos e readequados a realidade orgamentaria. Isso por

que:

As instituicdes federais gastam cerca de 80% dos recursos com o
pagamento de pessoal, o que engloba o pagamento de pessoal ativo
49%, o pagamento dos inativos e pensionistas 2,2%, o pagamento de
beneficios, 2,55 e o de outras despesas de pessoal da ordem de 4,5% e
as de capital nio chegam a 2% que sdo aqueles recursos destinados a
aquisi¢do de acervo bibliografico, equipamentos, material permanente,
obras ¢ instalagdes (AMARAL, 2008, p, 265)

Nota-se que o percentual aplicado pelas instituigdes em pessoal ativo gira em
torno de 50% dos recursos gastos pelas instituicdes, independente da organizagdo
administrativa, visto que as instituigdes federais possuem como item de despesas o
pagamento de inativos e pensionistas, em elevados percentuais de 22% e 17%,

respectivamente.

Ficam duas grandes questdes, em se tratando do or¢amento da universidade:

(1) a necessidade basica de se trabalhar com prazos e cronogramas minimamente
racionais;

(2) a importancia, para uma gestdo mais racional e eficiente dos recursos, da
participagio mais efetiva nas decisdes que afetam a sua vida orgamentaria®’.

Segundo os relatorios no ano de 2006, a execu¢do do orcamento da UFU, a
exemplo dos ultimos anos, foi dotada de pleno éxito, uma vez que os valores finais de
recursos de Outros Custeios e Capitais (OCC) do Tesouro oriundos do MEC (Leis +
créditos suplementares + descentralizagdes) foram de, aproximadamente, 99,93%. As
demais fontes orcamentarias, tais como receitas proprias, financeiras, de convénios e
outras, dependem de diferentes variaveis para a sua plena execucdo, a saber: recursos
arrecadados apds datas limites de solicitagio de créditos, de fixacdo de limites
orcamentarios para empenho inferiores aos recursos disponiveis etc., o que torna dificil

~ L ~ 30
uma execuc¢do em indices tdo elevados™ .

Em 1994, a Universidade Federal de Uberlandia desencadeou discussdes que
convergiram para a elaboragdo de um novo projeto estatutario, com propostas para
inovagdes do Estatuto, que previa a extingdo dos centros académicos como 0rgios
basicos da nova estrutura organizacional e, em cujos dmbitos, sdo exercidas todas as

fun¢des essenciais ao desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao.

¥ Relatério de gestdo UFU/1995
30 Relatério de Gestdo UFU/2006
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Ha, portanto um reconhecimento por parte da institui¢do sobre a importancia de
se construir uma identidade social de universidade publica, ciente do papel que
desempenham na formagdo de profissionais competentes ¢ bem preparados para o
exercicio profissional. A Universidade Federal de Uberlandia justifica-se a partir de um
esforco coletivo liderado pela atual gestdo administrativa (EYNG, 2007, p.188). Adota
— se, entdo, um novo conceito de gestdo coletiva como atividade democratica, dialdgica
e ecologica na efetivagdo e aperfeigoamento da finalidade da organizagdo educacional e,
como conseqiiéncia, o fortalecimento da identidade institucional. Cabe ressaltar que a
verdadeira gestdo educacional, no contexto atual, é tarefa compartilhada e realizada
coletivamente. Assim, desde 2002, ha por parte da instituicdo a preocupagdo com a
qualidade do ensino e ampliagdo da oferta de vagas e de cursos, seja no ambito de

graduacg@o ou no de pos-graduag@o.

Tabela 6 - Numeros da UFU em 1995

ESPECIFICACAO QUANTIDADE
Campi 03
Centros Académicos 03
Cursos de Graduagio 27
Cursos de Mestrado 07
Cursos de Doutorado 02
Departamentos 43
Docentes 1198
Técnico—Administrativo 3571
Laboratorios 269
Bibliotecas 03
Vestibular 02
Vagas Oferecidas 1990
Ingressantes 2.051
Alunos Matriculados 11.077
1° Grau 1.037
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2° Grau 322
Graduagio 9.360
Mestrado 321
Doutorado 37
Especializagio 1246
Alunos Formados 1.814
1° Grau 100
2° Grau 65
Graduagio 1.175
Mestrado 51
Doutorado 37
Especializagdo 423

*Fonte: relatério de gestio orcamentaria da UFU, de 1995 a 2006

O documento do relatdrio de gestdo orcamentaria destacou a relevancia quanto
ao Conselho Universitario em 18 de dezembro de 1998, visto que aprovou a criagdo
dessas unidades, 27 unidade académicas (institutos ou faculdades) que congregam os
alunos, funciondrios e docentes por area de conhecimento e atividades profissionais
afins, mais 2 unidades especiais que oferecem o Ensino Fundamental e da Educagio

Profissional de nivel técnico.

Ainda, mediante esse crescimento, a UFU, até 2006, efetiva a abertura de
novos cursos ¢ passa a oferecer 2.315 vagas em seus cursos de Graduagio Presencial e
outras 500 vagas em seu Curso Piloto de Administrag@o a distdncia, sem mencionar as
vagas nos cursos de Pos-Graduagdo. Além do Ensino, a Pesquisa e a Extensdo também
alcangam a comunidade de Uberlandia e area de influéncia, através de atividades

culturais, artisticas, cientificas ¢ de integra¢do universidade-empresa.

Outra mengdo dada pelos documentos ¢ a prestacdo de servigos dos Hospitais
Odontolégico, Veterinario e de Clinicas, que atendem uma populagdo de
aproximadamente trés milhdes de habitantes, abrangendo cerca de cem cidades, em

quatro estados.

Para Amaral (2008, p.652), os fatores que levaram ao crescente nimero de

estudantes de graduagdo foram: a implantacio de formulas dependentes de
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produtividade individual que objetivam justificar a alocagio dos recursos financeiros
para as institui¢des, com forte dependéncia do numero de alunos das IFES, pressdo
existente pelo aumento na quantidade de alunos devido ao fato do baixo percentual
brasileiro da populagido de jovens com idade entre 18 e 24 anos, matriculada em ensino
superior; implanta¢do da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) que incentivou a
elevagdo da carga horaria dos professores, ou seja, um valor financeiro sé é incorporado
ao salario se houver, em contrapartida, um determinado nimero de hora, do docente, a

mais em sala de aula.

Nas tabelas a seguir, sdo apresentados dados obtidos dos relatérios
or¢amentarios da UFU, os quais retratam o seu empenho na busca da exceléncia no

cumprimento de sua missao.

Tabela 7 - A UFU em nameros em 2006

ESPECIFICACAO QUANTIDADE
Campi 3
Institutos 11
Faculdades 17
Unidades Especiais de Ensino 2
Cursos de Graduagdo — Presencial 34
Cursos de Graduagdo — a Distancia 1
Cursos de Especializagio 34
Cursos de Mestrado 22
Cursos de Doutorado 10
Docentes de Educacdo Basica 110
Docentes de Educagdo Profissional 36
Docentes de Ensino Superior 1.172
Técnico-Administrativos 3.300
Bibliotecas 4
Laboratorios 338
Fazendas Experimentais 4
Anfiteatros 8
Centros de Convivéncia 2
Incubadora de Empresas 1
Emissora de Televisdo 1
Emissora de Radio FM 1
Imprensa Universitaria 1
Vestibular (Semestral) 2
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PAIES — Programa Alternativo de Ingresso ao | I(anual)
Ensino Superior

* Fonte: relatorio de gestdo orgamentaria da UFU, de 1995 a 2006

A partir dos documentos do relatério de gestdo orcamentaria, esse quadro nos
permite analisar que, apesar da crise de hegemonia e de legitimidade das IFES, que ¢
um componente politico fundamental para o desenvolvimento da crise institucional
vivenciado nas ultimas décadas, a UFU conseguiu certa recuperagdo na luta por um
perfil de universidade, mediante os discursos, as produgdes teodricas ¢ os documentos
oficiais que revelam claramente a opg¢ao pelo projeto neoliberal de universidade, que se
explicita na contradi¢io das praticas. Isso demonstra que nio € possivel defender, na
legislagdo e nos discursos, a autonomia didatico-cientifica e reestruturacdo e expansio
das universidades federais sem recursos org¢amentdrios suficientes, empurrando
seguidamente as instituigdes publicas para a disputa de financiamentos. Nesse caso, o
aumento do nimero de alunos na graduagdo constitui um paradmetro importante na
gestdo administrativa da UFU, visto que isso significa o aumento nos recursos de

manuten¢do e investimentos.

3.2 — Avaliacio do Ensino Superior e Tendéncias da Avaliacio Institucional.

Por principio, a avaliacdo institucional deve ser um amplo e democratico
processo de busca de compreensdo das dimensdes essenciais de uma instituicdo e de
organizacdo das possibilidades de transformagdes. Portanto, a avaliagdo deve estar
orientada claramente para as finalidades essenciais da instituicdo, sob os seguintes
aspectos: compreensdo, redefinicdo, valoracdo e construgdo das transformagdes
desejadas. Estando voltada para a melhoria do funcionamento institucional e sua
responsabilidade social, e ndo atrelada as necessidades de momento dos governos e do
mercado, a avaliacdo € uma resposta a exigéncia ética da melhoria do funcionamento
institucional, elevacdo da efetividade cientifica e politica, aumento da conscientizagio
da comunidade académica e responsabilidade social. Como a educacdo compreendida
com as necessidades e interesses publicos sdo de responsabilidade coletiva da
comunidade educativa e do Estado, a avaliacdo ha de ser democratica e participativa
(SOBRINHO, 1999, p. 90-91).

Nao pretendemos analisar aqui os modelos e muito menos os instrumentos de

avaliagdo da Educagdo Superior, mas registrar a significativa participagdo da UFU no
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processo de exame nacional de curso desde 1996. Contudo os programas do PPA 2000-
2003 passiveis, de vinculagdo com a Universidade Federal de Uberlandia o qual
alimentou os processos de decisdo e de formulacdo de agdes voltadas para melhoria dos
cursos de graduagdo, como o Programa Desenvolvimento do Ensino de Graduacéo, que
prima pela qualidade do ensino. Com a edigdo Lei n° 9.131, de 1995, foi instituido o
Exame Nacional de Cursos, o conhecido provdo, que se consolidou como instrumento

primordial para verificar a qualidade do ensino de graduagéo.

Dessa forma, entendemos que a avaliagdo precisa valorizar as politicas de
pertinéncia social, de democratizagdo do acesso e permanéncia, como também
complementar com mais abrangéncia as estratégias de consolidagio dos cursos de nivel
superior que analisam fatores determinantes da qualidade e a eficiéncia das atividades
de ensino, pesquisa ¢ extensdo, obtendo dados informativos que reflitam, da melhor
maneira possivel, a realidade do ensino. H4, no entanto, a preocupacdo em nio
considerar o Provio com um mero programa de teste, muito menos o unico indicador a
ser utilizado na avalia¢do das Instituicdes de Ensino Superior; mas sim utilizado para

refletir a propria realidade.

Tudo isso, segundo relatério da UFU, contribuiu para implantar um processo
continuo de auto-avaliagdo que possibilitasse conhecer suas potencialidades e
dificuldades, visando a melhoria da qualidade no desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo e gestdo; bem como promover e difundir uma cultura de
avaliagdo permanente que permita planejar e redirecionar as a¢des da UFU, no que diz

respeito as atividades de ensino, pesquisa, extensido e gestdo da Universidade.

O ponto de partida dos processos que constituem o sistema avaliativo
situa-se em cada institui¢@o de educagdo superior. O processo de auto-
avaliac@o € de responsabilidade de cada institui¢do, que buscara obter
a mais ampla e efetiva participacdo da comunidade interna nas
discussdes e estudos, sendo recomendével que nesse processo também
conte, a seu critério, com a colaboragdo de membros da comunidade
externa, especialmente de ex-alunos e representantes daqueles setores
sociais mais diretamente envolvidos com a IES (SINAES, 2007,
p-108).

Ainda, segundo o relatorio, a intengdo ¢ fornecer, por meio dos resultados da
auto-avalia¢do, caminhos e propostas para a construgdo coletiva e revisdo permanente
do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e Plano Pedagdgico Institucional —
PPI; produzir conhecimentos sobre a atual situagdo da UFU, nas dimensdes de ensino,

pesquisa, extensdo e gestdo; analisar a eficiéncia, a eficacia e a relevancia social e
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cientifica dos programas e projetos institucionais de ensino, pesquisa, extensao e gestio;
desencadear um processo de auto-avaliagdo coletivo, estimulando a inter-relagdo entre
todos os atores envolvidos (docentes, discentes, técnicos administrativos, egressos e
entorno social de uma maneira geral), rumo ao constante aprimoramento do
desempenho institucional.

Assim para melhor estabelecer a inser¢do dos processos avaliativos que
norteiam as instituigdes de ensino superior, ¢ necessario analisar os fatores
determinantes para a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa ¢
extensdo, obtendo dados informativos que reflitam, da melhor maneira possivel, a
realidade do ensino. Assim o Paiub caracterizou-se por possibilitar a livre adesdo das
IFES, incentivando a concorréncia de projetos com principios avaliativos marcados por

pressupostos emancipatorios e participativos.

O PAIUB sugeria, como primeira etapa, a auto-avaliacdo envolvendo toda a
institui¢do, proporcionando, a partir de entfo, subsidios para avaliacdo externa. Mas,
com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso o MEC adotou novas politicas
de avaliagdo do ensino superior ¢ o PAIUB passou a ser utilizado apenas como um

processo de avaliagdo interna, ¢ desde entdio sua pratica ndo ¢ mais comum nas IES.

Apos o PAIUB, institucionalizou-se o Exame Nacional de Cursos (ENC),
conhecido como provdo. Atualmente, as instituigdes utilizam o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) por for¢a da lei. Os principios avaliativos
consubstanciados pelo SINAES procuram contemplar a complexidade do ensino
superior brasileiro, articulando as dimensdes do processo de ensino - aprendizagem,

capacidade e responsabilidade social da instituigdo.

O retrato de UFU ¢ excelente. Diversos cursos merecem destaque, pois
obtiveram conceito A, desde sua 1% avaliagdo pela SESu/MEC, quais sejam:
Administragdo, Agronomia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Fisica,

Matematica e pedagogia.
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Tabela 8 - Resultados dos Cursos de Graduac¢ao no Provao

Curso

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Administragio

A

A

A

A

A

A

Agronomia

*

*

*

A

A

A

Arquitetura e
Urbanismo

Ciéncias
Bioldgicas

Ciéncias
Contabeis

Ciéncias
Economicas

>

Direito

Enfermagem

Engenharia Civil

Engenharia
elétrica

W W O "

> > > >

Engenharia
Mecéanica

>

Engenharia
Quimica

>

Fisica

Geografia

*

Histoéria

*

*

*

Letras

Matematica

Medicina

Medicina
Veterinaria

al g9 » »

a = > >

o W o >

al o » > >

W @ o | O > >

Odontologia

o

Pedagogia

Psicologia

*

Quimica

*

*

*

*

> W o> O

> o> > W

ap »| »| w

*ano em que o provao ndo foi aplicado no curso

*fonte: relatdrio de gestdo or¢camentaria da UFU, de 1996 a 2006

No ambito da autonomia, a questdo da avaliacdo institucional ¢ o controle

centralizado constituem-se em ponto polémicos entre os autores oficias e representantes

do setor publico de educagio superior. Nessa perspectiva, o Exame Nacional de Cursos,
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o provdo, causou, principalmente, nas instituicdes privadas, a reformulacdo de
curriculos, a contratacdo de professores titulados, a ampliagdo de bibliotecas, a
implementacio de novos laboratdrios etc. Entretanto, a importancia dada pelo MEC
quando da divulgacdo dos resultados desse fragil instrumento de avaliagdo,
considerando-o capaz de avaliar o curso e, as vezes, dando a impressdo de que fosse
possivel utilizar os seus resultados para avaliar a propria IES, fez com que processos
complexos de avaliag¢@o institucional como o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras, o PAIUB, recebesse forte oposi¢éo daqueles que querem ver
o estabelecimento de listas classificatorias e carimbos simplistas com letras A, B, C, D e
E (AMARAL, 2008, p.30).

Com isso, produz-se um desvio importante da natureza propriamente educativa
da avaliag@o, que se afasta das questdes mais atinentes a formagao e ao sentido social do
conhecimento para cumprir papéis relacionados a metas econdmicas por parte do
governo. A avaliacdo se tornou, sobretudo, um instrumento de averiguagdo do quanto as
institui¢des ¢ o proprio sistema sfo capazes de demonstrar objetivamente no que se
refere as suas responsabilidades de bem usar os recursos de que dispdem e de como
cumprem as demandas da sociedade, notadamente na producdo de trabalho
(SOBRINHO, 1999, p.79).

Mas a maior divergéncia esta posta quando se tenta implantar a logica do conjunto
de agdes da reforma em andamento: a autonomia financeira das IES e a distribui¢do dos
recursos do Estado entre todas as IES, segundo o critério de desempenho no sistema
nacional de avaliagdo sob controle centralizado. Por outro lado, a operacionalizacdo das
idéias contidas no relatdrio final do Grupo Executivo para a Reformulag¢do da Educagio
Superior (GERES) que definitivamente, em seu relatdrio, vincula autonomia, avalia¢do
e financiamento. Amaral Apud (GERES, 1986) nos diz que o:

O fio condutor do documento articula a proposta de maior autonomia
da universidade — condi¢do para a melhoria de qualidade da educagéo
superior — com o reclamo de responsabilidade social da instituigao,
que deve ser avaliada por processos publicos, através de critérios
fixados pela propria comunidade académico-cientifica. (GERES 1986,
p- 2, Grifos nossos).

Por outro lado, o processo de avaliacio do desempenho das
instituicdes de ensino superior devera oferecer importantes subsidios
para a alocaciio de recursos entre as instituicoes federais. Como
resultado do processo avaliativo, recomendacdes especificas poderdo
ser feitas em relacdo as necessidades e disponibilidades de cada
instituicdo. (GERES 1986, p. 20, Grifos nossos).

Com a divulgacdo desses estudos, pretendia-se dar inicio a uma nova vertente,
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a vinculagdo “expansdo-avaliagio financiamento”, pois estava sendo proposta a
institucionalizagdo de processos avaliativos formalizados e modos de vincular o
resultado da avaliagdo aos recursos financeiros institucionais, deixando de ser uma

“avaliagdo”, como acontecia até aquele momento, dos governantes do Pais.

3.3 — Expansio do Ensino Superior e Tendéncias da Gestio Institucional.

Com o propdsito de contribuir com o debate em estudo, procuramos apreender
as informagdes contidas no ambito da proposta da Universidade Federal de Uberlandia,
constatando que, desde 1994, fez-se presente a expansdo, com adequagdes para
mudancas no modo de gestdo institucional, o que desencadeou discussdes que
convergiram para um novo projeto estatutario e a idealizagdo de uma nova configuracéo
administrativa. Como desfecho, ocorreu a constituicdo de Unidades Académicas, com a
intengdo de exercer as fungdes essenciais ao desenvolvimento do Ensino, da Pesquisa e
da Extensdo, e Unidades Especiais de Ensino, responsaveis pela oferta da Educacdo
Basica e Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio. Em 2006, cria-se um Campus
Avancado, na cidade de Ituiutaba/MG — o Campus do Pontal, marcando uma etapa
importante de sua historia.

Conforme dados do plano de expansdo, a UFU hoje conta com 28 Unidades
Académicas e oferece 57 Cursos de Graduagdo, 24 cursos de Mestrado, 12 de
Doutorado e aproximadamente 40 Cursos de Especializagdo em todas as areas do
conhecimento. Conta ainda com duas Unidades Especiais de Ensino que oferecem
Educacio Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens ¢ Adultos na modalidade
de cursos supletivos para o Ensino Fundamental e Médio e Educagio Profissional de

Nivel Médio, com formac&o inicial e continuada de trabalhadores da area de saude.

A composi¢do do corpo discente, em 2006, estava constituida por 13.450 alunos
de graduag@o presencial, 500 em graduacdo a distancia, 1.429 na pds-graduacio stricto-
sensu, 407 na pos-graduagdo lato-sensu, 145 na residéncia médica, 261 na educacgio
profissional técnica de Nivel Médio na area da Saude, 225 na Educagéo Infantil, 599 no
Ensino Fundamental, 150 na Educacdo de Jovens e Adultos e 1.006 de Linguas

Estrangeiras, totalizando 18.172 alunos.

Com relagdo ao corpo docente nos trés niveis de ensino, esse era composto,
2007, por 1.334 docentes (professores efetivos e substitutos). Desses, 961 professores

eram efetivos do ensino superior, dentre os quais, 66% possuem titulagdo de doutor ou
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superior e 22% detém o mestrado. O corpo técnico-administrativo contava com 3.289
servidores em quadro permanente, com 1.563 no Hospital de Clinicas e dentre os
demais 1.726 servidores estavam 265 de nivel superior, 1.073 de nivel médio ¢ 388 de

apoio.

Com relagdo ao conjunto das Instituigdes de Ensino Superior Federais, a UFU
desfruta de um conceito de exceléncia, mediante os indicadores adotados pelo CNPq,
FAPEMIG, INEP e SESu, os quais mostram que a instituigdo mantém excelentes
resultados académicos ¢ absorve uma forte demanda por vagas na educacio

universitaria publica no espago de sua atuacio.

Os documentos revelam ainda que a UFU tem por finalidade desenvolver e
difundir suas atividades, através do ensino de todas as formas de conhecimento tedrico e
pratico; visa ainda a formagao de pessoas capacitadas para o exercicio da investigacgdo,
bem como para o magistério e os demais campos de trabalho nas areas culturais,
artisticas, cientificas, tecnoldgicas, politicas e sociais. Além disso, a universidade estuda
questdes socio-econOmicas, educacionais, politicas e culturais da sociedade com o
proposito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, local, regional ¢ nacional,

bem como para melhorar a qualidade de vida da populagéo.

A UFU estabelece ainda formas de cooperacdo com os poderes publicos e outras
institui¢des cientificas, culturais e educacionais brasileiras e estrangeiras. No ambito da
pesquisa, a referida universidade destaca-se nas areas das Engenharias, Ciéncias Exatas
e da Terra, na area das Ciéncias Humanas, das Ciéncias Sociais Aplicadas, das Ciéncias

Bioldgicas e na area das Ciéncias da Saude.

Também, a UFU desenvolve um grande trabalho com relacdo a prestacdo de
servicos e da extensdo universitaria, que se evidencia pela oferta permanente de cursos
de formagdo continuada de professores das redes estaduais e municipais e na oferta,
para a populacdo em geral, de cursos de lingua estrangeira. Na area da saude, mantém o
Hospital de Clinicas de Alta Complexidade, Hospital do Cancer e Hemocentro, Hospital
Odontolodgico, Hospital Veterinario, Clinica Psicologica e o Centro Nacional de

Exceléncia Esportiva que desenvolve projetos para o esporte olimpico e para-olimpico.

No ambito da Educagfo Basica, a universidade participa de forma referenciada
na formagio cientifica e cidada de criangas, de jovens e adultos, servindo, ainda, como

campo de estdgio para a formagdo inicial de educadores que atuarfo nas redes de
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ensino, na formacgdo de professores e na proposicdo de novas metodologias para este

nivel da Educagdo Nacional.

Depreende-se que a expans@o da educaglo superior passou a ser expressiva
desde 2003, quando o Conselho Universitario aprovou a criagdo, na propria sede, de 4
novos cursos de graduagdo, a implantacdo de 17 novos cursos de mestrado e¢ 6 de
doutorado, e em 2006. Ainda, aprovou também a criagdo de seu Campus Avancado na
Cidade de Ituiutaba/MG, ampliando consideravelmente sua oferta de cursos e de vagas
publicas. Por essas medidas, a Universidade Federal de Uberlandia registra, hoje, um
indice de expansdo de vagas na graduacdo na ordem de 31,4% e de 125% do total de

vagas na pds-graduacio stricto-sensu.

Segundo os dados do relatorio de gestdo orcamentdrio, o tema expansdo de
oferta de vagas e da criagdo de novos cursos na UFU, gerou atengdo especifica de uma
Comissdo, em 2003-2004, estudou diferentes alternativas para a expansio da graduagao.
Os quais os resultados evidenciaram possibilidades de existéncia de recursos
orgamentarios capazes de sustentar uma expansdo qualificada, a Institui¢do, além da
abertura de seu campus avangado, apresenta uma boa disposi¢cdo para o crescimento,

especialmente com a criagdo de novos cursos.

Entdo, em 2005, a UFU iniciou o processo de discussdo e elaboragcdo do seu
Plano Institucional de Desenvolvimento e Expansdo — PIDE, cujo periodo de execugio
abrangera os anos de 2008 a 2012. Dentre os objetivos apresentados no PIDE,
configura-se a clara inten¢do de expandir a oferta de cursos e de vagas e, para
concretiza-la, a UFU referencia-se em valores e principios orientadores para uma
expansdo qualificada de vagas e cursos, articulada ao fomento da pesquisa, da extensio

e a promocdo de todo o desenvolvimento institucional.

De acordo com o relatdrio de gestdo or¢amentario, foram constituidos valores e
principios que norteadores na gestdo da instituicdo, que sdo: inser¢do social
(universidade em sintonia com a sociedade, ensino publico e gratuito): bem a servigo da
sociedade (indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo) suposto de qualidade ao
trabalho académico, autonomia universitaria (liberdade académica na busca de solugdes
criativas, valoriza¢do das pessoas ¢ de seu trabalho) caminha para o desenvolvimento
profissional e o envolvimento institucional, preservagdo do ambiente (condi¢do para o

desenvolvimento institucional sustentavel).
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A UFU ofereceu, no ano de 2007, um total de 2.910 vagas para ingressantes em
cursos de graduagdo. Destas, 920 sdo vagas noturnas, representando percentual de
31,6% do total geral de vagas. As vagas noturnas sdo proporcionadas, majoritariamente,
por cursos que oferecem a modalidade da licenciatura (conjugada ou nfo com a
modalidade bacharelado) em diferentes areas do conhecimento. Em 2006, a institui¢do
ofertou um total de 2.245 vagas na graduagio, sendo 480 em cursos noturnos. Se o total
de vagas noturnas em 2007 foi de 920, isso indica um acréscimo de 440 vagas em
relagdo ao ano anterior, o que corresponde a 91,66% de expansio de vagas no noturno,
revelando o esforco da UFU no processo de sua expansdo, notadamente, no periodo
noturno e em cursos de formag@o de professores. Esse esfor¢o de expansdo ¢ também

observavel no nivel da Pos-Graduagdo stricto sensu.

Destaca-se ainda que a oferta desses cursos na UFU tem sido intensa nos altimos
anos, 0 que tem promovido uma qualidade maior em toda formagdo superior na
Universidade. Entre 2000 e 2007, foram criados 20 novos cursos, sendo 11 cursos de
mestrado ¢ 9 de doutorado. Somados aos cursos j& existentes - os primeiros datam de
1985, a instituicdo oferece hoje 36 cursos (24 mestrados e 12 doutorados).
Considerando apenas os ultimos cinco anos (2002-2007), a expanso na pos-graduacio

stricto sensu atinge 40%.

Enfim, considerando o histérico desse nivel de formagio na UFU, notamos que
50% dos cursos de mestrado e 80% dos de doutorado foram criados na ultima década. O
total de alunos matriculados na pds-graduacdo em 2006 foi da ordem de 1.429,
perfazendo 344 dissertagdes e 38 teses defendidas nesse ano. Nos programas, estdo

envolvidos 395 professores permanentes, colaboradores e visitantes.

No caso dos cursos de graduacdo, observamos os percentuais atuais de vagas nos

seus diferentes turnos e cursos:

Tabela 9 - Vagas oferecidas nos cursos de graduacio por turnos (2007)

Turno N° Vagas/Ano % sobre Total
Diurno 1.990 68,4

Noturno 920 31,6

Total 2.910 100

Fonte: Plano de Expansdo da Universidade federal de Uberlandia 2008, definivel no site www.ufu.br.
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O que observamos € que o plano de expans2o apregoa um comprometimento

na constituicdo de diretrizes para desenvolver um planejamento, execucdo e

acompanhamento das a¢des académicas e administrativas concernentes a este Plano de

Expansdo da UFU 2008-2012, o qual envolve a preparacdo, implantagio gradativa e

consolidacdo em todas as diferentes dimensdes.

Para tanto, a expansdo — avaliagdo, encontra-se intimamente associado a um

conjunto de or¢amentos — parcial e global- em que ficam evidenciados os principais

itens de dispéndio e respectivos valores monetarios necessarios a4 sua consecucdo,

alocados anualmente e de forma progressiva, a medida que se concretiza o proprio

conjunto de agdes, estratégias e metas expressas neste Plano.

Tabela 11 - Ampliacio de vagas e cursos em Uberlandia - (2003-2006).

Curso criado N°. de vagas/ano | Turno Modalidade de | Criado em
curso

Engenharia 40 Integral Bacharelado 2003

Mecatronica

Fisica de Materiais 30 Diurno Bacharelado 2005

Engenharia 40 Integra Bacharelado 2006

Biomédica

Biomedicina 25 Integral Bacharelado 2007

Sub-Total 135 vagas

Aumento de Aumento de vagas Turno Modalidade de Ano

vagas curso

Teatro 10 Integral Licenciatura e 2007

Bacharelado
Sub-Total 10 vagas

Fonte: Plano de Expansio da Universidade Federal de Uberlandia, 2008, definivel no site www.ufu.br.

Tabela 12 - Previsdo de ampliacdo de vagas em cursos graduacio ja existentes

UA Cursos novos Turno Vagas novas
ILEEL Tradugdo/Bacharelado N 20
FACOM Sistemas de Informagdes/Bacharelado N 120
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IQUFU Quimica/Licenciatura e Bacharelado 30
FAMAT Estatistica/Bacharelado 60
ILEEL Letras: Lingua 30
Espanhola/Licenciatura
FAFCS Teatro: Danga-teatro/Bacharelado D 20
20
FACED Comunicag¢do Social: 40
Jornalismo/Bacharelado
FAGEN Gestao da Informagdo/ Bacharelado 80
IE Relagdes Internacionais/ Bacharelado 80
FAMED Nutricao/Bacharelado 60
FAEFI Fisioterapia/Bacharelado 60
INFIS Fisica Médica/Bacharelado 70
INGEB Biotecnologia/Bacharelado 40
ICIAG Engenharia Ambiental/Bacharelado 80
IGUFU Geografia Bacharelado 20
FAMEV Zootécnica/Bacharelado 80
FEMEC Engenharia Aeronautica/Bacharelado 40
Total 930

Fonte: Plano de Expansio da Universidade Federal de Uberlandia, 2008, definivel no site www.ufu.br.

Tabela 13 - Ampliacio de vagas em cursos graduacio — Turnos Novos

UA Cursos Turno Vagas novas
Novo

INBIO Ciéncias Biologicas/ N 50
Licenciatura

Teatro/ Licenciatura N 20

FAFCS Filosofia/ Licenciatura e D 30
Bacharelado

FACIC Ciéncias Contabeis/ D 80

Bacharelado
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FAGEN Administragdo/Bacharelado D D 80
80

Total 260

Fonte: Plano de Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia, 2008, definivel no site www.ufu.br.
Do ponto de vista dos recursos destinados a investimentos, também designados
como despesas de capital, o orcamento esta composto por dispéndios com edificagdes,
infra-estrutura e equipamentos. No que se refere aos recursos de custeio-despesa
correntes, sua composi¢do envolve os seguintes itens: Professor Equivalente; Servidores
de Nivel Superior; Servidores de Nivel Intermediario; Bolsas de Assisténcia Estudantil;
Custeio geral (todos em valores anuais), que serd devidamente detalhado e alocado

segundo as necessidades postas pelo Plano de Expanséo.

O REUNI, com a imposi¢do de se elevar a relacdo aluno/professor tera
como conseqiiéncia imediata a redugdo no gasto por estudante — ha
que se efetivarem estudos para acompanhar esta evolucdo - que
poderdo interferir na qualidade de formagdo dos estudantes e nas
atividades de pesquisa e de extensdo se, ao longo nos préximos anos
ndo houver aporte de recursos financeiros especiais para o
desenvolvimento dessas atividades, uma vez que a grande maioria dos
novos professores a serem contratados (da ordem de 16.000) ja
deverdio possuir a titulagdo de doutor o que significarda a ampliagdo
dos programas de pos-graduagdo stricto-sensu trazendo como
conseqiiéncias a necessidade de novos laboratdrios, verbas para
intercaAmbio e elevagdo dos gastos com o custeio das universidades
federais. (AMARAL, 2008, p.30)

Dessa forma, os recursos necessarios a consecu¢do do proposto neste Plano
podem ser evidenciados através dos quadros abaixo, em que se apresentam o montante
anual e total para o periodo 2008-2012 para os dispéndios em capital e custeio. A infra-
estrutura estd aquém do necessario na maior parte dos cursos ja existentes nesta
universidade. Nos ultimos anos, esforcos tém possibilitado a ampliagdo do espago
fisico, mas que ainda se apresenta insuficiente. As dificuldades relativas a aquisigéo,
manutengdo e reposi¢do de equipamentos tém sido do mesmo modo, consideradas como
um problema que requer rapida e eficaz soluc@o. Assim, os investimentos necessarios a
este Plano, traduzidos pelos valores monetarios abaixo, sdo imprescindiveis para

também assegurar a expansdo planejada.
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Tabela 14 - Orcamento de investimento por ano e total (2008-2011)

Investimentos | 2008 2009 2010 2011 Total
Edificagdes 3.987.719,92 12.000.000,08 10.000.000,00 7.574.880,00 33.562.600,00
Infra-estrutura 1.500.000,00 2.000.000,00 1.100.000,00 440.000,00 5.040.000,00
Equipamentos 800.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.134.892,32 4.934.892,32

Obs. A distribuigio dos dispéndios com edificagdes e infra-estrutura constam do item 3, plano diretor de
infra-estrutura fisica. Fonte: Plano de Expansédo da Universidade Federal de Uberlandia 2008, definivel no
site www.ufu.br.

Tabela 15 - Orcamento de custeio por ano e total (2008-2012)

Org¢amento 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Professores 2.219,6 2.492,3 11.375,5 15.981,1 18.866,6 54.935,1
Equivalentes

TAs. Superior 379,7 702,4 873.,2 911,2 911,2 3.777,5
TAs. Intermediario 636,21 1.558,8 2.338,1 2.831,2 2.926,6 10.290,9
Bolsas Assisténcia 90 450 1.260 2.100 3.600 7.500

Estudantil
Custeio 832,0 9.986,7 10.158,3 17.676,5 28.255,1 61.909,5

Fonte: Plano de Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia, 2008, definivel no site www.ufu.br.
Ao examinarmos a evolug¢@o dos recursos destinados a institui¢do, podemos
compreender entdo que a execug¢do orcamentaria prevista para a UFU mostra o volume
de recursos incorporados numa evolugio substancial dos recursos orgamentarios, visto
que representa a efetivagdo no crescimento da instituigdo. Assim, a distribuicdo anual e
cumulativa dos recursos de pessoal e encargos sociais ¢ incorporada nas atividades de
expansdo, portanto o montante de recursos financeiros encontra-se previsto da seguinte

forma:

Tabela 16 - Distribuicio das contratacdes de pessoal (2008-2012)

PESSOAL 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 TOTAL
Docentes DE 40 117 205 288 340 340
Técnico- Nivel 40 98 147 184 184
Administrativos Intermediario
232
Nivel Superior 20 37 46 48 48

Fonte: Plano de Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia 2008, definivel no
site www.ufu.br.

109




Para Amaral (2008, p.677), “A implementacdo de uma verdadeira autonomia
exige defini¢do clara do montante de recursos a ser distribuidos para as instituigdes”.
Como vimos, sdo grandes os desafios para se compreender a situagdo das IFES, assim
como para definir o quanto a politica educacional estabelece diretrizes e agdes que
possam garantir a manutengdo ¢ o desenvolvimento institucional, tendo como base a
natureza dessas instituigdes, as suas necessidades concretas e a efetivagdo da autonomia
universitaria, conforme estabelece a constituicdo. Na verdade, nfo se efetivou, pois elas
continuam a depender integralmente das defini¢des orcamentarias estabelecidas pelo
Poder Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional na formulac¢do do financiamento
incremental ou inercial. O que resulta na necessidade de garantir mudangas
significativas no padrdo de financiamento estabelecido para IFES.

Assim, a diversificacdo de fontes de financiamento e a estratégia de
fiscalizagdo a ser promovida pelo Estado e pela sociedade em geral sdo a tonica do
espago reservado a tratar da educagdo superior, que tem como eixo o par “autonomia-
avaliac@0”. Tudo isso se constituiu a partir da Constitui¢do Federal — que se deveriam
expandir vagas no interior do Pais e que se deveria elevar a relagdo aluno/professor. No
caso das expansoes dos campi do interior, vincularam-se recursos financeiros, vagas de
docentes e de técnico-administrativos a expansdo das IFES, por adesdo, e sujeitando a
condigdo do resultado da expansio.

Nesse caso, a expansdo das IFES vincula-se a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o qual o paragrafo 4° do Art. 46, estabelece que "a
expansio das institui¢des federais de educagéo superior sera definida pelo Ministério da
Educacdo mediante analise do PDI de cada instituicdo e respectiva avaliagdo de

desempenho, segundo critérios definidos em regulamento." Houve, portanto, uma
“avaliacdo” governamental.

Dessa forma, dentro do Programa de Reestruturagdo e Expansio das
Universidades Federais houve também uma vinculagio entre “avaliagdo” e

. . ~ 31 .
“financiamento”, avaliando-se que a relagdo aluno/professor’ deveria se elevar para 18

3! Esta relagdo aluno/professor foi definida como sendo a razio entre matricula projetada em
cursos de graduagdo presenciais e a medida ajustada do corpo docente. A matricula projetada
considera que um determinado quantitativo de alunos, por curso, fica retido e conclui em maior
tempo do que o tempo padro para o curso e a medida ajustada do corpo decente leva em conta
o quantitativo de estudantes de pds-graduacio stricto-sensu e os conceitos CAPES. “O ajuste da
medida do corpo docente, para as universidades que ultrapassam a média nacional na oferta de
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~ ~ 2 .
nas IFES e que a Taxa de Concluséo na Graduagio™ (TCG) deveria se elevar para 90%.
Sendo assim, o Governo Lula vinculou recursos financeiros, vagas de professores ¢ de
técnico-administrativos para que as instituicdes pudessem participar dessa agfo

governamental, por ades@o.

vagas na pds-graduacdo, faz-se a razdo de 1 docente DE por 6 alunos de mestrado e doutorado
(no caso de programas com avaliacdo 3 e 4), de 1 docente por 5 alunos (programas 5 e 6) e 1
docente por 4 alunos (programas 7).” (BRASIL.MEC, 2007a, p.11)

32 Sobre a TCG o MEC esclareceu que a “taxa média de 90% de conclusdo dos cursos de
graduag@o diz respeito a eficiéncia com que as universidades federais preenchem as vagas que
oferecem e leva seus estudantes a diplomagio, objetivo que deve ser monitorado ao longo da
execugdo dos planos de reestruturagdo.” (BRASIL. MEC, 2007, p. 12)
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como finalidade investigar as transformagdes recentes da
educacfo superior no Brasil, o que permitiu visualizar alguns movimentos, tendéncias e
desafios que constituiram o processo de expansdo, avaliagdo, financiamento e
democratizacdo da educacdo superior, tendo por base a relagdo entre esfera publica das
politicas de reforma e as politicas educacionais voltadas para a Educagido Superior, com
maior destaque para: a implementacdo do um sistema de avaliacdo que oscila entre a
flexibilizacdo e a regulacdo, controle; a mudanca na identidade institucional das
universidades e no padrio de gestdo; e o reconhecimento e a institucionalizagdo da

educacio superior como campo de estudo.

Nesse sentido, consideramos como objetivo geral desta investigagdo a
compreensdo das concepgdes, principios, objetivos, metodologias e usos dos resultados
da avaliag@o institucional, em suas diferentes modalidades, e suas implica¢cdes no
financiamento, na gestdo orgamentaria e no desempenho das instituicdes, por meio das
analises dos relatérios avaliativos e de distribuicdo de recursos orgamentarios

disponibilizados pelo governo federal para a UFU, durante o periodo de 1995 a 2008.
Os objetivos especificos sao:

- identificar os varios aspectos das politicas publicas para a educagio superior brasileira
no periodo pés LDB (Lei 9394/96), com destaque para as perspectivas de gestdo e
avaliagcdo no ensino superior em geral, considerando, inclusive, as tendéncias atuais do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federai/REUNTI;

- analisar a vincula¢io entre os processos e resultados de avaliago institucional com o
financiamento e gestdo or¢amentaria das IFES, nas a¢gdes governamentais para o ensino
superior no ambito de uma verdadeira reforma educacional para o setor, tendo como

referéncia os principios, programas e procedimentos instituidos a partir de 1995;

- situar e verificar a relagdo entre avaliacdo, financiamento e gestdo or¢amentaria na
Universidade Federal de Uberlandia, de 1995 a 2008, por meio da analise dos relatorios
e planilhas orcamentarias da instituicdo, com destaque para as implicagdes no

desempenho institucional da UFU.
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Em ultima instancia, procuramos problematizar as propostas de avaliago
institucional da esfera governamental no periodo pds - LDB (Lei 9394/96), a partir das
seguintes questdes: quais as tendéncias das politicas de avaliagdo institucional no atual
contexto de reforma do ensino superior? Que relagdes sdo estabelecidas entre a
avaliagcdo institucional, financiamento e gestdo orcamentaria do ensino superior
brasileiro? Quais as concepgdes de avaliacdo presentes nas proposi¢cdes do Ministério da

Educagio?

Tais questdes constituem elementos norteadores e indicadores para o nosso
estudo sobre a avaliagdo da educacdo superior no cenario atual, associada a gestdo

académica e administrativa da UFU, no periodo de 1995 a 2008.

O pressuposto basico é que, considerando-se que no contexto das politicas de
reforma do ensino superior a avaliagdo institucional apresenta-se sob perspectivas
distintas, indicando debates e posi¢des que traduzem o horizonte politico e tedrico-
metodologico na qual é concebida e implementada, ha indicagdes de vinculacdo entre
avaliagdo, financiamento, gestdo orcamentaria e desempenho institucional, expressa na

UFU, no periodo de 1995 a 2005.

Assim, no primeiro capitulo, trabalhamos As Politicas para a Educac¢do
Superior Brasileira nas Ultimas Décadas, onde explicitando elementos que
centralizardo a reforma do Estado Brasileiro e da politica da Educagdo Superior
implementada nos governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Além disso, discutimos a reforma da educacio
superior ¢ o processo de expansdo, refletindo sobre as propostas enunciadas pelos
governos para a transformagdo de uma nova linguagem politica, adotada pelos
governos, com o discurso de melhorar a oferta da educagdo num contexto de movimento

¢ inovagao.

No segundo capitulo, identificamos as Politicas de Avalia¢do Institucional e
Gestdo Org¢amentaria, por meio da perspectiva da avaliagdo e financiamento nas atuais
politicas educacionais para a educagdo superior, tendo como referéncia os principios ¢

programas, procedimentos de avalia¢do e financiamento instituidos a partir de 1995.

Assim, foram destacadas as principais caracteristicas das politicas adotadas para
a gestdo orgamentaria, avaliagdo institucional, reafirmando o universo do financiamento

na educac¢do publica mediante o contexto das mudangas sociais, politicas e econdmicas
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para educacdo brasileira, nos contornos de um contexto globalizado da politica
educacional brasileira decorrente da politica neoliberal e da orientagdo das institui¢des

financeiras multilaterais para os paises pobres.

No terceiro capitulo analisamos a Avaliagdo Institucional e Gestdo
Orcamentdria na Universidade Federal de Uberldndia, contextualizando os elementos
obtidos da pesquisa empirica, documental, com énfase em constituir reflexdes sobre as
principais concepgdes dos sujeitos envolvidos, no que se refere a relagcdo dos resultados
da avaliag@o institucional e suas implica¢des no financiamento da Universidade Federal

de Uberlandia.

O primeiro aspecto considerou que o estudo das reformas constitui no maior
interesse para aprofundar o conhecimento sobre a educagfo e suas relagdes com o meio
externo. Pelas reformas, ¢ possivel: analisar os projetos politicos econdmicos e culturais
daqueles que as propdem e do momento histérico no qual surgem; adquirir experiéncia
politica e social sobre como uma sociedade e os grupos no seu interior percebem e
valoram os temas educacionais e verificar que papel desempenha a educagio na trama
social; conhecer a realidade do sistema educacional ja que, pelas reformas, fica
manifesto o comportamento da totalidade do sistema educacional ¢ de seus
componentes diante dos programas que se tentam implantar (SACRISTAN, 1996, p. 50-
51).

Vimos que a politica educacional implementada pelos governos de Fernando
Henrique Cardoso e de Luiz Inacio revela carater ideologicamente privado, assumido na
reforma da educacg@o superior brasileira, que foi implementada por meio de uma série de
instrumentos normativos, tendo como marco de referéncia a LDB, aprovada em 20 de
dezembro de 1996, pela qual o Estado assumiu papel destacado no controle e na gestio
das politicas educacionais.

No periodo pds-LDB, de 1996 a 2008, a reducéo dos investimentos publicos e
a defesa da diversificagdo das fontes de financiamento foram questdes centrais na
reforma da educacdo superior adotada no Pais. Essa reforma cumpre as orientagcdes do
Banco Mundial que apresenta como uma de suas teses a de que a crise da educagio
brasileira deriva do modelo de universidade de pesquisa, que seria excessivamente
unificado e caro. Nesse sentido, a defesa da indissociabilidade entre ensino — pesquisa ¢

inviavel tedrica e financeiramente, ficando evidente que:
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Maior autonomia institucional ¢ a chave para o éxito de reforma do
ensino superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os
recursos mais eficientemente. A experiéncia demonstra que se quer
em que as institui¢des estatais melhorem sua qualidade e eficiéncia, os
governos deverdo efetuar reformas importantes no financiamento a
fim de mobilizar mais recursos privados para o ensino superior em
institui¢cdes estatais, de varias maneiras: mediante a participacdo de
estudantes nos gastos; arrecadagdo de recursos de ex-alunos;
utilizacdo de fontes externas; realizacdo de outras atividades que
geram receitas (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 44 e 69).

Ao mesmo tempo em que o governo pretende reduzir os recursos para o
desenvolvimento e manuten¢do das instituicdes federais de ensino superior, ele as
estimula a captarem recursos no mercado capitalista com vista a minimizarem a crise
institucional que vive. Segundo Santos (1996), a intengdo ¢ atrelar a educacio a loégica
do capital, na medida em que a universidade publica, ao buscar recursos no setor
privado, ficard atrelada aos interesses empresariais, entre outros.

Se, por um lado, a ampliagdo e diversificacdo das iniciativas da captagdo de
recursos proprios pelas IFES se acentuaram desde o inicio da década de 1990, decorre,
por outro lado, o desejo legitimo de conferir as atividades da gest@o institucional, bem
como podem ser vistas como tentativas veladas ou ndo, do que alguns dominam de
privatizagdo da universidade publica. Ainda, se ndo tivesse sido essa motivagdo a
orientar a agdo governamental, na maior parte dessa época, o que nio se pode negar é
que as IFES foram submetidas a um profundo corte orcamentario, em especial, no
periodo de 1995/1998.

Nesse sentido, a contengdo or¢amentaria gerou impactos sobre todas as esferas
da vida académica. Assim, a busca de fontes alternativas de recursos pode ser vista
como iniciativa de sobrevivéncia institucional, que permitiu as IFES a geragdo de
recursos proprios para assegurar o proprio funcionamento, o que passa a ser parte do
cotidiano institucional, na medida em que propicia complementacdo de renda para as
IFES.

Ha que se destacar, no entanto, que o papel central desempenhado dos
organismos internacionais na promog¢do ¢ no estimulo as politicas de viés neoliberal,
tanto no campo econdmico quanto no campo social, compreendeu-se numa ampla
estratégia nacional para a educagdo. O que ndo se pode perder de vista, é que elas s@o
parte de um processo internacional mais amplo, que tende a forte dependéncia das
reformas educacionais em relagdo as diretrizes dos organismos internacionais,

principalmente, quanto a mercantiliza¢do dos servicos educacionais.
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Assim, vimos que a modernizacdo do Estado neoliberal privilegia claramente
o mercado. Nesse sentido, as reformas da educacdo superior sdo praticadas para que as
institui¢des ganhem mais eficiéncia e se ajustem a nova realidade do mercado. Essa
realidade, por outro lado, tem como finalidade aferir a adequacdo das instituigdes
educativas as exigéncias do mercado.

Nesse momento, a relacdo entre administracdo central da educagdo e as
institui¢des superiores tem sido uma relagdo de controle, imposta pela avaliagdo que
corresponde a controle. Dessa forma, a autonomia universitaria limita-se a liberdade de
processos que engrendam maior eficiéncia e produtividade.

O segundo aspecto tratou de relacionar as Tendéncias das Politicas de
Avaliagdo Institucional para o Ensino Superior, no qual identificamos a transi¢do dos
processos de formulacdo das politicas avaliativas dos governos de Fernando Henrique
Cardoso ¢ Luiz Inacio Lula da Silva, o que implica em continuidades e rupturas
vivenciadas pela politica de avaliagdo. Essa transi¢do implicou na ressignificacdo de
alguns elementos previamente definidos, sendo evidenciado, no primeiro governo, o
carater mais somativo e tecnicista da avaliacdo, enquanto que, no segundo, o carater
formativo e emancipatorio. Cabe ressaltar que o ciclo avaliativo decorrente dos
governos constituiu na continuidade da politica avaliativa, mas com caracterizacido do

momento em que constitui o processo de avaliacdo institucional.

Concordando que a politica de avaliagdo no governo FHC teve suas raizes na
reforma neoliberal, observamos, no ambito da politica do governo Lula, uma menor
énfase nesse enfoque, uma vez que, na politica de avaliagdo proposta instaurada pelo
atual governo, encerra-se uma série de possibilidades, principalmente, no que tange a
combinac¢do de avalia¢do e regulagio, se comparada a sistematica adotada pelo governo

anterior.

Observa-se, no entanto, que o sistema de avaliagdo da educacfo superior passa
a atuar num padrdo homogeneizado, o que leva a se estruturar segundo um modelo de
diferenciacdo institucional definido na reforma da educag@o superior, tal como a

submissdo das IFES aos processos mercantis de avaliagio.

Percebemos entdo que sdo grandes os desafios para se compreender a situagdo
das IFES, bem como para definir uma politica que estabelega diretrizes e agdes que

garantam a manuten¢do e o desenvolvimento institucional, tendo por base a natureza
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dessas instituicdes, as necessidades concretas do pais e a efetivagdo da autonomia

universitaria, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1998.

O papel a ser desempenhado, no contexto nacional, pelo conjunto das IFES,
precisa ser minimamente acordado entre a sociedade, governantes e instituigdes. Nessa
formulag?o, € preciso responder as seguintes indagagdes: a) como potencializar ainda
mais a contribuicdo das IFES, visando diminuir as desigualdades regionais? b) que
colaboracdo mais direta poderia ser estabelecida entre as instituigdes para, também,
diminuir a heterogeneidade existente entre elas? c¢) como alcancar um desejado
equilibrio entre a funcgdo cultural e a “fungéo utilitarista”? d) como manter um controle
sobre a chegada ao quase-mercado educacional? e) como controlar a presenca das
funda¢des de apoio e que recursos elas deveriam gerenciar?A implementacdo de uma
verdadeira autonomia exige a defini¢do clara do montante de recursos a ser distribuido

entre as instituicdes (AMARAL, 2008, p.677).

Ha, portanto, muitas indefinicdes ¢ problemas a resolver. As regras para o
financiamento das IFES poderiam se dar num diadlogo entre Governo e Institui¢cdes até que se
concluisse a execugdo or¢amentaria anual das IFES. Ao longo da pesquisa, ha uma
indefinicdo na origem das IFES sobre as regras de financiamento, haja vista que néo
houve a vinculagdo de patrimdnio, nem a construcdo de fundos que garantissem a
manutenc¢do dos recursos financeiros para o desenvolvimento das institui¢des, ficando,
no entanto o estabelecimento da obrigatoriedade do financiamento publico em
instrumentos legais de cada momento histdrico.

Assim, o financiamento, ao ser discutido com a participagdo ¢ o envolvimento
daqueles que o executardo, sem imposi¢do de metas a serem alcangadas, constitui-se em
um valioso instrumento da gestdo universitaria, por estabelecer principios, diretrizes,
metas ¢ responsabilidades a serem alcangadas, colaborando para que os rumos
estabelecidos, em cada instituicdo, sejam perseguidos por todos que possuem

responsabilidade em sua execu¢do (AMARAL, 2008, p.677).

Faz-se necessario também demarcar, de maneira mais clara, como o pais
utiliza e distribui a riqueza publica produzida e como estabelece as formas de controle
institucionais desses recursos, sobretudo se compreendermos a universidade como uma
instituicdo social, cientifica e educativa, cuja identidade esta fundada em principios,

valores, regras e formas de organizag¢do que lhe sdo inerentes.

117



Diante desse contexto, Otranto (2006) nos diz que reformar a educagdo superior
brasileira ¢ preciso, sem nenhuma duvida. Mas, para que isso aconte¢a, realmente, de
forma democratica, mantendo a soberania do pais, é necessario que sejam revogados
todos os dispositivos legais que engessam a atual reforma dita “democratica”. E
imperativo que se enfrente o debate em torno do publico versus privado, com clareza e
determinacdo. Um pais que se quer soberano e democratico precisa ter clareza e
coragem de estabelecer, por si sO, as bases de sua Reforma da Educagfo Superior em

real discussdo com os segmentos organizados da sociedade.

Deve-se enfatizar que os sistemas de educacdo superior devem aumentar sua
capacidade para viver em meio a incerteza, mudar e provocar mudangas, atender as
necessidades sociais ¢ promover a solidariedade e a igualdade. Os sistemas devem
preservar e exercer o rigor cientifico e a originalidade, em um espirito de
imparcialidade, como condi¢do prévia bdasica para atingir e manter um nivel

indispensavel de qualidade.

Assim, mediante todo esse contexto, ao examinarmos os documentos do relatorio
de gestdo or¢amentaria da UFU, primamos por constituir a analise de uma possivel
relagdo entre avaliagdo e financiamento. Por conseguinte, verificamos que as a¢des que
ocorreram provocaram crescimento tanto na evolugéo do patriménio da UFU, quanto na
expansdo no nimero de matriculas. Cabe ressaltar ainda, que o aumento no niimero de
alunos significa, imediatamente, a elevacdo nos recursos de manutencdo e

investimentos.

Podemos perceber que as agdes estabelecidas nas normas organizacionais da
institui¢do constituiram, de certa forma, uma regulamentagfo da autonomia financeira, o
que ndo quer dizer que essa autonomia tenha se concretizado, visto que a instituigdo
ainda continua a depender de defini¢des orcamentarias estabelecida pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional na formulacdo do financiamento
incremental ou inercial, por férmulas ou contratual, que sdo metodologias geralmente
utilizadas para a defini¢do e distribui¢do de recursos financeiros ao ensino superior. Isso
se explica na concretizagdo do REUNI, o qual requer por parte da instituicdo o
cumprimento de medidas que levam, sobretudo, a diversificagdo das fontes de

financiamento e resultados incorporadas pela politica de distribui¢ao de recursos.

Na instituicdo, evidencia-se a qualidade e eficiéncia das atividades, bem como o
desenvolvimento da implantacdo de contratos de gestdo, adogdo de mecanismos para
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avaliar a instituicdo e elaboracdo da atuagdo direta nos recursos e nos processos de

gestdo orcamentaria da UFU.
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