UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
uFL-{o-]Z.f_ﬂ CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
Programa de Pés-Graduagao em Engenharia Urbana

LIMITES DO PROCESSO DE FORMULACAO DE PROPOSTAS DE
DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO SOCIAL
COM DESENVOLVIMENTO LOCAL

CAsoO: ITARARE (SP) E REGIAO

MICHELLY RAMOS SILVA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo
em Engenharia Urbana da Universidade Federal de Sao
Carlos, como requisito parcial para a obtengao do titulo
de Mestre em Engenharia Urbana.

Orientacao: Prof. Dr. Ioshiaqui Shimbo

Sdo Carlos

2005



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da
Biblioteca Comunitaria da UFSCar

S586Lp

Silva, Michelly Ramos da.

Limites do processo de formulagao de propostas de
diretrizes para politicas publicas de habitagao social com
desenvolvimento local. Caso: Itararé (SP) e regido / Michelly
Ramos da Silva. -- Sdo Carlos : UFSCar, 2005.

185 p.

Dissertagdo (Mestrado) -- Universidade Federal de Sao
Carlos, 2005.
1. Planejamento urbano. 2. Planejamento regional. 3.

Desenvolvimento local. 4. Politicas publicas. 5.
Sustentabilidade. 6. Gestdo democratica. I. Titulo.

CDD: 71104 (20°)




Ao Vitor, com amor ¢ admiragao.



AGRADECIMENTOS

A FAPESP e & Universidade Federal de Sao Carlos — em especial, ao Programa de
Pés-Graduagdo em Engenharia Urbana —, pelos suportes financeiro e institucional
necessarios para o desenvolvimento desta pesquisa.

Aos professores e alunos do Programa, que fizeram das aulas 6timas oportunidades de
aprendizado. Aos funcionarios, especialmente a Dona Esméria, pela atencdo e pelo
delicioso cafézinho.

Ao meu orientador, Prof. Shimbo, pela oportunidade da pesquisa, pelo exemplo e
incentivo constante, pelas valiosas orientagdes e pelo estimulo a ter esperanga numa
sociedade mais justa, ética e solidaria.

Ao nosso coordenador, Prof. Bernardo, pela receptividade para com os alunos.

A Prof* Sarah Feldman e ao Prof. Falcoski, pela participacio e pelas constribui¢des na
banca de qualificagdo.

A Prof* Akemi Ino e ao Prof. José Francisco, pela leitura criteriosa, pelos debates e
comentarios preciosos feitos na ocasido da defesa de mestrado.

Ao HABIS — Grupo de Pesquisa em Habitac@o e Sustentabilidade, pelo acesso aos
documentos, pelo auxilio, pela companhia nas viagens de campo e pela valiosa
oportunidade da pesquisa em Itararé.

A INCOOP — Incubadora de Cooperativas Populares da UFSCar, pela oportunidade,
por meio da monitoria, em conhecer um pouco mais a respeito da economia solidaria.

Aos moradores da cidade de Itararé, pelas relevantes informagoes.
A Olga, que tao receptivamente “transformou” o resumo em abstract.

A amiga Michela, pelo inestimavel companheirismo, apoio, amizade e pelas boas
risadas. A Tissy, pela companhia em congressos e debates, pela hospitalidade e
encorajamento. A Ju, pela amizade sempre presente e pelos quitutes mineiros.

A Aline amiga, surpresa sio carlense. A Lidiane, pelas visitas cheias de energia. A
Maris, pela casa e pelo apoio durante as provas para a selecdo do mestrado em Sao
Carlos. A Graziella e sua familia, pela casa sempre aberta, por me receberem tio bem
tantas vezes em minhas idas e vindas por Sdo Carlos, Sao Paulo e Vitoria.

A minha familia, especialmente a minha mae, que sofreu comigo a distancia. A vovo
pela visita cheia de mimos. Ao Vitor, pela confianga, respeito, amor e incentivo

presentes em todos os momentos.

A Deus, por ter me concedido tudo isso.



O principal papel do intelectual ¢ o de desconstruir
evidéncias (pelo desvelamento dos mecanismos ideoldgicos
que as produzem), implodir a unanimidade (pela exposi¢ao
das fissuras existentes em constru¢des que se pretendem
solidas) e apelar a mudanga (que, no fundo, ¢ apelar ao

exercicio da liberdade humana). Nada disso ¢ facil.

César Benjamin



RESUMO

SILVA, M. R. Limites do processo de formulacio de propostas de diretrizes para
politicas publicas de habitagao social com desenvolvimento local. Caso: Itararé (SP) e
regido. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana,
Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2005.

Este trabalho se insere no debate do desenvolvimento local sustentdvel, especificamente na
formulacdo de politicas publicas de habitacdo social que gerem oportunidades de
desenvolvimento regional e participagdo de agentes na producdo de propostas publicas.
Considerou-se neste debate as escalas de atuagdo de uma politica publica e as esferas que
dela participam. Com o objetivo de identificar os limites no processo de formulacdo de
propostas de diretrizes para politicas publicas de habitagdo social com desenvolvimento
local, adotou-se a estratégia do estudo de caso unico exploratorio do municipio de Itararé,
localizado na regido sudoeste do estado de Sao Paulo, a partir da experiéncia de
formulagdo de politicas publicas de habitacdo social com desenvolvimento regional pelo
Projeto “Habitagdo Social em Madeira como Alternativa Econdmica para Usos Multiplos
da Floresta”. O estudo desse caso visa compreender o fenomeno da atuacdo de diferentes
agentes naquela regido durante o processo de elaboragdo de diretrizes de politicas publicas.
A unidade analisada refere-se a experiéncia de elaboracdo de propostas de politicas
publicas no municipio de Itararé, onde se distinguem como categorias de andlise sujeitos
(representantes da administragcdo, representantes da sociedade organizada, iniciativa
privada, pesquisadores e outros representantes de marcenarias e serrarias do municipio)
que participaram do processo de formulagdo de programas de politicas publicas no
municipio.Com a utilizacdo da revisdo da literatura, da sistematizacdo de dados, da
observacdo direta e de entrevistas, constatou-se que existem limites que dificultam ao
pequeno municipio elaborar suas proprias politicas publicas. Tais limites estdo associados
a diversos fatores relacionados aos agentes que compdem o projeto: poder publico,
populagdo local, iniciativa privada, universidade e outros parceiros. A partir da analise da
participagdo destes atores na experiéncia conduzida em Itararé, concluiu-se que ndo houve
a interacdo necessaria entre a administragdo municipal, o setor produtivo da cadeia da
madeira, a populagdo organizada e a assessoria técnica, para que fosse consolidado o
Projeto no municipio.

Palavras-chave: desenvolvimento local e regional, politicas publicas de habitacdo social,
gestdo publica e democratica, sustentabilidade urbana.



ABSTRACT

SILVA, M. R. Limites do processo de formulacdo de propostas de diretrizes para
politicas publicas de habitacdo social com desenvolvimento local. Caso: Itararé (SP) e
regido. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Urbana,
Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2005.

This work inserts in the debate of the sustainable local development, specifically about the
formularization of the public politics of social habitation that generate changes of regional
development and participation of agents in the production of public proposals. It
considered the scales of performance of a public politic and the spheres that it participates.
With the objective to identify the difficult of this process we were adopted a strategy of
research an only case in a small city. In Itararé, located in the southwestern region of Sao
Paulo state, with experience to formulate public politics of social habitation with regional
development, there is a project "Social Habitation in Economic Wood as Alternative for
Multiple Uses of the Forest". This case permits us understand the different performance by
the social agents during the process to elaborate lines of direction of public politics. It was
distinguishes differet citizens like analytic categories (representative of the administration,
the organized society, private initiative, researchers and others like owner of carpenters or
sawmills) and the way like them participation in this process. The revision of literature,
the systematization of data, the direct comment and interviews, evidenced the difficult of a
small city to elaborate its proper public politics. Such limits are associates the diverse
factors related to the agents who compose the project: public administration, local
population, private initiative, universities and other partners. From the analysis of the
participation of these actors in Itararé’s experience, we give an important conclusion: it did
not have the sufficient interaction between the public administratio, the productive sector,
the organized population and the assessorship technique, so that the project in this city was
consolidated.

Word keys: local and regional development, public politics of social habitation, public
administration, urban sustainable.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os limites de um processo de formulagdo de
diretrizes de politicas publicas habitacionais que tem como perspectiva o desenvolvimento

local e que aponta para uma gestao publica mais participativa e democratica.

No debate da literatura sobre o tema desenvolvimento local sustentavel e politicas ptblicas
habitacionais, nota-se que, por meio do processo de fragmentag¢do do Estado, desencadeado
a partir do Movimento Nacional pela Reforma Urbana' e legitimado pela Constituigdo de
1988, foi fortalecido o idedrio da democracia através da maior participagdo da sociedade
em sua unidade local, com reflexo nas praticas de formulagdo e implementagao de politicas
publicas para o desenvolvimento local e regional. Dessa forma, o que era de competéncia e

execu¢do do governo federal passa a ser transferido para a esfera municipal.

Na analise dos conceitos basicos relacionados com desenvolvimento local, entende-se, a
partir de Avila, que consiste em processo dinamizador da comunidade local a fim de que a
mesma reative a respectiva economia e todo o seu progresso de qualidade de vida socio-
cultural e meio-ambiental’. Segundo o autor, o desenvolvimento baseado no local constitui
esperancosa novidade, proposta ideologica e filoséfica de um processo integral, em nivel
concretamente local, capaz de despertar e impulsionar a propria comunidade localizada a
se desenvolver social, cultural, econdomica e ecossistemicamente, na condi¢do de sujeito e
ndo de mero objeto de seu proprio progresso, inclusive no sentido de se relacionar
equilibradamente com forcas sociais, econdmicas, culturais e ambientais que lhe

influenciem ou pressionem de fora para dentro.

Em meio a esperanca da endogenia que vem sendo apontada, alguns autores criticam a

idéia do poder ilimitado da escala local, censurando a crenca depositada nessa escala que

' SANTOS JUNIOR, 1995.
? AVILA, 2001.
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subestima as restrigdes colocados a regulacao local. Alguns dos limites que se apontam no
processo de descentralizagdo administrativa e, conseqiientemente, no poder outorgado aos
municipios, referem-se, especialmente em pequenos municipios, a falta de estrutura
municipal para assumir as responsabilidades sociais; a baixa capacitacdo do quadro
técnico; no desinteresse da populacdo em participar da formulagao de politicas publicas; ao
desinteresse do poder publico municipal em formular e coordenar agdes publicas que
orientem para a participacdo e geragdo de renda. Tais limites a escala local apontam para a
seguinte questdo: em que medida os municipios tem capacidade e autonomia para

execucao de politicas publicas habitacionais visando o desenvolvimento local?

Para a reflexdo sobre essa questdo surgiu a oportunidade em atender a demanda da
pesquisa apoiada pela Fundagao de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e
com atuagdo do Grupo de Pesquisa em Habitagdo e Sustentabilidade (HABIS)?, intitulada
“Habitac¢ao Social em Madeira de Reflorestamento como Alternativa Econdmica para Usos
Multiplos da Floresta”, onde seria investigada uma lacuna de conhecimento cientifico. O
Projeto coordenado pelo HABIS surgiu a partir da verificagdo de que a regido sudoeste do
estado de Sao Paulo, mesmo apresentando uma consideravel disponibilidade de recursos
naturais, inclusive madeireiro, ¢ uma regido caracterizada como uma das mais pobres do
estado, que indica baixos indices econdmicos. Dessa forma, constatou-se a necessidade de
incentivos para aproveitamento dos recursos locais, que agreguem valor a matéria-prima e

criem alternativas para a geragdo de trabalho e renda.

Nessa regido, Itararé foi um dos municipios escolhidos para a implantagcdo do Projeto, pois
a administragdo municipal manifestou interesse em participar como parceira, oferecendo
contrapartidas. O Projeto, iniciado em 1999 passou por momentos criticos durante a fase
de formulagdo de politicas publicas, que envolvia os diversos agentes locais. Com a
interrup¢do do Projeto, surgiu a questdo referente a interferéncia de agentes na formulagao

de politicas publicas locais.

3 O Projeto ¢ coordenado pelo HABIS ¢ vinculado & EESC-USP (Escola de Engenharia de Sdo Carlos) e a
UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos), tendo como institui¢des colaboradoras a UNESP-Bauru e a
ESALQ (Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz).
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E nesse contexto que esta pesquisa de mestrado esta inserida, particularmente, no debate de
temas como praticas locais de habitagdo social com possibilidade de participagao publica e
democrética, na perspectiva da sustentabilidade politica. A partir desta lacuna, foi possivel
problematizar o processo de formulacdo de politicas habitacionais levando em
consideracdo as potencialidades locais com a perspectiva do debate da sustentabilidade em

suas variadas dimensoes.

Através da literatura especifica afirmou-se a relevancia do tema, especialmente em
pequenos municipios. Utiliza-se, dessa forma, a estratégia de estudo de caso unico do
municipio de Itararé, com pesquisa ex-post-facto. A unidade de analise é a experiéncia de
formulacao de diretrizes de politicas publicas de habitacdo social com desenvolvimento
local no municipio. As categorias de andlise constituem 1) os grupos de sujeitos
(representantes da administragdo, representantes da sociedade organizada, iniciativa
privada, pesquisadores e outros representantes de marcenarias e serrarias do municipio)
que participaram deste processo; 2) a estratégia utilizada no que se refere a escolha do
municipio e a formulacdo de proposicdes politicas; 3) as dimensdes econdmica, sOcio-
cultural, olitica e ambiental do municipio. A analise foi realizada por meio da triangulagdo
dos dados (associagdo de dados provenientes de fontes diferentes) para se fazer o

encadeamento de evidéncias e a construcao da explanagao.

Como hipétese principal de pesquisa, aponta-se que os limites existentes na elaboracdo de
diretrizes de programas de politicas publicas para habitacdo social com desenvolvimento
local, relacionam-se aos interesses divergentes e as relacdes entre os agentes sociais; a
governabilidade na escala em que estes agentes atuam; e a falta de integracao e articulacao

entre as dimensodes da sustentabilidade.

O desenvolvimento do trabalho estd organizado em quatro capitulos. O Capitulo 1
identifica os debates contidos no tema sobre o desenvolvimento local e sustentabilidade,
apontando os conceitos identificados pelos autores, as caracteristicas, paradigmas, limites e

avancgos nestes estudos.

O Capitulo 2 indica o debate sobre habitacdo popular e politicas urbanas no Brasil, com
um breve histérico das suas origens ¢ de como o Estado e outros agentes tém se

relacionado com essa tematica. Nestes dois primeiros capitulos os debates centrais se
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cruzam com a identificacdo das possiveis lacunas de conhecimento que levam a pergunta

principal de pesquisa, que compde o proximo capitulo.

O Capitulo 3 apresenta a pergunta principal de pesquisa e a sua decomposi¢ao, da qual
derivam as perguntas intermediarias. A partir das perguntas ¢ explicitada a hipotese da
pesquisa, determinando os objetivos para comprovagao das suposi¢des. Neste capitulo sdo
indicados a estratégia geral da pesquisa e o método a ser utilizado para a comprovacao da

hipdtese inicial.

O estudo de caso do municipio de Itararé ¢ descrito no Capitulo 4, por meio da
caracterizagdo do municipio e da regido, na identificagdo de suas potencialidades e
necessidades, e entdo ¢ realizado o historico da experiéncia ocorrida no municipio levando

ao indicativo do cendrio que levou a interrup¢ao do processo.

Os resultados da pesquisa compdem o Capitulo 5 que relaciona os individuos participantes
da coleta de dados. As entrevistas sdo analisadas neste capitulo levando aos resultados dos
limites da experiéncia ocorrida no municipio, por meio da triangulacdo das fontes de
evidéncia, a partir do cruzamento das informagdes dos atores, de relatérios do Projeto e da

literatura.

A conclusao deste trabalho encontra-se no Capitulo 6, onde sdo descritos os limites para
0s pequenos municipios formularem diretrizes de politicas publicas habitacionais com
desenvolvimento local, a partir da analise da atuacdo de agentes, dos limites nas dimensdes

da sustentabilidade e dos limites colocados pela localidade.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL E
SUSTENTABILIDADE: DEBATE CONCEITUAL



O debate sobre o desenvolvimento local e regional, cujo conceito ¢ a base deste trabalho,
tem a perspectiva de identificar potencialidades e possibilidades nas escalas e dimensdes
em que atua, quais sejam, as escalas comunitdria, municipal e regional, em dimensdes
social, ambiental, politica, econdmica e cultural. A sustentabilidade ¢ inserida neste debate
numa perspectiva de reforcar e orientar as estratégias de desenvolvimento local em acdes

coletivas e descentralizadas em todas as dimensoes.

Este capitulo se apoia na literatura referente aos debates sobre desenvolvimento local e
sustentabilidade, na perspectiva de construir a base tedrica do fendmeno estudado. Na
busca de conceitos sobre tais debates, observa-se que estdo em construgdo. Logo,
conceitua-los implica no risco da imprecisdo, ndo abrangendo a totalidade de suas
atuacdes. Dessa maneira, serdo abordadas as principais questdes destacadas pelos autores

que vém discutindo o tema, levantando as controvérsias e as evidéncias de seus estudos.

1.1 O debate do desenvolvimento local e regional
1.1.1 Conceitos em construgdo

Existem estudos referentes as reflexdes sobre o conceito de regido, desenvolvimento local
e sustentabilidade os quais apontam que muitas colocag¢des sdo ainda tendéncias e nao se
constituem consolidadas. E certo que o “conceito consiste em sintese compreensiva ou
extrato de conhecimento que a mente humana elabora a respeito de determinado objeto ou

994

fenomeno [...]”". Embora sintese do conhecimento, o conceito ndo pode ser acabado, esta

* AVILA, 2001. O autor completa que essa sintese ¢é realizada pela analise das propriedades abstraidas —
sacadas e sugadas (de determinado fendmeno ou objeto), por meio dos sentidos, e associadas ou cruzadas,
por quem esteja buscando o conhecimento, com outras informagdes ja disponiveis nas memorias individuais
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em constante processo de construcdo e muitas vezes, a busca de suas “raizes etimoldgicas”
parece insisténcia exaustiva de andlise. Porém, levantar algumas abordagens permite uma
melhor construcdo do processo cognitivo. E relevante a posicdo de Buarque ao dizer que:
“C ~ L. . . .

omo toda formulagdo teodrica, os conceitos e concepcdes de desenvolvimento e
planejamento tém uma base historica e surgem para fazer face aos novos desafios e as
mudangas da realidade™. Nesse sentido, serdo levantados alguns relatos, defini¢des,
conceitos e consideracdes sobre temas que ddo a base tedrica para o fendmeno do

desenvolvimento local sustentavel.

Dando inicio a essa exploracdo, aborda-se o conceito de local, que ¢ freqlientemente
identificado pela regido, pelo municipio ou pelo distrito. Coelho e Fontes relacionam o
conceito de local tanto ao contexto global quanto ao regional: “No contexto global por sua
inscri¢do no processo atual de desenvolvimento [...]” e no regional, constituindo um “forte
elo de integracdo e como contratendéncia a desterritorializagdo dos processos
A : 290 L .~
econdmicos™. Lipietz ressalta que o local define suas regides pelo seu lugar numa
estrutura mais global ou abrangente: “A regido, as suas caracteristicas, sdo, portanto, o

957

produto da inter-regionalidade™’. A regido, desta forma exposta, caracteriza-se segundo o

forem as relagdes inter-regionais, definidas pelas dimensoes das relagdes sociais.

Chamando atengdo para o global na intencdo de se definir o local, Lipietz focaliza a
oposicdo metodoldgica entre os dois termos, que se reveste recentemente de uma nova
énfase: da discordia entre a abordagem em nog¢des de divisdo inter-regional (ou
internacional) do trabalho e a do desenvolvimento enddégeno, cuja forma mais
caracteristica seria o distrito. A dialética entre o global e local t€ém inicio no fim dos anos
1980, quando surge a nova ortodoxia, qual seja, segundo Lipietz, a do desenvolvimento
regional enddgeno baseado na acumulagdo flexivel, cuja forma espacial ¢ o distrito
industrial, sendo a primeira forma de regulacdo admitida a econdmica. Dessa forma, a

aglomeracdo dos distritos industriais ¢ a condicdo do mercado capitalista®.

(do proprio cognoscente) e coletiva (da humanidade como um todo ou de povos e sociedades especificas
como fragdes suas).

> BUARQUE, 2002, p.15.

° COELHO E FONTES, 2004.

" LIPIETZ, 1994, p.10.

* LIPIETZ, 1994.
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Seria, dessa forma, a regido, a resposta ao processo do mercado capitalista? Bezzi nesse
contexto considera que a regido deve ser entendida sob dois angulos: como a sintese
espacial de processos de acumulacdo, sendo, pois, um fendmeno essencialmente
econdmico, que perde, portanto, o valor geografico; e como preocupagdo com o social,
dentro do contexto materialista. Constitui, entdo, objeto individualizador, abrangendo a

problematica do espaco — incluindo as dindmicas social, econdmica e politica’.

Partindo para a expressdo desenvolvimento local, o conceito de local/regido sobrepde-se
nas nogdes de espaco, territério, comunidade, solidariedade, potencialidade e agente. Em
Avila encontram-se subsidios e comentarios sobre os diversos termos abrangidos pela
pesquisa em desenvolvimento local. Em relagdo ao termo desenvolvimento percebe-se que
designa um processo que ultrapassa os aspectos estritamente relacionados a economia,
abrangendo também a nog¢do de desenvolvimento humano, que tem como requisitos o bem-
estar e a qualidade de vida através da democratizagdo das oportunidades e ampliagdo da

participacio nos processos de decisdo em todos os niveis de governo'’.

Uma das metodologias utilizadas para atingir esse padrdo ¢ a do desenvolvimento local,
que dirige as ag¢des na sensibilizacdo da comunidade para suas vocagdes e potencialidades,
na exploracdo de suas vantagens especificas por meio de um processo participativo,
democratico e solidario, onde envolve governo, entidades de classe, organizagdes nao-

governamentais e liderancas comunitarias.

Na literatura atual podem-se observar tanto autores que conceituam o termo
desenvolvimento local que partem do ideario do fortalecimento de novas formas de gestao
a partir do municipio, quanto aqueles que abordam a questdo e desmistificam o poder
ilimitado na escala local evocado por aqueles autores. Nesse debate também foi levantado
0 contexto em que surgiu a preocupacao com o local, na identificacdo de abordagens entre
globalizacdo-localizagdo, visto como questdes contrapostas e suscitadoras de discussoes

tais como “inserir territérios locais na globalizagao™.

Oliveira aproxima-se do que chama de “enigma” do que quer dizer desenvolvimento local
por algumas dimensdes além daquelas apontadas pelo desenvolvimento humano trabalhado

pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), nas quais as dimensdes qualitativas adquirem

? BEZZ1, 2004.
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dominancia. Coloca como relevante a dimensao historica € a dimensao da cidadania, esta
ultima, aponta o autor como “um estado de espirito”, sendo irredutivel a quantificagao,
indo além da idéia de bem-estar e qualidade de vida, referindo-se ao “individuo auténomo,
critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo-massa; trata-se de uma aquisi¢ao por meio

do conflito” ',

\

Uma das relevantes criticas de Oliveira refere-se a elaboracdo de um discurso sobre
desenvolvimento local como paradigma alternativo a sociedade plagada de conflitos por
todos os lados: “desenvolvimento local ¢ apresentado como um ‘emplastro’ capaz de curar
as mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar bucoélicas e harmodnicas
comunidades”"?. Do ponto de vista neoliberal, a cidadania ¢ sindbnimo de nao-conflito, de

harmonia, de paz social, o que ndo faz sentido.

Segundo o autor, o desafio do desenvolvimento local ¢ o de dar conta da complexidade da
sociedade. Portanto, ¢ uma nog¢do polissémica, que comporta tantas quantas sejam as
dimensdes em que se exerca a cidadania. “Tentar transforma-la em modelo paradigmatico

, 13
esta fadado ao fracasso” .

Na critica a esse mesmo “modelo paradigmatico” que se cristaliza em torno do debate do
desenvolvimento local, Branddo et al. atentam para a banalizagdo ¢ vulgarizagdo da
problemadtica do desenvolvimento de cidades, regides e paises. Segundo os autores ha um
exagero no endogenismo e na capacidade de autopropulsdo das regides e localidades.
Acrescentam que, no ambito local, podem ser tomadas decisdes importantes, mas existe
nessa escala uma série de limites que devem ser levados em conta nas politicas de
desenvolvimento. Nao existe uma visdo hegemodnica do que seja o desenvolvimento de
uma regido e de modo algum podem vir em “pacotes” solucdes “amalgamadas — e, por
vezes, vulgarizadas — em uma concep¢do unificada de desenvolvimento endogeno,

integrado, sustentavel .7

Levantada a critica dos autores acima citados, que permitem esclarecer que as

potencialidades ndo estdo em uma Unica escala espacial e no reforco de que € preciso

1" AVILA, 2001.

' OLIVEIRA, 2002.

2 OLIVEIRA, 2002, p.12.
3 OLIVEIRA, 2002, p.13.
¥ BRANDAO et al., 2005.
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avangar em estudos das insuficiéncias e limites — na teoria e na politica — sobre o processo
de desenvolvimento local, serdo abordados os conceitos, as caracteristicas, os paradigmas e

0s avangos neste debate.

1.1.2 Caracteristicas, paradigmas e avangos no estudo do
desenvolvimento local

Muitos autores seguem a abordagem de Buarque em relagdo ao conceito de
desenvolvimento local: “um processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo
econémico ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades

territoriais e agrupamentos humanos”. Acrescenta o autor que:

Para ser consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e
explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades
sociais ¢ a viabilidade e competitividade da economia local; a0 mesmo tempo,
deve assegurar a conservagdo de recursos naturais locais, que sdo a base mesma
das suas potencialidades e condigcdo para a qualidade de vida da populagdo
local. Esse empreendimento endégeno demanda, normalmente, um movimento
de organizacdo ¢ mobilizacdo da sociedade local, explorando as suas
capacidades e potencialidades proprias, de modo a criar raizes efetivas na matriz
socio-econdmica e cultural da localidade.

Essa ¢ a visdo mais usual do que vem a ser desenvolvimento local. Porém, o autor avanga
ao reconhecer os limites impostos na localidade, sabendo que sdo necessarias multiplas
acdes convergentes e complementares, ¢ ainda, que “nao pode se limitar a um enfoque
econdmico, normalmente associado as propostas de desenvolvimento endoégeno”, porém
sem diminuir a importancia do dinamismo da economia. Em relagdo aos municipios e
regides pobres — notadamente com maiores dificuldades em elaborar e implementar
politicas publicas — acrescenta que “deve perseguir com rigor o aumento da renda e da
riqueza locais, por meio de atividades econdmicas vidveis e competitivas, ou seja, com
capacidade de concorrer nos mercados locais, regionais e, no limite, nos mercados
globais”. Segundo o autor, “apenas com economia eficiente e competitiva gerando riqueza
local sustentdvel pode-se falar, efetivamente em desenvolvimento local, reduzindo a

dependéncia historica de transferéncias de rendas geradas em outros espagos”.

Resume o autor o que se apresenta no Grafico 1: o desenvolvimento local sustentavel

resulta da interagdo e sinergia entre qualidade de vida da populagdo local — reducdo da

> BUARQUE, 2002.
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pobreza, geracdo de riqueza e distribuicdo de ativos; eficiéncia economica — com
agregacao de valor na cadeia produtiva; e gestdo publica eficiente. Tal interagao ¢ mediada
pela governanga — que perpassa da base econdmica para as finangas € os investimentos
publicos; pela organizagdo da sociedade — orientando as politicas e os investimentos
publicos locais; e pela distribuicdo de ativos sociais — assegurando a internaliza¢do da

riqueza e os desdobramentos sociais da economia.

GESTAO PUBLICA
EFICIENTE

Organizac¢io Governanga

EFICIENCIA
ECONOMICA

QUALIDADE

DE VIDA Distribuicio de

ativos sociais

Grafico 1: Os trés grandes pilares de um processo de

desenvolvimento local. Fonte: Buarque, 2002, p.28.
Dessa forma, qualquer estratégia de desenvolvimento local deve se estruturar em pelo
menos trés pilares: 1) organizagdo da sociedade (que contribui para a formagao de capital
social local) combinada com a formacdo de espagos institucionais de negociagdo e gestao;
2) agregacao de valor na cadeia produtiva, com a articulagdo e aumento da competitividade
das atividades econdmicas com vantagens locais; e, 3) reestruturagdo ¢ modernizagdo do
setor publico local, como forma de descentralizagdo das decisoes e elevacao da eficiéncia e

da eficacia da gestdo publica local'®.

Além da multiplicidade e sinergias locais abordados, outro aspecto levantado pelos autores
refere-se a participagdo dos agentes publicos e privados no processo. Segundo Buarque,
experiéncias bem sucedidas “decorrem, quase sempre, de um ambiente politico e social

favoravel expresso por uma mobiliza¢do e, principalmente, convergéncia importante dos

' BUARQUE, 2002.

24



atores sociais do municipio ou comunidade em torno de determinadas prioridades e

orientacdes basicas de desenvolvimento™'”.

Refere-se aqui a questdo do “ambiente de inovagio e aprendizagem social”'®. Considera-se
uma das relevantes estratégias do desenvolvimento local a forma participativa da gestdo, e
questiona-se como deve ser orientada uma gestdo coletiva, que perpassa todas as relagdes

estabelecidas entre os agentes que participam da elaboragdo de um projeto.

E certo que a descentralizagdo administrativa trouxe aos municipios o papel de gerar suas
proprias politicas por meio de parcerias publico-privado. Deve-se atentar quanto aos
limites destes municipios, principalmente os de pequeno porte, em relacdo as condigdes de
efetuar parcerias, acdes e politicas publicas visando o desenvolvimento local. Dessa forma
pode-se colocar a questdo quanto as condigdes de autonomia do municipio em relagdo aos

interesses extralocais dominantes, sobretudo do setor privado.

Alguns autores acreditam que a descentralizagdo garante a democratizagdo e abre novos
canais de comunicagao entre sociedade civil e Estado. Nesse sentido, Carvalho defende a
estreita relacdo reciproca entre descentralizagdo e participacdo, e salienta a
descentralizacdo como pré-condigdo para as praticas participativas, dependendo dela como
estratégia para sua efetivagdo'’. Arretche, ao contrario, questiona se de fato a
descentralizagdo seria um caminho necessario para a democratizagao do processo decisorio

. L, .. . . . 20
e se o conjunto das politicas sociais no Brasil estaria se descentralizando™".

No questionamento de Arretche, aponta-se que a redistribui¢do das competéncias no
interior de uma politica especifica ndo tem resultado na eficiéncia administrativa. Apesar
de existir uma nova proximidade entre administracdo e populacdo, a capacidade de
coordenar o conjunto da agdo publica ndo tem sido satisfatdria, faltando mecanismos e até

vontade em criar espagos e oportunidades para a promogao da democracia.

Na gestao publica e democratica, o que ainda se observa ¢ a influéncia do periodo militar
sobre a postura do Estado em relacdo as camadas populares. Em muitos municipios as

politicas urbanas tém sido caracterizadas por sua natureza assistencialista, onde

" BUARQUE, 2002, p.30.
'8 BUARQUE, 2002, p.30.
' CARVALHO, 2003.
2 ARRETCHE, 1996.
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participagdo comunitaria se restringe ao uso da mao-de-obra local por parte do poder

publico nos programas em que o Estado, autoritariamente, define as diretrizes e objetivos.

Na identificagdo dos limites do local, enquanto municipio inserido num processo de
descentralizagdo decisoria, impde-se como condi¢do de desenvolvimento cortes escalares
onde se encontrem potenciais centros de comando. Dessa forma identificam-se escalas de

atuacdo, quais sejam, comunitdria, municipal e regional.

Estas escalas sdo abordadas por Coelho e Fontes, conforme Quadro 1. Observa-se que a
escala regional recupera o potencial de integracdo e identidade territorial dos municipios
de uma regido, com a formac¢do de marcados regionais e de integragdo de marketing
publico. A municipal significa uma unidade administrativa territorial na qual se localizam
os atores e se desenvolvem as primeiras teias econdOmicas — nessa escala, identificar as
potencialidades e o perfil econdmico ¢ fundamental para trabalhar a identidade regional. A
terceira escala refere-se a comunitaria, onde existe a possibilidade de formacdo de

cooperativas e associa¢des de produtores integrados por uma diversidade de atividades®'.

Quadro 1: Escalas territoriais que determinam formas de integrag@o entre os atores sociais.

Escala Objetivo Produto

Regional |Integracdo dos circuitos economicos municipais e das | Formag@o de mercados
acoes de marketing publico regionais

Municipal | Unidade institucional amparada numa governabilidade | Potencializagao e
que envolve uma capacidade de acdo sobre a sociedade | integracao de circuitos
local econdmicos locais

Comunitaria | O ator se constitui com um maior grau de integracdo | Empresas comunitarias ou
enquanto um empreendimento, seja uma cooperativa ou | cooperativas

uma empresa comunitaria que potencialize as empresas
familiares, o auto emprego, ©0s  pequenos
empreendimentos comerciais

Fonte: Coelho e Fontes, 2004.

As autoras partem da premissa de que em qualquer dessas escalas territoriais estd presente
um processo complexo que gera associacdes entre individuos. Constituem circuitos
econdmicos territorializados que se integram a partir de uma concepcdo de
desenvolvimento, ¢ que podem buscar por meio da integracdo de suas necessidades
econodmicas e sociais, focalizar o desenvolvimento so6cio-econdmico da escala onde estdo

inseridas.

2l COELHO E FONTES, 2004.
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Identificadas algumas condigdes para o desenvolvimento local como, por exemplo, a
multiplicidade de acdes convergentes e complementares; o ambiente de inovagdo e
aprendizagem social; e o corte escalar, observa-se que cada territdrio possui uma tipologia
e uma determinada atracdo para o fomento de atividades econdmicas que definem o
desempenho regional. Além das caracteristicas inerentes a propria regido, que definem o
processo do desenvolvimento local, existem varidveis extralocais que interferem
diretamente nesse fendmeno, com o qual interage, influencia e pressiona positivamente ou
negativamente. Dentre os fatores externos dinamizadores, na sociedade contemporanea, a

globalizacdo ¢ a que mais interfere no sentido de alterar os padrdes de concorréncia e

competitividade das regides.

1.1.3 Desenvolvimento local numa época de globalizagdo

Como conseqiiéncia do modelo de desenvolvimento neoliberal adotado anteriormente no
Brasil, chamado por Caccia-Bava de “modernizagio perversa™, aumentou-se a
concentragdo de riqueza, a exclusao social, o desemprego, a degradagcdo ambiental, a perda
das identidades culturais da populagdo, resultado da busca de maior produtividade e
competitividade internacionais. Segundo Franco, esse modelo cria a necessidade de

o . . . . o . 2
formacdo de identidades e, conseqiientemente, diferenciacio de setores e de localidades™.

Caccia-Bava destaca que o tema desenvolvimento local surge como uma das alternativas
para minimizar a crise social frente ao processo de globalizacdo dominado pela integracao
mundial de mercados®. Silveira salienta que o redescobrimento da dimensdo territorial
(quando surge o elo entre globalizagdo e localizagdo) se da na mudanga estrutural —

identificada nas ultimas duas décadas — que envolve as formas de producao e gestao quanto

22 CACCIA-BAVA, 1996. Segundo Ribeiro ¢ Santos Junior (1994, p. 330), a proposta de descentralizacio
apoiada pelo modelo neoliberal apresentava o mercado como Unico capaz de generalizar e integrar uma
sociedade fragmentada e em ritmo veloz de mudanca. Tais autores criticam a proposta de descentralizagdo
que percebe o mercado como solucdo para os problemas sociais, pois atende a interesses particulares, visto
que “os cartéis e oligopolios entram em conflito para se conservar e perpetuar”, resultando no “alargamento
do espaco dos interesses privados e a redugdo da esfera publica”, que constitui o clientelismo e o
paternalismo marcantes no modelo tradicional anterior — o central-desenvolvimentista.

# FRANCO, 2000. O autor ressalta que “num processo globalizado o local é vitima, por assim dizer, de
dindmicas globais sobre as quais ndo pode ter nenhum controle, mas, em contrapartida, também pode influir
nessa dindmica”.

* CACCIA-BAVA, 1996.

27



a natureza ¢ o papel do Estado, passando por parametros de articulacdo e organizacao,

onde a chamada sociedade civil emerge com potencial de co-protagonismo™.

Silveira questiona por que faz sentido o nexo globaliza¢do-localizagdo. Menciona dois
caminhos contrapostos onde tal relagdo ¢ muitas vezes estabelecida. Um primeiro caminho
parte do reconhecimento de que o sistema econdmico mundial esta longe de constituir um
“mercado Unico e globalizado”, ja que os bens e servigos que nao sao objetos de transagdes
comerciais internacionais correspondem a mais de dois ter¢os do PIB mundial. Nesse caso
caberia fortalecer o desenvolvimento “fora do nticleo globalizado”. Outro caminho inverso
¢ o de “inserir os territorios locais na globalizacdo”, no entendimento de que esta constitui
uma dinamica exogena ja dada ou preexistente. Um exemplo caracteristico de tal enfoque
sdo as “cidades globais”. Esses caminhos constituiriam, segundo o autor, em abordagens
estritamente econdmicas da globalizagdo, que ndo fogem da dualidade entre resisténcia
cooperativa e inser¢do competitiva, ¢ limitam também as possibilidades de se entender o
desenvolvimento local como um dos caminhos para uma estratégia de transformacao
social, a0 mesmo tempo ndo-localistas e capazes de mexer com desigualdades, exclusdes e

) . ~ 26
logicas de dominagao™.

Buarque aponta que o processo de desenvolvimento local estd inserido em uma realidade
mais ampla e complexa “com a qual interage ¢ da qual recebe influéncias e pressdes
positivas e negativas”. Percebe o autor que globalizacdo e desenvolvimento local ndo sdo
alternativas opostas e excludentes, porém, constituem dois pélos de um mesmo processo
complexo e contraditorio, exercendo forgas de integragdo e desagregacdo dentro do intenso
jogo competitivo mundial. “Ao mesmo tempo que a economia se globaliza, integrando a
economia mundial, surgem novas e crescentes iniciativas locais, com ou sem integracdo na
dindmica internacional, que viabilizam processos diferenciados de desenvolvimento no
espaco”™”.

Nesse sentido, Fernandes questiona o “inusitado poder de decisdo da escala local”

mostrando que a “competitividade” no mercado globalizado vai além do desemprego e

2 SILVEIRA, 2000.
26 SILVEIRA, 2000.
2" BUARQUE, 2002, p.34.
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endividamento do setor publico. A conjuntura ¢ de desequilibrio, apoiado num capitalismo

tardio e desigual, com danosos efeitos para a cidade. Entende que:

[...] a compreensdo do processo de globalizagdo permite perceber que esta nova
concepc¢do da acdo do poder publico local consiste reativo e subordinado aos
interesses econdmicos hegemonicos, no mais das vezes indcuo, dramaticamente
custoso aos fundos publicos e a integridade do tecido urbano- fisico e social®®.

As cidades, segundo a autora, sdo empurradas para a competicdo por investimentos por
meio da oferta de beneficios e subsidios de toda sorte. E o que aborda Brandio et al. ao
ressaltar que “o aspecto mais flagrante da federagdo brasileira ndo ¢ a cooperagdo e sim a
competi¢dao”, aspecto evidente na acirrada guerra fiscal nos anos 1990, explicitando uma
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disputa pela implantacdo de novos investimentos entre estados € municipios™ .

Mais recentemente, com idéias paralelas a do desenvolvimento local, surge o debate da
sustentabilidade. O discurso muito se assemelha aquele do desenvolvimento local, porém,
acrescenta o amadurecimento das consciéncias, o conhecimento dos problemas ambientais
e sociais, e também as varias formulagdes académicas e técnicas que surgem durante as

A ras , 30
trés ultimas décadas™ .

1.2 O debate do desenvolvimento sustentavel

O debate sobre sustentabilidade encontrado na literatura tem suas bases no movimento
ambientalista, sendo que uma ampla bibliografia ja critica o uso conceitual do termo
somente para a dimensdo ambiental. Nesse caminho, Acselrad examina a discussdo que
tem se pautado predominantemente pelo recurso a categorizacdes socialmente vazias, com
nogdes evocadas, que ndao contemplam a diversidade social e as contradi¢des, pautadas
somente no campo técnico e descoladas da dindmica da sociedade e das lutas sociais®’.
Como exemplo, cita as defini¢des do Relatério Brundtland e do Banco Mundial®®, que sdo
caracterizadas pelo efeito que querem atingir e ndo pelos processos socio-politicos que

deverdo ser acionados para que se alcance o desenvolvimento suposto.

 FERNANDES, 2001, p. 27.

* BRANDAO et al., 2005.

3 BUARQUE, 2002.

*' ACSELRAD, 2003.

32 0 Relatério Brundtland define desenvolvimento sustentivel como “aquele que se propde a satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer a satisfagdo das necessidades das geracdes futuras”. Na definicao
do Banco Mundial, a afirmacao é que esse desenvolvimento é pautado em estabelecer “iguais condi¢des de
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A concepcao do desenvolvimento sustentavel € vista como favoravel para a comunidade
internacional, porém, dificilmente se observam compromissos € metas além do discurso
que visa o crescimento econdmico, pois se encontra, ainda, vinculada e subordinada ao

mercado e a ideologia que o sustenta.

Na construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, Acselrad e Leroy, no debate
sobre as novas premissas da sustentabilidade democratica, apontam que a “sustentabilidade
tende a ser entendida como o processo pelo qual as sociedades administram as condigdes
materiais de sua reprodugdo, redefinindo os principios éticos e sdciopoliticos que orientam
a distribuicio de seus recursos ambientais™. Desse modo, os autores desenvolvem a tese
quanto a re-significagdo do desenvolvimento pelos atores sociais, quando estes partem para

o campo das lutas sociais na conformacao de novos espagos de produgdo e reproducao.

Na analise quanto as diversas concepgdes de desenvolvimento sustentavel, Frey enfatiza as
dimensdes do modelo politico-administrativo, do papel do Estado e do potencial
democratico inerente as concepgdes propostas. Nesse trabalho, a argumentagao do autor
visa sustentar a idéia de que, “ndo obstante a importante questdo da capacidade analitica e
os limites do conhecimento cientifico, o desafio do desenvolvimento sustentavel €, antes de
mais nada, um problema politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questio

das institui¢des politico-administrativas, da participacdo e do processo politico™*.

Nesse sentido os autores relacionam outras dimensdes ligadas a construcdo do
desenvolvimento sustentavel, ndo se restringindo a ambiental e a econdmica. Identificam-
se, por exemplo, as dimensdes politica e social, quando a sustentabilidade ¢ construida
através de sujeitos politicos atuantes em seu ambiente socio-econdmico-cultural, recebendo
do poder publico possibilidades no controle de recursos para decisdes politicas. Na escala
local, o desenvolvimento encontra na forma participativa de gestdo, o instrumento

democratizante necessario para atuagao desses sujeitos.

acesso aos recursos naturais as diferentes geracdes”. Nota-se um corte intergeracional que abdica a
diversidade social no futuro e no presente.

** ACSELRAD e LEROY, 1999.

¥ FREY, 2000, p. 116.
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1.2.1 Caracteristicas e dimensoes da sustentabilidade

Silva apresenta oito caracteristicas basicas da sustentabilidade que incorporadas aos

principios gerais relativos aos temas ambientais, sociais, econdmicos e politicos, fornecem
, . v~ 35 L, . , .

o suporte para a propria definicdo do termo™". Dentre as caracteristicas basicas apresenta 1)

a tendéncia, 2) o dinamismo, 3) a pluralidade, 4) a indissociabilidade, 5) a

interdisciplinaridade, 6) a espacialidade, 7) a temporalidade e 8) a participagdo, conforme o

Quadro 2.

Quadro 2: Sintese das caracteristicas basicas da sustentabilidade.

Carater Progressivo

1. Carater de Tendéncia: A sustentabilidade se apresenta como uma condigdo a ser introjetada em
um processo onde se pretenda atingir determinadas metas devendo ser continuamente construida e
permanentemente reavaliada;

2. Carater Dindmico: Nao se trata de algo tangivel que se adquira definitiva e completamente,
mas uma condi¢do que deve interagir com o dinamismo da realidade em que se insere, adequando-
se a fatores conjunturais, estruturais ou imprevisiveis;

Carater Holistico

3. Carater Plural: A sustentabilidade é pluridimensional e envolve aspectos basicos tais como:
ambientais, econdmicos, sociais e politicos. Novas questdes podem ser acrescentadas se o
problema em questdo assim o exigir;

4. Carater de Indissociabilidade: Além do carater plural que pressupde o envolvimento de varios
aspectos, existe um vinculo indissociavel entre eles exigindo a sua plena consideracdo para que se
garanta uma condig¢do sustentavel;

5. Carater Interdisciplinar: Devido a amplitude de interagdes que sdo contempladas em suas
consideragdes, demanda a confluéncia de diferentes areas de conhecimento, tanto para a construgao
de suas compreensdes tedricas como de suas agdes praticas;

Carater Historico

6. Carater Espacial: Embora a nocao de sustentabilidade tenha um forte perfil de origem que
valoriza as condi¢des enddgenas, ela ndo pode prescindir da inser¢do e interacdo dos contextos
locais com os mais amplos, contemplando também as causas e conseqiiéncias das “pegadas

ecol(')gicas”36;

7. Carater Temporal: A relagdo de tempo adquire uma importancia fundamental no
equacionamento das agdes praticadas no passado, no presente e as que serdo exercidas no futuro.
Quando se trata do meio urbano, geralmente se adota o tempo social do universo antropico;

8. Carater Participativo: A preservagdo de uma condigdo sustentavel tem uma forte
interdependéncia com o aspecto da diversidade participativa dos agentes sociais, na medida em que
a presenga ou nao deste fator pode tanto contribuir, como comprometer as metas pretendidas.

Fonte: Silva, 2000, p.97.

3 SILVA, 2000.
%0 termo “pegada ecologica” ¢ empregado para o espaco ambiental necessario a sobrevivéncia das
populagdes e para o funcionamento das cidades. (SILVA, 2000).
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Na relacdo dessas caracteristicas basicas aos aspectos admitidos, a autora relata que ¢
possivel elaborar uma estruturacao tedrico-conceitual basica que fundamenta o processo de
formulacdo de conceitos e indicadores de sustentabilidade. Na defini¢cdo dos principios e
estratégias gerais dos aspectos da sustentabilidade, os quais podem ser considerados
dimensdes®’, tem-se para o aspecto ambiental a “manutencdo da integridade ecoldgica™;
para o social a “viabilizacdo de uma maior equidade de riquezas e oportunidades™; para o
econdmico a “realizagdo do potencial econdmico que contemple prioritariamente a
distribui¢do de riqueza e renda associada a uma reducdo das externalidades
socioambientais™; e para o aspecto politico a autora ressalta estratégias como a “criacao de
mecanismos que incrementem a participagdo da sociedade nas tomadas de decisoes,
reconhecendo e respeitando os direitos de todos, superando as praticas e politicas de

exclusdo e permitindo o exercicio da cidadania ativa™®,

Na utilizacdo de tais dimensdes em estratégias para a constru¢do da sustentabilidade
urbana, Grazia et al. buscam resultados em que ocorra o predominio de politicas e acdes
capazes de garantir uma sustentabilidade comprometida com a justi¢a social, nos seus
aspectos distributivos e espaciais, na elimina¢do da desigualdade no acesso aos frutos da

civiliza¢dao material.

Dentre as estratégias expostas pelos autores tém-se: 1) o resgate das fungdes sociais do
Estado para garantir o direito a cidade (atendimento aos direitos basicos, a constru¢do da
cidadania e combate a especulacgdo e privatizacdo dos bens naturais e das agdes publicas a
partir da constru¢do de politicas publicas e de sua democratiza¢do); 2) a defesa pelos
agentes em considerar o espago como instancia social onde se possam construir novos
modelos de desenvolvimento, baseados no planejamento s6cio-politico que favorecam a
distribuicdo de renda, justica social e mecanismos que garantam acesso menos desigual aos
recursos naturais e ambientais que integram a variedade de meios construidos do espaco

urbano brasileiro; 3) a gestdo democratica em todos os niveis da federagdo para possibilitar

7 De acordo com Buarque (2002, p.175), dimensdes sdo entendidas como subsistemas da totalidade
complexa, formadas pela segmentagdo da realidade em grandes cortes analiticos que integrem conjuntos de
segmentos com afinidades, que constituem os subsistemas de cada sistema-dimensdo. O tratamento da
realidade por dimensdes tem uma vantagem operacional, facilitando o trabalho técnico de andlise e
formulag@o no planejamento e permite um aprofundamento e a compreensao de todos os aspectos relevantes
da totalidade, sem que seja necessario hierarquizar a priori e privilegiar quaisquer dos subsistemas do
sistema complexo.

¥ SILVA, 2000, p.100.
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a participacao da populagdo no planejamento, na operagdo e governo das cidades, das

metropoles e no desenvolvimento da politica urbana nacional®”.

E observado na literatura atual referente & sustentabilidade a incorporagio de discussdes
politico-sociais. H& nelas um consenso quanto ao estagio desafiador para os conselhos de
gestdo municipal, visto o poder articulador da sociedade civil na escala local. Nessa escala
existem contradi¢des e conflitos, principalmente quanto a defini¢ao do papel de cada ator
social. Leroy et al. atentam para a necessariedade de pactos entre os setores da sociedade
na formulacdo e execuc¢do de politicas publicas, onde tais setores estejam abertos a reais
transformagoes, que aceitem negociar e, portanto, sacrificar algum interesse particular no

compromisso de se engajar nas politicas pactuadas™.

Para que isso aconteca, torna-se fundamental a criagdo de espagos para que a sociedade
participe e possa exercer a democracia participativa. Somente assim a sustentabilidade
politica pode ser vista como perspectiva, “com a democratizagdo da sociedade e a

democratizacdo do Estado, a democratizacdo de um sendo condi¢io da do outro™'.

1.2.2 Na perspectiva do desenvolvimento local sustentavel
Na defini¢do de Buarque o desenvolvimento local sustentavel consiste:

[...] no processo de mudanga social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento ¢ a eficiéncia
econdmicos, a conservagdo ambiental, qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre as
geracdes™.

Dessa forma entende-se, como ja havia mostrado Silva, seu cardter de tendéncia que
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agrega dimensdes em diferentes escalas™.

Na elaboragdo do conceito, Buarque destaca trés conjuntos interligados com caracteristicas
e papeis diferentes no processo de desenvolvimento: 1) elevacdo da qualidade de vida e

equidade social; 2) eficiéncia e crescimento econdmico; 3) conservacdo ambiental. Embora

3 GRAZIA et al., 2004.

“LEROY et al., 2002.

“' LEROY et al., 2002.

* BUARQUE, 2002, p.67.

$ Ao delimitar as dimensdes, Buarque (2002) estrutura a econdmica, a ambiental, a sociocultural, a
tecnologica e a politico-institucional. Apresenta um detalhamento dessas dimensdes, com uma aproximacio
dos elementos constitutivos diferenciados de tais aspectos.
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constituam a base para o aumento da sustentabilidade, sdao notdveis os conflitos e as
contradi¢des entre as dimensdes e os objetivos do desenvolvimento sustentavel. E o que o
autor evidencia por meio do Gréfico 2, o qual mostra o desenvolvimento sustentavel como
processo que leva a uma ampliacdo da area de intersec¢do dos trés circulos, espago no qual
se combinam o0s objetivos do desenvolvimento. Fora da area de interseccdo podem-se

alcancar um ou dois objetivos, mas no os trés ao mesmo tempo™*.

Dessa forma, o autor salienta que o proposito central de uma proposta de desenvolvimento
sustentavel consiste em implementar iniciativas e agdes que gerem, a0 mesmo tempo, uma
maior equidade, um nivel elevado de conservacdo ambiental ¢ uma maior racionalidade

(eficiéncia) econdmica.
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(estrutura produtiva)

Auséncia de
realismo
econdmico

Equidade social Conservacio
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Grafico 2: Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Buarque, 2002, p.68.

Buarque exemplifica sua argumentacao no Grafico 2 e explica que o objetivo deve se

concentrar em empurrar as trés circunferéncias para o centro (imaginando um ponto central

“ BUARQUE, 2002.
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de integracdo, ampliando o espaco combinado de equidade, conservagdo ambiental e
eficiéncia econdmica. Esse movimento nas trés dimensdes (social, ambiental e econdmica),
contém certo grau de rigidez estrutural e encerra interagdes complexas, de modo que, como
mostram as setas na circunferéncia, um movimento isolado em uma delas pode provocar
alteracdes nas outras, o que neutraliza o efeito positivo da primeira, mantendo, ou mesmo

reduzindo, o espaco de interseccdo™®.

Para evitar o efeito negativo das decisdes isoladas, ¢ necessario promover mudancas na
esséncia do modelo de desenvolvimento, principalmente no padrdo tecnologico, na
estrutura de renda e no padrdo de consumo dominante na sociedade (cada um com a sua
propria légica e autonomia, mas também com relagdes de intercambio e mutua influéncia).
Dessa forma, pode-se conceituar o desenvolvimento local sustentdvel como “um processo
e uma meta a ser alcangada a médio e longo prazos, gerando uma reorientagao do estilo de
desenvolvimento, redefinindo a base estrutural de organizacdo da economia , da sociedade

e das suas relacdes com o meio ambiente natural™*’.

No retorno ao Grafico 1, que refere-se aos trés pilares de um processo de desenvolvimento
local, observa-se que o processo ¢ a meta do desenvolvimento sustentdvel esta
subordinado: 1) a gestdo publica eficiente; 2) a busca pela qualidade de vida; e, 3) a
eficiéncia econdmica. Esses pilares sdo compostos pelas dimensdes politica, social e
econdmica, constituindo a dimensdo politica a chave propulsora e mitigadora das demais

dimensoes.

Como ja ressaltado por Buarque, existem conflitos e tensdes entre as dimensdes, de modo
que em determinada condi¢cdo estrutural de desenvolvimento, uma dimensdo ganha ou
perde em relacdo a outra. Por isso o carater de tendéncia do desenvolvimento local
sustentavel, pois constitui um processo em maturagdo € em transicao de um estilo anterior
de organizacdo da economia e sociedade para outro mais eqiiitativo — que segundo
Buarque ¢ a transi¢ao de um estilo insustentavel para um sustentavel, a qual demanda
tempo e iniciativas transformadoras na base da organizacdo da sociedade e da economia.
Nesse processo, ao considerar os conflitos entre os elos das dimensdes, aponta-se como

dimensdo central a politica, a qual determina as outras dimensdes da sustentabilidade.

* BUARQUE, 2002.
* BUARQUE, 2002, p.69.
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Dessa forma, o poder publico constitui o agente fundamental no processo de

desenvolvimento.

No projeto do desenvolvimento local sustentdvel os agentes sociais devem estar em
condicdes de gerar e conduzir suas proprias politicas, na utilizacdo do exercicio da
cidadania como instrumento gestor. O que se observa, apesar dos esforcos politicos de
alguns agentes, ¢ que a sociedade parece ndo ter se apropriado dessa posi¢ao. A questdo
que se coloca aqui ¢ como se podem constituir agentes sociais que participem da gestdo

local na construg¢do do desenvolvimento sustentavel.

Na operacionalizag¢do destes conceitos, Buarque elabora uma metodologia de planejamento
que deve contemplar a participagdo social e a negociagdo politica, e utilizar um tratamento
multidisciplinar com base numa abordagem sistémica. Deve incorporar em seu processo de
trabalho uma visdo estratégica com quatro componentes centrais, quais sejam, 1) visdo em
longo prazo; 2) hierarquizagado e seletividade das agdes; 3) percepcao das circunstancias e

limites; e, 4) condicionantes do contexto externo”’.

O autor elabora um plano estratégico que deve ser estruturado e aprofundado em um
conjunto de acdes integradas voltadas para a formagdo e consolidagdo das instincias
institucionais de negociagdo e gestdo compartilhada, o fortalecimento e reestruturagao do
governo local e o desenvolvimento das cadeias produtivas prioritarias. “A combinagao
desses trés blocos asseguraria a sinergia socioeconOmica, cultural e politico-institucional

necessaria a quebra de inércia de estagnagdo e pobreza”.

Em pequenos municipios observa-se que a integragdo desses trés blocos acima
mencionados ¢ muitas vezes limitada, ja que estes municipios possuem caréncias e
demandas que muitas vezes ndo podem ser supridas no ambito local. Essas limitagdes
passam por problemas tais como atraso técnico, limitada competitividade, insuficiente
qualificacdo, estagnagdo econdmica, baixo investimento, insuficiente agregagdo de valor,
dentre outros. Contudo, como acontece em qualquer municipio, a centralidade de decisdes,
que poderia assegurar um maior desenvolvimento, encontra-se na dimensdo politica, por
meio da estrutura de poder prevalecente, dos agentes sociais e seus interesses, da

organizagdo do Estado e da governabilidade.

36



1.2.3 Conceitos em constru¢cdo nos pequenos municipios

E apresentado na literatura cientifica quase um consenso em favor da descentralizagdo
administrativa, do localismo e do processo de democratizacdo da esfera publica. Porém,
podem ser ressaltados alguns aspectos “negativos” nesse processo, principalmente em
pequenos municipios. Dois desses, citados por Melo™, sdo a proliferacio dos municipios —
pois a criagdo desses passa a ser de responsabilidade dos estados — e o neolocalismo ou
hobbesianismo municipal, este ja citado no texto, por Fernandes — consiste na disputa entre
localidades por investimentos industriais e incentivos fiscais, colocando para segundo
plano as prioridades sociais do municipio®. Soma-se a esses obsticulos a inexisténcia de
sistema de informacao municipal, a pulverizacao das atribui¢des ligadas a intervengao
urbana no interior da administracdo, a falta de estrutura municipal para assumir as
responsabilidades sociais, e a baixa capacitacdo profissional dos quadros técnicos,

principalmente em pequenos e médios municipios’.

A efetivacdo de politicas publicas supde que sejam abertos espacos institucionais
adequados a negociagdo e ao pacto entre os atores sociais relevantes, com o devido suporte
técnico-operacional, assim como a captacdo de recursos financeiros necessarios ao
. , . 51 , . .
cumprimento dos propositos pactuados’ . Logo, além da comunidade ter que assumir o
papel de agente e empreendedora, as prefeituras e secretarias devem induzir politicas de

participagdo e captar recursos € espagos para a sua implementagao.

Brandao questiona a idéia do poder ilimitado da escala local e critica todo um conjunto da
literatura que sugere que estariamos vivendo a possibilidade de consolidar um novo padrao

de desenvolvimento, construido totalmente no ambito local:

Uma boa parte desta producdo intelectual exagera na capacidade endogena de
uma regido engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento socio-
econdmico, replicar as caracteristicas existosas de outros casos e, dessa forma,
acaba por subestimar os enormes limites colocados & regulagio local’>.

" BUARQUE, 2002. O autor elabora planos de agdo, cita instrumentos e métodos para a formulagdo de
politicas que visem o desenvolvimento local sustentavel.

“MELLO, 1996.

* FERNANDES, 2001.

% SANTOS JUNIOR, 1995.

' LEROY et al., 2002.

52 Nesse contexto BRANDAO (2003, p.2) acrescenta que é necessario questionar as visdes das ilhas de
“produtividade”, pois “poucas estruturas produtivas regionais no Brasil possuem capacidade de transformar
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Segundo o autor, as abordagens ‘da moda’ tém abandonado a perspectiva critica da
sociedade, e retorna ao conceito de comunidade, constituida por atores e agentes (e nao
classes sociais) que orientariam suas agdes pelo compartilhamento de valores da auto-
identidade e do pertencimento a comunas mais que por interesses de classe. Os atores
muitas vezes nao tém sido vistos como classes, com diferentes interesses e identidades,
ressaltando-se que a sociedade ndo ¢ somente estruturada por relagdes de confianca e

solidariedade.

Assumindo tal posicionamento, os localismos devem ser pensados de maneira a romper
com estruturas e coalizagdes tradicionais de dominacdo e reproducdo do poder, sem
negligenciar a questdo fundamental da hegemonia e do poder politico, tendo a consciéncia

T . A 53
das limita¢gdes do crescimento econdmico™".

fekk

A partir do estudo elaborado anteriormente, constata-se o que apresenta Fran¢a™, que o
tema sobre desenvolvimento local sustentdvel possui controvérsias conceituais e
metodoldgicas, sobre o qual ndo ha consenso entre os especialistas, nem no Brasil, nem no
debate internacional. Segundo o autor, ha quem diga que as experiéncias de
desenvolvimento local sdo apenas a expressao espacial de um novo arranjo industrial pds-
fordista. Ainda outros apontam que as experiéncias de desenvolvimento local tém
dindmicas proprias e sdo mais que reflexo da reorganizacao internacional do capital. Ainda
outros defendem que o local seria um espago privilegiado para experimentagdes contra-

hegemonicas.

Existe uma visao de futuro comum desejado, uma hegemonia do que se deseja alcangar e
constituir no nivel do municipio, estado e Nacdo. O que faltam sdo esfor¢os na esfera
politica no sentido de tracar agdes que identifiquem ameagas e problemas locais e

extralocais para explorar potencialidades que gerem oportunidades nas diversas dimensdes.

Franca propoe trés desafios ao se pensar em desenvolvimento local. O primeiro seria

observar experiéncias com &nfase no empirismo e na efetivacdo da experiéncia no objeto

as suas melhores posi¢des internacionais em encadeamentos virtuosos e internalizados a sua economia
doméstica”.

> BRANDAO, 2003.

* FRANCA, 2004, p.5.

38



de pesquisa. O segundo constitui encarar o local como campo de possibilidades e
experimentacdes que possibilitem verificar e avaliar corretamente os resultados
econdmicos de curto prazo. Por ltimo destaca a contextualizacdo do local, relacionando-o
com outras instiancias (regional, nacional e internacional), sem cair na armadilha dos

“localismos ingénuos” e pouco efetivos™".

> FRANCA, 2004, p. 13.
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HABITACAO POPULAR E POLITICAS
URBANAS NO BRASIL



2.1 Breve histérico do processo de formulacdo de politicas
urbanas

A partir da segunda metade do século XX, os paises latino-americanos foram palcos da
ascensao de governos militares. As praticas politicas do Regime Militar brasileiro foram
marcadas — dentre outros aspectos — pelo autoritarismo, centralizacdo da gestdo e auséncia
de participacdo da sociedade em geral. Além disso, a desarticula¢ao das politicas setoriais,
a construcdo de unidades habitacionais para setores de maior renda — preferencialmente, e
a canalizacdo de recursos vultosos para grandes obras, em detrimento das iniciativas na

i . . , 56
area social, caracterizaram esse periodo™".

O modelo desenvolvimentista se consolidou no periodo de crescimento econdomico e
desigualdade, quando se intensificou o processo de urbanizagdo e emergiram grandes
cidades, ao mesmo tempo em que se deu a queda da remuneragao do trabalho, agravando
os problemas urbanos. Nao houve, nesse periodo, propostas de participacao e debate junto
a sociedade, sendo as agdes publicas caracterizadas pelo “crescimento e desenvolvimento a
qualquer custo” e a centralizacdo de poderes no Estado como solucdo dos problemas

urbanos .

Esse periodo também ¢ caracterizado por politicas que ndo contemplavam as
especificidades, caracteristicas e culturas locais. Leroy entende como sendo

potencialidades regionais ndo somente os recursos naturais do local, mas também as

** BONDUKI, 2000.

*” BONDUKI (2000) descreve as caracteristicas do que ele denomina modelo “central-desenvolvimentista”,
esbocado no pais a partir do primeiro Governo Vargas (1930-45), consolidando-se durante o regime militar
(1964-85).
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caracteristicas socio-econdmicas da regido’". Observa-se que as politicas que surgiram a

partir da esfera publica federal ndo consideravam a realidade de cada regiao.

A Constituicdo Federal de 1988 veio como um marco no processo de descentralizacao
politica no Brasil, reconhecendo os municipios como entes federativos ao atribuir-lhes
maiores competéncias no que diz respeito as politicas sociais urbanas. A centralizagdo da
gestdo foi substituida por praticas politicas no nivel municipal, onde hd o ideario de
participagdo da sociedade nos processos decisérios. Se até o final dos anos de 1980 a
dependéncia financeira ¢ a desterritorializagio decisoéria™ foram praticas comuns na
agenda publica brasileira, a descentralizagdo politica tem sido marcada por uma maior
autonomia orcamentaria por parte dos governos municipais, pela democratizacao da
relacdo entre Estado e sociedade e por permitir ao poder local utilizar os recursos

especificos da regido na implantagdo da politica publica.

Nesse contexto, a partir do final dos anos de 1980, o Brasil conheceu um fenomeno novo
denominado governanca, que de acordo com Ribeiro e Santos Junior ¢ a capacidade de se
desenvolver uma gestao publica participativa e democratica onde a sociedade organizada e
os governos locais agem de forma articulada®. Para Lipietz a governanga também pode ser
entendida como um fendmeno que “abrange todas as formas de regulacdo que ndo sdo

9961

mercantis nem estatais” , ou seja, que ndo atende aos interesses particulares de alguns

setores, mas as diretrizes elaboradas pela coletividade.

Se as politicas publicas centralizadas foram marcadas pela ineficiéncia e corrupgao,
clientelismo, paternalismo, auséncia de controle dos gastos e auséncia de racionalidade
especifica, o modelo de administracdo descentralizada, segundo Ribeiro e Santos Junior,
deve se caracterizar pela eficiéncia no servigo publico, participacdo popular democratica,
controle financeiro dos recursos publicos de acordo com as prioridades de governo e com

. . - .. . . 62
as demandas dos atores populares locais, ¢ valorizagio das potencialidades regionais®.

¥ LEROY, 1997.

*» ARRETCHE, 1996. Segundo a autora, a desterritorializagdo decisoria foi o mecanismo através do qual o
processo de decisdo sobre as politicas sociais esteve fracamente subordinado aos conflitos e interesses locais.
*“ RIBEIRO E SANTOS JUNIOR, 1994.

*' LIPIETZ, 1994.

62 RIBEIRO E SANTOS JUNIOR, 1994,
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Entretanto, Ribeiro e Santos Junior criticam a “proposta de descentralizagao [...] do projeto
neoliberal, articulada ao desmonte do potencial do estado de democratizagdo da esfera
publica para ampliar as transformacdes sociais, apresentando o mercado como Unico capaz

de generalizar e integrar uma sociedade fragmentada e em ritmo veloz de mudanga™®.

Os autores afirmam que essa proposta de descentralizagdo que considera o mercado como
solucdo para os problemas sociais atende a interesses particulares, visto que “os cartéis e
oligopdlios entram em conflito para se conservar e perpetuar”, resultando no “alargamento
do espago dos interesses privados e a redugdo da esfera publica”, que constitui o

clientelismo e o paternalismo marcantes no modelo tradicional anterior.

Nesse mesmo sentido, Shluger também critica a gestdo publica democratica implantada
nos ultimos anos, depositando no longo periodo do Regime Militar (1964-1985) a
influéncia sobre a postura do Estado em relagcdo as camadas populares. Segundo o autor, as
politicas publicas de gerenciamento do meio urbano tém sido caracterizadas pela sua
natureza assistencialista. Além disso, a participagdo comunitaria tem se restringido ao uso
da mao-de-obra local por parte do poder publico, em programas que o Estado —

autoritariamente — define as diretrizes e os objetivos®*.

No campo das politicas habitacionais, no final dos anos de 1980, com a extingdo do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) e a tentativa da implantacdo do modelo de gestao publica
participativa e democratica, a politica habitacional incorporou a tendéncia da
descentralizagdo, tornando-se responsabilidade dos estados € municipios. A partir disso, o
papel das instancias de poder local foi fortalecido e as decisdes e alocagdo dos recursos

descentralizados.

Dentro desta nova perspectiva, o programa de constru¢do de moradias para populagdo de
baixa-renda deveria considerar as potencialidades locais quanto aos insumos para a
construcdo, a tecnologia disponivel e os recursos humanos qualificados como forma de

proporcionar o desenvolvimento regional.

6 RIBEIRO E SANTOS JUNIOR, 1994, p.330.
¢ SHLUGER, 1984.
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A partir de estudos de Bonduki® sobre as origens da habitacdo social no Brasil ¢ possivel
estabelecer uma seqiiéncia cronologica das politicas publicas habitacionais. A partir do
esbogo abaixo elencado pode-se compreender como tem acontecido, hd pouco menos de
noventa anos, a intervencao de alguns agentes (e principalmente o Estado) nas politicas

publicas habitacionais brasileiras.

2.2 As Praticas Locais em Habitagdo Social: antecedentes da
atuacao do Estado

2.2.1 A segregacao espacial e a tentativa de intervengao do Estado

As primeiras tentativas de interven¢do do Estado brasileiro na questdo da habitagcdo datam
de 1920, em Sdo Paulo®, coincidindo com a época dos primeiros indicios de segregacio
espacial. Na Republica Velha, onde o discurso em torno da habitagdo era de carater
higienista, contra a precariedade das moradias, “o Estado limitou-se a proposi¢do de
medidas de carater legislativo e, no ambito da politica sanitaria, a reprimir as situagdes
mais calamitosas™’. As medidas tomadas eram sempre em favor do mercado rentista,

como por exemplo, com a isen¢ao de impostos para a constru¢ao de moradias.

E no periodo compreendido entre a chegada de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica
(1930) e a implantagdo do Regime Militar, em margo de 1964, que estruturou-se a idéia de
um Estado promovedor de mudangas na esfera social, politica e econdmica. A ideologia do
desenvolvimentismo entendia ser o poder publico o agente que deveria executar a
expansao do pais naquele momento, captando recursos financeiros e definindo as areas
prioritarias para sua aplicagdo, sobretudo com investimentos no setor industrial®®.

Na area social, a intervencdo do Estado foi marcante nesse periodo (1930-64),

particularmente no meio urbano. E principalmente a partir da Revolu¢io de 1930 que a

% BONDUKI, N. G. Origens da Habitacdo Social no Brasil. Tese de Doutorado. FAUUSP, 1994.

% Em 1920 o governo de Epiticio Pessoa promulgou um decreto relativo a construgio de habitagdes de
aluguel para “operarios e proletarios”. Em 1923, o governo de Artur Bernardes criou a primeira caixa de
aposentadoria para os trabalhadores das estradas de ferro. O Governo de Getulio Vargas criou um Ministério
do Trabalho, da Industria ¢ do Comércio em 1931 e langcou uma série de medidas importantes de politica
social. Nessa época, as caixas de aposentadoria foram reorganizadas sob a forma de Institutos de Previdéncia
Social, que tiveram, em 1931, a autorizagdo para utilizagdo de parte de seu capital para construgdo de
habitagdes. O que se observa, na verdade, ¢ que o conjunto de politica social do periodo favorece uma
minoria de trabalhadores organizados com empregos estiveis; a maioria da populagdo de baixa renda era
excluida (SACHS, 1999).

" BONDUKI, 1998, p. 77.
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questao da habitagdo social ¢ colocada no Brasil, quando inaugurado o primeiro Governo
Vargas. Durante a Era Vargas, por exemplo, a presenca do poder publico na questdao
habitacional — seja na formulagdo de uma legislagdo especifica, seja na intervengdo direta,
por meio da constru¢gdo de conjuntos habitacionais — foi compativel com o projeto
nacional-desenvolvimentista do governo federal. Em primeiro lugar, porque a moradia era
vista como elemento bésico para a reproducdao da forga de trabalho e, desta forma,
condicionante no processo de industrializacdo. Em segundo lugar, porque a habitagdo era
fundamental na formag¢do do trabalhador-padrao (nos aspectos politico, moral e ideolégico)

que o regime pretendia ter como base de sustentagio politica®.

O clima politico, econdmico e cultural durante a ditadura de Vargas (1930-45)
colocou em cena o tema da habitagdo social com uma for¢ca jamais vista
anteriormente [...] Embora continuasse presente, a questio sanitaria passou para
o segundo plano nos debates sobre a habitagdo social e surgiram novos temas,
condizentes com o projeto nacional-desenvolvimentista da era de Vargas:
primeiro, a habitagdo vista como condigdo basica da reprodugdo da forca de
trabalho e, portanto, como fator economico na estratégia de industrializacdo do
pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacao ideoldgica, politica e
moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na criagdo do ‘homem novo’ e do
trabalhador-padrdo que o regime queria forjar, como sua principal base de
sustentagdo politica’™.

Uma das agdes implementadas pelo governo Vargas na questdo social foi a criagdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), responsaveis, entre outras obrigagdes, pelo
provimento de moradias aos seus filiados. Apesar da importincia dos [APs durante a
década de 1930, esse sistema de construgdo de habitagcdes mostrou-se deficitario a medida
que somente os associados de algum instituto — conforme a categoria profissional — tinham

acesso ao beneficio.

Segundo Sachs, o conjunto de politicas sociais do periodo favorece uma minoria de
trabalhadores organizados com empregos estaveis, por meio dos IAPs e das caixas de
aposentadoria. A maioria da populagdo de baixa renda era excluida dessa politica, ja que

sua maior parte nio possuia empregos estaveis, dessa forma desvinculadas desses 6rgos’".

“A politica de habitacdo se concentrava, na época, na erradicagdo das favelas do Rio de

Janeiro e dos mocambos do Recife, onde foi fundada, em 1940, uma liga social cuja

BIELSCHOWSKY, 2000.
© BONDUKI, 1998.
" BONDUKI, 1998, p.73.
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proposta era realocar as populacdes mais desfavorecidas, excluidas pelos IAPs”’. Sachs
afirma que uma importante inovacao ao nivel dos IAPs foi a construgdo de grandes
conjuntos de apartamentos € ndo mais casas individuais. Embora tenham sido construidos
36 conjuntos com 31.587 habitacdes até o final de 1950, a gestdo dos IAPs foi bastante

ineficiente.

Embora ineficiente, Bonduki aponta que no periodo do Estado Novo o pais esteve a ponto
de formular uma politica habitacional consistente, ndo concretizada em fun¢do do
predominio de interesses econdmicos ou corporativos. O fim da Era Vargas, em 1945,
interrompeu um processo institucional que se encaminhava para a criagdo de uma politica
habitacional para o pais. O autor acrescenta que existiam, neste periodo, os principais
ingredientes para a criacdo dessa politica: 1) recursos vultosos acumulados nos fundos dos
[APs; 2) reestruturagdo dos IAPs; 3) criacdo de uma superagéncia nacional, a Fundacao da
Casa Popular (FCP); 4) capacitacdo técnica; 5) reconhecimento pela sociedade da

importancia da questdo; 6) vontade politica do governo.

2.2.2 A Habitagao Social e a Arquitetura Moderna

Em 1945, na cidade de Sao Paulo, foi realizado o primeiro Congresso Brasileiro de
Arquitetura, que, dentre outras proposigdes, elaborou um programa radical de intervencao
publica em matéria de habitacdo popular, inspirando-se nas idéias popularizadas, entre as
duas guerras, pela Bauhaus e pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna.
Dentre as recomendagdes do Congresso estava uma politica nacional de habitacdo social
descentralizada, com a criacdo de um sistema financeiro autonomo funcionando com taxas

de juros moderadas’’.

Verifica-se que uma das propostas do Congresso era que o Estado assumisse a questdo da
casa propria. Nesse periodo, no entanto, ndo hd por parte do Estado uma politica

. ~ ee . . 4 .
abrangente, o que se verifica sdo politicas desarticuladas e incoerentes’®. Nesse sentido,

"' SACHS, 1999.

> SACHS, 1999, p.111.

7> SACHS, 1999.

™ « . na realidade os governos populistas nunca conseguiram dar uma grande prioridade a questio da
habitacdo popular, isso porque praticavam um ‘paternalismo autoritario’, em contradi¢do com os recursos
financeiros limitados do Estado. A escolha das localizagdes dos conjuntos produzidos pela fundacdo, bem
como a atribui¢do das habitagdes, sempre esteve subordinada a motivagdes essencialmente politiqueiras”
(SACHS, 1999, p.112).
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aponta-se para o método de se produzir habitagdo que repele a participagao do usuario em
uma politica profundamente centralizadora, autoritaria e internacionalista (com producgdo
em série, ndo dando importancia as questdes regionais baseadas nas culturas locais),
deixando nas maos dos técnicos toda a concepgao da habitagdo. Origina-se, no processo de

habitagio social, uma arquitetura sem identidade, a arquitetura do “estilo internacional””.

Bonduki afirma que a maior parte dos arquitetos envolvidos na producao da habitacao
social adota a atitude de projeto concebida pelo movimento moderno, na compatibilizagao
de economia, pratica, técnica e estética, com o objetivo de viabilizar financeiramente o
atendimento de trabalhadores de baixa renda. Porém, no Brasil, a acdo habitacional
implementada pelo governo reduziu o impacto e a abrangéncia da proposta. O que resultou
foi a incorporagdo parcial dos principios da arquitetura moderna com perda de alguns
horizontes sociais, o que gerou o empobrecimento gradativo dos projetos habitacionais,

onde se buscou apenas a diminui¢do dos custos.

Com isso, introduziu-se, no repertorio de habitacdo social brasileira, um suposto
racionalismo formal desprovido de conteudo, consubstanciado em projetos de
péssima qualidade, mondtonos, repetitivos, desvinculados do contexto urbano e
do meio fisico e, principalmente, desarticulados de um projeto social”.

Embora arquitetos e urbanistas fossem comprometidos com a producdo habitacional
brasileira, utilizando o idedrio da arquitetura moderna como tentativa de transformar a
sociedade, a falta de uma consistente politica de habitagdo foi o fator que restringiu o

impacto da produg@o de moradias nesse periodo.

Com o governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), houve um passo
importante em direcdo a institucionalizacao de uma politica nacional de habitagdo dirigida
para a populagdo de baixa renda, qual seja, a criagdo da FCP, em 1° de maio de 1946,
caracterizada como o primeiro 6rgdo criado no dmbito federal com a atribui¢do exclusiva
de solucionar o problema habitacional. Segundo Sachs, a FCP foi pensada como um 6rgao
de politica urbana lato sensu, com objetivos ambiciosos em matéria de construcao de

habitacdes de locacdo e de acesso a propriedade privada, de saneamento, de apoio a

7 TURNER (1977) faz criticas a0 movimento moderno, que ndo busca na participagio do usuario a
valorizagdo do espago cultural. Na visdo de Turner o menos importante na politica habitacional era a
constru¢do, mas importante seria a participagdo do usudrio na gestdo e construgdo. Ele ndo rejeita a presenca
do Estado, desde que ndo interfira na participagdo do usuario, € nem a participagdo do usuario no projeto,
desde que ndo se perca os valores do contexto urbano e a qualidade da produgéo.

" BONDUKI, 1998, p.135.
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industria de materiais de constru¢do, de definicdo de normas de construcdo social, de
pesquisa arquitetdnica, etc. Sua a¢do abrangeria o territorio nacional e a habitacdo rural’’.
Apesar de possuir uma orientacdo oposta a dos IAPs, ja que atuava de maneira mais

abrangente, a FCP também teve insucesso na solu¢do do déficit habitacional do pais.

Bonduki aponta que essa foi uma tentativa frustrada de politica habitacional que possuia

contradi¢oes e limitagoes:

Fracassou porque os grupos sociais que mais seriam beneficiados estavam
desorganizados ou desinteressados em ser interlocutores do governo na
formulagdo de uma politica social, ao passo que os setores que se opunham ao
projeto, por interesses corporativos, econdmicos ou politicos, agiram com
eficiéncia para desmantela-lo’™.

Azevedo e Andrade citam que o fracasso nas politicas desenvolvidas pelo 6rgao — existente
até 1964, quando foi criado o Banco Nacional de Habitagao (BNH) — pode ser atribuido: 1)
a falta de recursos suficientes para o atendimento a demanda por moradias; 2) aos
interesses particulares dos municipios, parceiros da FCP na constru¢do das habitagdes; e 3)
a atuacdo clientelistica do 6rgdo, resultado do descompasso entre a oferta ¢ a demanda, o

que resultava na distribuicio nem sempre justificavel de unidades residenciais’’.

Nesse contexto, com a incapacidade do Estado em equacionar o problema da moradia, as
solucdes acabaram por serem transferidas aos proprios trabalhadores, por meio do auto-

empreendimento®.

2.2.3 A acao do Estado no regime militar, o BNH8' e a valorizagao dos
movimentos sociais urbanos

Se a intervencdo do Estado no periodo de 1930-64 resultou no aprofundamento dos

desequilibrios regionais e sociais, no Regime Militar o modelo de planejamento urbano

77 SACHS, 1999.

® BONDUKI, 1998, p.115.

 AZEVEDO e ANDRADE, 1982.

% Sobre auto-empreendimento, ver item 2.2.5: A habitagio por conta do trabalhador.

81 0 Banco Nacional de Habitagio (BNH), criado em 21 de agosto de 1964, tinha como competéncia
“orientar, disciplinar e controlar” o Sistema Financeiro ed Habitacdo (SFH), porém lhe era vedado “operar
diretamente em financiamento, compra e venda ou constru¢cdo de habitacdo” o que seria feito por “agentes
executores”. A receita do BNH era proveniente, no inicio, de 1% da folha de pagamento dos empregados
sujeitos ao regime da Consolidaggo das Leis do Trabalho (CLT), o que lhe garantia uma fonte permanente de
recursos. Com o passar do tempo, tal fonte verificou-se insuficiente (BONDUKI, 1998).
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agravou ainda mais (ao invés de solucionar) os problemas das cidades®. Conforme
assinalou Santos Junior, esses problemas foram gerados principalmente “pela expansao
industrial, pelos intensos afluxos migratorios e pelo crescimento populacional superior a

~ ~ : 83
absorcdo da mao-de-obra nas cidades” ™.

As politicas sociais no regime autoritario tiveram como heranga o populismo, que teve
papel importante na elaboracao das politicas de habitacdo. Sachs aponta que mesmo
parecendo paradoxal, ja4 que o regime autoritario se define pela oposi¢do ao populismo, “o
governo militar, instalado em 31 de marco de 1964, insistia no fato de que seu objetivo era
restabelecer a ordem ameagada pela subversdo comunista e pela desagregacdo da
economia, para atacar com maior eficiéncia os problemas sociais”. Porém, segundo a
autora, existia uma contradicdo fundamental das politicas sociais do regime autoritario: seu
objetivo principal era acelerar a acumulagao capitalista — fundada na desigualdade — o que
tinha por efeito reforcar os mecanismos de exclusdo social, de diferenciacdo da renda e de

segregacio espacial®’.

Da mesma forma como no populismo, o tema da casa propria também foi usado pelo novo
regime como forma de controle das massas — “O proprietario da casa propria pensa duas
vezes antes de se meter em arruacas ou depredar propriedades alheias e torna-se um aliado
da ordem”, argumentava o ministro Roberto Campos, citado por Azevedo e Andrade. “Se o
populismo dos ultimos tempos tendera a fazer do problema habitacional uma questao
ideologica, (...) o novo regime veria antes como uma matéria técnica, onde o importante
era encontrar a combinagdo 6tima de fatores em solugdo politicamente neutra” concluem

(O] autoresgs.

Visado os objetivos da politica de habitacio — como padrdo da politica social, o regime
militar buscava atenuar a crise econdmica por meio da geracdo de novos empregos ¢ da
mobilizagdo do setor da construgdo civil, atingindo dessa forma, objetivos politicos,

sociais, ideologicos e, antes de qualquer coisa, econdmicos.

Criado nesse contexto, em 1964, o BNH foi o 6rgdo central do Sistema Financeiro de

Habitacao (SFH), até sua extingdo, quando suas atribui¢cdes foram transferidas para a Caixa

82ORENSTEIN ¢ SOCHACZEWSKI, 1990.
8 SANTOS JUNIOR, 1995.
% SACHS, 1999, p.115.
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Economica Federal (CEF), em 1986. Durante esse periodo a questdao habitacional no Brasil
foi dependente do BNH numa logica excludente e de negagdo a questdo urbana, pelo
desconhecimento de praticas locais e da cidade ilegal. Em seus 21 anos de existéncia, o
BNH tentou superar suas contradigdes e passou por transformacdes que o levaram a
elaborar novos programas destinados a populacdo de menores rendas. Sachs examina o

programa detalhadamente e aponta quatro periodos dentro desse sistema®:

1) O primeiro (1964-67) correspondeu a implantagdo e estruturagdo do BNH como o6rgao
central do SFH. Nessa fase a énfase foi colocada no experimento do dispositivo
institucional ¢ do mecanismo de corre¢do monetaria, ¢ na mobilizagdo de recursos

financeiros;

2) O segundo periodo (1967-71) foi marcado pelas transformagdes no modo de
funcionamento do BNH, por um alargamento de suas fungdes (com a criagdo de programas
de financiamento para infra-estrutura urbana) e uma participagdo cada vez maior dos

financiamentos dirigidos para as faixas de renda mais altas;

3) A terceira fase (1971-79) correspondeu a transformacdo do BNH numa empresa publica
que assumia as fungdes de banco de segunda linha, funcionando por meio de uma
complexa rede de agentes promotores, financeiros e depositarios. Houve a intensificag@o
de programas de desenvolvimento urbano e a criagdo do Projeto de Comunidade Urbana
para Recuperagdo Acelerada (CURA) que financiava obras de infra-estrutura e de
equipamentos urbanos. Em relagdo a habitagdo foi lancado um Plano Nacional da
Habitacao Popular (Planhab) que tinha como objetivo eliminar o déficit na habitacdo para
as camadas mais desfavorecidas, o que mais tarde direcionou-se as familias com renda de

trés a cinco saldrios minimos, tirando do alvo a populacdo de menor renda;

4) O quarto periodo teve inicio em 1979, num processo de redemocratiza¢ao do pais, o que
fez com que o governo atentasse para uma politica social que atendesse a populacdo de
baixa renda. Foram langados trés programas de habitagdo social: o Profilurb (1975); o
Promorar (1979); e o Jodo-de-Barro (1984). Esses trés programas refletiam a abertura para
novas experiéncias e para uma nova conceituagdo para habitagdo espontanea. Destacam-se

programas de tramas saneadas, urbanizagdo de favelas, regularizacdo fundidria,

8 AZEVEDO E ANDRADE, 1982.

50



autoconstrucdo assistida, dentre outros. O que representou um avangco foi o
reconhecimento da existéncia da “cidade ilegal” e a apropriacao e institucionalizagdo de
. ~ e« ~ .
praticas populares de constru¢do, como o mutirdo. “O Jodo-de-Barro insiste na
participagdo comunitaria na producdo de habitacdes, no uso de tecnologias apropriadas e
na necessidade de adaptar os projetos aos contextos locais, o que confere um papel

importante as municipalidades™’.

Embora estes programas estivessem mais bem orientados a populacdo de baixa renda, suas
participagdes foram em escalas reduzidas em rela¢do aos recursos do SFH. Segundo Sachs,
essa reducdo dos novos programas relaciona-se a conjungdo de fatores organizacionais,
imobiliarios, financeiros, institucionais e politicos. Do ponto de vista quantitativo, esses
programas permaneceram marginais em relacdo a totalidade das operagdes do BHN e do

SFH, mais direcionadas para a classe média e para as atividades das Cohabs.

Ramos e S& identificam que o periodo entre 1964 e 1966 marca o inicio da
institucionalizagdo da Politica Habitacional Brasileira como prioridade do governo
autocratico-burgués que se instaurava com o golpe de Estado em margo de 1964,
representado por for¢as militares. Analisa que em 1984, apos vinte anos de vigéncia dessa
politica, o balanco em termos de reducdo do déficit habitacional ndo diferia muito dos
resultados do periodo anterior, sendo possivelmente uma das razdes de nado ter havido um

movimento social em sua defesa em 1986, quando foi decretada a extingdo do BNH®.

Com o desmantelamento do BNH a partir de 1986, a CEF assume os programas federais de
financiamento habitacional. No ambito estadual, em Sao Paulo, foi criada a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdao Paulo (CDHU) em 1989, que
substituiu os agentes promotores estaduais ligados ao SFH. O CDHU arrecada um
adicional de 1% do ICMS do estado e concretiza a produgdo de um niimero expressivo de
unidades habitacionais. Porém, Bonduki critica a atuagdo do CDHU por se dirigir quase
que exclusivamente a um programa habitacional com produgdo de unidades por

empreiteiras e por preterir a Regido Metropolitana de Sao Paulo e a Baixada Santista, onde

% Os periodos e as principais transformac¢des do BNH encontra-se detalhados em SACHS, 1999, p.144-159.
% SACHS, 1999, p.155.
% RAMOS e SA, 2002.
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o autor julga ser mais grave o problema da moradia. Segundo o autor pouco se investiu em

acdes nas favelas e nos corti¢os e nada apdiam os programas de autoconstrucdo®’ .

Povo como sujeito de sua prépria histéria

A faléncia do modelo aplicado onde o poder pubico assumia o papel de motor do
desenvolvimento resultou na acusacao de que o Estado mais fez para concentrar o capital
do que para solucionar os problemas urbanos. Foi nesse contexto que, em meados da
década de 1970, teve inicio no Brasil um processo de valorizacdo dos movimentos sociais
urbanos, a partir da idéia do povo como sujeito de sua prépria historia®. Nessa
perspectiva, buscava-se acentuar a capacidade de a sociedade civil imprimir mudangas

profundas no quadro sdcio-politico brasileiro.

Entre os setores envolvidos nesse projeto de valorizagdo dos movimentos sociais
destacam-se as participagdes da Igreja, da intelectualidade académica e de alguns setores
da esquerda. A Igreja, através dos seus quadros progressistas mais ligados ao compromisso
social, atuou no sentido de aproximar-se ainda mais da populacdo, principalmente aquela
desprovida de acesso aos bens de consumo coletivo. Para isso, foram criados pela
instituicdo varios 6rgdos de apoio aos movimentos sociais, como, por exemplo, a
Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), em atividade até os

dias atuais.

J4 a intelectualidade académica era proveniente, em grande parte, das institui¢gdes publicas
de ensino superior. Perseguidos pelo Regime Militar, muitos destes intelectuais passaram a
atuar em Orgdos alternativos, como é o caso do Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea (CEDEC), fundado em 1976. Os setores de esquerda, por sua vez,
influenciados pelas leituras de Antonio Gramsci (de valorizagdo da sociedade civil) e pela
filosofia da prdxis, também adotaram a teoria de que os movimentos reivindicatdrios

. . ~ . 1
urbanos poderiam funcionar como agentes de transformagio social”'.

Se até o inicio dos anos 1970 a esquerda nacional ainda ndo havia adotado essa postura de

apoio aos movimentos sociais, a partir de meados daquela década “passaram a mesclar

8 BONDUKI, 2000.
90 DOIMO, 1995.
I DOIMO, 1995.
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categorias do materialismo historico — como a dialética, revolucao e histoéria — com
questdes das culturas locais, das relagdes interpessoais, das cenas do dia-a-dia e das redes

c g eqe , . . - . T )
de sociabilidade, numa espécie de antropologizacdo dos conflitos sociais’™".

A conceituagdo a respeito do que vinha a ser povo também passou por uma remodelacao.
Conforme assinalou Doimo “a idéia de povo sé atrapalhava, pois, além de imprecisa,
remetia a tradi¢ao populista de aliancas de classe e ao acobertamento das suas diferengas

93 . . . .
” 77, Assim, antes entendido como uma clientela cativa, massa amorfa,

fundamentais
subordinada ao Estado e objeto das institui¢des de representacdo politica, o conceito de
povo se transformou, passando, neste novo momento, a referir-se a idéia de uma massa que
ndo se deixa cooptar ¢ manipular facilmente, um coletivo organizado, autdbnomo e
independente, e agente realizador da democracia de base direta e propositor de politicas

publicas.

Um aspecto importante a ser destacado a respeito desse novo contexto onde os
movimentos sociais passaram a ser valorizados e entendidos como agentes transformadores
da realidade nacional ¢ a negacdo de qualquer forma de institucionaliza¢do politica.
Baseados na teoria de que as hierarquias deveriam ser quebradas e as mudangas deveriam
ocorrer de baixo pra cima, até mesmo os partidos passaram a ser negados pelos

movimentos sociais como canais eficientes de participagdo politica.

Apesar da repulsa a qualquer forma de institucionalizagdo e do seu perfil expressivo-
mobilizador, existia um paradoxo na postura dos movimentos reivindicatorios urbanos. Ao
requererem seus direitos, o que, por sua vez, exigia praticas ligadas a institucionalizacao
politica, os movimentos sociais assumiam um perfil reivindicativo-integrativo em relagao

a0 Estado’.

Outro aspecto importante acerca dos movimentos sociais dos anos 1970-80 ¢ o seu carater
imediatista, o que, contraditoriamente, ameacava o projeto de transformacdo social,
econdmica e politica a ser, supostamente, empreendido pelos movimentos. Com opinido
oposta a esse respeito, Jacobi’ afirma que os movimentos reivindicatérios urbanos ndo

tinham como objetivo transformar a sociedade, imprimindo-lhe um sentido novo. O

2 DOIMO, 1995, p.88.
% DOIMO, 1995, p.124.
% DOIMO, 1995.
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alcance de suas propostas representava, geralmente, o fim da mobilizacdo, ja que

buscavam apenas respostas concretas para suas demandas mais urgentes.

De qualquer forma, o ponto em comum nas duas concepgdes a respeito dos movimentos
sociais ¢ o fato de o meio urbano ganhar relevancia como lugar das contradi¢des do
sistema capitalista e palco da luta politica interclasses, o que pode ser verificado nas
analises feitas no periodo. A sociologia urbana, cujos principais tedricos sao Manuel
Castells™ e Jean Lojkine’’, passou a ressaltar os movimentos sociais ¢ a0 mesmo tempo

negar a idéia aceita anteriormente do Estado enquanto motor do desenvolvimento.

Dentre os principais aspectos dessa analise, podemos destacar: 1) o Estado ¢ visto como
instrumento da classe dominante; 2) as manifestagdes coletivas possuem grande poder
transformador; 3) a luta politica-social ultrapassa os tradicionais meios de organizacao
politica (partidos, sindicatos, por exemplo); e 4) o processo politico ¢ resultado do
confronto entre, de um lado, 0 movimento social e, do outro, o sistema institucional’®.

Assim, os problemas decorrentes da falta de acesso aos servigos publicos funcionaram
como substrato comum aos movimentos reivindicatorios urbanos. Foi da reunido das
diversas lutas pontuais que teve origem o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU). Sob a lideranca da Igreja — que criou a Articulacdo Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), em 1980, com a finalidade de coordenar as diversas lutas — a unificagdo das
demandas dos movimentos sociais resultou no envio da emenda constitucional pela

Reforma Urbana a Assembléia Constituinte de 1987.

O projeto, dividido em quatro areas, contemplava agdes a serem tomadas em relacdo a
propriedade imobilidria urbana, a politica habitacional, ao transporte coletivo e servigo
publico, e a gestdo democratica da cidade. Com base no Quadro 3, podemos identificar os

principais pontos da proposta.

Algumas das diretrizes defendidas pelo MNRU foram incorporadas a Constituicdo de
1988, que delegou aos estados e municipios competéncias até entdo pertencentes a esfera

federal. A descentralizacdo politico-administrativa pos-1988 teve como resultado a

% JACOBI, 1989.

% CASTELLS, 1983.

7 LOJKINE, 1997.

% SANTOS JUNIOR, 1995.
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formacdo do chamado poder local, cujo conceito bésico € o da participacao popular na
formulacdo e implantagdo de politicas publicas urbanas; ou seja, a associagdo do poder
publico com outros atores sociais. Assim, a postura de nega¢do das esferas institucionais

por parte dos movimentos reivindicatdrios urbanos das décadas de 1970-80, em grande

parte, desapareceu nos anos 1990.

Quadro 3: Propostas contidas na emenda constitucional pela Reforma Urbana — 1987.

Propriedade
imobiliaria urbana

Politica habitacional

Transporte coletivo
e servigo publico

Gestdo democratica
da cidade

- Instrumentos de
regularizacdo de areas
ocupadas;

- Captagao da
valorizag@o imobiliaria;
- Aplicagdo da funcdo
social da propriedade;

- Protecdo urbanistica,

- Programas publicos
habitacionais com
finalidade social;

- Aluguel ou prestacdo
da casa propria
proporcional a renda
familiar;

- Descentralizagdo na

- Natureza publica dos
servigos sem lucros,
com subsidios;

- Reajustes das tarifas
proporcionais aos
reajustes salariais;

- Participagdo dos
trabalhadores na gestao

- Conselhos
democraticos;

- Audiéncias publicas;
- Plebiscitos;

- Referendo popular;

- Iniciativa legislativa;
- Veto as propostas do

ambiental e cultural. legislativo.

gestdo da politica. do servico.

Fonte: Maricato, 1994, p.309-325.

Ainda assim o MNRU continuou lutando pela gestdo democratica da cidade, defendendo:

\

1) a reducdo de assinaturas necessdrias a apresentagdo de um projeto de lei; 2) a
descentralizacdo inter e intra-governamental; 3) a democratizagdo do orgamento
participativo; 4) a instituicdo dos conselhos municipais enquanto canal democratico de
participagdo dos atores sociais; e 5) a instituicdo de um sistema de informacdes que
possibilitasse aos atores locais nao s6 formular politicas publicas como também fiscalizar a

atuacdo do Estado”.

Além disso, ao longo dos tltimos quinze anos, as esferas de poder local, com destaque para
0s municipios, tém se envolvido em areas que pertenciam somente a Unido (e em alguns
casos, também aos estados). A responsabilidade por setores como os de satude, educacao,
habitacdo e policiamento urbano tem sido transferida para as prefeituras municipais. Como
exemplo, podemos apontar os programas habitacionais desenvolvidos por alguns
municipios brasileiros. Se desde 1964 as politicas para esse setor permaneceram a cargo do
BNH — que centralizava as atividades de financiamento, construcdo e gestdo — com a
descentralizagcdo, muitas prefeituras passaram a formular e implantar acdes de intervengao

publica nessa area.

% SANTOS JUNIOR, 1995.
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A nova postura na questdo da politica habitacional na fase pos-BNH esta baseada nos
principios da participagdo popular e no respeito ao meio ambiente. Essa visao opde-se a do
antigo banco, marcada pela centralizacdo das decisdes, nenhuma participagdo popular,
desenvolvimento a qualquer custo e desrespeito a diversidade cultural e ao meio

. 1
ambiente'®,

2.2.4 O Municipalismo, o Planejamento Estratégico e a Produgdo PUblica
da Habitagdo na década de 90

A proposicdo de emendas a Assembléia Constituinte de 1987 retirou dos movimentos
sociais o seu perfil de luta de agdo-direta. A medida que iniciaram um processo de
interagdo seletiva com o Estado, os movimentos reivindicatdrios urbanos, com o apoio da
Igreja, adotaram uma postura mais positiva na relacdo com a esfera institucional.
Conforme assinalou Santos Junior, somente com o relevo do tema da descentralizacao
politico-administrativa, ap6s 1988, ¢ que o planejamento urbano foi revalorizado, desta
vez, “como planejamento politizado e participativo, ou seja, como intervengdo estatal que

articula racionalidade técnica e a politica™"".

Desta maneira, entendido como “um conjunto de técnicas capaz de intervir na cidade, para
transformar a sociedade e, conseqiientemente, a populacdo ¢ o seu modo de vida™'"% o
planejamento urbano passou a ser concebido de forma diferente ja no final dos anos 1980.
Em um quadro politico-institucional onde a centralizagdo decisoria de até entdo ja ndo
existia de maneira tdo abrangente, verificou-se o inicio de uma nova fase na formulagao de
politicas publicas urbanas, quando as intervengdes do Estado na cidade, teoricamente,
passaram a ser debatidas em conjunto com a sociedade civil organizada e iniciativa

privada.

A despeito disso, o fendmeno mais marcante dos anos 1990 foi a incorporagdo das
técnicas de planejamento estratégico pelo Estado para o exercicio da administragao publica
e superacao da crise urbana. No contexto de descentralizacdo e municipalizacdo das
politicas publicas, prefeituras de varias cidades brasileiras formularam o seu planejamento

estratégico como forma de inserir-se em um cenario cada vez mais global e competitivo.

100 BONDUKI, 2000.
Y'SANTOS JUNIOR, 1995, p.36.
122 SANTOS JUNIOR, 1995, p.22.
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Descentralizagcao, globalizagdo e constru¢ao de consensos em torno da
cidade

Afirmar que os municipios, que constituem a menor unidade da federagdo, t€ém buscado, ao
longo dos ultimos dez anos, inserir-se de maneira competitiva no mercado global pode, a
primeira vista, parecer contraditorio. Entretanto, analisada a partir do projeto neoliberal de
reforma do Estado, ¢ possivel compreender essa tendéncia das cidades brasileiros de forma

mais clara.

\

O projeto neoliberal, para muito além do que uma simples resposta a crise fiscal do
Estadom, tem como objetivo central transferir para os governos locais (estados e,
principalmente, municipios) “as relacdes de conflito social geradas a partir das demandas
. . . ”104 . A . . . . . .

insatisfeitas” . O discurso das agéncias e organismos internacionais somente ajuda a
enfatizar o projeto neoliberal de reforma do Estado, a medida que atribui aos municipios a
responsabilidade pelo tratamento pontual de problemas sociais cuja dimensao escapa a

governabilidade das prefeituras.
Nas proposi¢des do Banco Mundial para o desenvolvimento Santos Junior destaca que:

o eixo de andlise se desloca para a produtividade urbana e a identificagdo dos
obstaculos, para inser¢do competitiva das cidades nos circuitos globais. As
fungdes do poder publico também se deslocam: as da gestdo e do planejamento
da cidade, para a garantia de um meio ambiente favordvel aos negbcios ¢ ao
desenvolvimento econdmico; as de provisdo universal de bens e servigos
urbanos, para o desenvolvimento de politicas focalizadas que visem reduzir os
niveis crescentes de pobreza, percebida como um dos principais obstaculos a
serem enfrentados pelas cidades. Nessa perspectiva, a finalidade da politica de
descentralizag@o seria fortalecer a capacidade institucional dos municipios para
o aumentar o desempenho macroecondmico. O quadro de referéncia ¢ a
insercdo do local no contexto global'®.

Assim, a formulagdo de um planejamento estratégico que vise atender aos objetivos
principais da cidade no que diz respeito a sua inser¢do competitiva no mercado global
torna-se imprescindivel. No Brasil, a primeira experiéncia nesse sentido foi realizada no
municipio do Rio de Janeiro. Sob a coordenacdo dos mesmos técnicos que formularam o

planejamento estratégico da cidade de Barcelona, na Espanha, a prefeitura carioca deu

103 ARRETCHE, 1996.
14BAVA, 1996.
15SANTOS JUNIOR, 2001, p.34.
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inicio a formulacao de estratégias a médio e longo prazo para o desenvolvimento do

municipio'®.

Uma das criticas mais contundentes de Vainer a respeito do planejamento urbano com base
em planos estratégicos ¢ a do consenso em relacdo as intervencdes a serem feitas pelo
poder publico'”. De acordo com o autor, esse novo instrumento de planejamento das
cidades sofre enorme influéncia das proposi¢des do Banco Mundial, representando uma
visdo liberal a respeito da gestdo urbana, onde a cidade funciona como um grande mercado

aberto aos interesses de determinados grupos econdmicos.

Em contraposicao a essa forma de administrar as cidades, o autor propde um planejamento
politizado, onde haveria aliangas com grupos populares envolvidos, e seria inspirado nas
propostas da Reforma Urbana e explicito quanto a dimensdo politica do planejamento.
Desta forma, ndo existiria o risco do que Santos Junior denominou de coisificagdo da
cidade: “as correntes teoricas que consideram a cidade como ator politico correm o risco
. o . . is qu u oA
de tirar da cena de andlise os atores sociais e os conflitos sociais que estruturam a dindmica

108
urbana” """

O que se pretende evidenciar € que, apesar da adogao, a partir da década de 1990, de uma
nova forma de planejar o meio urbano, através de planos estratégicos e participacdao da
sociedade civil por meio dos canais institucionais criados para tal fim, a cidade ainda
precisa ser concebida sob a perspectiva dos anos 1970-80: como palco de lutas politicas.
Nem mesmo a sociedade civil deve ser entendida como um bloco homogéneo e
consensual. Conforme assinalou Oliveira, “a sociedade civil ndo deve ser entendida como
o lugar onde atores sociais se juntam; ndo ¢ a mera juncdo desses atores. Antes, a

. e . i : ce 99109
sociedade civil ¢ um lugar de conflitos que se reproduzem na prética social e politica” .

Prova de que existem interesses muito particulares dentro do planejamento urbano atual ¢ a
participagdo do setor privado no financiamento dos planos estratégicos.
“A contribui¢do das organizacdes privadas garantiu os recursos financeiros para a

execucdo do projeto, um dos mais freqiientes obsticulos para a implementagdo das

106 AINER, 2002.

7V AINER, 2000.

1% SANTOS JUNIOR, 2001, p.43.
1% OLIVEIRA, 2000, p.19.
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Agendas locais. Além disso, promoveu a co-responsabilidade entre a administragao

municipal e um importante segmento da cidade: o empresarial” ''°.

Logo, se por um lado, a contribui¢do financeira de sindicatos e empresas tornou possivel a
concretizacdo de projetos urbanos e habitacionais, por outro, esse fato suscita algumas
questdes importantes a respeito da autonomia do poder publico diante destes setores. Ao
vincular a consecugao de suas agdes ao apoio do setor privado, qual a correlagao de forgas

e interesses que se coloca na parceria publico-privado?

E possivel manter a independéncia do poder publico quando a parceria
com o setor privado torna-se uma das principais fontes de recursos para o
Estado?

Além de defender a vinculagdo do desenvolvimento local a esfera global, outra proposi¢ao
apresentada pelo Banco Mundial ¢ a da parceria entre o Estado e o setor privado. Na
perspectiva da instituicdo, o apoio do empresariado as a¢des do poder publico capacita o

Estado a responder aos problemas urbanos, como ¢ o caso da reducdo da pobreza e do

déficit de moradias.

Se por um lado, diante de um poder publico financeiramente incapaz de solucionar os
problemas da cidade, a parceria com o empresariado surge como uma alternativa viavel,
por outro, existe um interesse muito particular do setor privado em apoiar tais politicas.
Conforme assinalou Santos Junior, “para o empresariado, as parcerias, se nao tém o carater
de urgéncia, como no caso do Estado, permanecem como estratégia interessante para
aumentar seu envolvimento social e, portanto, sua legitimidade como ator dirigente no

. . 111
modelo de desenvolvimento nacional” " .

Assim, no contexto do desenvolvimento local, a aproximagdo entre publico e privado
possui duas vertentes: a primeira, de capacitacdo do Estado para solucionar os problemas
urbanos; e a segunda, a constru¢do de uma imagem do empresariado como sendo o agente

do desenvolvimento, ndo somente econdmico, mas também social.

Entretanto, essa relacdo possui um desdobramento importante na questdo da autonomia do

poder publico perante os demais atores sociais, em particular, o setor privado. Mesmo

" RABELO, 2003, p.90.
" SANTOS JUNIOR, 2001, p.37.
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havendo beneficios nessa parceria, no que diz respeito a capitalizacao do Estado, podemos
destacar quatro fatores que prejudicam a autonomia do setor publico perante o

.o 112
empresariado .

Em primeiro lugar, a parceria pde em risco a autonomia do poder pubico, podendo resultar
em relagdes paternalistas entre o setor publico e o empresariado ou mesmo na apropriagao
particular de recursos publicos. Em segundo lugar, os agentes particulares, no ambito local,
teriam mais forga para se apropriar de partes da burocracia estatal, impondo seus proprios
interesses. Outro aspecto a ser destacado ¢ o de que, no contexto da guerra fiscal, o Estado
deixa de captar recursos somente por meio de tributos impessoais e abrangentes para fazé-
lo através das parcerias, o que vincula o Estado a determinados grupos sécio-politicos.
Finalmente, o quarto aspecto que ameaga a autonomia do poder publico refere-se ao
conflito entre os diferentes setores econdmicos. Na perspectiva do conflito entre os
capitais, os setores mais fortes economicamente tém uma capacidade maior de impor seus

interesses.

Nesse sentido, podemos afirmar que, mesmo havendo aspectos positivos na parceria
publico-privado, considerando-se o atual contexto de incapacidade econdomica do Estado,
essa relagdo pde em risco a autonomia do setor publico. Além disso, uma politica
desenvolvida pelo Estado passa a agregar em si mesma um carater contraditorio na medida
que seu proprio financiamento passa a ser feito por determinados setores, o que elimina a

propria idéia de um fundo publico patrocinando uma politica publica.

A producgdo publica da habitagdo

O Municipalismo e a producao publica da habitacdo, dissociada da acdo estatal na esfera
federal, tém sido pautados pela auséncia de politicas estruturais. O Estado fica a margem
da provisdao de politicas publicas de habitagdo social, estando essa competéncia aos
municipios. Algumas prefeituras municipais tomam iniciativa na formulagao de propostas
alternativas de acdao publica e planejamento estratégico, atuando principalmente na
urbanizac¢do de favelas, em programas especiais nas areas de risco, na producdo de novas
moradias por empreiteiras e mutirdes, na regularizacdo e urbaniza¢do de loteamentos

irregulares e incrementando o discurso de participagdo cidada e geragdo de renda.

12 SANTOS JUNIOR, 2001.
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Apesar de algumas experiéncias inovadoras nas politicas habitacionais locais, o que se
observa na maioria dos municipios brasileiros € que tais experiéncias (mutirdo,
autoconstrucdo, geragdo de trabalho e renda, etc) tém tido pouco apoio do poder publico, e
quando o faz compactua com a iniciativa privada, reafirmando interesses do mercado.
Dessa forma as obras de habitagdo ficam restritas aos modelos propostos por 6rgdos
financiadores, configurando — principalmente ao pequeno municipio — um papel limitado,
na espera por politicas assistencialistas sem o esforco na elaboracdo de um projeto

coletivo.

Embora tenham ocorrido importantes iniciativas no sentido de descentralizar as politicas
publicas, no campo da habitagdo, pouco se observam movimentos no sentido de alteragao
das bases centralizadas de tomada de decisdes. Segundo Arretche, existe um esfor¢o por
parte dos governos estaduais e/ou prefeituras no sentido da constituicdo de mecanismos
locais de formulagdo e implementacdo de programas sociais de habitac¢do, ficando tal

esforco restringido e obstacularizado pela manutencdo da dependéncia financeira''.

Ramos e S& destacam que a politica habitacional brasileira, pos-extingdo do BNH, ¢
caracterizada pela logica da exclusdo ou de formas perversas de inclusdo econdmica, social
e politica, onde grande contingente de trabalhadores ndo tem acesso a terra ou a moradia.
Instaura-se nesse processo uma forte polarizagao de interesses, de um lado a producao
imobilidria que se dirige ao grande e médio capital, e de outro os trabalhadores de baixa
renda familiar que ocupam loteamentos irregulares ou se sujeitam ao sobretrabalho
imposto pela necessidade de construg¢do de suas habitagdes, de forma individual ou por

meio de mutirdes' .

2.2.5 A Habitagao por conta do Trabalhador

Embora existissem indicios desde os anos de 1920, foi na década de 1940, em
conseqiiéncia da crise habitacional, da desestrutura¢do do mercado rentista e da
incapacidade do Estado em financiar a producdo de moradia em larga escala, que se

consolidou o fendomeno da constru¢do de casas @ margem do mercado formal e do Estado,

13 ARRETCHE, 1996.
4 RAMOS e SA, 2002.
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o qual Bonduki chama de auto-empreendimento da moradia popular, baseado no trindmio

s (. ~ 115
loteamento periférico, casa propria e autoconstrugdo’ .

A caracteristica basica, porém, ¢ serem edificadas sob geréncia direta de seu
proprietario e morador: este adquire ou ocupa o terreno; traga, sem apoio
técnico, um esquema de construgdo; viabiliza a obten¢ao de materiais; agencia a

mao-de-obra, gratuita e/ou remunerada informalmente; ¢ em seguida ergue a

C.':IS.':I1 16.

Esse avango a periferia foi impulsionado por trés fatores: 1) o afluxo dos migrantes; 2) a
pentria das habitagcdes de aluguel provocada pelo congelamento dos alugueis que se
manteve de 1942 a 1964; e, 3) o desenvolvimento dos transportes coletivos por Onibus.
Todo esse movimento foi encorajado pelo Estado autoritario, pois este ndo havia suprido a
demanda por habitacdo por meio de seus programas, como o BNH. Dessa forma exaltou a
ideologia da casa propria em loteamentos periféricos, os quais tinham como forma de
producdo a autoconstru(;ﬁo1 .

Segundo Bonduki ¢ dificil quantificar a expansdo nesse processo, pois ocorreu a margem
das estatisticas oficiais. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, na analise da evolug¢dao do
numero de domicilios proprios, observa-se um aumento de propriedade no periodo p6s-40,
conforme mostra a Tabela 1 . Como moradia propria para grande parte da populagdo
significava auto-empreendimento em loteamento periférico, os dados expressam também o

. . . . 11
crescimento dessa alternativa habitacional''®,

Tabela 1: Distribuicdo dos domicilios segundo a condi¢do de ocupacdo. Cidade de Sao Paulo, 1920 a 1970%*.

Condigoes de ocupacio 1920 1940 1950 1970

Ocupados por locatarios 46.970 79% 187.555 67% 264.174 58% 486.472  38%
Ocupados por proprietarios  11.404  19% 69.097 25% 167.953 37% 683.830 54%
Outras formas de ocupagio 1.404 2% 20302 7% 23.290 5% 101.877 8%

Total 59.784 276.954 455.417 1.272.279

Fonte: Bonduki, 1998, p.282.
* Os dados de 1920 referem-se ao niimero de prédios. Como os prédios de aluguel abrigam mais de um
domicilio, € provavel que o nimero de domicilios ocupados por locatarios esteja subestimando nesse ano.

Existe uma grande polémica acerca do impacto social da autoconstru¢ao. Enquanto muitos
autores a criticam por se tratar de um sobretrabalho, outros a defendem por a habitagdo se

constituir um produto que possui valor de troca e de uso, mesmo que a habitacdo seja

'S BONDUKI, 1998.

"1 BONDUKI, 1998, p.281.
"7 SACHS, 1999.

18 BONDUKI, 1998.
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modesta. Por outro lado, os autores que a criticam sdo contundentes em afirmar que a
construgdo representa uma verdadeira proeza onde se destacam casas inacabadas e de
materiais de baixa qualidade. Além disso, torna-se uma forma de participacao irreal, com
consulta & populagdo sobre problemas técnicos ou emprego de materiais, enquanto ela ¢

’ ro: . - 11
excluida de debates politicos ¢ da verdadeira democracia''’.

Destaca-se que, para essa fracdo da classe trabalhadora, a maneira de adquirir a casa
propria esta relacionada ou a iniciativas individuais, em grupo ou de forma organizada, de
ocupar um pedaco de terra e construir a habitacdo individual ou coletivamente; ou por
meio de iniciativas publicas de construcdo de casas populares ¢ de urbanizagdo de
favelas'”’. Dessa forma, quando o poder piblico ndo alcanca essa popula¢io, uma das

alternativas que elas encontram para obter sua casa ¢ por meio da autoconstrucao.

Sachs distingue as varias realidades do termo autoconstrugdo: 1) a autoconstrugdo
integral, fundada na ajuda mutua e nas relagdes de reciprocidade entre os membros de uma
mesma familia ou comunidade, realizada sem recurso a mao-de-obra assalariada e sem a
compra de materiais de construcdo; 2) a autoconstrucdo autogerida, que utiliza ajuda
mutua e servigos especializados de artesdos remunerados, com materiais de construcao
comprados, em parte ou totalmente; 3) a autoconstrugcdo assistida que apela para a
intervengdo do poder publico sob forma de assisténcia financeira, legal e técnica; 4) a
produgdo sob encomenda, em que o usudrio exerce controle econdmico direto da
produgdo, enquanto o controle técnico ¢ garantido pelo construtor profissional. Nota-se que
na maioria ha o problema das relagdes de reciprocidade e comerciais estarem estreitamente
ligadas e de o recurso utilizado ser proveniente de um mercado informal'?'.

Conforme destacado no item 2.2.3, no quarto periodo do BNH, a partir de 1979, foram
langados programas de habitacdo social que consideravam formas espontineas de
construcdo e, dessa forma, a institucionalizagdo da autoconstrug¢do assistida. Enquanto a
participagdo de moradores no processo de producdo de habitagdes gera mao-de-obra e
conseqliente reducdo de custos, surge a necessidade de mediagdo entre morador, arquiteto e

assessoria técnica, na promog¢ao publica da habitagdo. Nesse sentido, Shimbo analisa o

1o SACHS, 1999. A autora coloca o debate de varios autores, dentre eles: Francisco de Oliveira, Maria
Helena Beozzo de Lima, Gabriel Bolaffi, Carlos Nelson dos Santos, Nabil Bonduki e Raquel Rolnik.

120 RAMOS e SA, 2002.

2l SACHS, 1999, p.81.
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processo de participacao de moradores e arquitetos nos processos de elaboracdo do projeto
1122

arquitetonico da habitacao social e de articulagdo de financiamento habitaciona
Dessa forma, valoriza-se a participacdo da populacdo quando o Estado ndo se exime de
suas responsabilidades na construcdo das habitagdes sociais. A promog¢ao publica deve
apoiar iniciativas locais, oferecendo recursos, capacitando mao-de-obra e suprindo meios

legais e institucionais para o desenvolvimento de tais iniciativas.

Bonduki observa que embora as iniciativas de autoconstru¢do realizadas pelo Estado a
partir de 1979 tenham demonstrado a viabilidade da proposta, a falta de apoio efetivo do
poder publico ndo permitiu que essa op¢do fosse definitiva para enfrentar o problema
habitacional. Porém, outras oportunidades surgiram em ambito municipal que valorizavam
a autoconstrucdo e a autogestdo das habitacdes. Nesse sentido, praticas brasileiras bem
sucedidas em gestdo urbana foram apresentadas na I Conferéncia das Na¢des Unidas para
os Assentamentos Urbanos (Habitat II), em Istambul, em 1996. Segundo Bonduki, surgiu
um novo idedrio em politica urbana com a emergéncia de programas e projetos

habitacionais, de preservagio do meio ambiente e de gestio das politicas piblicas'>.

Tais praticas revelavam que vérias cidades brasileiras conseguiam enfrentar alguns de seus
varios problemas pela parceria entre o governo ¢ a sociedade organizada, com a geragao de
propostas viaveis de baixo custo e de grande repercussao na qualidade de vida de seus
moradores. Essa nova postura se contrapde ao modelo central-desenvolvimentista, e
baseia-se na descentralizag@o, na participagao popular, em parcerias com organizagdes nao

. . . . .. <. 124
governamentais, no respeito ao meio ambiente e na busca do direito a cidade .

Embora Bonduki apresente esse novo ideario em politicas urbanas, observam-se
contradi¢des no que diz respeito a participacdo, descentralizacdo e poder local, quando a
participagdo do morador é vista como diminui¢do de responsabilidade do Estado e

descentralizagdo e poder local vistos como transferéncias de problemas para o municipio.

as praticas locais em politicas habitacionais s6 podem ser vistas como inovadoras quando
se dirigem ndo somente na viabilizacdo da casa propria por meio de mutirdes assistidos,

como também a capacitacdo do morador e sua inclusdo na sociedade a partir da geragao de

122 SHIMBO, 2004.
123 BONDUKI, 2000.
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emprego ¢ renda. Essa ¢ a inovagdo do debate do desenvolvimento local sustentavel, que
dirige as acoes de forma mais abrangente, articulando diversos agentes para garantir que as
dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social, politica, cultural e ambiental) estejam

inseridas em qualquer intervengao habitacional.

2.2.6 A Criagcao de um Novo Fundo para a Habitagao125

Dentre as perspectivas que se colocam na produ¢do de habitagcdo social cabe destacar o
Projeto Moradia, elaborado pelo Instituto Cidadania, em 2002. O projeto atenta para
diversos aspectos e necessidades na produ¢do de habitagcdo social. Dentre eles destaca o
papel dos varios niveis de governo, evocando que o direito a moradia associa-se ao direito

a cidade por meio da producio do conjunto urbano para o morador'*.

Os apontamentos do Projeto Moradia foram apreendidos pelo Ministério das Cidades,
criado em 2003 no governo de Luis Inacio Lula da Silva. Dentre as realiza¢des do
Ministério destaca-se a aprovagdo, em 2005, de um novo Sistema Nacional de Habitacao,
que inclui o mercado privado (com vistas a ampliacao da oferta para a classe média) e a
habitacdo de interesse social. Além disso, criou-se um Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS) ¢ o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS),
previstos na Lei Federal 11.124/2005 aprovada no Congresso Nacional apds 13 anos de

tramitagao.

Dentre algumas atribui¢des, o SNHIS: 1) busca a seguranca juridica e amplia recursos
financeiros para o mercado privado de moradias para a classe média, no intuito desta classe
ndo disputar recursos federais com as faixas de baixa renda; 2) amplia recursos e da
prioridade de investimentos que estdo sob gestdo federal e nacional para as faixas de
rendas mais baixas (92% do déficit habitacional esta situado abaixo de cinco salarios

minimos).

Mais uma vez, ¢ agora com a mobilizagao dos diversos niveis de governo e articulagdo de
agentes sociais, espera-se conter o crescimento das favelas e das ocupagdes urbanas ilegais,
com tendéncias de se integrar as dimensdes social, econdmica, ambiental, cultural e

politica.

124 BONDUKI, 2000.
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Com base nos apontamentos anteriores, podemos compreender alguns dos fatores
responsdveis pela transformagdo do pensamento politico brasileiro contemporaneo a
respeito do planejamento urbano e das politicas publicas habitacionais. Conforme
assinalado, as andlises sobre a gestdo urbana que enfatizavam o papel do Estado como
agente responsavel pelo desenvolvimento nacional ora passaram por um processo de

valorizag¢do, ora por momentos de abandono.

No quadro politico atual, onde os governos locais vém buscando inserir-se no mercado
global, as parcerias entre a iniciativa privada ¢ o poder publico cada vez mais tém sido
comuns. Diante da crise fiscal dos ultimos anos, a associagdo com o empresariado tem se

tornado a principal fonte de recursos para as politicas publicas.

Nao somente o setor privado como também a sociedade civil vem atuando, nos ultimos
anos, de maneira associativa ao Estado, propondo politicas a serem implementadas pelo
poder publico, ocupando cargos junto aos conselhos populares e fiscalizando os projetos
desenvolvidos pelo Estado. Nesse sentido, a constru¢do dos consensos em torno da cidade
e daquilo que os diferentes atores sociais desejam para seu futuro tornou-se um objetivo

comum as regides desejosas em integrar-se no cenario global.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, ndo € pelo fato de haver uma interacao seletiva entre
Estado e sociedade civil, além da participacdo do setor privado, que os conflitos cessaram.
Ao contrario, a cidade ainda precisa ser vista como palco das lutas entre os diversos
interesses. Muito além de uma cidade de consenso desejada por todos, como querem os
liberais, o meio urbano deve ser compreendido de acordo com os objetivos especificos de

cada grupo que o compde.

'3 MARICATO, Erminia. Balanco de 30 meses de governo: Ministério das Cidades. 2005. Néo publicado.
" INSTITUTO CIDADANIA, 2002.
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LEVANTAMENTO DE PERGUNTAS,
ESTRATEGIA GERAL E METODO DE
PESQUISA



E observado na literatura a auséncia do debate sobre politicas publicas de habitagdo social
com desenvolvimento local na perspectiva da sustentabilidade politica, apontando-se a
caréncia de pesquisa nessa linha, principalmente no processo de formulagao de politicas
publicas habitacionais em pequenos municipios frente as praticas locais de

desenvolvimento.

Diante do resgate histérico de formulagdo de politicas publicas urbanas pode-se levantar
algumas questdes em relagdo a fragmentacao do Estado e ao fortalecimento das unidades
locais com o pleno exercicio da cidadania, e apontar algumas lacunas quanto a forma com
que esses municipios, principalmente aqueles considerados pequenos, tém atendido as suas
proprias demandas na formulagdo de politicas publicas democraticas. E necessério
examinar as condi¢des de governabilidade no caso brasileiro, € no que confere aos
pequenos municipios, avaliar se ¢ possivel atribuir a estes uma capacidade que muitas

vezes ndo tem, seja técnica, financeira ou cultural.

Este capitulo tem como objetivo elencar as lacunas acima identificadas por meio de
formulagdo de perguntas de pesquisa que norteardo as hipoteses € os objetivos deste
trabalho. Sera detalhada a estratégia geral de pesquisa utilizada, que consiste no estudo de
caso unico exploratdrio com pesquisa ex-post-facto, com a descricdo do método utilizado,
o planejamento, a coleta e a andlise dos dados. O objeto de estudo apresentado ¢ o
municipio de Itararé (SP), onde se verificou a lacuna de conhecimento quanto aos limites
existentes em um processo de formulagdo de diretrizes de politicas publicas de habitacao
social com desenvolvimento local. Nesse municipio houve a atuagcdo de pesquisadores
através do Projeto “Politicas Publicas” apoiado pela FAPESP (experiéncia descrita no

Capitulo 4).
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3.1
pesquisa

Levantamento de Perguntas, hipoteses e objetivos da

A partir da identificacdo de lacunas de conhecimento, por meio da revisao da literatura e da

observacdo da realidade, no caso, a experiéncia desenvolvida no municipio de Itararé,

escolheu-se a pergunta principal de pesquisa a qual gerou a explicitacdo de suposigdes e

pressupostos que orientaram os objetivos da pesquisa, conforme Quadro 4.

Quadro 4: Decomposi¢@o da pergunta principal em perguntas intermediarias, hipoteses e objetivos.

Pergunta principal
de pesquisa

Quais os limites existentes
na elaboracdo de diretrizes
de programas de politicas
publicas para habitag¢ao
social com
desenvolvimento local em
pequenos municipios?

Hipétese principal f
de pesquisa 0
y
Os limites relacionam-se aos
interesses divergentes e as
| relagdes entre os agentes
sociais; & governabilidade
da escala em que estes
| agentes atuam; ¢ a falta de
integragdo e articulacdo
entre as dimensdes da
| sustentabilidade.

.

S

......... ik
Objetivo principal | 1

da pesquisa [

Identificar quais os limites
existentes na elaboragdo
de diretrizes de politicas
publicas para habitagdo
social e desenvolvimento
local em pequenos
municipios.

Pergunta intermediaria

Como os agentes
interferem na elaboragao
de propostas de diretrizes
de politicas e quais os
limites de suas atuagdes?

Existia falta de mobilizagdo
e interesse dos agentes
publicos e privados e pouca
governanga e interesse da
sociedade civil.

Hipotese intermediaria

Como a escala de atuagdo
pode interferir no processo
de formulagdo de politicas
publicas de
desenvolvimento local?

A escala deve possuir
governabilidade e constituir
centro de comando para
favorecer agdes que
dinamizem um processo de
desenvolvimento local.

Como os limites nas
dimensdes da
sustentabilidade
interferem na viabilidade
de agdes publicas que
visem o desenvolvimento
local sustentavel?

Existiram limites nas
dimensdes da
sustentabilidade,
especialmente na dimensao
politica, que constitui
determinante num processo
\ de desenvolvimento local.

Objetivos da pesquisa

Identificar como os
agentes atuaram e quais
deles determinam a
formulagdo de diretrizes de
politicas publicas.

Identificar possiveis centros
de comando e analisar se o
municipio possui
governabilidade e condi¢des
para a execugdo de diretrizes
de politicas publicas
habitacionais com
desenvolvimento local.

Identificar como os limites
nas dimensdes politica,
ambiental, social e econdmica
podem interferir no processo
de desenvolvimento e quais as
dimensdes determinantes.
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O Quadro 4 sintetiza o processo de decomposicao da pergunta principal de pesquisa em
perguntas intermediarias; a hipotese inicial que responde a pergunta principal e as
hipdteses intermediarias que constituem afirmagdes complementares e significam outras
possibilidades de resposta para o problema; e os objetivos principal e intermediarios, os

quais resultam em a¢des que dirigem as confirmagdes das hipdteses formuladas.

Conforme visto na literatura, dentro do debate sobre a participacdo democratica na
formulagdo de politicas publicas para habitagdo social e desenvolvimento local, uma das
lacunas de conhecimento verificadas diz respeito a auséncia de analise dos limites deste
processo. A partir desta lacuna identificou-se a pergunta principal de pesquisa que
questiona Quais os limites existentes na elaboracio de diretrizes de programas de
politicas publicas para habitacio social com desenvolvimento local em pequenos

municipios?

Da decomposi¢do da pergunta acima enunciada, derivaram-se as seguintes perguntas

intermediarias:

a) Como os agentes interferem na elaboracdo de propostas de diretrizes de politicas e quais

os limites de suas atuagdes?

b) Como a escala de atuagdo pode interferir no processo de formulagdo de politicas

publicas de desenvolvimento local?

¢) Como os limites nas dimensdes da sustentabilidade interferem na viabilidade de agdes

publicas que visem o desenvolvimento local sustentavel?

Da pergunta principal de pesquisa originou-se a seguinte hipdtese principal: Os limites
relacionados ao processo de formulagdo de politicas publicas que visem o desenvolvimento
local em pequenos municipios estdo associados aos divergentes interesses dos agentes
sociais (poder publico, populagdo, 6rgaos financiadores e empresas); a governabilidade da
escala que estes agentes atuam; e a falta de integragdo e articulag@o entre as dimensodes da
sustentabilidade. Em relacdo a politica habitacional observa-se que a responsabilidade em
sua execu¢do continua centralizada nos niveis federal e estadual. Poucos pequenos
municipios tém avangado no sentido de orientar politicas de habitagdo para o
desenvolvimento local e geracdo de emprego e renda. Um forte assistencialismo e

paternalismo podem ser identificados nesses municipios, dificultando potenciais projetos
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“alternativos”. Em relacdo a tais praticas locais nas politicas publicas de habitag¢ao, o que
se constata € que os maiores obstaculos estao ligados a falta de vontade politica no apoio as

iniciativas locais para aproveitamento das potencialidades.
Dentre as hipoteses intermediarias aponta-se:

a) Existe falta de mobilizagdo e interesse dos agentes publicos e privados e pouca

governanga e interesse da sociedade civil.

b) A escala, no caso municipal, deve possuir governabilidade e constituir centro de

comando para favorecer agdes que dinamizem um processo de desenvolvimento local.

¢) Existem limites nas dimensoes da sustentabilidade, especialmente na dimensao politica,

que constitui determinante em um processo de desenvolvimento local.
Dessa forma, o objetivo principal esperado com esta pesquisa constitui em:

Identificar quais os limites existentes na elaboracao de diretrizes de politicas publicas

para habitacio social e desenvolvimento local em pequenos municipios.
Para alcancar este objetivo, foram definidos objetivos intermedidrios de pesquisa:

a) Identificar como os agentes atuaram e quais deles determinam a formulagdo de diretrizes

de politicas publicas.

b) Identificar possiveis centros de comando e analisar se o municipio possui
governabilidade e condigdes para a execucdo de diretrizes de politicas publicas

habitacionais com desenvolvimento local.

c¢) Identificar como os limites nas dimensdes politica, ambiental, social e econdmica

interferem em um processo de desenvolvimento e quais as dimensdes determinantes.

Dessa forma, para atingir os objetivos da pesquisa, escolheu-se o municipio de Itararé (SP)
e regido como objeto empirico, onde foram buscadas as evidéncias para comprovagdo da

hipdtese inicial de pesquisa.
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3.2 Descricao da Estratégia de Pesquisa

A estratégia geral de pesquisa para verificagdo das hipoteses ¢ o “estudo de caso unico”
com “pesquisa ex-post-facto”, tendo como objeto empirico da pesquisa o municipio de
Itararé-SP e regido, onde se encontra uma das oportunidades para se responder as questoes
de pesquisa. O estudo de caso desse objeto tem como principal tendéncia esclarecer uma
decisdo ou um conjunto de decisdes — o motivo pelo qual foram tomadas, como foram

. . 12
implementadas e com quais resultados'’.

A estratégia de estudo de caso ¢ recomendada quando se colocam questdes do tipo “como”
e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos dentro de um contexto da vida real'®. E
utilizado quando se seleciona um objeto de pesquisa restrito, com o objetivo de
aprofundar-lhe os aspectos caracteristicos, cujo objeto pode ser qualquer fato/fendmeno

individual, ou um de seus aspectos'?

. No caso da pesquisa em questao, embora a pergunta
principal tenha a forma de questdo “quais”, as perguntas intermediarias derivadas se

apresentam, em sua maioria, do tipo “como”.

O caso tnico, segundo Yin representa o estudo de um caso decisivo ao se testar uma teoria
bem formulada. O caso tnico deve ser utilizado para se determinar se as proposi¢des de
uma teoria sdo corretas ou se algum outro conjunto alternativo de explanacdes possa ser
mais relevante. O estudo de caso exploratorio apresenta, em seu processo de construcao,
evidéncias para se construir uma provavel teoria — “mesmo que as suposi¢des iniciais se

mostrem erradas depois™'*'.

A unidade de analise deste projeto de pesquisa para o estudo de caso unico refere-se a
experiéncia de elaboracdo de propostas de politicas publicas no municipio de Itararé, onde
se distinguem as seguintes categorias de andlise: 1) o grupo de agentes composto por atores
representantes da sociedade organizada, iniciativa privada e poder publico, que
participaram do processo de elaboragdo de programas de politicas publicas para habitacao

social no municipio; 2) a estratégia utilizada no que se refere a escolha do municipio e a

2 SCHARAMM, 1971 apud YIN, 2001.
8 YIN, 2001.

122 CARLOS, 2004.

BOYIN, 2001.
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formulacao de proposigdes politicas; 3) as dimensdes econdmica, socio-cultural, politica e

ambiental do municipio.

Sera também utilizado o procedimento da pesquisa ex-post-facto™'. Esse método, utilizado

para coletar informagdes, trata-se de uma pesquisa experimental'**

, onde a diferenca ¢ que
aqui o fato/fendmeno pde-se naturalmente, anterior ou sem o controle do pesquisador.
Partindo dai a observagao e, eventualmente a experimentacdo. Ou seja, estando um fato ou

fendomeno ja posto, tenta-se explicé-lo e entendé-lo.

3.3 Método de Pesquisa

A elaboragdo da pesquisa foi planejada com agdes quantitativas e qualitativas tendo em
vista que este trabalho busca compreender e explicar a dinamica das relagdes sociais em
um determinado local, tendo relevancia também a correta selecio das amostragens
(individuos) dentro desse contexto. De acordo com Minayo, a andlise qualitativa ¢
apropriada em trabalhos relacionados “com a vivéncia, com a experiéncia, com a
cotidianeidade e também com a compreensao das estruturas e instituicdes como resultados

da a¢io humana objetivada”'*’.

Para coleta e analise das informagdes necessarias a verificagao das hipdteses intermedidrias
serdo utilizadas as seguintes fontes de evidéncia: 1) entrevistas realizadas junto a unidade
de analise (grupo de atores); 2) observagio direta ligada as entrevistas'** realizadas junto a
unidade de andlise; 3) documentos oficiais e de imprensa (planos de governo da Prefeitura
Municipal de Itararé, registros de reunides e mapas cognitivos, relatorios de pesquisa,

noticias divulgadas pelos jornais do municipio e artigos publicados).

. - .. e . 135
Os instrumentos de coleta de dados sdo os questionarios dirigidos semi-estruturados ™,

especificos para cada grupo de atores, os gravadores de dudio e anotagdes para registro de

1A expressdo ¢ latina e literalmente significa "a partir de depois do fato" (a partir do pos-fato) (CARLOS,
2004).

2 A Pesquisa experimental ¢ utilizada quando um fato ou fendmeno da realidade é reproduzido de forma
controlada, com o objetivo de descobrir os fatores que o produzem ou que por ele sdo produzidos.

3 MINAYO, 1994, p.24.

134 Na observacio direta ligada a entrevista, o pesquisador utiliza simultaneamente dois métodos de coleta de
dados: a primeira informagdo ¢ aquela que o individuo fornece na entrevista ou no questiondrio; a segunda
decorre da observacdo de suas reagdes frente a diferentes estimulos provocados pelo pesquisador. Esta
segunda informacdo ¢ freqiientemente mais importante que a primeira (CONTANDRIOPOULOS et
al.,1994).
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dados, as documentacdes existentes na prefeitura ¢ no HABIS, e a literatura geral e
especifica referente ao tema. Os procedimentos de coleta a serem utilizados sdo as
entrevistas (espontinea, focal e levantamento formal), a andlise da literatura geral e
especifica referente ao tema, a andlise da documentacdo existente, e a observacdo direta
ligada a entrevista. Dentre os procedimentos de andlise encontram-se a triangulacdo dos

dados, o encadeamento de evidéncias ¢ a construcao da e:xplanac;Ew13 6,

Dentre as categorias de andlise destaca-se o grupo de agentes participantes do processo
ocorrido no municipio, os quais serdo entrevistados no processo de coleta de dados. Dentre
eles, pode-se destacar: a) os representantes da administracdo da 1% e da 2* gestao politica do
municipio de Itararé durante as etapas do projeto Politicas Publicas; b) o Grupo Gestor -
composto por atores representantes da sociedade organizada, iniciativa privada e poder
publico que participaram do processo de elaboracdao de programas de politicas publicas no
municipio de Itararé; c) o HABIS, Grupo de Pesquisa em Habitagdo e Sustentabilidade,
composto por pesquisadores da EESC/USP e UFSCar, responsaveis pelo projeto Politicas

Publicas; d) e outros atores representantes das serrarias € marcenarias do municipio.

Por meio dessa metodologia serdo analisadas as deficiéncias da regido e suas
potencialidades nas diversas dimensdes ¢ a atuagdo dos agentes no processo de formulacao
de propostas publicas que visem equacionar as necessidades e possibilidades do municipio,
especialmente na area de habitacdo social, geracdo de renda e reposicdo florestal. Além
disso, sera necessario o estudo aprofundado das varidveis que interferem diretamente no
processo, tais como as diretrizes da intervengdo publica, a participagdo dos agentes e suas

relagdes entre si, € a politica de habitagao social e desenvolvimento local.

Essa analise possibilitard solucionar a lacuna de conhecimento j& verificada no projeto
“Habitacdo social em madeira de reflorestamento como alternativa econdomica para usos
multiplos da floresta” quanto aos limites do processo de elaboragdo de intervengdes
publicas. Torna-se a oportunidade de detectar os sucessos e as deficiéncias do processo de

formulagdo de diretrizes para uma politica de constru¢do de moradias para camadas de

133 Nos questionarios semi-estruturados o pesquisador faz perguntas especificas, mas também deixa que o
entrevistado responda em seus proprios termos (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAIJDER, 2001).
Buscou-se a consisténcia das perguntas através do tipo de informaggo que se desejava obter para constatacio
das hipoteses.
S YIN, 2001.
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baixa renda e criagdo de vagas no mercado de trabalho, além de permitir a efetiva
implementagdo dos objetivos a serem alcangados pela politica publica definida pelo

Comité Gestor local.

Para facilitar a coleta de dados, foi realizada a Planilha a seguir (Quadro 5) baseada nos
seguintes dados: As hipdteses intermediarias — derivadas das perguntas intermedidrias de
pesquisa — sdo subsidiadas por varias informagdes que constituem relagdes entre variaveis
ou classe de varidveis que interferem diretamente na pesquisa. Essas informagdes serdo
coletadas nas fontes de evidéncia do projeto (identificadas como sendo os atores
participantes do processo, documentos e registros). Para a coleta das informagdes serdo
utilizados alguns instrumentos e procedimentos de coleta e andlise, tais como:
questionarios semi-estruturados para entrevista do grupo de atores, andlise da
documentacdo existente e literatura geral e especifica, tendo como procedimentos de
analise a organizag¢ao do contetdo dos dados coletados segundo as categorias de analise, a
verificacao da confiabilidade dos resultados da pesquisa através da triangulagdo dos dados
(associacdo de dados provenientes de fontes diferentes) para se fazer o encadeamento de
evidéncias e construcdo da explanagdo. Quanto aos recursos necessarios para a realizagao
da pesquisa, listados na planilha, sdo considerados viaveis, ja que este trabalho ocorre

concomitantemente a pesquisa “Politicas Publicas”, apoiada pela FAPESP.
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Quadro 5: Planilha para o planejamento da coleta e analise dos dados.

HIPOTESE HIPOTESE TIPO DE INFORMACAO (varidvel / classe | FONTES DE EVIDENCIA Pé%?gﬁgﬁ?gz %E RECURSOS
PRINCIPAL INTERMEDIARIA de variaveis) (base para coleta de dados) COLETA E ANALISE NECESSARIOS
= Percepgao do poder publico em relagdo ao
projeto Politicas Publicas;
= Quais os interesses politicos e sociais dos
agentes; INSTRUMENTOS DE
= Relagdo entre os governantes (partido gﬁggﬁxngg ]]3 i%;i(:lflAD AS E COLETA:
Existe falta d politico/ plano de governo) da 1* e 2* gestdo; \C = Questionarios para o grupo;
xiste Ialta de . 1 ivel influéneia do partid LIGADA A ENTREVISTA L
mobilizagdo e interesse Qual a possivel influéncia do partido AOS SUJEITOS DA = Documentagao existente; « Desl Si
o politico local em relagdo as politicas de = Tabela de freqiiéncia dos eslocamento Sao
dos agentes publicos e PESQUISA Carlos-Itararé;

Os limites relacionam-
se aos interesses
divergentes e as
relagdes entre os
agentes sociais; a
escala de atuagdo em
que estes agentes
atuam; e a falta de
integragdo e
articulagdo entre as
dimensoes da
sustentabilidade.

privados e pouca
governanga ¢ interesse da
sociedade civil

habitagdo social;

= Quais os tipos de relagdes entre os atores;

= Quais as motivagdes — interesses — dos
atores (politicas, projeto, acdes, poder);

= Posicionamento de cada ator antes e depois
da mudanga de governo (1* e 2% gestdo);

= Recurso que cada ator controla e
posicionamento no projeto politicas
publicas.

A escala de atuagdo deve
possuir governabilidade
e constituir centro de
comando para favorecer
acdes que dinamizem um
processo de
desenvolvimento local.

= [nstrumentos/ metodologia utilizados para
implantag@o do projeto Politicas Publicas;

= Quais os centros de comando na regido;

= O municipio possui governabilidade na
execugdo de politicas publicas habitacionais?
= Existe dependéncia com outras escalas de
administragdo publica?

Existem limites nas
dimensodes da
sustentabilidade,
especialmente na
dimensao politica, que
constitui determinante
em um processo de
desenvolvimento local

= Qual a situagdo das dimensdes da
sustentabilidade no municipio?

= Existe integraco e articulac@o entre as
dimensoes?

= Quais os conflitos nas dimensdes?

= Prefeito 1° gestdo e secretarios;
= Prefeito 2* gestdo e secretarios;
= Grupo Gestor (Presidente do
Sindicato rural, Artesdo,
Arquitetos da Prefeitura,
Assistente Social, representantes
do Grupo SEBRAE);

= HABIS (Grupo de Pesquisa em
Habitacdo e Sustentabilidade —
responsavel pelo projeto);

= Qutros atores (marceneiros ¢
serrarias).

DOCUMENTOS ESCRITOS
(OFICIAIS / IMPRENSA):

= Planos de governo da
Prefeitura de Itararé;

= Registros de reunides e mapas
cognitivos (HABIS);

= Relatorios de pesquisa
(HABIS);

= Noticias de jornais (Itararé) e
artigos publicados (HABIS).

participantes as reunides;

= Literatura geral e
especifica.
PROCEDIMENTOS DE
COLETA:

= Entrevistas (espontanea,
focal e levantamento
formal);

= Analise da literatura geral ¢
especifica;

= Analise da documentagao
existente;

= Observacao direta ligada a
entrevista.

PROCEDIMENTOS DE
ANALISE:

= Organizagdo dos contetudos
dos dados coletados segundo
as categorias de analise;

= Triangulagao de dados;

= Encadeamento de
evidéncias;

= Construgao da explanacéo

= Gravador;

= Fitas para gravador;

= Estadia em hotel;

= Alimentagdo;

= Disponibilidade dos
atores para realiza¢do das
entrevistas;

= Tempo para a coleta
das entrevistas (3
semanas);

= Tempo de coleta e
analise dos dados (3
meses);

= Triangulacdo das
informagdes (3 meses);

= Acesso a documentos
(prefeitura de Itararé e
HABIS) e bibliotecas
(HABIS, USP, UFSCar).
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3.4 Procedimentos de coleta de dados

Para a coleta de dados por meio da realizagdo das entrevistas, foram escolhidos
participantes dos grupos envolvidos no Projeto, os quais estdo representados no Quadro 6
por: G — Grupo Gestor, constituido por membros do corpo técnico da Prefeitura, do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), da sociedade civil e da iniciativa
privada; M — Grupo de Marceneiros, constituido por marceneiros do municipio; F —
Representantes da 1“ Gestdo, - grupo constituido pelo Prefeito e por Secretarios da gestao
quando o Projeto se iniciou; J — Representantes da 2° Gestdo, - grupo constituido pelo
Prefeito e por Secretarios da gestdao quando o Projeto foi interrompido; e, H — Grupo

HABIS, composto pela equipe de professores e alunos da UFSCar e da EESC/USP.

Quadro 6: Relagdo dos entrevistados por categoria de analise

GRUPO GESTOR (G)

Identificacdo do Grupo vinculado a pesquisa no qual

Ocupacio profissional

entrevistado atua(va)
Gl Arquiteto Poder publico
G2 Pequeno empresario Iniciativa privada
G3 Artesdo Populagdo local
G4 Arquiteto Poder publico
G5 Assistente social Poder publico
G6 Gerente Outros parceiros
G7 Conselheira Outros parceiros
G8 Pequeno empresario Populagdo local

GRUPO MARCENEIROS (M)
Identiﬁc_ag:?lo do Ocupacio profissional Grupo vinculado a pesquisa no qual

entrevistado atua(va)
M1 Marceneiro Populagdo local
M2 Marceneiro Populagdo local
M3 Marceneiro Populacgdo local

PREFEITO 1° GESTAO E SECRETARIOS (F)

Identificacdo do Grupo vinculado a pesquisa no qual

Ocupacio profissional

entrevistado atua(va)
F1 Prefeito Poder publico
F2 Secretario de administragdo Poder publico
F3 Secretaria de saude Poder publico

PREFEITO 2* GESTAO E SECRETARIO (J)

Identificacdo do Grupo vinculado a pesquisa no qual

Ocupacio profissional

entrevistado atua(va)
J1 Prefeito Poder publico
12 Secretario de administragdo Poder publico

PESQUISADORES (H)
Com este grupo, as entrevistas foram realizadas por meio de conversa em reunido conjunta.

Identificacdo do Ocupagio profissional Grupo vinculado a pesquisa no qual

entrevistado atua(va)
Hl Prof® Pesquisadora HABIS
H2 Prof. Pesquisador HABIS
H3 Pesquisador HABIS
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O Quadro 6 apresenta uma relagao mais detalhada dos entrevistados com as informagdes
da ocupagdo profissional e o grupo vinculado a pesquisa no qual o entrevistado atuava. A
identificacdo do atores foi combinada pelas letras do grupo pelo qual foi entrevistado ou
pela inicial do prefeito daquela gestdo (Grupo Gestor — G, Grupo de Marceneiros — M,
Prefeito da 1* Gestdo e Secretarios — F, Prefeito da 2* Gestdo e Secretarios — J,

Pesquisadores do Grupo HABIS — H) e nimero de acordo com a ordem de sua entrevista.

Na investigagdo de campo foram tomados alguns cuidados quanto a ética na pesquisa.
Seguindo as normas regulamentadoras de estudos envolvendo seres humanos
(RESOLUCAO 196/96), foi apresentado ao sujeito da analise um “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” (Apéndice II) que explicita a natureza da pesquisa e
preserva o sigilo da identidade do informante. Este, por sua vez, autorizava sua
participa¢do voluntaria na pesquisa, estando ciente de que poderia desligar-se do estudo
sem qualquer necessidade de justificativa. Buscou-se, dessa forma, mostrar que os grupos
envolvidos nao sao obrigados a uma colaboragdo sobre pressao. Em relagao a isso, afirma

Neto'’

que os pesquisadores devem ter em mente que a busca das informagdes que eles
pretendem obter esta inserida num jogo cooperativo, onde cada momento ¢ uma pesquisa

baseada no dialogo e que foge a obrigatoriedade.

O fato de esta pesquisa ser pos-fato, em que a pesquisadora ndo teve interferéncia no
processo ¢ nem ligacdo com os entrevistados, também permite a confiabilidade das
respostas, pois a presenca da pesquisadora ndo intima ou inibe o informante. Pelo

contrario, pretende uma conversa a dois com propositos bem definidos.

De acordo com a estruturagdao inicial da coleta, da sistematizacdo e¢ da analise das

entrevistas seguiu-se o processo abaixo descrito.
1°) Transcrigdo das entrevistas;

2°) Organizacdo dos conteudos das entrevistas segundo o tipo de informagdo sobre a
atuacdo de cada grupo de agentes no Projeto (tipos de informagdes na Planilha de Coleta

de Dados);

3°) Juncao das falas dos entrevistados por meio da atuagdo dos grupos (encadeamento);

BTNETO, 1994.
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4°) Verificagdo das falas e constru¢ao da analise sobre a atuagdao de cada grupo, com

observagao sobre os entraves ocorridos;

5°) Verificagdo da andlise por meio da triangulagdo das evidéncias das entrevistas, dos

relatorios e da literatura;
6°) Constru¢ao da explanagao.

A partir de sistematizacao e analise das entrevistas, da observagao direta, da sistematizagao
de informacdes e de dados quantitativos e qualitativos do Projeto, além da revisdo da
literatura apresentada, foi possivel fazer a andlise da experiéncia, apresentada no Capitulo

5.

79



A EXPERIENCIA DO MUNICIiPIO DE ITARARE NA
FORMULACAO DE DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS
PARA HABITACAO SOCIAL COM GERACAO DE
TRABALHO E RENDA E REPOSICAO FLORESTAL




O objeto empirico desta pesquisa ¢ o municipio de Itararé a partir da experiéncia que este
municipio teve na formulacdo de politicas publicas de habitagdo social visando o
desenvolvimento local. Essa experiéncia aconteceu no ambito do Projeto “Habitagdo social
em madeira de reflorestamento como alternativa econdmica para usos multiplos da
floresta” sob coordenagdo do HABIS, dentro do Programa Politicas Publicas apoiado pela
FAPESP. Se insere, portanto, no debate sobre participacdo de agentes no contexto do

desenvolvimento local.

A partir do detalhamento do Projeto em Itararé, a seguir, observa-se que embora o
municipio fosse o “laboratério” dessa experiéncia, trata-se de um problema geral que
atinge os pequenos municipios brasileiros, por isso a sua aplicabilidade em outras regides.
Constitui uma experiéncia inovadora no sentido de trazer ao pequeno municipio o debate
sobre o desenvolvimento local para se constituir parcerias e formular, junto aos agentes

locais, politicas publicas que impulsionem o desenvolvimento da regido.

Embora o Projeto ndo tenha sido alavancado no municipio, seu estudo torna-se relevante
pois a investigacdo dos entraves que impediram sua completa realizagdo permitem a
identificacdo de possiveis obsticulos que possam surgir em experiéncias de
desenvolvimento local. Certamente, em qualquer municipio, as parcerias entre agentes
locais sdo imprescindiveis para se pensar em desenvolvimento e, além disso, o espago em
que ocorre essa dinamica deve possuir caracteristicas fisicas, sociais e culturais que o
impulsionem. Nesse sentido, este trabalho analisa como os parceiros, as estratégias e as
dimensdes (ambiental, socio-cultural, politica e econdmica) podem se constituir limites
num processo de formulacdo de politicas publicas de habitacio social com

desenvolvimento local.
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A estrutura conceitual para o desenvolvimento do Projeto de Politicas Publicas em Itarar¢ ¢
apresentado na Figura 1, na qual observa-se que por meio da experiéncia no municipio
destacaram-se evidéncias quanto a atuagdo coletiva de agentes na formulagdo de politicas
publicas de reposicao florestal, habitagdo social e geragdo de trabalho e renda. As diretrizes
para essa atuacdo estavam embasadas em formulagdes tedricas e experiéncias relacionadas
a sustentabilidade e ao desenvolvimento local e regional como forma de se constituir

politicas publicas locais com participacao social.

e

[ Politicas Publicas

T

Desenvolvimento Local
e regional

f

[ Sustentabilidade ]

[ Renosicao florestal ] [ Habitacao social ] [ Geracao de trabalho e renda ]
\ / A \ /
Agricultura Articulagdo: familias, Participacao Inovagdes: Economia
familiar Estado, cadeia das familias técnica e solidaria

nrodutiva e assessoria oestio

[ Gestao coletiva ]

T

[ Evidéncias

—J

Experiéncias
em [tararé

Figura 1: Estrutura conceitual para o desenvolvimento do Projeto. Fonte: HABIS, 2004, p.72.

Dessa forma, as areas prioritarias detectadas para a formulagdo de politicas publicas foram:
1) a producdo de habitagdo de qualidade; 2) a geracdo de oportunidades de trabalho e
renda; 3) o desenvolvimento de multiplos usos para a madeira de plantios florestais. O foco
de desenvolvimento local que se apresentava era a cadeia produtiva da madeira de plantios

florestais da regido, sobre a qual foram definidas, a partir do Projeto Politicas Publicas
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(detalhado no proximo item), trés vias de agdo, que interagem para a definicao de diretrizes

para politicas publicas'*®:

= Reposicao florestal: criagdo e fortalecimento da articulacdo entre as familias, Estado,

cadeia produtiva da madeira e assessoria;

» Habitacdo social: participagdo das familias, criacdo e fortalecimento da articulacio
entre as familias, Estado, cadeia produtiva da madeira e assessoria ¢ a inovagao de

técnicas e de formas de gestao;
= Geracao de trabalho e renda: economia solidaria e inovagao de técnicas e de gestao.

Para o Grupo HABIS, todas as estratégias seriam orientadas para a implantag¢do e reforco
de uma gestdo coletiva, que perpassaria todas as relagdes que se estabelecem entre os

agentes que participam da elaboragdo do Projeto.

138 De acordo com HABIS, 2004.
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4.1 Objetivos gerais e estratégias de pesquisa do Projeto
“Politicas PUblicas”

Esse Projeto — aqui chamado “Politicas Publicas” — tinha como objetivo geral contemplar o
potencial madeireiro da regido sudoeste do estado de Sdo Paulo com a implanta¢do de
atividades s6cio-econdmicas compativeis com a vocagdo do municipio. Isso seria possivel
por meio de parcerias com instituicdes publicas e privadas que tivessem interesse no
desenvolvimento da cadeia para producao de habitacdo em madeira de reflorestamento,
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populacdo a partir da reducao dos custos
com moradia e a partir do aumento de oportunidades de geracdo de trabalho e renda na

regido'’.

Segundo o HABIS, nessa regido a madeira constitui um recurso natural de possivel
utilizacdao na implementacao de politicas publicas de habitag¢do social — tendo em vista que
o déficit de moradias'®® ¢ um dos mais graves problemas enfrentados nesta regido, e na

geracdo de trabalho e renda.

Dentre as estratégias para viabilizar a pesquisa, existia a articulacdo de agentes locais e
outras Instituicdes controladoras de recursos e instrumentos politicos e produtivos, que
poderiam estabelecer na regido um novo paradigma para o equacionamento dos problemas
sociais, baseado, sobretudo, no uso e aproveitamento das potencialidades locais,

principalmente de base florestal'*'.

“Para o gerenciamento das diferentes parcerias entre as diversas instituigdes e
empresas, ¢ importante explicitar o papel de cada entidade, definir as
atribui¢des, responsabilidades e contrapartidas de cada uma das partes
envolvidas, através de agdes que privilegiem os usuarios finais de habitacao,
tendo em vista a reducdo de custos, a garantia da qualidade dos processos e dos
produtos e a criagdo de novas oportunidades de renda e de trabalho”'**.

Naquele momento da pesquisa, a madeira foi identificada como potencial material para a
construcao de habitacdes e geragdo de trabalho naquela regido. Era necessaria a articulagao

de agentes participantes desta cadeia para a realizacdo de parcerias com o objetivo de

PP HABIS, 1999.

% No municipio de Itararé, segundo estimativa da Prefeitura (1999), para uma populagio de 46.025
habitantes, ha um déficit habitacional de 4000 familias.

"“' HABIS, 1999.

2 HABIS, 1999, p.9.
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concretizar as metas de intervengdo, capacitacdo e pesquisa que abrangiam as trés areas:

habitacao social, reposi¢do florestal e geracao de trabalho e renda.

A articulacdo na cadeia produtiva da madeira deveria ser respaldada por um conhecimento
técnico para, dessa forma, elevar o patamar tecnologico e conseqilientemente agregar valor
a matéria prima. Com este intuito foram identificados os agentes participantes da cadeia e

seus papeis no desenvolvimento daquela regido, como visto a seguir'*:

Caberia ao Estado a indug¢do para a modernizagdo do setor, por meio de politicas de
investimento e competitividade; de emprego; de educagdo; de regulacdo e inducdo da
articulagdo do setor quanto as relacdes de producdo de toda a cadeia produtiva; de

regulacao das relagdes de consumo; de fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Caberia as Universidades e Institui¢oes de Pesquisa produzir o conhecimento (pesquisa
sobre novas tecnologias, sistematizagdo e analise das tecnologias existentes) e torna-lo
acessivel a comunidade, através de multiplas maneiras (manuais, videos, oferta de cursos e
de palestras, realizagdo de ensaios, assessorias, etc.). Em particular cabe as Universidades a
formacgdo de estudantes de graduacdo e de pos-graduacdo aptos a resolver os problemas,
em especial aqueles relacionados com a habitacdo de interesse social, em madeira de

reflorestamento.

Caberia aos agentes promotores (Prefeituras, Secretarias de Governo, Empresas
Municipais de Habitagdo) elaborar e implementar programas de habitacdo de interesse
social que levassem em conta as condigdes regionais, oferecendo os recursos financeiros e

infra-estruturas necessarias para viabilizar os empreendimentos.

Em relagcdo ao setor produtivo esperava-se a oferta de produtos de qualidade e acessiveis
a maioria da populacdo, por meio da integracdo e articulagdo entre todos os agentes da
cadeia produtiva, do investimento na moderniza¢do do setor e da comprovagdo de que o

setor da construgdo em edificacdes em madeira poderia ser competitivo e rentavel.

Dessa forma, era esperado que a articulagdo e a atuagdo destes agentes trouxesse a regiao

maiores possibilidades de desenvolvimento. A Figura 2 identifica o esquema de articulacao

43 Conforme HABIS, 1999.
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que deveria existir entre os agentes relevantes na produgdo de habitagdo, reposicao

florestal e geragao de renda.

Populacdo
organizada
Papel do Estado 1 ( Assessoria
(governo) J L politico-técnica
Cadeias
produtivas

Figura 2: Esquema de articulagdo de agentes relevantes na producdo de
habitacdo social no municipio de Itararé (SP). Fonte: HABIS, 2004 ,p.195.

4.1.1 A consolidagdo das parcerias

Na regido sudoeste do estado de Sdo Paulo foram realizadas reunides com prefeitos e
secretarios dos municipios de Itararé, Itapeva, Buri e Capao Bonito para a apresentacao do
Projeto, analise das oportunidades, obstdculos e contrapartidas. Nestes municipios,
manifestaram-se favordveis os prefeitos de Itararé e Itapeva, porém foi o municipio de
Itararé que garantiu as contrapartidas necessarias, que constituiam: a) area regularizada
com infra-estrutura para a implantacdo do nucleo habitacional para a producdo piloto de
casas de madeira; b) disponibilizagdo de técnicos das Secretarias envolvidas na

implementagdo do Projeto; ¢) Grupo Gestor Local constituido'**,

Consolidada a parceria com o municipio, foram estabelecidas trés fases para a execugdo do

Projeto. A Fase I'®

, que foi realizada no periodo de novembro de 1999 a julho de 2000,
desenvolveu-se em varios municipios da regido sudoeste do estado de Sao Paulo e
objetivava a busca de melhores cenarios para a execucdo da Fase II. As principais
atividades realizadas na 1? fase podem ser resumidas em levantamento de dados e contatos
com representantes da cadeia produtiva da madeira e com 6rgdos publicos, nos municipios.

O Quadro 7 apresenta o Mapa Cognitivo do Municipio de Itararé contendo a sinteses das

" HABIS, 2000b.

145 A Fase I da pesquisa (Nov/99 — jul/00) consistia na realizagdo do contato mais direto com os atores
envolvidos, identificando as principais dificuldades e potencialidades presentes para a implementagdo do
projeto.
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atividades desenvolvidas na 1* fase, e 0os objetivos e agentes necessarios para a 2* fase com

€nfase na consolidacao e no aumento da participagdo da populagao.

Quadro 7: Mapa Cognitivo do municipio de Itararé contendo a sinteses das atividades desenvolvidas na 1%
fase, e os objetivos e agentes necessarios para a 2* fase com énfase na consolidagdo e no aumento da

participacdo da populagio.

Aumentar Sustentabilidade

Melhoria da Qualidade — — Econdmica, Social, Ambiental e Aumentar a Participacio
de Vida Politica do Municipio de Itararé «_  Organizada da Popula¢io
Iy na defini¢do, implantagao e
monitoramento das Politicas Publicas
Implementacio das Politicas N

Publicas
para Reposicdo Florestal,
desenvolvimento S6cio-Economico

Proposicao de ]girr(::l::iszlg:opzﬂ; Proposicio de Diretrizes

Diretrizes para Politi ‘

Politi L A Geracao de Trabalho para Politicas / |

oliticas Reposicio Programas para ‘
Florestal Reflda Habitac¢ao social

4 Possibilidade X |

deestabelecer redes de
cooperagdo entre

Formacao de Pessoal Possibilidade de

pequenos empreendedores Aprendizagem pela Agao Producio Piloto de [
v Equipamentos Piblicos
' T em Madeira
. “ Novas A
Sensibilizagdo d | ~ . i
;";;;j;ﬂi,‘;,; | Oportunidades de Producao Piloto
rreaity | Empreendimentos A de 50 casas em madeira no M~_
4 Municipio de Itararé
7} > Participagio
Moradores
Y . ~ (mutirantes) no
| COHSOlldagaO do . processo de gestdo
Encaminhamento de = | Gl’llpO Gestor
propostas L oc al \

Produgdo
Casa Modelo em
Ttararé

i

p Ampliagdo de usos
multiplos da

Critérios
de sele¢do

floresta
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ______ |
Area disponivel Financiamento para ase
P : Implantagio de
Pasticipagdo de Constituicio do regularizada Inrf)raestfutma
Reflorestadoras | Grupo Gestor Local Financiamento de
com a participagdo de Materiais para
g varios agentes construgdo
5 Participacdo da
- Prefeitura
Articulagdo de Municipal de
diversos agentes Itararé Andlise de
Participacdo Alternativas de
Realizagdo de de serrarias financiamento
Seminario em
Reunides com 1° de Junho
representantes s,
P L Participagao
de varios setores da Secretaria
Participagdo d Habitacdo Participagdo da
articipagao de . A
outros etoresda Caixa Efiona(fnuca
Sociedade Feder
Atuacio integrada
entre Universidades
USP/UFSCar/
UNESP
Financiamentoa a
Pesquisa Programa 1 fase
Politicas Piiblicas (realizada)

FAPESP

Fonte: HABIS, 2000b.
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Dessa forma, a capacitacdo de pessoal na regido e o envolvimento € o aumento da
participagdo dos agentes locais aumentava as possibilidades de sustentabilidade do Projeto
e permitia a experimentacdo de uma alternativa de gestdo publica para programas de
habitagio social'*®. Nesse sentido, foi constituido um Grupo Gestor Local para coordenar

as acOes necessarias para a implementagao do Projeto.

A consolidagao deste Grupo aumentaria as possibilidades de continuidade do Projeto
independente de mudangas que poderiam ocorrer na administragdo municipal. Dessa
forma, o Grupo Gestor consolidado, atuaria no planejamento, gestdo e monitoramento do
Projeto para a produgdo piloto de 50 moradias e proposi¢ao de alternativas para o uso

multiplo da floresta.

As parcerias consolidadas nesta primeira fase foram com a administragdo municipal, por
meio das contrapartidas como: terra regularizada, infra-estrutura, equipe técnica, maior
articulagdo entre os agentes ¢ apoio na escolha das familias. As demais parcerias eram o
Sindicato Rural Patronal de Itararé, a Secretaria da Fazenda e algumas serrarias da regiao
que forneceriam matéria-prima, apoio na coleta de dados para as pesquisas € mao-de-obra
especializada. Também nessa fase constituiu-se o Grupo Gestor Local, onde os
representantes do Sindicato Patronal Rural, Instituto Florestal, RIPASA, empresas
particulares, SEBRAE, SENAR, Acdo Social, e representantes da comunidade
disponibilizaram sua participagio'’. O Quadro 8 apresenta as parcerias estabelecida na

Fase I, e as metas, produtos e etapas correspondentes a essa fase.

146 HABIS, 2000a.
4T HABIS, 2000a.
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Quadro 8: Metas, produtos, etapas e parcerias da Fase I do Projeto Politicas Ptblicas em Itararé.

FASE 1

Metas

A) Levantamento e
caracterizacdo da
demanda habitacional
urbana e rural

B) Defini¢do das areas
para implantagdo dos
projetos habitacionais

C) Avaliagdo do
potencial florestal
(atual e futuro) para
construgao
habitacional no
municipio e regido

D) Avaliagdo do
potencial industrial
madeireiro local
(desdobro, secagem
preservacao e
beneficiamento)

E) Analise das
parcerias e das
estratégias

F) Estudos
Preliminares de
Sistemas Construtivos
para Quantificagdo e
Analise Preliminar de
Custo

G) Planejamento do
Processo de Produgdo
Experimental

H) Enquadramento do
programa em linhas de
financiamento

I) Elaboragao do
Relatério Final

Produtos

1. Perfil da demanda
(quantidade/qualidade)

2. Gleba para
implantacao do projeto
habitacional

3. Estimativa de
potencial florestal para
uso em habitac¢do

4. Estimativa da
produ¢do de madeira
serrada, capacidade
instalada
(equipamentos, mao-
de-obra, etc) e destino
da madeira serrada e
residuos

5. Quadro de
agentes/parceiros e
perfil de
potencialidades

6. Estratégias para
implantagdo e modelo
de arranjo institucional

7. Alternativas de S.C.
para habitagcdo em
madeira

8. Estimativa de

or¢camento

9. Projeto de Produgao
da Unidade
habitacional

10. Plano de captagdo
de recursos financeiros

11. Relatorio Final da
Fase 1

Fonte: HABIS, 1999, p.12-16.

Etapas

1.1 Levantamento e analise de
registros disponiveis
(Prefeituras/ITESP/IBGE)

1.2 Visitas a nicleos/assentamentos
com moradias precarias e entrevista
com moradores

2.1 Definicao de critérios para
escolha das areas (dimensdes,
localizagdo, custos)

2.2 Analise de alternativas

3.1 Levantamento e analise de
registros disponiveis (Inventario
Florestal, LUPA-IEA, Associagdes
Reposigdo Florestal)

3.2 Entrevista com produtores locais
(reservas privadas e publicas)

3.3 Analise do atual mercado florestal
na regiao

4.1 Levantamento e analise dos
registros disponiveis ( SEADE,
FIESP, ABPM,, )

4.2 Entrevistas com empresas
instaladas no municipio e regido

5.1 Anadlise das informagdes obtidas
com os levantamentos

6.1 Seminarios/reunides com
parceiros/agentes envolvidos para
elaboracdo da estratégia a ser adotada

7.1 Analise das alternativas
construtivas considerando as
condigdes locais (socio culturais,
infra-estrutura produtiva, m.o.)
8.1 Levantamento de precos dos
materiais e servicos

9.1 Definigao dos locais de produgao
9.2 Definigdo dos equipamentos
necessarios

9.3 Elaboragdo de planos de
armazenamento para cada etapa

9.4 Elaboragédo do sistema de controle
de qualidade

10.1 Identificagdo e estudos de linhas
de financiamento para habitacdes de
interesse social

10.2 Analise da capacidade
econdmica dos usuarios

11.1 Organizagdo dos produtos
obtidos em forma de relatério

Parceria

Prefeituras
(Itapeva e
Itararé¢)/ITESP

Prefeituras
(Itapeva e
Itarar¢)/ITESP

FF, IEA, IF

SBS, IBAMA,
DEPRN, PFM,
ARESB, IF

FF, IEA, IF

UNESP/BAURU,
HABIS, FF, IF,
Sindicato e
Federagdo dos
Trabalhadores da
Construgao Civil
(marceneiros)

USP/EESC,
UFSCar, FF

Todos envolvidos

USP/EESC,
UFSCar, FF

USP/EESC
UNESP-Bauru

CEF, CDHU,
BNDES

Prefeituras, ITESP
e Agente Financ.

HABIS/
EESC/USP
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Para melhor andlise do que foi realizado na Fase I em relagdo a participagdo dos agentes,

serdo citados a seguir alguns dados relevantes obtidos nesta fase'*, quais sejam:

= Avaliagdo do potencial florestal para a construcdo habitacional no municipio de
Itararé e na regido;

= Levantamento e caracteriza¢do da demanda habitacional urbana e rural;

= Defini¢do das areas para implantagao dos projetos habitacionais;

= Levantamento do potencial madeireiro local;

= Estudos preliminares de sistemas construtivos para quantificagdo e andlise
preliminar de custo;

= Enquadramento do Projeto em linhas de financiamento (houve entrave para a
viabilizagdo de financiamentos em habita¢ao de madeira);

= Analise das parcerias e das estratégias: dos contatos realizados com os municipios
de Itararé, Itapeva, Buri e Taquarivai,

= Escolha da Prefeitura Municipal de Itararé como parceira, pela disponibilidade de
area para implantacdo do Projeto Piloto e pelo maior envolvimento da comunidade;

= Realizacdo de um Seminario para sensibilizar os envolvidos na cadeia produtiva da
madeira, em [tarar¢, e para viabilizar a participagdo continuada da comunidade local;

= Formagao de um Grupo Gestor Local composto por representantes do poder publico
local, integrantes da cadeia produtiva e ainda outros interessados na questao;

= Definicdo de objetivos, desafios e recursos necessarios para a implementacao do
Projeto em Itararé, junto com o Grupo Gestor;

= Defini¢do de parcerias com a Prefeitura Municipal de Itararé, para a produgao de 50
unidades habitacionais em area urbana;

= Defini¢do de parceria entre a SEBRAE-Itapeva e a UNESP-Bauru para se buscar

alternativas para a otimizacao de serrarias na regido de Itapeva.

Na Fase I, as parcerias estabelecidas em Itararé foram realizadas durante a gestdao
municipal de 1997-2000. Nesse periodo foram elaboradas metas de intervencao (Quadro 9)
relacionadas as areas de habitacdo social, reposicao florestal e geragdo de trabalho e renda.

Tais metas seriam desenvolvidas na Fase II do Projeto.

48 Em HABIS, 2000b.
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Quadro 9: Objetivos gerais e metas construidas na Fase I do Projeto em Itararé'*,

Parcerias: Prefeitura Municipal de Itararé, Grupo Gestor

Objetivos gerais

1. Elaborar propostas de diretrizes
de politicas publicas para
habitac¢do social que viabilizem a
utiliza¢do de recursos locais.

II. Elaborar propostas de diretrizes
de politicas publicas para
reposicdo florestal, tendo em vista
os usos multiplos da floresta que
viabilizem sua exploracdo
econdmica e sustentada.

III. Elaborar propostas de
diretrizes de politicas publicas
para a geracdo de trabalho e renda
na cadeia produtiva da madeira

Fonte: Adaptado de HABIS, 2004.

Metas
1. Consolidar o Grupo Gestor local em Itararé.

2. Viabilizar a construgdo-piloto de um conjunto
habitacional de 50 unidades em madeira de plantios
florestais, no municipio de Itararé.

1. Propor alternativas para a construgao de
equipamentos publicos (escolas, creches, postos de
saude, etc.) em madeira de plantios florestais, moveis e
outros produtos derivados.

2. Analisar propostas de novos empreendimentos na
cadeia produtiva da madeira na regido de Itararé.

3. Implementar uma rede de cooperagdo piloto entre
pequenos empreendimentos da cadeia da madeira.

Algumas dificuldades e alguns entraves foram identificados ao final da Fase I'°°. No

relatorio realizado ao final desta fase observam-se algumas questdes sinalizadas em relagao

aos limites identificados e algumas medidas que seriam tomadas diante deles. Dentre as

dificuldades surgidas j& se apontavam o risco da mudanga do governo municipal, a falta de

interesse de orgdos financiadores de habitacdo para as casas de madeira, a falta de

organizagdo ¢ a baixa tecnologia das serrarias da regido, os residuos oriundos da atividade

madeireira e seu comprometimento ao meio ambiente, a baixa capacitagdo de mao-de-obra

para a execucdo de casas em madeira e o preconceito em torno da habitacdo de madeira,

como visto no Quadro 10, a seguir.

149 Na analise das metas, no Quadro 12, os objetivos gerais foram decompostos em estratégias e resultados
obtidos para cada uma das metas.
O HABIS, 2000a.
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Quadro 10: Dificuldades surgidas ao final da Fase I e medidas, discutidas em reunides, que seriam

encaminhadas.

Dificuldades

Medidas que seriam encaminhadas

Adequagio de projetos
habitacionais em madeira
dentro das linhas de
financiamentos regulares
existentes, visando atender a
populacdo de baixa renda.

- Encaminhar uma proposta de projeto construtivo detalhado e orgamento
para a aprovagdo pela Caixa Economica Federal;

- Desenvolver propostas para normatizagdo de edificacdes em madeira e
estudos para o enquadramento da madeira em linhas regulares.

Baixo patamar tecnologico e
organizacional das pequenas
serrarias da regido.

- Encaminhar junto ao SEBRAE em parceria com a UNESP/Bauru, um
projeto que visa a otimizacao do processo de produgdo das serrarias
existentes e a capacitagdo da mao de obra dentro do Programa de Apoio
Tecnoldgico a Micro e Pequenas Empresas - PATME.

- Formar uma rede de cooperagdo entre as pequenas serrarias para identificar
possiveis afinidades entre as mesmas, como por exemplo: criagdo de uma
unidade de secagem ou usina de tratamento para atender as varias serrarias,
assim como o aproveitamento de residuos. Outra alternativa ¢é a utilizagdo de
linhas de financiamento para a modernizag@o das pequenas serrarias.

Impacto ambiental negativo
devido a geracdo de grande
quantidade de residuos oriundos
da atividade madeireira.

- Formar de uma rede de pesquisadores de diversa universidades para em
conjunto com empresas da regido encontrar solugdes econdmicas no
aproveitamento destes residuos.

- Contactar o Sebrae para incentivar o desenvolvimento de um projeto
PATME especificamente sobre esta questdo.

Baixa oferta de matéria-prima e
aproveitamento inadequado das
toras de maior didmetro (baixo
valor agregado dos produtos)
em fun¢do da atividade
exploratoria desordenada e da
falta de replantio.

- Conscientizar e encaminhar alternativas para a utilizagdo mais nobre e
racional de toras de maior didmetro.

- Apresentar alternativas aos empresarios locais para que diversifiquem as
atividades, propondo novos produtos florestais que agreguem maior valor a
matéria-prima, como ¢ o caso da possibilidade de produgao de componentes
construtivos e moveis.

- Encaminhar propostas de utilizagdo racional dos recursos florestais
existentes nos hortos, representando grande volume de madeira (cerca de
10.000 ha), para a construgdo de habitagdo de interesse social e de
equipamentos publicos.

- Realizar levantamentos de técnicas de manejo adequados e rentaveis para
estimular a atividade de reflorestamento principalmente em pequenas
propriedades agricolas, através de incentivos na participagdo em consorcios
agro-florestal.

Existéncia de mao de obra de
baixa capacitagdo na produgao
de componentes construtivos e
na montagem das habitagdes

- Elaborar projetos de financiamento para capacitacdo de mao-de-obra.
- Constituir parcerias com institui¢des de ensino local para a formacao de
pessoal nas varias etapas da produgdo (ETM — Itapeva, Sebrae, Sindicatos).

Periodo de transigdo dos
governos municipais

- Realizar reunides para a formagéo e consolidagdo de um grupo de trabalho
local (comité gestor), com participantes da sociedade civil organizada,
empresarios e representantes concursados da prefeitura para evitar que o
trabalho desta iniciativa em andamento, corra o risco de ser interrompida.
Em Itararé ja existe um grupo consolidado que esta preparando um plano de
acdes para a eventual mudanca de prefeito.

Preconceito pela madeira como
material de construgio.

- Construir uma Casa Modelo na regido central de Itararé onde a prefeitura
ja disponibilizou uma area para aumentar a confiabilidade na qualidade
destas edificagoes.

- Utilizar a madeira para a constru¢ao de equipamentos ptiblicos como:
delegacias, postos de saude, escolas, creches e outros.

- permitir a participacdo dos futuros usudrios, principalmente junto ao Grupo
Gestor para permitir maior compreensdo e envolvimento no Projeto, dando a
possibilidade de visualizarem os beneficios diretos com o uso multiplo da
floresta (geragdo de trabalho, renda e moradias) e principalmente tornando-
se divulgadores por possuirem uma habitagdo de qualidade.

Fonte: HABIS, 2000a.
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4.1.2 A mudang¢a do cendrio

A 2° fase"' direcionou a estratégia geral em trés caminhos: produgio de conhecimento
através das pesquisas, intervengdo na cadeia produtiva e capacitagdo pessoal, tanto para a

pesquisa quanto para a intervengao (Figura 3).

OBJETIVO GERAL:
propor direfrizes para
policas publicas

meta de ¢qpacitagao:
capacitagao de pessoal para:
- pesquisa

meta de pesqyisa:

meta de intervgn¢ao:
intefvencao na dadeia
produtiva da mafleira
de plantios florestais

Figura 3: Esquema de estratégia geral de Projeto. Fonte: HABIS, 2002.

A estratégia geral foi propor diretrizes para politicas publicas com envolvimento e aumento
da participacao dos agentes da cadeia produtiva, dos representantes do poder publico local
e da comunidade interessada na questdo. Isso foi feito por meio da capacitacio e
fortalecimento do Grupo Gestor para coordenar as agcdes necessarias para a implementagao

do Projeto"”.

As parcerias consolidadas na Fase I indicaram o municipio de Itararé como objeto de
intervengdo, de pesquisa e de capacitagdo de pessoal para a 2* fase. O mapa cognitivo
mostrado no Quadro 7 apresentou também os objetivos gerais das 2° e 3" fases, as
atividades desenvolvidas na 1 fase e as estratégias gerais a serem implementadas na 2°
fase. As metas, os produtos, as etapas e as parcerias elaborados para esta fase encontram-se
detalhados do Quadro 11 e estdo divididos em metas para: Projeto, Casa Modelo, Nucleo

Habitacional, Termos de Garantia e Diretrizes de Politicas Publicas.

131 As atividades da Fase II tiveram inicio em agosto de 2001. Entre as duas fases observa-se um intervalo de
1 ano em que esperava-se a resposta da FAPESP quanto a disponibiliza¢do de recursos para o financiamento
da pesquisa.

"2 HABIS, 2004.
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Quadro 11: Metas, produtos, etapas e parcerias da Fase II do Projeto Politicas Publicas.

FASE 11

PROJETO

CASA MODELO

NUCLEO HABITACIONAL

Metas

J) Selegdo dos
moradores para
Nucleos
Habitacionais

K) Anteprojeto
arquitetonico da
unidade habitacional

L) Elaborag¢do do
projeto executivo

M) Revisdo do projeto
da casa modelo

N) Elaboragao do
projeto urbanistico

0) Pré-fabricagdo dos
componentes da Casa
Modelo

P) Montagem da Casa
Modelo

Q) Aperfeigoamento do
Projeto para Produgéo
seriada

R) Pré-fabricagado
seriada dos
componentes

Produtos

12. Lista de critérios
para selegdo dos
moradores

13. Moradores
selecionados

14. Anteprojeto
arquitetonico da
unidade habitacional

15. Projeto executivo
de arquitetura e
complementares

16. Projeto da casa
modelo revisado

17. Projeto
Urbanistico

18. Plano de
fabricagdo

19. Plano para
execugdo em canteiro
de obras

20. Projeto da Casa
Modelo aperfei¢oado

21. Projeto de
Produgao seriada

22. Plano de
fabricacdo

23. Componentes
pré-fabricados

Etapas

12.1 Definicao dos critérios para
selecdo dos moradores

13.1 Reunido publica para selec¢do
dos moradores

14.1 Analise de condicionantes
socio-econdmicas ¢ culturais

14.2 Elaboragao de anteprojeto
arquitetonico.

15.1 Elaboragdo de projeto
executivo de arquitetura.

15.2 Elaboragao de projeto
executivo de instalagdes prediais
elétricas e hidraulicas.

15.3 Projeto da fabricagdo de
componentes.

16.1 Revisao doss projeto
arquitetonico e complementar da
casa modelo.

17.1 Elaboragao dos projetos
urbanisticos e locacdo das
unidades.

18.1 Aquisi¢do de madeira seca.

18.2 Aquisi¢do de materiais e
componentes complementares.

18.3 Adaptagao de dispositivos de
producdo em instalagdes existentes.
18.4 Planos de cortes.

18.5 Preservagdo e secagem.

18.6 Fabricacdo de componentes.
18.7 Plano de expedigdo e
estocagem.

19.1 Infra-estrutura (fundagdes).
19.2 Montagem estrutural portante
e cobertura.

19.3 Instalagdes prediais
hidraulicas e elétricas.

19.4 Esquadrias, revestimentos e
acabamentos.

20.1 Analise das dificuldades
encontradas nas etapas de
produgdo da casa modelo

21.1 Elaborag¢ao das alterag¢oes
necessarias ao Projeto de Produgdo,
considerando os dados de producdo
da casa modelo e a produgdo
seriada

22.1 Aquisigdo de pré-cortados
secos e preservados.

22.2 Aquisi¢do de materiais e
componentes complementares
22.3 Adaptacdo de instalagdes e
dispositivos de producao.

22.4 Fabricagdo de componentes.

23.1 Expedig@o e estocagem

Parceria

USP/EESC,
UFSCar

USP/EESC,
UFSCar

USP/EESC,
UFSCar,

USP/EESC,
UFSCar,

USP/EESC,
UFSCar,
Prefeituras, FF

USP/EESC,
UFSCar,
Prefeituras

USP/EESC,
UFSCar,

USP/EESC,
UFSCar,
Prefeituras

Prefeituras, FF,

Empresas
Locais,
Prefeituras, FF
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Metas

S) Planejamento do
canteiro

T) Execugdo em
Canteiro

U) Elaboracao de
Requisitos para
melhoria da Qualidade
do Produto

FASE 11

V) Elaboragao de
Requisitos para
implantacdo Urbana de
casas de madeira

TERMOS de GARANTIA

W) Proposigdo de
Diretrizes para Politica
de Reflorestamento

X) Proposigao de
Diretrizes para Politica
Habitacional utilizando
madeira

Y) Proposigao de
Diretrizes para Politica
de Geragdo de Trabalho
e Renda na cadeia
produtiva de Habitagao
em madeira

DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS

Z) Elaboragao do
Relatorio Final

Fonte: HABIS, 1999, p.12-16.

Produtos

24. Plano para
organizagao e
operagdo de mutirdo
25. Equipes de
montagem
constituidas

26. Plano de
Implantagdo de
canteiro de obra

27. Plano para
execucdo das obras
em canteiro

28. Casas construidas

29. Lista de
requisitos para
melhoria da Q P

30. Lista de
requisitos para
implantagdo Urbana
de casas de madeira

31. Diretrizes para
Politicas e Programas
de reflorestamento

32. Diretrizes para
Politicas
Habitacionais
utilizando madeira

33. Diretrizes para
Politicas de geragao
de trabalho e renda
na cadeia produtiva
de habitagdo em
madeira

34. Relatorio Final da
Fase 2

Etapas

24.1 Montagem das equipes e
atribuicdo de tarefas.

25.1 Treinamento das equipes

26.1 Instalacdo do canteiro de obra

27.1 Plano para contratacdo de
servigos de terceiros.

27.2 Infra-estrutura (fundagoes).
27.3 Montagem da estrutura
portante e cobertura.

27.4 Instalagdes prediais
hidraulicas e elétricas.

27.5 Esquadrias, revestimentos e
acabamentos.

28.1 Execugdo do entorno

29.1 Elaboragdo de requisitos para
preservacdo da madeira.

29.2 Elaboragdo de requisitos para
protecdo da unidade habitacional
29.3 Elaboragdo de requisitos para
implantacdo de ntcleos
habitacionais

30.1 Elaboracdo de requisitos para
implantacdo urbana de casas de
madeira.

31.1 Elaboracdo de cendrios para
producdo de casas de madeira

31.2 Elaboragdo de projecdes de
demanda de madeira com vistas a
uso multiplo da floresta

32.1 Elaboracdo de Diretrizes para
Politicas Habitacionais utilizando
madeira

33.1 Elaboragdo de Diretrizes para
Politica de Geragao de Trabalho e
Renda na cadeia produtiva de
Habitacdo em madeira

34.1 Organizacao dos resultados
alcancados nas etapas em forma de
relatorio final

Parceria

Prefeituras,
Empresas
Locais

USP/EESC,
IPT, ABPM
USP/EESC,
IPT

USP/EESC,
UFSCar

USP/EESC,
UFSCar, IPT

SMA/FF,
EESC/USP,
FARESP

SMA/FF,
EESC/USP

SH, Prefeituras,

MT,
Prefeituras,
Sindicatos

HABIS/ EESC-
USP / UFSCar

No momento em que seriam executadas as metas da Fase II (no periodo entre a finalizacao

da Fase I e a aprovacdo da Fase II) o Projeto foi interrompido por um ano. Este periodo

coincidiu com as eleicdes municipais que, no caso de Itararé, resultaram na mudanca da
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gestdo da prefeitura. O novo prefeito (2001-atual) fazia oposi¢ao politica ao antigo

dirigente, o que comprometeu os compromissos firmados anteriormente (1997-2000).

Dentre os obstaculos enfrentados na Fase II, entre o periodo de agosto de 2001 e outubro
de 2002, a falta de apoio da Prefeitura Municipal de Itararé foi, certamente, o maior deles.
O apoio restringiu-se a disponibilizagdo de técnicos do quadro permanente para
participagdo das reunides do Grupo Gestor. Nao foram obtidas nem contrapartidas
econdmicas, nem o terreno para a implantagdo da constru¢do piloto de 50 casas em

madeira, conforme jé havia sido firmado na gestao anterior.

O Quadro 12 apresenta as metas tracadas para cada objetivo dentro do Projeto, as
estratégias adotadas e os entraves identificados. Em relacdo aos agentes participantes
observa-se: o enfraquecimento do Grupo Gestor e a indisponibilidade de seus integrantes
na realizagio de reunides'>, a auséncia de apoio da Prefeitura de Itararé, a auséncia de

articulagdo com outras institui¢des afins e a ndo obtengdo de apoio do SEBRAE.

Quadro 12: Metas de “Diretrizes para Politicas Publicas”, estratégias adotadas e entraves ocorridos no

municipio de Itararé, na execugdo da Fase II.

2000 —

Projeto Fase Il

2001 e 2002 — Execugdo da Fase I1

Objetivos gerais

Metas

Estratégias adotadas entre
jul/01 a jul/02

Entraves ocorridos entre ago/02 e out/02

I: Elaborar
propostas de
diretrizes de
politicas publicas
para habitacao
social que
viabilizem a
utilizagdo de
recursos locais.

Parcerias: Prefeitura Municipal de Itararé, Grupo Gestor e ITESP.

1. Consolidar o Grupo Gestor
local em Itararé.

2. Viabilizar a construgao-
piloto de um conjunto
habitacional de 50 unidades em
madeira de plantios florestais,
no municipio de Itararé.

3. Consolidar o Grupo Gestor
local (assentamento rural) para
coordenar a producao piloto e
construgdo de 20 moradias.

4. Viabilizar a construgdo-
piloto de 20 casas em madeira
de plantios florestais, em um
assentamento rural a ser
definido junto ao ITESP.

Projeto “Capacitagdo de
Grupo Gestor do municipio
de Itararé para coordenagao
de intervengodes
relacionadas a cadeia
produtiva da madeira de
plantios florestais”.

- Enfraquecimento do Grupo;

- Indisponibilidade de tempo dos
integrantes do Grupo para realizar
reunides.

Projeto “Assessoria para
claborag@o de projeto e
construcdo de 50 unidades
habitacionais em madeira
de plantios florestais, no
municipio de Itararé”;

- Auséncia de apoio da Prefeitura;

- Indefinigdo da gleba a ser
disponibilizada para implantacdo das
unidades;

- Nao identificagdo dos moradores;

- Nao envolvimento de engenheiros e
arquitetos do local no Projeto;

- Na ocasido, a prefeitura obteve outro
projeto de financiamento de habitagdo
social (HABITETO — CDHU).

Suspensas, devido a: falta de recursos humanos para composi¢do da
equipe de pesquisadores; falta de oportunidade de parceria com
ITESP; articulagdo com Banco da Terra ndo ocorreu porque ja havia
projeto e sistema construtivo pronto e ndo foi feita parceria com os
novos grupos do Banco da Terra.

133 0 enfraquecimento do Grupo também pode ser identificado por meio de listas de presengas das reunides.
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II: Elaborar
propostas de
diretrizes para
politicas publicas
para reposicao
florestal, tendo
em vista 0s usos
multiplos da
floresta que
viabilizem sua
exploragdo
econdmica e
sustentada.

Projeto “Reposicéo
florestal em pequenas
propriedades da regido do
municipio de Itararé”.

- Auséncia de apoio da Prefeitura
Municipal de Itararé;

- Baixa informagéo técnica sobre o
assunto;

- Baixo envolvimento do Grupo Gestor
com o Projeto;

- Néo identificag@o dos pequenos
produtores interessados;

- Auséncia de articulagdo com outras
institui¢des afins.

I1I: Elaborar
propostas de
diretrizes de
politicas publicas
para geragdo de
trabalho e renda
na cadeia
produtiva da
madeira.

1. Propor alternativas para a
construcdo de equipamentos
publicos (escolas, creches,
postos de satide) em madeira
de plantios florestais, moveis e
outros produtos derivados.

2. Analisar propostas de novos
empreendimentos na cadeia
produtiva da madeira na regido
de Itararé.

Projeto “Construcéo de
centro de referéncia em
madeira de plantios
florestais no municipio de
Itararé”.

- Indefinigdo de terreno para a construgdo
do Centro;

- Auséncia de apoio da Prefeitura
Municipal de Itararé;

- Nio realizagdo da capacitagio de
engenheiros e arquitetos locais.

Projeto “Geragdo de
Trabalho e renda no
municipio de Itararé na
cadeia produtiva da
madeira de plantios
florestais - fabricagdo de
componentes construtivos,
moveis e pequenos
artefatos”;

- Nao obten¢do do apoio do SEBRAE;

- Auséncia de apoio da Prefeitura
Municipal de Itararé;

- Nio identificagdo do grupo de
interessados em formar empreendimento;
- Nio viabilizagdo da construgdo-piloto
de 50 unidades habitacionais em Itararé;
- Indefini¢do de um responsavel pelo
projeto no Grupo Gestor.

Projeto “Producéo de
esquadrias para habitagio
social em pequenas
marcenarias no municipio
de Itararé”.

- Néo identificagdo de

interessados na produgdo de esquadrias;
- Falta de recursos para desenvolvimento
e ensaios de prototipos de esquadrias.

3. Implementar uma rede de
cooperagao piloto entre
pequenos empreendimentos da
cadeia da madeira.

Suspensa, devido a: falta de perspectiva de ganhos imediatos, falta de
capital de giro, numero reduzido de participantes, baixa credibilidade

do poder publico.

pesquisa.

Fonte: HABIS, 2004, p.75.

Nesta fase, os entraves surgidos mudaram o cenario favoravel que existia na Fase I, ¢ o
Projeto passou por obstaculos que impediram a sua execucdo naquele municipio. No
proximo capitulo sdo analisados, por meio de entrevistas e de leituras dos relatdrios, quais
os entraves que impediram que o Projeto fosse executado em Itararé. Observa-se que tais
entraves estdo relacionados, principalmente aos grupos de agentes daquele municipio.
Diante desse contexto, o Projeto Politicas Publicas mostrou-se inviavel no municipio de

Itararé, o que fez a pesquisa ser executada em outro municipio da regido.

Esse Projeto representa uma tentativa de implementagdo de praticas de desenvolvimento
local na perspectiva de uma gestao mais participativa. Logo, o objeto empirico insere-se no
debate sobre a participacao democratica na formulagdo de politicas publicas para habitacao

social em pequenos municipios, possibilitando solucionar a lacuna de conhecimento dessa
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42 A regiao sudoeste do estado de Sao Paulo como
oportunidade para viabilizar programas de habitagao social em
madeira com desenvolvimento local regional

A regido sudoeste do estado de Sao Paulo possui consideravel disponibilidade de recurso
florestal madeireiro, apresenta concentragdo de riquezas naturais e grandes areas de
plantios florestais. Por outro lado, essa riqueza contrasta com a caréncia habitacional, com
condicdes precdrias de moradia e com o baixo poder aquisitivo de dezenas de municipios
dessa regido, caracterizados pelos baixos indicadores de desenvolvimento econdmico e

social, segundo o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)"*

. A regido possui 23
municipios que pertencem ao Programa Comunidade Soliddria e necessita de incentivos
para um melhor aproveitamento de seus recursos de modo que possa agregar valor a

matéria prima e possibilitar outras alternativas de geracdo de renda.

Desde 1998 a madeira serrada desta regido vem sendo objeto de estudo devido ao seu
grande potencial de desenvolvimento na cadeia produtiva da madeira de plantios florestais.
Nesta regido encontra-se o municipio de Itararé, um dos escolhidos como objeto empirico
da pesquisa desenvolvida pelo HABIS e apoiada pela FAPESP, a qual foi vista

detalhadamente no item 4.1.

4.2.1 Sobre o Potencial Florestal na Regiao

Para analisar o potencial florestal da regido foi utilizado o “Inventério Florestal das Areas

Reflorestadoras do Estado de Sdo Paulo”'™’

, no qual sdo apresentadas as areas reflorestadas
sob trés enfoques: 1) das regides politico-administrativas; 2) dos Pélos de Reflorestamento;
e, 3) das unidades de gerenciamento de recursos hidricos. No ambito desta pesquisa de

mestrado destacaram-se os dois primeiros enfoques.

Em relacdo a Regido Administrativa do estado, o Inventdrio apresenta que as areas

reflorestadas equivalem a 770.010 hectares, que correspondem a 3,1% da area total do

'3 Disponivel em <http://wwwinfopoliticas.sp.gov.br/spd/iprs-def.htm> Acesso em 14 de maio 2004.

'35 KRONKA, 2002. O trabalho de Kronka apresenta um diagnostico atualizado (por meio de anélise digital
de imagens orbitais recentes: 1999-2000), com resultados importantes para o planejamento do setor florestal.
Neste trabalho foram quantificadas todas as areas reflorestadas, cujas informagoes estdo disponibilizadas de
acordo com as necessidades do setor usuario. Foi estruturada base digital que possibilita o monitoramento da
matéria-prima florestal mediante analises periddicas em intervalos de tempo regulares, com o propoésito de
estudar e avaliar a dinamica das mudangas.
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estado. Esse valor ¢ detalhado na Tabela 2, onde ¢ possivel perceber que destes 770.010
ha, 611.516 ha (79,4%) correspondem as areas com Eucalyptus e 158.494 ha (20,6%) com

Pinus.

Tabela 2: Areas reflorestadas com Eucalyptus e Pinus no Estado de Sdo Paulo em 1999-2000.

o . . . Género (Area em ha)

Regido Administrativa Eucalyptus Pinus Total Distribuicio
Aracgatuba 892 115 1.007 0,1%
Bauru 47.087 20.150 67.237 8,7%
Campinas 100.906 9.099 110.005 14,3%
Litoral 4.122 4.378 8.500 1,1%
Marilia 5.186 3.700 8.886 1,2%
Presidente Prudente 2.131 7.436 9.567 1,2%
Ribeirdo Preto 91.501 5.554 97.055 12,6%
Sdo José do Rio Preto 2.315 46 2.361 0,3%
Sdo Paulo 57.307 6.590 63.897 8,3%
Sorocaba 233.406 92.664 326.070 42,3%
Vale do Paraiba 66.663 8.762 75.425 9,8%
Total 611.516 158.494 770.010

Fonte: Kronka, 2002, p.15.

A tabela indica que a Regido Administrativa de Sorocaba (onde se encontra localizado o
municipio de Itararé — objeto do estudo de caso desta pesquisa de mestrado) concentra
326.070 hectares, o que corresponde a 42,3% de toda a area reflorestada do estado. A

Figura 4, a seguir, ilustra a concentracao de plantios de Pinus e Eucalyptus nessa regiao.
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Figura 4: A esquerda 4reas de plantio de Pinus. A direita de Eucalyptus no estado de Sao Paulo de acordo com
os municipios. Fonte: CATI, 2003.

Na analise da evolucao do reflorestamento no estado de Sao Paulo observa-se que o maior
numero das areas reflorestadas ocorreu entre 1962 e 1971-73, periodo de incentivos fiscais
para o reflorestamento, quando este teve um crescimento de 79,3%. Na Tabela 3 pode ser
observada a evolugdo dessas areas no estado e, especificamente, na Regido Administrativa

de Sorocaba.
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Tabela 3: Dados comparativos entre as Areas Reflorestadas (Eucalyptus, Pinus e outros) nos periodos de
1961-62, 1971-73, 1991-92 ¢ 1999-2000 no Estado de Sao Paulo e na Regido Administrativa de Sorocaba.

Local Periodo (Area ha)

1961-62 1971-73 1991-92 | Evolucio% | 1999-2000 | Evolucio%
Estado de Sdo Paulo | 372.900 641.420 812.523 26,7 770.010 5.2
Regido Adm. de - 234.920 360.117 53.3 326.070 95
Sorocaba

Fonte: Adaptado de Kronka, 2002, p.16.

Como visto, a Regido de Sorocaba ¢ aquela que concentra as 4reas mais expressivas —
326.070 hectares —, o que corresponde a 42,3% de toda a area reflorestada do estado. Essa
regido engloba 18 municipios da Regidao de Governo (RG) de Itapeva, sdo eles: Apiai,
Barra do Chapéu, Bom Sucesso de Itararé, Buri, Capdo Bonito, Guapiara, Iporanga,
Itabera, Itaoca, Itapeva, Itapirapud Paulista, Itararé, Nova Campina, Ribeira, Ribeirao

Branco, Ribeirdo Grande, Riversul e Taquarivai.

Nas areas que abrangem as maiores concentragoes de reflorestamento, foram estabelecidos
polos, que a partir de Kronka'*®, foram delimitadas por um perimetro circular originado em
determinada localidade que identifica o polo e onde sdo também representados os seguintes
elementos: superficie de reflorestamento, infra-estrutura vidria, limites municipais e
perimetros urbanos. Fundamentada nessa conceituacao, Kronka delimitou no Estado de

Sao Paulo, cinco polos de reflorestamento, indicados na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4: Identificacdo dos cinco municipios com as maiores areas de reflorestamento dentro de cada um
dos Polos.

Polo de Reflorestamento Municipio (ha) EXCORENDTIRIA || 76 G R,elag:ao 40
(ha) Pélo
Itatinga 27.617 16,9
Botucatu 18.549 11,4
Botucatu / Itatinga / Agudos Agudos 18.358 11,3
Lencéis Paulista 17.788 10,9
_ Angatuba 14.352 8,8
Total 96.664 59,2
Itapeva 28.253 22,5
Itararé 22.532 17,9
Itapeva / Capao Bonito / Buri Buri 20.466 16,3
Capao Bonito 16.773 13,3
_ Nova Campina 9.429 7,5
Total 97.452 77,5
Braganca Paulista / Salesopolis / Mogi das Cruzes 11.783 7,9
Campos do Jordao Salesopolis 10.694 7,1
Paraibuna 10.555 7,1
Biritiba Mirim 6.993 4,7

136 KRONKA, 2002.
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Sao Jos¢ dos Campos 6.335 4,2

Total 46.360 30,9
Itapetininga / Pilar do Sul / Sdo Miguel Arcanjo 16.574 16,8
Sorocaba Capao Bonito 13.816 14,0
Itapetininga 13.536 13,7

Pilar do Sul 10.969 11,1

Itu 4.676 4,7

Total 59.572 60,4
Altinépolis 15.215 11,2

N . A . Sdo Simdo 14.525 10,7
Ict}iz];na / Luis Antonio / Mogi Bro ta§ 13330 0.8
Mogi Guacu 10.620 7,8

Sta. Rita do Passa Quatro 10.490 7,7

Total 64.180 47,3

Fonte: Kronka, 2002, p.106.

Nota-se, de acordo com a Tabela 4, que o pélo de maior area de reflorestamento ¢ o de
“Itapeva / Capao Bonito / Buri”, onde os cinco municipios mais expressivos em area
reflorestada correspondem a Itapeva, Itararé, Buri, Capdo Bonito e Nova Campina. A
Figura 5, a seguir, ilustra o mapa desse pdlo, onde as manchas vermelhas correspondem a

distribuicdo dos plantios de Eucalyptus ¢ as amarelas a distribui¢do de plantagdo de

Pinnus.
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Figura 5: Polo de Reflorestamento Itapeva / Capdo Bonito /
Buri. Fonte: Kronka, 2002, p.111.

Quando se relacionam os 05 municipios mais expressivos em termos de reflorestamento,
nesse polo, observa-se a presenga dos principais municipios objetos da pesquisa do Projeto

Politicas Publicas desenvolvido pelo HABIS: Itarar¢ e Itapeva (Figura 6).
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Figura 6: Area plantada dos dez municipios com quantidades mais expressivas do
Polo de Reflorestamento de “Itapeva/Capdo Bonito/Buri”. Fonte: Kronka, 2002.
Na andlise relacionada aos detentores ou proprietarios das areas com reflorestamento, o
estado de Sao Paulo indica que as empresas do setor celuldsico-papeleiro e de chapas
detém a maior parte (45,1%). Aproximadamente 33,7% das areas com Eucalyptus sao

classificadas na categoria “ndo identificado”, isto €, plantios pertencentes a pequenos

proprietarios, os quais ndo foram detalhados na pesquisa de Kronka (Figura 7).
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Figura 7: Detentores das areas de reflorestamento do Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Kronka, 2002, p.20.
Na regido Administrativa de Sorocaba, como demonstra a Figura 8, a maior parte dos
detentores das areas com reflorestamento sdo as empresas do setor celuldsico-papeleiro e
de chapas (51,2%), enquanto as reflorestadoras detém as maiores areas com Pinus, 34.707
ha (37,5%), e o setor Governamental (Instituto Florestal e IBAMA) detém area expressiva,

equivalente a 14.524 ha (15,7%).
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Figura 8: Detentores das areas de reflorestamento da Regido Administrativa de
Sorocaba. Fonte: Kronka, 2002, p.37.

O polo de reflorestamento de “Itapeva / Capao Bonito / Buri”, apresenta uma area total de
reflorestamento de 125.829 ha, sendo 64.169 ha com Eucalyptus e 61.660 ha com Pinus,
que constituem uma area de 16,3% do total reflorestado do estado. Na indicagdo das
vinculagdes dos plantios existentes no polo verifica-se que 65,1% das areas de Eucalyptus
estdo vinculadas as empresas do setor celuldsico-papeleiro, de chapas e matéria-prima para
energia e 12,3% as reflorestadoras e a pequenos produtores. Com relagdo ao Pinus, 38,9%
estdo vinculados as empresas (I), 41,2% as Reflorestadoras (II) e 9,2% as Entidades

Governamentais (III) (Tabela 5).

Tabela 5: Vinculaggo dos plantios existentes no Polo de Reflorestamento de “Itapeva / Capdo Bonito / Buri”,
de acordo com as categorias estabelecidas.

Ctmihs Género (area em ha)
Eucalyptus Pinus Total
Empresas 300.089 46.960 347.049
Reflorestadoras 88.922 48.490 137.412
Governamentais 16.220 25.228 41.448
Naio identificadas 206.286 37.815 244.101
Total 611.517 158.494 770.010

I — Empresas do setor celulésico-papeleiro, chapas e matéria-prima para energia.
IT — Reflorestadoras e pequenos reflorestadores produtores de matéria-prima para diferentes finalidades (processamento

mecanico, material energético, celulose, chapas, constru¢des rurais e energia).
111 — Entidades governamentais (Instituto Florestal e IBAMA).

Fonte: Kronka, 2002, p.114.

Segundo levantamento de Galozzi et al. (apud Kronka), sobre os plantios na regiao a partir

de 1978, tem-se uma redugdo gradual até os dias atuais de 13,6% (26.672 ha) para o Pinus
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e 10,2% para o Eucalyptus (113.314 ha)'*’. Em analise de Yuba'>® observa-se que essa
redu¢do nos plantios florestais pode ter influenciado a baixa oferta de madeira de plantios
florestais ndo apenas no estado de Sdo Paulo, o que trouxe como conseqiiéncia o aumento
nos precos da tora, cujo valor pode ser acompanhado desde o inicio do Projeto de Politicas
Publicas “Habitagdo de interesse social como alternativa para usos multiplos da floresta”.
Os pregos médios no inicio do Projeto, em 1999, eram de R$ 150,00/m3 de Pinus serrado
em Itararé e Itapeva, ¢ em 2004 os precos minimos encontrados eram de R$ 300,00/m’
para Pinus de primeira classe. Outro fator apontado por Yuba em relacdo ao aumento do
preco da tora, foi o controle do preco da madeira pelos grandes detentores (empresas do

setor de celulose e papel).

Cabe destacar que o Estado ¢ detentor de aproximadamente 41.000 ha de éarea de
reflorestamento no polo de “Itapeva / Capao Bonito / Buri”. Esse plantio poderia ser

direcionado para a producao de habitagdo social e equipamentos sociais.

Em relagdo a qualidade da madeira, Gava indica que esta diretamente relacionada as
condi¢gdes de manejo da floresta. Na regido, como ha um predominio de areas destinadas
para a producdo de celulose, papel e chapas, além das atividades de resinagem, a madeira
proveniente desses plantios provavelmente ndo possui qualidade suficiente para um maior
aproveitamento de madeira serrada, bem como para a produgdo de componentes para
habita¢io'*’. Gava acrescenta que, embora a maior parte destes plantios possua idades
superiores de 15 anos, teoricamente apropriada a fornecer madeira adequada a producao de
madeira serrada, isso ndo acontece visto que esses plantios ndo foram manejados prevendo

. 1
esse tipo de uso'®.

A partir destes dados, o projeto desenvolvido no municipio de Itararé pelo HABIS indicava
a necessidade de politicas publicas que estimulassem a reposi¢do florestal nesta regiao,
com manejo adequado, principalmente para atender os usos multiplos da floresta

(fabricagdo de moveis, edificios e outros produtos) e manuten¢do das pequenas serrarias, as

57 GALOZZI et al. apud KRONKA, 2002, realizou um levantamento em 30 municipios dessa regido, durante
os periodos de 1971-73, 1978, 1991-92 e 1999-2000, divididos por sub-regides.

158 YUBA, 2005.

1 GAVA, 2005, descreve etapas e limites na utilizagdo da madeira de Pinus na produgio de habitago
social.

1% GAVA, 2005.
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quais estavam perdendo competitividade em funcao da elevagdo dos pregos das toras

devido a sua baixa oferta'®'.

4.2.2 Sobre a Disponibilidade de Serrarias na Regido

Na regido sudoeste do estado de Sdo Paulo existem cerca de 200 serrarias em operagdo'*Z,
das quais aproximadamente 75% poderiam ser consideradas pequenos empreendimentos.
Identificou-se, nessas serrarias, precariedade das condi¢des de trabalho, obsolescéncia dos
equipamentos e dificuldades financeiras em funcdo da elevacdao do custo da matéria prima

. .. 1
e 0 baixo pre¢o dos produtos comercializados'®.

Os principais produtos disponibilizados por essas serrarias sao tadbuas, embalagens, pallets,
bobinas, carvao e briquetes que sdo produtos de baixo valor agregado e praticamente
descartaveis. Além disso, sua atividade vem resultando na producdo de grande quantidade
de residuos que sdo langados ao meio ambiente (em cursos d’agua e queimadas), alvos de

164

constante fiscalizacdo pela CETESB Constitui também uma dificuldade a esses

empreendimentos a falta de desarticulacao do setor madeireiro na regido.

Constata-se, segundo relatorio do Grupo HABIS, que para minimizar os problemas das
serrarias da regido e aproveitar as oportunidades colocadas pelo mercado e pelo potencial
existente neste polo, é necessario criar programas para melhoria do processo e dos
produtos das pequenas serrarias € procurar novas formas de relagdes entre as mesmas, na

perspectiva da formagado de redes de cooperagao.

Em levantamento realizado por Gava em dez pequenas e médias serrarias da regido
sudoeste do estado foram verificados os produtos e a porcentagem de producdo de madeira

de primeira, segunda e terceira classes'®’

(Quadro 13). O estudo revelou que geralmente
essas empresas enfrentam muitas dificuldades e acumulam prejuizos, pois possuem baixa
capacidade produtiva e de investimento. No Quadro apresentado € possivel verificar que

essas serrarias trabalham com produtos que agregam pouco valor, como madeira serrada

' HABIS, 2000a.

192 Conforme levantamento realizado pelo SEBRAE e pelas prefeituras da regido.
' HABIS, 2002.

"% HABIS, 2002.

' GAVA, 2005.
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para pallets e containeres. Além disso, quase todas operam com baixos indices de

rendimento em madeira serrada por tora'®.

Quadro 13: Dados de produtividade de 10 serrarias pesquisadas na regido de Itapeva.

serraria

J Medeiros Serraria - ME

Wagner Reginaldo Leite da
Rosa — ME

Madeireira Proenca

“Aristeu proprietario”

Industria Comércio de
Madeiras Klocker Ltda.

V.L. de Camargo Madeiras

\ m? / més destinacio R$/m?
1? 92
Fabricas de 270,00
23 embalagens
75
3a
a Fabricas de 220,00
L e pallets (euc.)
2 70 Fabricas de 120,00
estofados (euc.)
1? 250
NSI
2* 36
1* 228 Serr. Pellegrini | 210,00
2 3040 [dbricade 170,00
embalagens
1? 600 NI
Exportacdo
2* 400 230,00
a 385a ~
1 420 Exportacio NSI
. 110 a | Fabricas de
2 120 | embalagens 220,00
e demanda
3 55a60  local 180,00

166 GAVA (2005) realiza o levantamento em dez serrarias situadas em Itapeva, Itararé, Itabera, Taquarivai e
Bonsucesso de Itararé, em marco de 2004. Os dados de produtividade foram obtidos por meio de entrevistas
realizadas aos representantes das empresas pesquisadas (proprietarios e/ou encarregados).

106



serraria \ m? / més destinacio R$/m?
1* 1909
Planemade S.A. Fibricas de gy
embalagens
2° 818
Construgao
a civil 350,00
L . ! 22 fabricas de 10-15”
Serraria Sao Luiz de embalagens
Taquarivai Ltda.
2 57 Fa’bn(.:as de 280’,’00
moveis 4-9
1 167 Sfrgisa: 240,00
Chiaki Kakuda Embalagens portag
-ME
28 133 Demanda local | 170,00
1 120 Fabricas de 240,00
embalagens
Londani Madeiras
22 30 Demanda local | 170,00

NSI = Néao Soube Informar.
NI = Nao Informou.
Nos campos preenchidos com

e

a informagao ndo se aplica. Os campos nao preenchidos ndo foram questionados.

Fonte: Gava, 2005, p.53.

Dentre os aspectos que contribuem para o panorama negativo destes empreendimentos,
Gava identifica a verticalizacdo da cadeia produtiva a partir da constatagdo de que quase
todas as serrarias da regido sdo vinculadas a outras maiores, seja na aquisi¢do de matéria-
prima, seja na comercializacdo da madeira serrada. Além disso, existe baixa qualidade de

mao-de-obra e obsoléncia dos equipamentos, o que ja fora detectado pelo Grupo HABIS.

Destaca-se que este mesmo diagnoéstico fora evidenciado ha cinco anos, na mesma regiao,
o qual aponta que as serrarias operavam em condi¢des precarias e acumulavam prejuizos,
sujeitas a “mortalidade”. Naquela ocasido destacaram-se os problemas abaixo elencados,

os quais foram novamente detectados por Gava:

= Situacdo irregular;
* Condigdes precarias (tecnoldgica e organizacional);

» Baixa oferta de matéria-prima (toras acima de &J25cm);
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= Aproveitamento inadequado das toras (baixo valor agregado);

» Pre¢o de venda dos produtos de menor valor agregado (caixaria e madeira serrada)
equiparado ao custo de producao;

= Geracgao de grande quantidade de residuos;

» Tendéncia ao desaparecimento;

» Tendéncia para o mercado externo;

* Mao-de-obra de baixa capacitagao.

A andlise de Gava permite verificar que a situagdo atual ¢ a mesma que se colocava ha
cinco anos atrés, no inicio do Projeto Politicas Publicas em Itararé. As serrarias da regiao
continuam a operar com precariedade em relacdo a capacidade de gestdo e aos
equipamentos o que gera um inadequado aproveitamento da madeira e dificuldades em
relacdo a obten¢do da matéria prima devido a reducdo da oferta da mesma, conseqiiéncia

da baixa reposi¢ao florestal.

4.2.3 Sobre as Demandas da Regido

O potencial madeireiro da regido sudoeste do estado de Sdo Paulo representado pela
disponibilidade de recurso florestal e pelo grande numero de serrarias e empresas de
reflorestamento contrasta com a caréncia habitacional ¢ com as condigdes precarias de
moradias da populacdo de menor poder aquisitivo presente nos municipios dessa regido.
Com baixos indices socios econdmicos, a regido se caracteriza como uma das mais pobres

do estado, como observado na Figura 9.

Histograma
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Figura 9: indice de Desenvolvimento Humano Municipal no estado de Sdo Paulo, com destaque para o
municipio de Itararé, em 2000. Fonte: PNUD, 2000.
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O municipio de Itararé, objeto dessa pesquisa de mestrado, encontra-se em situagao similar
aos outros municipios da regido. Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)'?7 de Itararé era de 0,732 (Tabela 6). Segundo a classificagdo do
PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano
(IDH entre 0,5 e 0,8). Em relagdo aos outros municipios do Brasil, Itararé apresenta uma
situacdo intermediaria: ocupa a 2367* posicdo, sendo que 2366 municipios (43,0%) estdo
em situagdo melhor e 3140 municipios (57,0%) estdo em situagdo pior ou igual. Em
relacdo aos outros municipios do estado, Itararé apresenta uma situagdo ruim: ocupa a 603*
posicdo, sendo que 602 municipios (93,3%) estdo em situagdo melhor e 42 municipios

(6,7%) estdo em situagdo pior ou igual'®.

Tabela 6: indices do municipio de Itararé.

IDH M- Pe'ercentual de p-e§s.oas que Perc.entual de pes‘so,a‘s et
Q] IDH M, vivem em domicilios com | que vivem em domicilios .
Municipio Renda, . 7 . Capita,
2000 2000 banheiro e agua encanada, | urbanos com servico de 2000
2000 coleta de lixo, 2000
Itararé (SP) 0,732 0,677 85,4 97,2 225,56

Fonte: Adaptado de PNUD, 2000.

Na caracterizagdo do territorio de Itararé verifica-se que este possui uma area de 1.005,8
km?, cuja taxa de urbanizac¢do, em 2000, era de 91,95%. Observa-se na Tabela 7 que esta
taxa cresceu em 6,51 (entre 1991 e 2000). Nota-se na mesma Tabela que entre o periodo
de 1991-2000, sua populagdo teve uma taxa média de crescimento anual de 1,24%,
passando de 41.838 em 1991 para 46.554 em 2000. Em 2003 a populacdo do municipio ja

correspondia a 48.006 habitantes'®.

Tabela 7: Populagdo por situag@o de domicilio, 1991 a 2000.

Populaciio por Situacio de Domicilio, 1991 e 2000

1991 2000
Populacgao Total 41.838 46.554
Urbana 36.118 42.806
Rural 5.720 3.748
Taxa de Urbanizagao 86,33% 91,95%

Fonte: Adaptado de PNUD, 2000.

17 Segundo CEF (2000), o IDH agrega ao PIB per capita e outras dimensdes fundamentais do progresso
humano e da evolucdo das condi¢des de vida, como a longevidade e o nivel de educacdo da populagio.
'% PNUD, 2000.
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Em relacdo a demanda habitacional de Itararé tem-se um déficit de 4.000 familias'™® que

ocupam habitagdes precarias em areas de risco, conforme mostra a Figura 10.

Figura 10: Ocupagdo precaria em area de risco no municipio de

Itararé (SP). Fonte: HABIS, 1999, p.11.
Na confirmacao desses dados, a Figura 11 apresenta o percentual de pessoas que vivem
sem domicilio com agua encanada no estado de Sao Paulo. Observa-se que a area mais
critica, isto ¢, com baixa estrutura de abastecimento de agua e esgoto, ¢ apresentada pela
regido sudoeste do estado. Constata-se que o municipio de Itararé, frente as demais

cidades, possui alto indice de pobreza e baixas condi¢des de moradia.

Histograma
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Figura 11: Percentual de pessoas que vivem em domicilios com banheiro e agua encanada no estado de Sao
Paulo. Fonte: PNUD, 2000.

'% PNUD, 2000.
170 Segundo estimativa da Prefeitura Municipal de Itararé, em 1999.
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No levantamento da taxonomia dos municipios brasileiros segundo suas dinamicas atuais e
potenciais de crescimento e de desenvolvimento urbano, a CEF aponta para o municipio de
Itararé baixos indices de desenvolvimento humano (IDH), economico (IDE), municipal
(IDM) e fiscal (IDF). Estes indices classificam o municipio em termos de desenvolvimento
e perspectivas de crescimento como: baixo desenvolvimento econdmico e humano e
discretas perspectivas de crescimento. Esta classificacdo equivale aquela dada aos
municipios mais carentes do pais, que se encontram em incipiente estagio de
desenvolvimento econdmico, com populagdes que enfrentam precarias condi¢des de vida,
e onde ainda ndo se logrou detectar significativas possibilidades de reversdo do quadro

num prazo relativamente curto.

Embora esses indices sejam baixos, Itararé, conforme citado pelo documento da CEF,
possui atracdo para algumas atividades econdmicas. Nessa dimensdo sdo citadas cinco
atividades principais, geradoras de emprego ¢ renda, que sdao: 1) administracdo do estado e
da politica economica e social, 2) fabricagdo de embalagens de papel ou papeldo, 3)
silvicultura, exploragdo florestal e servigos relacionados com estas atividades, 4) comércio
varejista de outros produtos, em lojas especializadas, 5) fabricacdo de produtos de madeira,

cortica ¢ material trangado, inclusive moveis.

Ainda foram identificados no municipio alguns clusters, mesmo que pré-cluster ou cluster
em expansao, que poderiam dinamizar a economia daquela regido. Na defini¢do de cluster
encontra-se que consiste em aglomeracdo de empresas de um setor em particular, com

1

. o . o~ 1
interconexdes entre as mesmas, estando estas em determinada regido "I Dessa forma, as

empresas organizadas buscam atividades nas quais umas se complementem as outras, o
que pode ocorrer em duas dimensdes: no aspecto técnico e no aspecto mercadologico' .
Em Itararé, observa-se que embora a cadeia da madeira seja desarticulada, ha um potencial
de dinamizar esse setor, ndo so6 para a fabricagdo de papel e celulose, como também na

fabricacao de habitagdo e componentes para habitagao.

Conforme o proprio documento elaborado pela CEF, a identificagdo de polos dindmicos

em nivel municipal e micro-regional permite o reconhecimento de que as atividades sdo

7L CEF, 2000.
172 CIFUENTES, 2004.
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importantes na regido ¢ que possuem potencial para se tornarem clusters importantes ou

até mesmo elevar seu estagio de clusterizagdo.

Nesse sentido, 0 SEBRAE em parceria com a Universidade de Campinas (UNICAMP)
realizou o levantamento de potencialidades que alavancariam o desenvolvimento da regido
sudoeste do estado de Sao Paulo. Foram elaboradas propostas de agdes a partir dos

resultados do estudo do municipio de Itararé e das potencialidades locais.

No documento elaborado pelo SEBRAE para o municipio ¢ colocado o fortalecimento da
cadeia produtiva da madeira de plantios florestais, para usos multiplos, incluindo a

. ~ ~ . . e~ 1
habitagio, como agio que tenderia ao desenvolvimento da regido'”.

Quadro 14: Areas estratégicas e agOes identificadas na regido de Itararé que impulsionariam o

desenvolvimento local.

Areas Estratégicas

Acoes

1. Desenvolvimento do
turismo

Estimular o turismo com agdes da Prefeitura local e das universidades, com
possibilidade de participagdo do SEBRAE na organizacdo de grupos de agdes
(cavalgada, tropeirismo, o turismo histdrico) e em cursos de capacitagdo de mao-
de-obra e melhoria de qualidade do atendimento e gerenciamento no comércio e
atividades afins.

2. Desenvolvimento do
artesanato

Incentivar a formagao da Associacdo de Artesdos do Municipio com apoio das
prefeituras da regido.

3. Melhoria da
produtividade rural

Capacitar produtores rurais através de cursos e convénios para as tecnologias
empregadas na agricultura visando a melhoria de produtividade e qualidade. O
foco ¢ a capacitacdo dos produtores rurais, citando os exemplos do SENAR - Casa
da Agricultura/PRONAF e o programa SAI - SEBRAE Itapeva. O objetivo € o
aumento da produtividade e lucratividade das culturas com a finalidade de evitar o
&xodo rural e incentivar a continuidade da tradicao da agricultura familiar

4. Estabelecimento do
polo madeireiro no
Municipio

Fortalecer iniciativas que apdiam e acreditam na realizagdo desse polo em Itararé.
Formar mao-de-obra por meio da implantagdo de escola técnica especifica e
pesquisas para a escolha das espécies adequadas a atividade e aproveitamento
integral da matéria-prima. Os agentes que deveriam estar envolvidos nesse
processo seriam a Prefeitura local, as universidades, o6rgdos financiadores e o
Governo Estadual.

5. Comércio e servicos

Capacitar gerencialmente para o atendimento das atividades de turismo.

6. Melhoria das condicoes
de vida da populacio

Elaborar programas nas areas de habitagao, saude, educagado e profissionalizagao a
serem promovidas pelas prefeituras da regido, Governos do Estado do Parana e Sao
Paulo. Na area da habitagdo coloca-se a necessidade de programas que converjam
interesses com o programa de formagao do pdolo madeireiro para a produgdo de
novas unidades habitacionais, desde que agregado o conhecimento tecnologico
para a escolha de espécies adequadas e para a capacitacdo da mao-de-obra, com a
participacdo das universidades.

7. Atuaciao do SEBRAE
na regiao

Estimular a atuagdo do SEBRAE na regido. O relatério aponta os aspectos
positivos da atuacdo do SEBRAE, através dos projetos apoiados pela agéncia de
Itapeva e pelo programa SAI, principalmente relacionados com o setor madeireiro
e turismo rural.

Fonte: SEBRAE, 1999.

173 SEBRAE, 1999.
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O relatério do SEBRAE explicita quatro agdes para politicas locais. A primeira consiste
em capacitar os recursos humanos existentes no municipio; a segunda acao seria atrair
novas empresas que tenham vocagdes adequadas a disponibilidade efetiva de recursos
locais, considerando os custos e os beneficios de tal atracdo; a terceira tenderia ao aumento
da articulacdo com os municipios da regido, em especial os circunvizinhos, principalmente
para a construcao de uma estrutura socio-econdmica diversificada; e por ultimo a quarta
acdo, que consiste em buscar a articulagdo entre a administragdo publica e as empresas
instaladas no municipio, por meio de parcerias destas com entidades de classe, no

incentivo a criagao de grupos locais que visassem o desenvolvimento.

Observa-se, a partir destes estudos, que nao sé a regido sudoeste do estado de Sao Paulo,
como todo o pais, necessita de novas estratégias, centradas em agdes publicas definidas a
partir de especificidades locais. E preciso dinamizar o banco de dados dos municipios e
utilizar metodologias que permitam tragar estratégias que impliquem no reconhecimento da

situagdo municipal e que congreguem todos os agentes sociais.

Embora tenha se detectado o potencial madeireiro da regido, existem alguns entraves que
impedem seu crescimento. Um motivo, por exemplo, ¢ apontado pela CEF, qual seja, a
propria cultura ndo cooperativa do empresariado, que dificulta a formulacao de estratégias
fundamentadas, em parte, na cooperagdao. Além disso, grandes grupos industriais
madeireiros estdo operando na regido com algumas vantagens em relacdo as pequenas

madeireiras e serrarias, pois possuem melhores equipamentos para atuarem no mercado.

Diante do contexto apresentado observa-se que na regido de Itararé, embora existam
perspectivas de crescimento por meio de sua vocacdo madeireira, ndo foi possivel a
atuacdo de um agente externo (universidade) que aglutinasse outros agentes e parceiros
locais para a formulagdo de politicas publicas que tivessem como perspectiva o
desenvolvimento do municipio. Dessa forma, avaliaram-se como os agentes atuaram e

quais os limites apontados nessa experiéncia.
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OS LIMITES DA ATUACAO DOS AGENTES LOCAIS
NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO SOCIAL NO MUNICIiPIO



5.1 Os entraves surgidos durante o Projeto “Politicas PUblicas”

Os entraves ocorridos, no que diz respeito ao objetivo central'”*, do Projeto “Habitacdo
social em madeira de reflorestamento como alternativa econdmica para usos multiplos da
floresta” podem ser associados a fatores ligados aos grupos que compunham o Projeto:
poder publico, populagdo, iniciativa privada, universidade e outros parceiros. Na
experiéncia de implantagdo de politicas publicas de habitacdo social com geragdao de
trabalho e renda observou-se a importancia da interagdo destes agentes, conforme mostrado

na Figura 2, p. 86.

Mostrava-se evidente no Projeto a necessidade de articulacdo entre o Estado, por meio do
apoio da prefeitura de Itararé; da sociedade organizada, por meio da formacdo e
consolidacdo do Grupo Gestor; da assessoria técnica, por meio da atuagdo da
universidade; e por ultimo da cadeia produtiva, por meio da atua¢do de representantes de

toda a cadeia da madeira: detentores da floresta, serrarias, marceneiros, etc.

Na consideragdo de que a estabilidade do desenvolvimento enddgeno depende das

caracteristicas da a¢do e dos agentes e da capacidade que tem o /ugar de se apresentar
. 175 . . .

como um sistema de recursos ', foram analisados os entraves surgidos durante o Projeto,

levando em considera¢do a atuacdo dos agentes envolvidos - na intencdo de identificar

17 O objetivo central do Projeto era contemplar o potencial madeireiro da regido sudoeste do Estado de Sio
Paulo, com a implantagdo de atividades sdcio-econdmicas compativeis com a vocagdo dos municipios,
através da formagdo das parcerias com as instituigdes publicas e privadas, que tivessem interesses no
desenvolvimento da cadeia para producdo de habitacdo em madeira de reflorestamento, tendo em vista a
melhoria de qualidade de vida da populagdo e redug@o dos custos de moradias, incrementando-se a atividade
econdmica da regido com aumento de oportunidades de geracdo de trabalho e renda (HABIS, 1999).

' BOURDIN, 2001.
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possiveis falhas em seu envolvimento, nas estratégias de atuagdo local e nas dimensdes da

sustentabilidade.

5.1.1 A atuagdo do poder pUblico no Projeto

A) Todos os entrevistados do Grupo Gestor, sem exceg¢ao, enfatizaram a questao
da divergéncia politica entre a 1° e 2° gestdo e os interesses politicos-eleitorais

como prejudiciais a concretizagdo do Projeto.

Em Itararé, entre os anos de 2000 e 2001 (no inicio da 2* fase do Projeto), ocorreram
eleigdes municipais que levaram a mudanga da administragdo da Prefeitura. Essa mudanga
colocou em risco os acordos assumidos entre os parceiros do Projeto. O Grupo HABIS cita
o risco do comprometimento da 2* gestdo, principalmente quanto a garantia de terreno para
a constru¢ao do Projeto Piloto de 50 casas e participacdo de membros do quadro técnico da

Prefeitura no Grupo Gestor''°.

De fato, o ciclo politico interferiu na dinamica do Projeto, sendo um agravante a disputa
politica dos governantes das duas gestdes. Essa questdo também foi sinalizada por Faria
em outra experiéncia no Vale dos Sinos, cuja descontinuidade administrativa sinalizou a
perda de governabilidade do processo, o que comprometeu o afinamento de agentes locais
e a congregacdo de forgas sociais que poderiam ter colaborado para o acdo'’’. Associa-se
ao fato da descontinuidade, o interesse em resultados politicos imediatos, constituindo,
dessa forma, variaveis que contribuiram na falta de apoio do poder publico em um projeto

que seria de longo prazo.

Quando mudou a gestdo aconteceu o que sempre acontece em todas as
mudancas de gestdes. Quem ganhou era a oposi¢do, entdo, ndo valia a pena
manter um projeto que foi um dos pontos fortes da outra gestiao. Entdo tem
uma certa resisténcia natural de nao deixar a coisa andar (G6).

Como teve a troca de prefeito, até entdo nesse meio era uma musica anterior €
outra musica posterior. E vocé, ndo adianta, vocé é funcionaria, vocé tem que
dancar conforme a miusica, ndo existe outra possibilidade (G5).

Até a prefeitura havia disponibilizado um terreno, um area legalizada aqui para
construgdo. Mas depois essa area foi mudada para outra. Ficou de se localizar
outra, mas ndo se conseguiu mais [...] Mas também essa parceria na gestdo

176 HABIS, 2002.
77 FARIA, 2004.
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anterior tinha vontade de fazer. Nessa gestdo [atual] essa vontade foi la
embaixo. E voc€ ndo anda, vocé precisa da parceria da prefeitura, mas se ela
ndo responde, como ¢é que faz? (G3).

Um dos pontos colocados como entrave foi a contradigdo entre o tempo da execugdo de
uma pesquisa e o tempo de uma gestdo. De fato, o tempo da universidade ¢ diferente do

tempo de acdo e cobrancga exigido pela gestdo. Dessa maneira apontam os entrevistados:

Uma coisa ¢ fazer pesquisa para a universidade, outra coisa é fazer pesquisa
para uma instituicao [prefeitura] que depende de mostrar coisas (G1).

Quatro anos de governo ¢ um prazo muito curto, e esses projetos sdo
demorados [...]. Entdo isso ¢ uma coisa natural. Eles procuram os meios mais
rapidos e mais praticos que encontrar. Ele tem que fazer alguma coisa em
quatro anos, né?! (G4).

A Prefeitura de Itararé, como ja apontado, foi a Unica Prefeitura da regido que mostrou
receptividade no sentido de oferecer as contrapartidas necessarias para a execu¢do do
Projeto. Isso foi compreendido pela entrevistada G7, que apontou que a escolha do
municipio pela universidade foi devido a regido ser um poélo madeireiro e a cidade de
Itararé a que ofereceu a contrapartida. Dessa maneira, observa-se o interesse da 1* Gestao
municipal em estar recebendo os pesquisadores e apoiando o Projeto. Aponta como fator
determinante de interrupcdo a troca de gestdo municipal, quando o descomprometimento
do poder publico colocou em risco a execug¢do do Projeto: “A maior falha foi o

descomprometimento do poder publico™.

Embora o Projeto tenha recebido apoio durante a gestdo do Prefeito F'/, observou-se, em
entrevista realizada, que ele [Prefeito da 1* gestdo] demonstra um total desconhecimento
do Projeto na medida em que durante duas horas de entrevista se esquivou de responder
qualquer pergunta, falou apenas de suas realizagdes enquanto prefeito. Numa confianga
estritamente de carater familiar, no momento em que foi prefeito de Itararé, este delegou a
sua filha, que ocupava a pasta de educagdo e nio a de finangas ou de planejamento, as
responsabilidades do Projeto. Questionam-se os conhecimentos especificos e a participagdo

efetiva da Secretaria de Saude.

Foi tudo parceria com a F2, a minha filha. Ela que teve o acesso direto, com
carta branca minha, que coordenou (F1).

Em entrevista a Secretaria de Educacdo, esta demonstrou ter conhecimento da gestdo, de
saber que o Projeto era de construcdo de habitagdes em madeira com geracao de renda,

porém, nao possuia conhecimento do que havia sido falado nas reunides com o Grupo
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Gestor. Ela apontou nomes de pessoas que poderiam estar ‘ajudando’ na pesquisa, que

haviam participado do processo e poderiam ‘acrescentar’ mais do que ela.

Em relagdo a interrup¢do do Projeto e @ mudanga de gestdo, F2, Secretaria de Educagdo
daquela gestdo (1997-2000), acrescenta que “independente do poder politico que esta
constituido no momento, as a¢des tém que continuar. Entdo, eles [técnicos da Prefeitura]
seriam essa possibilidade, s6 que depende muito da chefia”. Segundo a informante,
enquanto os técnicos ndo se constituirem como equipe, nada tera continuidade dentro da
prefeitura. Porém, os técnicos recuam quando existe uma possibilidade politica e ndo se
expdem ao questionamento, pois podem cair no risco de serem demitidos ou de ficarem

isolados.

Segundo F2, a segunda gestdo (2001-atual), ndo deu continuidade ao Projeto: “ndo sei se
por ciime, se por limitagdo técnica, ou se esses profissionais [técnicos da prefeitura] se
omitiram [...] outro ponto que tem que ser colocado ¢ que houve uma transicio com
entraves politicos serissimos a ponto do cara que t4 ai [prefeito atual] entrar com um
processo [contra o prefeito anterior]”. Em relagdo a oposi¢do [prefeito atual] “era uma
oposicdo maligna ao desenvolvimento municipal. Ela ndo se preocupava em atingir

qualquer tipo de acdo ou projeto que até era bom, s6 para derrubar a agdo politica” (F2).

Em entrevista realizada a atual administragao (2001-atual), na qual o Projeto teve

interrupg¢do, observa-se a falta de conhecimento deste atual prefeito do que seria o Projeto:

Quando eu assumi, o pessoal da USP veio aqui me propor essa construcio de
casas populares de madeira. Mas como eu tenho uma experiéncia de casa de
madeira porque eu sempre morei em casa de madeira quando eu morava com
meus pais, ¢ a durabilidade dela ndo é a mesma da alvenaria, e que pelo fato que
a constru¢do da casa de madeira sairia mais caro que eu construisse uma de
alvenaria que eu optei pelas casas de alvenaria.

Observa-se em sua fala alguns pontos: 1) o Prefeito ndo apoiou a ‘casa de madeira’
baseado em referéncias pessoais do material, que havia sido negativa; 2) Ele via o Projeto
como apenas a construcdo de casas de madeira, ndo percebeu a dimensdo da geracdo de
trabalho e renda na cadeia da madeira ou que o uso da madeira poderia ser a partir de
componentes habitacionais; 3) Ele via o prego final da habitacdo de madeira mais cara que
a de alvenaria. Nao se pensou em momento algum articular parcerias com o setor privado

para a construcdo piloto dessas habitacdes.
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Realmente esse Projeto nao contemplava as pessoas necessitadas. Hoje eu
construi 110 casas do CDHU, estou construindo 432 pelo PSH. Do CDHU ¢
pago [pelos moradores], entdo pouca gente de Itararé pdde entrar nesse projeto
[do CDHU] (J1).

O prefeito JI confirmou que a Prefeitura disponibilizaria terreno e infra-estrutura e que em
relagdo aos técnicos seriam os da universidade que participariam, nao haveria participagao
da prefeitura nesse sentido: “engenheiro, tudo, era por conta da USP, né”. Outro ponto
interessante de ressaltar foi a maneira como viu a participagdo dos ‘engenheiros da USP’
que ‘dariam conta de tudo’. Segundo ele, o recurso para construgdo [material, mao-de-obra
qualificada] “era por conta dos usuarios. Porque o cara que ia pagar a casa, iria pagar os
engenheiros. Porque as casas ndo eram gratuitas, tinham prestacdes”. Essa conclusdo do
prefeito € equivocada, pois o Grupo Gestor ainda estava em fase de discussd@o quanto ao
financiamento das habitagdes. Fora isso, a participagdo de técnicos da prefeitura e dos

proprios moradores na construgdo das habitagdes era indispensavel.

Segundo o prefeito J/, o que impediu o sucesso do Projeto foi o custo da habitagdo em

madeira:

Se fosse um custo, vamos dizer ai, de 30% a menos, era vantagem vocé
construir a casa de madeira. Mas o custo era maior que o da casa de
alvenaria, entdo nio tinha vantagem nenhuma [...] Eu acho que a madeira
tratada € duravel, mas a de alvenaria € muito mais.

Observa-se, desta forma, a pouca informacgdo que este prefeito tinha sobre o Projeto.
Segundo ele, o motivo pelo qual ndo apoiou a pesquisa foi o custo da habitacdo em
madeira, que era considerado alto. Mas em nenhum momento ele participou das reunides
ou enviou representantes que estivessem interessados em construir casas que fossem de
outro material ou que utilizasse a madeira somente para os componentes das habitagdes,
como portas, janelas e batentes, por exemplo. A falta de apoio certamente esbarra na

questdo do Projeto ter sido iniciado na gestdo anterior, do prefeito F/.

Em entrevista ao Secretario de Finangas da administragao atual foi apontado o fator

financeiro como principal causa de inviabilizagcdo do Projeto:

Inviabilizou por uma série de motivos, o pre¢co do imovel que eles queriam
construir ficava mais caro que o de alvenaria, a viabilidade da madeira era
menor, os 6rgios financiadores nao financiavam a casa de madeira, como
acontece até hoje (F2).
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Segundo F2, a contrapartida do municipio era muito grande e na época ndo havia
condig¢des de custear. Ele diz que a contrapartida da Prefeitura era financeira, entraria com
o terreno e com a madeira, € que os técnicos da Prefeitura ndo dispunham de tempo nem de
capacidade. A partir deste informante observa-se um equivoco em relagdo as contrapartidas
que haviam sido firmadas e uma clara falta de interesse da administracdo em cooperar com

o Projeto.

Apesar dos dirigentes politicos terem reconhecido o potencial madeireiro de Itararé em
suas entrevistas — “uma das maiores areas de reflorestamento do Brasil” — e o déficit
habitacional do municipio ser considerado um dos pontos negativos, ndo se pensou ou se
apoiou projetos que pudessem aproveitar essa potencialidade da regido para sanar
deficiéncias sociais, seja na construgdo de moradias ou na geracdo de emprego. Embora
técnicos de diversos centros universitarios, através de estudos e pesquisas, tenham
apontado a 4rea de madeira como potencial para inclusdo socio-econdmica, a

administracao atual ndo demonstrou nenhum interesse em articular a cadeia deste material.

Embora apontasse entraves no apoio ao Projeto, o entrevistado J2 reconhece que estava
sendo colocado o “aproveitamento da madeira, exercendo a sua fun¢do social, e construgao
de habitacdes”. Mesmo que tenha acreditado no Projeto, e achando-o “interessante de
varios pontos de vista”, houve a desmotivagdao deste profissional. Segundo ele, ndo sabe
dizer se o prefeito J/ era favoravel ou ndo, e ndo se recorda deste ter participado de alguma
reunido. Aponta que se uma ONG tivesse participado do processo o Projeto teria
acontecido: “Talvez tivesse faltado ONGs, porque na época ndo existia ONGs. Talvez se
tivesse uma ONG que assumisse esse processo, talvez pudesse ter saido, porque as ONGs

podem pleitear recursos, € em determinados aspectos ia ter resolvido” (J2).

Quando ¢ perguntado o que deu errado no Projeto, este aponta que talvez tenha faltado a
presenca das pessoas interessadas e que “faltou somente um pouco mais de empenho.
Existem provas contundentes de que a coisa era boa [...]. Tinha muitas provas de que seria

bom” (J2).

Questiona-se, dessa forma, se tivesse acontecido o ‘empenho’ da Prefeitura, haveria a
motivagdo de técnicos municipais e do proprio Grupo Gestor em alavancar o Projeto. Mas
o caso ¢ que a Prefeitura deixou o Projeto caminhar sozinho com um grupo desmotivado, ¢

ndo teve nenhuma participacao nessa segunda Fase.
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Dessa forma, a falta de motivagdo e de suporte técnico-operacional da administracao
municipal para a implantacao de programas habitacionais que enfatizassem a utilizagdo de
recursos locais, conduziu no municipio, no periodo entre 2001 a 2003, politicas publicas
que privilegiavam os programas habitacionais com cardter assistencialista, ja pré-

determinados nos niveis de governo estadual e federal.

A partir da literatura, observa-se que a maioria das praticas locais ndo sdo apoiadas pelos
poderes publicos municipais. Constata-se a pouca importancia dada por prefeitos e
vereadores ao processo de construgio de uma politica de desenvolvimento'”®. Esse ¢ um
aspecto que se deve repensar, no sentido de atribuir papeis as instdncias publicas
municipais. Brito aponta a necessidade de uma articulagdo regional de prefeituras, e nao
uma agdo isolada de uma prefeitura que busque o desenvolvimento s para a sua cidade'”.

Dessa forma as agdes seriam pensadas em uma escala maior, configurando municipios

vizinhos com caracteristicas semelhantes.

B) Em relagdo aos profissionais da administragdo municipal vinculados a
pesquisa, foi apontada a falta de capacidade de decisao destes profissionais,

dentro do Grupo Gestor.

Tinha um profissional da Prefeitura, um engenheiro 14 que participava. Mas um
posicionamento [...] Isso nao tinha (G6).

A partir de sua fala, G6 critica o pouco (ou nenhum) poder de decisdo que possuiam os
representantes do poder publico dentro do Projeto. Além disso, existia uma baixa

compreensdo dos assessores e profissionais da Prefeitura em relagdo a ele.

A falta de um articulador dentro da Prefeitura, que fizesse a intermediacao entre o Grupo
Gestor e o Prefeito, foi um dos pontos de entrave do Projeto. Além disso, faltavam
engenheiros e arquitetos capacitados dentro da administracdo. Tal posicao ¢ identificada

em outros entrevistados:

Anteriormente [na 1° Gestdo] a gente participava, mas tinha assim, um
respaldo: ‘-olha, vocé sé participa, contribui, nao fecha nada’ [dizia o
prefeito]. Entdo eles deram todo um respaldo para a universidade vir, mas os
manda-chuvas ¢ quem comandavam (G5).

178 BRITO, 2004 ¢ FARIA, 2004.
179 BRITO, 2004.
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O Comité Gestor era formado por algumas pessoas [...] freqlientavam as
reunides, mas nao tinham o poder de implantacao (G7).

Tinha um engenheiro [da prefeitura] que participava. Mas o que ele falou fica
tudo no papel (M2).

C) As entrevistas indicam a incompreensdo da dimensao do Projeto por parte da

administragdo publica.

Segundo os informantes, o prefeito [2* Gestao] nao entendeu os objetivos do Projeto, ou
como ¢ colocado por G4: “Nao quis entender o Projeto”. A partir desse depoimento
conclui-se que este prefeito possuia interesses politicos para projetos em curto prazo, que
‘mostrassem’ obras naquela gestdo. Desse modo, observa-se a falta de interesse em
trabalhar com a prépria identidade do municipio, seja por meio de recursos materiais

(madeira) ou humanos (gerando trabalho e renda).

O prefeito ndo acreditava nisso, ¢ a gente ia conversar e [0 Prefeito da 2°
gestiao] s6 via o Projeto como sendo a construcdo de 50 casas de madeira,
ndo conseguia ver, entender o Projeto em si (G3).

Quando se fala em constru¢do de madeira, 0 que vem na cabeca de todo
mundo e na do prefeito, com certeza, ¢ aquela construgdo convencional, ¢é
aquela coisa provisoria [...] Eu acho que ele [prefeito] nao entendeu o projeto
[...] ele ndo quis entender o projeto (G4).

D) A falta de compatibilizagdo das politicas publicas municipal, estadual e
federal, e a espera da prefeitura por politicas estaduais e federais foram

apontadas como outros fatores pelos quais havia a falta de interesse do poder

publico.

Outros pontos levantados pelos atores referentes ao desinteresse do poder publico no
Projeto dizem respeito ao posicionamento das esferas de governo, onde se observam
conflitos de projetos, interesses e competéncias. Pacheco et al. identifica as disputas em
torno da centralizacdo versus descentralizagdo no ambito dos problemas ambientais
urbanos. Nesse sentido aponta conflitos ndo s6 de competéncia entre as esferas de governo

como também entre diferentes 6rgdos burocraticos, entre diversos grupos sociais € em
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torno da defini¢do ou “inven¢ao” de novos arranjos institucionais para formulagdo e gestao

de politicas publicas'*’.

Em Itararé foram identificados interesses divergentes nos niveis de governo em relagdo a
provisdo de moradias, observando que as decisdes tém ocorrido de maneira centralizadora
e dominante no nivel do Estado, ficando as obras de habitagdo restritas aos modelos
propostos pelos o6rgaos financiadores. Faria, em analise dos desafios de experiéncias locais,
aponta a dificuldade de interacdo ente os niveis de governo no contexto do federalismo
brasileiro. O autor ressalta que existem diferengas em termos de “tempo de politica” que
geram demandas e expectativas diferenciadas seja por parte dos eleitores, seja dos
administradores publicos eleitos. Os governos estadual e municipal t€ém em seu horizonte
proximo a perspectiva do processo eleitoral, e cada um dos programas apoiados e/ou
coordenados durante a vigéncia dos respectivos mandatos deve segundo a logica politica
gerar o maior numero de dividendos, de preferéncia com o menor custo e Onus de
implementacio'®'.

Os depoimentos relatados a seguir revelam a espera, do poder publico municipal, por
politicas federais e estaduais, demonstrando tragos de forte influéncia de uma logica
paternalista e assistencialista. Dessa forma, conclui-se que o poder politico local ndo se
constituiu de maneira a atender as demandas locais, faltando ao municipio o poder

decisorio nas questdes relativas a politica habitacional com desenvolvimento local.

O municipio € pobre, ndo tem dinheiro para bancar um projeto alternativo.
Entdo, o municipio depende de recurso estadual, recurso da Unido. E para esses
projetos de construcio tanto da Unido quanto do estado existe um pacote.
Vocé s6 consegue o recurso financeiro se vocé aceitar e se adaptar as
condi¢des que o proprio projeto impoe (G4).

A gente tem um pouquinho essa coisa de paternalismo que na verdade isso
so0 atrapalha porque as pessoas estdo habituadas a s6 ganhar: ‘eu sou o
coitadinho e vocé precisa resolver os meus problemas. Na hora que eu tenho
que fazer alguma coisa: ndo, eu sou o coitado. Vocé acha que eu tenho que
fazer alguma coisa?(G6).

180 pACHECO et al., 1994.
BLEARIA, 2004.
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Foi apontado que faltou a definicdo do 6rgdo financiador das habita¢des. De acordo com
relatorios do Projeto, a falta desta defini¢ao foi dificultada pela falta de incentivos destes

ro~ ~ ~ 2 182
orgaos para constru¢cao € manutengao em casas de madeira "°.

[...] a propria dificuldade da lei do urbanismo ja ndao favorece esse tipo de
projeto [em madeira], ¢ ele ndo € bem visto por todas as administracées (G8).

A Caixa Econémica Federal s6 da incentivos para casa de ‘material’, de
madeira eles ndo ddo financiamento (M2).

Na mesma ocasido do Projeto Politicas Publicas, a Prefeitura de Itararé obteve outro
projeto de financiamento de habitacdo social, o “Habiteto”, financiado pelo CDHU.
Segundo engenheiros da Prefeitura o programa habitacional do CDHU, financiado pelo
estado de Sao Paulo, privilegiou moradores de maior renda, pois o programa exigia que

ndo houvesse déficit no pagamento que fora financiado'®’.

Observa-se a auséncia do nivel estadual no financiamento de intervengdes que
potencializem a regido. Segundo Franga et al.,, a auséncia dessa esfera na construcao
estratégica de intervengdes locais/regionais tende a enfraquecer o alcance das politicas
elaboradas. Uma das causas da ndo participagdo estadual pode ser aferida ao foco
exclusivo em iniciativas locais, durante as décadas de 90, o que ofuscou a importancia da
articulagdo entre diferentes instancias da federacdo, consistindo entrave a obtencdo de

resultados mais expressivos em ambito local'®.

5.1.2 A participagdo da sociedade civil no Projeto

A) Os entrevistados apontaram como fator de desinteresse da populagao local a

falta de cultura de participagdo destes em projetos comunitarios

Constatado o problema do desinteresse da populagao local, tem-se a hipdtese intermediaria
de pesquisa apontando para a baixa cultura politica dos atores envolvidos. Como a “cultura

de participagdo” faz com que a populagdo interfira de forma ativa nos acontecimentos

"> HABIS, 2004.

'8 Entrevista informal concedida por dois engenheiros, membros do quadro efetivo de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Itararé. As entrevistas foram realizadas em visita a PMI, 2005.

184 FERANCA, 2004.
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politicos'®, a falta dessa “cultura” inviabiliza a democracia participativa, mesmo que

surjam novos canais de participacao.

Os participantes do Grupo Gestor em Itararé reconheceram a deficiéncia do aspecto
cultural no municipio. Esses sujeitos também ndo acreditaram que, quando organizados,

teriam forga politica para decisdes e cobrangas ao poder publico, como apontado por eles:

Aqui na regido ja tem um nivel de informacdo mais baixo que em outros
lugares, ¢ as pessoas ficam mais isoladas [...] achando que elas ndo podem
interferir em alguma coisa (G6).

Entdo acabou ficando eu e a [outro componente do Grupo Gestor] [...] € é o que
a gente fala, nosso chute era curtinho, nao tem alcance né? (G3).

Pelo alto custo e pela falta de interesse da comunidade, nio foi aceito (G2).

A falta de interesse do Grupo Gestor em atuar nas politicas publicas pode estar relacionada
a propria visdo que tinham de que eram apenas voluntdrios e ndo potenciais agentes
provocadores de mudangas, fato que acabou por fazer que o papel desempenhado no Grupo

fosse comprometido por outros interesses.

Nos éramos voluntarios [...] ¢ os voluntarios nio podem fazer muito. Entio
isso ai € um grande motivo porque ndo aconteceu uma série de coisas aqui.(G2).

Acaba sendo praticamente um trabalho voluntario, as pessoas envolvidas,
elas também tém seus afazeres. E um fator complicador porque nio havia uma
pessoa especifica para dar andamento. Cada um ia fazendo na medida do
possivel de acordo com o relacionamento com a prefeitura (G7).

E questionado se uma pessoa constante no local, com a coordenacdo do Projeto e com a
mediagdo entre a populagdo e a Prefeitura, ndo teria sido uma solucgdo: “um [representante]

da universidade e um [representante] da cidade”, como apontado por G8.

Do ponto de vista politico, o Grupo Gestor teve baixa representatividade, ndo se
formalizou e ndo criou um espaco institucional no qual seus membros pudessem atuar. No
sentido de formalizacdo de um grupo atuante, Franga questiona o tempo que se faz
necessario. Aponta que a logica temporal do governo ¢ condicionada pelo calendario
eleitoral, enquanto as logicas de mudanga de mentalidade, de construcdo de capital social e
fortalecimento de lagos de confianca, as vezes demoram décadas'®. Se nesse local ndo

existia um governo eficiente e interessado, e se a populacdo ndo se engajava, certamente os

185 FREY, 2000.
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resultados ndo seriam os desejaveis. De certo, esta comunidade precisaria de maior tempo
para se organizar e construir um projeto em longo prazo, sem estar subordina a logica do
capital, nem a logica politica ou institucional. Porém, Franca identifica que experiéncias
nesse sentido apontam suas limitagdes nas relagdes com o poder publico na formagdo de

liderangas.

B) Outro fator apontado foi o conflito de interesses dentre do Grupo Gestor (havia

interesses pessoais em conflito com o contexto do Projeto).

Na literatura, Telles afirma que as demandas populares sdo sempre particulares, os
interesses em jogo sao conflitivos e as solucdes formuladas nos variados espagos de

- - . 187
representacdo sdo parciais

. Frey defende que os atores politicos sociais agem nao so de
acordo com seus interesses politicos pessoais, mas também de acordo com suas

identidades:

[...] ora enquanto cidaddo, politico, servidor publico, ora enquanto engenheiro,
médico, sindicalista ou chefe de familia, influenciam o seu comportamento nos
processos de decisdo politica. Regras, deveres, direitos e papéis

institucionalizados influenciam o ator politico nas suas decisoes e na busca por

estratégias apropriadas'™.

G5, durante a entrevista realizada, reforg¢a a idéia de Frey quando diz que atuava como
funcionaria [do grupo onde atua] e como cidada, ora representando interesses do poder

publico, ora de mae e chefe de familia, sofrendo conflitos entre seus proprios interesses:

Eu participei como duas pessoas: uma como funcionaria municipal; outra, como
cidada, como pessoa. Batia até de frente com as coisas que eu queria. Tinha
que participar como integrante [do grupo onde atuo] (G5).

A maioria dos conflitos era resultante de interesses divergentes dentro do proprio Grupo e
em relacdo aos objetivos almejados pelo Projeto. Nota-se também a preocupagdo maior em
atender a interesses pessoais, com uma menor engajamento para as demandas da

coletividade:

Eu acho que ndo se conseguiu trazer gente que efetivamente iria ganhar
dinheiro com isso ¢ estaria se envolvendo em fazer isso. Entdo ficou um monte
de pessoas que tinha boa vontade, que tinha até capacidade em estar fazendo

186 ERANCA, 2004.
8T TELLES, 1994.
188 FREY, 2000, p.233.
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algumas coisas em termos de capacidade de execugdo ou de intelectual para
realizar alguma coisa [...], mas dependia muito de boa vontade do que de,
efetivamente, interesse nisso: ‘entfo eu to aqui com boa vontade, dai aparece
alguma coisa que me exige mais, eu vou fazer (G6).

E dificil vocé implantar um programa a médio, longo prazo. Quem esta
morando em uma casa caindo na beira de um esgoto, ele ndo tem tempo de ser
capacitado, ndo tem tempo de vocé conversar com ele, nao d4a, tem que ser pra
ontem, nao é nem pra amanha. Entdo, sabe, ¢ dificil. Teriam que ter pessoas
que estivessem afim de que fosse a médio, longo prazo (GS5).

Alguns compareciam mais por obrigacdo com a Prefeitura do que vontade
pessoal (G1).

Entdo a partir desse momento [2* administra¢do], eu, como representante [do
grupo onde atuo], realmente fiquei meio sem acdo no grupo, né? Fiquei sem
sentido no processo e fiquei chateado pela parte profissional que eu nao
consegui, a gente tinha previsto ai um curso de projeto em edificacao de
madeira e ndo chegou a acontecer ¢ eu comecei a me sentir prejudicado (G4).

O problema nosso € que ndés ndo estavamos dedicados s6 aquilo e eles
[pesquisadores] estavam [...] nés éramos voluntarios (G2).

Uma das metas de interven¢do do Projeto era a de “analisar propostas de novos
empreendimentos na cadeia produtiva da madeira na regido de Itararé”. Dentro desta meta,
uma das agdes previstas era a implantacdo de uma rede de marceneiros para fabricagdo de
componentes construtivos em madeira. Dentre as estratégias e acdes implementadas para
esse fim, observa-se a realizacdo de reunides com pequenas serrarias para apresentacao de
oportunidades de trabalho em Itararé e a possibilidade de formagdo de uma rede de
cooperacdo entre as pequenas marcenarias. Algumas dificuldades foram enfrentadas

impedindo o sucesso dessa meta.

Sao apontados como dificuldades o ndo envolvimento da administragdo municipal e o
numero reduzido de marcenarias nas reunides, embora tenha sido realizado levantamento e
convite a todas do municipio. Dentre as que participaram das reunides observou-se o
desinteresse, ja que ndo havia possibilidade de ganhos imediatos e faltava capital de giro
para formacdo da rede. Além desses fatores, a existéncia de conflitos individuais entre os

marceneiros foi outro ponto levantado pelos entrevistados.

Por que largar meu tempo aqui para ir numa reuniio que niio ia ter
resultado? Entdo, eu larguei mao [...] isso ai podia dar resultado a longo prazo,
a curto prazo ndo tinha (M2).
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[Faltou] recurso [capital de giro] e apoio do governo e Prefeitura(M2).

Ia um engenheiro 14 ¢ ndo tinha dialogo, discutia s6 o pessoal da faculdade.
Colocava os projetos que tinha no papel, colocava na lousa, discutia, forma
aqui, ali, até chegar a cooperativa. Depois eu ndo participei mais. No comeco eu
achei que fosse dar alguma coisa, mas depois eu fui desanimando (M2).

Para formar uma cooperativa ndo ¢ facil, tem contradi¢des, idéias, diferencas,
um quer fazer de um jeito, outro quer fazer de outro. [...] Para nés, aqui, tem
muita concorréncia (M2).

Eu fiquei meio desconfiado. Aquelas pessoas que eles traziam pra gente ficou
s6 naquilo 14. Eu até comentei com meu sogro, eles vieram para estudar a regido
aqui. Ficou s6 nisso [...] talvez eles tivessem alcancado os objetivos deles e
abandonaram, néo fizeram mais (M2).

Eu acho que isso embargou mesmo na politica de vizinhanca entre os
marceneiros (M1).

O que faltou foi a confianga dos marceneiros. Se talvez o projeto fosse mais
curto (M1).

Dentre os relatos dos marceneiros, indica-se a desconfianga entre estes agentes e também
inércia diante das atividades mais ousadas, como a formagdo da rede de cooperacio.
Segundo Faria, existe um contexto de fluidificacdo das formas de producdo e das relagdes
de trabalho que acentua dificuldades para gerar processos de cooperagdo entre
trabalhadores, o que remete as relagdes entre cooperados e cooperativas. Existe um padrao
baseado em “desconfianca”, “mesquinharia” e “rivalidade local”. Dessa forma, torna-se
necessario mudar o padrdo de comportamento dos trabalhadores, o que constitui em um

processo de longo prazo.

Na literatura destaca-se que a multiplicagdo dos agentes, sua individualizacdo e suas
divergéncias de interesse tornam toda mobilizacdo mais penosa e aumentam 0S riscos €
custos de uma agio'®’. Dessa forma, entende-se que ndo é o caso de suprimir individuos de
um processo de acdo local, mas estabelecer coalizagdes articulando um encadeamento de
compromissos. Porém, em Itararé¢ este acordo tornou-se inviavel, ja que a maioria dos
agentes se individualizou, sendo que alguns se tornaram até opositores do processo. Nao
havia um grupo, mesmo que pequeno, que estivesse disposto a se defrontar com os

“opositores”, o que limitou a a¢do conjunta do Grupo Gestor.

1% BOURDIN, 2001.
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Mesmo que existisse a impossibilidade do desenvolvimento sustentavel autdctone, ja que ¢
dificil produzir no local tudo o que se precisa, tornava-se possivel perseguir dois objetivos:
o do consumo soliddrio e o da sustentabilidade dos pequenos estabelecimentos locais, o
que fora proposto em Itararé. Em relagdo a cooperativa de marceneiros, nao se tratava de
um projeto de auto-suficiéncia, mas o que Toscano chama de “bens-salarios”, isto €, de
criar um mercado para produtos de consumo popular e, conseqlientemente, ampliar a
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propria relacdo do local com e para o mercado capitalista externo ao “local” ™.

C) Levantou-se, a partir dos informantes e relatérios, que a populagdo ficou a
espera de acoes da universidade'?’, ndo tendo iniciativa para cumprir os

objetivos do Projeto

Durante a segunda fase do Projeto, a estratégia geral que estava sendo implementada era o
envolvimento e o aumento da participacao dos agentes da cadeia produtiva da madeira, dos
representantes do poder publico local e da comunidade interessada na questdo. Isso seria
realizado através da capacitagao e fortalecimento do Grupo Gestor para coordenar as agdes
necessarias a implementagdo do Projeto. Esperava-se que o Projeto ganhasse mais
autonomia e, conseqiientemente, maior sustentabilidade, para que o final do periodo de
permanéncia da equipe de pesquisadores em Itararé ou as mudancas da administragdo
municipal ndo significassem a interrup¢do do processo de desenvolvimento na cadeia

produtiva'®?.

Mesmo a universidade capacitando o Grupo para a agdo, este permanecia a espera da vinda
dos pesquisadores de Sao Carlos para se reunirem e efetivarem as tarefas necessarias.

Como demonstra G4:

Por mais que a universidade tentasse desvincular essa dependéncia, a coisa
realmente acontecia quando eles [pesquisadores envolvidos no Projeto]
estavam aqui; ndo tinha um andamento, a coisa nao dava seqiiéncia [...] Ai
depois o que acontece, a universidade saia, se afastava, ai cada um do grupo
tem as suas atividades principais do dia-a-dia [...] (G4).

Y TOSCANO, 2002.

P10 termo “universidade” no contexto do Projeto Politicas Publicas diz respeito ao Grupo de Pesquisa em
Habitagdo e Sustentabilidade (HABIS), ligado a UFSCar e EESC-USP. Os participantes em Itararé tratavam
o grupo de pesquisadores como “a universidade”.

" HABIS, 2000.
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Essa dependéncia pela universidade dificultou a resolucdo de problemas que surgiram
durante o processo, pois 0 Grupo Gestor ndo trazia para si essa responsabilidade. Quando a
universidade ndo estava presente, “o Projeto automaticamente ia ficando muito lento”
(G8).
Ela [a universidade] ndo vai defender uma tese se ela ndo puder cobrir. Entao
para mim, o entrave de que a madeira era mais cara que a alvenaria, ela iria
resolver. Como? E problema dela [da universidade] e ela tem capacidade para
isso (G5).
D) A falta de comunica¢dao da populagao com o governo foi levantada como

um entrave por um dos entrevistados

Nao havia um interlocutor entre o Grupo e o prefeito. Essa barreira pode ter sido criada
pelo proprio prefeito devido ao seu baixo interesse no Projeto. Conseqiientemente seus
funcionarios disponibilizados para participarem da reunido no Grupo nao buscavam meios

de intermediarem as ‘categorias’ componentes.
Apoiando essa idéia, um representante do poder publico critica:

Pessoas da propria prefeitura acabam prejudicando a situacio.
Infelizmente algumas vezes o pessoal ndo teve acesso a administragdo por causa
de pessoas do proprio Grupo. Quem ficava de fazer o contato dentro da
administragdo deixava de lado, ndo marcava reunido (G1).

5.1.3 A participagado da iniciativa privada no Projeto

A) A iniciativa privada tem preferéncia por parcerias mais lucrativas

Segundo G6 foram realizados alguns contatos com empresas, tendo algumas se interessado
em participar do Projeto. Porém, o informante questiona a disposi¢ao dessas empresas em
trabalhar a cadeia produtiva da madeira, mesmo fazendo parte dela e podendo ter alguns

beneficios.

As grandes empresas ja exportam também. Entdo elas tém seu proprio
mercado, as vezes nem interessa processar alguma coisa mais elaborada aqui
ndo [...] ja tem o seu mercado certinho de madeira fora. Entdo, no meu ponto de
vista, € um dos pontos criticos do setor madeireiro (G6).

Quando iniciou o processo tinha madeira na regiao, o preco da madeira era uma

coisa e com o tempo o processo foi se alterando, ja ndo havia mais madeira
como havia antes. O pessoal [os empresarios] esta exportando mais madeira
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do que para o mercado interno (G3).

Observa-se que na regido existe pouco interesse dos empresarios em trabalhar para o
mercado interno. Além disso, as empresas privadas do municipio ndo respondem as
demandas sociais locais. Algumas consideracdes de Nogueira podem ser nesse caso
apreendidas, quando critica a atuacdo do Estado nas intermediagdes dos interesses.
Segundo o autor, o aparelho do Estado, fragmentado, fica aprisionado pelos varios
privatismos (lobbies, grandes empresas, tecnocracia e funcionalismo), dessa forma,
permanece incapacitado de dar condi¢cdes a setores estratégicos (educagdo, ciéncia,
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tecnologia) e continuar na coordena¢do do desenvolvimento .

O distanciamento das empresas no Projeto ¢ citado por G6 como um dos pontos falhos.
Dentre as causas desse distanciamento ele cita os interesses da iniciativa privada em gerar
lucro sem preocupagdao com o coletivo e o fato da proposta do Projeto nao ter sido

direcionada de modo que interessasse a esses empresarios.

[a falha do Projeto] foi a histdria de vocé estar muito distante da empresa que
vai gerar negécio, de trazer, de dar condi¢Ges para efetivamente se interessar,
se beneficiar com a geracdo de negocios. Ficou muito subjetivo, na parte sé
de idéias(G6).

Foram esses dois lados: um a propria disposi¢cdo dos empresarios, marceneiros e
serrarias em estar desenvolvendo em prol da coletividade, ndo existiu essa
caracteristica, e outro, na proposta do Projeto ndo direcionou para isso ai [...].
Tentava muito se resolver algumas coisas junto as entidades, mas nao tinha o
envolvimento dos empresarios para a tomada de decisao (G3).

As madeireiras, que detém os recursos naturais locais, possuem um outro circuito de
comercializacdo que ¢ externo a regido. Esse ¢ um dos entraves identificados que
impediram o sucesso do Projeto. A estrutura economica consolidada para este setor nao

privilegia a cadeia para o mercado interno.

Conforme ja apontado, foi identificada na regido uma alta concentragdo de plantios
florestais, porém, observou-se que estd concentrada para poucos empresarios. Esse dado

também foi apontado pelos entrevistados:

Estd nas mios dos grandes responsaveis [a madeira da regido]. Eles ndo
pensam em fazer coisa pra pobre (G2).

19 NOGUEIRA, 1994.
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Este entrevistado representa o Sindicato Rural do municipio, possui uma pequena serraria,
e acrescenta em relagdo a madeira, que existe a dificuldade da produg¢ao em qualidade para
0 seu uso em esquadrias, por exemplo. Acrescenta que existem outros empresarios de
outras cadeias envolvidos também: “o fabricante de ferro ndo quer de madeira, o fabricante
de tijolo ndo quer de madeira”. Segundo ele, poderia sim ser o lugar certo para o Projeto,
“mas muitos interesses estdo envolvidos, principalmente o econdmico, este ndo deixa as
coisas acontecerem. Eles compram toda a madeira, eles compram toda a terra, eles

plantam. Sao grandes empresarios da madeira na regido” (G2).

Na verdade nosso potencial madeireiro aparente estd nas maos de grandes
empresas e geralmente é para uso e consumo proprio [...]. Tém em larga
escala as serrarias. Algumas beneficiam, outras produzem, outras exportam.
Mas € no setor de pallets (G2).

Segundo este entrevistado ainda existe a falta de incentivo no plantio da madeira,
principalmente do governo, motivo pelo qual falta matéria prima e conseqlientemente
aumentam os precos do material. Ele avalia que um dos motivos do Projeto ndo ter sido

executado foi o custo da madeira na regido.

Na época quando vieram com o Projeto aqui, o custo ndo era problema [...]
hoje a coisa mudou, o custo da madeira é o que mais representa [...] Hoje eu
garanto que construir casa de madeira aqui é quase impossivel (G2).

B) A iniciativa privada nao estava atuando diretamente no Projeto

Segundo Bourdin, a parceria publico-privado constitui uma outra maneira de abordar a
governanga. “E uma expressdo acertada que assume duplo valor: conta com o sol liberal na
sua eira ¢ com a chuva voluntarista na sua horta”'**. Se o termo “parceria” designa o tipo
de relagdes entre atores que decidem trabalhar juntos com transparéncia e confianca, no
ambito da constituigdo dessa parceria publico-privado ndo ha uma clareza de objetivos e
interesses. Bourdin aponta que se as sociedades publicas fixam objetivos de lucro para
alguns de seus segmentos, as empresas privadas ficam sujeitas a contratos de concessoes

muito onerosos que as obrigam a privilegiar objetivos tipicos do servigo publico.

Dessa forma, era imprescindivel a parceria com esse setor (serrarias e reflorestadoras), no

sentido de garantir objetivos e privilégios comuns a todos os agentes. Porém, essa parceria

% BOURDIN, 2001, p.142.
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ndo se constituiu, o que pode ser associado: primeiro, ao interesse desses agentes em
produtos para a exportacdo que agregam baixo valor a madeira de plantios florestais ao
invés de implanta¢do de projetos e politicas para o desenvolvimento local, e segundo, ao

proprio Grupo Gestor, que ndo privilegiou parcerias com esse setor.

Os interessados em desenvolver a cadeia produtiva da madeira, as
empresas, nio estavam freqiientando. Fizeram duas reunides e os
empresarios ndo demonstraram interesse suficiente em estar participando.
Estavam mesmo desacreditados. Se interessariam se tivesse alguma proposta
que interessasse a eles (G7).

Segundo o Grupo HABIS, durante o processo de implantagdo do Projeto no municipio de
Itararé, a estratégia geral para a proposi¢do de diretrizes de politicas publicas para
habitagdo social, utilizando a disponibilidade de plantios florestais e de serrarias na regiao
privilegiou a formagao do Grupo Gestor, por meio de adesdo voluntaria, sendo convidados
para participacdo diferentes segmentos em diversos eventos e situacdes. Tal estratégia
refletiu na composicdo do Grupo, no qual predominaram técnicos do quadro permanente
da Prefeitura (dois arquitetos e uma assistente social), pessoas pertencentes a alguns
segmentos da sociedade (um artesdo em madeira, dois pequenos empresarios, sendo que
um deles era produtor rural), o SEBRAE e a equipe de pesquisadores. Em sua formagao
ndo participaram alguns setores estratégicos, que ndo aderiram ao Projeto, tais como

representantes de reflorestadoras e de serrarias.

5.1.4 A atuacgao da universidade no Projeto

A universidade foi parceira fundamental no Projeto, constituiu o fator externo que avaliou
o potencial da regido, realizou as primeiras reunides com prefeitos e secretarios em varios
municipios, e induziu a formag¢ao do Grupo Gestor local. Porém, o que era atribui¢ao do
Grupo Gestor, como ja levantado, ficou por conta da universidade, a quem coube, em

variados momentos fazer a mediagdo entre os parceiros.

Nessa mediagdo e tomada de decisdes, alguns pontos foram levantados pelos entrevistados
do que teria sido erro de atuacdo da universidade. Em primeiro lugar foi apontado que a
universidade subestimou os interesses do poder publico. A maioria dos entrevistados
acreditavam que o poder publico do municipio de Itararé ndo tinha interesse nas estratégias
da pesquisa apresentada, principalmente na 2* administracdo. Apesar do prefeito anterior

ter dado maior “apoio” ao Projeto, oferecendo o terreno para a construgdo das casas e
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disponibilizando o corpo técnico da Prefeitura, questiona-se o verdadeiro interesse que,

segundo um dos participantes do Grupo, seria para “mostrar servigo”.

G4, participante do corpo técnico da Prefeitura, indica que o erro da universidade foi
acreditar que a mudanca da administragdo ndo traria grande interferéncia. Esta
credibilidade pode ter se apoiado na assinatura de um termo de compromisso pela

administracao atual, que garantia a continuidade do Projeto.

Talvez eles [os pesquisadores das universidades] acreditavam que a coisa iria
estar tdo bem amarrada na administragdo, ¢ a administracido nao ofereceria
risco [em relacdo a interferéncia no Projeto por parte da mudanga na
administragdo] (G4).

Todas eram otimas propostas [propostas da universidade para o municipio de
Itararé], faltou todo més fazer uma coisinha para agradar a politica. Tinha
boas propostas tedricas, mas talvez na questao pratica tenha faltado alguma
coisa [...]. Talvez se as questdes praticas tivessem sido desenvolvidas, a
pesquisa poderia ter ocorrido paralela (G1).

Outros depoimentos registram o pouco apoio da 1* administragdo em relagdo as tomadas de

decisdes dos funcionarios disponibilizados:

Quando a universidade veio [...], que nem eu falei, como comegou na outra
administragdo, s6 nos era imposto. ‘Se a universidade falar “a”, vocé fala
“a”, E s6 para vocé aprender com a universidade [dizia o prefeito da 1*
administracao] (G5).
Foi identificada a falta de um funcionario permanente no local, pois este daria andamento
aos encaminhamentos do Projeto. Como o Grupo Gestor ndo tomou a frente da

representacdo junto as demais entidades, faltou um mediador que encaminhasse as agdes

definidas no Projeto, conforme colocado por G4:

Como néo tinha uma entidade juridica, uma coisa real desse Grupo Gestor,
entdo, quando a universidade estava presente aqui, a coisa andava, a coisa
evoluia. Af depois o que acontece, a universidade saia, se afastava, ai cada um
do grupo tem as suas atividades principais do dia-a-dia [...] (G4)

Esse Grupo Gestor na verdade ndo se constituiu como ONG, como pessoa
juridica... entdo o grupo em si nio tinha poder de negociacéo [...] ndo existia
um organismo que sentasse para negociar com a administragdo publica [...] eu
acredito que tenha sido uma das falhas do Projeto, ndo constituiu de fato
esse grupo (G4).
Outro ponto levantado como entrave foi a dependéncia aos recursos de apenas um 0rgao
financiador, a FAPESP. A Fase II do Projeto foi particularmente tumultuada pela troca de

dirigentes municipais e pela aprovacao do Projeto pela FAPESP somente 12 meses depois
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da conclusdao da FASE I, em julho de 2001. O tempo demandado para a aprovagao, nao
esperado para o contexto do Programa de Politicas Publicas, determinou algumas
alteracOes das estratégias anunciadas, afetando principalmente nas metas de intervengao do

Projeto'””.

Dentre as metas de capacitacdo, a estratégia de consolidacdo do Grupo Gestor também foi

submetida a0 mesmo problema, pois era previsto que a reunido de retomada do Projeto

196

seria dado em 75 dias . Esse contexto desmotivou os integrantes do Grupo Gestor pela

falta de continuidade nas reunides. Segundo o Grupo HABIS, muitas das metas de
pesquisa também tiveram que ser adiadas ou mesmo canceladas pela dificuldade em definir

0 contexto em que seriam inseridas.
Os relatos abaixo demonstram a interferéncia da interrupg¢ao do Projeto:

[a troca de gestdo] Coincidentemente aconteceu de ter o prazo 14 da FAPESP
que parou o Projeto, aguardando a aprovacdo da 2 fase. Entdo deu uma
esfriada geral também (G6).

Esse grupo de pessoas foi motivado e no auge da motivacdo, quando estava
todo mundo motivado, todo mundo acreditando no Projeto, a universidade
falou: ‘Ah, eu ndo posso ir porque a gente depende da FAPESP’. Entdo teve um
processo inicial de motivacdo, de formagdo do grupo, ¢ justamente nessa
continuidade foi o periodo que a FAPESP ficou para decidir, aprovar o
recurso. Coincidentemente esse periodo ai coincidiu com a mudanga de
governo também (G4).

Outros entraves importantes, em relacdo a implementagdo da construcdo-piloto de
unidades habitacionais no municipio de Itararé¢, foram constatados. Dentre eles, a
indefini¢do do grupo organizado de moradores interessados em habitacdo para baixa renda

e a inexisténcia de 4rea adequada para construgdo das habitagdes.

As pessoas diretamente envolvidas, interessadas, teriam que estar participando
para ter essa concretizagdo, ver a viabilidade de implantar essas idéias ou nao
[...] Ficou uma coisa muito subjetiva (G7).

Faltou os participantes beneficiados pelo Projeto. Seriam os empresarios e
futuros moradores, no caso, os interessados em morar na casa de madeira. Entdo
ficou um espaco ai (G7).

Eu nunca vi o grupo de interessados diretamente. S6 via indiretos. S6 via a
prefeitura e o pessoal universitario (J2).

195 HABIS, 2002.
19 HABIS, 2002.
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Outro ponto falho elencado pela maior parte dos entrevistados diz respeito a metodologia
utilizada pela universidade, que, segundo eles, ficou no campo da “teoria”, com pouca
“pratica”. Essa visdo estd associada a ndo compreensao do Projeto por parte do Grupo

Gestor ou pela espera de agdes em curto prazo.

Um outro erro também foi levantado na ultima reunido. E que a gente falou,
falou, falou... fez, fez, fez reunido, e ndo aconteceu nada concreto, certo? Nao
tinha nada consistente. Entdo, sdo exatamente os tijolinhos, ¢ um de cada vez,
mas vocé vé construindo. E ndo aconteceu, s6 ficava em reuniao, reuniio, e
vai desgastando (G3).

Se priorizou muito s6 o aspecto da articulagdo, mas ndo definiu nada objetivo
que precisava ser feito. Ficou na dependéncia de muita coisa (G6).

Os interesses da universidade também nao ficaram claros para os participantes do Grupo, o

que gerava desconfianga na relacdo entre os agentes.

Na nossa visdo, digamos assim, inicial, o interesse da universidade em si era
a tese defendida por eles, ¢ que realmente a gente assina embaixo. Otimo. Até
entdo um tempo foi falado justamente com essas palavras: a universidade esta
vindo para ca com interesse proprio dela, eles estdo ganhando para estar vindo,
eles estdo vindo e eles estdo defendendo a tese deles (G5).

Como visto, a inviabilizagdo do Projeto em Itararé estd relacionada principalmente a
fatores internos nos grupos que participaram do processo. Os recursos para implantacao
desses projetos e a elevagdo do preco da madeira no municipio foram outros fatores que
levaram a necessidade de ampliacdo do Projeto para outros municipios da regido. Porém, a
maior deficiéncia corresponde aos recursos humanos, onde cabe citar a interferéncia da
atuacdo do Grupo Gestor, da administragdo municipal e do setor produtivo da madeira

naquela regido.
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OS LIMITES NO PROCESSO DE FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO SOCIAL COM
DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONSIDERACOES FINAIS



6.1 A experiéncia do pesquisador com o objeto de estudo

Ainda que este trabalho tenha como objeto de estudo a experiéncia ocorrida no municipio
de Itararé e regido, € possivel sobrepor os entraves identificados em muitos municipios
brasileiros, especialmente nos pequenos. Muitos dos limites identificados t€ém suas bases
em fatores externos, tais como a globalizagdo, a atuacdo do Governo Federal e estadual e a
pouca atuacdo e organizagdo da sociedade civil. Dessa forma, as lacunas, os limites, as
controvérsias e também as possibilidades podem ser aplicados em outras localidades

brasileiras.

A particularidade de Itararé¢ e daquela regido reside na vocagdo econdmica em produtos de
base florestal. Porém, com uma economia estagnada por falta de incentivos politicos e
sociais que incluam esse setor. Contudo, o que se constituiu exclusivo no municipio foi a
atuacdo das universidades, por meio do Grupo HABIS, para assessorar o Grupo Gestor na
elaboracdo de suas politicas publicas. A parceria com as universidades trouxe uma série de
peculiaridades ao objeto de estudo, dentre as quais destacam-se: a) o interesse em agdes
que gerassem pesquisa e informagdo que pudessem contribuir para a mudanga daquela
realidade; b) o conhecimento técnico qualificado para assessoria e capacitacdo do Grupo;
¢) o financiamento do grupo de pesquisadores envolvidos. Itararé, dessa forma, constituiu
um caso particular, pois foi escolhido dentre tantos municipios da regido para o
desenvolvimento da pesquisa financiada pela FAPESP, dentro da linha de pesquisa em

Politicas Publicas.

De certo, essa “escolha” trouxe uma motivagao inicial aos dirigentes € a comunidade do

municipio. O que fez a prefeitura oferecer as contrapartidas solicitadas, como ja
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especificado no decorrer deste trabalho. Contudo, a participagdo das universidades nao

constituiu a condi¢ao essencial para que os objetivos principais fossem consolidados.

Através do debate conceitual verificou-se a lacuna de conhecimento no que diz respeito a
participacdo de agentes na formulagdo de politicas de habitagdo social que visem o
desenvolvimento local, por meio de geragcdo de trabalho e renda. Por isso, o estudo ¢
singular, no sentido de articular desenvolvimento local, sustentabilidade e politicas

habitacionais.

O governo seja ele em qual esfera, sempre se preocupou em construir habitagdes, ou como
forma de dominar a classe de renda desfavorecida, ou como maneira de amparar de forma
assistencialista populagdes carentes, ou ainda para controlar o crescimento de favelas em
locais indesejaveis, ou também para atrair uma base politica em seus governos populistas.
A ampliacdo da “participagdo” do morador e sua “inclusdo” na cidade se deu por meio de
sua atuacdo em mutirdes para construcdo de suas casas e de seus equipamentos, o que ja
fora amplamente debatido e criticado desde os anos 1960 até os dias atuais, quando esse

tipo de “participagio” fora chamada de “institucionaliza¢io da pobreza™®’.

A inovagdo na experiéncia em Itararé seria na articulacdo de todos os agentes para
estabelecer naquela regido um novo paradigma nas politicas habitacionais. Questiona-se
quais as condigdes essenciais para a implantagdo de tais politicas, quais os agentes que a
determinam, quais as dimensdes que a orientam e qual a escala da regido que esta deve

abranger.

Orientava Oliveira que o “enigma do desenvolvimento local” ¢ tratado muitas vezes como
panacéia para qualquer localidade, independente de suas especificidades, necessidades e

198 . . ) .
. Dessa forma, tratd-lo como modelo paradigmadtico, equivale a suprimir

potencialidades
a diversidade de cada localidade brasileira e exagerar no endogenismo e na capacidade de

auto-propulsdo de um municipio qualquer. Durante o percurso deste trabalho, orientado

7.0 Socidlogo Francisco de Oliveira na ocasido do I Seminario Internacional “O desenvolvimento local na
Integracao” (Rio Claro, 2004), ao participar da Mesa Redonda “As pressdes do local na globalizagdo”,
debateu o fato do desenvolvimento local produzir uma espécie de ‘balconizagdo’ das politicas publicas.
Dessa forma, apontou a “funcionalizacdo da pobreza” ¢ sua “institucionaliza¢do” por meio de politicas
setoriais como as de habitagdo que utilizam mao-de-obra da populagdo em mutirdes para construir ‘favelas’.
"% OLIVEIRA, 2002.
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por posicionamentos controversos da bibliografia, pode-se admitir escalas e dimensdes

inerentes ao desenvolvimento local.

6.2 Replicagdo tedrica no caso: debates, consensos e
controvérsias

6.2.1 Os limites colocados pela localidade

Na experiéncia desenvolvida em Itararé ndo se buscou um modelo paradigmatico de
desenvolvimento, mas experimentar a implantacdo de uma politica que considerasse o
meio local. Dessa forma o que orientou as diretrizes foram estudos relacionados aos
problemas e as potencialidades daquela regido. Questiona-se a capacidade do municipio
em alavancar o processo. De fato, limites o impediram de efetivar suas acdes, contudo
estdo mais relacionados a atuagdo dos grupos de agentes do municipio do que da

capacidade geradora de riquezas daquela regido.

Na busca dos limites do territorio, surgem as questdes relacionadas a escala de atuagdo da
politica e se o municipio possuia centros de comando. Buarque aponta que num processo
de desenvolvimento local sustentavel, deve ser feito um corte espacial que analise a
dindmica de organizagdo do espago local'”. Acredita-se que ndo existe uma escala
regional que define se o desenvolvimento vai ou ndo acontecer naquele local. O que podem
existir s3o centros de comando que impulsionam o desenvolvimento. Por isso, na
formulagdo de propostas de desenvolvimento local deve-se questionar se existem estes
centros, que podem ser econOmicos, politicos ou até mesmo geograficos — quando a
localiza¢do de determinado local ¢ estratégica e coopera no desenvolvimento. O que define

um centro sdo essas caracteristicas em relacdo a sua vizinhanga.

A regido sudoeste do estado de Sao Paulo € potencial no sentido de “comandar” a atividade
madeireira do estado. Da mesma maneira, o municipio de Itararé “comandava” em relagdo
aos outros municipios da regido, por ter apoiado politicamente o projeto, mesmo que
houvesse entraves na consecucdo da gestdo. Conforme ja apontado pelo Inventario
Florestal do Estado de Sdo Paulo foi possivel evidenciar que aquela regido constitui um
polo de reflorestamento detentor de grande parte das florestas plantadas do estado.

Correlacionando essa possibilidade ao fato da existéncia de caréncias sociais, distinguiram-
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se 3 agdes principais em relacao a elaboragdo de diretrizes para politicas publicas: 1) para
reposicao florestal — tendo em vista os multiplos usos da floresta que viabilizem sua
exploragdo econdmica; 2) para habitacdo social — que viabilizem a utilizagdo de recursos
locais; e, 3) para a geracdo de trabalho e renda na cadeia produtiva da madeira. Essas
diretrizes implementadas possibilitariam um maior controle para a reposi¢ao florestal e o
desenvolvimento sécio-econdmico da regido, o que aumentaria a sustentabilidade nas
esferas econdmica, social, ambiental e politica do municipio de Itararé, conseqiientemente

a melhoria de qualidade de vida de seus habitantes.

Em todo esse processo, devido as acdes que cabiam ao Grupo Gestor Local e a
participagdo dos moradores no processo de gestdao, esperava-se o aumento da participagdao
organizada da populacdo, na definicdo, implantagdo e monitoramento das politicas
publicas. De fato, um novo conceito de desenvolvimento e formulacdo de politicas

publicas se estabeleceria no municipio.

Para indicar os limites do territério, ¢ preciso analisar os limites da atuagdo dos agentes e
das dimensdes da sustentabilidade, pois sdo elas que determinam a dindmica da regido.
Surge a questdo se o desenvolvimento local estava sob governabilidade daquele municipio
e se ele possuia autonomia para a execucdo desse processo. Quando existem limites na
escala do municipio, agdes locais em outras escalas podem vir a partir de planos diretores
regionais, quando a ac¢do politica se desvincularia do tempo de gestdo, diminuindo assim

planos estritamente politico-eleitoreiros.

Na aplicacdo da experiéncia de Itararé¢ ao Quadro 1, de Coelho e Fontes, citado no Capitulo
1, p.26, sobre as escalas territoriais e seus objetivos, observa-se que quando se escolheu a
regido sudoeste do estado de Sao Paulo pensou-se na integra¢do dos circuitos econdémicos
municipais daquela regido, composto pela cadeia produtiva da madeira, o que formaria um
mercado regional; o municipio seria a unidade institucional amparada por uma
governabilidade, pela capacitagdo e acdao da sociedade local com a intengdo de se
potencializar e integrar os circuitos econdmicos locais; € na escala comunitdria o ator
integraria o empreendimento, seja com cooperativas, empresas comunitarias ou pequenos

empreendimentos comerciais.

1 BUARQUE, 2002.
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6.2.2 Os limites da atuagao dos agentes

Nos trés pilares de um processo de desenvolvimento local, que se encontra no Gréfico 1,
Capitulo 1, p.24, Buarque estrutura a multiplicidade e sinergias locais que devem existir
entre os agentes publicos e privados no processo. Na recuperagdo desses pilares, quais
sejam: 1) a organizacao da sociedade, 2) a agregagao de valor na cadeia produtiva, ¢ 3) a
reestruturacdo e modernizacdo do setor publico, e em sua aplicacdo a experiéncia de
Itararé, nota-se que houve acdes para que se construisse tais pilares na perspectiva do

desenvolvimento daquele local.

A organizacao da sociedade se deu por meio da mobilizagdao da sociedade na formagao do
Grupo Gestor, cuja composi¢do deveria agragar representantes da populacdo, do poder
publico, da iniciativa privada, da universidade e outros parceiros. Por meio da atuacao
desses agentes na formula¢do de diretrizes de politicas publicas para habitacdo social,
reposi¢ao florestal e geragdo de trabalho e renda na cadeia produtiva da madeira, esperava-
se nao sO6 a dinamizacdo do setor madeireiro, como politicas que agregassem valor no
setor. Em relacdo a reestruturacdo do poder publico, dirigiu-se na capacitagdo oferecida
pela universidade na promocdo de projetos que imprimissem no municipio o
desenvolvimento de suas potencialidades combatendo suas deficiéncias em habitagao,
emprego e renda, e consequentemente elevando o patamar tecnologico daquela regido para

que ali se agregasse mais valor & matéria-prima.

A interacdo destes trés pilares seria mediado pela governanga, pela organizacdo da
sociedade e pela distribuicdo de ativos sociais. Essa mediacdo no municipio de Itararé
revelou-se enfraquecida, j4 que a troca de governo interferiu no sentido mais amplo de
governabilidade das agdes politicas. Com a falta de apoio da segunda gestdo, o Grupo
Gestor perdeu a governanga que lhe cabia para elaborar diretrizes de politicas publicas.
Sem o investimento da prefeitura, houve a desmotivagdo nas reunides do Grupo, agravado
também pela falta de organiza¢do da sociedade. Dessa forma nao houve o desdobramento
social e econdmico esperado, o que permitiu que 0s ativos sociais continuassem

estagnados.

Se experiéncias bem-sucedidas decorrem de um ambiente politico e social favoravel, nota-
se aqui a falta de mobilizacdo e a divergéncia de atores sociais em torno do que seria

prioridade para o municipio, mas ndo para eles. Como orientado pela bibliografia, os
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movimentos sociais tiveram suas lutas em torno de problemas com resolugdes imediatas. O
que se tornou um agravante, certamente, foi o fato de um projeto de construgao de politicas
publicas ndo ter um resultado imediato, mas por se caracterizar no processo continuo de
formula¢do, implementacdo e avaliagdo, que passaria a ser monitorado pelo proprio Grupo
Gestor, desvinculado da figura da universidade. Se houve alguma mobilizagdo social
naquele local, certamente foi pelo papel que a universidade desempenhou no sentido de

capacitacdo daquele Grupo.

Em relacdo aos limites dos agentes participantes, apos a analise de seus depoimentos € ao
que se esperava de cada um, pode-se entender que o Estado, ao qual cabia a inducdo para a
modernizagdo do setor madeireiro, por meio de politicas de investimento e
competitividade, de emprego, habitacdo, educacio, etc., teve como principal limite a sua
propria organizagdo. Se no ambito municipal ndo haviam recursos nem mao-de-obra
qualificada para a produgdo de praticas locais de habitacdo social, esperava-se que com a
chegada de um agente externo que o capacitasse, no caso a universidade, houvesse um
estimulo ao desenvolvimento daquela regido. Outra limitagdo apoia-se no ciclo politico, o
qual ja citado anteriormente, que no pequeno municipio vincula ag¢des ‘politiqueiras’ ao
tempo de quatro anos. Dentre essas agdes destacam-se o assistencialismo, o paternalismo e
a espera por acoes e programas estaduais e federais. Fora isso, qualquer acao se constituiria
em tempo demais, superior a uma gestdo. No ambito estadual e federal, o governo tem
atuado com descaso aos pequenos municipios e ainda com promoc¢do assistencial de
politicas habitacionais, como ¢ o caso do CDHU ou da Caixa Economica Federal, nos
quais a “inclusdao” se faz por meio da auto-construgdo. Nao ha preocupagdo em gerar
renda, ou apoiar programas que gerem renda, como ¢ o caso da habitacdo em madeira.
Dessa forma, a descentralizagdo administrativa ¢ apontada como um limite para a atuagdo
da prefeitura, pois a redistribuicdo das competéncias no interior da politica ndo tem

resultado em ambito municipal.

Cabe ressaltar que experiéncias de desenvolvimento local sdo desafiadoras no sentido de
que o sistema politico em pequenos municipios possui uma logica perversa. Constata-se
que por um lado existem minguados recursos municipais, por outro relagdes tensas e
calculo politico baseado na expectativa da reeleicdo. Além disso, a alternancia de poder —
uma garantia dos regimes democrdticos — pode ter como conseqiiéncia o total

comprometimento das politicas publicas desenhadas e implementadas numa gestdo,
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invertendo as prioridades e, por conseguinte, funcionar como um empecilho para a sua

continuidade?®.

Em relagdo ao setor produtivo, se era esperado a oferta de produtos de qualidade,
acessiveis a populacdo, por meio da articulagdo entre todos os agentes do setor, ficou claro
que, além de desarticulados, ndo tem interesse em parcerias seja por meio de cooperativas
ou diretamente com o municipio. No caso do grande proprietario, este possui um circuito
de comercializacdo que ¢ extralocal, ndo prioriza o municipio; os proprietarios das
pequenas madeireiras sdo desarticulados e, assim como 0s marceneiros, nao estavam

dispostos a se organizarem.

Cabe retomar que no Pélo de Reflorestamento de Itapeva / Capao Bonito / Buri, no qual o
municipio de Itararé se insere, a maior parte dos detentores das areas de reflorestamento
sdo as empresas do setor celuldsico-papeleiro, chapas e matéria-prima para energia
(45,1%); as reflorestadoras e pequenos produtores detém 17,8%; e o setor Governamental
detém 4reas que correspondem a 5,38% *°'. Fora isso existem ainda areas ndo identificadas

que correspondem a 31,7% das florestas plantadas.

Diante desse quadro observa-se que o Estado poderia ser um dos indutores de politicas no
setor utilizando sua area que corresponde a aproximadamente 41 mil hectares. Em relagdo
aos pequenos produtores, como ja foi mencionado, estes enfrentam dificuldades e
acumulam prejuizos devido a baixa capacidade produtiva e de investimento. Nesse sentido,

possuem limites com tendéncia a “mortalidade”.

Todos esses aspectos indicam a necessidade de politicas publicas nesse setor que
estimulem a reposicao florestal com manejo adequado, para que se possa atender aos usos

multiplos da floresta e a manutencdo de pequenas serrarias.

Em relagdo a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, existem limites que
relacionam-se a sua propria desarticulagdo e omissdo diante dos problemas de seu
cotidiano. Se a valorizacdo dos movimentos sociais urbanos acentua a capacidade da
sociedade civil em imprimir mudancas no quadro social politico brasileiro, a sua

desorganizagdo desacelera qualquer processo de transformagdo da realidade. Em relagdo a

20 FARIA, 2002.
2T KRONKA, 2002.

144



i1sso, Dagnino aponta que “quanto maior a representatividade, maiores as chances de uma
partilha efetiva do poder na negociacdo com o Estado™"*, logo, seu inverso deixa a cargo

do Estado todo o poder de negociacdo e decisdo.

Um fator que gera essa desarticulagdo e omissdo vem da propria histéria de formagdo da
sociedade civil. Conforme Dagnino, a sociedade brasileira ainda ¢ marcada pela
experiéncia autoritaria do regime militar instaurado em 1964, mesmo tendo
experimentando a partir da década de 1970 um ressurgimento em oposi¢do ao Estado
autoritario. O processo de democratizagdo que surgiu a partir das lutas contra a ditadura
militar, se estende e estd em constru¢dao até os dias atuais. Nao € um processo linear, e
combina avancos, estagnagdo e retrocessos. Se a correlagdo de forgas entre os varios
projetos politicos permitiu avangos importantes durante o final dos anos 1980, na década
de 1990 o efeito dos ajustes estruturais constitutivos das politicas neoliberais veio

. . . . . . . ~ 2
determinar dificuldades significativas no ritmo da democratizagio™” .

Entende-se que o fator cultural, que ja havia sido indicado por Frey como um entrave, ¢
confirmado por Dagnino, quando aponta o peso de tais matrizes no processo de constru¢ao
democratica — existe ainda um autoritarismo social € uma visao hierarquica e excludente da

sociedade, pela propria sociedade.

Se caberia as universidades a producao de conhecimento, tornando-o acessivel a
comunidade, esta se esbarrou no limite do proprio tempo da pesquisa € nos recursos que
sd0 necessarios para que ela aconteca. Com a desmotivagdo do poder publico e com a
dependéncia financeira pelo 6rgdo financiador, a universidade além de ter que estender o
tempo do Projeto, ndo teve os resultados esperados em termos de agdes politicas naquele
municipio. Porém, como sua prioridade era a formagao de estudantes, foi possivel realizar

pesquisas sob multiplos enfoques.

6.2.3 Os limites nas dimensoes da sustentabilidade

Como foi exposto no Capitulo 1, existem diversas dimensdes que a estratégia do
desenvolvimento sustentavel deve integrar e articular. Estas dimensdes sdo segmentadas no

sentido de melhor compreender e operacionalizar os subsistemas que compdem o

22 DAGNINO, 2002, p.290.
23 DAGNINO, 2002.
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desenvolvimento sustentavel. Estruturou-se a analise em 4 dimensodes, a econdmica, a
ambiental, a sociocultural e a politica. Nessa estruturagdo foram identificados limites e
tensdes, além de dimensdes consideradas determinantes. De fato, a especificidade de um
territério e seu corte escalar permite que a centralidade possa ocorrer em variadas

dimensdes da sustentabilidade®™.

1) A dimensdo econdmica, como visto em Silva’”, pressupde a realizacdo do poder
econdmico que contemple prioritariamente a distribuicdo de riqueza e renda associada a
uma reducdo das externalidades socioambientais. Aplicado para Itararé ou qualquer outro
municipio daquela regido significaria gerar riqueza e renda na cadeia produtiva da madeira
e reduzir o déficit habitacional, social e ambiental. Embora esse seja o objetivo proposto
pela universidade e elaborado junto ao Grupo Gestor, seus limites estdo relacionados a
atuacdo da iniciativa privada, que naquela regido, possui centros extralocais de
comercializacdo, fato que ¢ conseqiiéncia da politica governamental de incentivos as
exportacdes. Dessa forma, ndo agregam valor no municipio, que por sua vez, ndo gera

emprego para a populagdo e enfraquece o mercado interno.

Yuba aponta que na dimensdo econdmica, a questdo elementar ¢ a aparente
impossibilidade de associar “sustentabilidade e lucratividade”, devido as exigéncias que
essa associacdo demanda, como por exemplo, a modificacio de equipamentos e
treinamento requeridos para melhorar os processos produtivos dos materiais e produtos.
Segundo Yuba, esse pensamento ¢ proprio de uma cultura imediatista na obteng¢do de

2
lucros®.

2) A dimensao ambiental pressupoe a manutencao da integridade ecoldgica. A conservacao
ambiental ¢ citada por Buarque como condicionante decisivo da sustentabilidade do
desenvolvimento e da manutengdo em longo prazo, sem o qual ndo ¢ possivel assegurar
qualidade de vida e equidade social. A sustentabilidade do desenvolvimento tem seu limite
definido pela natureza, diante da qual organiza sua forma de produgdo e consumo. Embora

seja uma dimensdo importante na perspectiva da sustentabilidade, esta também ¢ definida

2% Numa tribo indigena, por exemplo, a dimensdo cultural ¢ a determinante. As relagdes de poder ndo sio
questionadas e funcionam ha séculos. Dessa forma, ndo ¢ possivel generalizar para todos os casos que uma
determinada dimensdo seja central.

23 SILVA, 2000.

% YUBA, 2005.
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pela dimensao politica, j& que a orientacdo de politicas que pressuponham modelos de

desenvolvimento mais sustentaveis depende da capacidade do Estado em gerencia-las.

No caso de Itararé, os limites nessa escala estdo relacionados a falta de interesse de 6rgaos
publicos e de empresas privadas na questdo da sustentabilidade. Dessa forma, ndo ha
preocupacgdo na geracao ¢ destinacdo de residuos da exploragdo madeireira ¢ nem uma
politica de incentivo partindo da prefeitura na manutengdo ecologica e na sensibilizagdao
dos agentes em torno dessa questdo. Junto a isso, acrescenta-se a falta de tecnologia das
pequenas serrarias, que no processamento da madeira, devido a precariedade de

equipamentos, gera residuos ao meio ambiente.

3) A dimensdo social, ou sociocultural, ¢ a dimensdo que pressupOe a viabilizacdo de
riquezas, oportunidades e equidades. Dessa forma, entrelaga-se as demais, pois para
acontecer requer a atuagdo da esfera publica na promocdo de praticas que gerem
oportunidades. Em Itararé¢ essa dimensdo ¢ fragilizada e encontra limites quando esbarra no
déficit social do municipio. Outro fator apontado como limite ¢ a falta da matriz cultural

em relacdo a participacao.

A regido também ¢é expressiva pelos baixos indicadores de desenvolvimento econdmico,
onde o quadro é de déficit habitacional e condigdes precarias de moradia. Nos entraves que
podem ser identificados em relagdo a construcdo de politicas de habitagdo em madeira
soma-se a questdo da falta de interesse da populagdo em moradias de madeira. Existe um
preconceito na ado¢do deste material que vém do proprio desconhecimento de suas
potencialidades, quanto de experiéncias individuais em habitagdes precarias com esse

material.

4) A dimensdo politica é caracterizada pela criacdo de mecanismos que incrementem a
participa¢do da sociedade nas tomadas de decisdes. Dessa forma envolve as instituigdes
politico-administrativas, a participagdo e o processo politico. Em Itararé a consolidagdo das
parcerias com a prefeitura e a formacdo do Grupo Gestor criou canais que aumentavam a
possibilidade de sustentabilidade no campo politico, dessa forma a consolidagdo do Grupo
Gestor foi o projeto central, pois ele que proporia diretrizes politicas e implementaria

politicas publicas.
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Os limites dessa dimensao, que estdo relacionados a atuacdo do Estado e da sociedade
organizada, foram cruciais para que o Projeto fosse interrompido. Dessa forma, considera-

se a dimensao politica a determinante num projeto de politicas publicas.

6.3 Quais as condi¢coes essenciais para formulagcdo de
diretrizes de politicas puUblicas de habitagdo social com
desenvolvimento local em pequenos municipios?

Segundo a andlise anteriormente realizada, observa-se que as condigdes essenciais para a
formulacdo de politicas publicas encontram-se relacionadas a atuacao dos agentes, a escala
territorial e as dimensdes da sustentabilidade. Considerando o municipio como a escala
territorial que abrange essa dinamica, tem-se que bastaria a articulagdo entre o poder
publico, a sociedade organizada e as institui¢des privadas, que possuissem governanga e

interesse em alavancar o desenvolvimento de uma dada regido.

Se um municipio ¢ detentor de um centro de comando econdmico e seus dirigentes tém
capacidade para gerar desenvolvimento por meio dessa cadeia de produgdo, questionam-se
os fatores externos que se constituiriam entraves, tais como o proprio processo de
globalizacdo que permite a entrada de capital estrangeiro no pais e incentiva as exportagdes
e importagdes. Nao adianta existir vontade no ambito local (municipio, por exemplo) se a
estruturacdo politica em outros niveis compor outra estruturacdo. Dessa forma, esperar
recursos ¢ apoio do nivel federal ¢ aguardar o desmantelamento endégeno de uma dada

localidade.

Dessa forma ¢ imprescindivel que exista maior consondncia governamental em torno de
uma politica que valorize a descentralizagdo, com repasse de verbas e auxilio de técnicos
capacitados. Se a direcdo politica ¢ a determinante, como mencionado neste trabalho, de
certo a participacdo social e os setores privados terdo maiores oportunidades de se
engajarem nessa dindmica. O que ndo se deve ¢ atribuir aos espacgos de participacdo da
sociedade civil toda a responsabilidade de mudanga e transformacdo do Estado, e nem aos
interesses extralocais das empresas a causa do empobrecimento de um municipio. Dessa
forma, fica exposto que cabe ao Estado, em todos os niveis orientar o processo de

desenvolvimento em todas as dimensdes aqui mencionadas.
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Decomposicdao do fenomeno em classes de

APENDICE I

variaveis-variaveis

Diretrizes de
politicas
publicas

-viabilidade de implantagio
-compromisso dos niveis de
governo

-mudangcas de governo

-regido abrangida

Desenvolvimento
local

Limites do processo de
formulagdo de propostas de
diretrizes para politicas publicas
de habitagio social com
desenvolvimento local

Participaciao
dos atores

-interesse dos atores
-nivel de formacio dos atores
-representatividade dos atores

-mudangas de estratégias dos atores

-relagdes entre os atores
-contrapartida de parceria
-recurso controlado por cada ator

Percepgio e
definicio de
problemas

-tipo de problema
-custo/beneficio da
resolu¢do do problema

Processos
politicos

Avaliacio de
politicas

-impacto efetivo
-consequéncia das a¢oes
-(des)continuidade do ciclo

-recursos naturais disponiveis
-nivel de capacitagio pessoal
disponivel

-atividade econ6mica da regido
-viabilidade técnico-econdémica da
regiao

Sustentabilidade
politica

-gestdo democratica
(Estado/sociedade)

-justica social

Politica de
habitacio
social

Elaboracio de
programas de
decisiao

-pacto entre os atores

-profissionais capacitados na
elaboracio

-custo da producio de habitacdo
-interesse dos atores

-6rgios financiadores
-viabilidade da implantac¢do

-tipos de processo
-alternativas de acao

-tempo de gestdo politica

Implementagio
de politicas

-viabilidade de implantag¢ido
-regido abrangida
-impacto projetado

-contetdo do programa
-atores atuantes
-resultados

-nfvel de participa¢io popular

sociedade

publico

-saude
Aspecto social | -emprego Aspecto
-habitacio politico
Deficiéncias da
comunidade
Aspecto -renda Aspecto
N . —emprego
economico cultural

-interesse

-nfvel de organizagdo da

-comportamento do poder

-nivel de informacao
-nivel de escolaridade



APENDICE II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(para informantes individuais, que serao entrevistados ou responderdo a questionarios)

Ciente dos objetivos da pesquisa PROCESSO DE PARTICIPACAO DOS ATORES NA
PRODUCAO DE PROPOSTAS DE DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS DE
HABITACAO SOCIAL COM DESENVOLVIMENTO LOCAL, sob a responsabilidade da
pesquisadora, mestranda do curso de P6s-Graduagdo em Engenharia Urbana da UFSCar, Arq.
Michelly Ramos Silva, autorizo a utilizacdo de informag¢des por mim fornecidas sobre a
atuacdo nas reunides juntamente com o Grupo Gestor das quais participei, para finalidades
cientificas e académicas, desde que preservado o sigilo sobre minha identidade em qualquer
circunstancia em que estas informacdes sejam utilizadas. Declaro ainda estar ciente de que
poderei interromper minha participagdo no estudo a qualquer momento, sem necessidade de
justificativa.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante



APENDICE III

Questionario aplicado ao Grupo Gestor

PESQUISA: Processo de participacdo dos atores na produc¢io de propostas de diretrizes
para politicas publicas de habitacio social com desenvolvimento local

Objetivos: pesquisar a participagdo da universidade na implantacdo de projetos de politicas
publicas em varios municipios

Pesquisador: Michelly Ramos Silva

Nome: Funcgdo/Cargo que exerceu durante a
participagao no Grupo Gestor:

Sabe-se da participagdo da universidade (UFSCar e EESC/USP) na implantagdo de diretrizes de
politicas publicas no municipio de Itararé.

1. Por que o municipio de Itararé foi escolhido pela universidade para ser contemplado com a
pesquisa?

2. Como o projeto contemplava as deficiéncias da comunidade?

3. Por que em um municipio tdo rico em madeira ndo existem edificagdes e nem componentes

feitos a partir desse material?

4, Os pesquisadores tinham quais interesses nessa participagdo? Como eles atuavam?
5. Como o Sr(a) se envolveu no processo? Por que?
6. Em sua participagdo no Grupo Gestor, o que o(a) Sr(a) observou em relagdo aos outros

componentes do Grupo? Havia os mesmos interesses?

7. Quais eram os objetivos do Grupo Gestor?

8. Como foi a sua atuagdo? Participou do Grupo Gestor durante as duas gestdes administrativas?

9. De quantas reunides o Sr(a) participou?




10. Quais as dificuldades que o Grupo Gestor enfrentou?

11. Em algum momento houve interrupgao da participagao do Grupo Gestor no processo?

12. E o(a) Sr(a) em algum momento interrompeu sua participagdo no Grupo? Por que?

13. Quais os recursos disponibilizados pela prefeitura durante o processo — durante as duas
gestoes?

14. A prefeitura disponibilizava técnicos?

15. Como foi a sua participagdo durante a primeira gestao?

16. E na segunda, como o(a) sr(a) atuou?

17. Quais projetos sociais a prefeitura apoiava naquele momento (nas duas gestdes)?

18. O prefeito da primeira gestdo era favoravel ao projeto? Em algum momento dessa gestdo o

projeto foi interrompido? Por que?

19. E o prefeito da segunda gestio?

20. Houve mudangas no projeto durante a transi¢ao das gestdes?
21. A transi¢ao interferiu no apoio dos parceiros? Como?

22. A transi¢do interferiu na sua atuagdo no Grupo Gestor? Como?

23. Como foi atuagdo da universidade (através do HABIS)?




24, Quais eram os parceiros no projeto?

25. Os parceiros mudaram durante a mudanca das gestoes? Por que?

26. Havia recursos financeiros para a implantagdo do projeto? Se sim, de quem era esse apoio?
217. E os recursos técnicos? Havia disponibilidade? Quem apoiava tecnicamente?

28. O projeto alcangou seus objetivos?

29. O que deu certo no projeto?

30. O que deu errado no projeto?

31. O que interferiu na interrupgao do projeto?

32. Existe a perspectiva de retomada do projeto?

33. O Grupo Gestor foi interrompido?

34, O Grupo ainda se retune?

35. Os objetivos mudaram?

36. Quais sdo os objetivos?

37. Se houvesse continuidade do Projeto o(a) Sr(a) participaria novamente do Grupo Gestor? Por

que?




APENDICE IV

Questionario aplicado ao Grupo de Marceneiros

PESQUISA: Processo de participacdo dos atores na produc¢io de propostas de diretrizes
para politicas publicas de habitacio social com desenvolvimento local

Objetivos: pesquisar a participagdo da universidade na implantacdo de projetos de politicas
publicas em varios municipios

Pesquisador: Michelly Ramos Silva

Nome: Fungao/Cargo que exerceu durante
participagdo no Projeto:

Sabe-se da participagdo da universidade (UFSCar e EESC/USP) na implantagdo de diretrizes de
politicas publicas no municipio de Itararé,

1. A universidade de S3o Carlos participou de um processo de implementagdo de politicas
publicas no municipio de Itararé. Por que o municipio de Itararé foi escolhido pela universidade para
ser contemplado com a pesquisa?

2. O projeto contemplava as deficiéncias da comunidade? Como?

3. Como o Sr(a) se envolveu no processo? Por que?

4, De quantas reunides o Sr(a) participou?

5. Quais eram os objetivos da universidade na formagao de um grupo de marceneiros?
6. O que se discutiu nas reunides com os marceneiros?

7. Quais eram a demanda do grupo de marceneiros?

8. E as dificuldades?

9. Por que a formagao do grupo nao deu certo?




10. O poder publico apoiou a formacao da rede?

11. Qual era o seu posicionamento em relagao ao grupo de marceneiros?

12. As pequenas marcenarias estdo dispostas a formar um grupo de cooperagdo para o
atendimento das demandas atualmente existentes?

13. Qual era a vantagem da formagdo do grupo de marceneiros?
14. E a desvantagem da formac¢ao da rede?
15. Existia interesse na qualificagdo para producdo de componentes, moveis populares e para

edificacdes publicas?

16. Existe esse interesse hoje?

17. Por que ndo se constroi em madeira no municipio?

18. Por que ndo se constroem componentes em madeira no municipio? (portas, janelas, forro e
Ppiso)

19. Como a formacdo do grupo ajudaria também ao municipio?

20. Quem eram os parceiros para capacitacao técnica?

21. Essa parceria deu certo?

22. Existia resisténcia ao projeto? Qual?

23. Existia ou existe articula¢do na cadeia produtiva da madeira?



24. Essa articulagdo ¢ de interesse?

25. Quais eram as identidades/ afinidades do grupo de marceneiros?

26. Quais as dificuldades comuns?

27. Vocé identifica o grupo de marceneiros como de concorréncia ou de cooperagdo?

28. Existia a viabilidade de redug¢do do custo da mao-de-obra para o produto ir a um prego

acessivel ao mercado?

29. Se houvesse a continuidade do projeto vocé apoiaria? Como?




APENDICE V

Questionario aplicado aos Prefeitos e Secretarios

PESQUISA: Processo de participacdo dos atores na produc¢io de propostas de diretrizes
para politicas publicas de habitacio social com desenvolvimento local

Objetivos: pesquisar a participagdo da universidade na implantacdo de projetos de politicas
publicas em varios municipios

Pesquisador: Michelly Ramos Silva

Nome: Fungao/Cargo que exerceu durante
participagao no Grupo Gestor:

Sabe-se da participagdo da universidade (UFSCar e EESC/USP) na implantagdo de diretrizes de
politicas publicas no municipio de Itararé.

1. Por que o municipio de Itararé foi escolhido pela universidade para ser contemplado com a
pesquisa?

2. O projeto contemplava as deficiéncias da comunidade? Como?

3. Os pesquisadores tinham quais interesses nessa participagdo? Como eles atuavam?

4, Como o Sr(a) se envolveu no processo? Por que?

5. Em sua participacdo no Grupo Gestor, o que o Sr(a) observou em relacdo aos outros

componentes do Grupo? Havia os mesmos interesses?

6. Quais eram os objetivos do Grupo Gestor?
7. Como foi a sua atuagdo? Participou do Grupo Gestor durante as duas gestdes administrativas?
8. De quantas reunides o Sr(a) participou?

9. Quais as dificuldades que o Grupo Gestor enfrentou?




10. Em algum momento houve interrupgao da participagao do Grupo Gestor no processo?

11. E o(a) Sr(a) em algum momento interrompeu sua participagdo no Grupo? Por que?

12. Quais os recursos disponibilizados pela prefeitura durante o processo — durante as duas
gestoes?

13. A prefeitura disponibilizava técnicos?

14. Como foi a sua participagao durante a primeira gestao?

15. E na segunda, como o(a) sr(a) atuou?

16. Quais projetos sociais a prefeitura apoiava naquele momento (nas duas gestdes)?

17. Como a prefeitura tem atuado , no sentido de dar condi¢des de participacdo a populagdo, nos

processos de formulacdo de politicas publicas?

18. O prefeito da primeira gestdo era favoravel ao projeto? Em algum momento dessa gestdo o
projeto foi interrompido? Por que?

19. E o prefeito da segunda gestio?

20. Houve mudangas no projeto durante a transi¢do das gestdes?
21. A transi¢ao interferiu no apoio dos parceiros? Como?

22. A transi¢do interferiu na sua atuagdo no Grupo Gestor? Como?

23. Como foi atuagdo da universidade (através do HABIS)?



24, Quais eram os parceiros no projeto?

25. Os parceiros mudaram durante a mudanga das gestdes? Por que?

26. Havia recursos financeiros para a implantagdo do projeto? Se sim, de quem era esse apoio?
27. E os recursos técnicos? Havia disponibilidade? Quem apoiava tecnicamente?

28. O projeto alcangou seus objetivos?

29. O que deu certo no projeto?

30. O que deu errado no projeto?

31. O que interferiu na interrupgdo do projeto?

32. Existe a perspectiva de retomada do projeto?

33. O Grupo Gestor foi interrompido?

34, O Grupo ainda se retne?

35. Os objetivos mudaram?

36. Quais sdo os objetivos?

37. Se houvesse continuidade do Projeto o(a) Sr(a) participaria novamente do Grupo Gestor? Por

que?




ANEXO 1

Metas de Intervenc¢ao (Fonte: HABIS, 2004)

2000 — Projeto Fase II

2001 e 2002 — Execucio da Fase IT (Relatério 1)

2002 e 2003 — Execucio da Fase 11
(Relatério 2)

2004 — Execucao da Fase II (Relatério 3)

[Parcerias: Prefeitura Municipal de Itararé, Grupo Gestor e ITESP.

Objetivos Metas Estratégias adotadas entre | Entraves ocorridos entre Estratégias adotadas entre | Estratégias adotadas entre jan/04 e
gerais jul/01 a jul/02* ago/02 e out/02** out/02 e jan/04** ago/04 / Resultados obtidos
I Elaborar | 1. Consolidar o Grupo | Projeto “Capacitagio de | -  Enfraquecimento  do Constituicio de um novo | 1. Analise da meta “Consolidar o Grupo

propostas  de
diretrizes  de

politicas
publicas  para
habitacao
social que

viabilizem a
utilizacio  de
recursos locais.

Gestor local em Itararé.

Grupo Gestor do
municipio de Itararé para
coordenacio de

intervencoes relacionadas

a cadeia produtiva da
madeira de plantios
florestais”.

Grupo;
- Indisponibilidade  de
tempo dos integrantes do
Grupo para realizar
reunides.

grupo — fora do Projeto
(pesquisadores deixam de ser
seus integrantes)

Interrupgio da meta.

Gestor local em Itararé”

2. Viabilizar a constru¢io-
piloto de um conjunto
habitacional de 50
unidades em madeira de
plantios  florestais, no
municipio de Itararé.

Projeto “Assessoria para
elaboragio de projeto e
construcio de 50
unidades habitacionais em
madeira  de  plantios
florestais, no municipio
de Itararé”;

- Auséncia de apoio da
Prefeitura  Municipal de
Ttararé,

- Indefini¢dao da gleba a ser
disponibilizada para
implantacio das unidades;

- Nio identificagao do grupo
de moradores;

- Nio envolvimento de
engenheiros e arquitetos do
local no Projeto;

- Na ocasido, a prefeitura
obteve outro projeto de
financiamento de habitacido
social ~(HABITETO  —
CDHU).

Interrupgio da meta.

2. Anilise da meta “Viabilizar a
construcdo-piloto  de um  conjunto
habitacional de 50 unidades em madeira
de plantios florestais, no municipio de
Ttararé”

3. Consolidar o Grupo
Gestor local
(assentamento rural) para
coordenar a  produgdo
piloto e construgio de 20
moradias.

Suspensas, devido a: falta

composi¢io da equipe de pesquisadores;

de recursos humanos para

falta de

oportunidade de patrceria com ITESP; articulagio com
Banco da Terra ndo ocotreu porque ja havia projeto e
sistema construtivo pronto e nao foi feita parceria com os
novos grupos do Banco da Terra.

Forma¢do do Grupo de 49
familias do  Assentamento
“Fazenda Pirituba”

Parcerias: ITESP, grupo de familias da Fazenda Pirituba e CEF/INCRA.

3.0rganizacio e consolidacio do Grupo
de 49 familias do Assentamento Fazenda
Pirituba




4. Viabilizar a constru¢io-
piloto de 20 casas em
madeira  de  plantios
florestais, em um
assentamento trural a ser
definido em  conjunto

com o I'TESP.

Construgio-piloto de 42 casas
novas adotando-se: a) vedag¢io:
adobe ou tijolo cerdmico; b)
cobertura: laje-forro de pinus
de 3" e telha cerdmica; c)
esquadrias: em eucalipto e
pinus de 3° Financiamento
habitacional:

PSH/CEF/INCRA.

4. Projeto e Construgio-piloto de 49
habitacbes no Assentamento Fazenda
Pirituba

4.1.Discussao do projeto arquitetonico e
dos materiais construtivos

4.2. Projeto e construgao da casa-modelo
4.3. Elaboracio de projetos técnicos

4.4. Obtencio de financiamento

4.5. Planejamento ¢ otrganizacio do
canteiro de obras para as 42 casas

4.6.  Aquisicdo,  recebimento e
distribuicio de materiais no canteiro de
obras

4.7. Execucido de atividades no canteiro
de obras

4.8. Producio de adobe

II.  Elaborar
propostas  de
diretrizes para
politicas
publicas
reposicao
florestal, tendo
em vista 0s
usos multiplos
da floresta que
viabilizem sua
exploragao

econdémica e
sustentada.

para

Projeto
florestal

“Reposicao
em pequenas

propriedades da regido do
municipio de Itararé”.

- Auséncia de apoio da
Prefeitura ~ Municipal  de
Itararé;

- Baixa informacio técnica
sobre o assunto;

- Baixo envolvimento do

Grupo Gestor com o
Projeto;

- Nio identificacdo dos
pequenos produtores
interessados;

- Auséncia de articulacio
com outras instituicoes
afins.

Projeto ndo implementado

1. Anialise do Projeto “Reposicio
florestal em pequenas propriedades da
regido do municipio de Itararé”.

2. Diagnéstico do setor produtivo da
madeira  (serrarias) da regido do
municipio de Itararé

Projeto TUME (Teste de Usos
Multiplos do Eucalipto) -
ESALQ/USP: implantagio de
trés areas-piloto no
Assentamento “Fazenda
Pirituba”.

3. Implantagio do Projeto TUME no
Assentamento Fazenda Pirituba

III. Elaborar
propostas  de
diretrizes  de

politicas

publicas  para
geragio de
trabalho e
renda na

1. Propor alternativas para
a construciao de
equipamentos  publicos
(escolas, creches, postos
de saude, etc.) em madeira
de plantios florestais,
moveis e outros produtos
derivados.

Projeto  “Construgio de
centro de referéncia em

madeira

de  plantios

florestais no municipio de

Itararé”.

- Indefinicao de terreno para
a construcio do Centro;
- Auséncia de apoio da

Prefeitura  Municipal de
Itararé;
- Nio realizagio da

capacitacio de engenheiros e
arquitetos locais.

Cancelamento do Projeto

1. Anidlise do Projeto “Construcio de
centro de referéncia em madeira de
plantios florestais no municipio de
Ttararé”.




cadeia
produtiva
madeira.

da

2. Analisar propostas de
novos empreendimentos
na cadeia produtiva da
madeira na regido de
Itararé.

Projeto  “Geragio  de
Trabalho ¢ renda no
municipio de Itararé na
cadeia  produtiva  da
madeira  de  plantios
florestais - fabricag¢do de
componentes
construtivos, moveis e
pequenos artefatos”;

- Nio obtengio do apoio do
SEBRAE;

- Auséncia de apoio da
Prefeitura  Municipal de
Itararé;

- Nao identificag¢io do grupo
de interessados em formar
empreendimento;

- Nio viabilizacio da
construcio-piloto  de 50
unidades habitacionais em
Itararé;

- Indefinicio de um
responsavel pelo projeto no
Grupo Gestor.

Cancelamento do Projeto

2.1. Anidlise do Projeto “Geracio de
Trabalho e renda no municipio de
Itararé na cadeia produtiva da madeira
de plantios florestais - fabrica¢do de
componentes construtivos, moéveis e
pequenos artefatos”.

Projeto  “Producio de
esquadtias para habitacdo
social em  pequenas
marcenarias no municipio
de Itararé”.

- Nio identificacao de
interessados na produgio de
esquadrias;

- Falta de recursos pata
desenvolvimento e ensaios
de protétipos de esquadrias.

Cancelamento do Projeto

2.2. Anilise do Projeto “Producio de
esquadrias para habitacio social em
pequenas marcenarias no municipio de
ITtararé”. (ver item 1 da meta 3)

Implantacio  de
coletiva no
visando a  formacio
empreendimento
autogestionario

Marcenaria
Assentamento,

de

unidade de

coletiva

2.3. Implantacio de
fabricagdo (marcenaria
autogestionaria) de componentes
construtivos em madeira no
Assentamento Fazenda Pirituba

2.3.1. Fabricagio de esquadrias com
madeira de eucalipto

2.3.2. Fabricagio de componente laje-
forro para cobertura com pinus de 3%

3. Implementar uma rede

de cooperacio  piloto
entre pequenos
empreendimentos da

cadeia de madeira.

Suspensa, devido a: falta de perspectiva de ganhos
imediatos, falta de capital de giro, nimero reduzido de
participantes, baixa credibilidade do poder publico

Cancelamento da meta

3. Anidlise da meta “implementar uma
rede de cooperacio piloto entre
pequenos empreendimentos da cadeia de
madeira”

* Ver Relatorio Parcial 1 — Fase II (jul/O1 a jul/02), enviado em julho de 2002. ** Ver Relatorio Parcial 2 — Fase II (ago/02 a jan/04), enviado em janeiro de 2004.




Objetivos e metas de intervengao

Objetivo I: Elaborar propostas de diretrizes de politicas publicas para habitacdo social gue viabilizem a
utilizagao de recursos locais

Meta 1: Consolidar o Grupo Gestor local em Itararé.

Analise da meta “Consolidar o Grupo Gestor local em Itararé”

A meta de consolidagdo do Grupo Gestor local em Itararé tinha como estratégia principal capacitar
pessoas que coordenassem as agdes necessarias para a implementagdo do Projeto de Politicas Publicas,
intervindo na construgdo-piloto das 50 moradias e na proposic¢do de alternativas para os usos multiplos da
floresta. A consolidagdo do Grupo aumentaria as possibilidades de continuidade do Projeto independente
de mudancgas que poderiam ocorrer na administragdo municipal.

Na Fase 1 (nov/99 — jul/00) consolidou-se a parceria com a administracdo municipal de Itararé, que
garantiu algumas contrapartidas, como por exemplo: terra regularizada, infra-estrutura, equipe técnica,
maior articulagdo entre os agentes e apoio na escolha das familias. As demais parcerias eram: o Sindicato
Patronal Rural, a Secretaria da Fazenda e algumas serrarias da regido que forneceriam matéria-prima,
apoio na coleta de dados para as pesquisas € mao-de-obra especializada. Também nessa fase constituiu-se
o Grupo Gestor Local, no qual os representantes do Sindicato Patronal Rural, Instituto Florestal,
RIPASA, empresas particulares, SEBRAE, SENAR, Acdo Social, e representantes da comunidade
disponibilizaram sua participagao.

A estratégia de participacdo da universidade havia sido planejada com uma atuagdo mais intensiva na
Fase II e que fosse gradativamente diminuindo e sendo assumida pelo Grupo Gestor. Esperava-se que o
Grupo aumentasse a sua autonomia, para que na Fase III pudesse monitorar as politicas publicas para
reposicdo florestal, desenvolvimento s6cio-economico e habitagdo social.

Na Fase II, iniciada em agosto de 2001, o Grupo Gestor Local recebeu capacitacdo para atuar no
planejamento, gestdo e monitoramento do projeto. No momento de consolidagdo do Grupo, houve
obstaculos que impediram que se alcangassem essa meta no municipio de Itararé, tais sejam: a mudanga
de gestdo politica no municipio de Itararé; a falta de apoio da nova administragdo; a inviabilizagdo da
gleba necessaria a construcdo da construgdo-piloto; a baixa motivacdo dos articuladores dentro da
prefeitura, ndo desenvolvendo o papel necessario para viabilizar o Projeto; o baixo interesse dos donos
das serrarias; o baixo envolvimento do Grupo Gestor com o Projeto; a dependéncia do Grupo Gestor para
com a universidade.

Diante desse contexto, interromperam-se as atividades do Projeto desenvolvidas em Itararé e,
conseqiientemente, as atividades de consolidagdo do Grupo Gestor nesse municipio — cancelando-se a
meta. No Quadro a seguir, sdo sistematizadas as principais atividades realizadas com o Grupo Gestor
entre novembro/99 e abril/02, as estratégias adotadas, as dificuldades encontradas e os produtos obtidos.



Quadro 15. Sistematizacdo das atividades realizadas com o Grupo Gestor do municipio de Itararé (nov/99 a abr/02)

tipo de atividade petiodo de estratégias / acdes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacao
Sensibilizagio de| nov/99a Reunides com o Prefeito e - Baixa compreensio dos - Estudos de implantacio do Defini¢do do tetreno regulatrizado
diferentes atores para| jun//00 assessores da prefeitura municipal de assessores ¢ profissionais Projeto Piloto de 50 unidades e disponibilizagdo da equipe técnica
participar do Projeto Itararé para confirmacao de parceria sobre o Projeto habitacionais em madeira para o projeto Piloto de 50
e defini¢do da area de intervencao unidades habitacionais
para a construcdo de 50 unidades
habitacionais em madeira
Sensibiliza¢ao de profissionais da
prefeitura para participagdo no
Grupo de Trabalho.
Levantamento das possiveis areas
para Produgio Piloto de habitagio.
Formacao do Grupo| Jun/00 Realizagao de Semindrio para - Variacdo do numero de - Elaboragio, pelo Grupo, de Participagdo de 60 pessoas no
de Trabalho Local divulgag¢io mais ampla do projeto a participantes no Grupo de um boletim e uma minuta — Seminério de divulga¢io do projeto,
uma parcela maior da populagio Trabalho Local termo de referéncia para uma dentre eles, representantes de
objetivando efetiva sensibilizacdo melhor divulgacio e associagoes, cooperativas,
dos diversos segmentos da cadeia de aproximacio do projeto. sindicatos, reflorestadoras, serrarias,
producio. o6rgaos de pesquisa, etc.
Participagdo da sociedade no
Seminario, com acompanhamento
das atividades
Formagao de um Grupo de
Trabalho Local com representantes
do Sindicato Patronal Rural,
Instituto Florestal, RIPASA,
empresas particulares, SEBRAE,
SENAR e Acio Social.
Elaboragio do Projeto | Set/00 a Constru¢do de mapa cognitivo do - Falta de participantes ¢ - Mapa cognitivo do projeto Amplia¢io do numero de
para a Fase IT jul/00 projeto e elaboracio de mapas rotatividade no Grupo envolvidos no projeto.
cognitivos - Risco da contrapartida da
administracdo municipal
devido 2 mudanca de governo
Realizacio de reunides | Ago/00 a Reunido com o prefeito eleito - Demorade 1 ano na - Manifesta¢io de apoio no Manifestacio de apoio da nova
com o Grupo de| ago/01 (Gestao 2001-04) com o Grupo de aprovacao do projeto para a novo prefeito e secretarios administracao municipal.
Trabalho Trabalho 2* Fase Encaminhamento do curso de

- Paralizagdo do projeto no 2*
semestre de 2000

capacitacdo de engenheiros e
arquitetos.




Aprovagiao do Projeto
para a 2° Fase

Ago/01

Reunibes para recuperagio e revisao
do mapa cognitivo

Falta de iniciativa do Grupo
Gestor para efetivar agdes,
sem participagdo da
universidade

Risco da mudanca da
administracdo municipal
Tempo demandado para
aprovagio da 2° Fase do
projeto pelo 6rgio
financiador (12 meses)

- Mapa cognitivo do projeto
revisado

- Amplia¢io/consolidagio do Grupo
de Trabalho de Itararé, com
participagdo do SENAR, do
Presidente do Sindicato dos
Varejistas de Itararé, e de técnicos
da Secretaria Municipal da
Agricultura.

Criagdo, capacitagdo e
consolidacao do
Grupo Gestor

Ago/01 a
abr/02

Retomada do Projeto Politicas
Publicas

Atualizacdo do mapa cognitivo, com
a inclusdo de: existéncia de terreno
disponivel para construgio de 50
habitagdes; manifestagdo para troca
de terreno; compromisso da
prefeitura para implantagdo de infra-
estrutura.

Reunides com o Grupo Gestor,
tendo como pautas: elaboracao de
projeto para o SEBRAE; analise de
cenarios, elabora¢do de mapas
cognitivos; planilhas de a¢Ges; busca
de demandas; articulagio com
diferentes atores, entre outras.

Auséncia do setor madeireiro
na formacao do Grupo
Gestor

Falta de poder de decisio dos
representantes da
administra¢do municipal
dentro do Grupo
Incompreensao do projeto
pelo Prefeito

Desmotivacgio de pessoas do
Grupo

Pessoas do Grupo envolvidas
em suas atividades
profissionais ndo dispuseram
tempo para as reunides e
tarefas

A atuagdo da equipe da
universidade na regido era até
julho de 2003. O que
asseguraria a permanéncia das
atividades com o Grupo
Gestor seria a aprovag¢io do
projeto SEBRAE ou outro
projeto na regido.

Mapa cognitivo atualizado

- Projeto SEBRAE intitulado:
“Usos multiplos da madeira
de reflorestamento em
Itararé e regido”, cujo
objetivo era aumentar o
nimero de empreendimentos
na cadeia produtiva da
madeira por meio da
produgio de componentes,
artefatos, moveis e
edificacdes

- Ampliacao do Grupo Gestor, com
representantes de grupos com
enfoque em turismo e artesanato.

- Envolvimento de outros setores:
grupo de marceneiros

- Identificagio dos projetos
prioritarios

- Elaboragio do projeto SEBRAE




Analise dos resultados:

Por meio de pesquisas de campo e de estudos sistematicos foram analisados quais os entraves que
impossibilitaram a execugdo do Projeto no municipio de Itararé e, conseqiientemente, a execucao da meta
de consolidagdo do Grupo Gestor local. Tais entraves estdo associados a diversos fatores a que estdo
sujeitos os atores que compdem o projeto: poder publico, populagdo local, iniciativa privada, universidade
€ outros parceiros.

Entre esses fatores, pode-se enfatizar a questdo da divergéncia politica entre a primeira ¢ a segunda gestdo
e os interesses politico-eleitorais como prejudiciais a concretizagdo do Projeto. Em Itararé, entre os anos
de 2000 e 2001 (no inicio da 2* Fase), ocorreram elei¢des municipais que levaram a mudanca de da
administragdo da prefeitura. Existia o risco do comprometimento da segunda gestdo, principalmente
quanto a garantia de terreno para a constru¢do do Projeto piloto de 50 casas e a participagdo de membros
do quadro técnico da prefeitura no Grupo Gestor. De fato, o ciclo politico interferiu na dindmica do
Projeto, sendo um agravante, a disputa politica dos governantes das duas gestdes. Junto a esse fator, o
interesse em resultados politicos imediatos foi uma das variaveis que contribuiu na falta de apoio do
poder publico em um projeto que seria de longo prazo.

Outra questdo que pode ser levantada foi o desinteresse da populagdo local em participar do Grupo Gestor
e na execu¢do do projeto. Durante a segunda fase do projeto, a estratégia geral que estava sendo
implementada era o envolvimento ¢ aumento da participagdo dos agentes da cadeia produtiva da madeira,
dos representantes do poder publico local e da comunidade interessada na questdo. Mesmo a universidade
capacitando o Grupo para a agdo, este permanecia a espera da vinda dos pesquisadores para se reunirem e
efetivarem as tarefas que lhes cabiam. Essa dependéncia pela universidade dificultou a resolugdo de
dificuldades que foram surgindo durante o processo.

Existia também o desinteresse da iniciativa privada no projeto. Mesmo tendo sido realizados contatos
com as empresas, estas ndo se interessaram em trabalhar a cadeia produtiva da madeira para o mercado
interno. As madeireiras estao interessadas em outros circuitos comerciais que geram maior lucro.

Meta 2: Viabilizar a constru¢ao-piloto de um conjunto habitacional de 50 unidades em madeira de
plantios florestais, no municipio de Itararé.

Analise da meta “Viabilizar a constru¢ao-piloto de um conjunto habitacional de 50 unidades em madeira
de plantios florestais, no municipio de Itararé”

Essa meta de intervengao, especifica da Fase II, tinha como objetivos disponibilizar mais uma alternativa
de sistemas construtivos a habitacdo social; aumentar as possibilidades de novos empreendimentos na
cadeia produtiva da madeira; e aumentar a capacitagio de pessoal nas varias etapas da cadeia, por meio da
aprendizagem pela acgao.

Para o cumprimento dessa meta era imprescindivel a viabilizacdo, pela prefeitura, da terra regularizada
com a infra-estrutura basica (agua, esgoto, energia ¢ drenagem). Para o financiamento dos materiais de
construgdo seria dada continuidade na articulagéo, iniciada na Fase I, junto a Caixa Economica Federal e
a Secretaria de Habitacdo do Estado de Sao Paulo.

As estratégias previstas para essa meta constavam de: a) discussdo do projeto arquitetdnico com os
moradores; b) defini¢do dos requisitos para a casa de madeira; c) elaboracdo do projeto executivo do
sistema construtivo; d) elaboragdo de requisitos para implantacdo urbana de casas de madeira; e)
elaboragdo de projetos urbanisticos; f) construgdo de casa modelo; g) aperfeicoamento do projeto para
producado seriada; h) elaboragdo do projeto da producdo; i) pré-fabricagdo seriada dos componentes; j)
planejamento do canteiro; k) execugdo do canteiro; 1) recomendagdes para uso ¢ manutengdo das casas.

Relacionada a essa meta de intervencao estava outra meta, a de consolidacao do Grupo Gestor local de
Itararé para coordenar a produgdo piloto e construgdo de 50 moradias, e propor alternativas para usos
multiplos da floresta. As etapas de responsabilidade do Grupo Gestor eram: a selecdo dos moradores para
o conjunto habitacional; na identificagdo de possiveis parceiros e contrapartidas; no envolvimento de
outros setores para participacdo no Grupo Gestor; e no planejamento e monitoramento das agdes em
conjunto com o Grupo Gestor.



A construgdo-piloto das 50 unidades habitacionais, destinadas a populacdo de baixa renda, utilizaria
madeira de florestas plantadas da regido e envolveria uma complexa articulagdo entre os diversos agentes
da producdo habitacional e também da cadeia produtiva da madeira. Devido a tal complexidade, as
atividades da construgdo-piloto desenvolvidas pelo Grupo Gestor foram divididas de acordo com os temas
relacionados a produgdo de habitagdo social, que eram: selecdo dos moradores, financiamento, aquisicdo
do terreno.

Ao longo das reunides com o Grupo Gestor foram discutidos quais seriam os critérios de selecdo desses
moradores, além daqueles determinados pelos 6rgaos financiadores, tendo em vista um perfil ideal, qual
seja: atender as exigéncias do agente financeiro; ndo possuir casa propria ou terreno; ter renda
proveniente de trabalhos sazonais, informais, instaveis; apresentar determinado grau de identificacdo e
aceitacdo com edificagdes em madeira (necessidade de usuarios que aceitem a habitagdo de madeira para
aumentar as chances de sucesso do projeto); integrar-se, se possivel, em algum segmento da cadeia de
madeira; ter como compromisso a conservagdo e manutencdo da casa de madeira; ter interesse em
constituir uma associacdo comunitaria ou cooperativa habitacional.

Em relagdo a escolha do agente financiador de materiais construtivos e pagamento de mao-de-obra,
constatou-se que muitos dos padrdes de financiamento existentes ndo eram condizentes com as
especificidades da pesquisa em andamento, principalmente em relagdo ao tipo de material utilizado na
edificacdo.

A aquisicdo do terreno foi outro ponto que gerou entraves na execugdo do Projeto Piloto das 50 unidades
habitacionais. Durante a Fase I do Projeto Politicas ptblicas, a administragdo municipal da época (gestao
de 1997-2000) destinou uma gleba para implantagdo das unidades habitacionais, no entanto, por meio de
reunides com o Grupo Gestor, concluiu-se que a gleba ndo era adequada, pois se encontrava em area
proxima de construgdes precarias, num bairro considerado violento pela populagdo local. Tais
caracteristicas poderiam prejudicar a imagem de que se almejava difundir em relagdo a construgdo-piloto.

Com o levantamento de novas glebas, identificaram-se quatro outras areas disponiveis pela nova
administragdo municipal (gestdo de 2001-2004), que, segundo critérios do CDHU, trés das quais se
adequavam. Foram propostas pelo Grupo Gestor mais duas glebas com localizagdo mais proxima a malha
urbana. Tais glebas foram analisadas seguindo uma ficha padrdo de campo e o resultado desta analise foi
enviado aos técnicos da Prefeitura. Como essas glebas ndo eram areas pertencentes a Prefeitura, foi
necessaria a inclusdo da aquisicdo de uma gleba no or¢gamento municipal de 2002.



Quadro 16. Sistematiza¢fo das atividades realizadas para a construgéo-piloto de 50 unidades habitacionais no municipio de Itararé (ago/01 a jun/02)

etapas realizadas petiodo de estratégias / acdes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacio
Estudos de alternativas | Ago/01 Reunido com o Grupo Gestor e - Inadequagio da gleba destinada a Cronograma para construcdo de |- Inclusio da gleba para
para a defini¢do do pesquisadores para atualizacio do construcio das 50 unidades projeto-piloto. implantagao das 50
local para a construgao mapa cognitivo, com inclusao de: habitacionais, oferecida pela Fichas de campo com a anilise unidades habitacionais
de 50 unidades existéncia de terreno disponivel para administracdo municipal durante a das quatro glebas levantadas. no or¢camento de 2002.
habitacionais construcio de 50 unidades Fase 1. Planilhas de monitoramento
habitacionais — a ser definido entre |- Dificuldade na definicao do terreno
os 4 disponiveis. disponibilizado pela prefeitura para a
Analise das glebas seguindo uma construcio das 50 casas.
ficha de campo padrio. - Falta de articulador dentro da
prefeitura.
- Talta de engenheiros e arquitetos
capacitados dentro da prefeitura.
Selecio dos moradores | Set/01 a Reunides com o Grupo Gestor para |- Desejo da maioria das pessoas em Quadro com as caracteristicas - Nao defini¢io do
das 50  unidades| jan/02 estabelecimento de critérios de morar em casa de alvenaria. desejaveis dos futuros projeto
habitacionais selegao dos moradores das unidades |- Dificuldades em propor critérios que moradores e problemas
habitacionais. realmente contemplassem a escolha do identificados (com um cenario
Elaborac¢io do quadro com as morador com perfil ideal. desejavel em contraposicdo aos
caracteristicas desejéveis dos futuros |- Auséncia do provavel morador nas problemas obtidos).
moradores e problemas identificados discussdes sobte o projeto, nio sendo
sujeitos do processo, mas receptores
do produto.
- Dificuldade na selecio do grupo de
moradores das habitacoes para
patticipacio do Projeto Piloto
Definicalo do  6rgao | Set/01a Reunides com o Grupo Gestor para |- Muitos dos padrées de financiamento Definicao da necessidade de - Aumento da
financiador das 50| jun/02 discussdo sobre os critérios de existentes nio sdo condizentes com a contato com a CEF em Brasilia compreensio do
habitagdes  (aquisi¢do selecio do CDHU e CEF. realidade da pesquisa. para esclarecimentos sobre Grupo Gestot sobte os
de materiais e - implantagdo experimental. critérios e

pagamento de mao-de-
obra)

Auséncia de incentivos para
construcio e manutencio de casas em
madeira.

Falta de defini¢do do 6rgio financiador
das habitacoes.

procedimentos de
linhas de financiamento
para habitacio social




Analise dos resultados

Foram encontradas dificuldades em propor critérios que realmente contemplassem a escolha do
morador com perfil ideal. Um dos resultados das reunides realizadas com o Grupo Gestor foi a
constatacdo da importancia de se envolver os futuros moradores no processo, para que pudessem atuar
como sujeitos e ndo como receptores do produto, no caso, a habitacao.

Outro ponto fragil no desenvolvimento das agdes relacionadas a construgdo piloto foi a articulagdo
com o poder publico municipal de Itararé e com as agéncias financiadoras (CEF ¢ CDHU). Um dos
entraves identificados foi a mudanca de gestdo municipal, quando o novo Prefeito em exercicio
colocou barreiras por desconhecer a amplitude do Projeto. Este via o Projeto somente como a
construgdo de 50 habitagdes de madeira, ndo observando as demais metas que estavam envolvidas.
Mesmo com a realizagdo de reunides para apresentagdo do Projeto com a participagdo do Grupo
Gestor, dos pesquisadores e dos principais dirigentes da administragdo municipal, o resultado nao foi
satisfatério no sentido de apoio da administracdo municipal.

Como nao houve a selecao da gleba e a selecdo dos moradores, ndo se avangou na articulagdo com as
agéncias financiadoras, ja que esses eram requisitos por todas as linhas de financiamento pesquisadas.
Dessa forma, impossibilitou-se a execucao da meta de construcdo-piloto de 50 unidades habitacionais
no municipio de Itararé.

Objetivo Ii: Elaborar propostas de diretrizes para politicas piblicas para reposicdo florestal, tendo em
vista os usos miltiplos da floresta que viabilizem sua exploracao econdmica e sustentada

Analise do Projeto “Reposigao florestal em pequenas propriedades da regido do municipio de Itararé”

Em Itararé e regido existe uma grande concentracdo de florestas plantadas pertencentes a poucas
empresas de grande poder econdmico, que destinam sua producao principalmente a exportacao. Dessa
forma, existe a necessidade de valorizar a producgdo florestal voltada para pequenas e médias
propriedades a fim de aumentar a viabilidade econdmica destas e gerar maior renda para os moradores
locais. Era objetivo principal desse projeto desenvolver programas de reposi¢ao florestal junto a
pequenos e médios proprietarios.

O desenvolvimento das atividades se iniciou com o contato a entidades da area florestal (Instituto
Florestal, Federagdo das Associacdes de Reposicdo Florestal — FARESP, Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA, Instituto Florestar e o Horto Florestal de Itararé) para
discutir a viabilidade da produgdo madeireira em pequenas propriedades. Posteriormente, foi
elaborado o Projeto “Reposicdo florestal em pequenas propriedades da regido do municipio de
Itararé”, pelo Grupo Gestor, na Fase II, visando a obten¢ao de financiamento para sua implementagao.
A proposta de reposi¢do florestal, contida nesse projeto, previa o plantio de pinus e eucaliptos nos
limites das pequenas propriedades rurais.

Outra etapa realizada foi a analise da viabilidade de reposi¢do florestal (pinus e eucalipto) em
pequenas propriedades, na qual as a¢des implementadas consistiram na sensibilizacdo de diferentes
atores para implantacdo do projeto e em reunides com o Secretario de Agricultura do Municipio de
Itararé.

Foi realizada a articulagdo com grandes produtores florestais para parcerias com pequenos
proprietarios de terra, e por ultimo a etapa de elaboragdo do projeto para busca de financiamento de
reposicdo florestal em pequenas propriedades. Nesse momento houve a constitui¢cdo de parcerias com
a Secretaria de Agricultura da Prefeitura de Itararé, com o SEBRAE e com o Sindicato Rural — para
viabilizagdo do projeto.

O Quadro a seguir procura sistematizar as atividades realizadas e os resultados obtidos em torno da
articulagdo desse projeto.



Quadro 17. Sistematizag8o das atividades realizadas para elaborar o projeto “Reposi¢do florestal em pequenas propriedades da regido do municipio de Itararé”

etapas realizadas petiodo de estratégias / agOes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacio

Contatos com| Jul/01 |- Tevantamento de entidades daarea |- Auséncia de pessoas especializadas em - Constitui¢io de um grupo - Nio realiza¢ido do

entidades da  area florestal reposicio florestal para participar do responsivel pelo Projeto semindtio

florestal para discussdo - Contatos com especialistas em Grupo Gestor Reposicio Florestal

sobre a viabilidade de engenharia florestal para integrar o

plantios de arvores em Grupo Gestor

pequenas propriedades - Organizagdo de semindrio sobre

reposicio/ certificagdo florestal para
pequenos proprietarios

Andlise da viabilidade | Jul/01a |- Sensibilizagio de diferentes atores - Auséncia do envolvimento dos atores no Levantamento de - Possibilidades de

de reposi¢do florestal | jul/02 para implantacio do Projeto Projeto propriedades rurais no plantios de 4rvores nas

(pinnus e ecucalipto) municipio (58% da area rural divisas entre as

em pequenas do municipio pertencem a 12 propriedades, terrenos

propriedades proprietarios; 73% das acidentados ou areas
propriedades rurais sao sem ocupagao
menores que 50 ha) produtiva
Levantamento da experiéncia |- Nio identificacdo dos
no municipio de Macieira pequenos produtores
(SC) sobre financiamento de interessados
reposigao florestal em
pequenos municipios
Alternativas de reposi¢do
florestal em pequenas
propriedades

Articulagao com| Jul/0la |- Contatos com grandes produtores - Auséncia de interesse dos grandes Lista de produtores florestais |- Ndo adesdo dos

grandes  produtores |  jul/02 florestais da regido produtores florestais para reposicio da regido grandes proprietarios

florestais para florestal em pequenas propriedades ao Projeto

patcetias com

pequenos proprietarios
de terra




Elabora¢io de projeto
para busca de
financiamento de
reposicdo florestal em
pequenas propriedades

Jul/01 a
jul/02

Constitui¢do de patcerias da
Secretaria de Agricultura da
Prefeitura de Itararé com o
SEBRAE e Sindicato Rural para
viabilizacdo do Projeto

Auséncia de recursos, pessoal e
financiamento para a implantacéo do
Projeto

Baixo envolvimento da administracio
municipal e de técnicos da prefeitura para
implementacido do Projeto Reposicio
Florestal em Pequenas Propriedades
Baixo conhecimento sobre a viabilidade
economica para reposicio florestal em
pequenas propriedades

Baixo envolvimento do Grupo Gestor
com o Projeto

Baixa articulagdo da equipe de
pesquisadores com outras institui¢des de
pesquisa

- Termo de Referéncia para
buscas de recursos

- Projeto niao
implementado




Analise dos resultados

A principal dificuldade encontrada foi a auséncia de pessoas interessadas no tema que pudessem
desenvolver pesquisas e atividades necessarias para o desenvolvimento do projeto “Reposigao florestal
em pequenas propriedades da regido do municipio de Itararé” e que pudessem integrar o Grupo
Gestor. Os técnicos da prefeitura ndo assumiram as ac¢des que correspondiam a execugdo desse
Projeto. Tentou-se montar uma equipe mista com a participacdo da Universidade, Prefeitura e
membros do Grupo Gestor. No entanto, a dificuldade do Grupo Gestor ¢ de técnicos da prefeitura em
realizar os encaminhamentos e¢ a falta de articulacio dos membros da universidade com outras
institui¢des, inviabilizaram a execugdo do projeto.

Dentre os obstaculos enfrentados, pode-se considerar: a indefinicdo das metas e objetivos do projeto; a
baixa informagdo técnica sobre o assunto; a falta de apoio da prefeitura; o desconhecimento da
motivacao dos pequenos proprietarios para florestas plantadas; o baixo envolvimento do Grupo Gestor
com o Projeto; a baixa articulacdo da equipe da universidade com outras instituicdes que poderiam
colaborar no projeto.

Objetivo lli: Elaborar propostas de diretrizes de politicas piblicas para geracdo de trabalho e renda na
cadeia produtiva da madeira

O presente objetivo geral do Projeto de Politicas Publicas procura aproveitar o potencial madeireiro da
regido sudoeste do Estado de Sao Paulo por meio da implantagdo de atividades socio-econdmicas que
aproveitem as potencialidades locais, especificamente as de base florestal, tendo em vista a melhoria
da qualidade de vida da populagéo e a redugdo dos custos de moradia.

Nesse sentido, especificamente na definicdo de politicas publicas de geracdo de trabalho e renda,
foram elaboradas estratégias de intervengdo que consistiam na sensibilizagdo de o6rgdos de governo
municipal e estadual por intermédio da agdo dos grupos gestores da regido; na promog¢ao de
seminarios e debates com produtores, empresas e entidades ligadas a habitagdo social; na proposigdo
de Diretrizes para Politica de Geracdo de Trabalho ¢ Renda na cadeia produtiva de Habitagdo em
madeira.

Meta 1: Propor alternativas para a construgdo de equipamentos publicos (escolas, creches, postos de
saude, etc.) em madeira de plantios florestais, moveis e outros produtos derivados.

Analise do Projeto “Construcdo de centro de referéncia em madeira de plantios florestais no municipio
de Itararé”

As etapas a serem realizadas referentes a essa meta consistiam na sensibilizacdo das prefeituras para
utilizagdo de madeira de reflorestamento para producdo de equipamentos publicos e na elaboracdo de
alternativas de equipamentos publicos em madeira.

Foi elaborado o projeto “Constru¢do de centro de referéncia em madeira de plantios florestais no
municipio de Itararé”. A constru¢do do Centro de Referéncia surgiu da hipotese de que dessa forma
poderia se demonstrar ao publico em geral as caracteristicas, potencialidades e qualidades de uma
edificacdo em madeira. O projeto apresentava as seguintes etapas: elaboracdo do projeto arquitetonico,
implanta¢do do Centro de Referéncia e assessoria a execugdo da obra. A idéia inicial era a que o
Centro de Referéncia abrigasse diferentes tipos de atividades e apresentasse diferentes funcdes, tais
sejam: centro de informagdes turisticas, centro de informagdes sobre producdo e uso da madeira,
centros de capacitacdo para marcenaria, artesanato e turismo, escritorios e secretarias municipais, local
para confraternizagdes e exposicdes culturais e espaco para a sede do Grupo Gestor.

O Centro de Referéncia era uma estratégia tanto de sensibilizagdo para as potencialidades da madeira
como material construtivo, como para comprovar suas caracteristicas técnicas, agilizando os possiveis
ensaios dos prototipos exigidos por alguns 6rgaos de financiamento de construgao de habitagdo social,
em se tratando de tecnologias construtivas alternativas.

O Quadro a seguir procura sistematizar as etapas realizadas desse Projeto e seus respectivos resultados
obtidos.



Quadro 18. Sistematizagfo das etapas realizadas no projeto “Construcdo de centro de referéncia em madeira de plantios florestais no municipio de Itararé” (set/01 a out/02)

etapas realizadas petiodo de estratégias / agOes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacio
Realizacdo de reunides | Set/01 a Levantamento das potencialidades |- Diferentes projetos em discussio - Reunides realizadas com o Aumento de
do Grupo Gestor para| out/02 de uso da madeira na construcio de simultanea no Grupo Gestor e Grupo Gestor compreensio dos
verificar a viabilidade equipamentos publicos dificuldade de priorizagio integrantes do Grupo
de construcio  de Elaboragio de mapa cognitivo Gestor sobre a
equipamentos publicos contendo os usos multiplos da importancia da
em madeira madeira divulgacio dos usos
multiplos da madeira

Elaboragio do Projeto | Set/01 a Levantamento de programas de - Indefinicio do terreno para a construcio |- Usos da edificagio do Centro Nio realizacio da
para “Construgio de| out/02 necessidades, local e usos da do Centro de Referéncia de Referéncia construcio do projeto

centro de referéncia
em madeira de plantios
florestais no municipio
de Itararé”

edificacio

Levantamento dos recursos
necessarios para construgio da
edificacio

Elaborag¢io de Termo de Referéncia
Levantamento de apoios para
construcio da edificacio,
independente da participacdo da
Prefeitura

- Baixa motivag¢ao da Prefeitura Municipal
de Itararé

- Auséncia de motivagdo de engenheiros e
arquitetos para capacitacio em projetos
de edificagbes em madeira

Indicacio de areas possiveis
para construcdo do Centro de
Referéncia

do Centro de
Referéncia

Busca de outras
parcerias, além da
Prefeitura




Analise dos resultados

Dentre os obstaculos enfrentados para implementar o projeto “Constru¢ao de centro de referéncia em
madeira de plantios florestais no municipio de Itararé”, destacam-se: baixo apoio da prefeitura,
necessidade de terreno para a construcdo do Centro de Referéncia e necessidade de realizacdo de curso
de capacitagdo de engenheiros e arquitetos.

O terreno para a implantagdo do Centro, a principio, havia sido definido numa area proxima ao
Ginasio de Esportes. Entretanto, houve uma proposta durante a reunido com o Prefeito de se buscar
uma nova area que possibilitasse maior visibilidade ao Projeto. Ao final, houve uma indefini¢do do
terreno para a construgdo do Centro.

A capacitacdo de engenheiros e arquitetos que aconteceria na pratica, por meio da elaboracdo do
projeto de implantagdo e do projeto arquitetdonico do Centro, ndo aconteceu devido a inviabilizagdo do
projeto.

Em relagdo a falta de apoio da prefeitura, ndo houve articulagdo necessaria com a gestdo 2001-2004
para que fosse definido o terreno adequado para a construgdo, o financiamento de materiais e de mao-
de-obra para a construgao.

Meta 2: Analisar propostas de novos empreendimentos na cadeia produtiva da madeira na regido de
Itararé

Para obter os resultados dessa meta, foram realizadas trés ac¢des diferentes, tais sejam: o Projeto
“Geragdo de Trabalho e renda no municipio de Itararé na cadeia produtiva da madeira de plantios

o - ivos, movei u : .
florestais - fabricagdo de componentes construtivos, moveis e pequenos artefatos”; o Projeto
“Producdo de esquadrias para habitagdo social em pequenas marcenarias no municipio de Itararé” e a
“Implantagdo de unidade de fabricacdo (marcenaria coletiva autogestiondria) de componentes
construtivos em madeira no Assentamento Fazenda Pirituba”.

Anadlise do Projeto “Geragdo de trabalho e renda no municipio de Itararé na cadeia produtiva da
madeira de plantios florestais - fabricagdo de componentes construtivos, moveis e pequenos artefatos”.

A estratégia especifica desse projeto era gerar trabalho e renda por meio da produgdo de componentes
construtivos, moveis e pequenos artefatos, utilizando madeira local, principalmente pecas de rejeito
comercial. O publico-alvo era os adolescentes em situagdo de risco, idosos, desempregados, moradores
de baixa renda e pessoas com necessidades especiais.

As atividades desenvolvidas se iniciaram com uma reunido com o grupo de adolescentes de Itararé em
que foram discutidas as perspectivas de trabalho no municipio, dentre as quais as oportunidades de
geracdo de trabalho e renda a partir do potencial madeireiro do municipio por meio de
empreendimentos relacionados a: constru¢do de escolas, producdo de moveis, esquadrias,
equipamentos urbanos, artesanatos, hotéis, pousadas, casas, placas de lojas, dentre outros.

Também foram contatados artesdos locais, que ja produziam pequenos artefatos, mas que ndo
utilizavam a madeira. Estes demonstraram interesse em desenvolver pequenos artefatos em madeira.

Seria necessario, portanto, implementar um empreendimento cujo financiamento seria realizado a
partir da parceria com empresas da regido, tendo em vista a possibilidade de muitas delas desejarem
participar de projetos sociais e ambientais, sabendo que este ¢ um pré-requisito para a certificagao.
Outra possibilidade de se conseguir infra-estrutura para o empreendimento era a utilizagdo de
marcenarias existentes e que se encontrassem em dificuldades financeiras, buscando ampliar o
mercado das mesmas com a fabricagdo de novos produtos, principalmente moveis. Também era
prevista a promocgao de cursos de capacitacdo de mao-de-obra para marcenaria, ¢ ainda incentivar a
criacdo de novas marcenarias.



Quadro 19. Sistematizagdo das etapas realizadas para implementagdo do projeto “Geragéo de Trabalho e renda no municipio de Itararé na cadeia produtiva da madeira de plantios
florestais - fabricagdo de componentes construtivos, moveis ¢ pequenos artefatos”.

etapas gerais periodo de estratégias / acoes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacio

Andlise da viabilidade | Jul/01a |- FElaboragio do mapa cognitivo para Disponibilidade de pessoal e Lista de produtos em madeira no - Formagio de um grupo

de oportunidades de| jul/02 gerac¢do de trabalho e renda, em tempo para os estudos de comércio local/regional para coordenar o

geracio de trabalho e conjunto com o Grupo Gestor viabilidade Lista de construcdes de habitacio social Projeto de “Geragio de

tenda: usos multiplos - Reunides com o Grupo Gestor para na cidade/regido trabalho e Renda”

da madeira analise de viabilidade Lista de potenciais financiadores para

- Elaboracio de projetos patra busca novos empreendimentos
de financiamentos

Articulagio com o Set/01 |- Participacio do Grupo Gestor em Baixa interagdo entre os Lista de metas do Programa Comunidade Possibilidade de

Programa Comunidade reuniées do Comunidade Ativa, do envolvidos Ativa e etapas para implantar o Projeto articulacio entre o

Ativa / SEBRAE Governo Federal de Desenvolvimento Local Integrado e Projeto e o Programa
Sustentavel (DLIS) Comunidade Ativa

Sensibilizagdio com o| Jan/02 |- Levantamento de um grupo de Nio envolvimento da Levantamento de um grupo de Aumento de atores

grupo de adolescentes adolescentes em situagio de tisco administragao municipal adolescentes em situacio de tisco sensibilizados com o

para oportunidades de social Estratégias para busca de recursos grupo de adolescentes

trabalho e renda na - Elaboragio de estratégias para busca Reunido com o grupo de adolescentes em situagio de risco

cadeia da madeira de financiamento Nio implementacdo de

- Articulagdo com empresas da regido projetos
para inser¢do dos adolescentes

Articulagdo com| Ago/02a |- Flaboragio do Termo de Referéncia: Auséncia de um grupo de Lista de empresas que geram residuos em Aumento da

artesdos da regido para| out/02 fabricacido de componentes interessados na producio de madeira compreensio de alguns

fabricaciao de construtivos, méveis e pequenos pequenos artefatos Termo de Referéncia para busca de artesdos sobre as

pequenos artefatos, artefatos Auséncia de empresas locais financiamento potencialidades do uso

utilizando madeira - Ampliacio de contatos com interessadas em parcerias com da madeira de rejeito

local de rejeito empresas artesios comercial e diversidade

comercial de produtos




Elaboragio do projeto | Ago/02a |- Realizacio de reunides com o Auséncia de apoio da - Projeto contendo os seguintes objetivos Nao aprovagao do
“Usos Multiplos da| out/02 Grupo Gestor para elaboracio de Prefeitura Municipal de gerais: a) aumentar o nimero de projeto pelo SEBRAE
Madeira de projetos para captagdo de recursos Itararé, colocando obstaculos empregos ¢ de empreendimentos na Nio adesdo da
Reflotestamento  em - Revisdes continuas do projeto, Exigéncias apresentadas pelo cadeia da madeira; b) ampliar o mercado administracio
Itararé e Regido” em atendendo exigéncias do SEBRAE SEBRAE pata pequenas marcenarias existentes em municipal (Gestio
parceria com o) Auséncia de membro do relagdo a produgdo de componentes para 2001-2004)
SEBRAE Grupo Gestor na negociacio edificagoes e moveis; ) criar pequenos Capacitagio de
com o SEBRAE empreendimentos para produgio de membros do Grupo
Indefinicio de proponente artefatos em madeira; d) assessorar Gestor em elaboracio
para o Projeto pequenas marcenarias; €) capacitar grupo de projetos para busca
de profissionais para gestdo integrada na de financiamento
cadeia; f) capacitar profissionais em Desarticulacio do
projeto (produto e processo) em madeira; Grupo Gestor
@) capacitar proprietarios de pequenas Formacio de um novo
propriedades rurais na produgio.de Grupo, em Itararé, para
florestas associadas a outros cultivos e projetos sociais
atividades rurais
Articulacido de| Ago/02a |- Visitas s serrarias e outras empresas Baixo interesse de algumas Tipos de madeira e precos praticados Divulgacdo do projeto
parcerias com outras | out/02 em Itararé, Sengés e Jaguatiaiva para empresas em participar do Tipos de residuos das serrarias e seus na regiio
empresas privadas da apresentacio do projeto e projeto destinos Abertura de
regido ou prefeituras identificacdo de residuos e - Auséncia de participagdo de ReuniGes com diferentes atores da regiao possibilidade de

da regido

possibilidades de patcerias
Realizacdo de reuniio com o
prefeito de Itabera
Realizacio de reunido com
empresarios e membros da
prefeitura de Itabera para
apresentagio do projeto

membros do Grupo Gestor
nas visitas as serratrias e outras
empresas

para apresentacgdo do projeto e
possibilidades de parcerias

Projeto de pesquisa para compreensio da
participacio dos diferente atores no
Projeto

parceria com uma
serraria para construgao
de casas para seus
funcionarios

Nio identificacio de
empresas interessadas
no projeto

Demanda apresentada
para construcio de
casas no Assentamento
Rural “Fazenda
Pirituba”, em Itapeva




Analise dos resultados

A principal dificuldade enfrentada foi a auséncia de colaboradores que pudessem financiar uma infra-
estrutura minima (espago fisico, equipamentos e recursos humanos) para serem ministrados cursos de
capacitagao.

A meta nio se desenvolveu, uma vez que dependia de uma demanda especifica de construgdes de
edificacdes para sua viabilidade. Os principais obstaculos enfrentados foram: necessidade de
viabilidade de outro projeto (de constru¢do de edificagdes em madeira); falta de identificagdo de
responsavel em Itararé; falta de apoio da Prefeitura Municipal de Itararé para viabilizar o projeto.

Analise do Projeto “Producio de esquadrias para habitacio social em pequenas marcenarias no
municipio de Itararé”.

Devido a integragdo do Projeto “Producdo de esquadrias para habitacdo social em pequenas
marcenarias no municipio de Itararé” tanto com a meta de andlise de propostas de novos
empreendimentos na cadeia produtiva da madeira como com a meta de implementagdo de uma rede de
cooperacao entre pequenos empreendimentos, a analise desse projeto encontra-se no item 1 da meta 3,
do presente objetivo.

Implantacio de unidade de fabricacio (marcenaria coletiva autogestionaria) de componentes
construtivos em madeira no Assentamento Fazenda Pirituba

Para viabilizar a implementa¢do de fabricagdo de componentes em madeira de rejeito comercial,
constituiu-se um grupo de pessoas interessadas na capacitagdo em gestdo de empreendimentos
autogestionarios e nos servigos qualificados de processamento da madeira. O objetivo principal era
capacitar os assentados para que pudessem montar uma marcenaria coletiva e autogestionaria no
assentamento.Essa marcenaria teria o intuito de, futuramente, gerar trabalho e renda, além de produzir
0s componentes necessarios para a constru¢ao das casas do projeto PSH Pirituba.

A aquisi¢@o de maquinas e ferramentas para dar inicio ao funcionamento da marcenaria foi obtida com
recursos do Fundo de Cultura e Extensao da USP e da premiagao obtida (1° lugar na categoria técnico-
cientifica) no III Prémio Mostra PUC - Rio de Janeiro (para projetos de extensdo universitaria). Os
equipamentos adquiridos foram cedidos ao grupo de interessados para iniciar a produgdo dos
componentes construtivos para as 49 unidades habitacionais. O barracao, localizado no assentamento,
para implantar a Marcenaria foi cedido pelo ITESP.

Tendo em vista os componentes construtivos para as 49 unidades habitacionais, a capacitagcdo e a
produgdo foram estruturadas em duas fases: fabricacdo de esquadrias com madeira de eucalipto e
fabrica¢dao de componente laje-forro para cobertura com pinus de 3 - que sdo descritas e analisadas a
seguir.



Meta 3: Implementar uma rede de cooperacdo piloto entre pequenos empreendimentos da cadeia de
madeira

Analise da meta “implementar uma rede de cooperagdo piloto entre pequenos empreendimentos da
cadeia de madeira”

Dentre as etapas previstas para a execugdo dessa meta de intervencdo estavam: a identificagdo de
empreendedores interessados em formacao da rede de cooperagdo; a promogdo de reunides com 0s
interessados para definir as afinidades e identidades da rede; e a proposi¢do de estratégias para as
redes de cooperagdo.

Foram realizadas reunides com pequenas marcenarias do municipio, para formagdo da rede e sua
participac¢do na concorréncia publica para fornecimento de esquadria para o conjunto habitacional do
CDHU / HABITETO. O Programa HABITETO encontrava-se em andamento no municipio de Itararé,
e apresentava uma demanda de produg@o de esquadrias — considerada a oportunidade de iniciar o
projeto “Geracdo de trabalho e renda” com a fabricacdo desse componente, utilizando madeira local.
Como o componente deveria ser de qualidade e de prego acessivel, surgiu a possibilidade de
utilizacdo de pegas de rejeito comercial em sua fabricagéo.

Na primeira reunido com os marceneiros foram discutidos: a possibilidade de formagdo de uma rede
de cooperacdo entre eles; a viabilidade de atendimento as demandas de associagdes rurais e de
empreendimentos publicos; e, a analise de custos de possiveis componentes a serem produzidos. Apos
a realizagdo de trés reunides, as marcenarias consultadas desistiram de articular a formacdo de uma
rede.

O Quadro a seguir apresenta a sistematizacdo das atividades realizadas para se atingir a presente meta.
Analise dos resultados

A rede de marceneiros nao foi consolidada devido as seguintes dificuldades encontradas: o ntimero
reduzido de marcenarias participantes nas reunides, a falta de perspectiva e o interesse em ganhos
imediatos, a falta de capital de giro das pequenas marcenarias, a falta de motiva¢ao do poder publico
sobre a possibilidade de formagdo da rede, e a existéncia de conflitos individuais entre os marceneiros.

Apesar da meta ter sido suspensa, esta pode proporcionar pesquisas relacionadas a: 1)viabilidade
técnico-econdmica de componentes construtivos utilizando madeira de plantios florestais, destinados a
populacdo de baixa renda; 2) analise de mercado para esse tipo de componente.



Quadro 20. Sistematizac¢do das etapas realizadas para implementar uma rede de cooperagdo entre pequenos empreendimentos da cadeia da madeira (nov/01 a out/02)

etapas realizadas petiodo de estratégias / agOes implementadas dificuldades enfrentadas produtos obtidos resultados obtidos
realizacio
Sensibilizagio de | Nov/01a - Realizacdo de reunides com - Nuamero reduzido de marcenatias nas Levantamento de - Viabilidade
pequenas marcenarias | out/02 pequenas marcenarias para reunides oportunidades de trabalho econ6mica da janela-
para formagio de uma apresentac¢do de oportunidades de - Falta de perspectiva de ganhos para pequenas marcenarias modelo como
tede de cooperacio trabalho em Itararé imediatos em Itararé alternativa para
para atendimento as - Realizagdo de reunides para - Falta de capital de giro habitac¢io social
demandas de levantar oportunidades em - Falta de motivag¢do do poder publico - Nao consolidagio da
esquadrias na regiio participar de concorréncia publica sobre a possibilidade de formacio de rede de marceneiros
para fornecimento de esquadria rede para a fabricacdo de
pata o conjunto habitacional do - Existéncia de conflitos individuais esquadrias
CDHU / HABITETO entre os marceneiros
- Possibilidades de formacido de
uma rede de cooperagio entre as
pequenas marcenarias
Andlise da viabilidade | Nov/01 a - Experimentag¢io de fabricacio de - Falta de motivagdo do poder piblico Composi¢io de custo para - Articulagdo com
de  fabricagio  de| out/02 janelas modelo em marcenarias - Falta de perspectiva de ganhos andlise de viabilidade empresas da regiao
esquadrias para locais imediatos econbdmica de uma janela pertencentes ao setor
conjunto  habitacional - Apropriagio de custos de janelas modelo madeiteiro
(Habiteto/ CDHU) Romaneio das pecas a
serem utilizadas na
construgdo da esquadria
modelo
Planilhas de
monitoramento
Elaboracdo de Termo | Nov/0la | - Reunides de articulagio entre os - desinteresse de potenciais empresas Termo de Referéncia do - Articulagio com os
de Referéncia | out/02 matceneiros locais, Grupo Gestor parceiras projeto marceneiros locais
“Producio de e pesquisadores
esquadria para

habitacio social em
pequenas marcenarias
no  municipio  de
Itararé”
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