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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a participagdo da sociedade civil no
processo de elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Educag¢do de Juiz de Fora,
tendo em vista o atendimento as politicas nacionais para a educagao e o atendimento
as aspiracoes do municipio. A andlise suscitou algumas questdes: o plano em questao
foi construido apenas em resposta a legislacdo estabelecida nacionalmente? Houve a
perspectiva de respeitar a diversidade e os anseios locais? Que setores sociais
participaram do processo? Como se deu inser¢do dos que participaram da sua
elaboracdo? Estas consideragcdes motivaram a presente pesquisa, por perceber a
importdncia da participagdo da sociedade num processo dessa natureza,
principalmente dos setores diretamente envolvidos: gestores, profissionais da
educacao, pais, representantes da comunidade. As principais contribuicées tedricas
advém de estudiosos como: Saviani, Teixeira, Vieira, Mendes, Cury, Neves, entre
outros. Para tanto, a escolha metodoldgica foi a pesquisa qualitativa, com a analise do
PDME, os textos orientadores de sua elaboragcdo, o material produzido ao longo do
processo tais como: atas, oficios e a legislacao sobre o assunto. Outra estratégia que
viabilizou esta pesquisa foi a entrevista semi estruturada com membros da comisséo de
elaboragdo do plano. Acredita-se que através da analise dos documentos e das
entrevistas pode-se compreender como tais politicas foram construidas, no ambito
educacional do municipio, fornecendo subsidios para outros processos dessa natureza

e para auxiliar na construgdo democratica e participativa da educagéo.

PALAVRAS CHAVE: Planejamento Educacional. Municipalizagdo. Descentralizacao.
Democratizacdo. Autonomia. Participacao.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the participation of civil society in the process of
developing the Ten Year Plan Municipal Education of Juiz de Fora, in order to meet the
national politics for education and service to the aspirations of the council. Some issues
exist in this research: Has the plan been built only in response to legislation established
nationally? Was there the view of respecting the diversity and local concerns? What
social sectors did participate in the process? How did they get into this process? These
considerations motivated the present study, to realize the importance of involving society
in a process of this nature, especially the sectors directly involved: managers,
professionals in education, parents, community representatives. The main theoretical
contributions come from scholars such as Saviani, Teixeira, Vieira, Mendes, Cury,
Neves, among others. To do the work, the choice was a qualitative methodologic
research, the analysis of PDME, the texts of guiding their development, the material
produced during the process such as minutes, letters and legislation on the subject.
Another strategy that enabled this research was the semi structured interview with
members of the committee drafting the plan. It is believed that through the analysis of
documents and interviews you can understand how those politics were built within the
framework of the educational council, providing subsidies for such other proceedings

and to assist in building democratic participative and  education.

KEYWORDS: Educational Planning. Municipalization. Decentralization.
Democratization. Autonomy. Participation.
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INTRODUZINDO O TEMA

A globalizacdo é um fenédmeno que provocou impactos econdmicos, politicos e
culturais no pais, evidenciando uma forte influéncia nas politicas educacionais, haja
vista, que estas ndo se dao em um contexto isolado.

No Brasil, a no¢cdo de Plano de Educacao vem sendo retomada neste contexto,
que inclui mudancgas sociais e valorizacdo do “local” frente ao “global”. Teixeira (2001)
destaca que o poder local nos Ultimos anos tem se apresentado como espaco
privilegiado de iniciativas inovadoras tanto nos métodos de gestdo como na
organizacao da sociedade civil. Esta valorizacdo do poder local aparece na contramao
das consequéncias provocadas pela globalizagdo e da indicios de que os governos
locais vém buscando a participagdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas
pertinentes aos municipios. A idéia de plano no ambito educacional remonta a década
de 1930. Provavelmente, a sua primeira manifestacao explicita, conforme Saviani
(2000), nos é dada pelo “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, lancado em
1932.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) aprovado através da Lei 10.172 de 09 de
janeiro de 2001, traca diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacéo, as
metas para cada nivel e modalidade de ensino e para a formacao e valorizagdo do
magistério e demais profissionais da educacgéao. Este plano pressupde a construgao de
planos estaduais e municipais, adequados as necessidades e especificidades locais.

Didonet (2001) ressalta que um plano de educagao atinge os municipios, de um
lado, enfatizando a importancia do poder local participar da formulacdo do PNE, e de

outro, estimulando a elaboracdo de seus respectivos Planos Municipais de Educacao
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(PME). Ressalta, ainda, que a elaboracao desses planos tem decorrido de uma politica
nacional definida no Plano Nacional de Educagéo.

E importante salientar que os PMEs sdo parte integrante das estratégias politicas
para a educacao nos municipios, a fim de que a educacgao possa ser gestada de acordo
com os anseios locais, mas ao mesmo tempo, articulados ao Plano Nacional de
Educacéo.

Nessa dissertagdo, enfatiza-se a analise do Plano Decenal Municipal de
Educacdo (PDME) de Juiz de Fora, por compreender que este documento se insere
nesse contexto. Salientam-se a autonomia, a descentralizagao e a municipalizagao.

O interesse em investigar o PDME de Juiz de Fora surgiu, inicialmente, com a
participacdo no Grupo de Estudos Sistema de Ensino (GESE), na Faculdade de
Educacao, da Universidade Federal de Juiz de Fora, o qual me oportunizou o acesso a
leituras relacionadas a Politicas Publicas Educacionais. Tratando-se de um assunto que
envolve varias tematicas, proporcionou-me um novo olhar sobre as questoes
relacionadas as diversas transformacdes ocorridas na sociedade, em seus aspectos
econdmicos, educacionais, politicos e sociais.

Cabe aqui indagar, se a elaboracao de um PME vem contribuir para a insercao
do municipio no processo de forma participativa, democratica, atendendo as
perspectivas da educagdo nacional e respeitando os anseios locais. Compartilho da
idéia da importancia da construgcéo do plano para o municipio, ja que este define agdes,
estratégias e metas para orientar a sua politica educacional. Portanto, buscou-se
compreender o processo de elaboracdo do PDME de Juiz de Fora, tendo em vista as
especificidades locais do municipio e a participagdo da sociedade civil na construgéo do

referido plano.
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Planejar a educagéo € algo que vem preocupando gestores e tedricos ao longo
do tempo. Segundo Gandim (2001), planejar é construir a realidade desejada. Nao
basta assegurar os anseios da sociedade civil, as prioridades locais, mas também
acompanhar e avaliar o plano, buscando acertar o rumo das metas tracadas,
assegurando sua execucdo. Destaca-se aqui, que para atingir os anseios da
comunidade é importante que ela seja ouvida, que participe. As politicas s6 se
concretizam localmente.

Para o presente trabalho destacam-se questdes relacionadas ao setor
educacional, em especial, os planos municipais de educagdo, 0s quais vém
demonstrando relevancia para estas questdes. Para esta pesquisa pretende-se analisar
o Plano Decenal de Educacao para o Municipio de Juiz de Fora.

Diante disto, a questdo que se propde a investigar é: Como ocorreu 0 processo
de elaboragao do Plano Decenal Municipal de Educa¢cado no municipio de Juiz de Fora,
tendo em vista as especificidades locais e a participacdo da comunidade nesse
processo.

Este trabalho tem como objetivo geral: analisar a participagcdo da comunidade
escolar no processo de elaboracdo do PDME, tendo em vista o atendimento as politicas
nacionais para educagdo e o atendimento as aspiracdes do municipio. Nesta
investigacao, procurar-se-a esclarecer:

1. Como foi construido o PDME de Juiz de Fora levando em consideracao
sua insercao nas politicas educacionais brasileiras (Constituicdo Federal

de 1988, LDB n? 9394/96, PNE — Lei 10.172/2001).
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2. Que tipo de participagdo da comunidade escolar ocorreu na construgao do
PDME de Juiz de Fora. Que setores participaram desse processo? Como
foi organizada a participacao na construcao desse plano?

3. Quais e como as perspectivas locais foram incorporadas?

Planejar a educacao é algo que vem se aperfeicoando ao longo do tempo. Nao
basta assegurar os anseios locais, as prioridades do municipio, mas, também, pensar e
propiciar estratégias de acompanhamento e de avaliacdo do plano, assegurando sua
execugao.

Refletir sobre o processo de elaboracao do PDME pode ser relevante na medida
em que, através de uma andlise dos documentos e entrevistas com os participantes do
mesmo, pode-se chegar a compreensao de como tais politicas foram construidas, no
ambito educacional do municipio, fornecendo subsidios para outros processos dessa
natureza e para auxiliar na construgdo democratica e participativa da educagao.

E importante ressaltar que os PMEs devem fazer parte integrante das estratégias
politicas para a educag¢ao nos municipios, afim de que a educacao possa ser gestada

de acordo com 0s anseios locais € a inser¢ao do municipio no contexto nacional global.
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2 - METODOLOGIA

Considerando os objetivos propostos e a questdo a ser investigada, optei
metodologicamente por uma abordagem qualitativa para o estudo do PDME de Juiz de
Fora. Segundo Bogdan e Biklen (1994), o objetivo dos investigadores qualitativos é
conhecer o comportamento e a experiéncia humana, visando compreender 0 processo
de construcao de significados e em que se embasam 0s mesmos.

Para Monteiro (1998), podem ser consideradas investigacdes qualitativas
aquelas cujas estratégias de pesquisa preconizam a compreensdo do sentido dos
fendmenos sociais para além de sua explicagao.

Estudar um Plano Decenal Municipal de Educagdo demanda compreender e
interpretar sua organizacao e as relagbes que se estabelecem, justificando assim, a
escolha metodoldgica, por entender que esta é a que melhor se aplica ao objeto de
pesquisa.

Cabe ressaltar, que nesta modalidade de pesquisa, ndo se buscam verdades
absolutas, e sim, uma interpretacdo da realidade que se pretende investigar. Na
abordagem qualitativa desta pesquisa utilizar-se-ao as seguintes estratégias: analise
documental e entrevistas.

Podem ser considerados documentos qualquer tipo de material que transmita
alguma informagao a pesquisa. Nesta pesquisa pretende-se analisar o PDME, os textos
orientadores de sua elaboragcédo, o material produzido ao longo do processo tais como
boletins, atas e a legislagdo sobre 0 assunto.

Nessa pesquisa os documentos referentes ao PDME de Juiz de Fora podem

funcionar como importantes fontes de informagdes, ja que a exploracdo deles permitira
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inferir o contexto no qual esta inserido. Os documentos ndo sao apenas textos simples.
Eles registram e refletem os acontecimentos de um processo ou periodo. Sabe-se, por
outro lado, que ndao conseguem apreender e englobar toda a realidade. Le Goff (2000)
ressalta que o pesquisador precisa observar o que esta além do texto, o que pode estar
camuflado em um simples detalhe.

A andlise documental pode ser considerada um importante instrumento de
abordagem na pesquisa qualitativa. Aqui, os documentos serdo compreendidos como
fonte essencial de informacéo, pois estes refletem o contexto no qual surgiram. Serao
analisadas: as atas das reunides durante o periodo de constru¢dao do plano; as leis e
decretos que regulamentam o documento; e o documento final, a fim, de encontrar
informagdes que possam complementar e validar dados obtidos através de outros
recursos.

Os documentos referentes ao Plano Decenal Municipal de Educacdo podem
funcionar como importantes fontes de informacdo, jA que ao examinar os textos,
podemos analisar o contexto no qual foram elaborados, os motivos que levaram a sua
elaboracgao, os setores da sociedade representados, a participacdo dessas instancias, e
se de fato o Plano reflete os motivos que inspiraram sua criagéo.

Outra estratégia que viabilizou a pesquisa foi a entrevista semi-estruturada com
membros da comissdo organizadora do PDME, considerando-se o valor dessa
estratégia na coleta de dados. Nessa modalidade de entrevista ndo ha imposicao de
uma questao fixa, permitindo ao entrevistado dissertar espontaneamente sobre o tema.

Os sujeitos entrevistados foram identificados ao longo do trabalho, a partir da
Secretaria Municipal de Educagdo e das escolas que participaram do processo.

Buscou-se entrevistar sujeitos que estiveram presentes no processo de elaboragédo do
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plano. Tendo em vista que a lista da comissao teve uma presenca variada, optou-se por
entrevistar aqueles que se mantiveram no processo. Acreditou-se na importancia de
verificar a qualidade das entrevistas que foram sendo feitas e assim até que se tivesse
condicbes de analisar, a partir desses documentos, como as relagdes se estabeleceram
no contexto de elaboracdo do PDME.

A entrevista ndo se detém a uma simples conversa, essa pode ser o ponto de
partida, a fim de criar um ambiente mais agradavel e confiavel para ambas as partes,
permitindo ao entrevistado uma fala mais espontédnea sobre os temas centrais da
pesquisa. Trata-se de um instrumento que deve ser cuidadosamente pensado e
construido tendo em vista os objetivos do projeto. Para Bogdan e Biklen (1994), as
entrevistas qualitativas oferecem ao entrevistador uma amplitude do tema consideravel,
que lhe permite levantar uma série de tépicos e oferecem ao sujeito a oportunidade de
moldar seu conteudo.

A opgéao por este instrumento de pesquisa deveu-se ao interesse em analisar se
e como 0s sujeitos entrevistados participaram no processo de elaboracdo deste
documento para 0 municipio e como perceberam a incorporacdo das demandas da
sociedade civil no documento final. Pretendeu-se também compreender como foi feita a
escolha dos diversos componentes da comissao e dos representantes da comunidade.

E importante buscar na histéria elementos que nos permitam compreender como
o planejamento foi sendo pensado ao longo dos anos. Partiremos, de agora em
diante, para uma analise um pouco mais aprofundada do planejamento educacional,
suas origens no mundo e no Brasil, e ainda, as perspectivas que foram adotadas,
considerando os reflexos da globalizagdo nas concepgdes de politica e sociedade no

século XX.
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3 - PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

A idéia de planejar a educacdo emerge com a percepc¢ao de que o projeto de
educacgao tem relacdo com o projeto de sociedade, sendo essa percepcao parte do
processo da modernidade.

Umas das primeiras idéias de planejamento amplo da sociedade, segundo
Coombs (1970) foi em 1923, com a criagcdo do Primeiro Plano Quinqlienal da Jovem
Uniao Soviética. Embora o plano tenha se desenvolvido de forma simples, comparado
as metodologias utilizadas atualmente, contribuiu para o processo de transformacao de
uma nagado com grande percentual de analfabetos em um pais a caminho do
desenvolvimento. Baseando-se na analise do autor, podemos compreender que em
uma época de grande agitacdo social e intelectual, o planejamento seria um
instrumento que viria transformar a sociedade e adapta-la aos novos objetivos de um
mundo moderno.

No ambito da educacdo, naquela época, a idéia de planejamento estava na
rotina dos administradores escolares, mesmo sem qualquer referéncia ao termo. A nao
formalizacao do documento nao implicava necessariamente em auséncia de pensar
como conduzir o processo. Com o acelerar da modernizacdo e a evolugdo da
sociedade, tornou-se necessario pensar e formular concepgbes de planejamento
(COOMBS, 1970).

Segundo a andlise deste autor, planejamento antes da Segunda Guerra Mundial,
era em geral de curto prazo, projetado para um ano, s6 se estendendo em casos
extremos. Notava-se também que o planejamento era feito de forma fragmentada, néo

havendo uma integracéo entre as partes do sistema. Outra caracteristica que marcava
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era que o planejamento em geral ndo era feito em acordo com as necessidades e
tendéncias em evolugdo na sociedade e na economia em geral e este também néo era
um planejamento dindmico, assumindo um modelo educacional estatico, preservando
suas caracteristicas por muitos anos.

E importante ressaltar que mesmo considerando este tipo de planejamento
inadequado aos dias de hoje, naquele contexto, ele funcionava. A Segunda Guerra
Mundial instaurou uma era de mudangas na sociedade, abalando os fundamentos de
suas antigas instituicoes.

Os impactos da Segunda Guerra Mundial provocaram uma revolugdo no mundo.
Os paises atingidos se depararam com a necessidade de reconstru¢cao das estruturas
fisicas, econémicas e politicas. Repensar o planejamento, seria uma condicdo para
reconstruir as sociedades. Coombs (1970) acreditava que o planejamento era uma
alternativa para tracar o futuro buscando esclarecimentos no passado.

No pos-guerra, os planos governamentais, embora voltados para os setores
produtivos, urbanos e infra-estruturais, ja traziam uma preocupacao com a educacao,
mas sem detalhar suas implicagdes econdmicas e sociais. A escassa mao de obra
especializada, conseqiéncias da guerra, dificultava o crescimento econdémico. A
educacao passou entdo a ser vista como importante fator no desenvolvimento produtivo
da sociedade. Investir na educacdo seria garantir meios de progresso. Uma
surpreendente expansdo do numero de matriculas superou a capacidade dos sistemas
educativos em atendé-los. Tornou-se necessario planejar a educac¢ao, dando suporte a
essa nova realidade. Neste sentido, Coombs (1970) afirmava que o planejamento que
apenas servisse a uma estratégia de expansao linear ndo mais resolveria; tornava-se

necessario pensar uma estratégia de transformagdes e adaptacdées educacionais.



31

Consideragbes de ordem politico-ideolégica e econbmica justificavam a
necessidade de se planejar a educagdo, dada sua importancia na construgcdo de
valores democraticos e o respeito aos direitos humanos.

A UNESCO exerceu, neste momento de esfor¢co de organizacdo da educacao,
um importante papel, propiciando ajuda e assisténcia sistematicas para a formacéao de
quadros especializados em planejamento, discutindo as necessidades dos paises, em
especial os do Terceiro Mundo, em conferéncias regionais.’

A perspectiva de planejamento educacional adotada pela UNESCO na década
de 1960 era que este buscasse a integracdo com o planejamento geral do
desenvolvimento, primeiramente sob o aspecto financeiro, adequando as despesas
educacionais ao orcamento geral e, posteriormente, pensando a educagdo como
investimento em decorréncia do processo de modernizagdo das economias, em que 0
aumento da escolaridade passava a ser uma das maiores exigéncias.

O Estado representava, naquele momento critico da histéria, uma possibilidade
de coordenacdo do esforco nacional para a re/construcdo dos paises atingidos pela
guerra e para otimizar o setor econémico, mediante os planos de desenvolvimento.
Esse processo tem a ver com a inser¢cao de cada pais na ordem econémica mundial e
passou a depender da intervencgao planejada do Estado.

Na América Latina, o planejamento estatal foi adotado por governos de
diferentes visdes politicas e ideoldgicas, estruturando-se nucleos especializados no

aparato estatal, como instancias principais de planejamento, subsidiando as decisdes

' As inimeras conferéncias regionais da UNESCO, realizadas na década de 1960, suscitaram pedidos de
assisténcia técnica ao planejamento educacional. Para atender a essa necessidade a UNESCO, com a
cooperagdao do Banco Mundial, da Fundagédo Ford e do Governo Francés, estabeleceu em Paris, em
1963, o Instituto Internacional de Planejamento Educacional (IIPE). (GENTILINI, 1999)
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politicas quanto ao desenvolvimento econémico. Alguns autores, entre eles - Furtado
(1999) - alertavam para a fragueza e a incapacidade das elites econdmicas latino-
americanas em criar por si s6 as condigdes para um projeto autbnomo de
desenvolvimento.

Observa-se assim que a partir da segunda guerra mundial, o planejamento
passou a ser considerado um instrumento indispensavel, pois o desenvolvimento da
tecnologia trouxe a necessidade de grande investimento de capital. Dai a necessidade
de organizar e planejar, previamente, os meios utilizados para obtengdo da producao.
Observa-se também nesse periodo que o pensamento politico ocidental direcionou-se
para uma era de reconstru¢cdo mediante uma atividade humana consciente e
planificadora, que se dava por meio do planejamento da economia da sociedade como
se viu nos programas soviéticos de industrializacdo, o que é ressaltado por Moraes
(1987).

Nos paises em desenvolvimento, os impactos causados pela segunda guerra
mundial levaram a definicdo de politicas para impulsionar o crescimento. No inicio da
década de 1960, os representantes da educacdo na Asia, Africa e América Latina,
estabeleceram, em uma série de conferéncias coordenadas pela Unesco, estratégias
de crescimento e metas a serem cumpridas até 1980. A consciéncia de que a educagao
era um fator importante emerge nesse processo. A partir dai, cada pais iniciou um
caminho de transformacéao, fazendo estimativa de custos e receitas, evidenciando a
necessidade de aumentar os investimentos feitos a educagao e recorrer ainda a uma
ajuda exterior.

Durante as inumeras conferéncias da Unesco, foram feitas algumas

recomendacoes qualitativas, mas a principal base para comparar as na¢des e garantir



33

progresso, seria 0os aumentos nas estatisticas de escolarizagdo. Em busca de melhores
indices, a qualidade da educacao ficou seriamente comprometida. Com isso, varios
problemas foram surgindo: a caréncia do numero de professores, a falta de estrutura
fisica, a auséncia de material didatico para atender a demanda. Os governos buscavam
amenizar as dificuldades, aumentando os investimentos, mas estes ndo eram
suficientes. Seria preciso repensar a educacao até entao oferecida. Um outro problema
que surgiu também foi a falta de empregos para as pessoas capacitadas, tendo em
vista que o maior fator que as fez estudar, seria o de garantir uma vaga no mercado de
trabalho.

No entanto, a educagdo ndo poderia ser considerada a principal responsavel
pela questdo da caréncia de empregos. A economia também nédo expandiu o suficiente
para atender a demanda. Uma discussé@o que se inaugurou, foi a de que os alunos nao
estavam recebendo a educacao adequada para aquele contexto social. Como Mostra
Coombs (1970) as escolas tiveram que repensar seus curriculos e métodos, buscando
uma forma de reverter esse quadro.

Nos anos 50 e 60 os modelos de planejamento foram marcados pela visdo
normativa, influenciados principalmente pela Comissdao Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL)? e pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). As analises propostas pela CEPAL defendiam uma forte
intervencdo estatal para conduzir o desenvolvimento econdmico. Gentilini (1999)
destaca que este tipo de planejamento adotava uma perspectiva quantitativa. Além das

metas quantitativas e globais do planejamento, havia um carater centralista e

2 A CEPAL (Comissao Econémica para a América Latina e Caribe) foi criada pela ONU (Organizagao das
Nacgdes Unidas) em 1947, dentro de um movimento para implantar, em cada continente, nlcleos de apoio
ao planejamento das economias apés a Segunda Guerra Mundial.
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verticalista do processo. Elaborado em vinculagdo com planejamento econdémico e
social, sendo o Estado o protagonista principal, o planejamento educacional visava a
colaborar para a instrumentacdo de politicas globais e setoriais controladas pelas
estruturas administrativas e organizacionais dos ministérios da area econémica e social.

Havia criticas sobre esse tipo de planejamento por seu enfoque de longo prazo,
supondo que o futuro pudesse ser previsto ou prognosticado e que as estruturas em
que se embasavam o0 planejamento nao sofreriam mudancas ao longo do processo.
Outra deficiéncia observada por estudiosos da area, era quanto a eficacia do plano, que
adotava uma metodologia que ndo contemplava todos os grupos sociais € econémicos,
sendo considerado muitas vezes interferéncia na condicdo natural das coisas.

Gentilini (1999), em sua tese de doutorado, chama a atengdo de que no aspecto
metodolégico, o tipo de planejamento utilizado, se fora util para alcangcar metas
econbémicas, sob controle centralizado do Estado, demonstrava dificuldade em superar
a incoeréncia entre os planos e o orcamento publico. Havia um distanciamento entre o
planejamento, a contingéncia orgamentaria, as conveniéncias politico-corporativas e as
barganhas circunstanciais que caracterizavam o processo real de apropriacdo dos
recursos do Estado.

Desde os anos 1950, as técnicas de planejamento que tinha o Estado como ator
protagonista, foram muito utilizadas pelos governos latino-americanos. Este tipo de
planejamento centralizado foi mantido nas décadas de 1960 e 1970, em um contexto
histérico marcado por regimes ditatoriais e tecnocraticos.

No Brasil, a instalacdo de um regime militar em 1964, contribuiu para o
exarcebamento do centralismo politico. As reformas administrativas efetuadas pelos

militares mantiveram o processo decisorio centralizado. As reformas educativas daquele
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periodo foram submetidas as prioridades econémicas e aos interesses do setor
produtivo. Neste periodo o protagonismo no ambito do planejamento educacional se
transfere dos educadores para os tecnocratas, em geral oriundos das areas
econémicas.

Houve também dificuldade de inserir os novos atores sociais e politicos
(movimentos sociais organizados), no processo de planejamento no final da década de
1970. Surgiram conflitos entre as instancias de planejamento e os interesses da
burocracia tradicional do Estado. O planejamento educacional neste periodo manteve
seus objetivos de expandir quantitativamente os sistemas de ensino de forma
centralizada.

Ao final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, com a mobilizagdo da sociedade
e dos movimentos sociais organizados, ocorreram algumas mudangas na concepgao de
planejamento, que continuou tendo o Estado como principal ator no desenvolvimento
econdmico e social. Os movimentos sociais e de oposi¢cao politica, acompanhado de
um esgotamento do modelo econbmico predominante, acabaram provocando
discussdes sobre as concepgdes de planejamento centralizadas, no entanto, ainda néo
se questionava a posicao do Estado como a frente das politicas sociais.

Mesmo com a transigdo a democracia, nos anos 80, as fungbes sociais e
econbmicas estatais ndo sofreram modificagdes, ao contrario, houve uma exacerbagao
frente as demandas sociais ndo atendidas nas duas décadas antes do crescimento
econdmico, resultando em um crescimento significativo do aparato burocratico-
administrativo do estado e dos gastos, tanto para a manutengdo de politicas sociais,
quanto para seu proprio aparelho. Segundo Gentilini (1999) os sistemas educativos

apresentavam, igualmente, uma expansao extraordinaria, tanto como resultado de
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decisdes politicas das elites dirigentes latino-americanas, como pelas exigéncias de
desenvolvimento econémico e de modernizagdo que como foi visto, desde os anos
1950, quando também se colocava, com a ajuda de organizacbes internacionais, a
necessidade do planejamento dos sistemas educativos.

Os anos 1980 representaram enfrentamento de diversas crises, construindo um
histoérico bastante complexo. Além da crise econdmica generalizada envolvendo os
paises do mundo capitalista, verificou-se o questionamento de valores politicos e
ideoldgicos, que constituiram paradigmas explicativos do processo histérico-social até o
final dos anos 70, culminando com a derrocada do chamado “socialismo real” em 1989.
(GENTILINI, 1999).

Para os planejadores, que passavam por uma crise do modo de intervengédo do
Estado, tornou-se necessario repensar o planejamento para aquele momento de crise
do Estado e ajuste econémico, sem que tivesse claro o novo modelo de Estado, devido
a um contexto de transigao politica.

Nas ultimas décadas do século XX, houve profundas transformagdes sociais que
vém repercutindo fortemente sobre a Educagcdo. Essas mudancas impulsionadas pelo
processo de globalizacao, pela redefinicdo das formas do Estado e pela intervencao
dos organismos internacionais na definicAo de agendas, promoveram transformacoes
significativas na economia, nas instituicées sociais, culturais e politicas e afetaram a
natureza das relagbes entre essas esferas. Globalizagdo passou a ser um tema
recorrente com implicacdes na forma de se pensar o papel dos Estados Nacionais e a
opcao de planejamento na area educacional. Sendo assim é importante, falar um pouco

sobre tais mudancgas.
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3.1 - GLOBALIZAGCAO E A PERSPECTIVA DE PLANEJAR A EDUCACAO

Os autores Burbules e Torres (2003), ao discutirem sobre o tema globalizacao,
focalizando as influéncias na educagdo, destacam que existem diferentes conceitos
sobre o0 tema, ora definido como um impacto dos processos econémicos globais; ou a
ascensao do neoliberalismo como discurso hegemobnico; podendo também ser
entendida como o surgimento de novas formas culturais e tecnolégicas.

A globalizagcdo modificou alguns setores da sociedade. Surgiu a reestruturacao
econdmica refletindo uma tendéncia mundial caracterizada pelos seguintes elementos:
a globalizacdo e a integracdo econémica nacional; o surgimento de novas relacoes
comerciais entre nacdes; internacionalizacdo do comércio; a reestruturagdo do mercado
de trabalho; mudangas no modelo fordista rigido para o0 modelo baseado na automagéao
flexivel; o crescente abismo financeiro, tecnoldgico e cultural entre paises mais e menos
desenvolvidos. (BURBULES e TORRES, 2003).

Entende-se entao que a globalizacao € um fenébmeno que se intensificou a partir
da década de 1970, com a crise do petroleo, que provocou mudancas tecnoldgicas e
econémicas para encontrar outras fontes de matérias primas e formas de produgao.
Independentemente de sua origem, estamos em uma nova época histérica, uma nova
ordem global.

Para compreender as influéncias da globalizagdo nas politicas educacionais, é
preciso identificar alguns impactos econémicos, politicos e culturais no pais, pois as
politicas educacionais ndo acontecem em um contexto isolado, decorrem de aspectos

sociais, politicos e econébmicos.
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Importantes descobertas tecnolégicas e o avango das comunicagbes que
aproximam fronteiras promovem a ampliagdo do alcance da midia e a globaliza¢do dos
mercados e da economia. Sao0 mudancas que precisam ser compreendidas, analisadas
e assimiladas nesse contexto. Manifestam-se também novas formas de pensar,
conceber, imaginar e narrar a realidade e surge o pés-modernismo colocando sobre
juizo as nossas certezas, nossas explicacoes e concepcdes acerca do mundo. Castells
(1999), também identifica uma crise do Estado-Nagao que acaba abalando seu sentido
original com base numa cultura, economia e identidade nacional homogeneizadas e
sedimentadas em um contexto territorial. Castells (1999) afirma que apesar desse
abalo, o Estado-Nacao continua a ter poder de unidade politica, mesmo diante do
antagonismo do global e o nacional. O neoliberalismo passou a ser uma politica
marcante do novo modelo econdmico vigente, que a partir dos anos 1980, passou a
enquadrar as reformas educacionais nessa conjuntura historico-politica. Essas reformas
visavam a melhorias na qualidade educacional, como: diminuir os indices de
analfabetismo, equalizar a educacao obrigatéria, investir na formacao de professores,
reformas curriculares e énfase na avaliacdo educacional. Estas questbes passam a
sofrer uma influéncia mais intensa de 6rgaos multilaterais como: Fundo Monetario
Internacional - FMI, Banco Mundial, Unesco.

Na educacao, a globalizacdo também provocou transformagdes. A cooperagao
internacional teve impulso a partir de 1950, quando o pais recorria ao capital
estrangeiro para solugdo de seus problemas, através de alguns convénios firmados
entre o Brasil e os Estados Unidos, como destaca Vieira (2001), exemplificando com o
projeto de reforma universitaria, em 1968, o que resultou de uma combinagéo de idéias

que chegaram de fora e outras que ja circulavam internamente desde os anos 1940.
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Assim como ocorrera no passado, a década de 1990 foi alvo de acordos
internacionais, e uma perspectiva de pensar a educagdo como investimento. Neste
contexto, definiu-se uma jornada internacional para a educagdo, com diversos eventos,
como: a Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos em Joimtien, Tailandia (1990);
a Conferéncia de Nova Delhi (1993), e as reunides do Projeto Principal de Educacao na
América Latina e Caribe, que tinham interesses comuns discutidos por ministros de
Educacao, da regido, a exemplo da Conferencia de Kingston, Jamaica (1996). Nesse
evento foram elaboradas, declaragdes de intengbes e recomendagdes com as quais se
comprometeram os paises nos diferentes acordos firmados. Neste contexto o Brasil se
associa a agenda definida em tais cenéarios (BRASIL, 1993).

A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos estabeleceu um quadro mais
amplo para definicho de compromissos nos ambitos das politicas internacionais,
regionais e nacionais para a educagdo. Firmou-se o compromisso de satisfazer as
necessidades basicas da aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos.
Pretendia-se acabar com o analfabetismo, universalizando o ensino basico.

A partir desta Conferéncia o Brasil passou a integrar um grupo de paises® em
desenvolvimento com problemas de universalizacdo da educagdo basica e de
analfabetismo, que se comprometeram com sua superagédo. Percebeu-se uma sintonia
entre as metas pensadas pelo pais e a discussdo no ambito dos organismos
internacionais.

A declaragdo de Nova Delhi sinalizou que a educacao € responsabilidade da

sociedade, englobando igualmente os governos, as familias, as comunidades e as

8 Integram o grupo de paises conhecido com EFA-9 ou E-9: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistéo.
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organizagcoes nao governamentais, exigindo o compromisso e a participagdo de todos
numa grande alian¢a que transcenda a diversidade de opinides e posi¢oes politicas.

Em resposta a esses compromissos o Brasil construiu em 1993, o Plano Decenal
de Educacdo Para Todos, que de acordo com o documento, tinha como objetivo
assegurar as criangas, aos jovens e aos adultos, conteidos minimos de aprendizagem
que atendessem as necessidades elementares da vida contemporanea, no prazo de
dez anos.

O Plano Decenal de Educacdo Para Todos foi construido antes do Plano
Nacional de Educagéo, formalizando o compromisso assumido nos eventos anteriores.

Como é destacado no documento:

O Plano Decenal de Educagao Para Todos ndo se confunde com
o Plano Nacional de Educagéo previsto na Constituicdo e que incluiria
todos os niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como
um plano estilo tradicional, em respeito mesmo a organizacao federativa
do pais. Delimitando-se no campo da educagéao basica para todos, que é
a prioridade mais importante neste momento, o plano responde ao
dispositivo constitucional que determina “eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental nos préximos dez anos. (BRASIL,
1993-2003)

A partir do Plano elaborado pela Unido os Estados e Municipios deveriam
construir os seus, visando ao envolvimento de todos. Participaram do grupo
responsavel pelos trabalhos os representantes do Conselho Nacional de Secretarios da
Educacao (CONSED) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME).

A conferéncia de Kingston, Jamaica, em 1996, convocada pela UNESCO,
apresentava um conjunto de recomendagdes que ndo deixavam de ser uma ilustragao
da tendéncia da globalizacdo das agendas internacionais, a exemplo da énfase nas
questdes da gestdo, da avaliagcdo e da identificacdo de novas aliangcas no campo da

educacgao (VIEIRA, 2001).
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Além dos acordos, outra vertente influencia as politicas internacionais para a
educacao. Refiro-me as propostas firmadas no contexto da retomada de uma visao que
buscava articular a educacdo ao desenvolvimento, inspirado na Teoria do Capital
Humano. A teoria do Capital Humano, construida na década de 1950 por um grupo de
norte-americanos, teve em Theodore Schultz seu maior expoente. A idéia central dessa
teoria € que “a educacdo é predominantemente uma atividade de investimento
realizado para o fim de aquisicdo de capacitacbes que oferece satisfacdes futuras ou
que incrementa rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo”. (SCHULTZ
apud SCAFF, 2006)

O autor denomina a educagao como Capital Humano, pois considera que ela se
torna parte de quem a recebe. Assim, a educagdo passa a ser considerada um bom
investimento, tanto de carater individual quanto no plano do desenvolvimento das
nacdes. Neste sentido, o planejamento, na analise de Scaff
(2006), possui carater socioeconémico, na medida em que contribui para o aumento da
eficiéncia e da produtividade do sistema educacional.

Essa concepcéo vai embasar projetos desenvolvidos no Brasil, com apoio das
agéncias internacionais, valorizando o ensino técnico como forma de preparacao para a
atuacao profissional. Enfatiza, de acordo com Scaff (2006), o planejamento enquanto
alternativa quase milagrosa para o aumento da eficiéncia e da eficacia da escola na
formacgéo do individuo para o mercado de trabalho.

Vieira (2001) aponta que essa tendéncia se firma também a partir do
desenvolvimento da chamada revolucdo do conhecimento, destacando a centralidade

da educacéo, na busca de um novo panorama mundial. Neste contexto destacam-se as
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contribuicbes da Cepal, configuradas nos documentos: Educacdo — Eixo da
transformacao produtiva com equidade (1995) e Focalizacion y pobreza (1992).

Vieira (2001), analisando o conteddo desses documentos, considera-os
elementos importantes para compreender as politicas que comecam a se firmar no
contexto mais amplo da regido e do Brasil, em particular.

A proposta da Cepal destaca o fortalecimento da base empresarial, a crescente
abertura a economia internacional e enfatiza, a formacao de recursos humanos € o
conjunto de incentivos e mecanismos que facilitam o0 acesso e a geracao de novos
conhecimentos.

E importante ressaltar a presenca de organismos internacionais no pais voltadas
para o desenvolvimento de projetos no campo educacional, como a Unicef e o Banco
Mundial, uma significativa agéncia de recursos para a educag¢ao nos ultimos anos.

A Unicef nasceu no contexto do pds-guerra, voltando-se para uma atuacao
especifica na area da educacado e saude de criancas, adolescentes e maes em 121
paises em desenvolvimento.

A atengdo maior do Unicef a educagado escolar inscreve-se no ambito das
iniciativas relativas a Conferéncia de Joimtien, do qual este foi um dos patrocinadores.

O Banco Mundial, criado em 1944, teve ao longo do tempo uma varia¢ao no foco
de suas politicas. No Brasil, na andlise de Soares (1996), as relagdes entre o Banco e o
governo brasileiro ao longo dos anos tem sido mais acidentadas que pacificas.
Segundo Scaff (2006), a analise da atuagao do Banco Mundial, no que diz respeito ao
planejamento educacional permite estabelecer uma diferenga entre este e outros
agentes internacionais. Enquanto a Cepal e a UNESCO elaboraram diretrizes gerais

para nortear o planejamento educacional, o Banco circunscreve sua agdo ao
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financiamento de projetos pontuais de reordenamento da gestao educacional por meio
da tentativa de institucionalizag&o do planejamento.

Os autores analisados mostram que a cooperacao internacional para o
planejamento da educacao brasileira revela uma tendéncia ao desenvolvimento de
acOes pontuais sob a forma de programas que visam ao reordenamento da gestao
educacional por meio da tentativa de institucionalizacdo do planejamento técnico-
pedagodgico. Esses programas, no entanto, ndo tém obtido éxito, no que se refere a
incorporacao dessa légica pelo setor publico educacional, representando assim uma
lacuna que pode ser preenchida por propostas mais democraticas e participativas.
Sendo assim, a seguir, trataremos mais especificamente do planejamento educacional
no Brasil, buscando compreender sua histdria, assim como os reflexos das politicas
internacionais nesse pais, e apreender a possibilidade da construgdo de propostas
democrdticas e participativas que possam levar a construgdo de politicas educacionais

condizentes com as necessidades do municipio e do pais.
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4 - PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

A idéia da elaboracao de um plano educacional para o Brasil estava presente, no
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova em 1932, que expressava a necessidade de
um plano amplo e unitario para promover a reconstru¢cdo da educagdao no pais.

Segundo Horta (1982):

(...)a leitura do documento permite concluir que o plano de reconstrugao
educacional, nele apresentado em linhas gerais, é antes de tudo um
plano de organizagédo e de administragdo do sistema educacional, a partir
de alguns principios pedagégicos administrativos, € nao um “Plano
Nacional de Educagdo”, com objetivos, metas, recursos, claramente
estabelecidos”.

De acordo com a andlise de Dermeval Saviani (1999), o Manifesto, apds
diagnosticar o estado da educacgéo publica no Brasil, afirmando que todos 0s nossos
esforcos sem unidade de plano e sem espirito de continuidade ndo haviam logrado,
ainda, criar um sistema de organizacao escolar a altura das necessidades modernas e
das necessidades do pais, enunciavam ja no seu conteudo as diretrizes fundamentais
para a educacao no pais, com perspectivas de um plano de reconstrucao educacional.

Pode-se perceber, segundo 0 mesmo autor, que o sentido de plano de educacéao
constante no documento do manifesto se aproxima da idéia de sistema educacional,
isto é, a organizagao ldgica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas
levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num
determinado pais.

Em 1934 a Constituicdo Federal apresentava um artigo incluido em seu texto,
determinando como competéncia da unido fixar o plano nacional de educagéo,

compreensivo do ensino em todos os graus e ramos, comuns e especializados.
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Verifica-se no Art. 150: Compete a Unido:
a) fixar o Plano Nacional de Educagao, compreensivo do ensino de todos
0S graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execugao, em todo territério do pais;

Esta mesma Constituicdo, em seu artigo 152, da ao Conselho Nacional de
Educacado, a funcdo de elaborar o plano nacional de educacdo, buscando apontar

sugestdes ao governo de medidas para analisar as questdes educativas.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacao,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagao para
ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas
que julgar necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos
bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

O Conselho Nacional de Educacgéao criado em 1931, passou por um processo de
reestruturacdo em 1936, no sentido de adequa-lo a funcdo de preparar o Plano
Nacional de Educagao (PNE). O novo Conselho Nacional de Educagéo instalou-se em
11 de fevereiro de 1937. Os Conselheiros se reuniram durante trés meses, contando
com a presenca de Gustavo Capanema, Ministro da Educacgao na época, para elaborar
o PNE. Com o Estado Novo em 1937 esse processo foi abortado. Com a
redemocratizacdo do pais a Constituicdo de 1946 vai retomar a idéia de um Plano de
Educacao Nacional e de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

A histéria do planejamento educacional no Brasil tem dois marcos decisivos; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 4024 de 20/12/1961) e a

Reforma Administrativa (Decreto-lei n® 200, de 25/02/1967).

A margem da LDB, e do sistema de planejamento consagrado por ela,
desenvolveu-se por via administrativa, e por forga de impulsos diversos,
um sistema paralelo que veio a ser finalmente homologado e consolidado
pelo Decreto-lei n® 200. (MENDES, 2000)
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Segundo Dumerval Trigueiro Mendes (2000) existia uma dualidade de
tendéncias que foram se cruzando no planejamento educacional brasileiro, uma,
oriunda dos educadores liberais, outra, dos técnicos do Ministério do Planejamento.

A LDB de 1961 prolonga a Constituicao de 1946, nao sé porque a explicita, como
também porque nela ha uma proposta de construgcdo de um sistema nacional de
educagao e os sistemas estaduais com relativa autonomia. De acordo com Mendes
(2000):

A LDB faz emergir do antigo sistema monolitico controlado pelo Ministério
da Educagao e Cultura, 22 sistemas educacionais, podendo cada um
deles usar de relativa autonomia para expressar a sua propria forca e as
suas peculiaridades, até mesmo as suas limitagdes que ndo deveriam ser
dissimuladas por vistosos esquemas uniformizadores.

O artigo 11 da LDB de 1961 é claro: “A unido, os Estados e o Distrito Federal
organizardo o0s seus sistemas de ensino”. A Criacdo de superintendéncias de
desenvolvimento regional introduziu no pais ndo um sistema regional de educagéo, mas
uma instancia de administragdo em nivel regional. “As articulagbes entre as
superintendéncias e os sistemas estaduais, de um lado, e o federal, de outro, ndo estao
suficientemente disciplinadas.”, destacava Mendes (2000) na época.

Na analise de Dumerval Trigueiro Mendes, do ponto de vista do planejamento,
convém distinguir o nivel federal, o regional e o estadual, por serem institucionalmente
reconhecidos no sistema de planejamento educacional.

A LDB de 1961 representou um avango sobre a legislacao anterior, na tentativa
de estruturar um sistema de educacdo. Havia uma preocupacado de integrar os trés
niveis de ensino num sistema solidario, rompendo com a tradicdo de considera-los

isoladamente.
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No periodo de 1946-1964, observa-se uma tensao entre duas visdes de Plano de
Educagéo: publicista e privatista. A primeira, defendendo a idéia de constru¢do de um
sistema de ensino voltado para a realidade e o desenvolvimento brasileiro,
considerando o Planejamento, condicdo fundamental para que esses objetivos fossem
alcancados. A segunda, assegurando a liberdade de ensino e o direito da familia de
escolher a educacao que deseja para seus filhos, sendo essa a idéia que prevaleceu na
discusséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 20 de dezembro de
1961 (LDB). Neste sentido Bahia Horta (1997) afirma que os defensores da segunda
visdo se opunham ao planejamento da educacdo em nome de uma determinada
concepcao de liberdade de ensino, embora o motivo real desta resisténcia ao
planejamento ndo seja de carater doutrinario, e sim econémico.

No entanto, reconhece-se que a LDB de 1961, reflexo de uma inspiracao liberal,
€ a primeira que estabelece exigéncias de formulagdo e implementacdo da educacao
num instrumento planejado (KUENZER, 2003). Referia-se a “plano de educag¢ao” como
forma de aplicagdo de recursos financeiros. Assim conforme esta Lei de Diretrizes e
Bases, os recursos federais destinados a educacao deveriam ser aplicados de acordo
com Planos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagao (SAVIANI, 1999).

A partir de 1964 o protagonismo no ambito do planejamento educacional se
transfere dos educadores para os tecnocratas, em geral oriundos das &reas

econdmicas. Assim nas palavras de José Silvério Bahia Horta:

Os planos educacionais do regime militar, afastando-se, no setor da Educacéo,
da opgao politico-social de abrir o sistema educacional ao maior nuamero
possivel de educandos, assumiram, em maior ou menor grau, um estilo
economicista de situar a Educacao no processo de desenvolvimento (HORTA,
1997, p. 169)
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O que marcou o periodo, em termos politicos, a partir de 1964, foi a elaboracao
dos diagndsticos e dos planos setoriais de educacao, no bojo dos planos nacionais de
desenvolvimento. A educacéao foi reestruturada em fungcao do desenvolvimento do pais,
iniciando-se pela estruturacdo da pods-graduacao pelo Parecer 977/65, elaborado pelo
Conselho Federal de Educacéao, a reforma do ensino superior, através da Lei 5540/68 e
dos demais niveis de ensino com a Lei 5692/71 que organizou o ensino de 1° grau de
o0ito anos e o ensino de 2° grau profissionalizante.

Por se tratar de um periodo autoritario as reformas eram impostas sem muita
discussao.

Com a redemocratizagdo do pais, nos anos 1980, novas perspectivas foram
criadas em termos de planejamento da educacao no Brasil, agora num contexto de um
mundo globalizado.

A Constituicdo Federal de 1988 determina o estabelecimento, por lei, do Plano
Nacional de Educagdo, com duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. A expressao “Plano Nacional de
Educacao”, ndo aparece aqui substituindo a expressao “diretrizes e bases”, como na
Constituicao de 1934 (HORTA, 1997).

Como apontado, anteriormente, em 1993, foi editado o “Plano Decenal de
Educacao para Todos”, sob a égide da Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos,
realizada pela UNESCO, em Jomtien, em 1990. Nesse documento procurou-se tragar
um diagnéstico da situagdo do Ensino Fundamental e delinear perspectivas, formulando
estratégias para universalizagcdo mesmo e erradicagdo do analfabetismo. Segundo os
autores que analisam essa questdo, embora o0 plano se propusesse a ser instrumento

de integracao das trés esferas do governo para solucionar os problemas da educagao,
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ele praticamente nao “saiu do papel”, orientando apenas, algumas agcées no ambito
federal.

Paralelamente, buscando instaurar de fato uma reforma do sistema educacional,
desenvolvia-se no pais um movimento para elaborar uma legislacdo capaz de sustentar
as medidas a serem adotadas. Assim, em 1988, logo ap6s a aprovagdao da nova
Constituicao do pais, foi apresentado a camara federal, o primeiro anteprojeto de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN. Apds um intenso
processo de debates legislativos, em 1996, com o anteprojeto do senador Darcy
Ribeiro, foi aprovada a Lei 9394, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
estabelecendo normas para o sistema educacional em sua totalidade. Cury (1997) ao

analisar a Lei de Diretrizes e Bases afirma:

Toda lei nova carrega algum grau de esperanga, mas carrega alguma
forma de dor ja que nem sempre todos os interesses nela previamente
depositados puderam ser satisfeitos. Esta lei, de modo especial, registra
vozes que, de modo dominante, lhe deram vida. Mas também vozes
recessivas umas, abafadas outras silenciadas tantas, todas imbricadas
na complexidade de sua tramitagcdo. Por isso a leitura da LDB n&o pode
prescindir desta polifonia presente na lei, polifonia nem sempre muito
afinada, polifonia dissona (...)

A nova lei define a educacdo como um processo formativo que se desenvolve
em varios ambitos da vida humana, a familia, o trabalho, movimentos e organizacées
sociais e as instituicdes de ensino e pesquisa. E estabelecido também na lei, os
principios, os deveres e as finalidades da Educacao. No que se refere as atribuicdes de
cada administracao, a lei determina que compete a Unido a coordenagao da politica
nacional de educacao.

Com a Lei n® 9394/96 - LDB nasceu a exigéncia de planos estaduais de

educacao, para a utilizagao dos recursos vinculados.
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Esta previsto nos artigos 8 e 9 da LDB, que a Uniédo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s seus respectivos
sistemas de ensino, cabendo a Unido, em colaboracdo com os demais entes
federativos a elaboracao de um Plano Nacional de Educacao (PNE). Este mesmo artigo
9 prevé também existéncia de um Conselho Nacional de Educacdo com funcoes
normativas e de supervisao.

Trata-se de um plano nacional, e ndo de um plano da Unido. Os objetivos e
metas nele fixados devem ser da nacdo brasileira. E para o Brasil que se pretendia o
novo panorama educacional. Cada estado, o Distrito Federal e cada municipio
deveriam estar ali dentro como partes constitutivas. Nesse sentido, o Plano Nacional
pode ser entendido como algo que pertence a cada um dos entes federados, enquanto
membro da federacdo brasileira e enquanto unidade autbnoma, com competéncias e
responsabilidades especificas. A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei 9394/96 (LDB)
a Uniao, os Estados e os Municipios passaram a ser considerados entes federativos
autdbnomos que deveriam atuar em regime de colaboracgao.

Em 2001 ocorre a aprovacao do Plano Nacional de Educacéo pela Lei n® 10.172
de 9 de janeiro, PNE, que define diretrizes, metas, e objetivos para um periodo de 10
anos, buscando assegurar continuidade as politicas educacionais, em sintonia com o
Plano Decenal de Educacgéo para Todos.

O PNE definiu como objetivos e prioridades, a elevagdao global do nivel de
escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino; a reducdo das
desigualdades sociais e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, abrangendo

todos os niveis de ensino e modalidades de educacao.
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O PNE determinou ainda, as diretrizes para gestdo e o financiamento da
educacdo, as metas para cada nivel e modalidade de ensino e para a formacéo e
valorizacao do magistério e demais profissionais da educacdo. Sendo o PNE, tracado
de metas para o conjunto da Nacgdo, tornou-se necessario, a elaboragdo de planos
estaduais e municipais, adequados as necessidades e especificidades locais.

O atual Plano Nacional de Educacao é na analise dos pesquisadores Gaudéncio
Frigotto e Maria Ciavatta (2003), uma resposta autocratica do Governo Cardoso (1994-
2002) ao Plano Nacional de Educacado da Sociedade Brasileira, elaborado sob a
lideranga do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que também conduziu a
elaboragédo do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional, a partir de
1986, juntamente com a Constituinte de 1988. Isto se deu por intermédio de inUmeros
encontros preparatérios e semindrios tematicos, nos diversos pontos do pais.

Neves (2000) compreende como planejamento educacional, uma expressao da
correlacdo de forgcas sociais no processo de formacdo de politicas de educacao.
Partindo dessa premissa, a apresentacao de dois planos nacionais de educagao, sendo
um do governo e outro da oposicao, refletia o acirramento dessas relagdées sociais. A
sociedade civil mesmo ciente de suas limitagcdes politicas elaborou, em contrapartida a
proposta do governo, um Plano Nacional de Educagdo da Sociedade Civil. Em 1998,
reafirmando esse jogo de forgcas foi apresentado ao congresso dois projetos de PNE:
um da sociedade civil e outro do governo.

O deputado Ivan Valente analisa os dois projetos em disputa como dois projetos
de Brasil. Destaca que o projeto governamental foi orientado pelo centralismo de
decisdes, da formulacao e da gestao da politica educacional, principalmente na esfera

federal. Pauta-se pelo progressivo abandono, por parte do Estado, das tarefas de
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manutencao e desenvolvimento do ensino, por meio de mecanismos de envolvimento
de pais, organizagdes nao-governamentais, empresas e de apelos a solidariedade das
comunidades onde se situam as escolas e os problemas. Isto resultou em parametros
privatistas para o funcionamento dos sistemas de ensino (FRIGOTTO & CIAVATTA,
2003).

O projeto apresentado pela sociedade pautava-se na construcao de um plano
para a Educacdo Brasileira, baseado na construcao da cidadania, na participacéao
democratica e socializacao do saber. (| CONED, 1996)

O 12 CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO (CONED) em 1996 definiu e
estabeleceu principios e uma agenda para dar continuidade a elaboracdo do Plano
Nacional de Educagdo. Esse processo visava envolver a sociedade brasileira,
buscando uma efetiva implementag¢édo na busca de novos horizontes de cidadania.

O | CONED constituiu-se em um espagco e momento de debate aberto de
propostas que viessem subsidiar a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacgao que
resultasse das lutas da sociedade brasileira, a partir do reconhecimento de suas
necessidades fundamentais.

O projeto da sociedade brasileira reivindicava e continua a reivindicar o
fortalecimento da escola publica estatal e a democratizagdo da gestdo educacional,
visando universalizar educagao basica e progressivamente o ensino superior. Segundo
Frigotto (2003) na pratica significaria passar do investimento de 4% do PIB (Produto
Interno Bruto) em Educacéo para 10% ao final de dez anos de PNE.

Como destaca Frigotto (2003):

Para o movimento civil organizado, que defendeu o PNE, o presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC veta o que faria do PNE um Plano e
comunica os vetos ao Parlamento informando que quem orientou a
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imposicao dos vetos ao PNE foi a area econdmica do governo, através
dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda, que significa de modo
especial as razoes da politica ditada pelo FMI (Fundo Monetario
Internacional)

Apesar do envolvimento de setores da sociedade na construgdo de um Plano
Nacional de Educacao e da acao do governo FHC, interferindo no Congresso com outro
projeto, o PNE aprovado pela Lei 10172 de 2001, resultou de ag¢des de vérias forgcas
sociais.

A Lei que institui o Plano Nacional de Educacao prevé, em seu artigo 2%, que 0s
Estados e os Municipios construiriam seus respectivos planos decenais para o
desenvolvimento da educacdo em suas esferas de atuacdo. Para isso, a Lei nao
determina prazos. A Unica data fixada, conforme o art. 32 paragrafo 2%, é aquela que
define que seria realizada no quarto ano de vigéncia desta Lei, a primeira avaliacao da
execucao do Plano pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

O Plano Nacional de Educacao reafirma a importancia do local frente ao global,
coloca a esfera municipal como elemento de divulgacéo do Plano e da construgéo de
uma educagao de qualidade e equitativa. Baseado nisso o proximo item dara énfase na
construcao dos planos municipais de educagéo, em especial ao Plano Municipal

Decenal de Juiz de Fora.
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5 — HISTORICO DO PLANO DECENAL MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JUIZ DE
FORA

As primeiras idéias de um plano para a educacao em todo o territério nacional
aconteceram, paralelamente, a instalacdo da Republica no Brasil. A medida que o
quadro social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educacao
comecava a se impor como condicao fundamental para o desenvolvimento do pais.
Havia preocupagao com a instrugdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as varias reformas educacionais impulsionaram a percepgao
coletiva da educagcado como um problema social.

Em 1932, como ja foi enunciado neste trabalho, educadores e intelectuais
brasileiros langaram um manifesto ao povo e ao governo, que ficou conhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Este propunha a reconstrucdo educacional de
grande alcance e de vastas proporcoes, um plano que segundo o proprio documento,
tivesse um sentido unitario e de bases cientificas. O Manifesto teve grande repercussao
e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico na
Constituicao Brasileira de 16 de julho de 1934 sobre a necessidade de elaboracéao de
um Plano Nacional de Educacéo.

Todas as constituicoes posteriores, exceto a Carta de 1937, incorporaram esta
idéia de plano e havia em todas, a comum idéia, de que o plano devia ser fixado por lei.
No entanto estas idéias nao se traduziram de forma concreta.

Com Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu a idéia de um plano nacional,
legalmente amparado. Entre 1993 e 1994, apds a Conferéncia Mundial de Educagao

em Jontiem, como j& foi dito, foi elaborado o Plano Decenal de Educacao para Todos,
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baseado em uma tentativa de processo democratico, realizado pelo MEC*. O plano foi
aprovado no final do governo ltamar Franco, mas nédo teve muita énfase no governo
que o sucedeu.

Em 1996, é aprovada a segunda LDB — Lei 9394\1996, que reforca a
necessidade de elaboracdo de um plano nacional, com duracdo de dez anos, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, para reger a
educacao. Estabelece que a Unido encaminhe o plano ao Congresso Nacional, um ano
apdés a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para todos os niveis e
modalidades de ensino.

No inicio de 1998, chegam ao Congresso dois projetos de leis para o Plano
Nacional de Educagdo, como vimos anteriormente. Em 2001, institui-se o PNE, que
estabelece a obrigatoriedade dos estados e municipios elaborarem uma proposta de
plano decenal.

Nesse contexto Minas Gerais promoveu em comum acordo com a UNDIME, no
entender dos condutores do processo, a construgdo democratica dos Planos Decenais
de Educacao de Minas Gerais. Tal acao se desenvolveu de forma articulada ao PNE e
o Plano Decenal Estadual de Educacao de Minas Gerais. Essa proposta pode, segundo

a SME\JF, representar a compreensdo da idéia de planejamento como processo

* O MEC colocou em debate a proposta de Plano, em todo territério nacional, nos Municipios, nos Estados, nas
entidades representativas da sociedade civil, nas universidades e no ambito do poder legislativo e judiciério. Esse
Plano foi enviado também a inimeros segmentos sociais, promovendo um debate com entidades como: Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo; Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associacdo Nacional para a Formagao dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE); Fundacao Carlos Chagas (FCC); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGT); Fundag@o Bradesco; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social
da Industria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Instituto Euvaldo Lodi; Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);
Organizacdo Mundial da Educacdo Pré-Escolar (OMEP); Federacdo Interestadual de Associacdes de Pais de Alunos
(FINAPA); Confederacéo das Mulheres; Associa¢io Brasileira de Antropologia; Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE); associa¢do Nacional dos Profissionais de Administragdo de Educacdo
(ANPAE). (BRASIL, 1993)
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democratico, baseado no didlogo e na troca de experiéncias, a partir dos dados da
realidade.

Os Planos Municipais de Educacao se constituem em instrumentos considerados
de grande importancia para a implantacao e gestao dos sistemas municipais de ensino.

Na analise de Saviani (1999) enquanto a questao dos sistemas municipais de
ensino da margem a diferentes interpretacdes e alternativas, indo desde a possivel
negacao de sua possibilidade até a sua nao instalagao por op¢ao do municipio, parece
nao haver duvida quanto a possibilidade de elaboracdo de planos municipais de
educacao. Partindo da premissa de que 0s municipios devem proporcionar 0s meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia e manter programas de educagao pré-escolar
e ensino fundamental, se faz necessario que essas agbes sejam implementadas
segundo planos tragados de acordo com as necessidades do municipio. O municipio de
Juiz de Fora criou o seu Sistema Municipal de Ensino em 1999, demonstrando, assim,
sua busca por autonomia politica. A esse respeito Sarmento (2000) esclarece que “a
criacao do sistema municipal € bem mais do que uma questao legal, ja que pressupde
uma maior autonomia do municipio”.

A Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, em seu Art. 145 Paragrafo unico,
estabelece acerca do PME que: “O plano de educacdo do municipio levard em
consideragao os planos nacional e estadual visando a articulagdo do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das agdes que conduzam a elaboragao de curriculos e

programas da Pré-escola e do Ensino Fundamental nos referenciais étnico-culturais das
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3 (trés) vertentes basicas de formacao social brasileira”. Juiz de Fora se dedica a esta
empreitada, buscando cumprir dentro das exigéncias legais, os desafios tragados®.

Baseado no “Atlas da Educacdao de Minas Gerais”, elaborado pela Fundacao
Joao Pinheiro, contendo todos os dados estatisticos necessarios ao diagndstico da
educacao municipal, foi realizado o estudo referente ao municipio de Juiz de Fora. Esse
apoio técnico foi oferecido aos municipios mineiros pela Secretaria Estadual de
Educacdo - SEE/MG. A partir desse diagnéstico foi possivel elencar para o PDME
algumas prioridades a serem vencidas ao longo dos dez anos de vigéncia do plano:
melhorar 0 desempenho académico em todos os niveis; erradicar o analfabetismo;
valorizar os profissionais da educacdo; democratizar a gestdo do ensino publico;
implantar o ensino de tempo integral; universalizar a Educagéo Infantil e o Ensino
Fundamental; universalizar o Ensino Médio em base pactuada com o Governo
Estadual; modernizar a gestdo do Sistema Municipal de Ensino; racionalizar a oferta do
transporte escolar na rede publica; implantar agcdes educativas que contemplem a
diversidade.

Em 2005, apés 4 anos de aprovacdo do PNE, o estado de Minas Gerais
construiu seu Plano e determinou que seriam construidos os Planos Municipais
Decenais de Educagéao. A construcao dos planos municipais pode ser considerada uma
medida democratica, no entanto, é importante ressaltar que os planos municipais

devem estar em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo.

> Consta na introducio do PDME de Juiz de Fora que os seus objetivos gerais sdo os mesmos do PNE e os desafios
por ele colocados consistem em: ampliar o atendimento e promover a equidade; buscar a eficiéncia, melhoria da
qualidade da educacdo e valorizagdo do magistério; estabelecer a descentralizacdo, autonomia da escola e
participagdo da sociedade na gestdo educacional.
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No entanto, compreender o processo de elaboragcédo e implementagcdo do PDME
como objeto de pesquisa, pode ser de grande relevancia na medida que contribuira
para uma analise do documento e na compreensdo de como a elaboracdo de tais
politicas no ambito educacional, alcangou as escolas. Isto levara a uma avaliagdo, um
repensar do documento no contexto escolar, onde de fato tinha-se inicialmente grandes
expectativas.

Algumas questdes nortearam o desenvolvimento desta pesquisa. O Plano em
questao foi construido apenas em resposta a legislacao estabelecida nacionalmente?
Houve a perspectiva de respeitar a diversidade e os anseios locais? Que setores
sociais participaram do processo? Como se deu a inser¢ao dos que participaram da sua
elaboragdo? Tais consideragdes motivaram a presente pesquisa, por perceber a
importancia da participacdo da comunidade num processo dessa natureza,
principalmente dos setores diretamente envolvidos: gestores, profissionais da
educacao, pais, representantes da comunidade.

Compreender o processo de elaboragcdo do PDME pode ser relevante uma vez
que, através da analise do documento, de como tais politicas foram pensadas e
consolidadas, surjam contribuicbes para melhor conhecimento de suas possibilidades

de concretizagao e orientacao de novas agoes politicas.
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6 — DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZAGAO.

A descentralizacdo pode estar articulada ao processo de globalizagao que ocorre
tanto na economia, como na difusao da ideologia neoliberal, cujas implicacées tém sido,
em ultima instancia, contribuir para a desconstrucao dos Estados Nacionais e dos seus
sistemas educacionais.

O processo de descentralizacdo prevé uma distribuicdo de responsabilidades
entre a Unido, os estados e municipios e a implementacdo de novas formas de
articulacdo com a sociedade civii e com o setor privado. E considerada uma
oportunidade de minimizar a ineficiéncia do planejamento e da gestao centralizada do
Estado.

Refletir sobre descentralizacdo da educacdo exige um estudo da histéria da
educacao no Brasil, um resgate sobre a organizacdo do ensino, no que se refere aos
aspectos politicos, pedagoégicos e a questdo do financiamento. Segundo Sucupira
(1996) as primeiras discussbes sobre descentralizacdo vém a debate com o ato
adicional de 1834 que remetia as Provincias a responsabilidade com o ensino primario
e secundario, cabendo ao governo central a responsabilidade com as universidades € o
ensino secundario do lugar.

O foco de anadlise, naquele momento, era a questdo do financiamento da
educacdo, observando a desresponsabilizacdo por parte do governo em relagdo a
educacado nas provincias, provocando uma grave situagao, uma vez que cada provincia
manteria a educag¢ao de acordo com seus recursos. Neste contexto foram criados em

alguns municipios os Conselhos Municipais.
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A Constituicdo da Republica em 1891, em seu artigo 68, declarava a autonomia
dos municipios. No entanto, esse fato ndo teve concretizagcéo legal, o que vigorou foi o
coronelismo e o poder do Estado na nomeacéao dos prefeitos.

Com o0 passar dos anos a situacdo educacional se agravava, com grandes
indices de analfabetismo, representando o descompromisso com a educacao naquele
periodo.

Diante do quadro de crise em que se encontrava a educagdo comegaram a surgir
novos discursos, tendo como base a Escola Nova. Buscava-se mudar a pedagogia, a
arquitetura das escolas, a relacdo ensino-aprendizagem e a avaliagdo, como se
observa no Manifesto dos Pioneiros.

Vé-se que nesse contexto a descentralizagdo do ensino, processo que tem a
municipalizagdo como uma de suas formas de realizagdo, ndo € uma idéia nova no
Brasil, estando ja incluida, por exemplo, dentre as préaticas educacionais da ABE -
Associacao Brasileira de Educacdo nas décadas de 1920 e 1930, impulsionando o
movimento de transformacao pedagdgica no Brasil e de democratizacdo da educagao.

Ja no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova contempla-se a necessidade de

descentralizagao.
Nao é, pois na centralizacdo, mas na aplicagdo da doutrina federativa e
descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em
toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um
plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em
extenséo.

Havia no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova uma preocupagdo em
defender a escola uUnica, buscando oferecer uma educacado igual para todos, mas

concretizada de forma federativa.
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Observa-se certa influéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educagdao na
Constituicdo de 1934, que promove a autonomia dos municipios, quando trata da
eleicdo de prefeitos, vereadores, impostos e organizacao dos servicos (RIBEIRO,
2004). Esta, de curta vigéncia, é substituida pela Constituicao de 1937 do Estado Novo
que compreende o periodo de 1937 até 1945. Esta Carta impedia a eleicao de prefeitos
que seriam nomeados pelos governadores; ja os vereadores continuavam a exercer 0
cargo a partir de eleicoes.

A questdo da Educacdo Municipal no Brasil esteve presente desde a época
imperial, nas discussdes politicas na legislacdo relacionada a descentralizacdo do
ensino, impulsionando a criacdo de seus sistemas publicos, primeiramente, na esfera
estadual, através das Constituicbes Federais (CFs) de 1934 e 1946, e, mais tarde, no
ambito municipal, baseado na CF de 1988 (SAVIANI, 1999).

De acordo com Souza e Faria (2004) é somente com a promulgacao da CF de
1988 que a idéia de descentralizacdo da educacio se torna exigéncia legal®, através da
qual se propunha a organizagao dos sistemas de ensino em comum acordo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal. Em um contexto marcado por constantes
manifestacdes ao regime autoritario e por uma maior valorizacdo do poder local,
inspirou-se a busca por mais autonomia politica nos Municipios, que s6 se concretizou
de forma legal com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) - Lei n? 9.394 em
1996.

Para Gadotti (2000), a histéria da Municipalizagdo do Ensino no Brasil iniciou no
final do Estado Novo (1945) e concretizou-se com a LDB n? 4024/61. Compreende

assim que a histéria da democratizagdo politica do pais nesse periodo consagrou o

® Artigo 211 — Constituigio Federal de 1988
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principio da descentralizacdo quando a Constituicdo de 1946 traz avangos significativos

com relacdo a descentralizagdo. Segundo Meirelles,

Impressionados com a hipertrofia do Executivo no regime anterior, os
novos legisladores promoveram equitativa distribuicdo dos poderes e
descentralizaram a administragdo, repartindo-a entre a Unido, os
Estados-membros e os Municipios, de modo a ndo comprometer a
Federagao, nem ferir a autonomia estadual e municipal. Idéntico critério
foi adotado quanto a reparticdo das rendas publicas, que ja vieram
discriminadas para que o legislador ordinario ndo modificasse o seu
destino, em detrimento da Comuna. No ambito politico propriamente dito,
integrou o Municipio no sistema eleitoral do Pais e dispds os seus 6rgaos
(Legislativo e Executivo) em simetria com os Poderes da Nagéao (1993, p.
34 apud RIBEIRO, 2004, p. 32)

Com o golpe de 1964, foi elaborada uma nova legislacdo que reflete a
centralizacdo do estado, com medidas autoritarias de repressado a participacdo e aos
movimentos estudantis. Apoés o fim do regime militar, a descentralizacdo do ensino
passa ser apresentada como portadora de vantagens, pois seria motivadora de uma
politica educacional menos burocratizada, mais flexivel, caminhando para uma gestao
mais democratica das escolas. Neste sentido Peixoto (1999) ressalta que uma maior
proximidade da populagdo em relagédo ao poder publico municipal em comparagdo com
o estadual ou federal tanto pode proporcionar oportunidades de uma gestdo mais
democrética quanto de uma gestdo subordinada ao poder local.

Um marco importante com o fim do Regime Militar foi em 1985 o movimento de
secretarios municipais de educacdo, tendo como resultado a criagdo em 1986 da
UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo), que nasceu, segundo
Shiroma (2000), em meio a interesses contraditérios e que colocava como necessario o
incentivo ao processo de municipalizacdo, através da descentralizacdo e
acompanhamento da alocac¢ao de recursos, bem como a delimitacdo das competéncias

das trés esferas do poder publico: federal, estadual e municipal, além de uma ampla
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reforma tributéria. As relagées entre UNDIME e MEC foram conflituosas, gerando uma
politica de refor¢o: a dualidade entre as redes municipais e estaduais e a consequente
falta de integracédo entre estados e municipios. Segundo Shiroma, é uma heranca do
regime militar a auséncia de consolidagdo entre as trés esferas: federal, estadual e
municipal.

Nas décadas de 1970 e 1980, o pais viveu sob a égide dos grandes planos
nacionais de desenvolvimento, desdobrados por sua vez em planos setoriais, todos
eles forjados na crenca do poder do planejamento para a consecug¢do dos objetivos
propostos para o desenvolvimento econémico (Peixoto, 1998). Nas orientagdes
previstas nesses planos para a descentralizagdo do ensino, nos chama a atengéo, a
énfase particular que era posta sobre a necessidade de participagdo da sociedade civil.

O movimento que impulsionava a descentralizagdo da educagé@o nos anos 1980
e 1990 foi marcado por um periodo de reformas politicas e econb6micas, que
caracterizaram a luta do pais pela redemocratizagao politica.

Neste contexto, como tratado nesse trabalho, nota-se o aprofundamento do
envolvimento de diversos organismos internacionais nas politicas de educacdo de
paises situados a margem das economias centrais, neste caso especifico, o Brasil.
Assim as reformas educacionais ocorreriam baseadas em diagndsticos e relatorios,
entendidos como paradigmas, por essas tecnocracias governamentais, difundidas por
organismos internacionais de financiamento’ e de outras instituicdes voltadas para a
cooperacgao técnica, como o Programa das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e

a Cultura - UNESCO, a Organizagéao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico

7 Agéncias do Banco Mundial - BM e Banco Internacional para a reconstrugio e o desenvolvimento — BIRD
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- OCDE, o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF, o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (SOUZA e FARIA, 2004).

No montante das influéncias dos organismos internacionais nas reformas
politicas educacionais no Brasil, vale ressaltar que naquele momento houve discussdes
que contribuiram para a formacao politica brasileira. Dentro daquele contexto vale
retomar a Conferéncia de Jomtien (em 1990, na Tailandia), promovida pelo BM, em
cooperagao com o PNUD, a UNESCO e a UNICEF — que na analise de Souza e Faria
(2004) serviria de base para construcéo, no Brasil, do Plano Decenal de Educacéao para
Todos (1993-2003) e para o Plano Nacional de Educacao (1998), ja citados
anteriormente.

Neste contexto, buscava-se atender as necessidades basicas de aprendizagem,
universalizando o acesso a educagdo. As politicas do BM passaram a partir desse
momento a enfatizar o ensino fundamental, buscando equalizar as diferengcas nesse
nivel de ensino, em detrimento de outros, ndo menos importantes. Houve neste
momento da histéria do planejamento no Brasil, uma relativizacdo do poder do estado,
entendeu-se que a educacao € dever de todos 0os segmentos da sociedade. Na analise
de Souza e Faria (2004), sobre as idéias de Abreu (1999), Saviani (1999) e Martins
(2001):

Assim, enquanto que as politicas governamentais caracteristicas da
segunda metade da década de 80 se organizam em torno da regulagao
de uma "racionalidade democratica" (tendo provocado dispersao de
recursos e facilitado praticas clientelistas), nos anos 90 o caminho
adotado passa a ser o da racionalidade financeira (implicando redugao
dos gastos publicos e do tamanho do Estado, assim como abertura do
pais ao capital financeiro internacional). Nesse contexto, o uso
instrumental do conceito de descentralizagdo €, majoritariamente,
aplicado como desconcentracdo, exprimindo a estratégia de retirada do
Estado da prestacdo de servigos publicos essenciais da sociedade, com
profundos impactos na area de educacgao.
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Observa-se que ocorreram dois grandes movimentos no sentido de promover
politicas de descentralizacdo educacional no Brasil. Inicialmente esse movimento se
caracterizou, nas décadas de 1980 e 1990, pela transferéncia de atribuicdes centradas
nos niveis federal e estadual de governo, para as esferas municipais de governos. Os
estados e municipios passam a atuar no gerenciamento do sistema educacional,
coordenando o planejamento e acompanhamento dos resultados alcancados pela
escola. Considera-se, o ponto mais importante do sistema educacional, a escola, pois é
ai que os resultados podem ser alcancados. A escola é a ponta final do sistema, sem a
qual a politica ndo se concretiza. Posteriormente, a descentralizacdo passou a ser
direcionada aos estabelecimentos escolares ou unidades de ensino.

Os processos de descentralizacdo também podem ser relacionados a idéia de
autonomia, que incorporou novo significado a partir da década de 1980. Entendia-se
que se os processos de descentralizagdo pudessem contribuir para a formacao de
trabalhos realizados localmente, poderiam contribuir também para a aquisicdo de
autonomia. No entanto, os processos de descentralizagdo, por si s6, ndo garantem a
autonomia. Para isso é necessario articular descentralizagdo, participacdo e
consciéncia politica.

Na década de 1990 acentuou-se o apoio do Banco Mundial a medidas
educacionais de carater descentralizador. Nas analises do banco, pensava-se na
organizacao dos sistemas de ensino como um dos principais obstaculos para a
melhoria da sua qualidade, tendo em vista principalmente os custos, considerados
elevados, de manutengao de um sistema centralizado.

A descentralizagdo pela via da municipaliza¢ao foi induzida pelo governo federal

e teve um efeito desagregador sobre as redes municipais, afetando diretamente a sua
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expansdo e a qualidade do ensino e ndo representando uma possibilidade efetiva de
democratizagéo do ensino, segundo ROSAR, 1997.

A lei que criou o Fundo de Desenvolvimento Manutengdo do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério - FUNDEF pode ser considerada, também,
como um indutor no processo de municipalizacdo. Com o enfoque de ganhar ou perder
recursos, 0s municipios comecaram, nesse periodo, a estabelecer acordos com os
Sistemas Estaduais de Ensino a que pertenciam, resultando na transferéncia de
matriculas do ensino fundamental estadual para os municipios. Na analise de Neves
(2000) o FUNDEF realizou uma municipalizacao for¢ada, contribuindo para “esvaziar o
poder dos estados de decidir com seus municipios os rumos da educagao escolar”.

A descentralizacdo pode, muitas vezes, ser um elemento que contribui para
aumentar a participacdo nos processos decisorios de determinados individuos ou
grupos em detrimento da populagdo em geral. No entanto, a politica de
descentralizacdo pode favorecer a concentragdo de recursos e de poder e ndo a
democratizacado da gestao da educacao.

O grande desafio, segundo Rosar (2007), que a questdo da descentralizacao
pela via da municipalizagdo vem propor para 0 nosso pais &, portanto, o de buscar
construir um sistema educacional no qual os trés niveis governamentais atuem de
forma integrada, com o objetivo de concretizar uma escola publica destinada a todos os
cidadaos brasileiros. Nesse sentido, 0 municipio deve ser compreendido como parte
integrante de um sistema mais amplo.

Na década de 1990, para Gadotti (2000), a discussdo em torno da
municipalizagdo/descentralizacdo do ensino implicou uma revisdo do sistema

educacional e estudos que ajudassem a compreender as mudancas na concepgao de
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escola publica, entendendo que os pontos que a fazem referéncia sdo de cunho
politico, pedagogico e estrutural. O que estd em discussao é a questao da qualidade do
ensino e a oferta de oportunidades iguais de educacao, € a valorizagao da escola pela

sociedade através do mecanismo da descentralizagao.

6.1- MUNICIPALIZACAO

Assim, é nesse contexto que a idéia sobre municipalizacdo comeca a ganhar
forca. A democratizacdo da sociedade, mesmo que seja no nivel do discurso,
acontecerd com o fortalecimento da autoridade municipal. Seria a busca do
aprimoramento das instituicbes democraticas, através da existéncia de nucleos
municipais bem organizados com Conselhos Municipais estruturados como uma das
formas de contribuir com as instituicdes democraticas. (RIBEIRO, 2004)

A Constituicao de 1988, com relacdo a municipalidade, situa o municipio como
espaco real de poder e ndo como mero executor de decisdes tomadas em outras
instdncias do poder, ao dar autonomia aos municipios para a criacao de sistemas
municipais. No Art. 212, §2°, determina que “para efeito do cumprimento do disposto no
‘caput’ desse artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do artigo 213”. Além disso, amplia o poder
municipal permitindo a ele a elaboracdo da sua lei orgénica e eleva o municipio a
categoria de entidade federada no Art. 18

O caminho que hoje domina a discussao sobre a escola publica é o modelo que
busca a participacdo da comunidade escolar, tal como coloca a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao n® 9.394/96.
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No que se refere ao Municipio em seu Artigo 11 diz que: “Os Municipios
incumbir-se-ao de: | — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituices oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados”.

Observa-se que a descentralizacao € pensada, mas nao se perde a perspectiva
de integracao das politicas.

A politica de descentralizacdo nas décadas de 70 e 80, através da
municipalizacdo resultou de medidas adotadas pelo governo federal para organizagcao
da oferta do ensino de 1 grau. Com a promulgacao da Lei 5692 em 1971, a politica
educacional para este nivel de ensino foi tracada baseada em projetos federais
realizados, sobretudo no nordeste, objetivando induzir a municipalizacdo do ensino,
transferindo para o municipio, encargos, sem que se efetivasse um investimento
financeiro satisfatério nessa instancia (ROSAR, 2007).

Houve por parte da Unido uma concentracdo de recursos na esfera federal,
enquanto a descentralizagdo se concentrava no sistema educacional. Na andlise de
Rosar (2007), a municipalizacdo ficou entendida como uma das estratégias do
capitalismo para o processo de organizagdo e funcionamento dos sistemas
educacionais, contribuindo para a sua desconstrucdo, de forma particular nos paises
capitalistas periféricos da América Latina, sob a intervengdo dos guardiées do capital: O
FMI, o Banco Mundial. Os 6rgéos internacionais que atuam em diferentes setores da
realidade desses paises, buscava unifica-los, de modo que se possa tornar mais plena

e eficaz a estratégia que combina globalizagdo e descentralizacéo.
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Na andlise de Rosar (2007), as experiéncias realizadas sobre a
descentralizacdo, mostraram que h& provas consideraveis de que nao aumentam nem
a eficiéncia, nem a eficacia e nem a participacgao local.

A municipalizacdo do ensino, mesmo sendo uma proposta antiga no Brasil,
somente, a partir da década de 1970, foi se concretizando, a partir da vinculacao de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios para aplicagdo em educacao; e do
reforco a estrutura técnica e administrativa municipal para a acao educacional (ROSAR,
2007).

Observa-se que o projeto de maior destaque desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo e Cultura - MEC, a partir de 1974, foi o Projeto de Coordenacdo e
Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal — Promunicipio, tendo como finalidade
solucionar os problemas do ensino municipal®.

Considera-se relevante refletir sobre o Promunicipio, por entender que este foi
concebido como instrumento que viabilizaria as condigées para que 0 municipio
assumisse a responsabilidade com o ensino de 1¢ grau, enquanto ao Estado caberia
definir diretrizes gerais, prestar assisténcia técnica e cooperacao financeira.

O MEC, através do Departamento de Ensino Fundamental, estabelecia
convénios com os Estados e estes por sua vez estabeleciam convénios® com os

municipios, buscando otimizar os resultados das agdes planejadas naquele ambito.

® Problemas como: inexisténcia ou inadequagdo de servicos municipais de educacdo; insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros; caréncia da rede fisica; predominancia de professores nao titulados;
altas taxas de repeténcia escolar; elevadas taxas de evasdo; acentuada distor¢ao idade-série, grande
numero de escolas unidocentes, com classes multisseriadas; curriculos e programas inadequados.

° Estes convénios determinavam diretrizes, normas e previa a cooperacao financeira nos Estados e
Municipios. Os Estados orientavam na criagdo, dinamizagao e reestruturacao de seus servigos.
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Percebe-se entdo que havia naquele contexto, uma idéia de descentralizacédo
centralizada, que distribuia os recursos, mas os tinha em seu controle.

Nota-se que o Promunicipio tinha a funcdo de desfazer essa concepcao de
descentralizacao centralizada (ROSAR, 2007), no entanto as sele¢cées dos municipios
que participariam do programa eram muito diversas, e ficava clara a preferéncia por
municipios mais estruturados financeiramente, o que agravou ainda mais a situacao
educacional nos municipios menores e mais afastados.

Mesmo diante destes problemas, as orientacbes do MEC se restringiam ao
suporte técnico das secretarias de educacao na realizacao dos Planos Municipais de
Educacdo e outras agbes que visassem a integracdo dos municipios, estados e
federagao.

Acredita-se que a participagdo dos trés niveis governamentais, é importante para
que seja realizada uma politica educacional integrada e resulte em uma educagao de
qualidade e principalmente que possa equiparar as diferencas sociais construidas ao
longo dos anos.

Ressalta-se a importancia de que o municipio seja compreendido como parte
integrada de um sistema maior. A integracao nacional dos municipios numa perspectiva
progressista, segundo Rosar (2007) poderia viabilizar o estabelecimento de uma
correlacdo de forcas mais favoravel ao atendimento das prioridades educacionais
definidas num Plano Nacional de Educagao. No entanto, a estrutura e o funcionamento
de um sistema nacional de educagdao podem ser explicados pelas lutas politicas, € o
Brasil ndo conseguiu até o século XXI estruturar o seu sistema.

Descentralizacdo segundo (OLIVEIRA, 2007) pode ser entendida tanto com o

processo de transferéncia de encargos quanto de poder. Dessa forma, a
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municipalizagéo €, certamente, a transferéncia de encargos de uma esfera a outra, mas
isso ndo significa, necessariamente, um processo de democratizagcdo, sentido com o
qual é positivamente percebido pelo senso comum.

Na andlise de Romualdo Portela de Oliveira (2007), a proposta de
municipalizagdo do ensino constitui alternativa antidemocratica e excludente, quer se
insira numa perspectiva religiosa, quer se insira numa perspectiva racionalizadora de
cunho liberal. Entretanto, para ele, estabelecer um pacto federativo que discrimine as
responsabilidades das diferentes esferas da Administragdo Publica® para com a
educacao, € um dos aspectos mais importantes da Constituicdo Federal de 1988 que
precisa ser regulamentado pela legislacdo complementar, pois, ha casos notérios de
divisdo de responsabilidades desiguais e irracionais entre estados e municipios.

O préximo item busca uma reflexdo sobre o processo de democratizagdo da

escola publica e o sentido da participagédo popular no campo educacional.

10 Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
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7 — DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO NA ESCOLA PUBLICA

Pode-se considerar, em sintese, que o conceito de democratizagdo quando
utilizado no campo das organizagdées educacionais apresenta-se associado a duas
perspectivas: uma refere-se a adocao de politicas que visam promover, em grande
escala, o acesso da populacdo a escola, e, a outra, refere-se ao maior grau de
participacao dos sujeitos nos processos de gestdo da educacao. Com efeito, em ambos
0S casos existem politicas e agcdes em curso € um aparato normativo visando alcanca-
los.

No primeiro caso, a democratizagdo materializa-se a partir de iniciativas de
governos no sentido de ampliar as redes de ensino, criando e construindo mais escolas,
convocando criangas em idade escolar para a matricula. Cabe lembrar, que essa
iniciativa esta associada a alguns dispositivos da legislacdo brasileira que visam a
responsabilizar os pais que ndo matriculam e estimulam seus filhos a freqientarem a
escola.

No segundo caso, a democratizacdo assume sentido de participacdo dos
sujeitos, pressupondo a tomada de decisdo, o acompanhamento e avaliagdo dos
processos de gestdo educacional de maneira geral, e, em particular, da gestdo da
escola. Nesse caso as iniciativas governamentais no sentido de promover a
democratizagdo convergem para a constituicao de conselhos ou colegiados de natureza
consultiva, normativa, deliberativa e fiscalizadora. Em geral, esses conselhos séo
compostos por professores e representantes da sociedade. Atende-se, assim, nao
apenas aqueles que tém vinculos diretos com os sistemas educacionais. H4, ainda,

neste mesmo campo, os processos de eleicdo direta para os cargos de diretores de
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escola, cujo vinculo com a democratizacdo parece muito forte na compreensao dos
professores.

Sempre que se discute acerca da participacao, € preciso identifica-la de duas
maneiras: a participacado direta e da representacdo. No caso do PDME pretendia-se
promover os dois tipos, mas somente o da representacdo se concretizou.

Pode-se considerar que a participacao eleitoral, condicdo primeira para garantir a
democracia representativa sempre foi dificil de alcancar baseado na transparéncia e
legitimidade. De acordo com Dallari (2004) o eleitor ndo deve se esquecer de que 0
voto é a expressao de sua consciéncia, ndo deve ser negociado, vendido ou trocado no
intuito de agradar alguém ou em pagamento por favores recebidos.

E importante ressaltar que um mandato é um compromisso assumido entre
representante e representado. A sociedade civil ndo deve abrir mao de seu direito de
ser representada e de acompanhar o desempenho de quem as representa.

Embora a participagédo eleitoral seja a mais visivel, nao é a uUnica forma de
participacdo. Com base nas idéias de Dallari (2004) existem outras modalidades'' de
participacdo da sociedade civil. A participacdo politica que causa mais efeito é a
participagado politica organizada, definindo claramente os objetivos e aproveitando ao
maximo os recursos disponibilizados, buscando promover a continuidade das agdes.

Neste contexto vale ressaltar a importancia de se ter no processo de elaboragéao
do PDME de Juiz de Fora membros de varios segmentos da sociedade.

Todo processo que envolve a participagdo é foco de conflitos e é importante

reconhecer a necessidade de soluciona-los. Quando se pensa em democracia,

" Participagdo individual e coletiva; eventual e organizada; conscientizagdo e organizagdo; participacio eleitoral;
participacdo em reunides, movimentos, assembléias e associacdes. (DALLARI, 2004)
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prevalecem os interesses da maioria, 0 que gera desagrado aos demais, mas a
negociacao desses conflitos faz parte da construcdo de uma sociedade democrética.
Nas palavras de Dallarri (2004) sempre que um grupo de pessoas se organiza e se
dispbée a trabalhar em conjunto por um objetivo, os resultados conseguidos, sao
maiores e melhores que, qualquer integrante obteria agindo isoladamente.

Por fim, democracia e educacao estabelecem relacbes mais amplas quando
consideramos que a educacado sem democracia nao € capaz de proporcionar condi¢coes
minimas para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades humanas. De acordo
com Bobbio (1992, p.328), a democracia possui um escopo comum que € o de “prover
as condigdes para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades humanas
essenciais de todos os membros da sociedade”.

A reflexdo sobre a participacdo da sociedade civil na escola publica nao é
assunto novo. Nas ultimas décadas, muito tem se falado sobre a importancia dessa
participacao. Essa preocupacgao gerou a implantacao de politicas que viabilizassem a
participacao de pais e da sociedade civil na gestao da escola.

O municipio entendido como instancia local pode ter seu fortalecimento politico
definido a partir da insercao da sociedade civil nos processos decisorios.

Em um estudo realizado através da pesquisa “Autonomia Municipal: Criagcdo dos

Sistemas Municipais de Ensino”'?

percebe-se que a participacao da sociedade civil tem
modificado a organizacdo da educagdo em alguns municipios que foram pesquisados.
De acordo com a pesquisa, 0s municipios que criaram seus sistemas municipais de

ensino, buscavam estabelecer sua autonomia e a participacao foi valorizada:

12 Pesquisa realizada na Universidade Federal de Juiz de Fora, financiada pela FAPEMIG.
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A instituicdo dos sistemas nado foi um ato isolado, pois em todos os
municipios foram identificadas praticas de alargamento dos espagos de
participacdo social e politica: conselhos setoriais, congressos,
conferéncias, orgamento participativo, planejamento estratégico, féruns
de entidades de moradores, etc (SARMENTO, 2003)

Isso nos mostra que a participacdo tem sido promovida em muitos municipios, no
entanto, ndo basta assegura-la somente através de leis e sim na pratica da gestao
municipal.

A transicao do regime militar autoritario para o periodo de redemocratizacado do
pais contribuiu para esse incentivo a participacdo. Gonhn (1988) apud Vieira (2005)
aponta que na época da Ditadura Militar a participacao surgiu a partir de duas frentes
distintas: aquela surgida na classe média intelectualizada e na elite e aquela surgida
nas classes populares, urbanas e rurais. E importante dizer que embora os objetivos
destas duas frentes fossem diferentes, havia um ponto de luta em comum: a
manifestacdo contra o autoritarismo governamental da época. Os movimentos sociais
representam alternativas encontradas pela sociedade civil organizada em resposta as
propostas de politicas vigentes.

E importante situar o papel desempenhado pelos governos militares em relagcédo
as formas de participagcédo organizadas naquele periodo. O Regime Militar foi instaurado
no Brasil através do golpe de 1964. A partir desta data foram reprimidas as iniciativas
populares de participacao politica e social, deixando clara, naquele periodo, a opcao do
governo pelo autoritarismo. No periodo de 1964 a 1978 foram decretados 16 Atos
Institucionais e complementares. Durante a vigéncia desses atos, o periodo ficou
marcado por perseguicao politica, prisdo e tortura daqueles que se opunham ao regime
militar. Nesse periodo fecharam varias associag¢des civis, foram proibidas as greve e

houve cassagao de mandatos politicos.
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A partir de 1988, com a abertura politica provocada pela Nova Constituigéo,
surgiram maneiras inovadoras de participagcdo pensadas pela sociedade civil. No
campo da educacao, surgiram propostas de participacdo da comunidade devido a
insatisfacdo em relacdo ao decadente quadro que encontrava o ensino publico no
Brasil. Com a redemocratizacdo do pais o direito a participacdo passou a ser cobrado.

Este movimento da sociedade, que buscava uma efetiva participacdo no cenario
educacional, influenciou na elaboracdo de um projeto de LDB e de um Plano Nacional
de Educacdo, ja mencionados. Em contrapartida surgiu naquele contexto outro
movimento, orientado pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que encaminhou
acoes para construgdo de outra proposta de PNE, com perspectivas de
descentralizacdo, dentro dos moldes das reformas de Estado das politicas neoliberais.
Isso mostra que ha interesses divergentes no contexto social brasileiro. Inserem nesse
contexto, ainda, a Lei 9394/96, a Lei 9424/96, como parte desse jogo de forgas.

A construcao dos Planos Municipais de Educacdo é parte desse processo.
Nesse sentido, o presente projeto buscou analisar o PDME de Juiz de Fora, que

também é fruto desse contexto.
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8 — REGISTRANDO A PESQUISA

8.1 - OS REGISTROS DO PROCESSO

Durante a pesquisa foram analisados os documentos referentes ao Plano
Decenal Municipal de Educacédo - PDME, tais como: atas, legislacdo e anotacdes
existentes nos arquivos do PDME.

A prefeitura de Juiz de Fora recebeu em 2005, a proposta de realizar de forma
participativa, a construgdo do plano decenal para o municipio, tendo em vista que este
teria validade para o periodo de 2006 a 2014, sendo esta uma exigéncia do governo do
Estado de Minas Gerais. Como pude perceber, através das entrevistas e da analise dos
documentos, a Secretaria Municipal de Educacéo — SME'® recebeu a proposta de forma
inesperada, pois era pouco tempo para se fazer algo que demandava uma grande
mobilizagdo da sociedade.

A Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora — SRE/JF enviou a SME,
um oficio datado em 07 de margo de 2005, aos cuidados da Secretaria Municipal de
Educacgéo, convidando a mesma para a compor a mesa diretora dos trabalhos que
seriam realizados nos dias 10, 11e 12 de margco do mesmo ano. Tratava-se de oficinas
para a construcdo do Plano Decenal de Educacdo em cooperagdo com Estado/

Municipio.

'3 Na época de elaboragio do PDME a Secretaria Municipal de Educacio era tratado por Geréncia de Educacio
Basica, no entanto atualmente voltou a ser Secretaria Municipal de Educacéo. Nesta pesquisa sera tratado por
Secretaria Municipal de Educacéo.



78

A SME recebeu em abril de 2005, um oficio informando que haveria em Belo
Horizonte, um encontro de formacdo para a elaboracdo do plano. Nesta ocasido
estiveram presentes alguns representantes da SME. Neste encontro foram discutidos
pontos comuns aos planos decenais, uma vez que esses deveriam ser construidos com
base nas leis que o determinam. Consta em arquivos na SME, que houve nessa
ocasido uma discusséo, visando esclarecer que o PDME nao seria um plano do sistema
municipal, ele deveria conter todo o municipio, envolvendo todos os seus segmentos,
solicitando a cooperagao técnica e financeira das esferas estadual e federal. Foi
apresentado aos participantes um “modelo” de plano, utilizado para discussdao no
momento. Este documento representava um plano municipal de uma cidade imaginaria.
Nele apresentavam-se todos os itens que deveriam ser contemplados nos planos
decenais. Segundo consta neste oficio, durante o encontro os participantes fariam um
esboco preliminar do PDME, que seria aprimorado e concluido apds o regresso aos
municipios.

Consta nos arquivos do PDME um documento redigido pelos consultores externos
do PDME'™ apresentando um cronograma de construcdo do referido Plano. Nele
constavam sugestdes, que segundo o documento deveriam ser adaptadas de acordo
com as necessidades de cada municipio. O documento era composto de 17 itens. O
item | se referia a “Criagdo da Comissédo de Elaboracdo do Plano”, sugerindo uma
composicao minima para essa comissdo. Segundo esse documento deveria haver o
minimo de 5 membros, dentre os quais: Secretario Municipal de Educacao

(coordenacgao); Presidente do Conselho Municipal de Educacdo (se houver);

4 Esse documento foi elaborado pelo Centro de Referencia do Professor, em Belo Horizonte. Havia também um site
do Plano Decenal disponivel para consulta dos municipios.
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Superintendéncia Regional de Ensino (um membro); Poder Legislativo (um
representante); Sindicato ou Associacdo dos Profissionais da Educagdo (um membro,
se houver); Representante da rede particular de ensino (um membro, se houver);
Representante da rede estadual de ensino (um membro) e Representante da rede
municipal de ensino (um membro). O documento deixa a liberdade de se inserir na
comissao outras liderangas municipais. Os itens Il, lll e IV, se referem respectivamente
a sensibilizacdo da comunidade, realizagdo da 12 reunido da comissdo'®, langcamento
oficial do plano. O item V se refere a introdugdo do plano que deveria contemplar: o
contexto educacional nacional, estadual e municipal; os pressupostos, principios e
diretrizes gerais do Plano Municipal; a caracterizagdo do municipio. O item VI se refere
ao diagnostico geral da educagdao no municipio, que deveria ser elaborado de acordo
com o Atlas da Educacao de Minas Gerais. Os itens VIl e VIl se referem a redacao dos
objetivos e metas e o acompanhamento e avaliacdo dessas. Os demais itens se
referem ao processo de aprovacao das metas e a redagao do plano. Vale ressaltar que
no ultimo item, que se refere a implementacao, acompanhamento e avaliacao do plano,
ha uma orientacao para que esse seja “fatiado” em planos anuais e trimestrais, visando
assegurar a implementacao do mesmo. Nesse documento havia também a ressalva de
que “a maior causa do fracasso dos planos é a falta de acompanhamento da sua
implementacdo e da avaliacdo dos resultados parciais obtidos”. Enfatizava-se ser
fundamental, para o sucesso da execugdo do plano, que estas etapas sejam
executadas em tempo habil para que as correcbes necessarias sejam efetuadas

rapidamente.

' Nessa reunidio deveria ser dada a posse aos membros da comissdo, indicando um secretario executivo e a equipe
de redacgdo do plano.
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De posse dessas orientacbes foram pensados o0s primeiros passos para a
elaboragdo do plano. Primeiro a secretaria listou todos 0s possiveis participantes do
processo, sendo representantes de varios segmentos na cidade de Juiz de Fora. As
entidades que segundo a SME foram convidadas a participar da elaboracao do PDME
podem ser agrupadas da seguinte forma: setores responsaveis pela educacao nas trés
esferas: municipal, estadual e federal'®; Colégios e representantes de escolas'’;
Instituicbes do sistema S'®; Setores que sdo ligados a o6rgdos de governo'®;
Associagdes?’; Sindicatos?'; Instituicdes religiosas®?; Conselhos tutelares.

A secretaria enviou a estas entidades, através de oficio, datado de 13 de maio de
2005, uma solicitagdo de encaminhamento de representantes dos diversos segmentos
do municipio de Juiz de Fora. Haveria em Belo Horizonte, nos dias 20 e 21 de maio de
2005, seminarios de orientagdo aos trabalhos para elaboracdo do plano decenal,
patrocinados pela Associacao dos Professores Publicos de Minas Gerais - APPMG em
complementacao as acoes do Governo do Estado e UNDIME. As inscricbes para esse
seminario deveriam ser feitas pelos préprios representantes através de e-mail ou
telefone. Apesar do curto tempo, em resposta a esse oficio, foram encaminhados a

SME o nome dos representantes de alguns segmentos. Os setores que responderam a

esse chamado para participacdo foram a maioria da rede municipal e estadual de

'® Geréncia de Educagao Basica; Superintendéncia Regional de Ensino; Universidade Federal de Juiz de
Fora;

"7 Colégio Técnico Universitario; Colégio de Aplicacdo Jodo XXIII; Instituto de Laticinios Candido Tostes;
'® Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC;

"9 Associagdo Municipal de Apoio Comunitario - AMAC; GETRAN; Fundagdo de Protecdo e Defesa do
Consumidor - PROCON; Fundagéao Cultural Alfredo Ferreira Lage - FUNALFA

%0 AMIE — Associacdo Mineira dos Inspetores Escolares; APES; ADEOMG; APPMG;

' Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo da Universidade Federal de Juiz de Fora — SINTUFJF;
Sindicato dos Professores — SINPRO; Sindicato dos Estabelecimentos Particulares da Regido Sudeste
de Minas Gerais — SINEPE; Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo — SIND-UTE

?2 Catdlica; Metodista; Presbiteriana
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educacao?®; sindicatos® e associagcdes?® ligados & educacdo; Universidade Federal de
Juiz de Fora e Camara de Vereadores.

No documento que formaliza a comissdo de elaboracdo do Plano Decenal de
Educacéo, ndo constam todos os segmentos que foram citados acima, por que foram
seguidas as orientacbes encaminhadas a cada municipio.

Apo6s a definicdo da comissao formada de acordo com as orientacdes recebidas e a
aprovacao da mesma pela portaria 05213/2009, a Secretaria Municipal de Educacéao de
Juiz de Fora, responsavel pela organizacdo do plano deu inicio aos trabalhos para
elaboragdo do mesmo. A SME, representada pelos respectivos membros na comissao,
dividiu as escolas (publicas e privadas) em 8 regides: Sul; Centro/Oeste; Sudeste;
Rural; Nordeste; Leste; Norte | e Norte Il. Depois de divididas as escolas, elegeu-se 1
(uma) como pélo de cada regidao, onde seriam realizados os encontros da comissao
com os participantes da regido. A SME enviou aos diretores das escolas (publicas e
privadas) um oficio em 08 de agosto de 2005, convidando para o Encontro de
Sensibilizacdo da Comunidade para o compromisso e envolvimento com a construcao
do PDME, realizado no dia 13 de agosto de 2005. Neste documento a SME buscou
enfatizar a importancia da participacao de todas as esferas na construgdo das metas
para o plano. Analisando esse documento pode se perceber que a SME enviou as
escolas algumas orientacées para a elaboracdo do Plano Decenal Municipal de

Educacéo.

% Subsecretaria de Educacdo Basica; Representante da Superintendéncia Regional de Ensino;
Presidente do Conselho Municipal de Educagao; Representante da subsecretaria de Educagao Basica;
Representante da Rede Municipal de Ensino;

* Representante do Sindicato dos Professores — SINPRO; Representante do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares da Regido Sudeste de Minas Gerais - SINEPE

2 Associagcao dos Professores Publicos de Minas Gerais — APPMG; Associagcao dos Diretores de Escola
Oficial - ADEOMG; Associagao dos Professores do Ensino Superior - APES
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Na ocasido do encontro o discurso proferido pelo prefeito buscou enfatizar a
importancia da participacdo da populagdo no processo e elaboragdo das politicas
publicas, conforme declarado no préprio documento “E necessario assegurar a
participacao da sociedade na definicdo das politicas publicas de educagdo como fator
decisivo para que a educagdo produza a grande mudanca no panorama do
desenvolvimento, da inclusdo social, da producéo cientifica e da cidadania do povo
brasileiro”.

Seguindo essas orientagbes cada escola elaborou um documento contendo as
metas, que no entender do grupo que participou da discussdao deveria constar no
PDME. Esses documentos eram encaminhados para o pélo e no dia da reunido com os
representantes de cada escola, eram socializados e abertos ao debate. Analisando um
desses documentos pude observar que nessa escola os profissionais da educacao e os
representantes de pais e funcionarios, reuniram-se em 4 sessdes. Antes da discussao
em torno da elaboracdo de metas para os 11 pontos preestabelecidos, segundo os
arquivos analisados, foi passado, tanto aos professores quanto aos representantes dos
pais, um conjunto de documentos, recebidos da SME, que informavam sobre o PDME,
sua indicacao legal e seus primeiros objetivos. Os participantes deveriam se pronunciar
sobre os seguintes pontos: Educacao Infantil; Educagdo Especial; Educagédo Rural;
Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Tecnoldgica e formagado Profissional;
Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais; Ensino Fundamental; Ensino Médio;
Educacdo Superior; Formagdo dos Profissionais e Valorizagdo do Magistério;
Financiamento e Gestdo. Municiar todos com informagbes possibilitaria sentirem-se
mais capacitados para fazerem sugestées e formularem propostas para a educagao no

municipio de Juiz de Fora nos prdéximos dez anos. Apds este primeiro momento,
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durante as reunides os presentes foram divididos em subgrupos, sendo que cada
subgrupo recebeu 2 (dois) temas para estudo, debate e formulacdo de propostas. No
terceiro momento, cada subgrupo apresentou em plendarias suas propostas sujeitas a
avaliacao do grande grupo. Nessa etapa do trabalho, era possivel fazer alteragdes as
indicacdes dos subgrupos. O documento condensado passou pela avaliacao de todos
os profissionais da escola e representantes de pais, voltando a analise de uma
comissao representativa que realizou a finalizagcdo do documento. Nao foi possivel
analisar os documentos de todas as escolas, mas esse analisado € uma indicagcao de
como se deu 0 processo.

Durante a realizagdo das entrevistas, pude perceber que a maior participacao foi da
rede municipal, e que os envolvidos eram geralmente professores e gestores das
escolas municipais. Nao houve na fala dos entrevistados nenhuma mencao de
participacao de representante de alunos, pais ou comunidade.

Podemos perceber que a heranca deixada pelo Regime Militar, da auséncia de
cooperacdo entre as trés esferas®, ficou constada na andlise realizada sobre o PDME
de Juiz de Fora, houve pouca articulacdo entre o nivel federal, o estado e o municipio.
Apesar da proposta de elaboracdo do PDME atender a uma exigéncia do governo
estadual, as escolas estaduais e seus representantes ndo foram sujeitos ativos no
processo de participagdo do plano decenal e nem o representante da Universidade
Federal de Juiz de Fora - UFJF.

Durante as reunides realizadas nos pélos, os representantes expunham seus
anseios diante das metas para o plano decenal. Essas reunides aconteciam com a

presenca de alguns membros da comissado, esses, em geral, eram representantes da

2 Federal, Estadual e Municipal



84

SME. Cada regido fez o compilado com as suas metas, com a assessoria de
representantes da SME, gerando apenas um documento que buscasse refletir as metas
elaboradas pelas escolas daquela regidao. Os representantes da secretaria, apos
receber das escolas as metas elaboradas, faziam internamente a partir daquele, outro
documento que buscasse consolidar metas comuns e eliminar as metas repetidas,
elaborando um documento que sintetizasse o que foi proposto pelas escolas da
respectiva regiao.

Assim quando se obteve um documento para cada regido, as representantes da
secretaria, fizeram novamente um compilado que contemplasse as metas das 8
regides. Apds a conclusao deste documento com metas do municipio, foi feito no dia 21
de novembro de 2005, um momento de validacdo das metas do Plano Decenal
Municipal de Educagéao 2006/2015, que segundo o oficio de convite para a reunido final,
foram elaboradas pelas escolas da rede municipal e estadual. E importante ressaltar
que, mesmo que no documento do Plano Decenal esteja escrito que sua abrangéncia
nao se limita a esfera publica, o documento enviado pela secretaria convidando para a
assembléia de validacao das metas, se referia somente as metas elaboradas pela rede
municipal e estadual, conforme escrito no convite para a participagdo do momento de
validacdo das metas. Tal convite inicia-se com a expressdao “Chegou 0 momento de
validacdo final das metas do Plano Decenal Municipal de Educacdo 2006-2015,
elaboradas pelas escolas das redes municipal e estadual”. Nao ha referéncia a rede
federal e a particular.

A secretaria solicitou que cada escola elegesse de (1) um a (3) trés delegados para
a assembléia final do PDME, podendo este votar pela aprovagao, alteragéo ou exclusdo

de cada uma das metas, conforme consta no artigo 6° do Regimento Plano Decenal.
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Neste momento a SME\JF enviou uma cépia do compilado das metas, para que cada
delegado pudesse ter uma cépia para uso no dia da votagdo. Segundo o regimento
poderiam participar como delegado também, os profissionais da SME, sendo 1 (um) por
cada departamento e 1 (um) por cada modalidade tematica. Além desses, poderiam ser
delgados os profissionais da SRE sendo 1 (um) representante por modalidade tematica.
Os delegados recebiam no ato do credenciamento cartdes oficiais indispensaveis ao
exercicio do direito de voto e voz. Estes teriam direito a 1 (um) voto por meta. Poderiam
participar como observadores os membros da Comissdo Permanente do PDME,
profissionais da educacao que atuam na SME e SER de Juiz de Fora. Esses recebiam
também no ato do credenciamento, cartdes oficiais, para o exercicio do direito de voz.

No dia da votacdo estiveram presentes aproximadamente 400 pessoas. Foi
permitida a presenca, como ouvintes, de todos os interessados em participar da
validacdo das metas do PDME. A Gerente da Educagao Basica daquela época estava
presente nesta assembléia como coordenadora, embora nao tenha participado
frequentemente das reunides realizadas, durante a elaboracdo do PDME. Analisando
as atas observa-se que assim procedeu-se a reunido, cada meta era lida e se
necessario era modificada na hora e votada.

Apo6s a validagdo do documento em plenaria do documento final do PDME, o
mesmo foi encaminhado a Camara de Vereadores para andlise e aprovagao. Em 31 de
maio e 2006 foi sancionada a Lei n® 11145, que instituiu o Plano Decenal Municipal de
Educacéao de Juiz de Fora.

Buscando compreender melhor o processo foram entrevistados membros da

comissao de elaboracdo do PDME\JF.
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8.2 - AS VOZES DO PROCESSO

Analisando os documentos constantes nos arquivos do PDME\JF pode-se constatar
que havia vaérias listas com os membros da comissdao de elaboragcdo do plano,
mostrando a presenca variada na comissao, durante a elaboracao do Plano. Optou-se
por entrevistar aqueles que permaneceram durante todo o processo de construcao do
plano. Foram escolhidos membros que pudessem representar os trés segmentos:
municipal, estadual e privado.

Durante a entrevista com representante do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares da Regidao Sudeste de Minas Gerais — SINEPE observei que para o
entrevistado, apesar de estd presente em muitas reunides, sua participagdo foi
pequena, o que se explica segundo ele, pelo fato de muitas pessoas, que estavam
presentes nas reunides, entenderem o plano como um documento direcionado somente
a escola publica. As discussdes, sob o0 seu ponto de vista, poderiam ter sido mais ricas,
se nao houvesse tanto desabafo sobre problemas estruturais das escolas publicas,
consequentemente muitas reunides se restringiram a discussoes estéreis como: falta de
luz, de computadores, poucos funcionarios, problemas com a merenda escolar. Desde
os anos 1960 que as questdes estruturais eram discutidas e até hoje estao presentes,
como comprova a fala do entrevistado.

Diante dessa situagdo, o entrevistado passou a ser, muitas vezes, ouvinte do
processo e relatou ter sentido falta de receber da Secretaria um retorno do documento
final do Plano Decenal, e de acompanhar a implementacdo do mesmo. Segundo ele,
ndao houve por parte da Comissdo de Elaboragcdo do PDME de Juiz de Fora, o

encaminhamento do documento final ao SINEPE. ApGs encerrar sua participacado nas
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reuniées, 0 mesmo informou que enviou um documento ao SINEPE, com a sintese feita
por ele sobre as discussdes realizadas nas reunides. O representante esclareceu que
nao houve um momento de discussao coletiva do plano com as escolas particulares por
ele representadas.

Ele percebeu que sua participacdo ndao mudaria a pratica da escola privada,
considerando, portanto que sua participacao ali foi muito pequena.

Outra entrevistada foi a atual Conselheira do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacao de Minas Gerais — SIND-UTE-MG, que no periodo de elaboragcdo do PDME
participou da discussdo como professora da Rede Estadual. Observou-se que o
envolvimento das escolas estaduais foi menos intenso em relagdo as escolas da rede
municipal, o que pode ser explicado pelo fato do PDME ter sido coordenado pela SME.
Segundo ela ndo houve envolvimento das escolas estaduais em relacdo a elaboracao
do PDME, pois as pessoas nao se sentem participantes. Informou ainda, que na escola
em que estava vinculada, ndo houve participagdo de representantes da comunidade. O
documento foi elaborado por professores e gestores. Nado houve na sua percepc¢ao,
apoés a elaboracao do Plano, nenhuma agao decorrente deste nas escolas estaduais.

A percepcao da entrevistada reforca a idéia de Rosar (2007) de que o grande
desafio proposto pela descentralizagdo € o de construir um sistema educacional em que
os trés niveis, federal, estadual e municipal, atuem de forma integrada. Como o
processo foi conduzido pelo Sistema Municipal, as escolas estaduais tiveram menor
participacao, assim como as particulares e representante da esfera federal.

Nao foi possivel acompanhar o processo em todas as escolas, mas pode-se supor

que o procedimento tenha sido semelhante em outras.
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De acordo com representante da Associacdo dos Diretores de Escola Oficial —
ADEOMG, que foi indicada pelo Conselho Municipal de Educacao — CME, a participar
da comissao de elaboracao do Plano, houve varias reunides, a fim de discutir como
seriam organizadas as coletas das metas. Segundo ela, na Regido Sudeste, em que
participou e onde a escola em que se encontrava diretora, estava lotada, houve
reunides com participantes da comunidade: associacao de bairros, sindicatos, conselho
tutelar, representantes da saude.

Segundo a entrevistada, ndo houve para as escolas e setores representados,
retorno do documento. Ela sentiu necessidade de uma comissdo permanente que
pudesse acompanhar a realizagcdo do plano. Isso confirma o alerta feito pelos
consultores de que muitos planos fracassam, porque ndo ha acompanhamento da sua
implementacdo. Nota-se que a entrevistada foi indicada pelo Conselho Municipal de
Educacdo, mas essa condi¢cdo parece nao ter tido muito significado para ela. Seu
horizonte era o da escola que dirigia.

Para a entrevistada nao existe até o momento acdes desenvolvidas nas escolas
estaduais que sejam fruto das discussdes do plano, muitas acbées que estdo
contempladas no PDME, ja eram propostas em documentos anteriores.

Foi entrevistado também o representante da Associacao dos Professores Publicos
de Minas Gerais — APPMG, que na ocasido era diretor de uma escola da rede estadual
e participou na Regido Norte |, das reunides de construcdo das metas. Ja era
representante da APPMG em Juiz de fora e foi indicado pela mesma, para compor a
comisséo de elaboragéo do plano.

Segundo ele, houve pouca participacao das faculdades e representantes do Ensino

Superior e da Camara Municipal. Mesmo essas instituicbes estando representadas, néo
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havia empenho de seus representantes nas discussées. Para ele houve muita
participacdo de outros setores, aqueles que se interessaram, sd nao participou quem
nao quis, finaliza. O entrevistado ressaltou, que na sua opinidao, a comunidade escolar
nao participa efetivamente. Em geral, quando sdo chamados, se omitem porque nao
tem conhecimento sobre 0 assunto ou por falta de interesse.

Enquanto diretor de uma escola estadual, ele considera que em geral os
professores se empenham em participar quando as tematicas se referem a melhorias
estruturais dentro da escola (salario, carga horaria, materiais, recursos), no contrario,
apresentam resisténcia em se envolver nesses debates.

Percebeu-se durante a entrevista que na visdo do entrevistado, algumas agdes do
plano ja estdo sendo implementadas na escola, como por exemplo, 0 numero de alunos
por sala.

Informou ainda que, como representante da APPMG, ele repassava tudo que era
discutido nas reunides a associagao.

A secretaria da comissdao de elaboracdo do PDME, representante da SME,
acompanhou todo o processo de constru¢ao do mesmo, contribuindo com muitos dados
dessa pesquisa. Informou durante a coleta de dados que a participacdo da rede
municipal de educacgado foi mais intensa, principalmente pelo fato da PDME ter sido
coordenado pela SME. Durante as reuniées promovidas pela SME para diretores e
coordenadores, foi enfatizada a importancia de se construir democraticamente o
referido plano. Neste momento era possivel esclarecer duvidas e trocar experiéncias
em relacdo ao processo de elaboracdo das metas nas escolas. Percebi durante as

conversas com a secretdria da comisséo, que o envolvimento da rede estadual focava
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mais as melhorias®” conseguidas pela rede municipal, buscando sempre equiparar as
duas realidades: municipal e estadual.

Foi possivel perceber também a dificuldade em reunir a comissao de elaborag¢édo do
plano, sempre carente de alguns membros. Explica-se isso pela escassez do tempo e
as outras atividades desenvolvidas pelos membros do grupo. Nota-se que em geral,
estavam presentes os membros representantes da SME.

E importante ressaltar que o PDME foi entendido por grande parte da populagao,
como o documento especifico do Sistema Municipal de Educacdo, causando, nos
demais membros uma sensacdo de impoténcia e desinteresse com relacdo as
propostas feitas, embora as mesmas se direcionassem a todos os niveis de ensino.

Nas entrevistas foi possivel observar que os membros da comissdo, entrevistados,
foram indicados pela sua respectiva instituicdo ndo havendo um processo de eleicao
mais amplo dos representantes, dada a exiguidade do tempo. Conclui-se que nao
houve o exercicio da democracia representativa, que, na visdo de Dallari (1981), se
concretiza quando o povo escolhe seus representantes e através deles manifesta sua
vontade. Para a escolha de representantes foi criado o processo eleitoral e nao
indicacao por parte de dirigentes.

Com base nas entrevistas vé-se que ha um acompanhamento das metas definidas e
das acbes concretizadas nas escolas municipais. A SME, onde se teve maior
participacao, parece ter o PMDE como referéncia. Para os outros niveis nao foi possivel

perceber seu significado.

*7 Plano de carreira que valorizagio a formacdo do professor; Carga horaria que possibilite hordrios de estudos e
planejamento; Ajuda financeira para investir na formacao do professor.
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Observou-se durante as entrevistas que alguns membros, apesar de representarem
segmentos ligados a educacao, demonstraram pouco conhecimento sobre o processo,
0 que nos leva a entender que nao houve participacéo efetiva por parte destes. Para a
efetiva participacéo, segundo Dallari (2004), o primeiro passo deve ser dado no plano
da consciéncia. Dado esse passo esta aberto o caminho para a plena participagao, pois
o individuo conscientizado nao fica indiferente e ndo desanima perante os obstaculos.
Para ele a participacao € um compromisso de vida, exigida como um direito e procurada
como uma necessidade.

Pelas entrevistas parece que a Unido tem suas definicdes politicas, assim como o
Estado, e estes englobam a maior parte das instituicbes particulares. Assim a

elaboragdo do PDME era tarefa da Secretaria Municipal de Educacéo.
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9 - ENCERRANDO ESSA CONVERSA E LEVANTANDO NOVAS QUESTOES

Fazer um plano municipal era uma exigéncia prevista no Plano Nacional de
Educagao e no Plano Decenal do Estado de Minas Gerais, assim a SME recebeu essa
proposta como algo vindo de cima, e tendo que ser cumprido em um curto prazo. Dai se
explica algumas falhas no processo, pois ndo houve tempo de pensar estratégias que
pudessem levar a sociedade civil a participar do processo de elaboracdo do plano. Nao
houve por parte da SME/JF, naquele momento, um sentimento de necessidade de se
criar um plano decenal de educacdo, a fim de atender as necessidades locais do
municipio, este teria sido elaborado devido a uma exigéncia do Estado.

A SME recebeu do governo do estado um modelo que direcionava todo o trabalho
de construgéo do plano local. Isso acabou influenciando a elaboracdo do PDME, pois
existia ali, um modelo a ser seguido, como ficou entendido por muitas pessoas. Quando
se segue um plano feito pensando em um municipio, descaracterizam-se acoes
especificas do local. Passa-se uma perspectiva de tutela que anula a autonomia do
municipio.

A organizacao dos documentos do PDME foi outro ponto que chamou atencao, pois
reflete como o mesmo foi construido. Isso dificultou um pouco a pesquisa de dados,
pois n&o havia nos arquivos alguns registros importantes, como datas, atas de todas as
reunides e outros documentos que eram mencionados, mas ndo estavam nos arquivos
e ndo havia indicios de sua localizacéo.

A SME listou todos os possiveis interessados em participar do processo de
elaboragdo do plano, aqueles que sob o seu ponto de vista, poderiam contribuir. No

entanto ao finalizar a comissao, prevaleceram representantes de segmentos da area
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educacional, em especial da rede municipal. Isso confirma a hipdtese de que o plano
tenha refletido os anseios do Sistema Municipal.

Quando a SME solicitou o encaminhamento de nomes de representantes, ja
mencionava a palavra indicacdo, o que nao sugere um debate mais amplo, sobre como
eleger o melhor representante para determinado segmento. E de fato, de acordo com
as entrevistas e analise de documentos, os representantes foram indicados pelo seu
respectivo érgdo. Isso explica o fato de alguns membros da comissao terem evadido
durante o processo ou participado passivamente.

As escolas fizeram a inscricdo de delegados para a votagao das metas, mas nao ha
nos arquivos documentos que esclaregam como foi feita essa escolha, o que reforca a
idéia de indicacdo dos mesmos.

Observou-se que nao houve uma significativa participacdo dos outros segmentos,
principalmente, o privado, o que pode ser explicado pelo entendimento de que o plano
era algo direcionado a rede publica e pelas diferentes realidades que contemplavam.
Isso torna o processo pouco eficaz, uma vez que este tragca metas para todos os niveis
de ensino.

Houve uma confusdo por parte também da SME, em se referir ao PDME, como
direcionado a rede publica. Em alguns documentos, quando se mencionava as metas
elaboradas pelas escolas, fazia-se referéncia as metas definidas pelas escolas
municipais e estaduais, haja vista a pequena ou quase inexistente participagdo das
escolas particulares.

Os documentos elaborados pelas escolas passavam constantemente pela

reformulacdo de representantes da SME, a fim de torna-los mais claros e concisos, o
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que poderia ocasionar uma prevaléncia de ponto de vista daquele que esta redigindo o
texto.

Em geral as pessoas sdo chamadas a participar, mas ndo aceitam, pois nao se
sentem parte do processo. Falta um preparo antes de chamar a sociedade civil, eles
nao se sentem capazes de opinar sobre um assunto que muitas vezes desconhecem.

Percebe-se nos textos do PDME uma intencdo, por parte dos seus organizadores,
de participacdo ampla da sociedade civil, mas que acaba por se esvaziar na sua
concretizagao.

O que se vé ao analisar a apresentacao do documento final do PDME é que havia
na Secretaria Municipal de Educacgéao de JF uma idéia de que construir o PDME é fruto
de uma conquista da sociedade civil por busca de autonomia e democracia. Como sua
elaboragdo partiu dos setores governamentais com normas, modelos, definicdo de
prazos, essa autonomia ficou comprometida.

Ao analisar o redacao final do PDME de Juiz de Fora conclui-se que ha no mesmo
uma idéia clara de que este nao se trata de um plano da Secretaria Municipal de
Educacao para o Sistema Municipal. Os objetivos e metas que nele estao inscritos sao,
segundo o documento, reflexos das idéias dos cidaddaos e das organizacbes da
sociedade civil existentes no municipio e dizem respeito a educagédo de Juiz de Fora,
em todos os seus niveis e modalidades de ensino e ndo apenas aqueles referentes a
sua responsabilidade constitucional de oferta. No entanto, observou-se durante a
andlise dos documentos e realizagdo das entrevistas, que esse ndo é o pensamento de
todos os representantes. O PDME de Juiz de Fora foi entendido por muitos membros da
comissao e, também ficou claro em alguns documentos, que o ele se direcionou mais

para as necessidades do Sistema Municipal de Educagdo, embora contenha metas
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para todos os niveis de ensino, o que se justifica também pelo maior envolvimento dos
representantes desse segmento na elaborag¢ao do plano.

Apés quase um século do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, ainda temos
uma realidade de analfabetismo, uma preocupacao ja externada naquela época. Temos
em nosso pais uma série de planos, visando melhorar a qualidade da educagcao, como
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE®, os PMEs, O PNE. Como esses
planos estdo sendo articulados? Por que a construcao de tantos planos? Qual deles
esta sendo exercido na pratica? Sao questdes que ainda nos assolam. Isso nos leva a
questionar se o PDME tem sentido. H4 uma superposicao de planos.

O PNE foi aprovado em 2001, isso s6 chegou aos municipios em 2005, sendo que
neste documento ja estava previsto a elaboracdo dos PMEs. Por qué? Até que ponto
ele estd sendo considerado? Esse € mais um cumprimento de formalidades?

O governo federal assume os compromissos com 0s 6rgdos internacionais, mas
temos trés esferas autdbnomas. Como sdo articuladas? Percebe-se através dessa
pesquisa, que essa articulagdo nao acontece da forma esperada. O PDME mostrou
que ainda ha dificuldades em articular essas trés esferas, apesar do esforco de
envolver estados e municipios que vem acontecendo ao longo dos anos.

O Brasil ainda nao tinha conseguido elaborar um Sistema Nacional de Educagéao e
veio a Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996, que prop0s que estados € municipios
tivessem seus préprios sistemas. O PDME mostrou que articular essas trés esferas é
muito dificil. Acaba envolvendo mais aqueles setores que estao diretamente ligados a

quem esta coordenando, no caso desse plano, a SME.

% Aprovado pelo Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007.
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Retomando a questdo levantada ao longo da pesquisa, sobre que setores
participaram do processo de elaboracdo do PDME, percebe-se que participou a rede
municipal mais intensamente, e a rede estadual de forma mais discreta. Isso nos levar a
concluir que somente os anseios desses setores foram levados em conta.

Lendo o documento tem-se a impressao que o Plano aspira ser uma acao politica
democratica que visa atender as necessidades locais, mas na pratica vé-se que o
processo ocorreu de forma diferente. Ainda ha muito a se avangar, como a
compreensao do processo. O que se observou € que falta clareza ao documento. Ha
uma confusao entre os documentos. A quem o PDME se destina?

Conforme Gandim (2001) “planejar € construir a realidade desejada”, isso foi
possivel para um setor, mas o PDME prevé ac¢des para todos os segmentos. Embora o
PDME levantasse metas para todos os segmentos, ele parece estar restrito as agdes do
Sistema Municipal de Educagédo. O processo e o acompanhamento também foram e
estdo sendo efetivados no Sistema Municipal de Educacdo. Conclui-se que os setores
ligados a Secretaria Municipal de Educacao participaram, os outros pouca influéncia
tiveram.

Retomando questdes anteriores, nota-se através dessa pesquisa que essa tentativa
de propostas mais participativas tém dificuldades para se concretizar. Notou-se por
parte de alguns membros da comissao que havia um anseio pela participagao, mas por
questdes de limitagdo de tempo e também outros entraves, isso ndo aconteceu na
pratica.

Observou-se que apenas os setores relacionados a SME se organizaram e

conseguiram participar. Os outros nao participaram ou néo se sentiram ouvidos.



97

Esse plano foi organizado em resposta a uma acao que partiu do governo estadual
e ndo se originou a partir das necessidades do municipio. Esta pesquisa mostra que ha
um movimento no municipio de Juiz de Fora, que vem estimulando a participagdo, mas
ainda ha muito o que se conquistar. Os interesses locais restritos ao ambito do Sistema
Municipal, acabaram se enfraquecendo face as politicas encaminhadas pela Uniao e
pelo Estado. O viés da hierarquia permanece. O municipio, com autonomia restrita a
sua rede, busca maior independéncia, mas esbarra nas acbes dos outros entes
federativos que atuam de cima para baixo, buscando a adesdao municipal as suas
politicas. O estudo mostrou a atuacao coordenadora dos 6rgaos municipais € 0 pouco
envolvimento dos setores do Estado e da Unido. Se o Plano é para o municipio, a
educacao precisa ser pensada como um todo e em todos os niveis e o foi, mas com
significado mais real para um setor, o Sistema Municipal de Educacdo que assumiu a
tarefa de coordenar sua elaboragdo. Ocorre que o municipio € responsavel pela
Educacao Infantil e parte do Ensino Fundamental. Qual o sentido do PDME para os
outros setores que vém desenvolvendo planos paralelos como o governo federal com o
PDE e o REUNI?®, por exemplo? Qual o compromisso dos demais entes federativos
com o que foi planejado?

Parece que na auséncia de um Sistema Nacional de Educacao essa fragmentacao
nao sera superada e a cooperacgao entre os entes federativos continua sendo uma dificil
realidade.

A ambicao de alcangar uma educacao de qualidade que eleve o pais a patamares

de um mundo desenvolvido parece estar, ainda, longe de concretizar-se.

*» REUNI — Plano de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais, instituido pelo Decreto n° 6094, de 24
de abril de 2007.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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