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RESUMO

Esta pesquisa, face qualitativa, teve como objetivo investigar e analisar a atuacdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Penapolis (DAEP), com a finalidade de compreender se
as politicas publicas, executadas por essa autarquia municipal, correspondem a teoria da
sustentabilidade. Aborda conceitos, historicos e caracteristicas do municipio de Penépolis,
do DAEP, de politicas publicas e de sustentabilidade. Esta, neste contexto, ¢ entendida
como uma estratégia de desenvolvimento, orientada para a transformacao econdmica, social
e ambiental. A necessidade de criar politicas publicas em favor da populacao tornou-se uma
exigéncia atual, envolvendo um processo de mudanga no comportamento da sociedade. A
medida que a gestdo publica municipal reconhece os direitos humanos e sociais e favorece a
participacdo da sociedade, fortalece o papel do municipio como forga motriz basica da
democracia e do processo de desenvolvimento do pais. Os resultados do estudo de caso,
complementado por um levantamento de opinides, permitiram concluir que o conceito de
sustentabilidade estd inserido, na pratica, nas politicas publicas do DAEP e que este se
caracteriza como um veiculo de transformagdo social no municipio. A maioria dos seus
projetos sociais corresponde a teoria da sustentabilidade, tendo por base assegurar os
direitos humanos e sociais de seu publico interno e externo. A adesdo ao novo paradigma da
sustentabilidade constitui um grande desafio, porque se trata de uma nova maneira de olhar
o mundo, onde tudo esté relacionado de forma dialdgica em constante interdisciplinaridade.
O DAEP cumpre a sua fungdo publica, ou seja, contribui para o desenvolvimento humano,

social e sustentavel do municipio de Penapolis.

Palavras chave: politicas publicas; sustentabilidade; desenvolvimento; educacdo ambiental;

transformagao social.
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ABSTRACT

This research, qualitative face, had the objective investigates and to analyze the performance
of the Department of Water and Sewer of Pendpolis (DAEP), with the purpose of
understanding the public politics executed by that municipal autarchy, it corresponds to the
theory of the sustentabilidade. He/she/you approaches concepts, reports and characteristics of
the municipal district of Penapolis, of DAEP, of public politics and of sustentabilidade. This,
in this context, it is understood the development strategy, guided goes the transformation
economical, social and environmental. The need to create public politics in favor of the
population became the current demand, involving the change process in the behavior of the
society. The municipal public administration recognizes the human and social rights and it
favors the participation of the society, it strengthens the paper of the municipal district the
basic driving forces of the democracy and of the process of development of the country, The
results of the study allowed to conclude that the sustentabilidade concept i inserted, in
practice, in the public politics of DAEP and that this it i characterized the the vehicle of
social transformation in the municipal district. Most of your social projects corresponds to
the theory of the sustentabilidade, tends goes base to assure your internal and external
public's human and social rights. The adhesion to the new paradigm of the sustentabilidade
constitutes the great challenge, because it i treated in the new way of looking the world,
where everything i1 related of form dialdgica in constant interdisciplinariedade. DAEP
accomplishes your public function, in other words, it contributes to the development human,

social and maintainable of the municipal district of Penépolis.

Words key: public politics; sustentabilidade; development; environmental education;

social transformation.
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INTRODUCAO

As transformacgdes politicas, econdmicas e culturais do mundo contemporaneo
afetam todo o cendrio do planeta. A globalizacdo, a revolugdo na informatica e nas
comunicagdes, as mudangas nos meios de produgao e nos processos de trabalho, e a alteragao
nos campos de valores e atitudes sdo alguns dos ingredientes da contemporaneidade que
obrigam as nac¢des a um sistema mundializado de economia, muitas vezes perverso. O Brasil,
embora tenha oOtima posicdo em economia mundial, ocupa péssima colocagdo em
desenvolvimento humano. De 1950 a 1970 o Brasil cresceu mais que os Estados Unidos, o
Japao e outros paises, entretanto, socialmente ndo cresceu no mesmo ritmo; houve apenas um
crescimento econdmico que nao correspondeu aos direitos humanos, sociais, educacionais e
de satide de todos os brasileiros.

A necessidade de criar e aplicar politicas publicas em favor da populagao tornou-
se uma exigéncia atual, envolvendo um processo de mudanga de comportamento da
sociedade. Assim, neste inicio de milénio, em que se desenha um novo pacto social, os
poderes publicos sdo desafiados a ter uma atuag@o social mais efetiva, com o compromisso
dos proprios atores envolvidos de ajudar a construir um mundo economicamente mais
prospero, porém socialmente mais justo. Nesse sentido, o Brasil tem uma equagdo a ser
resolvida quanto as questdes sociais. Os municipios brasileiros, sendo as células da
administragdo publica, tém um papel primordial no processo de desenvolvimento do Pais,
tendo que adotar politicas publicas capazes de melhorar a qualidade de vida da populagao.

Com tais politica

s eficazes para aparar as arestas da desigualdade social, os governos estardo
atendendo aos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, que descentraliza as atribuigdes e
as competéncias para a criagdo e execugao de politicas sociais.

Além da relevancia que o desenvolvimento local representa para a populagado, ¢
fortalecido o papel do municipio como forga motriz basica da democracia. A medida que a
gestdo publica municipal apresenta inovacgdes e favorece a participagdo dos cidadaos,
simultaneamente ocorrera o fortalecimento do sistema democratico do Pais.

Nesta perspectiva, o0 municipio de Penépolis, através de sua organizagdo politica e
social, procura engajar-se no novo paradigma da sustentabilidade, o que constitui um grande

desafio.



Trata-se de uma nova maneira de olhar e transformar o mundo; significa que no

mundo sustentavel, uma so atividade, a econdmica, ndo pode ser pensada ou praticada em

separado, porque tudo estd inter-relacionado permanentemente, de forma dialdgica. A idéia ¢
de aproximacao, integracdo e interacdo em uma constante interdisciplinaridade, principio este
que permeia o novo paradigma da sustentabilidade. Envolve uma visao holistica do saber, em
que os aspectos econdmicos, sociais, ambientais, culturais e politico — institucionais se
relacionam e interagem uns com os outros visando a resolucdo de problemas cujo enfoque
teorico estd ligado a acdo ou diregao.

Porém, para a viabilizagdo das a¢des governamentais pautadas em principios de
sustentabilidade ¢ preciso vontade politica, a0 mesmo tempo em que se amplia o campo de
reflexdo, analise e atuagdo em relacdo a determinados conceitos, como qualidade de vida
vcb, direitos sociais, desenvolvimento de capacidades, aproveitamento de talentos e aceitacao
da diversidade.

Nesta diregdo, neste trabalho investiga-se a execu¢do de politicas publicas pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Penapolis — DAEP -, como ferramenta para alavancar o
desenvolvimento sustentavel da cidade. Com este proposito, pretende-se responder ao
questionamento: Como esse departamento desenvolve projetos sociais e/ou agdes, com vistas
a sustentabilidade da populagao local?

Para responder a esta questdo, cabe verificar: como e de que forma o planejamento
e a execucao de politicas publicas desse departamento tém um desempenho compativel com a
necessidade de promoc¢dao humana; se as acdes estratégicas objetivam a mudanga de
comportamento da sociedade e se contribuirdo para melhorar a qualidade de vida da
populagdo

Portanto, este estudo investiga e analisa a atuacdo do DAEP e o impacto que
provoca no desenvolvimento sustentdvel do municipio; identificando as politicas publicas
que correspondem a teoria da sustentabilidade, criadas e/ou executadas pelo DAEP;
identificando ainda os programas e/ou projetos desenvolvidos como agdes sociais do DAEP,
em parceria com outros 0rgaos publicos e/ou privados; e, compreendendo como as politicas
publicas estratégicas executadas pelo DAEP sdo recebidas pela populacdo da cidade.

A justificativa para a relevancia do trabalho se da pela importancia que o
desenvolvimento sustentavel representa para a populagdo local, e conseqiientemente para
fortalecer o papel do municipio como gestor de politicas publicas que conduzam a diminui¢ao
das desigualdades sociais, contribuindo para a consolida¢do da democracia  em um pais tdo

desigual como ¢ o Brasil.



A escolha do DAEP foi motivada pelo valor e originalidade de suas a¢des diante
das necessidades de promog¢dao humana, bem como em funcdo do papel significativo que
representa nas politicas publicas; pela qualidade dos servigos prestados e pela abertura
d7emocratica, oferecendo oportunidade de participagdo a comunidade, com a instalacdo de
um forum a cada dois anos. O padrdo de atendimento a populagdo ¢ superior ao do Pais: o
percentual de abastecimento de dgua ¢ de 100%; a coleta e o tratamento de esgoto sanitario
também atingem 100%; ha tratamento especial para os residuos dos servicos de saude;
desenvolve uma Agenda Ambiental entre a comunidade escolar; apresenta um sistema
original de coleta de materiais recicldveis, com a participagcdo voluntaria da populacio; e
proporciona condi¢des de funcionamento a uma cooperativa de reciclagem, oferecendo aos
associados a oportunidade de um trabalho empreendedor, com rendimentos financeiros e
elevagao de auto-estima.

Este cendrio de atividades conduz a verificagdo de que se trata de um caso de
politicas publicas em dire¢do ao novo paradigma da sustentabilidade, em que as atividades
econdmicas, sociais e educacionais se integram promovendo o verdadeiro desenvolvimento
humano e social.

A presente pesquisa ndo busca apenas descrever as politicas publicas executadas
pelo DAEP, mas compreender se as mesmas correspondem a teoria da sustentabilidade.

O resultado deste estudo podera agregar valores a Orgdos de outras
administracOdes municipais, interessados em adotar novas formas de governanga publica;
podera aind a representar alguns passos no caminho da reformulacdo de
principios, praticas e posturas politicas na dificil arte de governar.

A metodologia utilizada na pesquisa ¢ a do estudo de caso, por ser pertinente ao
tipo de fenomeno estudado. A fim de assegurar os objetivos da pesquisa, o estudo de caso foi
complementado por um levantamento de opinides de diversas autoridades ligadas ao projeto.

Foram utilizados os seguintes métodos e técnicas de pesquisa:

- estudo bibliografico sobre o tema, o qual teve o mérito de resgatar teorias e gerar
idéias, permitindo um melhor conhecimento do fenomeno estudado. Entre os diversos
teoricos que embasaram este estudo destacam-se: Pedro Jacob, Celso Furtado, Clovis
Cavalcanti, Hilton Japiassu, Fritjof Capra, Edgar Morin, Manuel Castells, Gilney Viana,
Genebaldo F. Dias e Fernando Almeida. Quanto a historia e poder locais sdo referéncias:

Nice L. Muller, Pedro Jacob, Orentino Martins e Fausto Ribeiro de Barros;



- pesquisa sobre a legislacdo pertinente a discussdo do tema envolvendo: a
Constituicao Federal de 1 988; a Lei Organica do municipio de Penépolis; a Lei Municipal n°.

935/1978, que dispde sobre a criagdo do DAEP; a Lei Municipal n°. 1.172/1981, que altera a

Lei de Criagio do DAEP; a Lei Federal 9.433/77 — Lei das Aguas; a Lei Federal n°.

11.455/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico;

- levantamento exploratorio nas Secretarias de Planejamento, Agricultura, Meio

Ambiente, Educagdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Penapolis;

- pesquisa na Camara Municipal Dr. Nicolau Abramides, de Penépolis, para
verificagdo das atas relativas ao periodo de 1998 a 2000, a fim de identificar a existéncia de

projetos sociais criados pelo Poder Legislativo;

- levantamento de dados referentes ao DAEP em arquivos, documentos, impressos

em geral, publicagdes on line, etc.;

- consulta as publicagdes: do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
da Pesquisa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud; do Atlas de
Desenvolvimento Humano e do Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA. Pesquisas em outras

publicacdes, como artigos em jornais, revistas e fontes on line.

- levantamento de dados historicos em documento original pertencente a

Biblioteca da Loja Magdnica Estrela Noroeste do Brasil, de Penapolis;

- observacdo direta por visitas & Cooperativa de Recicladores de Penapolis —
CORPE, para conhecer in loco o funcionamento desse empreendimento, estabelecendo
didlogos com alguns recicladores para saber de suas dificuldades e vantagens com a nova

forma de vida;

- atividades de campo: visitas ao Centro de Educagdo Ambiental vinculado ao
DAEP para conhecer os projetos que ali estdo sendo executados, e a Cooperativa de
Plantadores de Cana de Pendpolis — COPLACANA, para ouvir pessoas ligadas ao setor

canavieiro, ¢ assim melhor entender a atual politica econdmica do municipio;



- entrevistas semi-estruturadas com questdes abertas e fechadas. O universo da

amostra foi composto por atores envolvidos nos cendrios politico, social e econdmico de

Penapolis, sendo metade deles pessoas ligadas a histdria e a cultura do DAEP; a outra metade
de individuos representando liderancas expressivas nos meios comunitarios.

Esta pesquisa, por ser qualitativa, reveste-se de real interesse para andlise dos
resultados, porque além dos dados objetivos, ha que se considerar que existe um contexto
subjetivo que da sentido as instituigdes e aos fatos.

Este estudo limitou-se ao espago do municipio de Pendpolis, a partir da década de
80, quando realmente teve inicio a valorizacdo dos municipios, com a transferéncia para eles
de competéncias e recursos federais; quando entdo as politicas sociais comegaram a ser
desenvolvidas nos panoramas nacional e municipal por for¢a da chamada Constitui¢do Cidada
de 1988.

As limitacdes da pesquisa referem-se, primeiramente, aos poucos trabalhos
existentes sobre o municipio de Penapolis, sua memoria e estudos historicos; depois, a
maioria dos dados publicados pelo IBGE ¢ relativa ao censo de 2000, ultimo realizado, visto
ser ultimado a cada dez anos. Outro ponto a considerar - ¢ quanto as consultas ao Plano
Diretor do municipio, que permaneceu muito tempo em discussdo na Camara Municipal, e s6
recentemente foi aprovado.

Este trabalho se insere na linha de pesquisa proposta pelo Programa de Mestrado
Multidisciplinar em Educacdo, Administracdo e Comunicagdo da Universidade Sdo Marcos,
“Politicas Publicas e Administragdo no Brasil”, que se relaciona a uma reflexdo sobre as
praticas de gestdes interna, externa e cidada em uma abordagem interdisciplinar, com foco na
participagdo do DAEP ao criar e executar politicas publicas de sustentabilidade para a
populagdo de Penapolis.

A organizagdo do trabalho compreende:

Introducdo, em que sdo apresentados: o problema de investigacdo, a justificativa,
os objetivos, a metodologia, a importancia e a organizagdo do estudo. A seguir ha quatro
capitulos.

No primeiro, Politicas Publicas e Sustentabilidade, sdo discutidos conceitos
considerados como o caminho que se impde para compreender os problemas sociais por
meio de um processo de didlogo e de acdo claramente definido e destinado a apressar a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e de saude, garantindo as necessidades presentes

sem perder de vista as geragdes futuras.



O Capitulo II — Das Terras de Maria Chica a cidade de Penépolis - traduz o
cenario do municipio, com énfase aos seus aspectos histéricos, econdmicos, sociais €

culturais, bem como ao seu alto indice de desenvolvimento humano — IDHM.

No Capitulo III — Politicas Publicas do Departamento de Agua e Esgoto de
Penapolis — DAEP, na apresentacdo do caso sdao analisados a estrutura, organizacao,
planejamento, servigos prestados, politica de qualidade e, sobretudo, os projetos sociais
efetivados com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento social, humano e sustentavel
da populagao.

O Capitulo IV ¢ dedicado aos procedimentos metodoldgicos e a apresentacao dos
resultados das entrevistas.

O trabalho encerra-se com a apresentacao da conclusdo pela autora.



I -POLITICAS PUBLICAS e SUSTENTABILIDADE

As politicas publicas e sociais constituem hoje um dos principais caminhos para
solucionar e/ou diminuir os problemas sociais, objetivando compensar as desigualdades
oriundas da falta de oportunidades de acesso a recursos econdmicos € a processos
educacionais e culturais'.

Sabe-se atualmente que o desenvolvimento de politicas publicas ndo se restringe a
arena do poder publico e dos respectivos atores governamentais; € embora as empresas, as
organizagdes nao-governamentais € outros organismos do terceiro setor pretendam, através de
acoes, garantir os direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais, o setor governamental
apresenta-se como o principal agente executor das politicas publico-sociais.

Nilson Rosério Costa considera politica publica uma tomada de decisdo
autorizada ou sancionada pelo poder governamental, que se concretiza em acdes, em resposta
as necessidades de realizacdo de direitos humanos e sociais™

De toda forma, a intengdo das politicas publicas e sociais nem sempre ¢ o
desenvolvimento social, sem o qual ndo se atinge o “desenvolvimento verdadeiro, que so
existe quando a popula¢io em seu conjunto ¢ beneficiada® .

Realmente, quando apenas uma minoria de pessoas usufrui 6timas condi¢des de
vida e o restante da populacdo vive abaixo do nivel de pobreza, ndo se pode dizer que houve
desenvolvimento dessa sociedade; quando muito, houve apenas crescimento econdmico,
porém “crescimento social ndo ¢ subproduto de crescimento econdmico. Crescer o bolo para
depois dividi-lo é uma falacia”, diz Schiavo®. O verdadeiro desenvolvimento envolve todas as
pessoas, ndo sO nos aspectos econdmicos, mas também nos sociais e culturais, atingindo
indiretamente as geracdes futuras, ou seja, trata-se de desenvolvimento humano, social e

sustentavel.



' LIMA JR., Jayme Benvenuto. O Caminho das Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 132.
2 COSTA, N. do Rosario. Politicas Publicas. Justi¢a Distributiva. Inovagdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1998, p-7.
3 FURTADO, Celso. Em busca de Novo Modelo. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 21

4 SCHIAVO, Marco Ruiz. Agregando Valor Social. Sao Paulo, n. 327, abril de 2000, p. 12-16.

1.1 Tipologia das Politicas Publicas e Sociais

As politicas publicas e sociais podem ser classificadas em distributivas,
redistributivas, regulatorias e constitutivas. As politicas distributivas sao aquelas que
pretendem ser igualitarias, procurando beneficiar de maneira pacifica, os atores do cenario
social. As politicas redistributivas provocam conflitos entre as classes sociais, quando
intencionalmente retiram beneficios dos ricos para os pobres. As politicas regulatorias
funcionam através de legislacdo especifica, como decretos e portarias. As politicas
constitutivas determinam as condigdes gerais em que serdo negociadas, qualquer que seja o
tipo de politica’.

Evidéncias dessas politicas sociais encontram-se no Brasil, como a simples
distribuicao de material e merenda escolar, através de politicas distributivas; a realizacao de
jogos, almogos e festas beneficentes evidencia as politicas redistributivas, camufladas para
evitar conflitos; as politicas regulatorias podem ser representadas pela instituicdo de cotas nas
universidades, e pela obrigatoriedade de distribui¢do de cestas bésicas pelas empresas com
mais de 100 empregados.

Para Titmuss, as politicas sociais funcionam como ferramentas para as mudangas:
como forma de protecdo para os cidaddos; para atingir objetivos econdmicos, como o
provimento de renda minima, ou de maneira redistributiva, de uma camada social para outra®.

Nessa conceituacdo, o autor apresenta trés modelos de politica social: residual,
meritocratico e institucional-redistributivo. O modelo residual retrata o pensamento liberal-
classico, no qual as instituigdes atuam, temporariamente, nos casos em que as familias e o
mercado privado ndo conseguem atender a demanda social. No modelo meritocratico a
protecdo esta atrelada a economia, uma vez que depende do mérito, do desempenho e da
produtividade. E no modelo institucional — redistributivo aparece uma ténue idéia de direitos

humanos e sociais através da universalidade, com base no principio da eqiiidade.

> SANTOS & MARCHELLI. Tecnologia da Inclusdo como suporte para a formulagio de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento socioecondmico. In: Pesquisa em Debate n°2, jan./jun., 2005, p.p. 14 a 37. ¢ 225.
S TITMUSS, apud COSTA, op. cit.



Verificam-se na pratica cotidiana exemplos dos trés modelos: residual - as frentes
de trabalho no Nordeste brasileiro durante a seca; meritorio - a concessdo de bonus aos
profissionais da educagdo no Estado de Sdo Paulo; institucional-redistributivo - a politica de
distribuicdo de alimentos realizada no Pais nos anos 70/80, e a atual Campanha Fome Zero do
governo federal.

Santos e Marchelli concordam com a tipologia funcional - classificatoria das
politicas publicas e sociais, em distributivas ou redistributivas, mas vao além, abordando a
questdo da temporalidade implicita, apresentando trés fases: a primeira, constitutiva, quando
acontece a elaboragdo e regulamentac¢do; a segunda, destinada a implantagdo, e por Gltimo, a
avalia¢507.

Na primeira fase localizam-se as tomadas de decisao e a elaboracdao de programas;
na segunda fase verifica-se a utilizacdo de recursos materiais, técnicos e humanos, permitindo
uma maior participacdo social; por ultimo, na fase de avaliagdo analisam-se os programas
implementados, principalmente quanto aos seus impactos e resultados.

Entretanto, essa tecnologia vai depender do tipo de cultura politica de cada
sociedade: tratando-se de uma cultura de participagcdo, evidentemente havera muito mais
possibilidades de éxito dos projetos e programas; pelo contrario, em uma cultura de stditos,
onde a populacdo passiva torna-se vitima de um sistema clientelista, essa tecnologia
certamente serd inviavel.

As politicas sociais brasileiras t€m sido qualificadas como residuais, na medida
em que ndo apresentam uma inten¢do de eqiiidade; um padrao meritocratico, porque depende
da contribui¢do dos trabalhadores, privilegiando os interesses corporativos. Observa-se no
sistema brasileiro um assistencialismo clientelista, com poucas tendéncias universalizantes.

Dessa forma, dificilmente a populagdo do Pais alcangard os patamares da
verdadeira cidadania, conquistando seus direitos econdmicos, sociais e culturais, mas
permanecerd na dependéncia da caridade, da filantropia tradicional, na falta de igualdade de
oportunidades e no baixo estado de auto-estima.

Em contrapartida, para se atingir o verdadeiro desenvolvimento econdmico,
humano, social e sustentavel, torna-se imperativa a adogdo de politicas publicas estratégicas,

que resultem em mudangas de comportamento da populagao.

"SANTOS & MARCHELLI, op. cit, p. 23.
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Para tanto, o poder publico deve se engajar no novo paradigma da

sustentabilidade, levando em conta todas as suas dimensoes.

1.2 Conceito de Sustentabilidade

Até o final do século XX ninguém se preocupava com a sustentabilidade, quando a
principal atividade econdmica era a agricultura, basicamente sustentavel. Mesmo os
investimentos industriais eram facilmente sustentaveis.

Porém, neste inicio de século, a problematica da sustentabilidade no Brasil
assume um papel central na reflexdo sobre as dimensdes do desenvolvimento e de possiveis
alternativas para a solugdo de problemas sociais, que historicamente se avolumaram.
Atualmente, o relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento- Pnud- 2006
mostra um quadro socioecondmico nacional, em que apesar da posi¢do privilegiada em
economia (7° lugar — ranking mundial), aparece uma classificagdo perversa nas questdes
sociais: 69°. lugar. Esta equacdo a ser resolvida “revela o impacto dos humanos sobre o meio
ambiente e sobre o meio social, com conseqiiéncias tanto quantitativas, como qualitativas®”.
Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel torna-se indispensavel nas discussdes
sobre politica de desenvolvimento.

Existem muitas definicdes de desenvolvimento sustentavel, porém em todas os
ingredientes sdo os mesmos: crescimento a longo prazo, produtividade de recursos naturais;
conservagao da base fisica do planeta; fortalecimento da idéia de eqiiidade interpessoal, a
saber, sustentabilidade social e de eqiiidade intertemporal (sustentabilidade ambiental)°.

O relatorio da Comissdo Brundland — “Nosso Futuro Comum” - resultado do
trabalho da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento - UNDED — 1997-,
define desenvolvimento sustentavel em termos de “satisfacdo das presentes necessidades e
aspiracdes do homem, sem que se reduza a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades”. Em outras palavras desenvolvimento sustentavel € o que tem a
capacidade de permanecer ao longo do tempo, sendo um desenvolvimento duravel em todas

as dimensoes: econdmica, ambiental, social, cultural e politica.

8 JACOB, Pedro et al. (org.) Educagio, Meio Ambiente e Cidadania. Sio Paulo: SMA, 1998, p. 193.
> MAGALHAES, Antonio R. Um Estudo de Desenvolvimento Sustentivel no Nordeste Semi-Arido. In: CAVALCANTI,
Clovis (org.). Desenvolvimento e Natureza. Estudos para uma Sociedade Sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 419.
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Logo, sustentabilidade acaba sendo uma estratégia de desenvolvimento assim
classificada:
Sustentabilidade econémica: relativa a capacidade de sustentacdo econdmica dos
empreendimentos em que os recursos sejam geridos de tal forma que suportem geragdes
futuras.
Sustentabilidade ambiental: relacionada a necessidade de conserva¢ao dos recursos naturais
e da capacidade fisica do planeta; desenvolvimento compativel com os processos ecoldgicos,
a diversidade biolodgica e os recursos biologicos.
Sustentabilidade social e cultural: relativa a capacidade de incorporar as populagdes
marginalizadas, e ao desenvolvimento compativel com os valores das pessoas; aumento e
fortalecimento da identidade da comunidade; reducao de desequilibrios sociais; introdugdo de
novos valores, que poderdo dar suporte as transformagdes sociais e econdmicas.
Sustentabilidade politico-institucional: diz respeito a estabilidade dos processos decisorios
e das politicas publicas de desenvolvimento'.

O documento Ciéncia & Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel,
elaborado a pedido do Ministério do Meio Ambiente'!, apresenta os principios que ancoram
cada dimensao da sustentabilidade:

Social: principio da eqiiidade na distribui¢ao de renda e de bens, com igualdade de direitos e
solidariedade nos lagos sociais;

Ecolédgico: principio da solidariedade com o planeta e suas riquezas e com a biosfera que o
envolve;

Econdmico: principio da organiza¢do da vida material;

Espacial: principio da equanimidade nas relagdes inter-regionais e na distribui¢do
populacional entre o rural e o urbano;

Politico-institucional: principio da continuidade e pré-requisito para qualquer curso de agdo a
longo prazo;

Cultural: principio do respeito a afirmagdo do local, do regional e do nacional.

Considerando os varios principios da sustentabilidade, em relacdo as suas
dimensdes percebe-se claramente a idéia de integragdo e interagdo de forma que uma
atividade, por exemplo econdmica, ndo pode ser pensada ou praticada individualmente,
porque tudo esta relacionado; o mundo sustentavel ¢ essencialmente dialdgico, coletivo e

transversal.

T0
Idem.
" Consorcio CDS/UnB. Ciéncia & Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentdvel. 2000, p. 42.
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Pedro Jacob afirma:

a nocdo da sustentabilidade implica uma inter-relacdo necessaria de justica social,
qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura com o atual padrao de desenvolvimento.
Nesse contexto, a participag@o se torna um meio fundamental de institucionalizar relagdes
mais diretas, flexiveis e transparentes que reconhecam os direitos dos cidadaos; assim
como de reforcar lagos de solidariedade num contexto de pressdo social e polarizagao
politica na diregdo de uma cidadania ativa que disponha dos instrumentos para o

questionamento permanente da ordem estabelecida'>.

Para Sachs”, além das sustentabilidades social, economica, ecoldgica e cultural,
existe ainda a dimensdo geografica. Embora haja vérias sugestdes sobre as dimensdes da
sustentabilidade, Bellem'* apresenta uma analise inicial do conceito, tomando por base cinco
dimensdes. Da perspectiva econémica, quando a teoria deve atender a trés objetivos:
alocacio, distribuicdo e escala. A alocacio eficiente ¢ a que disponibiliza recursos em
fungdo de preferéncias individuais; pela distribui¢do ¢ feita a divisdo de recursos entre as
pessoas, € a questdo da escala - ainda ndo formalmente reconhecida - refere-se ao volume do
fluxo de matéria e energia, da baixa entropia retirada do ambiente e a ele devolvida como
residuos de alta entropia. Quando o subsistema econdmico cresce muito, de modo que a
demanda sobre o meio ambiente ultrapassa seus limites, acontece uma crise.

Por essa abordagem, para alcancar a sustentabilidade torna-se necessaria uma
integracdo entre ambiente € economia a ser realizada por setores como do governo, da
industria, ou mesmo no ambiente doméstico.

A sustentabilidade sob a perspectiva social refere-se a presenca do ser humano na
ecosfera, preocupando-se com o seu bem-estar, melhorando a qualidade de vida da
populagdo. A riqueza ¢ considerada importante, mas apenas como parte de um quadro maior
da sustentabilidade. O acesso a servigos basicos, dgua limpa e tratada, seguranca e educagao,

nem sempre estd relacionado aos rendimentos dos cidadaos.
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12 JACOB, Pedro. Poder local, Politicas Sociais e Sustentabilidade. Sao Paulo: USP, 1999, p. 196.

'3 SACHS. apud. BELLEM, Hans Michael van. Indicadores de Sustentabilidade. Rio de Janeiro: FGV, 2005, p.
33.

Y BELLEM, idem, p. 34.

Na visdo de Sachs,

a sustentabilidade social refere-se a um processo de desenvolvimento que leve a um
crescimento estavel, com distribui¢do eqiiitativa de renda, gerando, com isso, a diminuicao
das atuais diferencas entre os diversos niveis na sociedade e a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes. A preocupacgdo maior ¢ com o bem estar humano, a condigdo humana

e os meios utilizados para aumentar a qualidade de vida dessa condigdo'”.

A sustentabilidade sob a perspectiva ambiental esta relacionada a acdo do
homem, que os economistas denominam de capital natural. Significa a utiliza¢do do potencial
encontrado nos ecossistemas, mantendo-se a sua deteriorizagdo em nivel minimo. Sachs,

afirma e recomenda:

.. sustentabilidade ecoldgica significa ampliar a capacidade do planeta pela utilizacdo do
potencial encontrado nos diversos ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se mantém a sua
deterioracdo em um nivel minimo... reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis, diminuir a
emissdo de substancias poluentes, adotar politicas de conservagdo de energia e de recursos,
substituir recursos ndo renovaveis por renovaveis e aumentar a eficiéncia em rela¢do aos

J 1
recursos utilizados'®.

Quanto a sustentabilidade sob a perspectiva geografica, é preciso haver uma
melhor distribuicdo dos humanos, como também das atividades econdmicas, protegendo a
diversidade biologica e elevando a qualidade de vida. Realmente, a recomendacao procede, o
que evitaria as grandes concentragdes urbanas, ¢ a formagdo de favelas, favorecendo uma
distribui¢cdo adequada entre os espagos urbano e rural.

A sustentabilidade cultural implica o respeito a identidade de cada espago, quando

chegam as tecnologias proprias da modernidade. Neste caso, o ideal seria uma convivéncia
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pacifica e harmoniosa entre a tradi¢do de cada local e a utilizacdo de novas técnicas que

possam beneficiar a populacao.

' Sachs, op. cit., p. 37
' Idem.

Todos os aspectos referentes as dimensdes da sustentabilidade mostram que o
conceito de desenvolvimento sustentavel surge como uma nova forga integradora, para pensar
no mundo de forma a valorizar e reconhecer os direitos dos cidadaos, polarizar a politica e
reforgar os lagos de solidariedade. Entretanto, alcangar a sustentabilidade envolve nao s6 os
atores politicos e governamentais, mas toda a sociedade; esta tera que se conscientizar sobre
as formas inadequadas das atividades humanas que comprometem seriamente a qualidade de
vida das geragdes futuras.

Jacob lembra a importadncia da organizacdo democratica, de o poder local
contemplar em seu plano de acdo uma articulacdo entre os atores e as politicas e de dispor de
instrumentos que possam despertar um questionamento permanente sobre a ordem vigente.
Para tanto, torna-se imprescindivel que haja vontade politica baseada nos principios da
sustentabilidade, e em dire¢do a resultados ndo so na esfera econdomica, mas contemplando,
integrando e articulando politicas ambientais, sociais e culturais'”

Assim os municipios podem, através de agdes governamentais, possibilitar a
articulacdo entre politicas que correspondam aos desafios da sustentabilidade, a saber,
melhorar a qualidade de vida, respeitar os direitos e estimular a demonstrag@o e o exercicio de
novos talentos. Trata-se de um novo caminho, mais longo, porém mais humano. Nessa
direcdo, as politicas publicas sociais poderdo atingir melhores resultados no sentido de tornar
o mundo ndo s6 mais prospero, porém socialmente mais justo, rumo ao desenvolvimento

humano, social e sustentavel.

Figural Dimensdes da Sustentabilidade

. ~ . —
Dimensio Social [

Dimensio Ambiental [

Dimensdo Economica

Fonte: BELLEM op. cit., p. 72.
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A Figura 1 mostra a integragdo das trés principais dimensdes da sustentabilidade.

7JACOB, op. cit., p. 119.

1.2.1 Breve Historico do Conceito de Sustentabilidade

Para chegar a um conceito alternativo de desenvolvimento sustentavel ocorreram
importantes discussdes sobre politica de desenvolvimento. As varias etapas desse processo
foram apresentadas por varios autores, entre eles Franz Josef Briiseke'®.

A nog¢do moderna de desenvolvimento sustentavel tem origem mais remota, com a
chamada Contribui¢cdo do Clube de Roma e a Tese dos Limites de Crescimento. Cientistas
politicos e empresarios, preocupados com as questdes globais, formaram uma associagdo, a
qual passou a encomendar projetos; um dos estudos mais relevantes apareceu em 1972,

Limites de Crescimento - um relatério mundialmente conhecido, publicado por Demmis L.

Meadows e um grupo Figura 1

fal i s1 101

Nesse mes Estocolmo sobre o meio ambiente

humano, resultando em relatério que rompeu com a idéia de auséncia de limites para a
exploracdo dos recursos naturais, em o0posi¢ao ao pensamento de crescimento continuo da
sociedade industrial. De acordo com Briiseke, as conclusoes basicas desse evento foram:

1- Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial continuarem
imutaveis, os limites neste planeta estardo comprometidos nos proximos cem anos.

2- E possivel modificar estas tendéncias, através de um planejamento global, para
que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas.

3-Se a populacdo decidir lutar pela segunda conclusdo, deve comecar o quanto
antes™.

Em 1973 surgiu uma nova proposta: o ecodesenvolvimento, cujo conceito foi
usado pela primeira vez pelo canadense Maurice Strong para caracterizar uma concepgao
alternativa de politica de desenvolvimento. Esta teoria referiu-se primeiramente as regioes
rurais da Africa, Asia e América Latina. Os principios bésicos dessa nova visio de
desenvolvimento eram: satisfacdo das necessidades basicas; solidariedade com as geragdes
futuras; participacdo da populagdo; preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente;

elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social, respeito a outras
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' BRUSEKE, F. Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentdvel. In: CAVALCANTI, Clovis (org.).
Estudos para uma Sociedade Sustentdvel. Sao Paulo. Cortez. 2001, p. 29.

' BELLEN, op. cit. p. 21.

2 BRUSEKE, op. cit. p. 36.

culturas, e prioritariamente programas de educacdo. Alguns desses aspectos foram articulados
por Ignacy Sachs.

O conceito de ecodesenvolvimento foi um grande avango na medida em que teve
inicio uma interdependéncia entre desenvolvimento e meio ambiente.

Em 1974 houve uma reunido da UNCTAD ( Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio - Desenvolvimento) e UNEP ( Programa de Meio Ambiente das Nacgdes
Unidas), resultando na Declaracdo de Cocoyola, destacando-se as seguintes hipoteses:
a explosdo populacional tem como uma de suas causas a falta de recursos de qualquer tipo;
a destruicio ambiental na Africa, Asia ¢ América Latina acontecem em virtude da
superutilizacdo do solo e dos recursos vegetais pela populagdo carente; os paises
industrializados contribuem para os problemas do subdesenvolvimento, por causa do nivel
exagerado de consumo. Nao existe somente um minimo de recursos necessarios para o bem-
estar do individuo; existe também um maximo. Os paises industrializados tém que baixar seu
consumo e sua participagdo na polui¢do da biosfera.

Por esse relatorio, quanto maior for a pobreza, maior serd o crescimento
demogréfico; a pobreza provoca a destruicdo ambiental, e uma parcela de culpa cabe aos
paises desenvolvidos pelo nivel de consumo exagerado de sua populagdo, comprometendo o
atendimento as necessidades de seus descendentes.

Em 1975 houve um projeto da Fundacdo Dag - Hammrskjold - com a participagao
de pesquisadores politicos de 48 paises e a contribuicdo da UNEP e de treze organizagdes da
ONU - no qual foram aprofundadas as posi¢des de Cocoyola. O relatdrio aponta para o abuso
de poder e sua interligacio com a degradacdo ecologica. Lembra que os colonizadores
europeus reservaram para si as melhores terras, e grande parte da populagdo original foi
expulsa e marginalizada, ficando com os piores solos. Este fato levou a devastagdo de
paisagens inteiras. O relatdrio e a declaragdo de Cocoyola sdo radicais quanto a mudanga
nas estruturas das propriedades no campo, ficando os meios de produgdo nas maos dos
produtores; acreditam que o desenvolvimento depende das proprias forgas e referem-se a
omissdo dos governos dos paises industrializados e dos cientistas politicos conservadores.

Até a década de 80 o mundo perguntava: Como conciliar a atividade econdmica e

a conservacdo do meio ambiente? Para Almeida, nesta pergunta estd presente uma
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compartimenta¢cdo do mundo — economia versus ecologia —, mostrando o antigo modelo

conceitual em que o universo estd dividido em compartimentos estanques, numa Vvisao

cartesiana, mecanicista, fruto da Revolug¢io Cientifico - Industrial®'.

Em contrapartida, a partir de 80, cientistas, religiosos, economistas, fildsofos e
politicos comegaram a perceber a necessidade de um novo modelo, mais organico, holistico e
integrador; este ndo divide o universo em disciplinas € ndo funciona como a soma das
partes, mas como o produto da inter-relacdo das partes. Trata-se de um “modelo
transdisciplinar, mais sintético do que analitico, capaz de desvendar e explicar as relagdes
entre as partes”*.

Ao mesmo tempo, muitos problemas como o aquecimento global, a destruicao da
camada de ozonio, a chuva dcida e a desertificacdo chamam a aten¢do, propiciando o
momento adequado para constituir a Comissao Brundtland, presidida pela ex - 1* ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland; também participava desta comissdo o brasileiro Paulo
Nogueira Neto, titular da Sema (Secretaria Especial de Meio Ambiente). A ONU criou a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ( UNDED) em 1983, com a finalidade de estudar e
propor uma agenda global para enfrentar os problemas ambientais do planeta, e garantir o
crescimento humano sem comprometer os recursos para as futuras geracdes.

. Essa comissdo, composta por 21 membros, trabalhou durante novecentos dias, e
para construir o conceito de desenvolvimento sustentdvel recorreu a idéia do capital
ambiental. Através do chamado Relatorio de Brundtland — 1987, foi definido o
desenvolvimento  sustentdvel como o que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade de as futuras geragoes satisfazerem suas proprias necessidades.

O relatorio aborda as causas dos problemas socioecondmicos e ecologicos da
sociedade global. Faz uma interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica, e
alerta sobre uma nova ¢tica. Entre as medidas propostas destacam-se: limitacdo do
crescimento populacional; garantia da alimentacdo em longo prazo; diminui¢do do consumo
de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; aumento da producdo industrial nos paises nao-industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre
campo e cidades menores; as necessidades basicas devem ser satisfeitas; as organizacdes do
desenvolvimento devem adotar a estratégia de desenvolvimento sustentdvel; a comunidade

internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartida, os oceanos,
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o espago; as guerras devem ser banidas; a ONU deve implantar um programa de

desenvolvimento sustentavel.

> ALMEIDA, Fernando. O Bom Negécio da Sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. p. 54.
2 BRUSEKE, op. cit. p. 54.

Este relatorio mantém sempre um tom diplomdtico e critica muito pouco a
sociedade industrial e os paises industrializados. E omisso na questio do nivel maximo de
consumo. Propde a superagdo do subdesenvolvimento no Hemisfério Sul, como dependente
do crescimento, tanto nos paises industrializados como nos nao-industrializados™.

Percebe-se que nesse momento a gestdo ambiental comega a evoluir para a gestao
da sustentabilidade. Ao término do trabalho, a Comissdo Brundtland recomendou que a
Assembléia Geral da ONU convocasse a II Conferéncia Internacional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, marcada para 1992, no Rio de Janeiro.

Assim, a Ri0-92, UNCED, no periodo de 3 a 14 de junho, estabeleceu uma agenda
de cooperacao internacional denominada Agenda 21, com a finalidade de colocar em pratica
o desenvolvimento sustentavel, ao longo do século XXI*.

Essa convencdo sobre protegao da biodiversidade documentou o crescimento da
consciéncia sobre os perigos do atual modelo de desenvolvimento econdmico. Chamou a
atenc¢do a ndo - assinatura dos Estados Unidos. A partir dessa convengao, a interligacdo entre
o desenvolvimento socioecondmico e as transformagdes no meio ambiente passaram a fazer
parte do discurso oficial da maioria dos governos.

Seguindo a Nova Teoria do Desenvolvimento, o Banco Mundial, a UNESCO e
outras entidades internacionais adotaram o conceito de desenvolvimento, combinando
eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecologica. Partem do suposto de que a
nova teoria tem que: contribuir para a interpretacao sistematica do desenvolvimento social;
demonstrar seu valor heuristico; servir para orientar a acdo social com transparéncia; e ter
uma perspectiva multidimensional que envolva economia, ecologia e politica a0 mesmo
tempo.

Este ¢ o ponto de partida para o desenvolvimento sustentavel. Pena que a
preocupagdo com a sustentabilidade no mundo civilizado sé tem inicio bem no final do século
XX. Mas, de repente, o desenvolvimento sustentavel tornou-se, hoje, “o novo paradigma do

progresso”™.
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3 Idem. op. cit., p. 33 — 34.

** ALMEIDA, Fernando. op. cit., p. 59.

2 CAVALCANTI, Clovis. Desenvolvimento e Natureza. Estudo para uma Sociedade Sustentivel. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, p. 158.

1.3 Paradigma de Sustentabilidade

Um sistema econdmico ¢ sustentado por dois pardmetros: o meio ambiente,
mostrando o que pode ser feito biofisicamente, e o ético, indicando o que ¢ permitido
moralmente fazer. Clovis Cavalcanti apresenta dois paradigmas extremos de estilo de vida: o

paradigma dos indios brasileiros e o paradigma dos Estados Unidos™.

Figura 2
Dois paradigmas da sustentabilidade
indios da Amazonia EUA
I I
Sustentavel Insustentavel

Fonte: Cavalcanti, op. cit., p. 156.

A Figura 2 mostra como sustentavel o estilo de vida da Amazonia, porque se
baseia exclusivamente em fontes renovaveis de energia e fotossintese; 14 ndo se usam
combustiveis fosseis, e a lenha ¢ empregada sustentavelmente, ndo havendo destruicdo do
meio ambiente. As matas, os rios, a terra, em suma, a natureza ¢ considerada sagrada, e todo o
conhecimento ¢ passado e assimilado pelas novas geracdes, por tradigdo oral. Tanto que a
ciéncia indigena hoje ¢ referéncia para o homem.

Entretanto, o homem moderno sempre interpretou o estilo de vida dos indios como
de gente preguicosa que ndo se interessava em aproveitar seus recursos, ignorante e que
precisava ser evangelizada. Desde Caminha, que descreveu os indios desta forma em sua
famosa carta ao rei de Portugal, e passando pelo Brasil Colonia, Império e Republica, os
indios brasileiros ndo se submetiam a outra cultura e eram perseguidos e dizimados.

O quadro 1, a seguir, apresenta uma comparagao entre dois estilos de vida, do

indio brasileiro e do homem americano.



%% Idem, op. cit. p. 165.
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Quadro 1

Comparacao de dois diferentes paradigmas de sustentabilidade



Visao do mundo

Formagao de capital

Fontes de energia

Formas de conhecimento

Reveréncia pela natureza;
humildade.
Quase nenhuma habilitacao

e ferramentas toscas.

Renovaveis somente

Base na experiéncia

21

Homem - senhor e possuidor
da natureza: arrogancia
Cumulativa: necessidade de
volumes sempre crescentes
de investimentos
Combustiveis fosseis (fontes
ndo - renovaveis); menos

proporg¢ado de renovaveis.

Ciéncia moderna (transmis-

(transmissdo  oral pelos sdo escrita, bibliotecas, meios
antigos e pelos pajés). eletronicos)

Fonte de propulsdao Recursos naturais Progresso técnico

Uso de matéria e energia Frugalidade: parcimonia  Forte degradag¢do entropica,
termodinamica desperdicio.

Principais objetivos Satisfacdo das necessidades Crescimento econdmico

econdmicos basicas; bem-estar ilimitado: lucro imediato

comunitario
Insustentavel

Tendéncia a longo prazo Altamente sustentavel

Fonte: CAVALCANT]I, op. cit., p. 158.

Os indios brasileiros viviam em habitagdes toscas € usavam ferramentas primitivas;
nao conheciam as armas de fogo, a roda, a propriedade privada e a escrita. Entretanto,
conheciam principios de tratamento e cura de certas doengas; possuiam normas que eram
obedecidas em relacdo a agricultura, silvicultura, caga, pesca, manejo ambiental. Viviam no
limite de sua realidade; aprenderam a se adaptar ao ambiente, ou seja, viver sustentavelmente.

Apds ocupar a terras, durante séculos os indios conservavam a ecologia do pais

no mesmo estado. Sua luta tem sido para sobreviver, devido a presenca do homem

civilizado, e ndo pela escassez do meio ambiente. Sempre foram descritos como alegres,
robustos e limpos, portanto felizes.

No caso dos Estados Unidos, verifica-se um processo em que: “tomam emprestado
capital ambiental das geragdes futuras sem qualquer perspectiva de pagamento™’. Este

modelo de desenvolvimento capitalista gera bem-estar a sociedade, visa ao lucro maximo, € o
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meio ambiente serve apenas para a producdo e descarte de residuos. Os recursos naturais

servem como matéria prima para a produgcdao. Como as reservas naturais sao esgotaveis, este

modelo nao é sustentavel.

O Quadro 2, a seguir, apresenta dois modelos opostos de desenvolvimento:

Quadro 2

Paradigma cartesiano X paradigma da sustentabilidade

Cartesiano

Sustentavel

Reducionista, mecanicista, tecnocéntrico

Organico, holistico, participativo

Fatos e valores relacionados

Fatos e valores fortemente relacionados

Preceitos  éticos desconectados das praticas

cotidianas

Etica integrada ao cotidiano

Separacgao entre o objetivo e o subjetivo

Interagdo entre o objetivo e o subjetivo

Seres humanos e ecossistemas separados em relacdo

de dominagdo

Seres humanos insepardveis dos ecossistemas, em

uma relagao de sinergia

Conhecimento compartilhado e empirico

Conhecimento individual, empirico e intuitivo

Relagdo linear de causa e efeito

Relagdo nao - linear de causa e efeito

Natureza entendida como descontinua, o todo

formado pela soma das partes

Natureza entendida como um conjunto de sistemas
inter-relacionados, o todo maior que a soma das

partes

Bem-estar avaliado por relagcdo de poder (dinheiro,

influéncia, recursos)

Bem-estar avaliado pela qualidade de inter-relagoes

entre os sistemas ambientais e sociais

Enfase na qualidade ( renda per capita)

Enfase na qualidade (qualidade de vida)

Analise

Sintese

Centralizagdo de poder

Descentralizagdo de poder

Especializagéo

Transdisciplinaridade

Enfase na competigio

Enfase na cooperagéo

Pouco ou nenhum limite tecnoldgico

Limite tecnologico definido pela sustentabilidade

FONTE: ALMEIDA, op. cit., p. 66.

O Quadro 2 mostra as diferengas entre os paradigmas velho e novo. O novo propde

uma outra maneira de viver, com base no dialogo, na integragdo e interagao.

*" 1dem, p. 66.

A constante ampliacdo do olhar aplicada a varios dominios do conhecimento

podera evitar que o desenvolvimento se reduza apenas a uma recuperagao economica. E o

despertar da consciéncia interdisciplinar postulada por Japiassu: “os problemas concernentes

ao confronto, & aproximagdo e a possivel integracdo dos multiplos dominios da atividade

humana, ndo se colocam apenas no plano do conhecimento ou da teorizagdo, mas também, e
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talvez sobretudo, no dominio da a¢do ou da intervencao efetiva no campo da realidade social
¢ humana™.

Para que esse novo paradigma da sustentabilidade possa ser colocado em pratica
torna-se necessaria uma primordial mudanca de valores, de conscientizagdo, passando da
expansdo para a conservagdo, da quantidade para a qualidade, da dominagd@o para a parceria.
Trata-se de um paradigma que exige limites éticos no comportamento econdmico, com novas
regras para a ndo-ultrapassagem dos limites razoaveis.

Adotar um modo de vida sustentdvel significa viver dentro dos limites do
possivel; um estilo severo, austero, sobrio, mas que libere o homem, o qual terd um tempo
livre para a familia, para os amigos, para a musica, € a poesia, ou seja, para ser feliz®.

Como se pode notar trata-se de um novo critério basico e integrador, com énfase
nos aspectos relacionados a eqiiidade, a justica social e a propria ética dos seres vivos,
havendo uma completa harmonia entre qualidade de vida e equilibrio ambiental.

Verifica-se que essas novas bases possibilitam a superagdo da pobreza, da
marginalizacdo e da desigualdade; conferem governabilidade ao sistema politico, desde que
seja adotado o novo paradigma de desenvolvimento, no qual o ser humano ¢ a razdo desse
processo.

Segundo Guimaraes, surge um novo estilo de desenvolvimento: ambientalmente
sustentavel, quanto ao uso dos recursos naturais € ao respeito a biodiversidade; socialmente
sustentavel, em relagdo aos valores, praticas e simbolos de identidade; politicamente
sustentavel, ao garantir o acesso e a participag¢do de todos nas decisdes de ordem publica™.

Trata-se de uma nova ética do desenvolvimento, em que o progresso econdémico
deixa de ser fim para se tornar meio; vale dizer, esta subordinado a preservacao dos sistemas
naturais, a dignidade humana e a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Esse autor aponta os fundamentos do novo paradigma da sustentabilidade:

8 JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e Patologia do Saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976, p. 44.

* CAVALCANTI, op. cit., p. 158.

3% GUIMARAES, Roberto P. A Sustentabilidade, como um novo paradigma de desenvolvimento. In: VIANA,
Gilney et al O Desafio da Sustentabilidade.Sao Paulo: Perseu Abramo, 2001, p. 55.

1° fixa um limite ecoldgico intertemporal para o processo de crescimento econdmico;

2° mudancgas na qualidade de vida, incluindo dimensdes sociais, culturais e de satisfacdo de
necessidades materiais e espirituais;

3° preservacao da biodiversidade do planeta, concedendo as demais espécies o mesmo direito

a vida;
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4° preservacao da sociodiversidade: manutencao do sistema de valores, praticas e simbolos de
identidade; promocao dos direitos constitucionais das minorias € incorporagdo delas em
politicas concretas de educagdo, saude e de oportunidades profissionais; igualdade de género,
incorporando a mulher na cidadania econémica, politica e social;

5° aprofundamento do processo democratico ¢ de construcao da cidadania®.

Constata-se que sao muito validos e necessarios esses fundamentos apontados por
Guimaraes; entretanto, ¢ preciso que sejam acompanhados de uma nova ética, praticada
através da justica social, tanto produtiva, como distributiva, e que possam garantir igualdade
de oportunidades de participagdo, conceder os beneficios do desenvolvimento e proporcionar
condigdes para que o ser humano deva ser sujeito de sua propria historia.

Nessa perspectiva, o primeiro passo € o reconhecimento de que novas politicas
econdmicas e sociais sdo necessdrias para responder aos desafios de cada local e de cada

momento historico.

1. 4 A Construcao de Politicas Publicas Sustentaveis

Para a construgdo de politicas publicas sustentaveis destacam-se, entre outras, trés
premissas, que sdo a propria esséncia da sustentabilidade: eqiiidade intrageracdo, eqiiidade
intergeracao e irreversibilidades e incertezas™. A eqiiidade intrageragdo significa atengdo a
crescente exclusdo, fruto de um modelo econdmico que ndo atende as necessidades humanas.
Pela egqiiidade intergeragdo atende-se as necessidades das geracdes presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras; estas devem receber uma heranca igual ou
superior a recebida pelas geragdes anteriores. Por ultimo, as irreversibilidades e incertezas
referem-se a atengdo para ndo produzir alteragdes irreversiveis que afetem a qualidade de vida

humana e a qualidade do desenvolvimento;considerar também a capacidade de resisténcia da

3' GUIMARAES, op. cit., p. 57.
32 MERICO, Luis F. Krieger. Politicas Publicas para a Sustentabilidade. In: VIANA, idem, pp. 253-254.

sociedade para suportar as pressdes sobre o meio ambiente.
Essas premissas da sustentabilidade sdo fundamentais na formulacdo de politicas
publicas, econdmicas, ecologicas, sociais e culturais. Dessa forma, o municipio pode

possibilitar a transformacdo do cenario socioecondmico quando depredador, politicamente
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injusto e antiético, e criar e executar politicas sociais humanizadoras, diminuindo as
desigualdades e contribuindo para tornar o mundo mais prospero, porém mais justo.

Para tanto, os municipios contam com o apoio juridico da prépria Constituicao
Federal de 1988: o artigo 225 impde ao poder publico “o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes”; este mesmo artigo estabelece que o poder
publico deva preservar e restaurar os processos ecologicos: prover o manejo das espécies,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, € a conscientizacdo publica
para preservacdo do meio ambiente; proteger a fauna e a flora; impor sangdes penais e
administrativas aos infratores por condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente; exigir
estudos de impacto ambientais, entre outras atribuigoes.

Quanto a competéncia, os limites estdo dispostos no artigo 30 da Constituicao, o
qual define que a competéncia dos municipios para legislar refere-se apenas aos assuntos de
interesse local e a suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Ja a
competéncia para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle de polui¢do cabe a
Uniao, conforme o artigo 24 da Constituicao.

Quanto a competéncia, chamada executiva ou implementadora, o artigo 23 da
Constituicao ¢ claro: “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a flora e a fauna” cabem a todos os entes federados;
dependendo da area de influéncia direta em que for detectado o problema, serd atribuida a
responsabilidade sobre o ato infrator. “A Unido cabem aquelas matérias e questdes de
interesse geral, nacional; (...) aos Estados tocaram as matérias de interesse regional, e aos
municipios os de interesse local®*”.

A presenca do municipio na gestdo publica para sustentabilidade torna-se de
suma importancia, especialmente para a evolugdo, na pratica, das politicas que protegem os
bens de uso comum, como: o ar, a agua, o solo, a biodiversidade, a sociodiversidade, o clima

e outros. Embora contando com legislacdo federal, estadual e municipal, elementos

3 Idem, p. 257.

fundamentais de apoio juridico para suas agdes, os municipios precisam de uma estrutura
administrativa que conduza a conscientizagdo dos municipes quanto ao consumo, producao,
comportamentos, bem como a criagdo de programas e projetos que causem O impacto

necessario para atingir o equilibrio das diversas dimensdes da sustentabilidade.
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Se o municipio puder atender a esses trés elementos fundamentais, ndo tera
maiores problemas na aplicacdo de instrumentos estratégicos para a execucdo das politicas
sociais programadas. Além dos instrumentos de comando e controle, envolvendo
aplicacdo da legislacdo, a fiscalizacdo e o monitoramento, poderdo ser muito eficazes, os
instrumentos voluntarios.

Entre estes, destaca-se a educa¢do ambiental desenvolvida no ambiente escolar,
envolvendo alunos, funcionérios e professores, possibilitando o aprendizado dos conceitos
sustentaveis pela comunidade escolar, e indiretamente pela sociedade. Com a educacdo
ambiental, afora o aumento do conhecimento podera acontecer uma mudanca de valores e o
aperfeicoamento de habilidades, estimulos para maior integracdo e harmonia dos individuos
com o meio ambiente.

Assim, a construcdo de uma sociedade sustentavel passa pelo processo educacional
porque as atividades ecologicamente predatorias estdo relacionadas as instituigdes sociais, aos
sistemas de informac¢do e comunicacdo e aos valores adotados pela sociedade. Se esta for
estimulada a uma participagdo mais ativa no debate sobre seu proprio destino, evidentemente
tendera a uma maior reflexdo quanto aos problemas, objetivos e solugdes em relacdo a crise
ambiental.

Com essa metodologia, a educagdo ambiental apresenta-se como critica, inovadora e
baseada nos principios de solidariedade e de cidadania, tornando-se assim um ato politico
voltado a transformacgdo social, numa perspectiva holistica de agdo; relaciona o humano, a
natureza e o universo, consciente de que os recursos naturais se esgotam e que o principal
agente da degradacado ¢ o proprio homem*.

Ao se planejar a educacao ambiental hd que se pensar na formagdo e preparo
pedagogico dos educadores ambientais, aos quais cabe resgatar valores e comportamentos,
como respeito mutuo, responsabilidade, compromisso, solidariedade e iniciativa. A escola
pode transformar-se em um espago no qual o aluno tenha condi¢des de analisar a natureza,

vivenciando as praticas sociais. Neste caso, os programas educacionais apresentam uma

3 JACOB, et al, op. cit., p. 196.

metodologia interdisciplinar e dialogica, resgatando e construindo saberes.
Entretanto, nem todos os professores estdo preparados para trabalhar com uma
perspectiva global, dentro de uma metodologia interdisciplinar, tendo em vista que tiveram uma

formagdo pedagogica tradicional, voltada a uma especializagdo exagerada das disciplinas
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cientificas. Em decorréncia dessa pedagogia, os professores e as escolas, como um todo,
encontram dificuldades para seguir as diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais ( PCN),
0s quais apontam a importancia da aprendizagem de valores e atitudes, mediante o estudo de
temas transversais e o desenvolvimento de projetos, dentro da nova filosofia da educagdo, em
oposi¢do ao ensino compartimentalizado. Na realidade, os professores e toda a equipe escolar

necessitam de uma constante orientagao pedagogica porque, como entende Hilton Japiassu,

o dominio do interdisciplinar ¢ vasto e complexo. Devido, principalmente, a falta de troca
de conhecimento entre os especialistas. Para superar este problema devem-se engajar cada
vez mais na pesquisa de aproximagdes, de interagdes e dos métodos comuns as diversas
especialidades. A exigéncia interdisciplinar impde a cada especialista que transcenda sua
propria especialidade, tomando consciéncia de seus proprios limites para acolher as
contribui¢des de outras disciplinas. Uma epistemologia da complementaridade, ou melhor,

A . . .. . .~ 35
da convergéncia, deve, pois, substituir a da dissociagdo™.

Quanto a educacdo ambiental dirigida a populacdo, sdo importantes as campanhas
educativas, em especial quando sdo utilizados os meios de comunicac¢do que possibilitam uma
melhor compreensdo, facilitando a conscientizagdo sobre os problemas ambientais. Neste caso
poderd ocorrer uma mudanga positiva de comportamento, tanto individualmente como em
relacdo a familia e a coletividade. Os meios de comunicagdo tém um poder maior de
sensibilizacdo do que outros meios, porém, desde que atinjam o nivel de compreensdo das

questdes enfocadas. Cabe aqui lembrar a afirmativa de Edgar Morin:

A compreensdo ¢ ao mesmo tempo meio ¢ fim da comunicacdo humana. O planeta
necessita, em todos os sentidos, de compreensdes mutuas. Dada a importincia da

educagdo para a compreensdo, em todos os niveis educativos e em todas as idades, o

3% JAPIASSU, op. cit., p. 39.

desenvolvimento da compreensio necessita da reforma planetaria das mentalidades (...) que
pede a mundializagdo da compreensdo. A unica verdadeira mundializagdo que estaria a
servico do género humano ¢ a da compreensdo, da solidariedade intelectual e moral da

humanidade®®.
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Ao publico interessado em entender melhor e contribuir para as questdes
ambientais, podem ser oferecidos cursos sobre legislagdo ambiental, reconhecimento de
passaros e espécies vegetais, poluicao local, analise de problemas regionais.

A certificacdo ambiental também constitui um mecanismo voluntdrio a ser
oferecido aos vdrios setores do municipio, € em parcerias com outras institui¢des, varios
programas podem ser estruturados.

Outros meios de promover a educagdo ambiental como mecanismos voluntarios sao

a coleta seletiva de residuos domiciliares ou de residuos especiais, € a organizacdo de
cooperativas de reciclagem.

A Agenda 21 constitui um instrumento voluntdrio no qual a préopria sociedade fixa
as acdes que serao adotadas pelo poder publico, pela sociedade civil e pelas empresas (Ver
ANEXOS I, II e III).

Sob a égide da Constituicdo e adotando estrategicamente os instrumentos
adequados a cada situa¢do e a cada momento, o poder publico municipal, com vontade
politica, pode contribuir para a formacdo e aperfeicoamento de uma sociedade sustentavel e
fortalecer o sistema democratico do Pais, na medida em que apresente inovacoes e favorega a
participagdo do cidaddo; e, evidentemente, melhorar a qualidade de vida das pessoas, e

promover a justi¢a social; enfim, construir politicas piblicas em dire¢@o a sustentabilidade.

1.4.1 A Gestio da Agua

A questdo da 4gua aparece cada vez mais nas discussdes de varios autores, quer
pela sua falta quer por seu excesso, causando graves problemas a populagdo global ou local.
Os trabalhos sobre a dgua centralizam-se em temas diversos; ha autores que se preocupam

com o poder politico, mostrando suas relacdes com o dominio do sistema hidrico; outros

3¢ MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessdrios d Educacio do Futuro. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 104.
tratam do problema do acesso a agua por grupos sociais diversos; ainda ha os que se
preocupam com a utilizagdo dos rios e canais, como vias de transporte. Mas, em todos os
trabalhos destaca-se o importante aspecto do controle exercido pelo Estado sobre as dguas.

No Brasil, a maioria dos estudos sobre as dguas trata da questdo das secas da
Regido Nordeste; alguns abordam o sofrimento da populacdo nordestina em relagdo a fome, a
miséria e aos problemas dos “retirantes da seca”; outros preferem analisar a exploracao

sociopolitica denominada “industria da seca”.
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De toda forma, o estudo da gestdo da dgua esta ligado as solugdes técnicas
adotadas para atender as imposi¢des do meio com as organizagdes, o que significa uma gestao
local em dimensao redistributiva. Trata-se de um controle eminentemente politico, podendo
transformar-se até em despotismo’’.

O uso social da agua conta necessariamente com uma analise da organizagao
tributaria e fiscal, bem como das intervengdes governamentais sobre esse recurso. No Brasil, a
questao crucial de acesso a agua esta condicionada a posse de capital.

A humanidade toda tem enfrentado situacdes graves em relacdo as cheias ou as
secas, quando se percebe claramente a falta de protecao publica por parte dos governos. A
evolugdo geografica do sistema hidrografico mostra que as forcas naturais podem impor suas
leis e comprometer o equilibrio hidroldégico, que ja ndo ¢ tao forte. O meio ambiente, o clima
e as conseqiiéncias dos acidentes que os homens podem provocar, infelizmente ndo aparecem
com freqiiéncia nas discussdes da sociedade, como se nenhuma influéncia pudesse acarretar
modificagdes em seu cotidiano.

No entanto, irrigacao e economia, colheitas destruidas e sistemas de comunicagao
desorganizados sdo fatores que debilitam o poder estabelecido.

Segundo a teoria Hipotese de Gaia, do ambientalista James Lovelock, "a Terra €
um organismo dotado de capacidade de se manter saudavel e tem compromisso com todas as
formas de vida, e ndo necessariamente com apenas uma delas..."*.

Lovelock afirma que o equilibrio natural do planeta Terra foi rompido pelo
aquecimento global, e que o responsavel por esta situagdo ¢ o proprio homem. Areas de
cultivo e criagdo de gado, culturas de cana-de-aglcar, soja e outras estdo devastando as
florestas, que regulam o clima, acabando por contribuir com um aquecimento que poderd se

tornar insuportavel para o proprio ser humano.

T ANALLES. Alguns Conceitos, p. 159.
¥ SACHELP, Diogo. A Vinganca de Gaia. Revista Veja, n® 42 — 25/10/06, pp. 16 — 21.

Nessa mesma perspectiva, Capra lembra que hd uma relagdo muito forte entre os
moradores da “casa Terra”, os homens, os animais, € 0s microorganismos; que o rompimento
dessa rede chamada por ele de “teia da vida” compromete a capacidade intrinseca do proprio
planeta de sustentar a vida®.

Capra refere-se as atitudes de respeito dos humanos em relacdo a todos os outros
seres vivos, e principalmente de reconhecimento dos proprios direitos humanos basicos, nas

trés dimensoes: biologica, cognitiva e social.
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Realmente, os seres humanos, habitantes € ndo donos da Terra, membros de uma
comunidade, necessitam ter consciéncia de que seus comportamentos comprometem todo o
equilibrio do sistema, em prejuizo da humanidade. O reconhecimento do direito a ter direitos
torna-se assim o comportamento humano mais adequado a uma comunidade sustentavel.

Entre as dimensdes dos direitos destaca-se, neste momento, além do direito ao
conhecimento, a justica social, ao ambiente sadio, o “direito a vida”, o primeiro direito
consagrado pela Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU. Incluem-se nesse “direito a
vida” o direito a 4gua, porque sem agua nao pode haver vida; tanto que a histéria do homem
sempre se confundiu com a historia da agua.

O planeta Terra, com um total de 510 milhdes de km.?, conta com dois ter¢os dessa
superficie cobertos pelas dguas, ou seja, 360 milhdes de km.?; deste total, 98% sao de aguas
salgadas e apenas 2% de 4gua doce, sendo 68,9% desta localizada nos pdlos e nas geleiras.
Devido ao aumento da temperatura, a quantidade de agua doce vem sendo reduzida; em
profundidade estdo 29,9% e nos rios e lagos 1,2%, com um volume de 136.800 km.®. O
Brasil conta com 12% dos recursos mundiais, sendo que 80% desse total esta nas bacias
hidrograficas - Amazonas, Paran4 e Sao Francisco, sujeitas a usos irracionais ¢ desordenados;
constatou-se a reducdo da quantidade e da qualidade das aguas das bacias do rio Doce, em
Minas Gerais e Espirito Santo; do rio Sdo Francisco, na Bahia e Minas Gerais; dos rios
Piracicaba, Capivari e Tieté, em Sao Paulo; e do Rio Paraiba do Sul, no Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais®.

Minc lembra que, no Brasil, existem poucas experiéncias de consorcios
intermunicipais de bacias hidrograficas e de associacdo de Orgdos governamentais com a

sociedade civil, objetivando a democratiza¢do das aguas.

** CAPRA, Frigof. As Conexdes Ocultas. Trad. Marcelo B. Cipolla. Sdo Paulo: Cultrix, 2002, p. 224.
*MINC, Carlos. A ecologia dos barrancos da cidade. In: VIANA et al, op. cit., p. 244.

Observa-se que com a diminuicao do volume de 4gua e a contaminagao dos rios, a
agua potavel torna-se mais rara e cara.

A necessidade basica de 4gua por pessoa ¢ de 50 litros, mas a utilizagdo pode ficar
em torno de 30 litros, sendo 5 litros para alimento e bebida e 25 litros para a higiene. Alguns
paises usam menos de 10 litros diarios de agua por pessoa. Gambia usa 4,5 litros, Mali 9,3
litros. Em contrapartida, nos Estados Unidos o cidadao médio usa 575 litros de 4gua por dia, e
na Inglaterra, a média ¢ de 200 litros diarios por pessoa; esta mesma quantidade também ¢

usada no Brasil*'. José Serra esclarece:



31

Conforme os padrdes internacionais, a agua divide os cidaddos em trés categorias.
Encontra-se em caréncia quem dispoe de até 1.500m?® por ano. S@o menos de 5m? por dia,
0 que ndo garante higiene e limpeza para ninguém. A condi¢do adequada comega com
2.500m* por ano e dai para cima. A fartura tem inicio nos 20 000m?® anuais. (...) 0
crescimento urbano sempre exige mais agua limpa e sempre gera mais agua suja, ao

produzir novas cargas poluidoras®.

Considerando que a agua potavel constitui um direito humano bésico, garantir este
direito as pessoas que nao possam pagar tornou-se um desafio aos poderes publicos, em que a
vontade politica se torna ingrediente indispensavel no sentido de garantir o abastecimento.
Todavia, o acesso a agua acaba dependendo de uma estratégia de poder, e espera-se que este
poder seja democratico. Neste caso, a gestdo cotidiana da dgua implica politicas publicas
capazes de assegurar o seu uso igualitario, garantindo que a agua de boa qualidade possa ser
consumida por todos os cidadaos.

Kemal & Trevor lembram que na Africa do Sul foi encontrada uma solugdo, no
periodo posterior ao apartheid, quando as comunidades, sob o enfoque dos direitos humanos
sobre a dgua, exigiram a prestacdo de contas dos servigos prestados pelos governos locais e
pelo governo nacional®.

Além de agua para beber e para a higiene, os recursos hidricos sdo necessarios

para a producdo de alimentos, como mostra o quadro a seguir:

* TAGUCHLI, Clarissa. Ver para Crer: Guerra pela Agua, pode estar prestes a ser travada. Didrio de Pendpolis,
22/8/06, p. 2.

* SERRA, José. Nas Aguas do Futuro. Folha de S. Paulo, 26/3/07, p. A3.

“KEMAL,Denis & TREVOR, Manuel. A Agua como um Direito Humano. Folha de S. Paulo, 10/11/06, p. A3.

Quadro 3 Quantidade de Agua para produgdo de 1 quilo de alimentos
Batata 1.000 1
Milho 1.4001
Trigo 1.4501
Frango 4. 6001
Carne 42.5001

FONTE: TAGUCH]I, Clarissa, op. cit., 2006, p. 2. Elaborado pela autora.
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O quadro mostra a grande quantidade de 4gua gasta para a producao de alimentos
destinados a0 consumo interno e externo. E o caso, por exemplo, da exportagio de
frango.pelo Brasil: a cada dois meses o Pais exporta, aproximadamente 412 mil toneladas**
0 que equivale ao gasto de mais de um trilhdo de litros de 4gua para essa producao.

Outro aspecto a ser considerado na questdo da utilizagdo da agua para a produgao
de alimentos, refere-se a irrigacdo na agricultura onde - por falta de tecnologia adequada e
de financiamento - se consume grande quantidade desse recurso que estaria disponivel para a
populagao.

Além da é4gua para garantir as necessidades vitais e destinada a produgdo de
alimentos, ha que se pensar no aproveitamento dos rios para moverem as usinas
hidroelétricas, para o uso das industrias, da navega¢do, do lazer, do turismo e dos esportes.
Entretanto, embora a agua seja tdo indispensavel como fator de sobrevivéncia, para a
humanidade, estd se tornando escassa, com possivel risco de diminui¢do rapida e severa em
virtude do mau uso, da polui¢do, da ndo-reutilizagdo, da falta de conscientizagdo® e ainda da
cultura da abundancia e do desperdicio.

No Brasil as disparidades de consumo e o desperdicio atingem 45% do volume de
agua produzida; a coleta de lixo ¢ feita 49% pela rede publica, e apenas 15% recebe algum
tipo de tratamento*. Diariamente morrem milhares de criangas no mundo em decorréncia de
doencas adquiridas por aguas contaminadas. No Brasil, 85% de esgoto nao ¢ tratado, e ocorre
a contamina¢do da agua provocando doencas, além de acarretar despesas para o sistema
previdencidrio.

Anderao Neto lembra que, segundo a Organizagdo Mundial de Saude, “ cada

* Dados da SECEX, in: Didrio de Pendpolis, 11/3/07, p. 7.
* RIZZO, Margal Rogério. Colapso Hidrico. Didrio de Pendpolis, 5/12/06, p. 2.
* SENRA, Jodo Bosco. Agua, o desafio do terceiro milénio. In: VIANA et al. op. cit., p. 137.

dolar investido em saneamento basico significa uma redugdo de 4 a 5 dolares nas despesas
hospitalares™. Desta forma, se o poder publico investir em sanecamento e na gestdo da agua
podera, além de melhorar a qualidade de vida da populagdo, gerar uma economia com a saude
publica. Cumpre lembrar que o cuidado com a agua reflete educagdo e desenvolvimento, e ¢é
vital haver uma consciéncia sobre a importancia do seu uso racional, com a necessidade de
protecdo dos rios e das aguas subterraneas, e um adequado afastamento de tratamento do esgoto

doméstico e industrial.
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Outro fator preocupante quanto ao futuro da agua refere-se ao aquecimento
global; a dizimagdo de florestas e a falta de reflorestamento tornam a terra desértica e
conseqiientemente sem agua, provocando um clima insuportavelmente quente sob o efeito
estufa. Este fenomeno ¢ causado pela emissdo de gases provenientes da queima de
combustiveis fosseis, como carvao e derivados do petréleo, e por incéndios florestais.

Decorrem desse fenomeno, além das alteracdes climaticas em escala continental e
regional, as mudangas na temperatura ¢ no gelo do Artico, no volume de precipitagio das
aguas, na salinidade do oceano, no comportamento das massas de ar e nos eventos climaticos,
como secas, tempestades, ondas de calor e ciclones tropicais®. Essas altera¢cdes climaticas
indicam que podera haver uma diminui¢do na quantidade de chuvas, uma ampliagdo das areas

de seca e a falta de dgua potavel.

1.4.1.1 Novos Rumos das Politicas Piiblicas de Consumo e Uso da Agua

A preocupagdo com o futuro da agua chama a atencao de todo o cendrio mundial,
em que a gestdo democratica e sustentavel dos recursos hidricos passa a ser questdo central
nas discussdes entre os atores envolvidos com as novas politicas para o consumo e o uso da
agua. Este debate ganhou amplitude no inicio deste século, quando a questdo ambiental
conquistou a credibilidade global em uma ordem crescente nas areas econdmicas, sociais,
particulares, e principalmente nas agendas governamentais.

A Organizagdo Mundial de Satde, a Organizacdo das Nagdes Unidas e muitos
outros organismos internacionais tém chamado a aten¢do do mundo para o problema da agua.

Em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o

47 ANDERAO NETO, Nagib. Agua é Vida. Didrio de Pendpolis, 20/10/06, p. 2.
48 SENRA, Jodo Bosco. O espirito das aguas € o espirito da Terra. Folha de S. Paulo, 22/3/07, p. A3.

Desenvolvimento — Eco 92 — RJ, uma das recomendagdes contidas no capitulo 18 — sobre
recursos hidricos — da Agenda 21 foi a institui¢do do Dia Mundial das Aguas — DMA; o
objetivo desta recomendagdo foi estimular a reflexdo sobre a situagdo dos recursos hidricos,
conscientizar e acionar o poder publico e a sociedade civil no sentido de tomar medidas
praticas para a preservacdo das aguas do planeta Terra. A Assembléia das Nagdes Unidas
adotou a Resolugdo 47/193 de 22 de fevereiro de 1993, pela qual ficou declarada a data de 22

de margo de cada ano, como o Dia Mundial das Aguas — DMA:
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Os Estados foram convidados, a dedicar o Dia, a atividades concretas que promovessem a
conscientiza¢do publica, através de publicacdes e difusdo de documentarios e a organizagdo
de conferéncias, mesas redondas, semindrios e exposi¢cdes relacionadas a conservagdo e
desenvolvimento dos recursos hidricos e/ou a implementagdo das recomendagdes da Agenda
21. A cada ano, uma agéncia diferente das Nagdes Unidas produz um kit para imprensa sobre

0 DNA que ¢ distribuido nas redes de agéncias contatadas™®.

A partir de 1993 organizaram-se encontros significativos, como o II Foérum
Mundial da Agua em 22 de mar¢o de 2000, em Haia, na Holanda, e campanhas com o tema
agua, como a Campanha da Fraternidade desenvolvida pela Igreja Catdlica. As organizagdes
ndo-governamentais — ONGs e muitos outros movimentos sociais t€ém mobilizado e procurado
conscientizar as populacdes sobre a falta de agua e de justiga social.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, pelo Pnud — Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, teve como tema: “Além da escassez: poder, pobreza
e a crise mundial da dgua.” Com base nos dados de 2004, esse relatdrio apresenta o ranking
de 159 paises referente ao atendimento da populacdo com agua potavel, no qual o Brasil
aparece em 74° lugar; quanto ao saneamento, o Brasil estd no 67° lugar, entre 149 paises
analisados, sendo que a maior parte do déficit nesse setor, estd na falta de atendimento aos
mais pobres™.

O mesmo estudo do Pnud — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
-observa um grande contraste no Brasil: “os 20% mais ricos desfrutam de niveis de acesso a
agua e saneamento comparaveis aos de paises ricos. Enquanto isso, os 20% mais pobres tém

cobertura tanto de agua, como de esgoto, inferior a do Vietna”.”!

* DIARIO DE PENAPOLIS. Redacdo, 22/3/06, p. 3.
% GOIS, Anténio. O Brasil tem bastante 4gua, mas pouco esgoto. Folha de S. Paulo, 10/11/06, p. Al4.
51

Idem.

Entre os paises mais citados nesse relatorio esta o Brasil, ao lado da China e da
Etiopia. Entre as cidades com iniciativas para o atendimento aos mais pobres sdo apontadas:
a capital gaucha e a capital federal. Em Porto Alegre, o servico de abastecimento ¢
considerado excelente e atende a 99,5% da populacdo, provando que a empresa publica tem
condi¢cdes de universalizar o acesso a agua, com bom preco. Em Brasilia, o sistema
condominial ¢ citado como alternativa para levar o servico aos mais pobres; em vez de nos
domicilios, o servi¢o ¢ prestado nos quarteirdes e as obras sdo realizadas em mutirdo. Outras

iniciativas brasileiras sao citadas, como o sistema de cisternas no Ceara.



35

Gois acentua que a falta de vontade politica e a méa gestdo sdo consideradas por
aquele estudo como os principais obstaculos para resolver o problema do acesso a agua e
saneamento nos paises em desenvolvimento. O déficit € muito grande: um em cada cinco
habitantes desses paises ndo tem acesso a dgua potéavel, significando 1,1 bilhdo de pessoas, e
50% da populag@o ndo contam com saneamento basico.

Dessa situagdo caodtica, obviamente decorrem problemas de satde, quando
milhares de criangas morrem anualmente, e problemas de educagao, atingindo 150 milhdes de
criangas que apresentam dificuldades de aprendizagem, com baixa freqiiéncia as aulas por
motivo de doengas ou por ocuparem o seu tempo no servigo de carregar agua. A dificuldade
em resolver esse déficit global, segundo o relatorio, esta no proprio debate, o qual vem se
concentrando entre o controle publico e o privado. Mudando o rumo do debate, o consultor do
Pnud, Ricardo Fuentes, declara: “ndo queremos dizer que o servi¢o tem de ser publico ou
privado. Nao importa o mecanismo de provisdo. O que tem de existir ¢ eqiiidade, fazendo a
agua chegar aos mais pobres™.

Por essas palavras entende-se que no centro dos debates deve estar a populagao
carente. Esse estudo solicita que todos os paises em desenvolvimento elaborem um plano
nacional estrategicamente claro, em que no minimo 1% do PIB seja aplicado para resolver os
problemas de dgua e saneamento com o objetivo de superar as desigualdades. Prevé ainda um
Plano de A¢dao Mundial, liderado pelo G8 — Grupo dos 7 paises mais ricos e a Russia -, no
qual os problemas da 4gua e saneamento sdo prioritdrios no programa mundial de
desenvolvimento™

Atualmente verifica-se que a preocupacdo dos ecologistas com a destrui¢do da
natureza no planeta Terra, considerada por muitos como alarmante, tornou-se prioritaria nos

estudos cientificos. E o caso do Painel Internacional Governamental de Mudancas Climéticas

>> FUENTES, Ricardo, apud CONSTANTINO & GOIS. Folha de S. Paulo, 10/11/06, p. A14.
> KEMAL & TREVOR, op. cit., p. A3.

— IPCC -, formado em 1998 por 2.500 dos principais pesquisadores de mudangas climaticas.
Esse painel declara em relatdrio divulgado em Paris, em 2/1/07, que o aquecimento global, ao
alterar substancialmente o curso e a quantidade das aguas, ¢ comprometer pelos graves
efeitos, a vida do planeta, esta sendo provocado em 90% pela propria agdo humana™.

Por conseguinte, pode-se dizer que a eficicia da gestdo da dgua pelo poder publico
vai além da vontade politica, dependendo também da conscientizacao da populagdo,
da participacao de todos, e principalmente da transformacao de atitudes e de agdes concretas

de uma governanga compartilhada.
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A Unido Mundial para a Natureza — UICN -, com sede na cidade de Gland, na
Suica, com a inten¢ao de superar as crises de escassez e qualidade da agua, realizou um
estudo no qual analisa varios sistemas de pagamento dos recursos hidricos. Essa organizagao
fundada em 1948, formada por 83 Estados, 110 Agéncias Governamentais, 800 ONGs e
quase 10 mil cientistas e especialistas de 181 paises, tem como objetivo trabalhar pela
conservagao da natureza e pelo uso adequado e sustentdvel dos recursos naturais. Apos
analisar vérias e diferentes politicas de tarifacdo de agua de diversas partes do mundo, a
entidade propde novas politicas de prego para o consumo de agua que contribuam para a
preservacdo dos ecossistemas a partir de 2007; significa o aumento dos investimentos dos
mercados de dgua com a finalidade de solucionar a crise do recurso natural. Por essa proposta,
“o prego da agua deve refletir a contribuicdo dos ecossistemas naturais a qualidade e a
quantidade desse recurso”™”.

Como exemplo, esse documento cita o caso da cidade costarriquenha de Heredia,
onde os cidaddos pagam uma taxa na fatura de dgua para proteger as florestas e as fontes de
agua, das quais depende o abastecimento do municipio. A Empresa de Servigos Publicos de
Heredia incluiu na taxa mensal dos usuarios um acréscimo de trés colons (US$ 0,005) por
litro de 4gua, quantia que se destina ao pagamento de servigos ambientais aos donos de
granjas, para conservar o recurso natural. Outro caso, citado como exemplo no documento da
UICN, refere-se a uma empresa de engarrafamento de agua mineral, French Vittel, que
investe anualmente altas quantias para compensar a agricultura pela diminuicdo do uso de

adubo, diminuindo a contaminagdo da agua™.

54 VICARIA, Luciana & MANSUR, Alexandre. Revista Epoca, 5/2/07, p. 92./ Folha de S. Paulo. Especial.
Clima, 3/2/07, p.p. 1- 8.

% Didrio de Pendpolis, FO, 23/3/07, p. 4.

%6 Idem.

Realmente, para acompanhar o crescimento urbano deve haver uma politica de
preco que possibilite investimentos em agdes compensadoras e eficazes, em favor da
quantidade e da qualidade da 4gua. Com o desenvolvimento o mundo precisa de mais agua
para saneamento basico, produgdo de alimentos e de energia, para atender as
necessidades industriais e urbanas, e basicamente as necessidades vitais dos humanos e dos
demais seres vivos, com a democratizacdo do acesso a agua potavel a todos os cidadaos.

Por outro lado, hd que se reconhecer que uma gestdo democrética e sustentavel

necessita também ser equilibrada. Nesse sentido, Serra esclarece que “num esfor¢o para
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evitar a escassez, cabe buscar o equilibrio capaz de evitar tanto um desenvolvimento que

destr6i o ambiente, como o radicalismo ambientalista que paralisa o progresso™’.

1.4.1.2 A Politica Brasileira de Recursos Hidricos

Durante muito tempo o Brasil viveu a historia da insustentabilidade. No periodo
colonial ndo havia politica e instrumentos legais que protegessem a natureza € a
biodiversidade, ao contrario, o degredo imposto pelas regras de Portugal aos cidaddos, por
diversos motivos, acabou por implantar uma cultura desastrosa de exploracao da natureza
pelos degredados que passavam a viver obrigatoriamente no Brasil. Em 1605 foi editado um
regimento sobre o pau-brasil para evitar a sua arrasadora exploracdo, pelo qual o corte da
madeira s6 poderia ser feito com a devida autorizacdo real. Entretanto, a exploracao
insustentavel continuou durante séculos.

Em 1934 foi criado o Decreto n°. 24.643, que regulamentou o direito a agua;
porém, fruto da mesma visdo compartilhada pelo Estado Novo, esse decreto incentivava o
aproveitamento das aguas pelas industrias, sem apresentar nenhuma preocupagdo com a
sustentabilidade.*®

A Constituigdo Cidada de 1988 modificou esse decreto, ficando extinto o dominio
privado dos corpos d’agua, tornando-os de dominio publico. Desta forma, os rios e os lagos
que se localizam em mais de um Estado sdo de responsabilidade da Unido, assim como os
recursos hidricos que servem de fronteiras com outros paises; ja os Estados sdo responsaveis

pelas 4aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, situadas

7 SERRA, op. cit., p. A3.
> MARINS, Sérgio. Instrumentos Tecnologicos e Juridicos para a construgio da sociedade sustentavel. In:
VIANA, etal. op. cit., p. 169.

totalmente em cada Estado. A bacia hidrografica constitui unidade de planejamento,
lembrando que o ciclo hidrolégico torna as aguas indissocidveis.

No final do século XX surgiu no mundo a preocupacdo com a preservacao dos
recursos naturais, decorrendo um movimento quase global em busca de novos rumos para a
politica das aguas. O Brasil mostrou-se a frente desse movimento, dando exemplo ao mundo
ao instituir a Lei n°. 9.433/97, chamada Lei das Aguas, a qual criou a politica e o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos™ . Essa lei teve como pardmetro a legislagdo da Franca; os

seus principios norteadores compdem o quadro a seguir:
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Quadro 4

LEI n°® 9.433/97 — Principios Basicos

1° A 4gua ¢ um bem de dominio publico.

2° A 4gua ¢ um recurso natural limitado, possui valor econdmico e o seu uso
deve ser racional.

3° Em caso de escassez, € prioritario o consumo humano e a dessendentagao de
animais.

4° Igualdade de condi¢des ao acesso da dgua, de todas as categorias de usudrios.

5° A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial de planejamento e implementacao
da politica de recursos hidricos.

6° A gestdo da agua deve ser compartilhada, descentralizada e participativa; a

tomada de decisao devera ser feita com participagdo dos poderes publicos,

dos usuérios e da sociedade civil organizada.

FONTE: MARTINS, op. cit., p. 140. Elaborado pela autora.

O quadro mostra como essa lei priorizou a defesa da vida, o atendimento ao ser

humano e aos animais, 0 uso da agua da forma igualitaria, e principalmente a defini¢ao de

uma gestdo democratica, fundamentada no dominio publico dos recursos hidricos. O sexto

principio — gestdo compartilhada, descentralizada e participativa — pode ser considerado o mais

importante, uma vez que da sua implementagdo depende a efetiva¢do dos demais principios.

> Idem, p. 168.

Senra lembra que para atingir os objetivos dessa lei, torna-se necessario:

ndo dissociar os aspectos de quantidade e qualidade, observar e adequar as politicas as
diversidades regionais, integrar a gestdo de recursos hidricos com a ambiental, articulando
com os demais planejamentos, sobretudo com o uso do solo e ocupagdo do solo.
Instrumentos para implementagdo da politica, os Planos de Recursos Hidricos e o Sistema
de Informacdes, que deverdo coletar e sistematizar os dados a partir de um diagndstico
preciso, claro e constantemente atualizados (...) darfo suporte técnico as deliberagdes,

evitardo agdes pontuais, direcionardo os recursos e as intervengdes para a recuperacao das
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bacias, observardo suas questdes socioecondmicas e inibirdo obras que atendam

. . . 60
especificamente a interesses privados’ .

Os objetivos dessa lei sdo claros: assegurar a disponibilidade da agua para as
presentes e futuras geragdes, a sua utilizagcdo racional, integrada, a preservacdo e a defesa
contra as secas e as enchentes. Quanto a cobranca de taxa pelo uso da 4gua, constitui uma
estratégia para estimular sua redugdo e reutilizacao, redistribuir os custos sociais € diminuir
os impactos ambientais; deste ponto de vista a d4gua nao pode ser considerada um simples
instrumento de arrecadacdo. A autorizacdo ou concessdo para utilizagcdo da agua ¢ chamada
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, instrumento que disciplina e controla o seu
uso.

Além dessa lei que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em 1999, no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi enviado ao Congresso o projeto de lei de criagdo da Agéncia Nacional
de Aguas-ANA-, o qual foi sancionado pela Lei n°. 9.984/00, com a finalidade de implementar
e coordenar a Politica ¢ o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
conjunto com a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH — do Ministério do Meio Ambiente®'.

Em 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou o Plano das Aguas do
Brasil, que dispde sobre gestdes e diretrizes para o uso dos recursos hidricos até 2020. Das

discussoes sobre a gestdo da dgua surgiram varios programas, como mostra o quadro a seguir:

% SENRA, op. cit., p. 141.
' MARTINS, op. cit., p. 168.

Quadro 5 - Programas de Gestio das Aguas

Programas Objetivos

Agua Doce Dessanilizar as dguas subterraneas, salobras e salinas, para o

consumo humano.

Acdo Nacional contra a | Combater a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca.

Seca

Despoluigao das | Estimular o pagamento por esgoto tratado a prestadores de

Bacias servicos de saneamento, que investirem na implantagdo e
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operacdo de estagdes de tratamento de esgotos.

Revitalizagao de | Prevé a utilizacdo de R$1,6 bilhdo do PAC — Programa de
Bacias Aceleragao do Crescimento — para revitalizar as bacias.

Fonte: SENRA, Jodo Bosco. Folha de S. Paulo, 22/3/2007, p. A3. Elaborado pela autora.

Hoje, projetar o futuro para evitar riscos ao sistema de saneamento constitui a
esséncia da Lei Federal n°. 11.445, sancionada em 5 de janeiro de 2007 pelo atual presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva, ap6s dez anos de discussdo. Essa lei estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, priorizando o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos so6lidos, realizados de forma
adequada a saude publica e a prote¢do do meio ambiente®.

Agora o trabalho de saneamento basico, antes considerado inovagdo no pais, por
essa nova lei passa a ser obrigatorio em todo o territorio nacional. Os principios fundamentais

para a politica federal de saneamento bésico contidos nessa lei, constam do quadro a seguir:

52 DIARIO DE PENAPOLIS. Redacdo, 4/3/07, p. 3

Quadro 6 - Principios Basicos da Lei n° 11.455 —5/01/2007

I — Universalizagdo do acesso.

II- Integralidade entre todas as atividades e componentes dos diversos servicos de  saneamento,
garantindo o acesso da populacdo e a eficacia das agoes e resultados.

III-Abastecimento de &agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

IV-Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequadas a satde publica e a seguranga da vida e do patrimonio publico e privado.

V-Adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais.

VI-Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocdo a satde e outras para as quais o
saneamento basico seja fator determinante.

VII-Eficiéncia e sustentabilidade economica.
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VIII-Utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a
adocdo de solugdes graduais e progressivas.
IX-Transparéncia das agoes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios institucionais.

X-Controle social.

XI - Seguranga, qualidade e regularidade.

XII-Integrac@o das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

FONTE: Art. 2° da Lei n°. 11.445 de 5/1/07. Elaborado pela autora.

Este quadro mostra que as diretrizes da politica federal para o saneamento basico
estdo voltadas prioritariamente para o acesso universalizado a dgua potavel de qualidade, a
promoc¢do da satde; a articulacdo das politicas de desenvolvimento urbano e regional,
objetivando a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Verifica-se ainda a importancia de
uma gestao eficiente dos recursos hidricos para a eficacia dos servigos prestados, apontada
especialmente no XII principio.

Todas as informacdes sobre a gestdo da 4gua e seu uso, aqui mencionadas,
favorecem a reconstituicdo da pratica cotidiana ligada a 4gua na cidade de Penapolis — SP,
uma vez que contribuem para a contextualizacdo da visdo estratégica do poder municipal

referente a agua.

1.4.2 A Questao do Lixo Urbano

No dizer popular, conhece-se o padrao de qualidade da cultura de um povo pela
forma com que trata, entre outros aspectos, os seus detritos. De fato, a composi¢do do lixo,
seu reaproveitamento e seu destino final podem ser indicadores do desenvolvimento de uma
sociedade.

Desde a Antigiiidade, os habitantes ja enfrentavam problemas com o seu lixo e
esgoto, porque estando localizados proximos a agua, todos os tipos de detritos eram lancados
nos rios e nos mares. Entretanto, a propria natureza resolvia essa poluigdo, seja pela pouca
quantidade ou pelo tipo de composigao desse lixo.

Na Idade Média a questdo do lixo tornou-se mais grave porque aumentou o
nimero de pessoas em regides urbanizadas onde ndo havia esgoto; assim, o lixo era
acumulado nas ruas, ocorrendo a proliferagdo de ratos, provocando doengas e epidemias,
como a chamada Peste Negra, que em meados do século XIV dizimou um tergo da populacao

da Europa.
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Na Idade Moderna, como o principal objetivo era a conquista e exploracdo do
Novo Mundo através da ilimitada extragdo de madeira e de minerais, os colonizadores nao
tinham a menor preocupacao com a qualidade do meio ambiente.

Com a Revolugao Industrial, teve inicio o grave problema social do lixo urbano,
uma vez que a grande industria passou a joga-lo nos rios e lagos, ou enterra-lo sem os devidos
cuidados®.

A crescente urbanizacao das cidades e a velocidade do crescimento populacional
provocaram o acumulo de montanhas de lixo doméstico prejudicando a populagdo
comprometendo as geracdes futuras, atraindo ratos, baratas, moscas e mosquitos, podendo dar
origem a doencas e até a epidemias. A falta de planejamento e de instrumentos legais de
protecdo ao meio ambiente, principalmente nos paises em desenvolvimento, contribuiu para
agravar a situacdo, gerando todo tipo de poluicdo: sonora, visual, atmosférica, e especialmente
a do lixo urbano.

Hoje a questdo do lixo gerado nas cidades constitui, sem divida, um dos grandes

problemas para a maioria dos municipios brasileiros. Dias elucida:

“O Brasil produz 240 mil toneladas de lixo por dia, 75% depositado em lixdes. Cerca de
15% dos plasticos sdo reciclados. Na reciclagem do aluminio, supera a Inglaterra,
Alemanha e Japdo: 95%. Nao ¢ resultado de politicas publicas ambientais, mas sim, o
reflexo do desemprego ¢ da miséria - os catadores de lixo se multiplicam. Estudo feito pela

Organizacdo Pan - Americana de Satde (OPAS) revela que 24 milhdes de pessoas sofrem

8 MINC, op. cit., p. 245.

de algum tipo de depressdo, na América Latina e no Caribe (¢ a quarta causa de
interven¢ao no SUS, no Brasil). A crise econdmica cronica, o desemprego, a miséria, a

 aA . . - . . ~ .64
violéncia e a falta de perspectivas sdo os agentes indutores dessas manifestagdes

Ademais, quem sofre é a comunidade, tanto pelos impactos ambientais produzidos
pela falta de saneamento dos lixos domésticos, como pelos problemas gerados pelos lixoes,
que aliados a miséria existente no Pais, acabam sendo fonte de consumo alimentar: familias
inteiras, incluindo criangas, passam a viver em funcdo do que 14 encontram. Ao mesmo
tempo, esses amontoados de lixo constituem habitat propicio de vetores bioldgicos,

causadores de doencas como febre tiféide, codlera, dengue, maléria, leptospirose, salmonela,
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amebiase e outras; além desses graves problemas, os lixdes contribuem para a polui¢do do
solo, do ar e das 4guas®.

A composi¢cdo quimica do lixo varia de acordo com a cultura e o grau de
desenvolvimento de cada pais. No Brasil, a maior parte do lixo ¢ composta de matéria
organica (60% a 65%), como restos de alimentos, cascas de frutas, legumes e verduras. Os
paises ricos apresentam uma grande propor¢do de lixo inorganico, predominando vidro,
plastico, metal e embalagem de papel e papelao.

Um dos aspectos graves a ser considerado na composi¢ao do lixo refere-se a
presenca de materiais toxicos, como as pilhas e baterias que contenham metais pesados-
chumbo, mercurio e cadmio. Os lixos domésticos apresentam grande quantidade de pilhas,
provenientes de brinquedos, lanternas, equipamentos eletronicos e celulares. Verifica-se a
contaminagdo pelos metais pesados, sobretudo o cddmio, ndo s6 ao redor da area em que a
pilha ¢ depositada inadequadamente, mas também nos rios e lengdis freaticos, que podem
ser contaminados. Esses materiais toxicos provocam doengas neuroldgicas e afetam a
condi¢io motora®.

Apenas 30% de baterias e pilhas usadas sdo recicladas; a maioria ¢ langcada nos
lixdes das cidades, nem sempre regulares. O Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, estabeleceu a Resolugdo 257, de 30 de junho de 1999, que dispde sobre os limites
de cada metal pesado na composi¢ao das pilhas e baterias, e determina que os seus

fabricantes e importadores implantem sistemas de reutilizacao ou tratamento final delas.

% DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo Ambiental. Principios e Praticas. Sdo Paulo. Gaia, 2004, p.63.
5 PEREIRA NETO, in: idem, p. 287.
5 LIXO. O Primeiro Lixo do Planeta. Disponivel em:< http/paginastTerra.com.br/Lixohtm.>. Acesso: 8/4/07.

Essa resolugdo entrou em vigor em junho de 2001, e a partir dai o Ibama passou a fiscalizar
os limites impostos, concluindo que as pilhas fabricadas no Brasil atendem legalmente a
resolugdo, podendo ser dispostas com os residuos domiciliares em aterros sanitarios
licenciados. Entretanto, hd um impasse nessa questdo, porque apenas 10% dos municipios
brasileiros possuem esse tipo de destinagio final do lixo urbano®”.

Quanto a composicdo do lixo, cabe lembrar também que muitas vezes o lixo

hospitalar, contendo agulhas, remédios vencidos e outros similares, ¢ jogado

descuidadosamente nos lixdes, oferecendo alto risco a satde das pessoas; nao sO aos
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freqiientadores assiduos desses locais, mas pode atingir ainda os funciondrios que efetuam a

coleta, a carga e a descarga desses materiais.

1.4.2.1 O Destino do Lixo

O equacionamento do lixo urbano no Brasil, na maioria dos casos, restringe-se a
simples coleta e a destinagdo final “a céu aberto”. Outra maneira de resolver o problema do
lixo tem sido a utilizagdo de aterros, chamados sanitrios; entretanto, em grande parte sdo
feitos inadequadamente sem observar as normas técnicas, o que favorece a contaminacdo dos
lencois d’agua subterraneos.

Por outro lado, o aterro sanitario vem sendo considerado como o destino correto
do lixo urbano, desde que seja feito conforme especificagdes técnicas, pois trata-se de

uma obra de engenharia que:

(...) realiza a impermeabilizagdo do solo com argila compacta, geomenbrana (polietileno de
alta densidade) e brita para proteger o lencol freatico e evitar que o chorume atinja
mananciais de agua: o chorume, liquido que sai do lixo, torna-se 80 vezes mais poluente do
que o lixo doméstico; os gases que exalam do lixo sdo drenados e queimados. O chorume
escorre para o chamado filtro bioldgico anaerdbico, formado por uma camada de brita
(capaz de degradar o material orgénico do liquido). Quando passam pelo colchédo de brita,
as bactérias do chorume sdo absorvidas e se fixam. O liquido drenado fica 15 dias no local.

O chorume ja tratado passa para a estagdo de tratamento, onde recebe a forma final antes de

. . 68
ser devolvido ao ambiente™.

7 SILVEIRA, Evanildo. S6 30% de baterias e pilhas usadas sio recicladas. Disponivel em: idem.
% Idem. Disponivel em: <http://Lixo.htm.> Acesso: 8/4/07.

Qualquer que seja a metodologia adotada para equacionar a questdo do lixo
urbano, torna-se imprescindivel considerar trés fatores: “ser uma solugdo baseada nos
principios ecologicos, atender aos objetivos sanitdrios e ser adequada a ordem
socioecondmica local”.*’

Dar cumprimento a esses fatores significa reaproveitar os materiais, evitar toda e
qualquer contaminagdo, e atentar para que os custos das obras ndo recaiam totalmente sobre a
populagao.

Com o tempo, as embalagens de vidro e papeldo foram sendo cada vez mais

substituidas por plastico, o que € péssimo para a sustentabilidade ambiental; ao contrario dos


http://lixo.htm./

45

vidros e dos papeldes, que podem ser reaproveitados, os plasticos derivados do petroleo
constituem recursos nao-renovaveis e poluentes, permanecendo inalterados no ambiente por
muito tempo. Dias cita como exemplo o saquinho de pléstico da embalagem do leite, que
jogado simplesmente como lixo ficara poluindo o ambiente durante dez anos, sem sofrer
qualquer degradagio’".

Existem alguns movimentos mundiais no sentido de convencer as empresas a nao
utilizarem os plasticos como substitutos de garrafas e embalagens de papel, o que tem sido um
retrocesso em termos ambientais. O fato é que as embalagens de plastico, por serem mais
baratas, favorecem o aumento do lucro; por este motivo, muitas empresas optam pela
substitui¢do das embalagens. O mesmo autor considera esse fato como um exemplo tipico de
privatizagao do lucro e socializacdo de custos.

Em contrapartida, em algumas cidades dos EUA j& existe uma legislacdo
proibindo embalagens que ndo possam ser devolvidas a natureza ou recicladas. Organizagdes
ambientalistas, através de pressdo, também ja obtiveram éxito, nesse sentido, junto a algumas
empresas, como a Mac Donald’s, onde as embalagens de plastico foram substituidas por
papel, reciclando todo o lixo em suas proprias lojas, nos EUA.

Realmente, os plésticos, assim como outros tipos de materiais, como vidros,
latas, papéis, restos de alimentos, ndo mais se enquadram no velho conceito de lixo; este ndo
constitui um problema sem solugdo, e sim o inicio de um novo ciclo, em que transformados,
contribuem para a sustentabilidade do planeta’”. Além de evitar a extragdo de novas matérias-
primas, o aproveitamento dos materiais reduz o volume dos aterros e/ou lixdes, diminuindo o

risco de degradacdo do meio ambiente e de contaminagdo dos lengdis fredticos.

% PEREIRA NETO, in: DIAS, op. cit., p. 60.
" DIAS, idem, p. 278.
"' DIAS, Claudio Rachid. Reciclagem do Lixo Urbano. Disponivel em:

< http://htp.unb.br.pub/UNB/administ/reciclagem.> Acesso: 8/4/07.
Por outro lado, essa necessidade de reciclar os residuos acabou por gerar uma

fonte de renda, atingindo dois aspectos de estrangulamento social: a questdo do lixo urbano e
a do desemprego, amenizando a vida miseravel de muitas pessoas e dando os primeiros
passos em direcao a uma possivel cidadania.

Muitas cidades brasileiras ja utilizam as usinas de separagdo, de compostagem,
de reciclagem e as cooperativas de reciclagens; sdo ferramentas eficientes capazes de
enfrentar o cendrio de residuos domiciliares que atinge propor¢des cada vez mais elevadas,
constituindo um dos mais importantes parametros do saneamento ambiental. A tabela a

seguir mostra a quantidade de residuos domiciliares gerados diariamente no Brasil:


http://htp.unb.br.pub/UNB/administ/reciclagem.
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Tabela 1 - Coleta Diaria de Residuos Solidos no Brasil

BRASIL
Regides Toneladas/dia
Norte 11.067,1 t/dia
Nordeste 41.556,8 t/dia
Sudeste 141.616,8 t/dia
Sul 19.874,8 t/dia
Centro Oeste 14.296,6 t/dia

FONTE: IBGE - 2000. Elaborada pela autora.

Verifica-se que a quantidade de lixo doméstico gerado diariamente ¢ bastante
significativa, totalizando aproximadamente 228.143 t/dia; desse total, 20% ¢ depositado em
céu aberto; 3% ¢ destinado a compostagem; 5% ¢ incinerado e 72% ¢ encaminhado para
aterros.

Segundo o IBGE, apenas 33% dos 5.415 municipios brasileiros coletam 100% dos

residuos domiciliares.

A Compostagem

Para o equacionamento do lixo doméstico, a compostagem tem sido considerada
uma boa solugdo. Este sistema transforma detritos organicos em adubo para a agricultura. As
residéncias oferecem para a coleta seletiva o lixo seco e o lixo orgénico, ja separados em sacos

plasticos ou similares . Os produtos organicos sdo recolhidos por caminhdes e transportados

para a usina de compostagem; sdo pesados e descarregados nos pocos de recepgdo. A
locomogao e dosagem do lixo dos pogos até a esteira de selegdo ¢ feita por gruas. A separago
na esteira de materiais ndo-organicos, como plasticos, pedras e vidros, que ainda possam estar
ali, ¢ feita por trabalhadores. Esse material ja selecionado ¢ conduzido por caminhao até o patio
de compostagem; durante quatro meses, esse lixo organico ¢ exposto em pilhas ao ar livre, em
uma temperatura de 65°C e entre 40° e 50° de umidade, sendo revolvido por escavadeiras. Apos
esse periodo, o composto esta pronto, porém ainda sofre um peneiramento para eliminar
plasticos, pedras e outros materiais que ndo foram eliminados nos processos anteriores. Esse

composto organico ¢ industrializado e distribuido como himus de uso agricola, as propriedades
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rurais. Dessa maneira verifica-se um reaproveitamento de até 80% do lixo depositado em estado

bruto’?.

A Reciclagem

A palavra reciclagem vem do inglés recycle: re significa repetir e cicle, quer dizer
ciclo, ou seja, repetir o ciclo, reaproveitar. Essa palavra apareceu com freqiiéncia na midia a
partir de 1980, quando os paises desenvolvidos constataram que as fontes de petroleo e de
outras matérias-primas ndo renovaveis estavam se esgotando; observaram ainda que o
crescente aumento de consumo provocava a falta de espago para a disposicdo do lixo.”

O sistema de reciclagem consiste no reaproveitamento de metais, plasticos, papéis,
vidros e outros, recuperando-os ou transformando-os em novos produtos. Esse novo uso
prolonga a vida do material reciclado, economizando a extragdo de novas matérias-primas, o
que constitui uma consideravel contribuicdo para a preservagdo da natureza e consolidagdo da
sustentabilidade ambiental. Ainda, a reciclagem do lixo insere-se em outros aspectos, como a
economia para as induastrias ¢ a melhoria da qualidade de vida das comunidades, o que
evidencia a importancia dessa pratica no processo de sustentabilidade econdmica e social.

A reciclagem tanto artesanal como industrial permite separar e transformar os
componentes dos residuos solidos do lixo urbano, ndo s6 domiciliar como também comercial.
Um dos primeiros paises a se preocupar com o destino dos residuos foi a Alemanha,
considerada hoje a nagio mais avangada do planeta em pesquisa ambiental.” Atualmente, o

sistema de reciclagem tornou-se pratica rotineira e generalizada no mundo desenvolvido.

> 'SOGABE, Milton Nério & REI, Fernando. Disponivel em:<http://em httppaginasterra.com.br/lixo.htm>.

Acesso: 8/4/07.
7 RECICLAGEM. Disponivel em:<www.http.wikipédia.org.wib/reciclagem.>. Acesso: 8/4/07.
" SOGABE & REI. Op. cit.

O quadro a seguir mostra como alguns paises tratam o lixo:

Quadro 7 Tratamento do Lixo

Paises Incineracdo | Dep. em aterros Usinas de compostagem |Reciclagem
Austria 11% 65% 18% 6%
Dinamarca 48% 29% 4% 19%
EUA 16% 67% 2% 15%
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Holanda 35% 45% 5% 15%
Italia 16% 74% 7% 3%
Suécia 47% 34% 3% 16%
Suica 59% 12% 7% 22%

FONTE: SOCABE & REI, op. cit., p.19. Elaborado pela Autora.

Este quadro mostra uma porcentagem maior de reciclagem em paises mais
desenvolvidos, como Suica, Dinamarca, EUA e Holanda.

No Brasil, uma das principais experiéncias de coleta seletiva de lixo urbano foi a
do bairro Sao Francisco, em Niter6i — RJ, em 1987. Na cidade de Sdo Paulo, esse tipo de
coleta teve inicio em 1989, no bairro Vila Madalena™ Hoje, a coleta seletiva e a reciclagem
sdo realidades em muitas cidades brasileiras. Entre os Estados, os maiores recicladores sdo:
Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

A nao-utilizag@o do sistema de reciclagem acarreta sérios problemas, visto que os
residuos vao se avolumando, poluindo principalmente o ambiente, o solo, o ar e o lengol
d’4gua subterraneo, porquanto muitos desses materiais inorganicos demoram séculos para se
decomporem. O quadro a seguir mostra o tempo de decomposi¢ao de alguns dos materiais

mais usados e jogados no lixo:

5 Idem.

Quadro 8 Tempo de Decomposicao de Materiais

Materiais Tempo de Decomposigao
Jornais 2 a 6 meses

Embalagens de Papel 1 a 4 meses

Guardanapos de Papel 3 meses

Pontas de cigarros 2 anos
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Chicletes 5 anos

Nylon 30 a 40 anos
Sacos e copos plasticos 200 a 450 anos
Latas de aluminio 100 a 500 anos
Tampas de garrafas 100 a 500 anos
Pilhas 100 a 500 anos

Garrafas de vidro ou plastico | indeterminado

Pneus indeterminado

Corda 3 a 4 anos

Tomadas e cabos de panelas | 450 anos

Isopor 500 anos

FONTE: O Lixo Disponivel em.<http://www.ca.ufsa.br?qma/aulas/anos/lixo/htm>. Acesso:

8/4/07. Elaborado pela autora.

Por esse quadro verifica-se que o tempo de durabilidade de muitos materiais €
bastante longo, o que justifica plenamente a sua reciclagem.

Entre os residuos encontram-se intimeros materiais reciclaveis como: papel,
papelao, garrafas PET, latas de aluminio, varios tipos de metais (cobre, aco, chumbo, latao,
zinco), plasticos, pneus, tinta, restos de construcdo civil, sobras de alimentos, 6leo, vidro e
tecido. Um bom exemplo de transformacao de material em nova matéria-prima ¢ o da “cidade
de Blumenau, em Santa Catarina, onde corpos plasticos sdo reciclados e transformados em
fios sintéticos, que poderdo ser adicionados ao algodao, produzindo viscoses e outros tecidos
especiais”™’®

Os vérios materiais passiveis de reaproveitamento sdo encaminhados para as

devidas utilizagdes, destacando-se entre eles os representados no quadro a seguir:

7 DIAS, Genebaldo, op. cit., p. 279.

Quadro 9 - Materiais separados dos residuos sélidos “ in natura”
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Materiais Composiciao Utilizacio
Leves Papel *Fabricacao de polpa
Papeldo * Reutilizagdo do plastico
Plasticos *Fabricacdo de panos industriais, estopas
Trapos
Metais ferrosos Latas de chapas estanhadas *Recuperagdo de estanho
Sucatas de ferro *Sucatas para fundigao
Vidros Vidro triturado ou ndo *Fabricacdo de vidro

*Fabricacdo de 12 de vidro
*Fabricacdo de materiais de construgdo e

outros

Organicos Matéria organica *Fabrica¢do de composto
*Fabricag@o de ragdo animal
*Transformagdo quimica e bioquimica em

combustiveis liquidos e gasosos

Metais Sucata de aluminio, cobre, etc. *Industria metalurgica

nao-ferrosos

Mistos Materiais combustiveis e inertes | * Combustiveis de baixo poder calorifico e
variados transformagdo quimica em combustiveis
liquidos e gasosos

FONTE: DIAS, Claudio Rachid. Reciclagem do Lixo Urbano. Disponivel em: <http://ftp.unb.br.pub/UNB/ad
minit. reciclagem/ >. Acesso: 8/4/07.

Este quadro apresenta varios tipos de materiais que podem ser utilizados pelas
industrias, o que significa, além da economia de matéria-prima, a diminui¢do dos gastos
com energia elétrica e menor tempo para a fabricagdo de novos produtos.

O mesmo autor destaca o tratamento de alguns materiais reciclaveis, apresentando
suas principais caracteristicas. Em relagdo ao vidro, lembra que este material ¢ 100%
reciclavel, podendo ser utilizado como matéria-prima em grandes proporcdes, sem perder a
sua originalidade. Quanto ao plastico, afirma ser este material um dos mais poluentes, por ser
de dificil degradagdo, mas que o seu uso estd aumentando sensivelmente em todo o mundo.
Observa que hd uma correlagdo direta entre o consumo per capita de plasticos de um pais,
e o padrio de vida de sua populagdo.

Apresenta a seguir o consumo de alguns paises, por habitante/ano: Estados
Unidos, 69,70 kg; Japdo, 54 kg; Europa ( média geral) 38,10 kg; Brasil 9,72 kg. A reciclagem
do aluminio, material ndo-ferroso de grande valor no mercado de sucatas, reduz em grande
parte o uso da bauxita, principal componente para sua fabricagdo; significa ainda uma
consideravel economia de energia em relagdo ao processo original de produg¢do. Um dos

materiais que no processo de reciclagem representam mais economia de energia é o papel; na
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sua produgdo original, o preparo da celulose exige todo um consumo de energia elétrica, o
qual fica reduzido pela metade durante a reutilizacdo. Quanto a sucata metélica, a reciclagem
contribui para a conservagdo dos recursos minerais ¢ para uma reducdo no consumo de
energia; como as usinas que processam sucatas sdo de médio porte, verifica-se uma economia
de 1,5 barris de petroleo por tonelada produzida do que se fosse processada
convencionalmente; considera-se a sucata como a matéria-prima mais adequada para a
producao de aco.

Genebaldo F. Dias faz uma séric de consideracdes interessantes sobre a
importancia da reciclagem, perguntando: Por que reciclar? Passa entdo a abordagem de

alguns resultados:

Para cada tonelada de papel reciclado, 17 arvores sdo preservadas e 26 mil litros de agua
sdo economizados; 27 kg. de poluigdo do ar sdo produzidos; ha redugdo do lixo; o isopor,
feito com produtos que destroem a camada de 0z6nio, permanece no ambiente por mais de
quinhentos anos; a reciclagem de uma garrafa de vidro economiza energia elétrica
suficiente para manter acesa uma lampada de 100 watts por 4 horas; uma lata de aluminio,

uma de 60 watts por 3 horas.”’

Verifica-se, portanto, que as vantagens da reciclagem sdo muitas: além da
economia de divisas, se gasta menos energia, preservam-se€ O0S recursos minerais €
naturais, ¢ ainda oferecem postos de trabalho gerando renda para o sustento de muitos
trabalhadores.

Entretanto, ao lado dos materiais reciclaveis aparecem os nao-reciclaveis, que
também podem ser reutilizados por empresas ou isolados em aterros industriais, como:
lampadas fluorescentes, pilhas, espelhos, cristais, clipes, esponjas de ago, canos, tomadas,
cabos de panelas, e outros.

Os resultados do sistema de reciclagem mostram-se positivos, tanto no campo
ambiental como nos aspectos econdmicos e sociais. No meio ambiente, a reciclagem pode

reduzir a acumulacdo de lixo, o corte de mais arvores, as emissdes de gazes, como metano e

""1dem, P. 531.

gas carbOnico, as agressdes ao solo, ao ar, e a contaminacdo das aguas. No aspecto

econdmico, a reciclagem proporciona a utilizagdo mais racional dos recursos minerais e
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naturais, a reposicao dos residuos que, tratados, sdo reaproveitaveis e sdo fontes de energia,
representando ainda uma considerdvel economia para as industrias. Na darea social, a
reciclagem, além de proporcionar melhor qualidade de vida para as pessoas, acaba por gerar
postos de trabalho e rendimento aos trabalhadores das camadas mais pobres da populagdo;
para muitos, essa fonte de renda representa a unica alternativa de ganhar seu sustento. Cabe
aqui lembrar os resultados positivos na drea da satde, quando saindo dos lixdes, esses
trabalhadores estardo livres de contrair muitas doengas através da contaminacdo. Outro ponto
positivo refere-se ao aspecto psicolodgico: recuperacdo da auto-estima, a motivagdo para o

trabalho e a esperanc¢a de um futuro melhor.

O Modelo Brasileiro

O modelo brasileiro de reciclagem busca engajar nesta pratica o poder publico, os
desvalidos que vivem do lixo urbano e as empresas que distribuem seus produtos em
embalagens descartaveis. Esse modelo, baseado na organizagdo de catadores, estd sendo
exportado para a China, a India, a Tailindia e a Russia, pelo Cempre — Compromisso
Empresarial para Reciclagem. ® Fundado em 1992, o Cempre é mantido por empresas de
diversos setores ¢ compreende uma associagao sem fins lucrativos dedicada a promocao da
reciclagem dentro do conceito de gerenciamento integrado do lixo.

Sandra Balbi explica: “é o know how da miséria entrando na balanga comercial do
Pais” e diz que as cooperativas brasileiras de reciclagem, que empregam 500 mil
trabalhadores, sdo exemplos para multinacionais, como a Coca Cola, a Nestl¢ e a Unilever,
as quais sugeriram as suas subsidiarias nesses paises que conhegam a experiéncia do Brasil,
onde vem crescendo o processamento do lixo reciclavel e diminuindo o volume dos lixdes
poluidores. A preocupagdo das multinacionais em importar o modelo brasileiro ndo ¢ s6 com
o ambiente, e sim porque se trata de um modelo de coleta seletiva sustentavel com inclusdo
social, e sendo auto-sustentavel ¢ mais barato que o sistema alemao empregado nos paises

desenvolvidos.

"® BALBI, Sandra. Brasil ja exporta sua tecnologia da miséria urbana. Folha de S. Paulo, 21/5/06.

Segundo Galvao, diretor da Kraft Foods Brasil e presidente da Cempre, “a

industria defende uma solucao para o lixo, compartilhada entre as empresas, o consumidor
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que separa os produtos inorganicos do resto do lixo — e o poder publico. Nesse modelo,
organizar ¢ aperfeicoar o trabalho do catador ¢ o centro da proposta da entidade
empresarial””. As empresas vinculadas & ONG financiam o aluguel de galpdes, de
caminhdes e doam equipamentos e uniformes aos catadores das cooperativas. Também
orientam a montagem do servigo de coleta seletiva em condominios, empresas e prefeituras.
Por outro lado, antes da reutilizagdo e/ou reciclagem, hd que se pensar em agir em
relagdo a reducdo do lixo urbano, diminuindo o consumo de produtos supérfluos ou

planejados para durar pouco e o uso de embalagens inadequadas.

Agenda 21 — Os 3 Rs

A Agenda 21, um dos compromissos firmados na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, a ECO 92, propde que o lixo seja tratado tendo em vista 3Rs, seguindo a ordem
de reduzir, reutilizar e reciclar. Esta proposta significa primeiramente um apelo para que a
populacdo mundial se conscientize da necessidade do uso racional e sustentavel dos recursos
naturais e da redug¢do do consumismo que se instalou na sociedade.

Realmente, com o aparecimento de novos produtos e de novas tecnologias, aliados
ao elevado padrao de vida e a cultura de que pode quem mais gasta, hd um aumento cada vez
mais intenso do consumo de todo tipo de produto que as campanhas de publicidades colocam
no mercado.

Em decorréncia do consumismo insustentdvel dos paises ricos, verifica-se um
aumento anual de 4 ou 5 vezes o volume de lixo produzido. S6 os EUA consomem 2,5
milhdes de garrafas plésticas por hora. As nagdes mais desenvolvidas respondem por cerca de
80% da totalidade de consumo de recursos naturais da Terra. *

O mesmo autor apresenta de forma interessante, as propor¢des de consumo entre

bebés de diferentes paises, com a figura a seguir:

" GALVAO, apud BALBI. Folha de S. Paulo. 21/5/06.
8 DIAS, Genebaldo, op. cit., p. 532.

Figura 3
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FONTE: DIAS, op. cit., p. 532.

A figura 3 representa um mundo onde ha um desequilibrio total entre o consumo
de paises ricos, como EUA e Suécia, e paises em desenvolvimento e/ou pobres, como Brasil,
india e Haiti.

Portanto, a proposta da Agenda 21 em reduzir o lixo urbano encerra um apelo
urgente ao mundo, envolvendo a reducdo do consumismo insustentavel, o respeito a
capacidade de regeneracdo da Terra e a adocdo, de forma ética, de um novo estilo de vida,
para que se possa pensar em sociedades sustentaveis.

O poder publico pode estar presente oficialmente ou em parcerias, ou incentivando
as empresas privadas para o reaproveitamento do lixo urbano, resolvendo em parte os
problemas sociais gerados pelos chamados “lixdes” freqiientados por criangas, adultos e
idosos a procura de alimentos, e que acabam infectados por doencas ali adquiridas.

A questdao do lixo urbano representa um aspecto de primordial importancia a ser
considerado no planejamento e construcdo de politicas publicas sustentaveis, capazes de
melhorar a qualidade de vida das pessoas sem comprometer a das geragdes futuras.

Todas as informagdes envolvendo a questao do lixo urbano, mencionadas neste
estudo, contribuem para a reconstitui¢do da pratica cotidiana ligada ao lixo na cidade de
Penapolis- SP, uma vez que favorecem a contextualizacdo da visdo estratégica do poder local

referente ao lixo.

Entretanto, para que o poder municipal possa adotar um plano de agdo, no qual a

articulagdo entre os atores e as politicas contemple o novo paradigma da sustentabilidade,
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necessita de vontade politica, participagdo da sociedade, gestdo compartilhada e de um
respaldo cientifico. Desta forma, o municipio podera construir politicas publicas sustentaveis;
estas, além de contribuirem para melhorar a qualidade de vida da populacdo local,
constituirdo estrategicamente as ferramentas indispensdveis para que o municipio possa
realmente exercer o seu papel como forca motriz bédsica da democracia, em dire¢do ao

verdadeiro desenvolvimento do pais.

II - DAS TERRAS DE MARIA CHICA A CIDADE DE PENAPOLIS
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O municipio de Penépolis organiza-se e rege-se pela Lei Organica do Municipio e
pelas leis que adotar, observados os principios da Constitui¢ao Federal e da Constituicdo do
Estado.

A cidade de Penapolis ¢ a sede do governo do municipio ¢ lhe da o nome. *'

2.1 Perfil Municipal: aspectos geograficos e demograficos

O municipio de Penapolis localiza-se na regidao noroeste do Estado de Sao Paulo,
Reptiblica Federativa do Brasil, na latitude 21° 25° 11°’ e longitude 50° 04’ 39°°, com uma érea
de 710,40 km? e altitude de 416 m; seu relevo € bastante plano, sem acidentes geograficos. A
area urbanizada compreende 19,47km.?, ou seja, menos que 5% da érea total do municipio.
Pertence a macrorregido de Aragatuba, ocupando desta o espago de 0,06%, e a microrregido de
Birigui. Limita-se ao norte com Zacarias, ao sul com Alto Alegre e Brauna, a leste com Glicério
e a oeste com Avanhandava e Barbosa. De clima quente com inverno seco, a temperatura média
anual é de 30°c, com uma precipitagdo total anual de 1.200 a 1.400 mm. *

Localizado na margem esquerda do rio Tieté, sua rede hidrografica ¢ composta pelo
proprio rio Tieté, pelos corregos Maria Chica e Santa Leonor, e pelos ribeirdes Bonito e
Lageado; destaca-se a bacia do Lageado, medindo 43.000 hectares, dividindo os municipios de
Alto Alegre e Penapolis e representando o principal manancial de abastecimento de dgua das
cidades por onde passa.

A posicao geografica do municipio constitui ponto estratégico do Estado de Sao
Paulo, favorecendo o acesso aos Estados de Goids, Minas Gerais — Triangulo Mineiro - Mato
Grosso do Sul e Parand. Esta localizado no cruzamento das Rodovias Marechal Rondon ( SP-
300), que liga a capital ao Estado de Mato Grosso do Sul, e Assis Chateuabriand (SP 425), que
comeca no Parand, passa por Sdo Paulo e Minas Gerais, dirige-se para Goids e termina em
Brasilia — DF. Penépolis esta bem proximo, da Rodovia Federal BR-153, que liga o Norte do
Pais ao Rio Grande do Sul.

818 1 ¢ §4 da Lei Orgénica do Municipio de Penapolis.
82 IBGE censo de 2000.

Penapolis ¢ sede de uma comarca composta de sete municipios: Alto Alegre,
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Barbosa, Bratina, Avanhandava Luiziania e Glicério: como sede, a cidade acaba exercendo a
lideranga sobre as outras cidades, sendo referéncia em varios servigos publicos, como justica,

educagdo e outros, envolvendo uma populacao de aproximadamente 100.000 habitantes.

Mapa 1: localizagdo do municipio de Penapolis
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Fonte: Prefeitura Municipal de Penapolis.

Segundo o IBGE, a populacdo do municipio de Penapolis ¢ de 54.635 habitantes,
sendo 4.015 moradores na area rural e 50.620 na zona urbana; a densidade demografica ¢ de
76,8 habitantes por km? . Em 2000, a popula¢do do municipio representava 0,15% da populagao
do Estado, e 0,03 da populag¢do do pais.

O Quadro 10, a seguir, mostra a populagdo por situacdo de domicilio:

Quadro 10 -Populacio por situacio de Domicilio, 1991 e 2000

Dados da Populagao 1991 2000
Populagao Total 48 575 54 635
Urbana 42 637 50 620
Rural 5938 4015
Taxa de Urbanizagdo 87,78% 92,65%

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil PNUD p.1
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Verifica-se que no periodo 1991-2000 a populagdo de Penapolis alcangou uma taxa
média de crescimento anual de 1,18%, e um crescimento da taxa de urbanizacao de 5,5%,
passando de 87,78% em 1991 para 92,65% em 2 000.

O Grafico 1 apresenta o crescimento da populagdo urbana em relacao a rural:

Grafico 1
Populagao Total, 1991 e 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD, p. 4.

Quanto a estrutura etaria da populag@o, ha uma concentragdo bem maior de jovens

e adultos, como se pode observar no Quadro 11:

Quadro 11 - Estrutura Etaria, 1991 e 2000

Dados Etarios 1991 2000
Menos de 15 anos 14.648 13.392
15 a 64 anos 30.782 36.710
65 anos e mais 3.145 4.533
Razdo de Dependéncia 57, 8% 48, 8%

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD, p. 2.

Observa-se que a razdo de dependéncia diminui, de 1991 a 2000, na ordem de 9
pontos percentuais.

No periodo 1991 — 2000, a taxa de mortalidade infantil no municipio diminuiu
cerca de 49 %; a esperanca de vida ao nascer aumentou para 4, 2 anos, como mostra o Quadro

12:
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Quadro 12 - Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000
1991 | 2000

Mortalidade até 1 ano de idade (por 1.000 nascidos vivos) | 29,6 | 15,1

Esperanca de vida ao nascer ( anos ) 67,5 | 71,7
Taxa de fecundidade total ( filhos por mulher ) 24 |20

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil —- PNUD, p. 2.

2.2 A Formacao do Municipio de Penapolis

Neste momento pretende-se abordar alguns aspectos histéricos para o conhecimento
de como foi formado o municipio de Penépolis, e principalmente compreender a importancia e a
relacdo de fatos desse processo historico, com as caracteristicas do atual cenario municipal.

Existe pouca literatura sobre a histéria do municipio. Os primeiros pesquisadores
deste tema foram: Fausto Ribeiro de Barros, que escreveu trés livros: Achégas para a historia de
Penapolis, 1767a 1948; Padre Claro Monteiro do Amaral, publicado em 1950; Pendpolis,
Historia e Geografia, lancado em 1992, e Orentino Martins, com o livro Apontamentos
biograficos do Coronel Manoel Bento da Cruz, publicado em 1968. Nessas obras, os
acontecimentos sdo relatados, com riqueza de detalhes, em uma abordagem cronologica e
descritiva de uma historia factual.

Posteriormente, em 1989, Glaucia Maria de Castilho Mugougah langou o livro O
Passado, passado a limpo, no qual relata historias que ouviu de seu avd, Jos¢ Vigilato Castilho,
segundo habitante nascido em Penapolis. Em 1996, a mesma autora publicou o livro: 4 Saga de
uma Heroina, onde aborda a vida de Maria Chica, personagem da historia de Penépolis,
relatando fatos pitorescos do inicio do povoamento.

As informacdes e relatos desses trés autores, pioneiros, na literatura histérica do
municipio de Penapolis, permitiram que jovens alunos, professores € a comunidade tomassem
conhecimento das origens de Pendpolis. Essas obras fazem parte do acervo da Biblioteca
Municipal e do Museu Histérico e Pedagogico Ferndo Dias Paes.

Existem dissertacoes de Mestrado, como a de Maria do Carmo Meirelles Toledo
Cruz, com o titulo O Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregido de Pendpolis, como
Instrumento de viabilizagdo dos Sistemas Locais de Saude, defendida em 1992, na Fundagao
Getulio Vargas, Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo; ¢ a de Las Neves,

Consorcio Intermunicipal de Saude da regido de Pendpolis- SP. Elementos de cooperagao —
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2001 - pesquisa na web; a de Cledivaldo Aparecido Donzelli, com o titulo Bairros rurais de
Pendpolis no contexto do processo migratorio —1940—1970, defendida na Universidade Estadual

Paulista — UNESP, Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, 2006.

2.2.1 Inicio do Povoamento

Em 1767, 0 governo da Provincia de Sao Paulo mandou assentar moradores na
margem direita do salto de Avanhandava, com a finalidade de dar apoio as mongdes e
estabelecer uma espécie de colonia agricola em area que ficou conhecida por Degredo.

A Revolucao Liberal em Minas Gerais, em 1842, provocou o €éxodo de mineiros,
criadores e agricultores; estes, com suas familias, seus pertences, gado e capital, invadiram os
sertdes da regido noroeste do Estado de Sdo Paulo, desalojando os antigos habitantes — os indios
caingangs.

Entre esses mineiros, estavam Maria Francisca do Carmo e seu marido Isaias Duque
Frutuoso, que se estabeleceram no lado esquerdo do corrego que hoje corta a cidade de Penapolis
e que tem o nome de Maria Chica. O casal teve apenas um filho, José Frutuoso da Silva.
Enviuvando, Maria Chica casou-se com Alexandre Ferreira de Souza, com o qual teve dez
filhos.*

A autora relata detalhes interessantes do assentamento desse casal na grande fazenda
formada por eles, chamada Boa Vista do Lageado, onde construiram “um casardo sobre tocos de
aroeira, largas varandas, sala espacosa, com artistico forro de esteira de bambu e janelas
guarnecidas de grade de paus roligos nos diversos quartos..." ¥

Esse relato continua apresentando outras benfeitorias construidas posteriormente,
como: armazéns, onde se podiam encontrar armas, munig¢des, sal grosso e fino, agucar, tecidos,
calcados, arreiames, lacos, querosene, etc.; um curral de aroeira, um paiol e um chiqueiro. Um
monjolo recebia a d4gua do corrego Maria Chica, onde eram descascados o café e o arroz.

Durante o tempo em que permaneceu na regido, Maria Chica promovia festas juninas

em louvor de Sdo Pedro na sede de sua fazenda, e com seus filhos participava das festas dos

amigos.

% MUCOUCAH, Glaucia M. de Castilho. 4 Saga de uma Heroina. Penapolis: Intergraf, 1996, p. 14
84
Idem, p. 15.
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Enviuvando em 1872, Maria Chica ndo se casou novamente, dedicando-se
exclusivamente a seu latifundio. Ela e outros desbravadores permaneceram na regido durante 44
anos.

Glaucia M. de C. Mugougah afirma em seus relatos que eles conviveram muito bem
com os indios, ndo invadindo suas florestas, mas que a partir de 1850, novas correntes
migratoérias, vindas de Botucatu, provocaram muitos conflitos sangrentos.

Os sobreviventes, incluindo Maria Chica e sua familia, com medo de novas chacinas

abandonaram a area ocupada e tudo que nela construiram. *

Até hoje o nome de Maria Chica ¢ muito respeitado pelos penapolenses; a cidade ¢

chamada carinhosamente de “Terra de Maria Chica”, e ha um ditado popular: "quem bebe agua

do Maria Chica (rio) sempre volta”.

2.2.2 2" fase do povoamento

Em 1904, alguns desbravadores voltaram para reassumir suas posses de terras,
atraidos por noticias sobre a constru¢ao de uma ferrovia na regido.

Nessa época, o governo federal j& planejava construir uma ferrovia, que partindo de
Bauru iria até a Bolivia; este fato despertou o interesse pelas terras por onde seria construida a
via férrea Noroeste - NOB.

Assim sendo, em 1906 a Fazenda Boa Vista do Lageado, de propriedade dos
herdeiros de Maria Chica, foi vendida, parte para Fernando Ribeiro de Barros e Manoel Bento
da Cruz e parte para Eduardo de Castilho. Dessa maneira formaram-se as fazendas Sdo José do
Urutagua, de Fernando Ribeiro de Barros, e a fazenda Santa Cruz do Avanhandava, de Manoel
Bento da Cruz e Eduardo de Castilho. A fazenda Agua Limpa, de Jodo Antonio Castilho, teve
origem com sua vinda, em 1907, para reivindicar a heranca de uma grande quantidade de terra.

No mesmo ano da venda das terras de Maria Chica, o casal Eduardo de Castilho e
Ana Melvina de Castilho doou uma gleba de 100 alqueires aos frades capuchinhos da Ordem de
Sdo Francisco de Assis, com a condi¢do de que 50 alqueires teriam que ser destinados a
fundacdo de uma povoagdo; nos 50 alqueires restantes deveria ser construida uma escola
primaria e os rendimentos dos terrenos deveriam ser aplicados em obras de caridade.

Nas terras que lhes foram doadas, os frades construiram uma casa, que foi convento,

% Idem, p. 20.



62

escola, pronto socorro, ¢ hoje ¢ patriménio histérico do municipio, onde funciona o Centro
Cultural Primeira Casa de Penapolis. *

Foi nessas terras que em 1908 Manoel Bento da Cruz e Fr. Bernardino do Valle
levantaram um grande cruzeiro, dando inicio a uma povoacao, onde hoje estd situada a cidade
de Pendpolis. Nesse mesmo ano chegou as antigas terras de Maria Chica, agora povoado e

Estacdo Santa Cruz do Avanhandava, a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.

Vindo o chefe de uma estacdo e os seus auxiliares, o lugarejo nascente tem o seu primeiro
sopro de vida. Aventureiros, a desembarcarem dos trens, para a exploragdo de terras, que se
offerecia, dao-lhe novo surto de progresso... E no ano imediato, 1909... por lei n°. 116, é creado
o distrito de paz... Estavam derrubadas as mattas. Os indios, primitivos habitantes da zona,

. . . . 87
cediam passo aos aventureiros. Vieram a agenda postal e a collectoria estadual...

O Distrito de Paz, ja com quase vida propria, pertencente a Comarca de Sao José de
Rio Preto, recebeu o nome de Pendpolis em homenagem ao presidente da Republica Afonso
Moreira Pereira Penna. Em 1910, o Distrito de Paz foi anexado a comarca de Bauru pela Lei
1.225, assinada pelo entdo presidente do Estado de Sao Paulo, Dr. Manoel Joaquim de
Albuquerque Lins.

Os precos baixos das terras e a implantagdo da ferrovia atrairam cada vez mais
agricultores e parceiros de outras fazendas do Estado, interessados na posse de médias
propriedades e em fazer fortuna; chegavam as centenas, com suas familias em carros de bois ou
cargueiros, € ocupavam as areas de florestas onde a terra umida e fértil favorecia as culturas de
café e cereais.

Em 1913, Pendapolis foi elevada a categoria de municipio, cuja instalagdo ocorreu em
11/5/1914, presidida pelo Dr. Rodrigo Romero, juiz de Direito de Bauru, com a presenga do
entdo prefeito Manoel Bento da Cruz.

A 15 de fevereiro de 1914 foi realizada a primeira eleicdo para a formagdo da
Camara Municipal; em 1918 foi criada a Comarca, sendo nomeado juiz de Direito o Dr. Candido

Cunha Cintra, e promotor publico, o Dr. Antonio Pereira Lima.

8 BARROS, Fausto Ribeiro. Pendpolis, Histéria e Geografia. Penépolis: Intergraf, 1992, p. 29.
%70 ESTADO DE SAO PAULO. Zona Noroeste. Sio Paulo: Propagadora Pan — Americana, 1928, p. 44.
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Estavam constituidos os trés Poderes no municipio: Executivo, Legislativo e
Judiciario.
Nessa €poca, ja os primeiros cafezais plantados estavam em plena produgdo; a
lavoura de cereais aumentava, assim como o comércio de madeira de lei.
A tabela a seguir mostra o aumento de arrecadagdo do municipio de Pendpolis no

periodo de 1923 a 1926.

Tabela 2 — Arrecadacio do municipio de Penapolis — 1923 a 1926

Ano Orcamento Arrecadacio
1923 141:380$000 133:8248516
1924 142:000$000 185:652$130
1925 220:000$000 222:163%$370
1926 250:000$000 238:544%184

FONTE: documento Brasil. O Estado de Sdo Paulo. Regido Noroeste. 1928, p. 444.

Verifica-se nessa tabela um aumento consideravel na arrecadacdo, como resultado da
producdo cafeeira, gerando crescente riqueza para o municipio.

Ao lado desse crescimento econdmico aparecem os efeitos da criacdo da primeira
escola pelos frades: criagdo do Grupo Escolar, em 1924: Colégio Sao Francisco, dirigido pelos
missiondrios capuchinhos; Colégio Santa Clara, dirigido pelas freiras da Ordem de Sao
Francisco; Escola de Comércio “Rio Branco”; algumas escolas na zona rural, mantidas
primeiramente pelo governo estadual.*®

Em 1928, a cidade apresentava muitos prédios, casas comerciais, bangalés modernos,
totalizando 604 prédios; contava ainda com 190 automoveis; trés bancos (Banco da Lavoura e
Comércio, Agéncia do Banco Comercial do Estado de Sao Paulo; Agéncia do Banco Noroeste
do Estado de Sao Paulo).

Além do café, sua maior riqueza, o municipio produzia nessa €poca milho, feijao,
cana, fumo, arroz, algodao, amendoim, mamona, e a criagdo de bicho da seda.

Existia na cidade: 28 engenhos de aglicar e aguardente; 54 armazéns; 3 bazares; 5
acougues; 13 barbearias; 10 botequins; 9 hotéis; 9 pensdes; 9 farmécias; 7 médicos; 9 maquinas
de beneficiar café; 6 maquinas de beneficiar arroz; 1 curtume; 2 fabricas de bebidas; 2 fabricas
de sabdo; 1 fabrica de meias; 1 fabrica de colchdo; 1 fabrica de salames; 5 fabricas de farinha de

milho e mandioca e 4 serrarias de aparar madeira.”.

% Tdem, p. 445.
¥ Idem, p. 447.
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Em 1928 ja se pretendia dotar a cidade de 4gua encanada e esgoto, o engenheiro
Agenor Camilo era o encarregado de organizar o projeto.

O municipio estava formado a custa das derrubadas das florestas, da expulsao e
dizimacdo dos indios, da luta e trabalho dos desbravadores, mas a cidade estava pronta para
decolar.

De fato, a cidade conheceu um grande avango econdmico com a ascensao da cultura
cafeeira, a qual gerou uma consideravel circulagdo de riqueza; contribuiu para a fixagao do
homem no campo por ser uma cultura perene e com safra anual; propiciou o crescimento da
cultura de subsisténcia; favoreceu a transformagdo do produto primario em terciario, como o
beneficiamento do café¢ em coco para grao e do arroz.

Por outro lado, a estrada de ferro possibilitou a saida da produgdo do café e de outros
produtos para outras regides do Pais; contribuiu para que varios atacadistas se transformassem
em exportadores; permitiu ainda a entrada na regido de maquinas, equipamentos, e até artigos
para consumo de uma pequena parcela diferenciada da populagao.

Entretanto, com a queda da Bolsa de Valores de Nova York em 1929, toda a cultura e
opuléncia do café entraram em profunda crise, acontecendo muitas faléncias. Apesar de ndo ser
tao rentdvel no municipio a cultura do café nunca foi totalmente extinta; até hoje existe esse tipo
de plantacdo em Pendpolis.

Ao mesmo tempo em que a cultura cafeeira entrou em decadéncia, teve inicio a
cultura canavieira. Esta, na medida que se expandiu, além de destruir outras culturas,
principalmente a de subsisténcia, acabou expulsando os trabalhadores rurais para a cidade,
porque ja ndo precisa de tanta mao-de-obra.

E bem verdade que Penépolis foi formada, cresceu e prosperou pela luta dos
primeiros desbravadores, pela vontade politica de seus fundadores, mas vale reconhecer que
houve uma perda cultural muito grande, com a dizimagdo dos caincangs, restando hoje uma
pequena populacdo deles, aproximadamente de 150 pessoas habitando a Reserva de Icatu, no
municipio de Brauna, Comarca de Penépolis.

Outro ponto a salientar, ¢ o do desmatamento realizado de maneira tao cruel com a
natureza, sem que os atores envolvidos se preocupassem com o cendrio ambiental para atender
as necessidades das geracdes futuras, ou seja, de seus proprios descendentes.

Da imensidao de florestas existentes nas antigas terras de Maria Chica restaram bem

poucas matas em Penapolis.
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2.3 A Cidade de Penapolis

2.3.1 Aspectos socioeconémicos

A economia de Pendpolis gravita em torno da cultura canavieira, ocupando grandes
extensoes de terras cujos proprietarios foram comprando as antigas fazendas de café e alugando
areas menores de outros agricultores.

A grande motivacdo para o plantio de cana-de-acucar, teve inicio na década de 70,
quando aconteceram as duas crises de petroleo (1972 e 1979), implicando um vultoso aumento
no prego dos combustiveis, que repercutiu na economia em geral. Outro fator consideravel foi
o surgimento do Programa Pro-Alcool como alternativa de energia, que gerou recursos para a
instalacdo de infra-estrutura para a grande producdo de cana-de-agucar e alcool; a
produgdo era comprada pelo proprio governo, com enorme vantagem para os usineiros.”

Essa demanda pela cana provocou o quase desaparecimento de pequenas
propriedades, restando hoje poucos produtores rurais que resistem as vantajosas ofertas para o
arrendamento das terras.

Como desdobramentos dessa revolugdo na economia local surgiram muitas
destilarias de alcool, por exemplo a tradicional Usina Acucareira de Penapolis, que passou a ser
uma das maiores desse setor na regido.

Essa questdo rural refletiu-se muito na cidade, que comecou a receber os
trabalhadores rurais ndo-qualificados, que ndo tiveram condigdes de ir para Sdo Paulo, ABC e
Parand, como aconteceu com grandes contingentes.

Por outro lado, a cidade ndo contava com uma industrializa¢do capaz de absorver
essa mao-de-obra. A alternativa para esse pessoal expulso do campo foi transformar-se em
“boias-frias”.

Entretanto, como a cultura da cana ¢ sazonal, no periodo de entressafra esses “bodias-
frias” ficam desempregados. Com a grande ascensdo da cultura canavieira, cresceu muito a
demanda por mao-de-obra para a safra; a solugdo encontrada pelos usineiros e plantadores de
cana em geral foi importar mdo-de-obra do Nordeste, o que agravou ainda mais o problema
social ja existente.

Terminada a safra, muitos nordestinos voltam para suas terras de origem, mas uma

% CRUZ, Maria do C. M. Toledo. O Consorcio Municipal de Saiide. Dissertagio. Sdo Paulo: FGV, 1992, p. 31.
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grande parte permanece na cidade, sem destino certo. Esta situa¢do de déficit social acaba por
impor uma relacdo de dependéncia para com o poder publico na prestagdo de servigos
essenciais, e gerar a necessidade de politicas publicas destinadas a oferecer melhores condigdes
de vida a esse pessoal.

O quadro a seguir apresenta a producdo agricola municipal referente ao

ultimo censo agropecuario:

Quadro 13 - Produciao Agricola Municipal

Cultura Toneladas / 10 anos
Cana-de-Acgucar 7.467 230
Milho 34.960
Tomate 4.010
Arroz 3.549
Amendoim 1.488
Algodao 1.099
Soja 480

FONTE — IBGE — Censo Agropecuario — 1996. Elaborado pela autora.

O quadro mostra a alta concentracdo da cultura de cana-de-acicar na producdo
agricola municipal.

Verifica-se um crescimento constante dessa cultura, que ainda utiliza o sistema de
queimadas, agredindo o meio ambiente e causando sujeira que chega a atingir a cidade, com a
invasdo de grande quantidade de fuligem.

O quadro a seguir apresenta a produgdo agricola municipal em 2004;
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Quadro 14 — Produgao Agricola Municipal - 2004

Culturas
Permanentes Temporarias Toneladas/ano
cana de agucar | 2.175.000
milho 2.880
tomate 360
arroz 72
soja 1.890
cebola 36
feijao 36
melancia 450
banana 3.375
café 240
coco-da-baia 280

Fonte: IBGE ( levantamento anual). Elaborado pela autora.

O quadro mostra um consideravel crescimento das culturas de cana-de-actcar e de
soja; grande reducdo na producao de arroz; comparando com os dados do Quadro 13, verifica-se
o desaparecimento das culturas de amendoim e de algodao.

Atualmente, com a politica nacional em favor da plantagdo de cana-de-aglicar como
forma de substituir outras fontes de energia, a tendéncia ¢ aumentar cada vez mais este tipo de
cultura na regido, intensificando ainda mais o setor sucro-alcooleiro no municipio € na regiao.
Espera-se que novas tecnologias sejam utilizadas para evitar a0 maximo os problemas
relacionados aos quatro componentes que envolvem essa cultura: terra, mao-de-obra, ambiente e
clima.

Na agricultura, destacam-se ainda as lavouras permanentes, como a da laranja, do
abacate, da manga e do maracuja,

O setor agricola absorve 54,22% da mao-de-obra, e a pecudria 29,24%, sendo
80,10% do sexo masculino.

As areas destinadas as pastagens representam 47% da area municipal, onde
continua em plena atividade a pecudria, setor tradicional e histérico da economia municipal,
introduzida pelos mineiros, durante a ocupagdo e povoamento da regido, predominando as ragas
mesticas e cruzadas.

A tabela a seguir apresenta dados da pecuaria local, envolvendo diversos tipos de

animais:



68

Tabela 3 - Pecuaria Municipal - 2004

Tipos Cabegas
bovinos 46.677
suinos 3.550
eqiiinos 1.220
asininos 18
muares 80
vacas ordenhadas 7.915

FONTE: IBGE (Levantamento anual — 2004). Elaborada pela autora.

A tabela mostra a predominancia do gado de corte e de leite, seguido dos suinos na
pecuaria municipal.

Em menor destaque aparece na economia municipal a avicultura, de corte e de
postura, em torno de 48.000 cabecas.

A producdo industrial em Penapolis apresenta-se diversificada entre os setores:
agucar e alcool, calgados, couro, laticinios, embalagens, implementos agricolas e irrigacao,
sendo a maioria de empresas familiares.

O comércio esta redistribuido em médias, pequenas e microempresas, predominando
estas ultimas; os ramos de atividade sao bastante variados entre moveis, calgados, confecgdes,
decoracdes, utensilios domésticos, ecletrodomésticos, eletronicos, instrumentos € acessorios
musicais, artigos para escritorio, suprimentos para informatica, livraria e papelaria. Destacam-se
ainda as empresas do ramo de alimenta¢do, como supermercados, padarias, confeitarias, bares,
restaurantes e hotéis. No centro da cidade estd localizado o tnico shopping center.

O acesso rodovidrio a Penapolis ¢ facilitado pela propria situagdo geografica da
cidade, bem no cruzamento das Rodovias Marechal Rondon (SP-300), que liga Sdo Paulo ao
Mato Grosso do Sul, e da Assis Chateaubriand (SP-425), que tem inicio no Parana, passa por
Sao Paulo, Minas Gerais e Goias, terminando em Brasilia.

A ferrovia, antiga NOB, ainda funciona, saindo de Bauru e chegando a Bolivia,
servindo ao transporte de carga, como combustivel e outros.

O transporte fluvial € possibilitado pela Hidrovia Tiéte — Parand, com 2.400 km
navegaveis e acesso ao Mercosul, porém ndo estd sendo totalmente utilizada.

Um aeroporto com 1.300 m de pista pavimentada permite o pouso de pequenas e
médias aeronaves, mas ndo ha voos regulares; para estes, o aeroporto mais préximo localiza-se a

50 km na cidade de Aracatuba.
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O transporte interno coletivo ¢ terceirizado pela Prefeitura Municipal, sendo o trajeto
dos bairros para o centro da cidade e vice-versa. Atualmente a populagdo tem utilizado, além do
onibus, os moto-taxis. Existem trés pontos de taxi: no terminal rodoviario, em frente a Santa
Casa e no centro da cidade, ao lado do Banco Santander-Banespa.

No setor terciario destacam-se oito agéncias bancérias: Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Nossa Caixa, Santander-Banespa, Bradesco, Itat, Real e HSBC.

Na area de comunicacao a cidade conta com trés agéncias do correio, uma radio
FM, duas radios AM e uma comunitéria; dois jornais diarios € um bissemanario; torre de
transmissao das redes: Globo, Record, Band, Cultura, SBT, e rede de TV a cabo.

A érea de seguranca ¢ coberta por uma Delegacia de Policia Civil e Militar, um
Distrito Policial e uma Delegacia da Mulher.

De maneira geral, as condi¢des de moradia nos bairros sdo boas, ndo existindo
favelas e mazelas. Esta questdo constitui um diferencial para a cidade de Penépolis,
considerando-se o grande contingente de individuos que chegam anualmente para trabalhar nas
plantagdes de cana-de-agucar e em outras atividades do setor sucro-alcooleiro.

Os conjuntos habitacionais que formam os diversos bairros periféricos apresentam
infra-estrutura bdsica para habitagdes; as casas sdo construidas, na maioria, pelo sistema de
“mutirdes”. O lote minimo para construgdo, definido no Plano Diretor do municipio, ¢ de 125m?
nos loteamentos populares; as ruas estdo asfaltadas em cerca de 90% e todas possuem
iluminacao publica.

A estrutura urbana de Pendpolis permite que a cidade seja considerada a 8" em
qualidade de vida, no Estado de Sdo Paulo; o modelo de sistema de saneamento basico
administrado pelo Departamento de Agua e Esgoto de Penépolis, tem chamado a atengdo e
atraido autoridades municipais e técnicos para conhecé-lo; oferece 100% de 4gua tratada e
100% de esgoto coletado e tratado; o tratamento de efluentes urbanos ¢ feito através de lagoas
de estabilizacdo; hé tratamento especial para os residuos dos servicos de saude; a disposi¢ao
final dos residuos € realizada em aterro sanitario; e a coleta de materiais reciclaveis € feita com a
participagdo voluntaria da populacao local.

A iluminag@o publica, de responsabilidade da Companhia Paulista de For¢a e Luz,
atinge 100% das vias urbanas (incluindo os bairros) e 100% da demanda.

O Quadro 15 a seguir mostra a infra-estrutura em relacdo a habitacdo, nos domicilios

urbanos de Penépolis:
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Quadro 15 - Acesso a Servicos Basicos — 1991 - 2000

Servigos Basicos 1991 2000
Agua encanada 95,2 99,2
Energia Elétrica 99,2 100,0
Coleta de Lixo 98,8 99,5

FONTE — Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 3.

O Quadro 15 mostra um aumento do acesso aos servigos basicos, sendo para dgua
encanada de 4 pontos percentuais, para energia de 0,8 ponto percentual, e para coleta de lixo, de
0,7 ponto percentual. Pelos dados apresentados verifica-se que no ano 2000 quase toda a
populacdo estava servida de dgua encanada; quanto a energia elétrica, toda a populacdo esta
assistida, e a coleta de lixo ¢ realizada em quase toda a cidade. Cabe dizer que hoje 100% da
populacdo esta servida de 4gua encanada, energia elétrica e coleta de lixo.

Quanto a distribuicdo de renda, quase metade dos chefes de familia, 49,7%, t€m
rendimentos de até 2 salarios minimos; 30,06% tém rendimentos entre 2 a 5 salarios minimos;
10,90%, de 5 a 10 saldrios minimos; 5,84% tém rendimentos acima de 10 salarios minimos®' e
3,5% nao tém rendimentos. Assim, 79,76% tém renda mensal de até 5 salarios minimos, sendo a
mesma situacdo de toda a microrregido; vale dizer que esta ¢ uma das regides mais pobres do
Estado de Sao Paulo, o que significa uma grande concentracao de renda nas maos de poucos, em

detrimento da maioria da populagao.

Quadro 16 - Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade - 1991 — 2000 em Penapolis.

Dados 1991 2000
Renda per capita média 271,70 361,30
Propor¢ao de pobres ( %) 19,30 10,90
Indice de Gini 0,53 0,54

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 4.

Percebe-se que a renda per capita média do municipio cresceu 32,99%, passando de
R$271,70 em 1991 para R$361,30 em 2000. A pobreza diminuiu 43,59%, passando de 19,3%
em 1991, para 10,9% em 2000; a desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,53 em 1991
para 0,54 em 2000.

*"IBGE, 2000.



Quanto ao acesso aos bens duraveis o Quadro 17 apresenta os dados de 1991 e 2000

em Penapolis:

Quadro 17 - Acesso aos bens duraveis, 1991 e 2000 Penapolis - SP

Bens duraveis 1991 2000
Geladeira 90,8 97,8
Televisao 91,9 97,6
Telefone 19,1 60,7
Computadores ND 10,0

ND= nao disponivel

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 5.

Verifica-se por esses dados que o acesso aos bens durdveis cresceu 7 pontos
percentuais para geladeira; 5,7 pontos percentuais para televisao, e 41,6 pontos percentuais para
telefone.

A vulnerabilidade familiar em Penépolis, de 1991 e 2000, estd representada no

Quadro 18:

Quadro 18 - Indicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000, Penapolis- SP

Vulnerabilidade 1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 3 4,6
% de criangas em familias com renda inferior a 1/2
salario minimo 26,8 17,7
% maes chefes de familia s/ conjuge com filhos menores| 4,9 4,1

ND - ndo disponivel

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 5.

Os dados do Quadro 18 mostram que aumentou o indice de maes adolescentes de 15
a 17 anos, 53,3%, diminuindo o nimero de criangas em familias com renda inferior a %2
saldrio minimo, 66.6%, ¢ o nimero de maes chefes de familia sem coénjuges, com filhos
menores, 16,4%.

Na area da saude, a populacao de Penapolis conta com dois hospitais € um pronto
socorro; este € a Santa Casa sdo administrados pelo poder municipal; o Hospital Dr. Luis

Valente, particular, pertence a familia Valente.
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Quanto a satde publica, existe um Centro de Satde localizado no centro da cidade, e
em cada bairro funciona um PAS — Posto de Atendimento a Saude, que dé acesso a populagao
para consultas médicas, vacinagdo, ¢ encaminhamento ao Centro de Especialidades Médicas,
conforme o caso diagnosticado. Trata-se do modelo Sistema Unico de Satde, SUS,
regionalizado, hierarquizado, e que atende universalmente os usuarios.

A Prefeitura Municipal oferece transporte gratuito aos doentes que precisam de
tratamentos especiais no Hospital de Base de Sao José do Rio Preto, no Hospital do Cancer em

Barretos, no Hospital do Cancer em Jau, e para outros hospitais, conforme o caso.

2.3.2 Educacio e Cultura

O sistema educacional de Pendpolis abrange desde a educacdo basica, incluindo
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico e ensino superior.

Na rede oficial incluem-se a educagdo infantil e o ensino fundamental
municipalizados; o ensino médio pertence a rede do Estado de Sdo Paulo, e uma escola técnica
agricola faz parte do Centro Estadual de Educagdo Tecnologica Paula de Souza, vinculado a
UNESP.

A rede particular abrange educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
ensino técnico.

O ensino superior ¢ ministrado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Penapolis, mantida pela Fundacdo Educacional de Pendpolis— FUNEPE — sem fins
lucrativos; os cursos ministrados sdo: Pedagogia, Normal Superior, Letras, Historia, Matematica,
Ciéncias Biologicas, Administragao, Psicologia e Ciéncias Contabeis.

O Quadro 19 apresenta o nivel educacional da populagdo jovem de Pendapolis:

Quadro 19 - Nivel Educacional da Populaciao Jovem, 1991 e 2000

Faixa | Taxade % com menos de | % com menos de | % freqilientando a
Etaria | Analfabetismo 4 anos de estudo | 8 anos de estudo | escola

(anos) | 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 | 6,5 5,3 - - - - 89,1 97,2
10al4 | 3,8 2,2 43,9 24,3 - - 87,6 96,7
15a17 |3 0 12,7 4,5 65,6 40,4 57,4 82,8
18a24 | 2,8 0,9 14,3 7,6 54,9 34,2 - -

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 6.

Percebe-se neste quadro uma consideravel taxa de alfabetizagdo — 91,60%, com um




73

crescimento, de 1991 a 2000, da ordem de 7,7%.
Quanto a populagdo adulta — 25 anos ou mais —, a taxa de analfabetismo, de 1991 e

2000 diminuiu em cerca de 42,8%, como mostra o Quadro 20.

Quadro 20 - Nivel Educacional da Populacdo Adulta ( 25 anos ou mais)

1991 2000
Taxa de analfabetismo 15,2 8,7
% com menos de 4 anos de estudo | 39,0 29,9
% com menos de 8 anos de estudo | 72,5 62,6
Média de anos de estudo 5,2 6,2

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 6.

A educacao infantil municipal tem inicio nas creches — 11 unidades atendendo

886 criancas em periodo integral e parcial, de acordo com a faixa etaria: Bergario 1, para
criangas de 4 meses a 1 ano e 6 meses; Bergario II, para criangas de 1 ano e 7 meses a 2 anos e
6 meses; maternal para criancgas de 2 anos e 7 meses a 4 anos; Jardim e Pré — para criancas de 4
anos a 6 anos ¢ 11 meses. O municipio conta ainda com cinco creches particulares filantropicas,
atendendo 363 criangas.

A Pré-Escola Municipal atende a 100% da demanda, nao havendo falta de vagas; sao
1.624 alunos de 4 a 6 anos entre as classes de pré e jardim.

Na rede particular sdo cinco escolas, que atendem criancas de 2 a 6 anos.

O quadro 21 demonstra a educac¢ao infantil no municipio

Quadro 21 - Rede Municipal e Particular — Educacio Infantil

ESCOLAS NUMERO DE ALUNOS FAIXA ETARIA ATENDIDA
Creches Municipais 886 de 4 meses a 6 anos e 11 meses
Pré-Escolas Municipais 1.624 de 4 a 6 anos

Creche Vila da Infancia 16 de 3 anos e 6 meses a 6 anos e 11 meses
Lactario Dilia Ribeiro 44 de 0 a dois anos

Creche Anjo da Guarda 80 de 3 a 6 anos

Creche Auta de Souza 94 de 3 a 6 anos

Creche Fundag@o Colnaghi 102 de 4 meses a 6 anos e 11 meses
EEI Leonzinho 102 de 2 a 6 anos

EEI Cantinho do Céu 20 de 2 a 6 anos e 11 meses

EEI Snoopy 25 de 10 meses a 6 anos

Colégio O Pequeno Principe 61 de 1 a 6 anos

Educandario Coragdo de Maria 106 de 2 a6 anos ¢ 11 meses

Total 3.160

FONTE: Censo Escolar 2003.
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O ensino fundamental ¢ atendido em escolas municipais e particulares, com vagas
suficientes para as necessidades do municipio. Existe uma colaboragdo de entidades assistenciais

- como o Conselho Tutelar - para diminuir a evasao.

Quadro 22 Movimentac¢iao dos Alunos no Ensino Fundamental

Ano Matricula Promocgao Retencao Evasao
1999 7.124 89,4 2,7 8
2000 6.798 88,7 4 5,6

FONTE: Secretaria de Educacao.

Os dados do Quadro 22 mostram uma diminui¢cao de evasao no ensino fundamental
em 2,4 pontos percentuais.

A rede particular de ensino também oferece ensino fundamental em cinco escolas,
atendendo uma média de 1.650 alunos.

No municipio de Penapolis, o ensino médio concentra-se no Sistema Estadual de
Educacao, porque o poder aquisitivo da populagdo restringe a participagdo no setor privado, € a
rede municipal, por for¢a constitucional, atende ao ensino fundamental. O municipio conta com
um total de 9 escolas que oferecem o ensino médio: 6 escolas estaduais e 3 escolas particulares.

O quadro a seguir apresenta a movimentacao € o aproveitamento no ensino médio

nas escolas estaduais de Penépolis:

Quadro 23 Movimentacgio e Aproveitamento no Ensino Médio, 1991 e 2000- Penapolis, SP

Ano | Taxa de Promogdo | Taxa de Retengdo | Taxa de Evasao
1999 81,7 6,5 11.7
2000 55,4 7,2 17,4
FONTE: CIE/SEE.

O quadro mostra que houve um aumento nas taxas de evasdo e de retengao.

Quanto a educagdo especial, o atendimento ¢é feito nas seguintes formas: na rede
estadual de ensino, com classe especial e sala de recursos; na rede municipal, com organizacao
semelhante a do Estado, inclusive através de convénio com instituicdes especializadas; na
APAE, instituicdo especializada de carater filantrépico, com atendimento educacional proprio, e

algumas iniciativas de atendimento a esse alunado na rede particular de ensino.
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A Prefeitura Municipal desenvolve, em parceria com a APAE, o projeto “Criando
Asas”, com o objetivo de proporcionar estimulagdo psicossocial centrada no ludico, de forma
precoce, as criancas portadoras de deficiéncia, na perspectiva de sua inclusdo social.

O poder municipal oferece ainda atendimento complementar a educagdo formal para
criangas e adolescentes, na faixa etaria de 7 a 14 anos, com reforco escolar, atividades esportivas
e culturais, floricultura, jardinagem, etc. As atividades sdo desenvolvidas em barracoes
comunitarios localizados na periferia. Os alunos participam das atividades sob a orientagcdo de
monitores capacitados, em horario diverso de suas aulas no ensino formal. Nos finais de semana,
os barracdes ficam a disposi¢do da comunidade do bairro.

Em todos os niveis de ensino, os alunos sdo envolvidos com a programacao da
Agenda 21 local, participando de todas as atividades.

A cidade de Penépolis tem sido considerada um dos polos culturais do oeste paulista,
principalmente pela existéncia de museus, como o Museu do Sol, o primeiro de arte primitiva e
ingénua criado na América Latina, cujo acervo ja foi exposto na Europa; o Museu Historico-
Pedagdgico “Ferndo Dias Paes”, onde se encontram documentos fotograficos, jornais, livros e
pecas referentes a historia de Penapolis, e o Museu Municipal do Folclore, constituido de 12.500
pecas; 20% em exposicdo permanente, 6% em exposigdes itinerantes e 74% em reserva técnica.
Nele ha espagos definidos para folguedos, religiosidade, crendices, artesanato, ceramica,
escultura, tecelagem, linguagem e literatura; oferece monitoria de visitas aos estudantes de
Penapolis e regido, em média 40 pessoas por dia, atingindo diariamente 140 pessoas no més de
agosto; promovem-se cursos, palestras e orientagdo para pesquisa de campo. *

Ocupa destaque no meio cultural da cidade o Teatro Municipal “Maria Tereza A.
Viana”, onde se apresentam varios grupos de teatro amadores, e abriga uma escola municipal de
teatro. A cidade conta ainda com um balé municipal, uma orquestra de violas, cursos de violao
patrocinados pela Prefeitura e uma banda municipal.

A primeira casa de Penapolis, restaurada e tombada como patrimonio historico, foi
transformada em Centro Cultural, onde sdao realizadas exposicdes, atividades artisticas,
workshops, shows musicais, palestras e etc.

Com base nos dados sobre educagdo, longevidade e renda, o indice de

desenvolvimento humano municipal est4 representado no quadro a seguir:

%2 Informagéo da Diretora do Museu do Folclore, Prof'. Anésia V. Ferreira.
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Quadro 24 - indice de Desenvolvimento Humano, 1991 e 2000, Penapolis, SP

1991 | 2000
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,743 | 0,810
Educacao 0,813 | 0,897
Longevidade 0,709 | 0,777
Renda 0,708 | 0,750

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, p. 5.

Os dados mostram a evolucdo do indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM) de Penépolis, com um crescimento de 9,02%, passando de 0,743 em 1991 para 0,810
em 2000.

Pela classificagio do PNUD, o IDHM de Penapolis ¢ considerado de alto
desenvolvimento, por ser maior que 0,8. A dimensdao que mais contribui para este crescimento
foi a Educagdo, com 42,02%, seguida da Longevidade, com 34,0%, e pela Renda, com 24%,

como mostra o grafico a seguir:

Grafico 2 - Contribuiciao para o Aumento do IDH
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FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano, p. 6.

Mantendo a mesma taxa de crescimento do IDHM, o municipio levaria 12,7 anos
para alcangar Sdo Caetano do Sul ( SP ), o municipio com o melhor IDHM do Brasil- 0,919.

Penépolis apresenta uma situacdo boa em relagdo aos outros municipios do Brasil:
ocupa a 369" posicdo, sendo que 368 municipios ( 6,7% ) estdo em situacdo melhor e 5138
municipios ( 93,3% ) estdo em situagdo pior.

No Estado de Sdo Paulo, Penapolis ocupa a 105 posicdo, sendo que 104 ( 16,1%)
estdo em situa¢do melhor e 540 municipios (83,9%) estdo em situagdo pior ou igual.”

O Poder Publico Municipal, nos ultimos 26 anos tem investido insistentemente no

% Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, p. 5.
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setor social, basicamente a partir da Constituicdo de 1988, quando teve inicio a descentralizagao
para o municipio, de competéncia para politicas sociais.

Historicamente os municipios brasileiros sempre tiveram uma autonomia muito
restrita em relacdo aos governos estaduais e federal, e ainda uma subordinagdo aos proprietarios
de terras, os chamados “coronéis”, que faziam dos municipios a extensdo de seus dominios. A
partir de meados da década de setenta houve uma mudanga crescente nesse quadro politico,
com as propostas das oposi¢cdes democraticas ao regime autoritario, que caracterizaram o
periodo de transi¢do do regime militar para a democratizagdo, atingindo o auge na década
de 80™. Este movimento politico, liderado pelo MDB — Movimento Democratico Brasileiro,
colocava o municipio no centro de um sistema democratico, valorizando a politica local, o que
tornaria possivel a participagdo e o controle dos atos dos governantes pela populagao.

Essa idéia tomou forma na Assembléia Constituinte, e levou a um conjunto de
propostas descentralizadoras considerando o municipio como o alicerce da democracia. Assim,
pela nova Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro passou de um modelo federativo
centralizado para um sistema federativo descentralizado, quando entdo o municipio ganhou
autonomia nos aspectos administrativo, legislativo e financeiro, sendo o principal beneficidrio da
descentralizagcdo de recursos. *°

As autoras citadas lembram que no tocante as politicas sociais, o modelo
centralizado-competitivo foi substituido por uma modalidade de federalismo cooperativo, o que
originou formas compartilhadas entre as diversas esferas do governo.

Toda essa mudan¢a no quadro politico da nacdo possibilitou condi¢des favoraveis
para que os governos municipais do Pais passassem a aplicar recursos em politicas sociais,

desde que tivessem vontade politica, e foi o que ocorreu na cidade de Penépolis.

% ALMEIDA, Maria H. Tavares & CARNEIRO, Leandro Piquet. Lideranga Local. Democracia e Politicas

Publicas no Brasil; Opinido Publica. Campinas, vol. X, n° 1, 2003, p. 126.
% Idem, p. 127.
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III - POLITICAS PUBLICAS do DEPARTAMENTO DE AGUA e ESGOTO
DE PENAPOLIS

Para compor este capitulo foram utilizadas primeiramente informagdes obtidas em
documentos constantes do arquivo e de impressos do proprio DAEP, de Atas da Camara

Municipal e de artigos e noticias de jornais.

3.1 Origem e Evoluciao do DAEP

O Departamento de Agua e Esgoto de Penépolis esta localizado na Avenida Adelino
Peters, 217, em Penapolis, e teve sua origem em 1978, quando a administragdo municipal do
entdo prefeito Dr. Ricardo Rodrigues de Castilho, para evitar a concessao do servigo a SABESP,
enviou a Camara Municipal um projeto de lei para a criagdo de autarquia municipal, o qual,
discutido e aprovado, transformou-se na Lei Municipal n® 935, de 18/5/1978. A partir desta data,
passou a ser o 0rgao municipal responsavel pelo saneamento basico no municipio.

Até entdo o sistema era insuficiente, faltando dgua em muitos bairros; ndo havia a
instalacdo de hidrometros e todos os dejetos eram despejados no ribeirdo Lajeado, Uinica fonte de
abastecimento de 4gua do municipio.

A partir de sua criagdo, o DAEP passou a ter orcamento proprio, com um quadro de
59 servidores cedidos pela Prefeitura Municipal. Diante das condigdes precarias existentes, seus
objetivos constituiram-se em verdadeiros desafios: melhorar os servigos prestados, suprindo as
deficiéncias do sistema de saneamento, e ampliando o acesso; contribuir para a satde preventiva
da populacao, reduzindo o indice de mortalidade por doengas causadas pela contaminacao da
agua, e chegar a auto-sustentabilidade. Para atingir esses objetivos foram levantadas as
prioridades, agilizadas através das seguintes agdes: extensdo de redes de agua e esgoto para
locais onde eram inexistentes; adequacio da ETA - Estacio de Tratamento de Agua, para
aumentar a capacidade de tratamento da dgua; inicio da constru¢do de reservatorios; instalacao
de hidrometros em 100% da cidade; criagdo de um sistema tarifario e emissao das contas de
dgua mensais.

De 1978 a 1992 foi possivel conseguir recursos e atingir 100% dos servigos de
tratamento e distribuicdo de agua tratada, e 100% de coleta e tratamento de esgotos. Porém,

nesse periodo o saneamento basico referia-se apenas aos sistemas de agua e esgoto.
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Em 1992 criou-se o Consorcio Ribeirdo Lajeado, com o objetivo de recuperar e
preservar a bacia do ribeirdo Lajeado através da recomposi¢do da mata ciliar, manejo do solo e
conservagao das estradas rurais.

A partir de 1993 ampliou-se a visdo de saneamento basico para saneamento
ambiental, e 0 DAEP assumiu a responsabilidade sobre a limpeza urbana, incluindo o sistema
de coleta e destino final de lixos domésticos ¢ industriais, servi¢o de saude e entulhos e varri¢ao
das ruas, através da Lei Municipal n°. 225/93.

Na administragdo do prefeito Dr. Jodo Carlos D’Elia foi inaugurado o primeiro e
eficiente complexo, que ao lado do segundo lance, inaugurado em 1993, passou a tratar 100%
de todo o esgoto da cidade. Desta forma a agua ¢ devolvida ao ribeirdo Lageado apds o uso da
populacdo da cidade, com grau de limpeza superior ao de quando foi coletada. Vale destacar que
a area de coleta do esgoto atinge 100% das residéncias locais. O engenheiro Amir Gualda Ferlin

explica como funciona esse sistema de saneamento basico:

O tratamento ¢ considerado bastante simples e feito em trés lagoas para complexo. Na primeira
lagoa que tem uma profundidade maior, em torno de quatro metros; o esgoto precisa ter um
maior tempo de retengdo local que ocorre em torno de 80% da carga organica. Apds, passa
para a segunda lagoa, com apenas um metro e meio de profundidade, mas em area maior, e ao
cair na terceira lagoa, com um metro de profundidade, todos os coliformes sdo eliminados e a
agua finalmente ¢ devolvida ao mesmo ribeirdo de onde foi coletada. Na terceira lagoa ¢
possivel criar peixes, mas para evitar a acdo de possiveis pescadores, a dire¢ao do DAEP, ndo

5 96
adota essa opgao.

Quanto a capacidade de tratamento dos dois complexos, que ¢ medida em litros por
segundo, ¢ de 350 litros para atender a demanda atual de duzentos litros; as lagoas tém
capacidade para um atendimento a 95 mil pessoas, o que podera ocorrer em 2025. Com este
sistema, 0 DAEP contribui para a manuten¢do do ribeirdo Lageado, oferecendo condicdes de
melhorar a qualidade de vida da populagdo e a0 mesmo tempo garantir a mesma qualidade para
os proximos 20 anos.

Esse tratamento, por meio de dois complexos de lagoas de estabilizagdo, tipo
australiano, com abatimentos de carga organica, de solidos e de carga bacteriana, tem eficiéncia

de 97% a 100%; este indice inclui o material patogénico oriundo da Santa Casa e das farmdcias.

%FERLIN, Amir Gualda.Preocupagio com a dgua completa 20 anos em Penapolis. Didrio de Penapélis. 22/3/06.
p. 3.
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Periodicamente, sdo efetuadas andlises fisico-quimicas e bacteriologicas com a finalidade de
controlar a qualidade das dguas. Vale lembrar que esse sistema trata 100% de todo o esgoto da
cidade, e que sua coleta e o fornecimento de 4gua tratada atingem 100% das residéncias
urbanas.

Em 2000 teve inicio a coleta seletiva do lixo inorganico doméstico; em 2004
comegou o processo de tratamento do lixo de residuos sélidos por autoclavagem, cumprindo a
Resolugao n°. 31/2003 da Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Nesse mesmo ano o DAEP
recebeu o certificado da norma ABNTNBR ISO 9.000.

Atualmente, 2007, o saneamento basico contempla: abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, coleta seletiva de residuos sélidos para 100% da populacao
urbana; tratamento de residuos dos servigos de satude; disposi¢cdo final dos residuos solidos em
aterro sanitario; infra-estrutura de macrodrenagem; e o saneamento ambiental contempla, além
do abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, o manejo de aguas pluviais e de residuos
solidos, e o controle de vetores e de polui¢do atmosférica.

Outro servico essencial prestado pelo DAEP refere-se a destinacao adequada do lixo
doméstico em aterro sanitario; este possui 45.000 m?, onde ¢ descarregado todo o lixo
doméstico, sendo uma média de 34 toneladas por dia. Para operacionalizar o servico de
aterramento diario do lixo depositado no local hd uma méquina-esteira, um caminhao basculante
e um trator retroescavadeira, disponiveis 24 horas por dia. Em 2001, esse aterro recebeu licenga
de funcionamento da Companhia de Tecnologia de Saneamento (CETESB)”. Esta empresa do
governo do Estado de Sao Paulo ¢ responsavel pelo controle, licenciamento e fiscalizagdo de
fontes poluidoras.

A destinacao final do lixo séptico ¢ feita em valas, conforme instrucdes da CETESB.
Antes, esse lixo infectante era queimado em um incinerador instalado proximo ao aterro, com
risco de causar problemas a saude da populagao.

Ao lado do aterro sanitdrio ha uma 4area destinada ao depodsito de entulhos,
provenientes da constru¢do civil, e outros dejetos de grande porte vindos das industrias, de
estabelecimentos diversos e de residéncias do municipio.

O DAEP presta ainda servigos complementares e gratuitos a populagdo, como:
limpeza das caixas d’dgua - considerada essencial - que contribuiu, para que o municipio
erradicasse a hepatite por completo; afericdo de hidrometros, com acompanhamento mensal,

manuten¢do preventiva, ¢ se alguma irregularidade for observada, pelos leituristas, eles se

7 GIROTTO, Edson Bilche. Os Resultados das Agdes Ambientais do DAEP. Trabalho Técnico. VII Exposicio de
Experiéncias Municipais em Saneamento. Penapolis, 2003, p. 6.
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encarregam de verificar o problema, evitando prejuizos para o imdvel e que nenhum hidrémetro
fique parado; coleta e destinacdo de animais mortos; manutencdo preventiva e corretiva das
redes de esgoto, com veiculo, equipamentos e equipe especializada para este tipo de servigo;
fabricacdo de tubos para execucdo de redes de esgoto, emissarios e galerias de dgua, com um
custo muito menor, € onde os funcionarios trabalham com todos os equipamentos de seguranca;
viveiro de mudas ornamentais para abastecer jardins, pracas, canteiros de rotatorias de ruas e
avenidas, recebendo ainda as mudas do Consorcio Intermunicipal Ribeirdo Lajeado, até que elas

possam ser utilizadas em reflorestamento.

ORGANOGRAMA DE SERVICOS:

Gan]  [moom ]

e
——
—

FONTE: Impresso do DAEP, 2006.
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3.2 Estrutura

O Departamento de Agua e Esgoto de Pendpolis é uma autarquia municipal,
subordinada a Prefeitura Municipal da cidade, mas possui estrutura e independéncia

administrativa e financeira, como mostra o organograma a seguir

ORGANOGRAMA - DAEP

COMITE DA
QUALIDADE

ELABORADO pelo COMITE DA QUALIDADE APROVADO pelo DIRETOR - PRESIDENTE

FONTE: Arquivo do DAEP, 2006.
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O Conselho Deliberativo ¢ composto por dez representantes de diversos segmentos
da sociedade, dos quais trés sdo eleitos, representando os usuarios da dgua, de dois em dois
anos, durante a realiza¢ao do Forum de Saneamento e Meio Ambiente.

Participam também trés representantes do Conselho Mirim, eleitos pelos proprios
jovens. Este Conselho Deliberativo ¢ presidido pelo diretor-presidente do proprio DAEP,
nomeado pelo prefeito municipal.

A composi¢ao do Conselho Deliberativo ¢ a que segue: diretor-presidente do
DAEP, representantes do Executivo Municipal, da Secretaria Municipal da Satde, da
Secretaria Municipal da Agricultura, da Associagdo Comercial e Industrial de Penapolis, das
entidades assistenciais, trés representantes dos usuarios de agua, representantes das areas
administrativa e operacional do DAEP, e trés representantes do Conselho Mirim. A reunido do
Conselho Deliberativo ¢ realizada na primeira quinta feira de cada més.

Participa também das atividades do DAEP um grupo de voluntérios ambientais.

Esse conselho representa a oportunidade de a populagdo participar de forma
indireta das decisdes administrativas do DAEP, através de seus representantes.

Trata-se de uma gestdo compartilhada, em que a populacdo pode participar das
discussodes, do estabelecimento de diretrizes, do controle e da execucdo de projetos sociais
realizados pelo proprio DAEP, ou em parcerias com outros o6rgdos oficiais ou com empresas

privadas.

3.2.1 Aspectos de Gestao

Para atender as necessidades dos servigos cotidianos, o DAEP conta com 325

funcionarios, assim distribuidos:

Quadro 25 Distribuicdo dos funcionarios do DAEP por setor (2005)

Agua e esgoto 124
Limpeza urbana 73
Coleta de lixo 49
Porteiros, vigias

servigos gerais 19

Mecanicos- lavador 08

Administra¢do 52

FONTE: IMPRESSO DO DAEP.
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A Certificagao ISO 9001 — 2000 foi recebida pela Empresa DAEP nos dias 15, 16
e 17 de setembro de 2004, por estar de acordo com a norma ISO 9001 — 2000 nas areas de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto, e coleta e
distribui¢ao dos residuos solidos.

Com essa certificagdo foi implantado o sistema de Gestdo de Qualidade, o qual
proporcionou o aumento da capacitacdo profissional através de cursos aos servidores, em suas
respectivas areas de trabalho; maior organizacdo do ambiente de trabalho, melhoria na
comunicagdo interna, padronizagdo dos servicos e definicdo de responsabilidade e de
autoridade.

Os objetivos da implantacao da ISO 9001-2000 sdo: padronizagao dos servigos
prestados, reducdo de custos operacionais com a padronizagdo dos servigos, planejamento das
acOes a serem implementadas e melhoria continua dos processos de trabalho.

Em decorréncia desses objetivos ha a necessidade de elaborar um planejamento
criterioso para que se possam tragar metas e diretrizes.

Assim, o DAEP apresenta em seu planejamento uma missdo, visdo, principios e

valores, € uma politica de qualidade, como mostra o quadro a seguir:

Quadro 26 Sistema de Gestao do DAEP

Contribuir para a saude preventiva da populacdo através de

MISSAO saneamento eficaz, novas tecnologias e capacitacdo de recursos
humanos.
VISAO Avancar cada vez mais na area de saneamento, agregando inovagdes,

com aperfeicoamento continuo na melhoria da qualidade de vida da

populagdo, buscando ser referéncia nacional.

Administrar os recursos publicos com seriedade e responsabilidade,
PRINCIPIOS | relacionando-se com os clientes internos e externos com moralidade,

E VALORES | respeito, dignidade, honestidade e lealdade.

Busca permanente da satisfagdo de seus clientes internos, externos e
POLITICA fornecedores através de: melhoria continua dos processos;

DE cumprimento das normas regulamentares; inovagao da tecnologia
QUALIDADE | capacitagdo de seu corpo funcional, administracao transparente dos

recursos publicos.

FONTE: ARQUIVO DO DAEP, 2006.
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Com a implantagdo do sistema de gestdo de qualidade podera haver um aumento da
satisfacdo do cliente, uma andlise critica das acdes e melhoria continua dos processos de

trabalho.

3.3 Aspectos Economicos

Grafico 3 Demonstrativo Financeiro — ano 2005
R$ 7.000 000,00
RS 6 000 000,00
RS 5 000 000,00
RS 4 000 000,00
R$ 3 000 000,00
R$ 2 000 000,00
RS 1 000 000,00

Il RECEITAS Il DESPESAS +INVESTIMENTOS
FONTE: Arquivo do DAEP.

O Grafico 3 mostra que o maior objetivo do DAEP ndo ¢ a maximizagao do lucro,
e sim a aplicagdo de recursos em despesas e investimentos em favor da populacdo interna
e/ou externa. Nos setores de dgua e esgoto (1), a receita e a despesa se equilibram; s6 ha
margem maior da receita na coleta de lixo (2)

A cobranga das taxas ¢ feita mensalmente sobre o gasto em volume de 4agua, e pela
medida da frente dos prédios e moradias ¢ cobrada a taxa de lixo. Os hidrometros sao
adquiridos pelos usuarios e instalados pelo proprio DAEP.

Existe uma Campanha intitulada “Agua para Todos”, desenvolvida pelo DAEP
com base na Lei Municipal 1.437/06 e regulamentada pelo Decreto 2.679/07. Esta lei surgiu
do Projeto “Agua para Todos”, enviado & Camara Municipal pelo atual prefeito municipal
Jodo Luis dos Santos, com base em proposta definida por representantes do poder publico e de
voluntarios. De acordo com essa lei, as familias de extrema pobreza, que nao possuem

condi¢des financeiras de pagar os custos dos servigos publicos de dgua, esgoto e residuos
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solidos, sdo beneficiadas. Os recursos para constituir um fundo, sdo provenientes de
contribui¢cdes voluntarias de usudrios, consignadas nas contas de agua ou através de
recolhimento por guia do proprio DAEP. Esse fundo ¢ administrado por um conselho gestor
composto por pessoas da comunidade, e cada caso a ser beneficiado ¢ analisado por uma
assistente social do Municipio. Os critérios técnicos relacionados aos beneficiarios sdo os

seguintes:

(...) familia com renda mensal per capita de até R$60,00; familia com provedores
desempregados; familia chefiada por mulher; maior nimero de filhos com idade inferior a
16 anos; filho (a) cumprindo medida socioeducativa; filhos matriculados e freqiientando
escola, filhos com carteira de vacinagdo em dia (menores de 5 anos); familias que ja se
beneficiam de programas assistenciais ( bolsa familia, renda cidada, agente jovem); prazo
de 3 meses para avaliar uma mudanga na realidade da familia, visando a prorrogar ou nao a

. x 98
inclusdo no programa.

A participagdo voluntiria da populagdo nessa campanha significa o
reconhecimento do direito a agua por todos os cidaddos de Pendpolis; ao DAEP cabe
administrar os recursos, de forma que as familias necessitadas recebam os servigos de agua,
de esgoto e da coleta de lixo gratuitamente. Assim, através de uma gestdo compartilhada entre
governo local, DAEP e usudrios, encontrou-se uma estratégia politica em favor de pessoas

que no momento ndo podem pagar para usufruirem de seus proprios direitos.

3.4 Projetos e A¢des Sociais

Além da prestacdo dos servicos essenciais, 0 DAEP tem investido em politicas

publicas através de projetos e agdes sociais, que o tornam participante do processo de

desenvolvimento do municipio. Entre os projetos e a¢des criados e/ou executados destacam-se

os relacionados a seguir:

% Secretaria de Comunicagdo da Prefeitura Municipal de Penapolis.
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3.4.1 Projeto Junta Lata

Este projeto, iniciado em 1996, tinha como objetivo conscientizar a populacao de
Pendpolis sobre a necessidade de uso racional dos recursos naturais e a coleta seletiva do lixo.
Durou oito anos e recebeu o apoio da Delegacia de Ensino de Penapolis, da Policia Florestal,
da Secretaria Municipal de Educag¢do, do Consoércio Ribeirdo Lajeado e do Centro de
Educacdo Ambiental. Foram coletadas pelos alunos da rede escolar da cidade, em conjunto
com a comunidade, 45.000.000 de latas de aluminio, enviadas para a Reynolds Latasa, que as
trocava por computadores e materiais esportivos destinados as escolas. Com a execugao desse
projeto, o aterro sanitario teve sua vida util prolongada, e o municipio economizou energia
para abastecer 15 mil casas durante um més, gragas ao reaproveitamento de 284 mil quilos de
aluminio puro e quase 1,5 milhao de quilos de minério de bauxita.

O custo anual de manuteng@o dessa experiéncia, em 1997, foi de R$28.193,00, o

que significa 0,75% da receita total do DAEP para o referido ano®

3.4.2 Projeto Agua de Chuva é na Enxurrada

Este projeto surgiu porque ainda existiam residéncias que jogavam agua da chuva
na rede coletora de esgoto; quando acontece de o esgoto vazar pelos pogos de visita — bocas-
de-lobo, hd o risco de contaminagdo da populagdo com muitos tipos de virus e bactérias,
provocando doengas de pele, diarréias, leptospirose, hepatite, etc.

Quando o esgoto vaza e ¢ levado aos rios, além de tirar a vida dos peixes, prejudica
o saneamento ambiental da cidade.

O DAEP langou esse projeto com o objetivo de eliminar essas ligagdes hidraulicas
irregulares, principalmente conscientizando os moradores através da campanha “Agua da
Chuva ¢ na enxurrada” e ndo na rede de esgoto; posteriormente, notificando os municipes que
tém o prazo de trés meses para regularizar a situagdo; € se o proprietario comunicar seu
interesse a0 DAEP, este oferece o suporte para que a regulariza¢do seja feita de forma

adequada. A Lein° 115/91 dispde sobre a proibi¢ao de ligagdes hidraulicas irregulares.

% Dados do CEPAM — Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, 2001.
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3.4.3 Projeto Entulho é na Cacamba

O objetivo deste projeto ¢ a preservacao dos recursos naturais; muitas vezes, as
pessoas jogam entulhos ao longo das estradas ou em terrenos baldios, nos arredores da cidade;
esses entulhos sdo levados pelas enxurradas, causando prejuizos ao meio ambiente e a
qualidade de vida das pessoas. Foram colocadas cagambas destinadas a receber os
entulhos onde costumeiramente, a populacao joga “o que nado lhe serve mais”; diariamente os
entulhos sdo recolhidos, com destinacdo a Central de Tratamento de Residuos, anexa ao

Aterro Sanitario.

3.4.4 Educacao Ambiental

CEA — Centro de Educa¢cao Ambiental

O DAEP ¢ responsavel pelo Centro de Educacdo Ambiental — CEA, criado em
1993, o qual tem como objetivo preservar, conservar € recuperar 0S recursos naturais,
despertando a consciéncia da populagdo para os problemas de degradacdo do meio ambiente e
a ma utilizagcdo dos recursos hidricos. Constitui um espago para a discussdao dos problemas
locais, nacionais e globais, aberto a sociedade.

Para a realizacdo de suas atividades, mantém parcerias com a Policia Ambiental, o
Centro Paula Souza — ETE Jodo Jorge Geraissate, a Associacdo de Recuperacdo Florestal
Flora Tieté, a Diretoria Regional de Ensino de Birigui e as Secretarias da Prefeitura Municipal
de Penapolis.

O CEA realiza um programa de educacdo ambiental envolvendo os alunos das
escolas municipais, estaduais e particulares de Pendpolis, os respectivos professores e o0s
filhos dos 325 funcionarios do DAEP. Localizado nas instala¢des deste, o CEA, recebe visitas
previamente agendadas de 700 alunos por més, os quais assistem filmes, desenham, pintam
murais, ouvem musica, participam de gincanas, brincadeiras e debates, conforme o nivel de
escolaridade e a faixa etaria dos visitantes.

Nesse trabalho educativo destacam-se as excursdes realizadas com alunos,
utilizando um oOnibus de propriedade do proprio CEA. O itinerario ecologico prevé a visita a
mata nativa do DAEP, localizada na area das lagoas de tratamento de esgoto, onde estava
instalado um incinerador de residuos infectantes, hoje substituido por sistema de valas, e

também o aterro sanitario, a fim de que os alunos conhegam as instalagdes. O itinerario do
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saneamento basico comeca na estacdo de captacdo de dgua do ribeirdo Lajeado; em seguida,
os alunos vao até a estacao de tratamento de agua para conhecer o processo desde a floculacao
até a distribuicao de dgua tratada; o trajeto termina nas lagoas de tratamento dos efluentes e do
lixo. Integrando os dois itinerarios, ¢ feita uma visita as propriedades rurais que adotam o
manejo conservacionista do solo, para que os alunos aprendam como combater a erosdo. Sao
visitadas também as propriedades que praticam o reflorestamento.

Outras atividades educacionais sao realizadas pelo CEA, como: teatro de
fantoches; capacitagdo em educagdo ambiental para professores e sociedade civil; cursos
voltados a formagao de agentes, com a finalidade de serem multiplicadores nas a¢des de meio
ambiente no municipio de Penapolis, especialmente na rede escolar.

O CEA participa de atividades de monitoramento da qualidade da agua, em que as
criancas analisam a 4gua bruta, verificando seus componentes. Incentiva o plantio de arvores
nativas da mata ciliar do ribeirdo Lajeado com mudas fornecidas pela Associacdo de
Recuperacao Florestal do Médio Tieté.

Em 1999, o CEA passou a fazer parte do Nucleo Regional de Educagdao Ambiental,
vinculado a Coordenadoria de Educacdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo — Sema. O nucleo, com sede em Penépolis, continua com as mesmas
atividades para os alunos e professores, responsabilizando-se ainda pela organizagdo de
palestras, semindrios, exposi¢des e campanhas de conscientizagdo. Tem um coordenador
executivo e um conselho formado por representantes de cada municipio, dos 6rgdos estaduais

e da sociedade civil, para a discussdo da politica ambiental regional.

3.4.5 Recuperacao da bacia do Lajeado

O ribeirdo Lajeado nasce na divisa de Pendpolis e Alto Alegre e tem 38,5km de
extensdo, sendo 5% em Alto Alegre, 15% em Barbosa e 80% em Penapolis.Desagua na
barragem da usina hidroelétrica de Nova Avanhandava, no rio Tieté, entre Pendpolis e
Barbosa. Constitui o inico manancial de abastecimento publico da cidade de Penapolis.

Desde as ultimas décadas do século XX as matas naturais da bacia hidrografica do
ribeirdo Lajeado foram reduzidas em 90%, devido as devastagdes para o plantio de cana-de-
acucar e ao desenvolvimento da pecudria. Além da devastagdo da mata ciliar, houve o uso
inadequado do solo, provocando a erosdo das terras em toda a bacia hidrografica. Em

decorréncia da erosdo, diminuiu a quantidade e a qualidade de suas dguas.
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Com o objetivo de preservar e recuperar a bacia do Lajeado, o DAEP gerencia um
projeto que originou a criacao do “Consorcio Intermunicipal do Ribeirdo Lajeado” em 1991,
considerando a importancia do Lajeado para os trés municipios, como manancial e para as
atividades agropecuarias.

O consorcio foi criado para combater a erosdo e o assoreamento através do manejo
do solo e plantio de espécies naturais, com a finalidade de proporcionar 4gua em quantidade e
qualidade para a populacdo. A proposta de recuperacdo dos recursos naturais da regido esta
prevista para um trabalho de no minimo 20 anos.

O manejo conservacionista do solo foi criado pela Lei Municipal n° 269, de
20/7/93, dispondo sobre a conservacao do solo através da construcdo de bacias coletoras de
aguas pluviais nas estradas rurais, terragos e curvas de nivel, para reducdo da erosdo e
assoreamento da bacia, atendendo principalmente os pequenos € médios proprietarios rurais.

O Consorcio do Ribeirdo Lajeado —CIRL — desenvolve os projetos: Conservagao
das nascentes - promove a revitalizacdo das nascentes do Lajeado e de seus principais

afluentes, como os corregos: Saltinho do Gallinari, Saltinho do Lajeado e Araponga.

Areas de Preservacio Permanente — APPP - este projeto consiste na demarcagio de uma
faixa de terra distante 30 metros do leito do curso d’agua, onde o proprietario ndo pode fazer

retirada de nenhuma espécie da mata.

Corredores para Gado — com este projeto ha uma faixa de terra demarcada dando acesso ao
curso d’agua, entre a APP e a propriedade, onde o gado possa ir beber, sem que a faixa da

APP seja prejudicada pelos animais.

Recomposicio da Mata Ciliar — feita com o plantio de mudas de espécies pioneiras e
secundarias, ao longo da bacia hidrografica do ribeirdo Lajeado. O trabalho de reflorestamento
¢ realizado em parceria com a Fundagdo SOS Mata Atlantica, cujo contrato prevé o plantio de

50 mil mudas em cinco anos.

3.4.6 Cooperativa dos Recicladores de Penapolis - CORPE

A Cooperativa dos Recicladores de Penapolis, foi criada em 2000 por iniciativa

do DAEP, com a prioridade de retirar 35 pessoas, incluindo criangas, das condi¢oes
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subumanas em que viviam, catando e separando o lixo domiciliar que era descarregado dos
caminhdes de lixo no aterro sanitario. Para muitos era a forma de ganhar o sustento, separando
material reciclavel para vender a compradores clandestinos. Dada a miséria, esses catadores

3

recebiam “vales” sobre materiais que ainda ndo tinham sido separados, o que os tornava
eternos devedores.

Esses individuos trabalhavam sem nenhum equipamento de prote¢do, sem
condigdes higi€nicas, em contato com ratos e outros animais que ali viviam. Muitos se
alimentavam dos restos de lixo doméstico, disputando-os entre si € com animais que estavam
no local. Era uma situagdo degradante, vivendo em area de alto risco e proibida pela legislacao
ambiental.

Nao foi facil retirar essa gente do lixdo. O pessoal do Centro de Educagdo
Ambiental do DAEP e a assistente social realizaram um trabalho de conscientiza¢do em varias
reunides e palestras, explicando os beneficios de uma cooperativa, até que conseguiram o
cadastramento de todos os catadores de lixo.

Atualmente a cooperativa conta com 34 cooperados, que elegem uma diretoria a
cada dois anos, todos trabalhando com dignidade, melhores condi¢des de vida e contribuindo
para a limpeza da cidade.

Paralelamente, toda a populagdo de Pendpolis participa voluntariamente, fazendo a
separacao do lixo reciclavel, o chamado lixo seco (papel, plastico, metal e vidro), e
colocando-o em sacos “cor de rosa” proprios para esse fim, fornecidos pelo DAEP. Toda
terca-feira, o caminhdo do DAEP - com uma grade lateral que aumenta sua capacidade, e
conduzindo funciondrios - passa por todas as ruas do centro e dos bairro recolhendo os “sacos
cor de rosa” cheios, colocados nas calcadas, e distribuindo os sacos vazios que serao
recolhidos na proxima semana.

E muito bonita a realizagdo desse trabalho, porque a miisica gravada - simbolo da
coleta seletiva e composta para esse fim pelo maestro Mauricio Soliani - que se ouve todas as
tercas-feiras quando o caminhdo passa, emociona e sensibiliza as pessoas, tanto pela melodia
como pela letra.

Trata-se de um sistema original de coleta de materiais reciclaveis, de que toda a
populacdo participa voluntariamente, e que oferece aos recicladores associados a oportunidade
de trabalho digno e empreendedor, rendimentos financeiros e elevacdo da auto- estima.

O material inorganico recolhido ¢ levado para a cooperativa e despejado em uma
esteira, onde ¢ feita a separacdo do lixo organico, que ndo deveria estar misturado ao
lixo seco; a Prefeitura realiza a coleta desse lixo umido urbano em outros dias da semana,

alternando com os dias da coleta seletiva feita em sacos “cor de rosa” fornecidos pelo DAEP.
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O motorista do caminhdo da coleta seletiva ¢ funcionario da Prefeitura Municipal e os
coletores sdo trabalhadores da CORPE — Cooperativa dos Recicladores de Penépolis.

Com o lema “Ajude o proximo e proteja a natureza”, a cooperativa conta com a
simpatia da populacdo, que participa voluntariamente da separagdo do lixo urbano,
constituindo papel importante na transformacao social da cidade, ou seja, na inclusdo dos “ex-
catadores de lixo”. Os cooperados ainda encontram algumas dificuldades, como: nem sempre
os rendimentos sdo suficientes para cobrir todas as necessidades pessoais, € neste caso 0s
trabalhadores contam com uma ajuda direta do DAEP; a presenca de atravessadores que
passam pelas ruas recolhendo o lixo destinado a CORPE antes da chegada do caminhao;
alguns dos cooperados demoram para se adaptar a esse tipo de trabalho, necessitando de ajuda

psicologica, que ¢ dada pelo DAEP.

3.4.7 Forum de Saneamento Ambiental

O DAEP realiza a cada dois anos o Forum de Saneamento Ambiental, com o
objetivo de planejar o sistema de saneamento ambiental para os proximos dois anos e avaliar o
cumprimento das propostas do Forum anterior. Em 2006 foi realizado o VII Férum com o
intuito de discutir as seguintes questoes:

Qual o sistema de saneamento ambiental que queremos?

Como resolver a capacidade hoje instalada dos sistemas com o crescimento
populacional?

Como enfrentar os desafios causados pelo aumento da producdo de efluentes
industriais?

Quais serdo as fontes de financiamento?

Como serd a gestdo de todo o sistema?

Participam do Forum todos os funcionarios do DAEP, autoridades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, representantes da sociedade civil organizada, dos
sindicatos, das associacdes de bairros, das escolas, dos partidos politicos, com abertura
democratica a todos usudrios que queiram participar.

Este Forum foi instituido pela Lei Municipal n°. 327/93, e tem como finalidade

permitir a participacdo popular nas palestras e debates sobre questdes de interesse de toda a
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comunidade. No decorrer do Férum sdo realizadas duas elei¢des: a de trés usuarios que fardo
parte do Conselho Deliberativo do DAEP, e a do Conselho Mirim, composto por trés

estudantes que também serdo membros do Conselho Deliberativo.

3.4.8 Realizacao de Eventos

Em determinas datas, como Dia da Arvore, Dia Mundial do Meio Ambiente, Dia
da Conservagdo do Solo e outras, sdo realizados eventos em praga publica envolvendo toda a
rede escolar da cidade. Da programagdo constam atividades relacionadas ao tema como:
apresentacao de teatro, pinturas, dangas e exposigoes. As criangas podem ser acompanhadas
pelos seus professores e familiares. Nessas ocasides sdo distribuidas mudas de arvores as
pessoas presentes e efetuado o plantio de mudas nas margens do ribeirdo Lageado.

Paralelamente a todos os eventos, 0 DAEP tem realizado parcerias com empresas
da iniciativa privada, conseguindo, por exemplo, o financiamento de 10.000 cartilhas

educativas para a divulgacao da coleta seletiva.

3.5 Reconhecimento e Certificacao

A seriedade, a competéncia e o nivel técnico dos servigos essenciais prestados pelo
DAEP, bem como os resultados dos projetos sociais desenvolvidos por esta autarquia
municipal tém recebido o reconhecimento de diversos o6rgdos, tanto na esfera estadual como
na federal. A comprovagao da eficicia da participacdo do DAEP nas politicas publicas do

municipio de Penépolis tem sido feita de diversas formas, como as apresentadas a seguir:

- publica¢ao no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, de matéria extensa sobre o

municipio de Penapolis, como modelo de eficiéncia e cidadania, no dia 15/3/2003;

- 2° lugar na categoria Projeto Ambiental Especial do Prémio Balanco Ambiental,

promovido pela CPFL em 2001;
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- Prémio Flavio Terra Barth no Concurso Melhores Praticas do I Congresso

Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas, em 2001;

- Certificagdo — norma ABNT BR ISO 9.000 em todos os departamentos da
empresa, concedida pela Fundag¢do Vanzolini, da Universidade de Sao Paulo. Certificagdo ISO

9.001 em 2 004;

- Troféu e Certificado da Campanha “Mostra Agua Para a Vida. Agua para Todos -
Boas Praticas”, promovida pela WWF Brasil, em 2 005

- Certificagao 9,7 da CETESB sobre o aterro sanitario.

Além desses reconhecimentos e certificacdes, com o projeto de participagdo
popular nas questdes de saneamento desenvolvido pelo DAEP: “Politicas Publicas de
Saneamento e Meio Ambiente através de Foéruns”, Penépolis recebeu o “Selo Cidade
Cidada”, concedido pela Camara dos Deputados no dia 12 de dezembro de 2006, em Brasilia.
A promoc¢ao foi da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, que recebeu inumeros projetos
inscritos pelas prefeituras do Brasil, na area de administracdo publica. Pendpolis foi
classificada na categoria Gestao do Espaco Urbano em cidades de at¢ 100 mil habitantes. Essa
premiacao foi recebida pelo atual prefeito de Pendpolis, Jodo Luis dos Santos, pelo presidente
do DAEP, Lourival Rodrigues dos Santos, e pelo vereador Roberto Martins Torciano, os quais
tiveram espaco durante a cerimdnia, para falar sobre a participacdo popular nas questdes de
saneamento em Penapolis'™”

Outro reconhecimento publico no cendrio nacional aconteceu recentemente, em
abril de 2007 no Palécio do Planalto, em Brasilia, com a presenga do presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, quando o DAEP recebeu a Faixa Bronze do Prémio Nacional da
Gestao Publica — Gespublica/2006. Participaram da cerimonia de entrega do prémio, além do
prefeito de Penépolis e do presidente do DAEP, o vereador Roberto Calez e o representante do
Consorcio Ribeirdo Lageado, Carlos Alberto Feltrin, e 21 funcionarios representando todos os
trabalhadores do DAEP.

Durante a cerimdnia, ao premiar a empresa, o vice presidente da Republica, José

Alencar, afirmou: “Por essa engrenagem que surpreende, Pendpolis é uma cidade daquele

% PENAPOLIS RECEBE TITULO DE “CIDADE CIDADA”. Secretaria de Comunica¢do PMP. Didrio de
Penapolis, 15/12/06.
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Brasil que funciona, que atrai especialistas de diversos lugares, para aprenderem (...) O prémio
¢ o resultado da aplicagdo dos servidores, como a funciondria Vera Lucia Nogueira, que tem
29 anos de casa™'""

Considera-se como reconhecimento do valor do sistema de saneamento aplicado
pelo DAEP o fato de que a nova Lei Federal n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico, torna agora obrigatéria em
todos os municipios brasileiros a aplicagdo do mesmo sistema de saneamento basico e
ambiental.

Neste estudo percebe-se que, adotando uma gestdo compartilhada, somada a
parcerias com outros 6rgdos oficiais e empresas privadas, o Departamento de Agua e Esgoto

de Pendpolis tem demonstrado um esforco constante, na busca de caminhos, sempre com o

sentido democratico que move as politicas publicas para a sustentabilidade.

1" A PEQUENA PENAPOLIS VIRA EXEMPLO. Economia e Negocio. O Estado de S. Paulo, 18/4/07.
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IV - APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

4.1 Abordagem Metodologica

Para este estudo foi realizada uma pesquisa qualitativa, a qual reveste-se de
interesse para a analise dos resultados, considerando que existe um contexto subjetivo que da
sentido as instituicoes e aos fatos.

2

A pesquisa qualitativa, entendida por Joel Martins'” como forma de trabalho

metodoldgico das Ciéncias Humanas, fundamenta-se no modo de ser do homem:

as Ciéncias Humanas nao sdo, portanto, uma andlise do que o homem ¢ na natureza, mas,
antes, porém, uma analise que se estende daquilo que o homem ¢ na sua positividade
(vivendo, falando, trabalhando, envelhecendo, morrendo), para aquilo que habilita este
mesmo homem a conhecer (ou buscar conhecer) o que a vida é, em que consiste a esséncia

do trabalho e das leis, e de que forma ele se habilita ou se torna capaz de falar.

Buscando construir o conhecimento nessa dire¢do, tentou-se focalizar o que surge
através das palavras, ou seja, dos depoimentos dos atores ndo s6 envolvidos no cendrios
politico, social e econdmico de Penapolis, como também conectados as politicas publicas para
o desenvolvimento humano, social e sustentavel desse municipio.

O método utilizado foi o Estudo de Caso, constituindo este uma das formas que a
pesquisa qualitativa pode assumir. Robert K. Yin'® afirma que se trata de uma estratégia de
pesquisa, de preferéncia,” quando se colocam questdes do tipo “como” e “por qué” e ainda
quanto o foco se encontra em fendomenos contemporaneos inseridos em contexto da vida
real”.

O mesmo autor lembra que se utiliza o Estudo de Caso em muitas situagdes:

contribuir para o conhecimento dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais,

politicos e de grupos... o Estudo de Caso permite uma investigacdo, para se preservar as

"2 MARTINS, Joel. A Pesquisa Qualitativa. In: FAZENDA, Ivani (org.). Metodologia da Pesquisa Educacional.
6" ed. Sao Paulo: Cortez, 2 000, p. 51.
1% YIN, Robert K. Estudo de Caso. Planejamento e Métodos. 3* Ed. Porto Alegre: Bookman, 2003, p.19.
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caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real — tais como ciclos

de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas nas

i~ 104.
regiloes urbanas...

Entre as vantagens da utilizagdo desse método, Laville e Dionne destacam a
possibilidade de aprofundamento, devido a concentracdo dos recursos no mesmo caso, nao
havendo obrigatoriedade de comparacdo com outros casos. Assim, o pesquisador tem mais
tempo para a criatividade, para a imaginacao e para resolver situagdes imprevistas, podendo
dessa forma, conduzir a melhor compreensdo dos fatos. Entretanto exige-se a atencdo do
pesquisador para ndo reduzir o estudo de caso a uma simples descri¢do, pois o “objetivo de
uma pesquisa ndo € ver, mas compreender”.'”

Por outro lado, Yin refere-se ao poder diferenciador do estudo de caso, que ¢
permitir uma variedade de evidéncias como: documentos, observagdo direta  dos fatos
estudados no momento, e a possibilidade de realizar entrevistas com pessoas nele
envolvidas.'”

A fim de assegurar os objetivos da pesquisa, o estudo de caso foi complementado
por um levantamento de opinides, de diversas autoridades ligadas ao projeto e de pessoas que
exercem liderancas expressivas nos bairros; o instrumento utilizado foi a entrevista.

Aplicada nos varios campos das Ciéncias Sociais, a entrevista ¢ considerada por
Lakatos e Marconi como: “O instrumento por exceléncia da investigagdo social para a coleta
de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento e um problema social... tem como
objetivo principal a obten¢do de informagdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou
problema.”'”’

As autoras referem-se a entrevista como um encontro planejado entre duas pessoas,

para uma conversagdo profissional, face a face, de maneira metddica, a fim de obterem

informacgdes relevantes em relagdo aos objetivos da pesquisa.

1% YIN, Robert K. op. cit. p. 20.

1951 AVILLE, Christian & DIONNE, Joan. 4 Constru¢do do Saber. Porto Alegre: Artes Medicas do Sul, 1999,p.
156.

1% YN, Robert K. op. cit. p. 26.

" LAKATOS, Eva Maria e MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 2* ed.
Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 1990, p.. 190.
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Entre as vantagens da entrevista, Miriam Goldemberg destaca:

Instrumento mais adequado para a informagéo sobre assuntos complexos, como as emogoes;
permite maior profundidade; pode-se observar o que diz o entrevistado, como diz,
verificando possiveis contradi¢des; as pessoas t€ém maior paciéncia e motivacdo para falar
do que para escrever; proporciona uma relagdo de confianga entre pesquisador e pesquisado,

.. . 1
permitindo o aparecimento de outros dados.'®®

Por outro lado, a mesma autora aponta como desvantagem da entrevista a possivel

perda da objetividade, porque, se entrevistado e entrevistador tornarem-se amigos, fica muito

dificil o estabelecimento de uma relagdo adequada. '

J& para Lakatos e Marconi, como técnica de coleta de dados a entrevista oferece

inimeras vantagens, entre as quais destacam-se:

... maior flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, formular de
maneira diferente; especificar algum significado, como garantia de estar sendo
compreendido; oferece maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas, podendo o
entrevistado ser observado nas reagdes, gestos, etc.; da oportunidade para a obtengdo de
dados que ndo se encontram em fontes documentais e que sejam relevantes e

. . . 11
significativos.'"”

Em contrapartida, as mesmas autoras revelam algumas limita¢cdes da entrevista,

como: “ ocupa muito tempo e ¢ dificil de ser realizada; disposi¢ao do entrevistado em dar as

informacodes necessarias; incompreensao por parte do informante, do significado das perguntas

da pesquisa, que pode levar a uma falsa interpretagao.

o111

Entende-se que essas limitagdes da entrevista podem ser minimizadas,

dependendo do bom senso e/ou da experiéncia do entrevistador. De toda forma, trata-se de

uma técnica que exige habilidade, sensibilidade, além de tempo para preparacdo e

planejamento, a fim de se obterem respostas validas e informagdes pertinentes e relevantes

em relagdo aos objetivos da pesquisa.

T .. . . . . A . .
% GOLDEMBERG, Miriam. 4 Arte de Pesquisar. Como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais. 2* ed.
Rio de Janeiro. Editora Record. 1998. p.88.

19 1dem.

"9 AKATOS & MARCONI. Op. cit. p. 192.
" 1dem. op. cit. p. 193.



99

O tipo de entrevista utilizado neste estudo foi a semi-estruturada, para a qual ¢
preparado um roteiro composto de uma série de perguntas abertas, de acordo com as diretrizes
da entrevista; a aplicacao ndo se reveste de uma ordem rigida; o entrevistador pode se permitir
acrescentar perguntas de esclarecimentos, reformuld-las para atender as necessidades do
entrevistado, ou mesmo mudar a ordem das perguntas.

Diante dessas caracteristicas, Laville e Dionne lembram que, em uma entrevista
semi-estruturada, “a flexibilidade adquirida se traduz por uma perda de uniformidade”, que
caracteriza o instrumento fechado. Entretanto “a flexibilidade possibilita um contato mais
intimo entre o entrevistador e o entrevistado, favorecendo assim a exploracdo em
profundidade de seus saberes, bem como de suas representagdes, de suas crencas e valores”.
Nessa perspectiva, admite-se o pensamento de Laville e Dionne, quando afirmam que “nao ha,
pois, trai¢do ao objeto da pesquisa, mas, apenas evolucdo da intencdo do pesquisador na
perseguigdo do objeto.”'"”

Assim, cabe dizer aqui que, ao colher as opinides dos atores envolvidos no
cenario da pesquisa, ha que se conhecer também as suas motivagdes, para atingir melhor
compreensdo da realidade social, proporcionada pela qualidade e veracidade de suas

respostas.

4.2 Apresentacio dos Dados

A fim de assegurar os objetivos da pesquisa, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas, para obter informagdes sobre os fatos e as circunstincias que envolveram a
criacdo do DAEP, bem como os impactos sdcio-econdmicos das politicas publicas executadas
por essa autarquia municipal de Pendpolis. O universo da amostra foi composto por atores
envolvidos nos cendrios politico, social e economico da cidade, a saber: seis (6) pessoas
ligadas a histéria e cultura do DAEP; seis (6) moradores que exercem liderangas expressivas
nos bairros e ainda trés (3) personalidades pertencentes a atual estrutura do DAEP, todos
residentes em Pendpolis, totalizando quinze (15).

Primeiramente, manteve-se um contato com as pessoas componentes da amostra,
via telefone, apresentando o projeto de pesquisa, o objetivo das entrevistas, o carater sigiloso

das respostas e expondo o motivo da escolha de cada convidado. Merecem destaque, nesse

"2 AVILLE & DIONNE. Op. cit. p.p. 188-189.
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momento, a atencdo, a excelente receptividade e a disposicdo que todos os convidados
demonstraram, ao receberem o convite para contribuirem com os seus testemunhos para um
melhor conhecimento dos fatos, em relagdao a participacdo do DAEP nas politicas publicas
para a sustentabilidade do municipio de Pendapolis.

Todas as entrevistas foram agendadas com antecedéncia, via telefone, muitas (12)
pelos proprios convidados e algumas ( 3) através de suas secretarias, sempre de acordo com a
disponibilidade de dias e horarios de cada um deles. O quadro, a seguir, mostra o cronograma

das entrevistas realizadas.

Quadro 27

Cronograma das Entrevistas

N° Nome Data Horario
1 Santo Furlanete Pereira 26/6/07 | 14,30
2 Maria de Fatima de Oliveira Fusari 27/6/07 | 9,00

3 Roberto Martins Torciano 27/6/07 | 15,00

4 Vania Aparecida Brito Santino 28/6/07 | 16,00

5 Valdir dos Santos Lopes 29/6/07 | 14,30

6 Petronilha Pereira da Cruz 29/6/07 | 16,00

7 Marcia Monteiro Manzano 23/7/07 | 16,00

8 Odemar Rosa Pereira 27/7/07 | 14,30

9 Marco Antonio Pary Rodrigues 08/8/07 | 9,30
10 | Ricardo Rodrigues de Castilho 17/8/07 | 9,00
11 | Vera Lucia Nogueira 24/8/07 | 9,00
12 | Lourival Rodrigues dos Santos 24/8/07 | 11,00
13 | Jodo Carlos D’Elia 27/8/07 | 18,00
14 | Joao Luis dos Santos 28/8/07 | 14,30
15 | Belmiro Pedro Lopes 31/8/07 | 10,00

FONTE: Pesquisa realizada com residentes em Penapolis
Elaboragao da autora

O quadro acima mostra o periodo da pesquisa em que foram realizadas as

entrevistas, abrangendo desde o final do més de junho ao término do més de agosto de 2007.
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Cumpre observar que os entrevistados ndo optaram pelo anonimato e, embora alguns
sobrenomes sejam iguais, como Pereira, Rodrigues, Santos e Lopes, ndo ha lagos de
parentesco entre eles. Cabe ressaltar a boa vontade dos convidados ao agendar as entrevistas,
tratando-se de pessoas sobrecarregadas de responsabilidades e de atividades, por for¢a dos
cargos ou funcdes que ocupam ou ainda pela propria profissdo que exercem. As diversas

profissdes e os respectivos cargos ou fungdes podem ser verificados na tabela a seguir.

Tabela 4

Numero de entrevistados por profissao/cargos ou fungao atual

N°. | Desig. | Cargo ou fun¢do atual Inicio no
Profissao ficticia Cargo ou funcao
Advogado 01| JL Prefeito Municipal de Penapolis 2 005
01 | LS | Diretor Presidente do DAEP 2 005
01 OR | Diretor Adm. e Financeiro da EMURPE 2005
01| RC | Advogado e Deputado Suplente 1962/2007
Total 04
Engenheiro civil | 01 | BP | Diretor Técnico da Lopes Construtora 2 005
Médico 01| JD Médico Ortopedista e Legista 1970/1996
Professor (a) 01 RT | Superintendente da Santa Casa 2 006
01 | MF | Professora de nivel médio 1990
01| VS | Professor de nivel fundamental 2 004
01| MM | Coordenadora Pedagogica 2 003
Total 04
Contabilista 01 VL | Diretora Adm. e Financeira do DAEP 1979
Socidlogo 01 | MA | Funcionario do Ministério do Trabalho 2 005
Comerciante 01 | SF | Microempresario 1 986
Agente de Saude | 01 | VA | Agente Comunitario de Satde 2001
Servigos Gerais | 01 PL | Auxiliar/Serv.Gerais em Posto de Saude 1 996
Total Geral 15

FONTE: pesquisa efetuada com residentes em Penapolis — Elaboracao da autora.

Observa-se, nessa tabela, o aparecimento de designacdes ficticias aos entrevistados,
embora os mesmos tenham optado pelo ndo anonimato. Entende-se que a decisdao de utilizar
letras maiusculas, vinculadas aos respectivos nomes, para designar os respondentes, prende-se
ao fato de que as designagdes ficticias facilitam o processo de andlise dos dados de forma

mais transparente e ética. Verifica-se uma diversificagdo de profissdes, predominando as de
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advogado e de professor; os cargos e fungdes sdo bem variados, abrangendo diversas areas,
como: gestdo administrativa e financeira; administracao publica; administracao técnica; saude;
direito; gestdo comercial; educagdo e servigos gerais.

Assim, pode-se contar com ampla e variada visdo dos entrevistados sobre as
questdes focadas neste estudo; diferentes olhares em diversas dire¢des podem significar uma
gama de elementos tdo diferentes, capazes de enriquecer as idéias, favorecendo a reflexao
sobre o fendmeno estudado, sob varios angulos. Entretanto cabe dizer que, mesmo sendo
positiva essa diversificagdo de profissdes, cargos e fungdes, os profissionais foram
selecionados pela importancia que representam para a constru¢do do saber sobre as politicas
publicas DAEP em relacao ao desenvolvimento sustentavel de Penapolis, foco deste trabalho.

A tabela 5, a seguir, apresenta o numero de entrevistados e os motivos de escolha

das pessoas para as entrevistas.

Tabela 5

Numero de entrevistados e motivos de escolha

Motivo de escolha Desig. Referencial Ne.
ficticia

Atual estrutura do| JL Prefeito Municipal de Penapolis | 03

DAEP LS Diretor Presidente

VL Diretora Adm. e Financeira

Ligacao com a| RC | Ex-Prefeito Municipal que criou | 06
histéria e a cultura do o DAEP

DAEP BP 1° Diretor e Engenheiro

JD Ex-Prefeito Municipal que
implementou as politicas publicas
OR | Diretor na fase de implementagao
MA | Ex Secretario e coordenador do
Consorcio Ribeirdo Lageado

MM | Ex Coordenadora do Centro de
Educacdao Ambiental

Liderancas | RT | Village Regina e Sao Joaquim 06
Expressivas SF Planalto
em MF | Dona Eugénia

Bairros de Pendpolis VA | Jardim Aeroporto
VS | Jardim Ipé
PL | Jardim Premiere

FONTE: pesquisa efetuada sobre o DAEP. Elaboragdo da autora.
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A tabela acima mostra que hd um equilibrio entre as personalidades historicas do
DAEP (06) e as liderancas expressivas de bairros (06); as 3 autoridades, pertencentes a
estrutura do DAEP, fazem parte do proprio caso estudado.

Um roteiro bésico foi preparado para servir de guia durante as entrevistas,
abrangendo os principais topicos a serem focados. Esse roteiro foi dividido em trés partes: na
primeira, constam os dados pessoais, como: nome, sexo, idade, naturalidade, estado civil,
numero de filhos, tempo de residéncia em Penapolis e endereco; ainda constam nessa parte
os dados profissionais: profissdo, cargo ou func¢do atual, inicio no cargo ou fun¢do e outros
que os entrevistados desejaram acrescentar.

A segunda parte do roteiro compreende questdes abertas focadas nos principais
topicos do tema. Entretanto cabe ressaltar que essas questdes compdem apenas um roteiro, o
que significa a ndo obediéncia a uma ordem rigida; trata-se de obter respostas as questdes
essenciais, mas estas sdo adaptadas a cada momento, durante as entrevistas, respeitando a
personalidade e a fala dos respondentes. Essa estratégia oferece condi¢des para o
estabelecimento de uma linha de pensamento auténoma e seqiiencial, o que facilita a
constru¢do do conhecimento.

Os principais topicos abordados nessa segunda parte do roteiro sdo trés: o
primeiro refere-se a histéria do DAEP, abrangendo questdes como: por que e em quais
circunstancias foi criado o DAEP? Por que Penapolis saiu a frente de outros municipios?
Quais os fatores que favoreceram a criagdo e o posterior desenvolvimento das politicas
publicas do DAEP? Qual a ligagdo das personalidades entrevistadas com a historia e a cultura
do DAEP?

O segundo topico compreende a gestdio do DAEP envolvendo os itens: tipo de
gestdo interna e externa; participagdo do poder executivo nessa gestdo; atuacdo da Camara
Municipal nesse processo; os principais projetos ou agdo executados, visando & promog¢ao
humana da populagdo; o que estd sendo planejado ou feito para garantir as geracdes futuras a
mesma qualidade dos servicos essenciais prestados.

O terceiro topico trata da participacdo da sociedade envolvendo questdes sobre: as
dificuldades e os beneficios recebidos pelos usuarios; os resultados das politicas publicas do
DAEP em relagdo a promoc¢do humana da populacdo; os impactos dessas politicas publicas
nas areas econdmica, social, ambiental, educacional, de satde; de empregabilidade, de
empreendedorismo e de cidadania; o reconhecimento da populagdo em relagdo aos servigos e

projetos executados pelo DAEP.
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Na terceira parte do roteiro, ha oportunidade para que o entrevistado possa
expressar-se sobre o que gostaria de dizer sobre aspectos que a entrevistadora ndo tenha ainda
abordado.

Todas as entrevistas foram realizadas de forma presencial, face a face, pela
propria autora, cumprindo integralmente o cronograma pré-estabelecido, sem quaisquer
alteragdes. No inicio de cada uma das sessdes, foi exposto o objetivo da entrevista, explicado
o carater sigiloso das respostas e o direito do entrevistado de optar pelo anonimato. As quinze
entrevistas transcorreram em clima tranqiiilo, alegre e cordial, o que permitiu maior interag¢ao
entre cada um dos entrevistados e a entrevistadora; os respondentes mostraram-se bem
transparentes, ndo optaram pelo anonimato e permitiram que as sessoes fossem gravadas.

Posteriormente, com o gravador acoplado a um computador, foi possivel ouvir
claramente a gravagdo e efetuar a transcri¢do dos depoimentos, de forma devagar e & medida
que cada uma das entrevistas era realizada. Foi um processo demorado, porque o cronograma,
além de extenso, continha intervalos bem distantes entre as datas marcadas. Entretanto essa
demora acabou sendo positiva, permitindo um olhar mais minucioso sobre cada uma das
entrevistas, as quais, além de serem transcritas de forma literaria, foram gravadas em CD, o
qual podera vir a fazer parte do acervo histdrico do municipio de Penapolis.

Durante a primeira parte das entrevistas, foram obtidas informacdes sobre as

caracteristicas pessoais dos entrevistados. As principais estdo apresentadas na tabela a seguir:
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Tabela 6

Nimero de Entrevistados por Caracteristicas Pessoais

Itens N° % | Descrigao
Sexo 10 66 | homens

05 34 | mulheres
Idade 02 14 | até 40 anos

06 40 | + de 40 até 50 anos
07 46 | +de 50 até 60 anos
Naturalidade 07 46 | Penapolis

06 40 | outras cidades- SP

02 14 | outras cidades - MG
Residéncia em 14 94 | mais de 20 anos
Pendpolis /anos 01 06 | 18 anos
Estado Civil 10 66 | casados

02 14 | solteiros

03 20 | outros
N°. de filhos 10 66 | de 02 a 06

03 20 | 01

02 14 | nenhum
Nivel de 09 60 | superior completo
Instrucao 02 14 | pos-graduacao

01 06 | mestrado

03 10 | médio técnico

Fonte: pesquisa efetuada com residentes em Pendpolis.
Elaboragao da autora.

Observa-se nessa tabela que, embora a amostra seja composta por homens e
mulheres, a maioria pertence ao sexo masculino, e estd na faixa de idade de 50 a 60 anos;
constata-se ainda que a maioria dos casados possui de 2 a 6 filhos. Quase a totalidade (94%)
reside em Pendpolis hd mais de 20 anos; apenas um entrevistado ¢ morador desta cidade ha
18 anos. O nivel de instru¢do ¢ bastante significativo, pois a grande maioria (80%) tem
formacao superior.

Quanto aos dados profissionais obtidos nessa primeira parte do roteiro bésico das
entrevistas, estdo consolidados na tabela 4 (p. 113), a qual apresenta diversas profissoes,
como: advogado, professor, médico, engenheiro, micro-empresario, contabilista, sociologo,
agente de saude e servicos gerais. Observa-se, ainda, o exercicio em cargos ou fungdes atuais,
referentes a varias areas, tais como: administragdo publica, gestdo administrativa e financeira,

administracdo técnica, saude, direito, gestdo comercial, educacdo e servicos gerais.
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4.2.1 Sintese das Questdoes Abertas

A segunda parte do roteiro basico das entrevistas, composta de questdes abertas foi
organizada agrupando-se as respostas referentes a cada um dos trés topicos programados; em
seguida, procurou-se sintetizar ao maximo a fala dos entrevistados, sem contudo perder a

esséncia de suas idéias e respeitando a forma de apresentagdo de seus depoimentos.

1° Topico: historia e evolucio do DAEP

1" Questao

Por que e em que circunstancias foi criado e implementado o DAEP?

- Essa autarquia municipal foi criada em 1 978, na gestdo do Prefeito Dr. Ricardo Rodrigues
de Castilho, para ndo entregar os servigos essenciais de agua e esgoto a SABESP, em virtude
de os custos dessa instituigdo serem mais caros que os custos municipais. Como a SABESP
cria recursos de uma cidade para investir em outras, tem que ter um fundo de investimento
maior do que o necessario no municipio. O valor da tarifa, muito mais alto do que o preco
exatamente correto e justo foi o fator que impediu o municipio de ceder as pressoes da

SABESP. (RC, OR, JD, VL, JL, BP).

- O engenheiro recém formado Belmiro Pedro Lopes foi procurado pelo vereador Afranio de
Oliveira, com o objetivo de colher alguma idéia, a fim de ajudar o prefeito Ricardo a
solucionar o problema de dgua e esgoto da cidade, sem ter que entregar os servigos a
SABESP. O jovem engenheiro lembrou-se que quando estudante em Brasilia havia conhecido
uma experiéncia, através de contatos com uma colega, estagidria na CAESB, Companhia de
Abastecimento de Agua de Brasilia, que era uma autarquia municipal. Essa idéia foi levada ao
prefeito, que ficou interessado, mas como precisava de seguranga legal para executar o
projeto, junto com o engenheiro, foi procurar o Centro Académico da Faculdade de
Engenharia de Lins. O professor de saneamento basico dessa faculdade, Dr. Jair Bernardes,
prontificou-se a ajudar com o seu conhecimento. Varias reunides foram realizadas com
vereadores, para as explicagcdes necessarias, até que a idéia foi entendida e aceita pela maioria

da Camara Municipal. (BP).

-No final da década de 70, alguns médicos e engenheiros sanitaristas ¢ idealistas, entre eles o
Dr. Bernardes, assumiram um papel muito importante na histéria do saneamento ambiental no
Brasil, e gracas ao esforco do Dr. Bernardes, o prefeito Ricardo Rodrigues de Castilho

sensibilizou-se e criou a autarquia municipal. (JL).
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Quanto as circunstincias que formaram o cendario da criacdo e da
implementa¢ao do DAEP, as mais citadas foram as que seguem:
- Havia uma pressdao do governo militar e do entdo governador do Estado de Sao Paulo, Paulo

Maluf, sobre os prefeitos para procederem a venda dos servicos de dgua e esgoto para a

SABESP. (BP).

- Os agentes financeiros da época, Banespa e Caixa Econdmica Estadual, ndo financiavam a

criacdo de autarquias para saneamento basico. (RC).

- Muita oposicdo por parte de vereadores e de municipes, chegando a obstru¢do violenta
através de mandados de seguranca contra a colocacdo de hidrometros; residéncias com
piscinas de alguns vereadores pagavam o mesmo valor do que a “Dona Maria”, moradora do

Jardim Toquio, um dos bairros mais pobres da cidade. (RC, BP).
- O uso da agua era cobrado em forma de taxa, igual para todos e posteriormente através de
carnés, pagos a cada seis meses, o que dificultava a aceitagdo da colocacdo dos hidrometros.

(RC, BP, VL, OR).

- Nao havia equipamento adequado, sendo o tratamento da agua feito por dosagem manual.

(VL, OR, RC, JB, BP).

- Falta de 4gua na parte alta da cidade e em alguns bairros, como na Cidade Jardim. (JD).

- A cidade de Penépolis era campea de hepatite e de outras doencas infecciosas, sendo o

principal veiculo de transmissdo a 4gua mal tratada.(JD).

- O trabalho de pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, que espontaneamente vieram
verificar a causa da hepatite A, diagnosticando como causa o tratamento da dgua, que ndo era
corretamente manipulada, e identificaram a presenca de coliformes, mais alguns virus de
dificil diagnostico. (JD).

- Fazia-se uma educacao sanitaria, que era ferver a agua para dar as criangas. (JD).

2? Questao: Topico 1- historia e evolu¢ao do DAEP
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Por que Penapolis saiu a frente de outros municipios, na questio do saneamento basico e
ambiental?

- Penapolis tinha um embasamento de saneamento — Estagdio de Tratamento de Agua — ETA,
muito bem feito, na administragdo do prefeito Dr. Edson J. Geraissate, com uma estrutura
melhor que as outras cidades. (BP, OR).

- Coragem e vontade politica do poder executivo e de seus colaboradores (RC, BP, JL).

- Uma visdo ampla sobre os problemas do saneamento bésico, efetivamente uma questdo de

saude publica, pelos governantes, tanto do executivo como do DAEP. (MA, JL).

- Implantacdo das lagoas de tratamento. (MM, MA, JL).

- Criagdo do Consorcio do Ribeirdo Lajeado; (JL, MA, OR).

- Reposicao da mata ciliar. (JL, MA).

- Criagdo e implementacdo do CEA — Centro de Educacdo Ambiental. (JL, MA, RT, NF, MM,
VL, LS).

- Eficiéncia técnica de engenheiros e gestores.; (JL, JD, BL).

- Apoio do governo Franco Montoro, através de financiamento de 50%, pelo sistema
SANEBASE e a descentralizacdo administrativa do Estado de Sdo Paulo. (RC, OR, JD, RT,
JL).

- Plano de saneamento para 20 anos. (RC, LS, JD).

- O desejo das pessoas de mudarem as condigdes de vida do lugar, principalmente as que
estavam a frente do poder publico, assim como os diretores, engenheiros e funcionarios que

abracaram a mesma causa. (JL).

- Mudangas na politica tradicional dos “coronéis”, com a democratizagao do poder. (RT).
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- Populagdo culturalmente diferenciada, com um novo e diferente olhar sobre os problemas

sociais € uma capacidade critica inovadora. (RT).
3? Questao: topico 1- historia e evolucio do DAEP.
Quais os fatores que favoreceram a criacio e a evolugio das politicas publicas do DAEP?

- A criag¢do de uma autarquia municipal, independente da SABESP. (JL).

- A decisao das pessoas que ocupam cargos publicos e da sociedade organizada de agirem em

prol da comunidade. (JL).

- O idealismo de médicos e engenheiros sanitaristas, buscando diretrizes para avancar no

saneamento basico e na preservacao do meio ambiente. (JL).

- A participagdo e o comportamento da populacdo favorecendo a tomada de decisdo dos

gestores do DAEP. (LS, MM, VL).

- A capacidade, o comprometimento e a responsabilidade social dos funcionarios. (LS, VL,

MF, PL, VA, MM).

- A busca de novas tecnologias. (MF).

- A execucdo de um planejamento continuo. (VA).

- A adocao e o exercicio de uma gestao compartilhada por todos os gestores do DAEP. (JL,

LS, VL).

- A realizacao de forum a cada dois anos. (LS, JL, VL, VA).

- As atividades desenvolvidas pelo CEA- Centro de Educacdo Ambiental). (LS, MM, RT).

- A abnegacdo da funciondria Vera Lucia Nogueira, responsavel pela continuidade dos

trabalhos nas vérias gestdes, sendo ela o cérebro e o alicerce do DAEP, durante 29 anos de

trabalho no DAEP. (LS, MM).
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- A continuidade dos projetos do DAEP, adotada pelos prefeitos que sucederam a criacdo e a

implementagao dessa autarquia. (VL, MM, JL).

- O impacto direto na satde publica. (RT).

- A coragem de enfrentar grupos poderosos nas questdes de novos loteamentos, que poderiam

provocar a contaminagdo da agua. ( MM, JB).

- A comunhdo de ideais entre o governador Franco Montoro e o Prefeito Jodo Carlos D’Elia,

em priorizar o social, invertendo a pauta politica. (RT, OR).

- A possibilidade de financiamentos (JD, RT).

- A Constituicdo Cidada de 1 988, com todos os avangos que ela trouxe para o municipio.

(RT).

- A forma de comunicagdo do DAEP com a populacdo, em uma linguagem que as pessoas
entendem e utilizando a musica para sensibilizagdo, favorecendo o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental. (MF, PL, VA, MM, RT, LS, VL).

- A parceria do DAEP com as escolas, envolvendo professores, pais e alunos. (MM, VL,LS)

- O apoio da Secretaria Municipal da Agricultura e da Flora Tieté (MM, VL, LS).

- A topografia da cidade ajudou muito a vencer a distancia, para trazer a agua do Lajeado.
(SF).

- A participacdo voluntaria da populagdao favorecendo a solugdo para o problema do lixo

urbano, colaborando com a coleta seletiva. (SF, VA, MF, RT, VS, PL).

- A politica de preco da agua. ( RC, SF, OR, VL).

- A concessdo de empréstimo do governo federal: parte de fundo perdido e parte em

financiamento da Caixa Econdmica Federal, a juros subsidiados, com o prazo de 30 anos para

pagar. (JD).
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- A elaboracdo de um plano diretor, que na época ndo era obrigatério (década de 80) para

limitar uma expansao desordenada. (JD, LS).

- Fruto de idéias de muitas pessoas, as politicas publicas deram certo, mesmo contrariando e
enfrentando interesses politicos pessoais, através da batalha e do trabalho de toda uma equipe.

(D).

- O trabalho constante e gratuito de um Conselho Deliberativo. (MM).

- A credibilidade que o DAEP tem no municipio. (MM).

- A aplicagdo do processo ISO, trabalho de qualidade total centrado na parte social. (MM,
VL).

- O comprometimento dos prefeitos; os planos de governo dos candidatos ja apresentam a

preocupacao com o DAEP. (MM).

- A mudanga de comportamento da sociedade frente as questdes ambientais. (MA).

- A cooperacao do engenheiro Paulo Penteado, pés-graduando da Universidade de Sao Paulo;
em 1983, ele fez todo o projeto do dimensionamento da rede necessdria para abastecer de
forma correta, corrigir as distorgdes e tinha como prioridade nimero um o problema da 4gua;
mas o projeto que foi entregue ao governo do estado contemplava tudo, desde a correcao do
abastecimento, reforma da captagdo, a reforma da estacdo de tratamento, os reservatorios que

eram muitos. (JD).

- Ampliagdo da capacidade de reserva de agua, que dava para algumas horas, e passou a
suportar quase uma semana sem captagdo e um tempo maior no periodo da seca,

possibilitando um tratamento melhor. (JD).

- O plano de extensdo da rede para abastecer a cidade inteira, ampliagdo da capacidade de
esgoto e o projeto de tratamento do esgoto, com as lagoas de tratamento. A agua sai do
Lajeado, ¢ usada pela cidade e devolvida ao Lajeado limpa e sem nenhum problema,

abastecendo100% das residéncias. (JD).
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- Abertura do governo Montoro para quem tinha projeto; ele langou o plano SANEBASE, pelo
qual, com recursos proprios ajudava os pequenos municipios. Foram executados seis
SANEBASES, do final de 1 983 até¢ 1 988, dentro de um cronograma global. Ao término de
cada SANEBASE, prestavam-se contas, os resultados eram verificados, fotografados, e

documentados, para poder liberar o seguinte. (JD, OR).

- O apoio do Secretario de Estado, Jodo Leiva Filho, engenheiro da area sanitaria. (JD).

- A continuidade da execucdo do projeto pelo prefeito Sinoel Batista, completando 100% de

esgoto e a criagdo da segunda lagoa. (JD).

- A vontade politica dos prefeitos Ricardo Rodrigues de Castilho, que criou o DAEP, e do
prefeito Jodo Carlos D’Elia, responsavel pelo grande salto de qualidade da dgua, alcangando
100% das residéncias e 70% de rede de esgoto. (OR, MA, JL, LS, RT, VA, MF, VS, PL, MM,
SF, VL, BP).

2° Topico: gestio do DAEP

1* Questao

Qual a participacao do poder executivo na gestio do DAEP?

- Autarquia ¢ uma administragdo direta, s6 ¢ independente financeiramente para facilitar as
contas e a contabilidade; permite fazer o prego justo da agua; ¢ melhor o servigo autarquico do

que ter um servico ligado diretamente a Prefeitura. (JD).

- O diretor presidente da autarquia ¢ de livre escolha do prefeito; evidentemente que o prefeito
escolhendo um diretor competente, honesto, trabalhador, a autarquia vai continuar rendendo

frutos e sendo este exemplo nacional que é. (RC, VL, LS)

- O DAEP ¢ visto como um sistema publico, mas funciona como modelo de empresa privada.
O vinculo que tem com o poder executivo € a estrutura administrativa; cargos e salrios
acompanham os da prefeitura. Todos os prefeitos sempre deram muita liberdade para o diretor
desenvolver seus projetos. Como autarquia, o DAEP tem que ter o acompanhamento do
executivo, mas os diretores-presidentes t€m liberdade de agdo; o DAEP tem orcamento
proprio e receita propria. O prefeito acompanha todo o andamento das politicas do DAEP por

intermédio de um representante seu no Conselho Deliberativo e por contato direto com o
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diretor-presidente, ao qual delega as responsabilidades, sem interferéncia. (VL).

- A prefeitura, além da questdo politico-administrativa, tem o dever e o direito de estabelecer
as diretrizes que o DAEP devera seguir na sua area de atuagdo, ou seja, o saneamento
ambiental; este abrange a questdo da 4gua, do esgoto, do lixo urbano e da qualidade ambiental
da cidade. Na verdade, o DAEP ¢ o brago de saneamento ambiental do poder executivo

municipal; ¢ uma autarquia municipal especializada em saneamento ambiental. (JL, LS).

- As decisdes s@o tomadas pelo diretor-presidente, ndo ha ingeréncia do prefeito. (LS, VS).

2% Questao: topico 2 — gestao do DAEP

Qual a atuacio da Camara Municipal, em relacao as politicas do DAEP?

- Na criagdo do DAEP, ndo houve uma oposi¢do inteligente e construtiva, pelo contrario, foi
uma oposi¢do obstrutiva e violenta. Durante dois anos, mandados de seguranca impediram a
colocacdo de hidrometros nas casas; em 1 991, foi criado um escritdrio politico, batizado de
“Escritorio da Agua Cara”, por vereadores e lideres partidarios, os quais instigavam a
populagdo e pediam apoio financeiro para entrar com mandados de seguranca; estes foram
tantos que se tornou impossivel a colocagdo de hidrometros no prazo estipulado por lei. (RC;

BP).

- Houve muita oposi¢do a criagdo do DAEP, porque os recursos para autarquia deveriam vir
do regime tarifario. Nessa época, a tarifa de dgua e esgoto era igual, tanto para um casebre,
como para uma mansdo com piscina. Portanto a mudanga do sistema contrariava os
interesses de alguns vereadores. J4 os que votaram favoravelmente a criacio do DAEP
reconheceram a importancia do projeto, para melhorar a qualidade de vida da populacao;

optaram por um sistema tarifdrio mais justo, porque com a coloca¢do de hidrometros nas

casas, cada municipe passaria a pagar conforme o seu uso e consumo. (BP).

- Apos a criagdo do DAEP, durante o periodo de implementagdo, a Camara Municipal nao
ajudou, ndo participou em nada. O vereador, em geral, tem um vicio antigo, quer resolver as
coisas de forma pontual: quer resolver o caso de Dona Maria, porque o caso dela vai render 10
votos para ele; mas deveria procurar entender os problemas do bairro todo, e resolvé-los; nao

atender caso a caso. (JD).

- Hoje, a Camara tem contribuido de maneira geral, com a politica do DAEP; entretanto

alguns vereadores retiraram do ultimo Plano Diretor a proposta de instituir uma reserva de
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protecdo de 100 metros, no manancial do Lajeado, em virtude da captacdo da 4gua; uma

oposicao irresponsavel, porque o Lajeado ¢ a fonte de vida e alimento da populagdo. (LS).

- O DAEP ¢ um o6rgdo de exceléncia e a Camara tem que apoiar e reconhecer
independentemente de questdes partidarias; quem tentou atrapalhar ficou para trds. As criticas
e acoes positivas sao bem recebidas e so fortalecem as politicas do saneamento ambiental de

Penapolis. (JL).

- O DAEP esta sempre aberto para discutir os projetos com os vereadores, mas nem todos
comparecem; como o que aconteceu quando foi para implantar a cobranca do imposto do
lixo. Ha necessidade de que mais vereadores tenham uma visdo menos partidaria e mais

focada nos beneficios da populagdo. (VL).

- Atualmente alguns vereadores questionam e supervisionam as ag¢des do DAEP, para
verificar se realmente estdo sendo aplicados os recursos em beneficio da populacdo; como
cidaddo estdo preocupados com a questdo ambiental e dispostos a auxiliarem o DAEP, caso

haja alguma medida contra o meio ambiente. (VS).

- Os projetos do DAEP sdao bem recebidos pela Camara Municipal, mesmo com algumas

polémicas sobre o reajuste de precgos das tarifas deste ano (2007). (PL).

- A Camara aprovou a lei Agua Para Todos, ‘projeto do entdo vereador Jodo Luis dos Santos,

hoje prefeito municipal. (VA).

3" Questao: topico 2 — gestio do DAEP

Como se verifica a gestao interna do DAEP?

- Os funcionarios recebem cesta basica; tém avaliagdo de mérito anualmente, direito a sexta
parte ao completar 20 anos, ao qiiinqii€nio, a cada 5 anos completos, o que proporciona
receber um percentual acrescentado aos seus salarios-base; sdo realizados cursos de
capacitacdo para o exercicio adequado de cada fungdo para os quais existe uma matriz
constituida pelos proprios servidores do DAEP. A implantacdo da norma ISO 9001 permitiu
melhorar a qualidade de vida dos funcionarios, exigindo um ambiente de trabalho saudavel,
ferramentas adequadas e locais salubres. No orcamento da DAEP j4 sdo previstos os recursos
para as melhorias do sistema. Diariamente, antes de os funcionarios sairem para o trabalho,

um professor da area de educacdo fisica ministra aulas de ginastica laboral, com objetivo de
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evitar doencas do trabalho, como problemas de coluna, tendinite e outras. Existe um programa
de fornecimento de EPI (equipamento de protecao individual), por uma consultoria contratada
de medicina do trabalho, que tem todos os programas e o tipo de equipamento adequado.
Mensalmente, um médico visita a empresa e faz todos os exames exigidos de acordo com cada
funcdo. Os motoristas tém suas habilitagdes exigidas de acordo com a lei, dentro das normas,
conforme sua categoria ¢ sua atividade. Todo funcionario novo ¢ treinado para a sua funcao,
com base nos procedimentos operacionais, com normas ¢ instru¢des de trabalho, desde
atendimento ao telefone, de como retirar um hidrometro de cada casa, até como fazer o café e
como atender ao publico; sdo 24 procedimentos operacionais para o bom funcionamento da
macro-DAEP; ha 600 instrucdes de trabalho, para o dia-a-dia de cada funcionario, dentro de

cada setor, o que facilita muito o trabalho de todos.(VL).

- Na questdo da organizagao, esta instalado o 5S'", ferramenta que facilita o trabalho do
gestor, como forma de incentivo, avaliacdo e novo planejamento; durante determinado
periodo, e em setor diverso do seu trabalho, auditores internos, voluntarios realizam auditoria

abrangendo toda a organizacao até a seguranga. (LS).

- Com a aplicagdo das normas ISO 9001, os proprios funcionarios apontam as falhas, as
dificuldades e juntos vao procurando as solugdes. Esse processo de democratizacao das agdes
do DAEP tem levado os funcionarios ao aperfeigoamento profissional, inclusive buscando a
exceléncia. As vezes ocorrem distor¢des, principalmente em nivel de cobranga, pois

infelizmente os seres humanos ndo tém a mesma percep¢ao de suas func¢des publicas. (JL).

- A empresa proporciona estagios remunerados, oportunidade aos estudantes de faculdades,

que recebem o mesmo treinamento dos funcionérios. (VL).

- O DAEP dispde de uma assistente social, que, além de fazer um trabalho externo com a
comunidade, faz o acompanhamento com o servidor, em relagao ao alcool, a droga e ao fumo,
auxiliando também em alguns problemas familiares. H4& um acompanhamento permanente
pelo grupo de recursos humanos, procurando superar eventuais problemas de comportamento,

relacionamento familiar, pessoal, que possam envolver os funcionarios. (VL, LS, JL).

113 . . .. J ~ . ~ . . .
58S significa: seiri, (senso de utilizacdo); seicton ( senso de ordenagdo); seisou ( senso de limpeza); seiktesu

(senso de saude); shitsuke ( senso de auto disciplina).
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4" Questao: topico 2 — gestio do DAEP.

Como se realiza a gestao externa?

A populagdo de Penapolis tem o habito do controle social, o que facilita a sua participacao nas
agoes sociais, através do Forum de Saneamento ¢ Meio Ambiente, realizado a cada dois anos.
Na estrutura do DAEP, ha um Conselho Deliberativo, no qual ha representantes dos usudrios ,
portanto trata-se de uma gestdo compartilhada, em que o gestor ndo toma decisdes em
gabinetes e sim com a participacdo da sociedade, o que estd contribuindo muitissimo para a
realizagdo das politicas publicas do DAEP em relacdo ao desenvolvimento sustentavel do

municipio. (LS, VL, JL, RT, MM, OR, RC).

- Atuacao do DAEP através de servigos essenciais, com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida da populagdo como: 100% de agua coletada, tratada e distribuida; 100% de esgoto
coletado, tratado e devolvido ao manancial; 100% de varricao das ruas; coleta seletiva de lixo;
limpeza de caixas d’adgua das residéncias; controle de vetores; controle de endemias; auxilio
ao combate de epidemias, como o caso da dengue e da leishimaniose. (LS, VL, JL, OR, BP,

PL, VA, VS, SF, MF, RT, RC, JD, MA, MM).

Quanto aos projetos sociais visando a promo¢ao humana, os considerados principais sdo os
que seguem:

- coleta seletiva e a criagdo da CORPE - Cooperativa de Recicladores de Penapolis. ( LV, JL,
MA, MN, VA, PL, VS, SF, RT).

- Agua para Todos: contribui¢io voluntaria dos municipes para cobrir os gastos dos usuarios
que ndo podem pagar pelo uso da dgua, projeto aprovado pela Camara Municipal. ( VL, MF,
VS, PL).

- Projeto de ndo cortar a agua em véspera de feriado ou as sextas-feiras. (VA, PL).

- Isencdo de pagamento aos idosos com mais de 60 anos e de acordo com o tamanho da casa,

até 20m2. ( MF, VA, PL, RT).

- Preservacdo do Ribeirdo Lajeado e recomposi¢do da mata ciliar. (VL, JL, JD, MA, MM, OR,
BP, RT).
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- Educagdo ambiental, desenvolvida pelo CEA — Centro de Educagdo Ambiental. ( VL, JL,
MA, MM, OR, RC, PL, VS, MF, RT).

- Forum de Saneamento Basico e Ambiental ( VL, LS, JL, MM, OR, VS, MF, RT).

5% Questao: topico 2 — gestao do DAEP

O que esta sendo feito ou planejado para garantir as geracdes futuras a mesma
qualidade de vida proporcionada pelos servicos essenciais e projetos sociais do DAEP?

- Estao sendo tomadas providéncias, como: parceria com a FUNASA — Fundagao Nacional de
Satde, que tem atuacdo definida pela legislagdo federal de saneamento para pequenos
municipios e cujas politicas publicas sdo reconhecidas internacionalmente; para elaboragdo de
um projeto amplo de organizagdo e desenvolvimento do plano de saneamento ambiental, para
aprimoramento do trabalho do Consoércio Ribeirdo Lajeado, foi realizado todo um processo
de planejamento com a participacdo da sociedade em reunides, e em audiéncias publicas

realizadas na camara municipal. ( RT).

- O trabalho de conscientizagdo do meio rural sobre a necessidade de se fazer o manejo do

solo, as curvas de nivel, para ndo agredir o rio e suas nascentes. ( RT, MA).

- O projeto de educagdao ambiental que estd sendo desenvolvido, objetivando um processo de
formacdo da consciéncia ecoldgica junto as criangas da rede escolar, através de teatrinhos de
reciclagem, da orientacdo sobre a economia da agua na escola e de outras tantas atividades.
Esse trabalho busca uma mudanga de comportamento dos escolares, que serdo os adultos de
amanhd; embora todos os projetos sejam importantes, o de maior impacto € este, porque

provoca uma mudanca efetiva de comportamento. (RT, PL, MF, VS, MA, VL JL).

- A coleta seletiva e a reciclagem do lixo urbano ( VA, SF, OR, JL).

- O Consorcio Ribeirdo Lajeado, que cuida exatamente de evitar ao maximo a poluicdo das
aguas desse manancial; hoje, com a monocultura da cana, o risco ¢ muito grande, ndo so de
contaminagdo das aguas com pesticidas, defensivos agricolas, como também de assoreamento
do seu leito. Evitando o crescimento do processo de assoreamento e procurando fazer o
reflorestamento das margens do Ribeirdo Lajeado, evidentemente esse trabalho vai dar
condi¢des de abastecimento de dgua a populacdo, por mais 20 anos. A preservacdo dos

mananciais ¢ de muita importancia, porque agua ¢ vida. ( RC, BP, OR, MM, MA, VL, JL)
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- Ampliacdo da Estacio de Tratamento de Agua, para mais 20 anos e a exigéncia de infra-

estrutura adequada para os loteamentos. ( MA, JD).

- Os servicos de limpeza publica garantem qualidade de vida futura. (JL, VL).

- Ha necessidade de mais investimentos para que possa ser corrigida uma falha na liberagdo do
crescimento urbano com dois loteamentos, que poderdo contaminar no futuro a agua do
Lajeado, inviabilizando a sua captacdo para ser utilizada pela populagdo. O tratamento
consegue eliminar bactérias, mas ndo elimina virus; nesse caso algumas doencas podem ser

transmitidas de forma absurda. ( JD).

- Com a participagdo da populacdo, estd sendo feito um diagndstico sobre a situagdo atual do
municipio, bem como sobre as suas necessidades, envolvendo o crescimento urbano, a
capacidade de captacdo da dgua, e de aumento da populacdo. A finalidade ¢ poder analisar e
elaborar um planejamento diante de problema com &guas pluviais, porque esta acontecendo a
impermeabiliza¢dao do solo, devido serem as casas na maioria ladrilhadas e as ruas asfaltadas,
e acerca do problema de conscientizagdo constante da “populacdo, para ndo jogar lixo nos

bueiros e galerias. (LS)

- Estao sendo elaborados dois projetos técnicos: um, para tratar o lodo da Estacdo de
Departamento da Agua — ETA-, que esta sendo despejado na juzante da captagdo do Ribeirdo
Lajeado; outro projeto que esta sendo formatado tem como objetivo coletar o 6leo de cozinha.
A cooperativa ira utiliza-lo para vender ou produzir sabao e/ou detergente, gerando renda e

trabalho. ( VL).

3° Topico — A participacao da sociedade nas politicas publicas do DAEP.

1? Questao

Como se realiza a participacdo dos usuarios?

- Os usudrios tém a oportunidade de participarem dos foruns de saneamento, realizados a cada

dois anos, quando apresentam suas criticas e sugestdes. ( JL, MM, LS, VL, VA, SF).

- A maioria dos usuarios participa de forma indireta da aferi¢do a qualidade dos servigos, por
via telefonica, ao fazerem suas reclamacoes, acabando por exercer um papel importante de

retorno, de feed back, favorecendo a avaliacdo dos servicos prestados e das politicas publicas
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do DAEP. ( LS, VS, MF, SF).

- Muitos usudrios fazem doacdes para a Santa Casa de Penapolis, através de quantias
consignadas em suas contas de 4gua. O mesmo acontece com a adesdo ao Programa Agua
para Todos; muitos contribuem, voluntariamente, com doagdes de dois ou trés reais,
destinadas a colaborar com as pessoas que nao tém condi¢des de pagar suas contas de agua.

(JL, MM, OR, VA, PL, VL, MF).

- O envolvimento da comunidade, tanto na elaboragdo das diretrizes, como na parte educativa,
sempre foi uma das prioridades, porque o principal objetivo do projeto do DAEP vem sendo a

mudanga de comportamento da populacao. (MA).

- Através do Conselho Deliberativo, onde ha representantes de todos os setores da sociedade

organizada. (MM).

- Com a participacao voluntaria na selecdo de materiais para a coleta seletiva do lixo urbano,
que caracteriza a credibilidade nas politicas publicas do DAEP. (OR).

- A participacdo dos usuarios atualmente ¢ bem livre; o que esta faltando ¢ um pouco de
conscientizagdo do povo no uso da agua tratada, porque infelizmente ainda hd muito

desperdicio. ( RC, BP).

- Houve um avango democratico com a criacdo de um Conselho Deliberativo constituido de
contribuintes, composto por representantes do DAEP, da comunidade e da sociedade em
geral; os usuarios sdo eleitos democraticamente para o periodo de 2 anos, através do voto
direto, durante as realizacdes dos foruns de Saneamento Bésico e Ambiental; hoje, o usudrio
tem assento, voz e voto, e esse Conselho tem um carater democratico e participativo,
reunindo-se freqlientemente para avaliar as decisdOes, tomar medidas administrativas,

gerenciais e medir os impactos das politicas publicas do DAEP, na sociedade. (RT, SF, MA).

2% Questao: topico 3 — a participacao da sociedade nas politicas publicas do DAEP
Quais os impactos das politicas publicas do DAEP nas dreas: econdmica, social,

ambiental, educacional e de saude?
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- A existéncia de toda uma rede de dgua e de esgoto constitui um atrativo para a instalacdo de
empresas em Penapolis, bem como a ndo existéncia de doencas hidricas significa menos
problemas de faltas ao trabalho, por parte dos empregados com filhos menores, o que significa

mais produtividade das empresas. ( RC, LS, OR).

- Segundo a Organizagdao Mundial de Saude, de cada ddlar que se investe em saneamento

ambiental decorre uma economia de quatro dolares em saude publica. (JL).

- Introdugdo de técnicas agricolas para evitar o assoreamento do rio e o empobrecimento do
solo aumenta ou melhora efetivamente os indices de produtividade, porque a agua da chuva ¢
contida na propriedade, deixando de lavar a matéria organica do solo; sdo formadas
verdadeiras represas, filtrando a 4gua e fazendo a diferenga para o crescimento dos pastos nos
periodos de seca; ao ampliar a sua produtividade econdmica, o proprietario rural
conseqiientemente acaba precisando de mais mao-de-obra e contratando mais pessoas,

gerando renda e trabalho. ( MA, JD, RC).

- A solugdo do problema da 4gua oferece condigdes para atrair o capital de fora, para o

desenvolvimento do municipio e favorece a realiza¢ao de loteamentos. ( RC, BP, OR).

- A agua de boa qualidade permite aos usudrios ndo precisar comprar agua engarrafada, o que

significa uma economia para a populagdo. (RT, VS).

- O composto realizado com galhos de arvores e o sangue coletado no matadouro, sob a
supervisao de uma biodloga, esta sendo usado para adubar areas verdes, hortas comunitarias e
no reflorestamento do Ribeirdo Lajeado; o impacto, neste caso, atinge duplamente a

populagdo, resultando em ganhos tanto econémicos e financeiros, como ambientais. ( VL).

- A Cooperativa de Recicladores de Penapolis (CORPE) pode ser considerada como um
gerador de renda e trabalho resultando ainda em um ganho social e ambiental para a
populacdo; os cooperados estavam totalmente excluidos e hoje conquistam a sua cidadania,
garantem o alimento para as suas familias, contam com um a valor de R$600,00 (seiscentos
reais) mensais; pagam a previdéncia garantindo a aposentadoria e ainda podem usufruir do
credidrio para as suas compras, apresentando sua carteira de trabalho, o que significa também

o aumento das vendas no comércio local. (JL, VI, LS, OR, MA, VA, MM, RT).
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- As orientagdes técnicas quanto ao uso do solo provocam mudanca na forma de pensar em
relacdo ao desenvolvimento, entendendo que ndo se podem esgotar todos os recursos, o que
pode influenciar hoje na preocupacao com a monocultura da cana, ou seja, ndo pensar s6 no

dinheiro e no lucro. (MM).

- Erradicacdo da hepatite A, causada pelo tratamento inadequado da agua; diminui¢do da
mortalidade infantil, devido ao saneamento basico; na pediatria, da Santa Casa de Penapolis,
havia 44 leitos na década de 80 e hoje sdo apenas 10, mesmo com o crescimento da cidade, e

esse ¢ um grande resultado. (JD, RC, OR, JL, VL, ML. SF).

- A fluoretagdo da dgua provocou uma diminuicdo consideravel nos indices de caries em
criancas e até em adultos, comparaveis hoje com os da Suica; o indice da Organizagdo
Mundial de Satde ¢ de 13 dentes comprometidos, sendo que em Pendpolis o indice ¢ bem

mais baixo, ndo chegando a 10. (RT, RC, BP, OR, MM, MA, SF, MF).

- A orientagdo técnica, realizada na zona rural sobre a constru¢do de fossas sépticas sem
contaminar o lengol freatico contribui com a questdo sanitdria, evitando a contaminagdo do

solo e da dgua, prevenindo contra doengas hidricas, verminoses e outras. (MA).

- A limpeza das caixas d’agua constitui um trabalho de saude preventiva assim como a coleta

de animais mortos previne a leishemaniose. ( SF, MM, JD, RT, VL, LS)

- Com a desratizagdo e desbaratizacdo, sao exterminados os ratos e baratas das redes de

esgoto, prevenindo a leptospirose. ( VL, LS).

- Em parceria com a Vigilancia Sanitdria da Secretaria da Satide o DAEP tem auxiliado a
campanha contra a dengue, sendo que o indice de casos dessa doenca neste ultimo ano foi bem

menor. (LS, VL MM).

- Antes das politicas publicas do DAEP, havia um indice elevadissimo de mortalidade infantil,
atingindo 90/1000; a partir da atuagdo do DAEP, verifica-se uma curva permanente
descendente, chegando a atingir 9/1000. Os casos que existem ndo estdo vinculados a

qualidade da 4gua e a falta de saneamento. (RT, VL, JD, OR).
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- Na area da satde mental, verifica-se a superagdo de eventuais problemas de comportamento
e/ou de relacionamento familiar envolvendo os funcionarios do DAEP, através do

acompanhamento de assistente social e da equipe de recursos humanos do DAEP. (JL, VL).

- Com a agua de boa qualidade, inclusive a utilizada na merenda escolar as criangas livres de
doencas infecciosas, portanto mais saudaveis, faltam menos as aulas e tém condigdes de um

melhor aprendizado. (RC, RT, OR, MF).

- A educacdo ambiental desenvolvida pelo Centro de Educagdo Ambiental, primeiramente
efetuada na préatica, através de atividades publicas, envolvendo a populagdo, inclusive dos
bairros, hoje atinge todo o ensino infantil e fundamental, tendo sido incluida formalmente no

curriculo escolar. ( RT, MF, VS, OR).

- O maior impacto refere-se ao trabalho educativo do CEA, ao transmitir as criangas a
valorizacdo da vida, qual o valor de cada um como ser humano, valor moral e ético, com o
objetivo de formar cidaddos conscientes € responsdveis consigo mesmos, com as outras

pessoas € com o meio ambiente. ( LS, MM, MF, MA, VS, OR, JL).

- A sensibilizagdo e a conscientizagdo da populagdo para participar voluntariamente da coleta
seletiva, resultado do apelo através da comunicagdo pela musica e letra da cangdo Vamos

Reciclar. ( LS, VA, VS, MF, MM).

- Conscientizagdo da necessidade de cuidar do Planeta, preservando o meio ambiente, através
de um programa pedagogico junto as criancas e adolescentes, o qual proporciona visitas
programadas para conhecer todo o processo de tratamento da dgua e do esgoto, desde a
captacdo até a volta ao Ribeirdo Lajeado, bem como para verificar, no local, a recomposi¢ao

da mata ciliar e a prevencao do assoreamento do rio. (OR, RT, MA, VL, MF).

- A universalizacdo da dgua e do esgoto tratados, para 100% da populagdo. (VL, LS, JL. MM,
OR, MA, RC, JD, BP, RT, SF, MF, PL, VS, VA).

- A reciclagem do lixo urbano e conseqiientemente o prolongamento da vida util do aterro
sanitario, que significa economia para os cofres publicos, acaba gerando renda e postos de

trabalho, além de melhorar o meio ambiente.(OR, MA, VL, LS JL).
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- A inclusdo social de pessoas que viviam do lixdo e hoje resgatam a sua dignidade, quando
através do trabalho, da cooperacdo e da auto-estima, vao conquistando os seus direitos

humanos e sociais. (VL, MA, MM, MF, RT, LS, SF, PL, VA).

- Motivagao dos professores para trabalharem o saneamento ambiental utilizando ferramentas
como videos, dvds, e outros que compdem o acervo pedagogico do Centro de Educacao

Ambiental. (MM, MF, RT, VS).

- A elaboragdo e o cumprimento da Agenda 21 local, priorizando a interdependéncia das

pessoas no espaco. (MA, MM, MF, LS).

- Diminuic¢do da polui¢do das dguas do manancial Lajeado, com o reflorestamento das suas

margens. ( MA, JB).

- Melhorou a preocupagdo com as areas verdes, fruto do trabalho do Consoércio Ribeirdo
Lajeado, que se reflete ndo apenas no setor rural, como no urbano, onde as pracas estdo mais

cuidadas e a degradag@o diminuiu. (MM, MA).

- Outro impacto € a percepcao que a populacdo tem de que o investimento feito pelo DAEP
valeu a pena, preservando a qualidade de vida e ao mesmo tempo adotando uma gestao

compartilhada, em que a comunidade participa de todo processo. (JL, OR, LS, MA, MM, VA)

3? Questao: topico 3 — Participacao da sociedade nas politicas publicas do DAEP.

Qual o reconhecimento da populacio em relacio aos resultados das politicas publicas
executadas pelo DAEP?

- A sociedade reconhece a importancia das politicas do DAEP, participando voluntariamente
com criticas, sugestdes e cooperacdo, demonstrando credibilidade, ao considerar essa

autarquia como patrimdnio da populacao de Penapolis. (SF, VA, PL, RT, OR, BP, MM,).

- A populagdo j& absorveu os resultados das politicas sociais, de tal maneira, que ja faz parte

do cotidiano das pessoas. ( RT, VS, MF).

- Ha um reconhecimento por parte da sociedade, dos governos estadual e federal, porque
Penapolis ¢ um referencial para todo o Brasil, nas questdes de d4gua e saneamento basico.

(MF, MM, VA, PL, VS).
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- Os resultados das politicas publicas do DAEP tém sido reconhecidos de forma
externa e interna e por todos os meios de comunicagdo nacional. O DAEP foi premiado,
recebendo em um ano trés grandes prémios de gestdo publica, na sua area de atuagdo. Nos
meios de. comunicagdo, pela TV Cultura, pelos jornais O Estado de S. Paulo, Folha de S.
Paulo, revistas Veja e Cidades e por publicacdes especializadas. Em  todos os  foruns
nacionais de saneamento basico, Penapolis ¢ convidada como participante e palestrante.
Internamente, a populagdo reconhece o DAEP como 6rgao de exceléncia, na questdo de
saneamento ambiental; o reconhecimento estd consolidado; o desafio agora ndo ¢ manter, ¢

melhorar. (JL).

- O DAEP tem recebido o reconhecimento da populacdo, comprovado pela avaliagdao
constante, que ¢ feita regularmente, para verificar como estd sendo feito o trabalho e se os
servicos prestados estdo satisfazendo os usuérios. Em nivel estadual e federal essa autarquia
tem recebido varios prémios como: CEPAM, WWF, ONG Internacional e mais dois prémios
em nivel federal. H4 ainda o reconhecimento dos municipios da regido, que visitam o DAEP,
e de universidades que vém para conhecerem aqui a forma de gestdo adotada, bem como o

plano de saneamento bésico e as politicas publicas criadas e executadas pelo DAEP. (LS).

- O reconhecimento atingiu nivel internacional com a norma ISO 9001; em nivel federal, o
DAEP recebeu o prémio Gespublica, do programa nacional de qualidade de gestdo publica em
2006, em Brasilia, com a presenca de 50 funciondrios, além dos diretores, vereadores e
prefeito municipal. Como membro atuante do Comité da Bacia do Baixo Tieté, formado por
42 municipios, 0 DAEP tem sido referéncia em vérios setores. A coleta seletiva ja recebeu
reconhecimento, € o programa de manejo do solo para recomposicdo da mata ciliar foi
premiado pela Fundagdo Getulio Vargas e pela organizacdo do trabalho, o DAEP recebeu o
certificado de exceléncia. Destaca-se o reconhecimento pelos proprios funciondrios internos e
externos, que vestem a camisa da empresa, como verdadeiros agentes de saneamento € nao

meros funcionarios publicos. (VL).

4.3 Analise dos Dados

Esta andlise teve por base a globalizagdo dos dados apresentados, obtidos através

dos procedimentos metodologicos, utilizados nesta pesquisa.
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4.3.1 Resgate Historico do DAEP

Informagdes resultantes dos depoimentos de entrevistados, (6) ligados a historia do
DAEP, permitiram complementar os dados sobre a criagdo dessa autarquia municipal, e ja
mencionados neste estudo; possibilitaram ainda a montagem de um cendrio composto pelas
circunstancias que deram origem a criacao das politicas publicas do DAEP, como mostra o

quadro a seguir:

Quadro 28 Cenario da Criaciao do DAEP/1978

Descrigao

Pressdo do governo militar e do governador do Estado de Sao Paulo sobre o prefeito, para
a venda do servicos de dgua e esgoto para a SABESP.

Os agentes financeiros da época, Banespa e Caixa Economica do Estado de Sao Paulo,
ndo financiavam a criagdo de autarquias para saneamento basico.

O uso da 4gua era cobrado em forma de taxa, igual para todos e posteriormente através de
carns, pagos a cada seis meses, o que dificultava a aceitacdo da colocacdo de
hidrometros; um proprietario de residéncia com piscina pagava o mesmo que uma
moradora do bairro Toquio, um dos mais pobres da cidade.

Nao havia equipamento adequado, sendo o tratamento da dgua feito por dosagem manual,
na Estacdo de Tratamento de Agua — ETA .

Faltava agua na parte alta da cidade e em alguns bairros, como na Cidade Jardim.

A cidade de Penapolis era camped de hepatite e de outras doengas infecciosas, sendo o
principal veiculo de transmissdo a 4gua mal tratada.

Fazia-se uma educacdo sanitaria, orientando a populacdo para ferver a dgua a ser dada as
criangas.

Oposicao por parte de alguns vereadores e de municipes, chegando a obstrug¢do violenta,
primeiro contra a criagdo de uma autarquia e, posteriormente, contra a instalacdo de
hidrometros, através de varios mandados de seguranca.

Intencdo do prefeito Ricardo Rodrigues de Castilho em reverter esse quadro, adotando
uma politica propria para o municipio, ndo cedendo as pressdes internas e externas.

Fonte: Pesquisa realizada com residentes em Pendapolis. Elaborado pela autora.

Esse quadro apresenta uma situagdo critica e caodtica, onde imperam o0s
componentes negativos, adversos e dificeis de serem vencidos ou contornados.

Além dessas circunstancias, os entrevistados ligados a historiado DAEP
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revelaram fatos, que possibilitaram esclarecer e resgatar outros aspectos historicos pertinentes
a criacdo do DAEP; permitiram ainda, melhor compreensdo dos acontecimentos sobre o
processo historico, que deu origem a essa autarquia. Assim, conforme os depoimentos da
maioria dos entrevistados, o DAEP foi criado para impedir a entrega dos servicos a SABESP,
com o objetivo de garantir melhor preco pelo uso da d4gua e ao mesmo tempo estabelecer uma
cobranca justa, com a instalagdo de hidrometros nas casas, para que cada usuario pagasse
apenas pelo seu proprio consumo. Essas medidas provocaram a reagdo negativa e violenta de
alguns vereadores, os quais instalaram na cidade um escritério denominado Agua Cara,
através do qual eram impetrados mandados de seguranga, que retardaram a instalagdo de
hidrometros, durante dois anos.

Uma revelagdo interessante feita por um entrevistado esclareceu sobre a origem e
de quem foi a idéia da criagdo de uma autarquia municipal, em Penépolis, para solucionar o
impasse sobre a questdo dos servicos essenciais de dgua e esgoto. O jovem engenheiro
recém formado, na época, Dr. Belmiro Pedro Lopes, tomando como referéncia a experiéncia
de Brasilia, que havia conhecido através de uma colega estagidria da Companhia de
Abastecimento de Agua de Brasilia, sugeriu a mesma solucdo ao entdao vereador, Afranio de
Oliveira, o qual levou a idéia ao prefeito Dr. Ricardo Rodrigues de Castilho; este, aflito com a
situacdo e a procura da melhor solugdo para resolver a problema da 4gua para a populacao,
sem ter que vender os servicos para a SABESP, aceitou a sugestdo, apds obter mais
informacdes, através de especialistas sobre o assunto.

Nesse sentido, a participacdo de médicos e engenheiros sanitaristas e idealistas foi
lembrada por dois respondentes, citando a valiosa contribui¢do do professor de Saneamento
Basico, da Faculdade de Lins, Dr. Jair Bernardes; este, voluntariamente, através de palestras,
prestou esclarecimentos, ndo sé sobre os aspectos técnicos de uma autarquia, como também
sobre as vantagens e os beneficios da mesma para a populagdo, possibilitando dessa forma a
aprovacao pela cdmara da lei criando o DAEP.

Outra revelagdo historica foi a de um entrevistado, sobre a contribuicdo de outro
engenheiro idealista, estudante de pds-graduagdo da USP, Paulo Penteado, durante a fase de
implementagado das politicas publicas do DAEP, (1983), na gestdo do entdo prefeito, o0 médico
Dr. Jodo Carlos D’Elia; o projeto elaborado pelo Dr.Penteado contemplava toda a corre¢do do
abastecimento de agua, reforma da captagdo e da estacdo de tratamento e dos reservatorios,
que eram muitos. Com a apresentacao desse projeto, foi possivel obter do governo Montoro os

financiamentos necessarios, com prazo de pagamento para 30 anos.
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O trabalho voluntario de pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, lembrado

por um entrevistado, constituiu importante contribuicdo na pesquisa da causa da hepatite A,

em Penapolis, identificando como responsavel por essa epidemia o tratamento da agua, que

ndo era corretamente manipulada, verificando a presenca de coliformes e de alguns virus de

dificil diagnostico.

Por unanimidade, os entrevistados (15) confirmaram os nomes de Dr. Ricardo

Rodrigues de Castilho, como o criador do DAEP, e do Dr. Jodo Carlos D”Elia, como o

responsavel pelo grande salto de qualidade das politicas publicas do DAEP, estendendo a

rede de distribui¢do de dgua para 100% das residéncias e a rede de esgoto para 70%, atingindo

100% na gestdo do prefeito Sinoel Batista.

Na opinido dos entrevistados, os principais motivos de Penépolis ter saido a frente

de outros municipios podem ser verificados na tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Motivos de Penapolis sair a frente de outros municipios/n°® de entrevistados

MOTIVOS N° de
Entrev..
Existéncia de uma Estagdo de Tratamento de Agua com 6tima estrutura 02
Criagdo do Consoércio do Ribeirdo Lajeado 03
Reposi¢ao da mata ciliar 02
Criacdo e implementa¢do do Centro de Educacdo Ambiental - CEA 13
Eficiéncia técnica de engenheiros e gestores 03
Apoio do governo Montoro com financiamentos 05
Novo olhar sobre os problemas sociais 01
Plano de saneamento basico para 20 anos 03
Continuidade da acdo por todos os prefeitos 09
Coragem e vontade politica de governantes e gestores 10
Competéncia e comprometimento dos funcionarios 06
Implantagdo das lagoas de tratamento 03
Mudangas na politica tradicional dos “coronéis”, com as democratiza¢dao do poder | 02
A busca de novas tecnologias 01
A realizagdo de foruns a cada 2 anos 04
O impacto direto na saiude publica 10
A Constituicdo Cidada de 1988 01
A politica de prego da dgua 04
A elaboracdo de um plano diretor 03
O trabalho do Conselho Deliberativo 01
A forma de comunicacdo do DAEP em linguagem que a populagdo entende 07
A gestdo compartilhada e a participagdo dos usuarios 06

Fonte: pesquisa efetuada com residentes em Penapolis. Elaboragdo da autora.

A tabela acima mostra uma diversidade de motivos, tanto de ordem politica e
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econdmica, como social, ambiental, educacional e de saude, o que justifica a adogdo de
politicas publicas ndo apenas na area dos servigos essenciais, mas investindo em projetos
sociais, de forma a atingir realmente a sustentabilidade em suas diversas dimensdes.

Na questdo sobre a participagdo do poder executivo na gestdo do DAEP, a maioria
dos respondentes (9) afirmou que ndo héd ingeréncia do prefeito, o qual delega as
responsabilidades ao diretor-presidente, que tem liberdade de agdo; cabe ao poder executivo,
além da escolha do diretor-presidente, estabelecer as diretrizes na area de atuagdo da autarquia,
bem como acompanhar o andamento das politicas do DAEP, através de seu representante no
Conselho Deliberativo e em contato direto com o diretor-presidente.

Essa estrutura significa a descentralizagdo e democratizacdo do poder, as quais
favorecem a adoc¢do de uma gestdo compartilhada, onde tem lugar o didlogo, a integragdo ¢ a
interacdo, componentes imprescindiveis para a execu¢do de politicas publicas, que levem a
resultados transformadores, ou seja, ao desenvolvimento sustentavel.

Com referéncia a atuagdo da cdmara municipal, em relacdo aos projetos do DAEP,
pelos depoimentos de muitos entrevistados (9) percebe-se claramente que hd uma postura
diferente por parte dos vereadores, durante a criagdo da autarquia; nessa fase houve reacao e
oposicao radical ao sistema tarifario. No periodo de implementagdo das politicas do DAEP,
simplesmente nao houve nenhuma participagdo da camara, como afirmou um dos
entrevistados.

Atualmente, ja ha receptividade, por parte de alguns vereadores, em discutir os
projetos do DAEP, o que revela uma evolucdo de mentalidade e conscientizacdo ambiental e
senso de justica social do poder legislativo local, tendo em vista o fato de ter sido aprovada a
lei Agua para Todos, projeto de autoria de um vereador, em 2004, lembrado por alguns
entrevistados. (3). Essa atitude positiva resgata, de alguma forma, a imagem da camara
municipal da época da criagdo do DAEP, em relagdo as politicas publicas do DAEP,
favorecendo o desenvolvimento sustentavel de Penapolis.

Na opinido da maioria dos entrevistados, foram muitos os fatores responséaveis pela
evolucdo e sucesso das politicas publicas do DAEP, entre os quais destacam-se os de ordem
politica como: a criacdo de uma autarquia municipal, independente da SABESP; a mudanga na
conjuntura do pais, com o inicio do processo de democratizagdo, culminando com a
Constituicao Cidada de 1988; a elei¢ao de Franco Montoro para o governo do Estado de S.
Paulo e do médico Jodo Carlos D’Elia, para a prefeitura municipal de Penapolis, fato que
significou uma virada na tradicional pauta politica do municipio, ou seja, um salto para a
democratizagdo do poder; a concessdao de financiamento pelo governo federal, sendo uma

parte de fundo perdido e outra financiada pela Caixa Econdmica Federal, com juros
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subsidiados, com prazo de 30 anos para pagar, a vencer em 2008; a abertura do governo
Montoro, para empréstimos aos pequenos municipios que apresentassem projetos. De acordo
com as informacdes obtidas (dois entrevistados) foram executados seis SENABASES, do final
de 1983 a 1988, dentro de um cronograma global; ao término de cada um deles, prestavam-se
contas, os resultados eram verificados, fotografados e documentados, para que fosse liberado
o seguinte. Outros fatores (lembrados por trés respondentes) foram a vontade politica e a
coragem de determinados governantes em enfrentar grupos poderosos nas questdes de novos
loteamentos, que poderiam provocar a contamina¢do da dgua. A continuidade dos projetos do
DAEP, adotada pelos prefeitos que sucederam a criagdo dessa autarquia, constou dos
depoimentos de 93% dos entrevistados.

Dentre os fatores de ordem técnica, lembrados pela maioria dos entrevistados,
destacam-se: a elaboragdo de um plano diretor, ainda ndo obrigatorio na época de criagdo do
DAEP, e o cumprimento do mesmo por todos os gestores dessa autarquia; a busca de novas
tecnologias; o plano de extensdo da rede de dgua para abastecer a cidade inteira, realizado na
gestao do prefeito Jodo Carlos D’Elia; a ampliacao da capacidade de esgoto e o projeto de
tratamento do mesmo, com a instalagdo de lagoas, permitiram que a d4gua vinda do Lajeado e
usada pela populacdo seja hoje devolvida ao Lajeado, limpa e sem nenhum problema,
abastecendo 100% das residéncias.

Na area administrativa, além da adogdo de uma gestao compartilhada e a realizacao
de foruns a cada dois anos, os fatores mais destacados pelos entrevistados foram: o trabalho
constante e gratuito de um Conselho Deliberativo; a aplicagdo do processo ISO, trabalho de
qualidade total centrado na parte social; a continuidade da execucdo do projeto de capacidade
e de tratamento do esgoto, pelo prefeito Sinoel Batista, completando 100% de esgoto; a
capacidade, o comprometimento e a responsabilidade social dos funcionarios e, em especial,
da funcionaria Vera Lucia Nogueira, considerada como o cérebro e o alicerce do DAEP, a
qual durante 29 anos possibilitou a continuidade dos projetos.

Na ordem social, entre os fatores ressaltados pelos respondentes, merecem
destaque: a credibilidade que o DAEP tem no municipio; o trabalho de equipe, muitas vezes
contrariando e enfrentado interesses politicos e pessoais; a participagdo voluntiria da
populacdo na coleta seletiva do lixo urbano; a mudanga de comportamento da sociedade frente
as questdoes ambientais.

Na area educacional, merece ressaltar aqui o trabalho do Centro de Educagao
Ambiental — CEA, citado pela grande maioria dos respondentes (13), em varios momentos das

entrevistas, bem como a parceria com as escolas do municipio ¢ o envolvimento de
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professores, pais, alunos e comunidade. Essa referéncia significa o reconhecimento e a
valorizacao da educagdo, no processo de conscientizacao ambiental.

Um dos fatores bem lembrados pelos entrevistados (6) refere-se a comunicagdo do
DAEP em linguagem que encontra alta receptividade na populagdo, utilizando a musica como
mensagem para sensibilizar e despertar a consciéncia ambiental.

Assim, todo esse conjunto de fatores tem possibilitado ao DAEP a adogdo de
diversas politicas publicas e a execucdo de inumeros projetos em direcdo a sustentabilidade do

municipio de Penépolis.

4.3.2 Sustentabilidade - Categorias para Analise

A quebra do tema sustentabilidade nas categorias apresentadas a seguir teve como
objetivo montar uma estrutura analitica, que permitisse identificar como o DAEP desenvolve
projetos e/ou agdes sociais, com vistas a sustentabilidade da populagdo local. Essa perspectiva
deverd permitir que se possa verificar se as agdes estratégicas sdo focadas em mudancas de
comportamento social, se contribuem para melhorar a qualidade de vida da populagdo, bem

como identificar os impactos que provocam no desenvolvimento sustentdvel do municipio.

Conceito

Quanto ao conceito de sustentabilidade, verificou-se que, embora o termo seja
novo e de uso recente (final do século XX), historicamente falando, os entrevistados foram
unanimes em afirmar que o DAEP, ao ser criado em 1978, j4 dispunha de um planejamento
para 20 anos. Esse fato demonstra que, além do objetivo de atender as necessidades presentes
da populacdo, em sua area de atuacdo, havia a preocupacao e a intencdo de garantir a mesma
qualidade de vida, para as geracdes futuras, o que se concretizou nos 29 anos subseqiientes a
sua criagdo, dados estes confirmados também pelos documentos consultados.

Hoje, a sustentabilidade esta inserida no planejamento estratégico dessa autarquia
municipal, de forma pratica, através da missdo, visdo, principios e valores e politica de
qualidade, a fim de tragar diretrizes e atingir metas, para melhorar cada vez mais as condigdes

de vida da populacdo, mediante a execucao de politicas publicas inovadoras.
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Acoes Sociais em Nivel Interno

Analisando as informagdes resultantes das entrevistas realizadas com pessoas
pertencentes a atual estrutura do DAEP (3), componentes da amostra, constatou-se que as
acdes sociais contemplando o setor interno dessa autarquia abrangem diversas areas, a saber:
saude, seguranga, assisténcia material e moral, financeira, empregabilidade e educagao.

Na area da saude, os funcionarios recebem aulas de ginastica laborial, ministradas
diariamente, pela manha e antes do inicio das atividades, por um professor de educagao fisica,
com o objetivo de prevenir doengas do trabalho, como problemas de coluna e tendinite.
Mensalmente, os funcionarios sdo examinados por um médico, que visita a empresa e realiza
os exames exigidos de acordo com cada uma das fungdes. A implantacdo do processo ISO
9000 permitiu melhorar a qualidade de vida dos funcionérios, exigindo um ambiente de
trabalho saudavel, ferramentas e equipamentos adequados para evitar acidentes e locais
salubres.

Com relacdo a area de segurancga, existe um programa de fornecimento de
equipamento de protecao individual, adequado para cada tipo de atividade; esse programa ¢
estabelecido por uma empresa de consultoria de medicina de trabalho. Assim, todos os
funcionarios, tanto do setor interno, como do externo, sdo protegidos, de forma correta,
recebendo equipamentos de acordo com as suas fungdes e conforme as exigéncias legais.

A empresa proporciona assisténcia material como a distribui¢do de cestas basicas
a todos os funcionarios, bem como uniformes completos para o uso diario durante o trabalho; a
assisténcia moral ¢ realizada pelo grupo de recursos humanos, através de um acompanhamento
permanente, com o objetivo de superar eventuais problemas de comportamento. Os
funcionarios contam também com o acompanhamento profissional de uma assistente social,
em casos relacionados ao alcool, a droga e ao fumo, auxiliando ainda em alguns problemas
familiares.

Na area financeira sdo concedidas vantagens pecuniarias, com base na avaliacao de
mérito, as quais proporcionam receber um percentual, incorporado ao salario base, tais como:
qiiinqliénio, a cada cinco anos completos; sexta parte, ao completar 20 anos de trabalho. No
orcamento do DAEP, ja sdo previstos os recursos para as melhorias de todo o sistema.

Quanto 4 empregabilidade, sdo ministrados cursos de capacitacdo para o exercicio
adequado de cada fungdo, para a qual existe uma matriz, constituida pelos proprios
funcionarios. Todo servidor novo recebe treinamento para a sua fun¢do, com base em
procedimentos operacionais, com normas e instru¢des bem detalhadas, totalizando 24

procedimentos para o bom funcionamento do macro - DAEP; sdo 600 instrucdes de trabalho
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para o dia a dia de cada funciondrio, dentro de cada setor, o que facilita o trabalho de equipe.
Para a avaliacdo de desempenho, estd instalada uma ferramenta, a 5S, pela qual os
funcionarios sdo avaliados, quanto ao senso de utilizagdo, de ordenacao, de limpeza, de saude
e de autodisciplina; em determinado periodo e em setor diverso do seu trabalho, auditores,
internos e voluntarios, realizam essa auditoria, abrangendo toda a organizacdo até a seguranga.
Os proprios funcionarios apontam as falhas, as dificuldades e juntos vao procurando as
solucdes; esse processo de democratizacdo das acgdes tem levado os funciondrios ao
aperfeicoamento profissional, em busca da exceléncia.

Na area da educagdo, informacdes de entrevistados (2) ligados a historia do DAEP
revelam que em determinado periodo da década de 80, eram ministrados cursos de
alfabetizacdo para os funcionarios e familiares. Hoje, conforme os dados obtidos, ndo ha
necessidade desses cursos, uma vez que o edital de concurso para admissao de funcionarios ja
exige, no minimo, o nivel fundamental para algumas fungdes, para outras o nivel médio e para
determinados cargos o nivel superior. No momento, 0 DAEP est4 realizando uma parceria com
a Fundagdo Educacional de Penapolis, a qual ird conceder isenc¢do de taxas de inscricdo e de
matricula, bem como descontos nas mensalidades para os cursos de nivel técnico e de nivel
superior; essa medida tem o objetivo de incentivar e facilitar aos funcionarios a continuidade
dos seus estudos. As atividades do Centro de Educagdo Ambiental, destinadas as criangas e
aos jovens, envolvem os filhos dos funcionarios. Todos os servidores recebem orientagao para

se conscientizarem que de seu trabalho depende também o bem estar e a satde da populagao.

Projetos e/ou A¢des Sociais em Nivel Externo

A instituicdo pesquisada desenvolve plenamente os servigos essenciais de agua e de
saneamento basico, atingindo diretamente a populac¢do na 4rea da satde; entretanto, a atuacdo
do DAEP estende-se a outras areas, a saber: economica, social, ambiental, de educacdo e de
cidadania. O objetivo das agdes e projetos sociais em nivel externo ¢ melhorar a qualidade de
vida da populagdo, assegurando direitos humanos, econdmicos e sociais.

Entre os principais projetos e/ou agdes, visando a promoc¢do humana, os mais
citados pela maioria dos entrevistados (80%) sdo os que seguem: preservacdo do solo;
recomposi¢do da mata ciliar; Consorcio Ribeirdo Lajeado; coleta seletiva, CORPE —
Cooperativa de Recicladores de Penépolis; CEA — Centro de Educacdo Ambiental; Forum de
Saneamento Bésico e Ambiental; programa Agua para Todos, contribui¢do voluntiria dos
municipes, para cobrir os gastos de usudrios que ndo podem pagar pelo uso da 4dgua; isencao

de pagamento de taxas de consumo de dgua para idosos com mais de 60 anos, e morando em
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casas com até 20 m?, campanha para a Santa Casa de Penépolis com a contribuicdo voluntaria
dos usuarios, consignada em suas contas de 4gua; comunicagdo musical na qual a linguagem
utilizada para a sensibilizagdo e conscientiza¢io da populagdo é a musica E Tempo de Reciclar

Analisando as informagdes obtidas sobre essas agdes e projetos, constatou-se que
muitos deles encerram interfaces indissociaveis, capazes de atuar em varias dire¢des; partindo
dessa constatagdo, surgiu um novo olhar sobre o alcance desses projetos, conduzindo a uma
reflexdo para compreender como cada projeto atinge varias dimensdes, tais como: econdmica,
social, educacional, ambiental, de satde, de cidadania e de empreendedorismo.

O quadro a seguir apresenta os projetos e/ou as acdes e suas interfaces:

Quadro 29

Projetos e A¢coes em Nivel Externo/Interfaces

Projetos/Ac¢des Interfaces
CORPE- Cooperativa de social; econdmica; ambiental;
Recicladores de Penapolis. educacional; de satude.
Foérum de saneamento social; ambiental; educacional;
Basico e ambiental. de saude.
CEA — Centro de Educacao social; ambiental; educacional
Ambiental. de saude.
Consorcio Ribeirdo Lajeado. | social; economica; ambiental

de saude.

Preservacao do Solo e social; econdmica; ambiental
Reposi¢ao da Mata Ciliar. educacional; de saude
Agua para Todos. social; econOmica; de saude.
Limpeza das caixas d’agua. econdmica; de saude.
Recolhimento de animais social; ambiental; de saude.
mortos.
Isen¢do de taxa de 4gua aos | social; econdmica, de satde.
1dosos.
Proibi¢do de corte de 4gua nos | social;econdmica; de saude.
feriados e nas sextas feiras.
Comunica¢ao musical Social; educacional; ambiental.

Fonte: pesquisa realizada com residentes em Penépolis
Elaborado pela autora.

Verifica-se nesse quadro que o projeto CORPE, gerador de renda e trabalho,
apresenta mais interfaces, seguido dos projetos CEA e Forum de Saneamento Basico e
Ambiental; porém em todas as outras agdes estdo presentes mais de uma interface, que se
integram e interagem com o fim de atingirem varias dimensdes da sustentabilidade individual

e coletiva.
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Participacio da Sociedade

Para a maioria dos entrevistados (93%) a participacdo da sociedade ¢ bem livre,
ocorrendo voluntariamente, de diversas formas, a saber: nos foruns de saneamento basico e
ambiental, realizados a cada dois anos, no qual apresentam suas criticas e sugestdes, bem
como tém a oportunidade de eleger trés usuarios para o Conselho Deliberativo do DAEP;
desse Conselho participam também representantes de todos os setores da sociedade
organizada, que se reunem regularmente, para avaliar as decisdes, tomar medidas
administrativas, gerenciais e analisar os impactos das politicas publicas do DAEP na
populacdo. Entende-se que essa atuagdo evidencia o carater democratico e participativo,
caracteristico de uma gestao compartilhada.

Percebe-se que a participacdo voluntaria da populacdo na sele¢do do lixo urbano
seco e organico, destinados a coleta seletiva, citada em varios momentos das entrevistas,
caracteriza a credibilidade conquistada pelas politicas publicas do DAEP e a mudanga de
comportamento social, frente as questdes ambientais.

Existe ainda uma forma indireta de aferi¢do a qualidade dos servicos essenciais, via
telefonica, quando os usudrios tém a oportunidade de apresentar suas reclamagdes e/ou
sugestoes (lembrada por 46% dos respondentes). Este tipo de participagdo acaba sendo um
feed back, elemento importante no processo de avaliagdo das politicas publicas executadas.

Através de um servico disponivel a populacdo, os usudrios podem fazer doagdes
para a Santa Casa de Penapolis, consignadas em suas contas de agua; podem ainda oferecer
uma contribuicio destinada ao programa Agua para Todos, que atende aos usuarios que nao
tém como pagar suas conta de dgua ( lembrado por 7 entrevistados). Percebe-se que essa
politica adotada pelo DAEP, envolvendo dessa forma a populagdo, assume uma dimensdo
tridimensional, a saber: econdmica, gerando receita para o hospital e para o DAEP; social,
porque incentiva a solidariedade e a construcao da cidadania; de saude, em razao de beneficiar
os pacientes do hospital e de possibilitar a universalizagdo da 4gua, que significa vida para
todas as pessoas, mesmo as que ndo podem pagar pelo seu uso.

A populagdo envolve-se também com o trabalho educativo do Centro de Educagdo
Ambiental (CEA), participando ativamente das atividades programadas para criangas,
adolescentes e adultos (considerado por 80% dos entrevistados). Esse envolvimento mostra,
na pratica, os objetivos das politicas publicas do DAEP, ou seja, a mudanga de comportamento

social e a qualidade de vida da populagao.
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Analisando as respostas dos entrevistados, verificou-se que os impactos das

politicas publicas do DAEP aconteceram principalmente na area da saude, além e envolver
outras areas, como: econdmica, social, ambiental e educacional. Alguns projetos, como o da
CORPE, do CEA e do Consorcio do Ribeirdo Lajeado, abrangem mais de uma area, tendo em

vista as suas interfaces atingindo aspectos humanos e sdcio-econdomicos

O quadro a seguir apresenta os impactos (revelados por 100% dos entrevistados)

na area da saude.

Quadro 30

Impactos na Saude da Populacio

Projetos/acdes

Descri¢ao

Tratamento e distribui¢ao de
agua de qualidade (100%)
Tratamento e expansao da

rede de esgoto (100%)

Erradicagdo da hepatite A, causada pelo tratamento
inadequado da 4gua.

Diminui¢do da mortalidade infantil de 90/1000 para
9/1000, na Santa Casa os leitos diminuiram de 44,
na década de 80, para apenas 10, nos dias de hoje;
os casos que ha nao sdo vinculados a qualidade da
agua.

Prevencao de doengas endémicas.

Fluoretacao da agua

Diminui¢ao dos indices de caries em criangas, ndo
chegando a 10 dentes comprometidos, compativeis

com os da OMS que sdo 13.

Controle de vetores: desratizacao

desbaratizacao da rede de esgoto.

Prevencao da leptospirose.

Limpeza das caixas d’ dgua

Prevencao da leishmaniose

Orientagdo técnica para

construcao de fossas sépticas

Preveng¢dao contra doencas hidricas, endémicas e

vVerminose.

Coleta seletiva do lixo urbano e

Extingdo de doengas adquiridas nos lixdes.

criacdo da CORPE.
Parceria com a Vigilancia | Diminui¢do do indice da dengue
Sanitaria

Fonte: pesquisa com residentes em Penapolis. Elaborado pela autora.
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O quadro 30 revela um impacto muito positivo na saude da populagdo do
municipio, considerando que os problemas de satide publica vém sendo um obstaculo para a
solucdo das questdes sociais no pais.

Por outro lado, na area economica os entrevistados (80%) revelaram diversos

impactos, como mostra o quadro 31.

Quadro 31

Impactos na area econdmica

Projetos/agdes Descricao

Tratamento e distribui¢ao de | Incentivo a instalagdo de empresas atraindo o capital
agua de qualidade (100%). | de fora.

Tratamento e expansdo de | Aumento da produtividade das empresas, devido a
rede de esgoto (100%). diminuigdo de faltas ao trabalho dos empregados por
Saneamento Basico. motivo de doencas hidricas.

Incentivo a realizacao de loteamentos urbanizados.
Economia de quatro dolares em satde publica para

cada doblar investido em saneamento ambiental.

Conservagao do solo. Prevencdo contra o empobrecimento do solo; formacao de
Introducdo  de  técnicas | represas e crescimento dos pastos nos periodos de seca,
agricolas/curvas de nivel. aumento da produtividade do proprietario rural; geragdo de

mais postos de trabalho.

Coleta seletiva. Prolongamento da vida 1til do aterro sanitario,
Reciclagem do lixo. gerando economia para os cofres publicos.

Aumento das vendas ao comércio local.

Consorcio Lajeado. Diminuigao da polui¢do das aguas, evitando maiores

reposicao da mata ciliar. gastos futuros com a conservagdao do manancial.

Fonte: pesquisa com residentes em Pendpolis. Elaborado pela autora.

Esse quadro mostra como as politicas publicas do DAEP geram economia para o
municipio, bem como constituem verdadeiros geradores de renda e trabalho para a populacao,
além de proporcionarem o aumento da produtividade nas propriedades rurais, haja vista as
orientacdes para a adogdo de novas técnicas agricolas, capazes de mudar até¢ o ritmo do

processo de produgdo durante a seca.
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Na area da educagdo, os impactos considerados por 60% dos entrevistados podem

ser verificados no quadro 32.

Quadro 32. Impactos na Area Educacional

Projetos/acdes

Descricao

Tratamento e distribuicao de

agua de qualidade. (100%).

Melhoria da aprendizagem das criangas, que nao

faltam as aulas por motivo de doengas hidricas.

CEA - Centro de Educacgao
Ambiental

Participacdo de professores, pais e alunos em
atividades publicas.

Envolvimento das escolas de educagao infantil,
de ensino fundamental e médio do municipio.
Inclusdao da Educagcdo Ambiental no curriculo
Escolar.

Elaboragao e cumprimento da Agenda 21 local,
priorizando a interdependéncia dos seres no
espago.

Motivagdo dos professores para usarem o acervo

pedagodgico do CEA.

Consorcio Ribeirdao

Melhoria da atengao as areas verdes, maior cuidado

Lajeado. com as pragas e diminui¢do da degradacao.
Reflorestamento.
CORPE Mudanga de comportamento da populacao frente as

questdes ambientais.
A socializagdo dos cooperados, que aprendem a

convivéncia humana através do trabalho de equipe.

Programa pedagdgico de

preservacao do meio

ambiente.

Conscientizacdo da necessidade de cuidar do
planeta.

Conhecimento dos locais do processo de tratamento
da agua, da recomposicdo da mata ciliar e da

prevencao do assoreamento do rio.

Fonte: pesquisa com residentes em Penéapolis. Elaborado pela autora.
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Verifica-se no quadro 32 que o maior impacto na area de educagdo ¢ provocado
pelo trabalho do Centro de Educagao Ambiental, envolvendo criangas e jovens, com o fim de
formar cidaddos conscientes, éticos, que valorizem a vida e sintam-se responsaveis pela
conservagao do Planeta Mae Terra.

Outros impactos identificados pelos entrevistados (80%) referem-se a area social, a
saber: a justica social proporcionada pela colocagdo de hidrometros nas casas, extinguindo de
uma vez o sistema desigual e perverso em que todos os usuarios pagavam a mesma taxa pelo
uso da agua; a inclusdo social das pessoas que tiveram a oportunidade de trocar a vida
miserdvel nos lixdes, por um trabalho empreendedor, digno e coletivo; essa mudanca
representa o resgate da dignidade e da auto-estima, conquistando ainda a cidadania como
cooperados, portadores de carteira profissional de trabalho; o despertar do espirito de
solidariedade dos usudrios que aderiram as campanhas de auxilio a Santa Casa de Pendpolis e
ao programa Agua para Todos.

Cabe salientar aqui a estratégia de comunicagdo do DAEP com o objetivo de
conscientizagio sobre a preservacio do meio ambiente, através da musica E Tempo de
Reciclar; o impacto foi tamanho, que a aceitacdo em colaborar voluntariamente com a coleta
seletiva, atingiu 98% da populacdo. (informag¢ao de 64% dos respondentes).

Analisando todos os impactos mencionados nas diversas areas, entende-se que as
politicas publicas do DAEP constituem um veiculo de transformacao social no municipio de
Penapolis; sempre incentivando e conscientizando as pessoas para a escolha de um modo de

viver sustentavel, como forma de ser o melhor para si, para os outros e para o planeta.

Garantia as Geracoes Futuras

De acordo com as informagdes obtidas de entrevistados ligados a atual estrutura do DAEP,
além do atendimento as necessidades presentes da populacdo estdo sendo tomadas
providencias para garantir a mesma qualidade de vida as geragdes futuras, a saber: esta sendo
elaborado um projeto amplo de saneamento ambiental, para aprimoramento do trabalho do
Consorcio Ribeirdo Lajeado, em parceria com a Fundag¢do Nacional de Saude (FUNASA);
para tanto ja foram realizadas reunides e audiéncias publicas na Cadmara Municipal; um
diagndstico sobre a situagdo atual do municipio, envolvendo as necessidades, o crescimento
urbano, a captagdo da dgua e o aumento da populacdo, esta sendo preparado por uma equipe
de engenheiros da cidade; a finalidade desse diagnostico € poder analisar a situacdo e elaborar

um planejamento diante dos problemas com daguas pluviais, porque estd acontecendo a
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impermeabilizacdo do solo, porque as casas sdo, na maioria, ladrilhadas e as ruas asfaltadas;
dois projetos técnicos ja estdo formatados, sendo um para tratar o lodo da ETA, que estd
sendo despejado na jusante da captagao do Ribeirdo Lajeado e o outro projeto com objetivo de
coletar 6leo de cozinha, que sera utilizado pela CORPE, para a venda ou para a producao de
sabdo ou detergente; um estudo realizado por especialistas da USP, que vieram conhecer o
plantio feito na bacia do Lajeado, com o objetivo de verificar quanto esse plantio gerou de
crédito de carbono em beneficio do meio ambiente, desde 1992; a partir desse estudo, essa
equipe devera monitorar um trabalho que segundo informacao desses especialistas, ainda nao
existe em nivel mundial.

Quanto aos riscos para o futuro, foram levantados alguns problemas para os quais
devem ser tomadas sérias providencias, como os que seguem.

- Necessidade de mais investimentos para corrigir uma falha na liberacdo do
crescimento urbano, com dois loteamentos que poderdo, no futuro, contaminar a dgua do
Lajeado, inviabilizando a sua captagdo para o consumo da popula¢do. Somente o tratamento
ndo bastard, porque este consegue eliminar bactérias, mas ndo elimina virus; nesse caso,
algumas doengas podem ser transmitidas de forma absurda. E captar 4gua em outro rio, bem
mais distante, implicard altissimos custos. (informagdo revelada por um entrevistado).

- Novas realidades em Pendpolis estdo gerando novos e sérios desafios, com a
chegada na regido das atividades sucro-alcooleiras, decorrentes de um aumento dramético dos
canaviais. Poderd haver risco de contaminagdo das aguas do manancial, com pesticidas,
defensivos agricolas, risco do assoreamento do leito do rio e de um impacto negativo no
ambiente prejudicando a satide publica. (afirmagdo de dois respondentes).

ApoOs a andlise das categorias definidas para este estudo, verificaram-se os

resultados da pesquisa, direcionados a finalidade e aos objetivos propostos para este trabalho.

4.3.3 Resultados da Pesquisa

Considerando os dados obtidos, as categorias pesquisadas e a teoria construida
pelos autores, entende-se que o conceito de sustentabilidade estd inserido nas politicas

publicas do DAEP, desde a sua fundagao, em 1978, atendendo as necessidades de seu setor
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interno e estendendo seu raio de acdo até o seu publico externo, envolvendo totalmente a
populagdo.

Resgatando o pensamento de Pedro Jacob, de que a sustentabilidade implica justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura com o padrao de desenvolvimento,
percebe-se que o DAEP, desde o inicio de sua fundagdo, vem caracterizando suas agdes em
respostas as necessidades de realiza¢dao de direitos humanos, sociais € ambientais; mas que sO
foi possivel atingir esse patamar pela atitude corajosa e inteligente daqueles que conseguiram
romper com a tradicional politica dos “coronéis”, no inicio do processo de democratizag¢do do
pais, culminando com a elei¢do, por forcas contrarias ao regime militar, do prefeito que, ndo
cedendo as pressodes, conseguiu criar a autarquia municipal; posteriormente, do prefeito que o
sucedeu, possibilitando um salto de qualidade de vida a populagao, ao proceder a extensao da
rede de distribui¢do de 4gua bem tratada a 100% das residéncias.

Lembrando Celso Furtado, de que a intencdo das politicas publicas e sociais nem
sempre ¢ o desenvolvimento social, e que o desenvolvimento verdadeiro s6 existe quando toda
a populagdo recebe os beneficios, pode-se dizer que essa universalizacao da agua representou
um grande passo no caminho do verdadeiro desenvolvimento do municipio de Penapolis.

Nas a¢des em nivel interno, verifica-se o respeito aos direitos humanos e sociais
através da assisténcia material, moral e mental extensiva aos familiares, seguranca no
trabalho, protecdao a satde, cursos da capacitagdo, avaliacdo de desempenho, traduzida em
vantagens pecuniarias, incorporadas aos salarios-base, ambiente de trabalho saudavel;
oportunidade de participa¢do nos foruns de saneamento béasico e ambiental e incentivo a
continuidade de estudos, valorizando a educagdo dos seus funciondrios, através de parcerias
com a Fundacao Educacional de Penapolis. Verifica-se aqui, na pratica, o conceito de Nilson
Rosario da Costa, sobre politica publica, como sendo uma tomada de decisdo, que se
concretiza em agdes para atender as necessidades de realizagdo dos direitos humanos e sociais.

Constatou-se ainda na politica interna do DAEP que o processo de avaliagdo da
instituicdo envolve um sistema de auto-avaliacdo e de auditorias compostas pelos proprios
funcionarios, o que demonstra o carater democratico e participativo dessa gestdo. A propria
institui¢do assume caracteristicas de sustentabilidade, pelos valores e principios éticos e
morais em relagdo ao tratamento dispensado aos funcionarios. A propria filosofia da empresa
contempla a sustentabilidade, traduzida na missdo, visdo, principio, valores e politica,
componentes do sistema de gestao interna e externa do DAEP.

Na gestdo externa, o foco de atuacdo ¢ a populacdo, através da execucao
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de projetos sociais, constituidos de interfaces indissocidveis, que se integram e interagem,
atingindo aspectos econdmicos, sociais, ambientais, educacionais e de saude. Nessa interacao
de diversas interfaces esta presente a teoria de Jacob, Bellen e Guimaraes, os quais
consideram que para fazer frente aos desafios da sustentabilidade, torna-se imprescindivel que
a vontade politica esteja direcionada a resultados ndo apenas em esfera econdmica, mas
integrando e articulando politicas sociais, ambientais, educacionais e de saude. Essa
integragdo de politicas em varias diregdes colocada na pratica representa o despertar da
consciéncia interdisciplinar, postulada por Japiassu, que preconiza a possivel integracdo
dialégica de conhecimentos, ndo apenas no plano tedérico, mas, sobretudo, destinada a
intervencoes e mudancas na realidade humana e social.

Por outro lado, aquelas areas, na verdade, constituem as dimensdes da
sustentabilidade defendidas por Bellen e, sob esse novo olhar, responsaveis pelo equilibrio
em trilhar um caminho mais longo, porém mais humano, em busca de um mundo
economicamente mais prospero, porém socialmente mais justo.

Os resultados das politicas externas do DAEP espelham as repostas a injustica e a
exclusdo social, através de projetos, como a coleta seletiva e a cooperativa de recicladores;
atendem as necessidades de conscientizacdo, de formac¢do de cidadania e de preservacao do
meio ambiente, pelas acdes do Consorcio Ribeirdo Lajeado, do Centro de Educagdo
Ambiental e pelas atividades dos féruns de saneamento basico e ambiental.

Entre os fatores que favoreceram a criagdo e a execucdo dessas politicas
inovadoras, além da vontade politica de governantes e gestores do DAEP, destacam-se outros,
a saber: a continuidade dos projetos pelos sucessores do poder executivo, considerada pré-
requisito para a permanéncia de agdes a longo prazo; a competéncia, 0 comprometimento € a
dedicacdo dos funcionarios; o exercicio de uma gestdo compartilhada, que possibilitou a
participagdo da  sociedade; o sistema de comunicacdo do DAEP, de forma a ser
compreendido pela populagdo. Nesse caso, a compreensdo passou a ser, COmo preconiza
Morin, meio para sensibilizagdo das pessoas e, a0 mesmo tempo, fim, ou seja, uma finalidade
educativa.

O envolvimento da populagdo se faz presente através de uma constante e continua
avaliacdo dos servigos essenciais e das agdes e projetos sociais, por via telefonica, bem como
pela participag@o no forum de saneamento basico e ambiental realizado a cada dois anos e pela
atuacdo no Conselho Deliberativo, no qual também ha uma representagdo popular e de
jovens, além de representantes da sociedade organizada.

Percebe-se que as politicas publicas e sociais do DAEP podem ser classificadas
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como institucionais redistributivas, porém com uma forte idéia de direitos humanos e sociais,
através da universalidade, com base no principio da eqiliidade; entretanto, passam pelas fases
constitutivas, de implantagdo e de avaliagao, abordadas por Santos e Marchelli, para os quais a
viabilidade dessa tecnologia depende da cultura politica da sociedade. Verifica-se que a
sociedade de Pendpolis vive sob uma cultura de participagdo, vivenciada por uma evolugao
histérica e cultural e incentivada por uma gestao compartilhada que conquistou a credibilidade
da populagao.

Evidentemente, os dados obtidos sobre os impactos dos projetos sociais realizados
constituem evidéncias das dimensdes da sustentabilidade, preconizadas por Sachs e Bellen: a
dimensao econdmica que transparece na geracdo de renda, na economia para os cofres
publicos e nas receitas do municipio e do DAEP; a dimensao social, pela atuacao favorecendo
a empregabilidade, a geracdo de postos de trabalho, o empreendedorismo, a justica e a
inclusdo social; a dimensdo ambiental, pelo trabalho educativo do Centro de Educacdo
Ambiental; a dimensdo politica, pelo rompimento com a politica tradicional e pela posterior
estabilidade dos processos decisorios; a dimensao geografica, pelo estabelecimento de regras
para a aprovacao dos locais destinados aos loteamentos € que ndo estejam totalmente
urbanizados, o que justifica a ndo existéncia de favelas na cidade de Penépolis.

Incluem-se na dimensao social os impactos na satide, como: a extingdo de doengas
hidricas, endémicas e da hepatite A; a prevencdo da leptospirose e da leishmaniose;
diminui¢do da mortalidade infantil; os cuidados com a saude bucal e a diminui¢do dos indices
de caries dentérias. Esses impactos tornam-se bastante significativos no cenario do municipio,
levando-se em conta que os problemas de satide publica constitui um dos principais entraves
ao desenvolvimento sustentdvel do pais, dificultando a solugdao das questdes sociais, pelas
quais o Brasil se encontra em tao baixa classificacdo no ranking mundial.

Constatou-se em cada projeto a existéncia de varias interfaces interagindo de
forma dialdgica, em constante interdisciplinaridade, principio basico do novo paradigma da
sustentabilidade, o qual justifica a tentativa de um novo tipo de desenvolvimento, em que a
area econdmica deixou de ser fim e passou a ser meio.

Uma das premissas para a construcdo de politicas publicas, destacada por Luis
Merico, a eqiiidade intergeracdo esta sendo observada pela instituicdo pesquisada, através de
providéncias para garantir as geragdes futuras pelo menos a mesma qualidade de vida das
presentes geragoes, a saber: o estudo de especialistas da USP, em relagdo a recomposi¢do da
mata ciliar e outros plantios, para verificar o crédito de carbono, desde 1992 até os dias

atuais; a elaboragdo de um diagnostico da situacdo do municipio, para analisar a questdo das
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aguas pluviais frente ao problema das casas todas ladrilhadas e das ruas todas asfaltadas.

Por outro lado, a pesquisa revelou que existem riscos para o futuro, em relagdo a
dois loteamentos que tiveram falhas na sua localizagdo; se nao forem tomadas providéncias,
podera haver a contaminagdo das dguas do manancial. Outro problema que promete ser de
grave risco para a populacdo refere-se ao atual aumento dramdtico dos canaviais no
municipio, podendo no futuro, além da contaminagdo das dguas, provocarem o assoreamento e
a inviabilidade do rio Lajeado, bem como prejudicar a saude publica, certamente pelos
impactos ambientais. Entende-se que esses sdo os novos desafios para o DAEP.

A finalidade deste estudo foi compreender se as politicas publicas do DAEP
correspondem a teoria da sustentabilidade; nesta perspectiva, com base na teoria construida, o
quadro elaborado permite identificar as inter-relacdes dos desafios da sustentabilidade,
propostos por Pedro Jacob e Bellen e as respectivas respostas efetuadas através das agdes e

projetos sociais em beneficio da populagao.

Quadro 33
Inter-Relacdes dos Desafios da Sustentabilidade/Respostas
Dimensdes Desafios Respostas/exemplos
social justica social colocagao de hidrometros
socio-econdmica | Inclusdo social cooperativa de recicladores
saude qualidade de vida agua de qualidade (100%)
politica ruptura da politica | democratizagdo do poder

de desenvolvimento

ambiental equilibrio ambiental | centro de educagdo ambiental
educacional oportunidades para | cursos de capacitacao
novos talentos oportunidade para continuidade

de estudos/parceria com faculdade

Fonte: pesquisa com residentes em Penapolis. Elaborado pela autora.

Esse quadro mostra como o DAEP, através das politicas publicas, pode responder
aos desafios da sustentabilidade, melhorando as condi¢des de vida da populagdo, nas varias
dimensdes que compdem o cenario do verdadeiro desenvolvimento humano, social e

sustentavel.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi o de investigar e analisar a atuacdo do Departamento
de Agua e Esgoto de Penapolis (DAEP), identificando as politicas publicas sociais por ele
executadas, no sentido de ndo apenas descrever, mas também compreender se estas politicas
correspondem a teoria da sustentabilidade, propondo-se responder ao questionamento: como
esse departamento desenvolve projetos sociais com vistas a sustentabilidade da populacao
local?

Esta pesquisa limitou-se as decisoes e estratégias de uma gestao cidada do DAEP,
voltada para resultados transformadores, em direcdo ao desenvolvimento humano, social e
sustentavel.

Os dados obtidos revelaram que o DAEP constitui uma autarquia municipal,
criada em 1978, para impedir a venda dos servigos essenciais de agua para a SABESP, o que
faria com que a populagdo pagasse mais caro pelo seu uso. Essa criagdo aconteceu em um
contexto tumultuado, entre a pressdo de um governo militar e uma oposi¢do violenta por
parte de alguns vereadores, que, por interesses proprios e de alguns poderosos, ndo aceitavam
a colocagdo de hidrometros, os quais iriam alterar os precos das taxas de consumo de agua,
que até entdo eram iguais para todos, tanto para as residéncias de luxo, como para as casas
em bairros pobres.

Uma conjuntura politica favoreceu a criagdo da autarquia municipal e
posteriormente a sua implementagdo; o momento em que as forg¢as contrarias a ditadura
elegeram o prefeito Ricardo Rodrigues de Castilho ¢ o seu sucessor Jodo Carlos D’Elia.
Ambos, em atitude corajosa e inteligente, inverteram a pauta politica do municipio. Com a
Constituicdo Cidada de 1988, os municipios passam de um modelo federativo centralizado,
para a descentralizacdo, o que levou a uma série de medidas descentralizadoras, entre elas, a
competéncia para criar politicas sociais, considerando o municipio como o alicerce do
processo de democratizagao do pais.

Essa mudanga no quadro politico da nag@o e do municipio possibilitou condi¢des
legais e financeiras que, aliadas & vontade politica dos prefeitos de Penapolis e ao apoio do
governo Franco Montoro, (1983/1986), permitiram investimentos em politicas publicas e

sociais em beneficio da populacao.
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Esse resgate historico das politicas publicas do DAEP revelou o comeco do
processo de democratizacao do poder em Pendpolis, que possibilitou o inicio da redugdo da
desigualdade social no municipio.

Com a obtencdo de financiamentos e a competéncia técnica de toda uma equipe
de profissionais, a rede de captagdo e distribuicdo de dgua de qualidade atingiu 100% das
residéncias, revolucionando o cenario caotico da cidade considerado na €poca, a capital da
hepatite A. O saneamento basico permitiu a expansao da rede de esgoto para 100% das casas,
prevenindo doencas hidricas e endémicas.

Um planejamento para 20 anos foi elaborado, obtendo da gestdo dos outros
prefeitos que se sucederam, uma prioridade para o DAEP, dando continuidade aos projetos,
sendo este fato responsavel em grande parte pela permanéncia das agdes em tao longo prazo.

Constatou-se que o DAEP foi além de sua atividade fim, ou seja, a prestagdo de
servicos essenciais de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, passando a planejar
outras politicas sociais, com os objetivos de melhorar a qualidade de vida da populacao,
promover a mudanga de comportamento social e a conscientizacdo sobre a conservagao do
meio ambiente e a valorizagdo da vida no planeta.

Verificou-se que, procurando assegurar os direitos humanos e sociais, essas acdes
correspondem ao conceito de politicas publicas: estas se classificam entre as institucionais-
redistributivas, observando as fases constitutivas, de elaboracdo, de regulamentagdo e de
avaliacdo.

Os projetos e agdes envolvem o publico interno e o externo, pela adogdo de uma
gestdo compartilhada, que conquista e motiva a participacdo livre dos funcionérios, da
sociedade organizada e dos usuarios, caracterizando o carater democratico da instituigao,
bem como o atendimento ao 6° principio da gestdo da dgua, prescrito na lei n°. 9433/97,
denominada Lei das Aguas.

Em nivel interno, as agdes envolvem principalmente as areas de seguranca,
empregabilidade, satde, educagdo e o respeito aos direitos humanos.

Em nivel externo, ha um direcionamento dos projetos, compativel com as
necessidades de promog¢ao humana, frente aos problemas de injustica e exclusdo social, de
saude, de equilibrio ambiental e de educagdo. Verificou-se que, pelas proprias interfaces,
esses projetos sociais atingem as dimensdes da sustentabilidade, ou seja, social, ambiental e
econdmica, causando impactos significativos na populacdo, tais como: geragdao de renda e
trabalho, resgate da cidadania, elevagdo de auto-estima, inclusdo social, diminui¢do da

desigualdade social, conservacdo do meio ambiente e especialmente a educagdo das pessoas,
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para a escolha de um modo de viver sustentavel, que seja melhor para si, para os outros e
para o planeta.

Entre os impactos destacam-se os da satide publica, a saber: a diminui¢do da
mortalidade infantil e da incidéncia de carie dentaria em criangas e jovens; a erradicacdo da
hepatite A e a prevencdo de doengas hidricas e endémicas. Esse impacto assume significado
especial para o municipio de Penépolis, uma vez que no Brasil, os problemas de saude
publica tém sido um entrave para a solucao das questdes sociais, responsaveis pela baixa
classificagcdo do pais no ranking mundial.

A pesquisa demonstrou que o DAEP consolidou na pratica o conceito de
sustentabilidade, ao tratar a area econdmica ndo como fim, mas sim como meio, envolvendo
outras areas, para o atendimento das necessidades presentes e procurando garantir as
geracgdes futuras, a mesma qualidade de vida.

Entre os fatores que favoreceram os resultados positivos, além da vontade politica
de governantes e gestores e da continuidade dos projetos, destacam-se a participacdo da
sociedade, motivada pela gestdo compartilhada e o comprometimento dos funciondrios que
procuram atingir a exceléncia.

A gestao do DAEP contempla a sustentabilidade na sua missdo, visdo, valores e
principios de seu planejamento, referentes as diretrizes e metas a serem alcangadas.

Com base na teoria estudada e nos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que o
DAEP desenvolve os projetos sociais como ferramenta, para responder aos desafios da
sustentabilidade, a saber: justi¢a e inclusdo social, equilibrio ambiental, qualidade de vida,
rompimento com o padrao de desenvolvimento e o incentivo aos novos talentos.

Por tudo que foi exposto neste trabalho, conclui-se que a hipotese se confirmou:
trata-se de um caso de politicas publicas em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel, em que
as atividades econdmicas, sociais € ambientais se interagem e se integram em uma constante
interdisciplinariedade, principio que permeia o novo paradigma da sustentabilidade.

O DAEP caracteriza-se como um veiculo de transformacao, mudando o cenario
politico-social do municipio de Penapolis. Para que as condi¢des favoraveis de qualidade de
vida possam permanecer, torna-se necessaria a aten¢ao para a situacdo de dois loteamentos
da cidade que, por falhas na localizagdo, correm o risco de contaminarem as aguas do
Ribeirdo Lajeado, inviabilizando a utilizacdo desse manancial pela populagdo. Outra
realidade esta chegando ao municipio de Penéapolis: com o aumento dramético dos canaviais
e das atividades sucro-alcooleiras, em um futuro préximo, podera transformar-se em um

novo e grande desafio para o DAEP.
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ANEXO I

PRINCIiPIOS DA EDUCACAO PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS E

RESPONSABILIDADE GLOBAL

1 — A educacdo ¢ um direito de todos, somos todos aprendizes e educadores

2 — A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador, em qualquer
tempo ou lugar, em seu modo formal, ndo formal e informal, promovendo a transformagdo

e a construcao da sociedade.

3 — A educacdo Ambiental ¢ individual e coletiva. Tem o proposito de formar cidaddos com
consciéncia local e planetaria, que respeitem a autodeterminagdo dos povos e a soberania

das nagoes.

4 — A educagdo ambiental ¢ neutra, mas ideologica. E um ato politico, baseado em valores

para a transformagao social.

5 — A educacdao ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando a relagao

entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar.

6 — A educacdo ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos

humanos, valendo-se de estratégias democraticas e interagdo entre as culturas.

7 — A educacdo ambiental deve trazer as questdes globais criticas, suas causas e inter-relagdes
em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico. Aspectos primordiais
relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, tais como populacdo, saude, paz,
direitos humanos, democracia, fome, degradacdo da flora e fauna devem ser abordados

dessa maneira.
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8 - A educagdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mutua e eqiiitativa nos processos de

decisdo, em todos os niveis e etapas.

9 — A educagdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a histéria
indigena e culturas locais, assim como promover a diversidade cultural, lingiistica
ecologica uma revisao da historia dos povos nativos para modificar os enfoques

etnocéntricos, além de estimular a educagao bilingiie.

10- A educacdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas populacdes,
promover oportunidades para as mudancas democraticas de base que estimulem os setores
populares da sociedade. Isto implica que as comunidades devem retomar a condugdo de

seus proprios destinos.

11- A educagdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este ¢
diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou

monopolizado.

12- A educagdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem conflitos

de maneira justa e humana.

13- A educagdo ambiental deve promover a cooperacdo e o didlogo entre individuos e
institui¢des, com a finalidade de criar novos modos de vida, baseados em atender as
necessidades basicas de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de género, idade, religido,

classe ou mentais.

14- A educagdo ambiental requer a democratizacdo dos meios de comunicagdo de massa e seu
comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade. A comunicagdo €
um direito inalienavel e os meios de comunicagdo de massa devem ser transformados em
um canal privilegiado de educagdo, ndo somente disseminando informacdes em bases

igualitarias, mas também promovendo intercambio de experiéncias, métodos e valores.

15- A educagdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptidoes, valores, atitudes e acdes.

Deve converter cada oportunidade em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis.
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16- A educagdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vidas com as quais compartilhamos ente Planeta, respeitar seus ciclos vitais e

impor limites a explora¢ao dessas formas de vida pelos seres humanos.
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ANEXO II

O QUE E A AGENDA 21 DO PEDACO?

(Transcrigdo parcial da exposi¢do de Marcos Sorrentino)

Durante a Rio 92 ( Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Desenvolvimento Humano), representantes de 170 paises discutiram a situacao do Planeta.
Eles decidiram fazer uma Agenda para o século XXI, contendo a¢des para garantir um futuro
melhor, respeitando o ser humano, o meio ambiente e com justica social.

Uma das agdes sugeridas nessa Agenda foi que cada cidade fizesse uma Agenda 21 local,
com a participacdo de toda a populagdo. A Prefeitura de Sao Paulo ja tem a dela, mas em
cidade tdo grande como a nossa, com tanta gente € com problemas tao diversos, € importante
que cada comunidade, bairro ou vila construa a Agenda 21 do seu pedaco. Assim, todos
participam e ajudam a planejar as agcdes necessarias para transformar os sonhos de uma vida
digna em realidade. Assim, a Agenda 21 Local pode ser o resultado das Agendas de cada

regido e cada setor da sociedade.

A Agenda 21 do Pedaco ¢ uma Agenda mesmo, igual aquela em que cada um marca os
compromissos diarios. Vamos entdo planejar, agendar, agir e, funcdo de uma vida digna € um
futuro melhor para nossos filhos e netos, conservando o meio ambiente e promovendo a

justiga social. Todos nds temos que pensar juntos.

Meio ambiente, ao contrdrio do que muita gente pensa, ndo ¢ s6 as coisas da natureza.
Além das arvores, dos rios, das praias, do mar, do ar que a gente respira, 0 meio ambiente ¢ a
nossa rua, a nossa casa, 0 nosso corpo e as relagdes que temos com as outras pessoas.

O que esta funcionando mal ( no nosso pedaco)?

Atividade 1 — Muro das Lamentacoes

O Muro das Lamentagdes fica na cidade velha de Jerusalém. Com a destruigdo do

Templo de Herodes, os judeus partiram da Palestina, mas sempre voltavam em peregrinagdes

para rezar e se lamentar do seu exilio junto a unica parede que restou: um muro que cercava o
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templo. Ainda hoje, nos vaos das pedras claras e rudes do Muro, as pessoas colocam

bilhetinhos com seus sofrimentos e sonhos.

Agora que ja sabemos um pouco mais sobre a histéria do Muro das Lamentagdes que tal
aproveitarmos a idéia para falar do que esta funcionando mal no nosso pedago? E hora de
fazer o Muro das Lamentag¢des pensando em nosso pedago, aqui e agora. Um muro pode ser
feito na parede mesmo, recortando retangulos de papel, como se fosse tijolinhos. Cada um de
noés escreve ou desenha algo que precisa de conserto, que ndo estd funcionando, e pendura no

muro.

Tem enchente la em casa

E s6 esgoto e lixo no rio

Como a solug@o dos problemas, muitas vez\es estd nas nossas maos, escolhem-se entre as
lamentagdes, mais graves as que achamos que da para comegar a resolver. Muitas vezes, a

solucdo comeca em nossas maos.

Como gostariamos que esse lugar fosse.

Atividade 2 — Arvore da Esperanca

Antes de comecar a Rio—92, pessoas de todo o mundo escreveram seus sonhos de futuro
em um papel em forma de folha. Essas folhas foram penduradas em galhos de uma arvore
gigante, que foi instalada na Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro, como simbolo de

esperanca de um futuro mais feliz para todos.

Vale a pena pensar a respeito do que consideramos importante para melhorar a vida em
nosso pedaco. Depois vamos escrever, ou mesmo desenhar nossos sonhos e pendurar na

Arvore da Esperanca.

Como iremos chegar 1a?

Atividade 3 — A Historia do Pedaco
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Vamos recuperar um pouco da nossa memoria? Isso pode ser feito de varias maneiras.
Podemos procurar as pessoas mais velhas, aquelas que vivem ha mais tempo no nosso pedaco.
Essas pessoas podem contar um pouco de histéria, mostrar fotografias, quadros, vale qualquer
tipo de material que possa ajudar-nos a contar a historia do nosso pedago. As associagdes de
bairro, as escolas, as igrejas e os centros culturais também podem ser fontes importantes de
informagdo. E so sair perguntando que a gente vai vendo o quanto todo mundo adora as
informacdes sobre o passado.

Com essas informacdes e com o material das fotos coletado pode-se dar inicio a
montagem de um banco de dados sobre a comum idade e uma bela exposigdo historica do

pedaco.

Como ¢ hoje nosso pedaco?

JK sabemos como o pedago apareceu, qual sua historia e agora precisamos entender qual
¢ a situacdo atual. Para isso, mais uma vez, ¢ importante ter acesso a todo tipo de informagdes
relacionadas com o problema. Ajuda muito ter documentos como fotografias, relatorios de
instituicdes do governo, resultados de andlises que tenham sido realizadas, matérias de jornais,
estudos de universidades, depoimentos de pessoas que sofrem com o problema, etc.

Com esses dados em mao podemos:

e Compreender melhor nosso problema;

e Pensar nas a¢des necessarias para a melhoria do problema

e Determinar quais sdo as agdes mais urgentes.

Como chegaremos 1a?

Agora precisamos comegar a agir. Qualquer agdo precisa ser planejada, por isso devemos
construir um plano de agdes. Isto €, fazer uma lista de acdes que devem ser realizadas para que
possamos resolver os problemas. Cada a¢do precisa ter quem se responsabilize por ela, um
prazo para sua realizacdo e também uma forma de saber se conseguimos chegar aos objetivos.
Cada iniciativa deve ter um responsavel ou um grupo de responsaveis pela sua realizagdo. Isso
deve estar bem claro, para que cada um saiba o que fazer. No caso de muitas das agdes
planejadas, nossa Oficina de Futuro terd que contar com a parceria de setores e entidades,
sejam elas do governo ou da propria sociedade, ou ainda de dentro da nossa propria
comunidade. Temos de lembrar sempre que o processo € participativo ¢ que a palavra

participacgdo significa trabalho conjunto.
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Como fazer o plano de a¢oes?

Um plano de agdo é como um mapa de orientacdo ou a planta de uma casa. E um modelo
do eu vamos fazer. Ele as vezes demora um pouco para ser construido, mas se foi cuidadosa e
completo, pode ser de grande valia, E a mesma coisa que construir uma casa. O tempo que se
gasta pensando, desenhando, levantando orgamentos, juntando forgas, se paga com a rapidez
de uma constru¢do bem planejada. Quanta dor de cabeca se evital Um plano de acdes tem
umas palavras dificeis para se trabalhar, como objetivos, metas, indicadores. Mas elas sdo

faceis de entender e usar, pois € s6 ir se acostumando.

O que sao objetivos?

E facil de entender. O pessoal de uma comunidade tinha um sonho pendurado na Arvore
da Esperanga. O sonho era trazer mais satde para as criangas do bairro, ter um lugar para elas
brincarem, lazer para os jovens e acabar com os ratos. No fundo, chegaram a conclusao de que
se mexessem com o rio que tinha virado um esgoto e um depdsito de lixo, talvez todos esses
sonhos tdo diferentes poderiam comegar a se realizar ao mesmo tempo. Esse sonho se

transformou no seguinte objetivo despoluir o rio.

O que sao metas?

Metas sdo formas de ir chegando ao objetivo. Elas ja servem para encaminhar as agdes,
pois deixam os objetivos mais claros e explicados. Colocando as metas, a gente vai dizendo

quanto tempo isso deve levar. As metas precisam ter um prazo para acontecer.

No caso do rio, o pessoal da comunidade definiu as seguintes metas:

1- Diminuir a quantidade de lixo e entulho jogados na dgua e nas margens do rio (trés
meses).

2- Plantar &rvores nas margens do rio ( trés meses).

3- Acabar com o despejo de empresas e casas no rio ( um ano)

Como vamos medir nossas a¢oes?
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Entender bem a situacdo atual depende da nossa capacidade de observar e de fazer
perguntas. Ha algumas perguntas que podem ser uteis para saber se estamos chegando nas
metas. Vamos usar as condigdes ambientais do rio poluido do exemplo que usamos:

e Existem peixes no rio?

e Em qual quantidade?

e Ha lixo ou entulho no rio?

e Que tipo de lixo?

e Quem despeja o lixo?

e Existem casas na beira do rio?

e Tem esgoto no rio?

e Qual a distancia entre as primeiras casas € 0 1i0

e Essas casas sofrem com as enchentes ou correm riscos de desabar?

e Como funciona o sistema de coleta de lixo na regido?

e A freqiiéncia das coletas ¢ suficiente?

e Ha arvores plantadas?

Organizando nossas acoes

Para cada meta, precisamos escolher algumas ac¢des. E bom colocar tudo isso em um
quadro:

Objetivo despoluir o rio.

Meta 1 : diminuir a quantidade de lixo/entulho

ACAO RESPONSAVEIS| PRAZO | COMO MEDIR
* Descobrir quem esta * Maria das Gragas | 31 de junho | *resposta da prefeitura
jogando lixo (Associagao de * diminuigdo da
*Descobrir quem esta Vizinhos) quantidade de lixo
jogando entulho * José Miguel Santos * diminui¢do do mau
*Escrever um documento | * EEPG Miguel Dias cheiro
para os jornais € a * diminui¢@o dos ratos
prefeitura *mais criangas brincando
* Pesquisar formas de perto do rio
aproveitar o entulho *mais perto do rio
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ANEXO III

DECLARACAO CONJUNTA DAS CIDADES E AUTORIDADES LOCAIS

Nos os lideres de governos locais e autoridades de cidades e areas metropolitanas do

mundo, assumimos os seguintes compromissos:

COMPROMISSOS

e Como primeiro passo, trabalhar para estender os servigos basicos para todos os
cidaddos sem aumentar a degradagdo ambiental.

e Aumentar progressivamente a eficiéncia energética.

e Reduzir progressivamente todas as formas de polui¢ao.

e Desperdi¢ar o minimo e economizar 0 maximo.

e Combater a desigualdade social, a discriminagdo e a pobreza.

e Priorizar as necessidades da crianca e o respeitar aos seus direitos.

e Integrar o planejamento ambiental e o desenvolvimento econdmico.

e Aumentar o envolvimento de todos os setores da comunidade no gerenciamento

ambiental

Mobilizar recursos para ampliar a cooperacao entre autoridades locais

PLANOS DE ACAO

Para cumprir os compromissos assumidos em relacdo ao desenvolvimento sustentado das
cidades, fica estabelecido que cada autoridade local devera preparar um plano de a¢do — uma

Agenda Local 21, que inclua metas e cronogramas, e incorpore medidas como as seguintes:

e Estabelecer processos de consulta & comunidade que relinam representantes de
organizagdes comunitarias, industriais e comerciais, associagdes profissionais e
sindicatos, instituigdes educacionais e culturais, os meios de comunicacdo e o
governo para criar parcerias para o desenvolvimento sustentavel.

e Instalar, dentro do governo municipal, um comité interdisciplinar para coordenar o

planejamento, as politicas e as atividades promotoras do desenvolvimento, para que
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essas atividades resultem em uso do solo, transportes, energia, construgdes, manejo
de residuos e gerenciamento hidrico sadios.

Realizar, regularmente: auditorias ambientais, envolvendo todos os setores da
comunidade, e desenvolver um banco de dados sobre as condi¢cdes ambientais locais.
Rever e aperfeigoar a cobranga das taxas, multas e impostos municipais existentes
para: a) apoiar comportamentos ambientalmente corretos e desencorajar os que ndo o
sd0: b) cobrar todos os custos ambientais de atividades especiais: ¢) aumentar 0s
recursos disponiveis para investimento em projetos locais de desenvolvimento
sustentado.

Desenvolver processos de aquisicdo que resultem na compra de materiais e produtos
que nao agridam o meio ambiente.

Estabelecer um curriculum sobre desenvolvimento sustentado a introduzido em
escolas e outras institui¢des sob jurisdicdo municipal,

Criar um férum para a educagdo futura de lideres municipais € comunitarios sobre as
questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel,

Aderir e participar de redes regionais e internacionais de autoridades locais para
aumentar o intercambio de informagdes e assisténcia técnica entre municipios. E
pressionar seus governos nacionais para que apdiem e financiem suas metas

ambientais e de desenvolvimento.
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ANEXO 1V

O SELO VERDE

Por volta de 1971, a Alemanha dentro de seu plano para o ambiente, instituiu o
sélo verde, como um novo instrumento da politica ambiental. Os produtos que,
comprovadamente incluiam no seu processo de producdo, nas suas especificagdes técmicas,
tipos de embalagens, etc, incluiam cuidados com a preervagdo da qualidade ambiental
recebiam das autoridades governamentais o sé€lo verde, que era colocado na embalagem.

Implantado no Japao em 1977 e em 1988 na Alemanha, o s€lo verde ajudou muito
na melhoria das especificacdes dos podutos. O consumidor conscientizado dava preferéncia
aos produtos que apresentassem o referido sélo.

Postriormente, a idéia foi levada pelo Programa das Nagoes Unidas para todo o
mundo. O sistema muito bem aceito na Alemanha, foi adotado na Australia, Canada, Chile,
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega, Suécia e Reino Unido. A concessdo da certificacao
tem validade por dois a trés anos, dependendo do pais, e prevé a sua suspensdo imediata em
caso de inobservancia das especificagdes contidas nos catalogos e nos termos contratuais.

No Brasil, os entendimentos para a implantacao desse sistema envolvem o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (ibama), a Secretaria de
Ciéncias e Tecnologia, a Secretaria Nacional do Direito Econdomico o Servigo Nacional de
Vigilancia Sanitdria, o Departamewnto da Industria, a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, (ABNT), o Instituto de Metrologia (inmetro) a Associacdo Brasileira de Entidades
de Meio Ambiente (abema) a Associagdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnologica
Industrial (abpti), a Comissdo do Meieo Ambiente da Camara Federal e a Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria. O térmo de comparagdo ibama/abipti foi lancado em
Manaus em 1990.

O sélo verde no Brasil devera observar as seguintes premissas: ter credibilidade, ter
grau elevado de certificagdo , ser voluntario, temporal e educativo, ser gradual e utilizar
estruturas ja existentes.

Entretanto, na realidade social brasileira, o preco baixo dos produtos em lugar da
qualidade, podera determinar a escolha do consumidor.

Com todas as dificuldades para sua implantacdo no Brasil, o sélo verde ¢ uma idéia

que vem dando certo, despertan do um concorréncia saudavel em busca do aperfeigoamento
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dos processos de produi¢do e das especificacdes técnicas dos produtos. Todos tem a ganhar,

quando se diminui a pressao sobre os recursos ambientais e se promove a qualidade de vida.

Texto extraido da obra Educacdo Ambiental de Genibaldo Freire Dias p p. 279.
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ANEXO V

LEI N°. 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.
OPRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a d4gua ¢ um bem de dominio publico;
IT - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
III - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentardo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas;
V - a bacia hidrogréfica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;
II - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aqiiaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
IIT - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. -
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CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:
I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;
IT - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;
V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - a integra¢do da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos € zonas
costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;
IT - o0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacgao a municipios;
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
SECAO I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo
o seguinte conteildo minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;
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IT - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e
de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;
III - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI- (VETADO)
VII - (VETADO)
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos.
Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.

SECAO 11

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua, visa a:
I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;
IT - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante ag¢des preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.

SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HiDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.
Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos

hidricos:
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I - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extracdo de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

IIT - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um
corpo de 4gua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

IT - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

III - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado ¢ a
manuten¢do de condi¢des adequadas ao transporte aqiiaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

IT - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
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V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo ndo excedente
a trinta e cinco anos, renovavel.
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas que sdo inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso.
SECAO IV

DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;
I - incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua;
IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.
Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.
Paragrafo tnico. (VETADO)
Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:
I - nas derivagdes, captacdes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de variacao;
IT - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu
regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;
IT - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.
§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a

quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.
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§ 3°(VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAOV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HiDRICOS
Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.
Pardgrafo unico. Os dados gerados pelos oOrgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.
Art. 26. S@o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:
I- descentralizagdo da obtencao e produgdo de dados e informagdes;
IT - coordenagao unificada do sistema;
IIT acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
Art 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:
I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional;

III - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO
Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:
I - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;
III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
IV - promover a integrag¢do da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.
Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal na sua esfera de competéncia:
I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;
IIT - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual
e do Distrito Federal;
IV - promover a integrag¢do da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
TITULO IT
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:
I - coordenar a gestao integrada das aguas;
II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
IIT - os Comités de Bacia Hidrografica;
IV - os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.
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CAPITULO IT

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ composto por:
I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
IT - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
IIT representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.
Paragrafo tnico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder
a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
I - promover a articulagdio do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;
Il - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;
III - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;
IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;
V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;
VI - estabelecer diretrizes complementares para implementa¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;
VII - aprovar propostas de institui¢do dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;
VIII - (VETADO)
IX - acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.
Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:
I - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Amazonia Legal;
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II - um Secretario Executivo, que serd o titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia a Legal responsavel pela gestao dos
recursos hidricos.
CAPITULO 11l

DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao:
I - a totalidade de uma bacia hidrografica;
II - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou
III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
Pardgrafo inico. A instituicao de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.
Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua 4rea de atuacao:
I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;
IT - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;
V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacgdes, derivagdes, captagdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢ao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;
VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;
VII - (VETADO)
VIII - (VETADO)
IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.
Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.
Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;
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IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;
IIT - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.
§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacao
dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.
§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigcos e transfronteiricos de
gestao compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir um representante do Ministério
das Relacdes Exteriores.
§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:
I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL como parte da representagio da Unifio;
IT - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com éarea de atuacdo restrita
a bacias de rios sob dominio estadual dar-se-4& na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.
Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdao dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.
CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA
Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.
Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.
Paragrafo tnico. A criagdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:
I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area

de atuagdo.



178

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagio:
I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;
II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
IIT - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;
V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacgao;
VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagao;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucdo de suas
competéncias;
VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;
IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de
atuacao;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:
a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida
pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazodnia Legal responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.
Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos

Hidricos;
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IT - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhd-lo a
aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
III - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica;
IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-los
a aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:
I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
IT - associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
IIT - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
IV - organiza¢des ndo-govemamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;
V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.
Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.
TITULO II
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;
II - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteracdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos orgdos ou entidades
competentes;
III - (VETADO)
IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na outorga;
V - perfurar pogos para extracdo de dgua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;
VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos

medidos;
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VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢cdes e procedimentos fixados pelos Orgdos ou
entidades competentes;
VIII - obstar ou dificultar a ac¢do fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de
suas fungoes.
Art. 50. Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugao de
obras e servicos hidraulicos, deriva¢ao ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeracao:
I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcao das
irregularidades;
I - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais);
Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execuc¢do de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e prote¢ao dos recursos hidricos;
IV - embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e¢ 59 do
Codigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragdo de agua subterranea.
§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor méximo
cominado em abstrato.
§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de muita, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tomar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indeniza¢do dos danos a que der causa.
§ 3° Da aplicagdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.
§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa seré aplicada em dobro.
TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no

art. 47 poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
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Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fun¢des de competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto esses organismos néo estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizagdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publica¢do desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

TATE. 1% ot e

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorologica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagdo e expansdo de sua rede
hidrometeorologica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.

Pardgrafo Uinico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gustavo Krause



182

ANEXO VI

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE S DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; ¢ da

Mensagem de Veto

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universaliza¢ao do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficacia das ac¢des e resultados;

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e

privado;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Msg/VEP-09-07.htm
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V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de promog¢do da saude e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econOmica;

VIII - utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

IT - gestdo associada: associagdo voluntdria de entes federados, por convénio de
cooperac¢do ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

IIT - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados

ao saneamento basico;
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IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao de politicas,
de planejamento e de avaliacao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou
mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizagado
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 4% Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.
Paréagrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdésico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos

liquidos, ¢ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de

1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

Art. 5° Nio constitui servigo publico a a¢do de saneamento executada por meio de
solugdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar 0s Servigos,
bem como as acdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico, ser considerado residuo solido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do
caput do art. 3° desta Lei;

I - de triagem para fins de retso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput
do art. 3° desta Lei;

IIT - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.
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CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
Art. 8 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do art. 241

da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

I - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servigos e definir o ente responsavel
pela sua regulagao e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art.
3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condic¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos termos
de lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se
limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa
renda, onde outras formas de prestagdo apresentem custos de operagdo e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

IT - os convénios e outros atos de delegagdo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.
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§ 2° A autorizagdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo devera prever a obrigagdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigcos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de
servigos publicos de saneamento bésico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

IT - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

IIT - a existéncia de normas de regulagcdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacao e de fiscalizagdo;

IV - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, € sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa,
as normas previstas no inciso III do caput deste artigo deverao prever:

I - a autorizacdo para a contrata¢do dos servigos, indicando os respectivos prazos € a area
a ser atendida;

IT - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servigos a serem prestados;

III - as prioridades de ag¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagdao dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagao dos servigos;

VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagc@o ou o acesso as informacgdes sobre os servigos contratados.

§ 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§ 1° ¢ 2°

deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
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Art. 12. Nos servi¢os publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por
contrato e havera entidade inica encarregada das func¢des de regulacao e de fiscalizagao.

§ 1° A entidade de regulagdo definira, pelo menos:

I - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

II - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

IIT - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput
deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

I - as atividades ou insumos contratados;

IT - as condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
Insumos;

IIl - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacgao;

IV - os procedimentos para a implantagdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;

VIII - as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designagdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela regulacio e fiscalizagdo das
atividades ou insumos contratados.

§ 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obriga¢do

do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragao
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dos servigos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacdo e entrega dos
valores arrecadados.

§ 4° No caso de execu¢do mediante concessdo de atividades interdependentes a que se
refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitagdo as regras e os
valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como
a obrigacao e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderao ser
utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para financiamento dos

investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento bésico.

CAPITULO III

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 14. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico ¢
caracterizada por:

I - um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

IT - uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneragao;

IIT - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacao e fiscalizacdo poderdo ser exercidas:

I - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da Federagdo, obedecido

o disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

II - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico poderd ser

realizada por:
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I - 6rgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consdrcio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislagao;

II - empresa a que se tenham concedido os servigos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico poderd obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil
que permita registrar ¢ demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em
cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paradgrafo tunico. A entidade de regulacdo deverd instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriagdo e a distribuicao de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes

estabelecidas nesta Lel.

CAPITULO 1V
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico observara plano, que
poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

I - diagnoéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

IIT - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - a¢des para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avalia¢do sistematica da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser

elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.
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§ 2° A consolidagido e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3% Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacido das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas.

§ 6° A delegacgdo de servigo de saneamento basico nio dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federacdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo tUnico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos,

na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da funcao de regulacdo atendera aos seguintes principios:

I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢amentiria e
financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacao dos usuarios;

I - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e

eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.
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Art. 23. A entidade reguladora editarda normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestagdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

IT - requisitos operacionais ¢ de manutencao dos sistemas;

IIT - as metas progressivas de expansdao e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

V - medig¢ao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XII - (VETADO).

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento bésico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuagdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacoes relativas aos servicos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestagdo regionalizada dos servigos, os
titulares poderdo adotar os mesmos critérios economicos, sociais e técnicos da regulagdo em
toda a area de abrangéncia da associagdo ou da prestacdo.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverao fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarias para o desempenho de suas

atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.
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§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagio dos servigos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execu¢do dos contratos, dos servigos e para a
correta administracao de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos
em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisdo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na forma
das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servicos prestados;

IT - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;

IIT - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagao;

IV - acesso a relatorio periddico sobre a qualidade da prestagcdo dos servigos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranga dos
Servigos:

I - de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

IT - de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas

atividades;
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III - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a III do caput deste artigo, a institui¢do das
tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observard as seguintes
diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;

IT - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

IIT - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibig¢dao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usudrios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento basico poderd levar em consideragdo os
seguintes fatores:

I - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacao
ou de consumo;

II - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

III - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios
de menor renda e a prote¢ao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados

ao prestador dos servigos;
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I - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacao de recursos or¢amentarios, inclusive por meio de subvencgoes;
IIT - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de

prestagdo regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagdo
dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - o nivel de renda da populagdo da area atendida;

IT - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas;

III - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizac¢do e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo de dgua de
chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de renda da populagdo da area atendida;

II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas
legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condicdes da prestagao
dos servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

I - periddicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e
a reavaliacao das condig¢des de mercado;

IT - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugdo a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de expansdo e qualidade dos
Servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de

outras empresas do setor.
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§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos
usudrios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele nao administrados,

nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a
sua aplicacao.

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuario final deverd obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definird os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipodteses:

I - situacdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

IT - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

III - negativa do usudrio em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, ap0s ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usudrio; e

V - inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios.

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos III € V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

§ 3° A interrup¢do ou a restricdo do fornecimento de 4agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a institui¢des educacionais e de internacdo coletiva de pessoas € a
usudrio residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social deverd obedecer a prazos e
critérios que preservem condigdes minimas de manutengdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuérios poderdo negociar
suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o
regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragao dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo

pertinente as sociedades por agoes.
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§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem Onus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios € os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais
voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo € os respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a

investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestagdo dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo
a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usudrios e as condi¢des operacionais € de manuten¢do dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

Paragrafo Uinico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerara etapas de eficiéncia, a fim
de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacio ambiental, em funcao
da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungdo do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes
das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usudrios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes
publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses

Servigos.
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§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos oOrgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de 4gua ndo
podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situagdo critica de escassez ou contaminagdao de recursos hidricos que
obrigue a ado¢do de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servigo e a

gestdao da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a
participacdo de oOrgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representagao:

I - dos titulares dos servicos;

IT - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

III - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungdes e competéncias dos orgdos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser exercidas por 6rgios colegiados j& existentes, com as devidas adaptacdes
das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unifo, a participagdo a que se refere o caput deste artigo serd exercida
nos termos da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n°

10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as

seguintes diretrizes:
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I - prioridade para as a¢des que promovam a eqiiidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

IT - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

III - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagao dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagdo e avaliacao das suas acdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de saude publica;

VI - colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa,
inclusive mediante a utiliza¢dao de solu¢des compativeis com suas caracteristicas econdmicas e
sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragao
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

X - adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas agoes;

XI - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacdo entre entes federados.

Paragrafo Umico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate e erradicacao da pobreza, de protecdo ambiental, de promocao da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida
devem considerar a necessaria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades regionais, a
geracdo de emprego e de renda e a inclusdo social,;

II - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliagdo dos
servigos e agdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

IIT - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas

socioculturais;



199

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e
de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplica¢ao dos recursos financeiros administrados pelo poder publico
dé-se segundo critérios de promoc¢do da salubridade ambiental, de maximiza¢do da relacao
beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizagdo da
prestacao dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento bésico, com énfase na cooperagdo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adog¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento
das acdes, obras e servigos de saneamento bésico e assegurar que sejam executadas de acordo
com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do solo e a saude.

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento basico e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servigos;

b) eficiéncia e efic4cia dos servicos, ao longo da vida 1til do empreendimento;

II - & adequada operagdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados
com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo de recursos nio onerosos da Unido, serd dado prioridade as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagdo econdmico-financeira dos
servigos, vedada sua aplicagdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execugdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participagdo de
investidores privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com

recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagio ou de previdéncia
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complementar, em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagio de recursos orcamentarios da Unido na administracdo,
operacdo ¢ manutencdo de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por
orgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situa¢des de eminente risco a
saude publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengdo de a¢des de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido poderd conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboragdo e revisdo dos planos de saneamento bésico devera
prever sua divulgagcdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestoes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislagao
do titular, analise e opinido por 6rgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo tnico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenac¢ao do Ministério das Cidades:

I - 0 Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizagdo dos servicos de saneamento bdsico e¢ o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territorio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, economico-financeira, administrativa, cultural e
tecnologica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposi¢cdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagdo das respectivas fontes de

financiamento;
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d) as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
executadas;

I - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdao de 6rgdo ou entidade federal na
prestacao de servico publico de saneamento bésico.

§ 1° O PNSB deve:

I - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e o manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populagdes de baixa renda;

IT - tratar especificamente das agdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo devem ser elaborados
com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestagdo dos servigos publicos
de saneamento basico;

IT - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

III - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da
prestagdo dos servigos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas
por meio da internet.

§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de informagdo em

saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Art. 54. (VETADO).
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Art. 55. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos ¢é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de

agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

Art. 56. (VETADO)
Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 24, e

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de

equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
CATE A2, ettt
§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser
prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.
§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam cldusula que preveja prorrogagdo, terdo
validade méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009,
tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes:
I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestagdo dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de
eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas

emergentes da concessdo, observadas as disposi¢cdes legais e contratuais que regulavam a
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prestacao do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacdo desta
Lei;
IT - celebracao de acordo entre o poder concedente € o concessiondrio sobre os critérios ¢ a
forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso I deste
paragrafo e auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e
IIT - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacdo precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31
de dezembro de 2008, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos I e II
deste paragrafo.
§ 4° Nio ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3° deste artigo, o calculo da
indenizacdo de investimentos serd feito com base nos critérios previstos no instrumento de
concessdo antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacdo de seu valor econdmico ou
reavaliagdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas
legislagdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria independente
escolhida de comum acordo pelas partes.
§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagdo serd realizado,
mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte
ainda nao amortizada de investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a prestagdo dos
servicos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou
originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de agdes, debéntures
e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio
financeiro em que ocorrer a reversao
§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagdo do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lein® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
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Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira

Marina Silva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 8.1.2007.
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ANEXO VII

Prefeitura Municipal de Penapolis

Estado de Sao Paulo

Lein® 935, -de 18 de maio de 1.978

Cria o Departamento de Agua e esgoto de Penapolis e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENAPOLIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Penépolis decreta e eu promulgo a

seguinte lei:

CAPITULO I - DA ADMINISTRACAO:

Artigo 1° - Fica criado, como entidade autarquica municipal, o Departamento Autondémo de

Agua e Esgoto de Penépolis — DAEP, com personalidade juridica prépria, Sede e
Foro na cidade de Penépolis, Estado de Sao Paulo, dispondo de autonomia

administrativa e econdmica dentro dos limites estabelecidos na presente lei.

Artigo 2° - O DAEP exercerd sua acdo em todo o municipio de Penapolis, competindo-lhe,

com exclusividade:

a) estudar, projetar, executar diretamente ou mediante contrato com organizagdes
especializadas, as obras relativas as construcdes, ampliagdes ou remodelacdes do
sistema de abastecimento de 4gua potavel e coleta de esgotos sanitarios;

b) operar, manter, conservar, administrar, explorar e desenvolver os servicos de
agua potavel e esgotos sanitarios;

¢) langar, fiscalizar e arrecadar as contas dos servigos prestados, que incidirem
sobre os imoveis beneficiados com tais servigos, especificamente ou de carater
geral;

d) exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas de adgua e

esgotos compativeis com as leis em vigor;
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e) atuar como 6rgdo coordenador e supervisor dos convénios entre o Municipio e
outros Orgaos estatais para estudos, projetos, obras de construgdo, ampliacao, ou
remodelagdo, e operacdo dos servigos publicos de agua potavel e esgotos
sanitarios;

f) defender os recursos de 4gua do municipio contra a poluicdo ou degradacao;

g) opinar sobre os planos de expansao urbano € 0s novos arreamentos que possam
interferir com os sistemas de dgua e esgotos;

h) promover estudos e pesquisas de interesse publico especializado para as funcdes
técnicas e administrativas da autarquia

Artigo 3° - A administragio superior do DAEP caberd a um Conselho Deliberativo composto
de 5 ( cinco) conselheiros:

a) um representante do Conselho Municipal;

b) um representante do Legislativo Municipal,

¢) um representante de Associagdo Comercial e Industrial de Penapolis

d) um representante de organismo ligado a saude;

e) o Diretor Executivo do DAEP.

Artigo 4° A cada conselheiro efetivo correspondera um suplente, ambos nomeados pelo
Prefeito Municipal, por indicagdo das entidades referidas, em lista triplice, por um
prazo de dois anos, permitida a recondug@o.

§ 1° -O representante do Executivo Municipal e seu suplente serdo de livre escolha do
Prefeito.
§ 2° -O suplente do Diretor Executivo sera de livre escolha deste.

Artigo 5° - As fungdes opinativas, normativas e supervisoras do Conselho Deliberativo serao
estabelecidas em regimento proprio aprovado pelo Prefeito Municipal.

Artigo 6° - As fungdes de planejamento, coordenacdo, execugdo e controle das atividades do
DAEP, caberdo a um Diretor Executivo, de preferéncia com curso superior, ou
excepcionalmente, por pessoas de comprovada experiéncia em Administracao,
nomeado em Comissao, pelo Prefeito Municipal.

§ Unico —O Diretor Executivo do DAEP ¢ Presidente nato do Conselho Deliberativo nos

termos do artigo 3°, item “ I”.

Artigo 7°-Incumbe ao Diretor Executivo representar o DAEP ( ou prover-lhe a representagio)
em juizo ou fora dele.

Artigo 8° -No desempenho das suas fungdes, o Diretor Executivo deverd contar com a
Assessoria de um Conselho Técnico, do qual participardo seus subordinados

imediatos.
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CAPITULO II - DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Artigo 9° O patriménio inicial do DAEP — Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos de
Penapolis — serd constituido de todos os bens moveis e imoveis, instalagdes,
materiais e outros valores proprios do municipio e atualmente empregados e
utilizados nos sistemas publicos de agua e esgotos, ou a eles destinados, os quais
lhe serdo entregues sem quaisquer 6nus ou compensagao pecuniarias.

Artigo 10°- O patrimdnio inicial do que trata o artigo anterior devera constar de inventarios a
ser levantado por comissdo nomeada pelo prefeito, para registro nos livros
competentes do DAEP.

Artigo 11°- A receita do DAEP provirad dos seguintes recursos:

a) do produto da arrecadacdo de qualquer tributo e remuneracao decorrente direta
ou indiretamente dos servicos de 4gua e esgotos prestantes:

b) dos auxilios, subvencdes e créditos especiais que lhe forem concedidos;

¢) dos produtos de rendas patrimoniais;

d) do produto de alienacdo de materiais inserviveis e de bens patrimoniais que
tornarem desnecessarios a seus Servicos;

e) de produtos de caucdes ou depositos que reverterem aos seus cofres por
inadimplemento contratual;

f) de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade lhe
devam caber.

Artigo 12°- Mediante prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, poderd o DAEP realizar
operagdes de crédito para antecipagdo de receita ou para obtencdo de recursos
necessarios a execucao de obras de ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas de
Agua e Esgotos.

Artigo 13* — E vedado ao Departamento de Agua e Esgotos conceder isencio ou reducio de

precos e taxas dos servigos de dgua e esgotos sanitarios, sem lei especifica.

CAPITULO III - DOS SERVICOS E DOS PRECOS

Artigo 14° - Os precos dos servicos prestados pela Autarquia serdo fixados com base nos

custos dos servigos, nos termos da legislagdo municipal pertinente, levando-se
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em conta tanto as despesas gerais, como as reservas para recuperagao e expansao
dos sistemas;

§ 1° - No planejamento de obras, para reembolso direto pelos beneficiarios, deve ser
levado em, conta a capacidade contributiva da populagdo.

§ 2° - No caso especifico das taxas de consumo de dgua e coleta de esgotos, deve ser
observado o  limite méximo de 9% do valor referéncia na cidade, para o
minimo de 15 (quinze) metros cibicos por meés

§ 3° - Os precos serdo propostos mediante tabela e calculos explicativos, pelo Diretor
Executivo e aprovados pelo Conselho Deliberativo.

§ 4° - O Diretor Executivo ndo podera propor nem o Conselho Deliberativo podera
aprovar precos que acarretem déficit.

Artigo 15 - Serdo obrigatorios, nos termos do artigo 36 do Decreto Federal n® 49.974 —A. de
21de janeiro de 1961, os servicos de dgua e esgotos sanitarios nos prédios
situados nos logradores publicos dotados das respectivas redes.

Artigo 16 - Os proprietarios de terrenos baldios, loteados ou ndo, situados em logradouros
dotados, ou que vierem a ser dotados, de redes publicos de agua e esgotos
sanitarios desprovidos das respectivas ligacdes ficardo sujeitos ‘a ligacdo
compulsoria de tal melhoria, obrigando-se ao pagamento dos precos dos servigos
efetuados, na forma do disposto no artigo 14.

Artigo 17 -As condigdes de prestacdo de servigos e seus precos, pela Autarquia, aos
municipes, serdo estabelecidas em Regulamento dos Servigos de Agua e Esgotos

a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo.

CAPITULO IV - DO PESSOAL

Artigo 18 — O DAEP terd um quadro de fungdes elaborados pela Diretoria Executiva e
submetida a aprovagao do Conselho Deliberativo e do Prefeito Municipal.
§ 1° O quadro de fungdes devera estar contido em Regimento Interno de Autarquia.
§ 2° Os salérios fixados para as funcdes do quadro deste artigo terdo por base as
condi¢des do mercado de trabalho na cidade de Penépolis.
Artigo 19 - Os Servidores do DAEP serdo regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho
§ 1° A contratagcdo de servidores do DAEP sera feita mediante os processos normais

de selegdo de pessoal..
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Artigo 20 — Fica criado, no quadro de fungdes do DAEP, um cargo de Diretor Executivo,
isolado, de provimento em comissdo, com padrao de vencimentos idéntico ao mais
elevado dos funcionérios da Prefeitura Municipal de Penapolis.

§ 1° - Para retribuir o regime de tempo integral, manter a hierarquia de retribuicao
pecunidria e concorrer com o mercado de trabalho no Municipio, o Conselho
Deliberativo podera fixar uma gratificagao especial para o Diretor Executivo

§ 2° - A gratificagdo de que trata o paragrafo anterior terd por limite maximo um
importe que, somado ao vencimento fixado no “caput” do artigo, resulte numa
importancia 30% superior aos do maior nivel do DAEP.

Artigo 21 - Mediante pedido do DAEP, a Prefeitura Municipal poderd colocar a sua
disposi¢do os funcionarios e servidores necessarios, 0s quais continuardo
vinculados a Municipalidade, ficando, no entanto, subordinados
hierarquicamente a direcao da Autarquia.

§ 1° -O DAEP indenizara a Prefeitura Municipal pelas despesas provenientes dos
salarios, gratificacdes e demais vantagens percebidas pelos funcionarios e
servidores postos a sua disposicao.

§ 2° - Oregime de que trata o “ caput” do artigo cessara mediante determinacdo da
Prefeitura Municipal, ou pedido do DAEP, revertendo o funcionario as suas

antigas funcdes da Prefeitura Municipal.

Artigo 22- Os atuais servidores dos quadros de pessoal fixo ou varidvel em regime
(estatutario) da Prefeitura Municipal de Penépolis, que forem aproveitados pelo
DAEP, continuardo como servidores da Prefeitura e seu aproveitamento no
DAEP se fard de acordo com o artigo anterior ou fardo op¢ao pelo regime
previsto no artigo 19 e serdo desvinculados do quadro de pessoal da Prefeitura
para fazer parte do quadro de servidores do DAEP, independente das

formalidades previstas no paragrafo unico do artigo 19.

CAPITULO V - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 23 - Aplicam-se ao DAEP naquilo que disser respeito aos seus bens, rendas de
servigos, todas as prerrogativas, imunidades, favores fiscais e demais vantagens

que caibam a Fazenda Municipal.
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Artigo 24 - O DAEP submeterd, até o ultimo dia de janeiro de cada ano, a apreciagdo do
Prefeito Municipal e da Camara, o relatorio de suas atividades, a prestagdo de
contas, balancos do exercicio anterior, apdés examinadas pelo Conselho
Deliberativo e, mensalmente, nos prazos estabelecidos por Lei, o balancete da
Receita e Despesas.

Artigo 25 - O or¢gamento do DAEP integrara, como anexo, o orcamento geral do municipio.

Artigo 26 - Além das disposi¢des desta lei, reger-se-a o Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos de Penépolis, no que for aplicavel, pela Legislacio Municipal e Leis
maiores dos Poderes Publicos

Artigo 27 - O Diretor Executivo do DAEP submeterd a apreciacdo do Conselho Deliberativo
e do Sr. Prefeito Municipal para posterior decretacdo pelo ultimo, o
Regulamento dos Servicos de Agia e Esgotos dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias da data de instalagdo do DAEP, renovando-o a cada 5 ( cinco) anos.

Artigo 28- A Prefeitura Municipal de Penépolis se obriga a prestar assisténcia técnica juridica
e contabil ao DAEP até que seus servigos proprios estejam instalados.

Artigo 29 - As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta da receita oriunda da
aplicacdo dos servigos que integram o DAEP conforme previsto no artigo 11.

§ Unico - Ficam canceladas, do orcamento da Prefeitura, os itens relativos aos servigos de
agua e esgotos, devendo a Autarquia elaborar seu or¢amento quando de sua
instalagao.

Artigo 30 - O DAEP dever4 estar instalado até a data de promulgagao desta lei.

Artigo 31 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

contrario, em especial o Decreto-Lei n® 258, de 14.01.1941.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS , em 18 de maio de 1978.
Assinado

RICARDO RODRIGUES DE CASTILHO

- Prefeito Municipal -

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS

Lei n® 935
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Registrada e publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal de Pendpolis em

18 de maio de 1.979.

Assinado -
PEDRO URIVES

Secretario Municipal Interino
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ANEXO VIII

PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS
Estado de Sdo Paulo

Lein®1.172 - de 24 de novembro de 1.981.
Dispde sobre a organizagdo dos servicos do Departamento Auténomo de Agua e

Esgoto de Penapolis — DAEP — reorganiza o quadro de pessoal e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENAPOLIS :

Fago saber que a Camara Municipal de Penapolis decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

CAPITULO 1- DA ADMINISTRACAO

Art. 1° - O Departamento Autdénomo de Agua e Esgoto de Penapolis — DAEP, com
personalidade juridica propria, criado pela Lei Municipal n® 935, de 18 de maio de 1.978,
com sede e foro na cidade de Pendpolis, Estado de Sao Paulo, dispde de autonomia
administrativa e econdmica, dentro dos limites estabelecidos na presente lei.

Art. 2° - O DAEP exerce sua acdo em todo o Municipio de Penépolis, competindo-
lhe, com exclusividade

a) — estudar, projetar, executar, diretamente ou mediante contrato  com
organizagdes especializadas, as obras relativas as construcdes, ampliagdes ou remodelacdes
do sistema de abastecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto sanitarios;

b) — operar, manter, conservar, administrar, explorar e desenvolver os servicos de
agua potavel e esgotos sanitarios;

¢) — lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas dos servigos prestados, que incidirem
sobre 0s usuarios;

d) — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas de agua e
esgotos, compativeis com as leis em, vigor;

e) — atuar e como Orgdo coordenador e supervisor dos convénios entre o
Municipio e Orgdos estatais para estudos, projetos, obras de constru¢do, ampliagdo ou
remodelagdo e operagdo dos servigos publicos de agua potavel e esgotos sanitarios;

f) — defender os recursos de agua do Municipio contra a polui¢do ou degradagao;
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g) — opinar sobre os planos de expansdao urbana e os novos arruamentos que
possam interferir com os sistemas de 4gua e esgotos;
h) — promover estudos e pesquisas de interesse publico especializado para as

funcdes técnicas e administrativas da autarquia;

Art. 3° - A Administragdo superior do DAEP cabe um Conselho Deliberativo
formado de 05 (cinco) membros-conselheiros, composto da seguinte forma:

a) —um representante do Executivo Municipal,

b) — um representante do Legislativo Municipal;

¢) —um representante da Associacdo Comercial e Industrial de Penapolis;

d) — um representante de organismo ligado a satde;

e) — O Diretor Executivo do DAEP.

Art. 4° - A cada conselheiro efetivo corresponderd um suplente, ambos nomeados
pelo Prefeito Municipal, por indicagdo das entidades referidas, em lista triplice, por um prazo
de 02 (dois) anos, permitida a reconducao ao cargo.

Art. 5° - As fungdes opinativas, normativas e supervisoras do Conselho
Deliberativo sdo estabelecidas em regimento proprio, aprovado pelo Prefeito Municipal.

Art. 6° - As funcdes de planejamento, coordenacdo, execucdo e controle das
atividades do DAEP cabem a um Diretor Executivo, de preferéncia com, curso superior, ou
excepcionalmente, por pessoa de comprovada experiéncia, nomeado em comissdo, pelo
Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico — O Diretor Executivo do DAEP ¢é presidente nato do Conselho
Deliberativo, nos termos do art. 32, item “ 1 *;

Art. 7° Incumbe ao Diretor Executivo representar o DAEP ou prover-lhe a
representacdo, em Juizo ou fora dele.

Art. 8° - No desempenho de suas fungdes, o Diretor Executivo contara com a

Assessoria de um Conselho Técnico, do qual participardo seus subordinados imediatos.

CAPITULOII - DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Art. 9° - O patrimdnio inicial do DAEP ¢ constituido de todos os bens moveis e
imoveis, instalagdes, materiais e outros valores proprios do Municipio e atualmente
empregados e utilizados nos sistemas publicos de agua e esgoto, ou a eles destinados, os quais

lhe serdo entregues sem quaisquer 6nus ou compensagdes pecuniarias.
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Art. 10 — O patrimonio de que trata o artigo anterior ¢ o constante de inventario,
levantado por comissdo nomeada pelo Prefeito para registros nos livros competentes do
DAEP.

Art. 11 — A receita do DAEP provém dos seguintes recursos:

a) — do produto de arrecadagdo de tarifas e de remuneragdo decorrentes, direta ou
indiretamente, dos servigos de dgua e esgotos prestados;

b) — de produto da arrecadagdo de taxas, multas e indenizagdes;

¢) — dos auxilios, subvengdes e créditos especiais que lhe forem concedidos;

d) — dos produtos de rendas patrimoniais;

e) — do produto de aliena¢do de materiais inserviveis e de bens patrimoniais que
se tornarem desnecessarios a seus Servigos;

f) — do produto de caugdes e depositos que reverterem aos seus cofres por
inadimplemento contratual;

g) — de doagdes, legados e outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, lhe
devam caber;

Art. 12 — Mediante prévia autorizacdo do Prefeito Municipal, pode o DAEP
realizar operagdes de crédito para antecipacdo de receita ou para obtencdo de recursos
necessarios a execuc¢do de obras de ampliagcdo ou remodelagdo dos sistemas de 4gua e esgotos;

Art. 13 — E vedado ao DAEP conceder isencio ou reducdo de tarifas dos servicos

de agua e esgotos sanitarios, sem expressa autorizacao do Poder Executivo.

CAPITULO III - DOS SERVICOS E DOS PRECOS

Art. 14 — As tarifas de agua e esgotos de que trata esta lei sdo constituidos dos
seguintes componentes:

I — Custo de Capital;

IT — Custo Operacional

Art. 15 — Entende-se por custo de capital o componente de tarifa correspondente a
remunera¢do dos investimentos destinados a plena operagdo dos sistemas de captagdo, adugdo,
tratamento e distribui¢do de agua, de coleta e tratamento de esgoto, verificado no ano
imediatamente anterior;

Paragrafo Unico — O custo do Capital, nas tarifas de d4gua e esgoto, sera distribuido

entre os usuarios eqiiitativamente;
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Art. 16 - Entende-se por Custo Operacional o componente da tarifa de agua e
esgoto destinado a cobrir as despesas correntes necessarias ao pleno funcionamento do
DAEP;

Paragrafo 1° - O custo varidvel na tarifa de agua serd distribuido entre as
respectivas ligagdes, de conformidade com o consumo medido;

Paragrafo 2° - O custo variavel por metro cubico de dgua serd apurado mediante a
divisdo das despesas operacionais pelo volume total medido.

Paragrafo 3° - O custo variavel na tarifa de esgoto serd calculado adotando-se,
como volume de esgoto, o equivalente a metade da 4gua consumida no periodo;

Art. 17 — O ndo pagamento das tarifas de agua e esgoto, no prazo previsto no
aviso-recibo, sujeitara o usuario ao pagamento de multa de 10% ( dez por cento) do valor das
tarifas;

Paragrafo Unico — O ndo pagamento da tarifa de 4gua e esgoto, bem como de
penalidade prevista neste artigo, até 30 ( trinta) dias, contados da data de seu vencimento,
implicara no corte de fornecimento de agua.

Art. 18 — A religacdo dos servigos a que se refere o paragrafo unico, do artigo
anterior, somente serd efetuada a requerimento do usudrio e mediante o pagamento da tarifa
correspondente e dos débitos anteriores, inclusive da eventual multa aplicada;

Art. 19 — As tarifas poderao ser diferenciadas, de modo a atender as peculiaridades
locais dos servigos;

Art. 20 — O Diretor Executivo ndo poderd propor, nem o Conselho Deliberativo
podera aprovar tarifas que acarretem déficits.

Art. 21 — Nos im6veis em que se constate a inexisténcia de hidrometro, o usuario
estard sujeito as disposi¢des da Lei Municipal n° 1.132 de 06 de maio de 1.981, e posteriores
alteracdes;

Art. 22 — Os precos unitarios componentes das tarifas de dgua e esgoto serdo
propostos pelo Diretor Executivo, apos parecer favoravel do Conselho Deliberativo, e fixados

por Decreto do Poder Executivo, obedecida a estrutura tarifaria estabelecida nesta lei;

CAPITULO IV - DO PESSOAL

Art. 23 — O DAEP possui um quadro de fungdes elaborado pela Diretoria

Executiva e submetido a aprovacdo do Conselho Deliberativo e do Prefeito Municipal.

Paragrafo 1° - O quadro de fungdes ¢ o contido no Regimento Interno da Autarquia
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Paragrafo 2° - Os Saldrios fixados para as fun¢des do quadro deste artigo tém como
base as condi¢des de mercado de trabalho, na cidade de Penépolis.

Art. 24 — Os servidores do DAEP sao regidos pelas normas da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Paragrafo Unico — A contratacio de servidores do DAEP ¢ feita mediante os
processos normais de sele¢ao de pessoal.

Art. 25 — O cargo de Diretor Executivo, criado pela Lei n® 935, de 18 de maio
de1.978 isolado, ¢ de provimento em comissdao, com padrao de vencimentos idénticos ao mais
elevado dos funcionarios da Prefeitura Municipal de Penépolis.

Pardgrafo 1° - Para retribuir o regime de tempo integral, manter a hierarquia
pecuniaria de retribui¢do e concorrer com o mercado de trabalho no Municipio, o Conselho
Deliberativo pode fixar uma gratificagdo especial para o Diretor Executivo;

Paragrafo 2° - A gratificagdo de que trata o pardgrafo anterior tem, por limite
maximo, um importe que, somado ao vencimento fixado no “caput” deste artigo, resulte
numa importancia superior aos demais niveis do DAEP.

Art. 26 — Mediante pedido do DAEP, a Prefeitura Municipal pode colocar a sua
disposi¢do os funcionarios e servidores necessarios, que continuam vinculados a
municipalidade, ficando, no entanto, subordinados hierarquicamente a dire¢do da Autarquia.

Pardgrafo 1° - O DAEP indenizara a Prefeitura Municipal pelas despesas
provenientes dos salérios, gratificagdes e demais vantagens percebidas pelos funciondrios e
servidores postos a disposicao.

Paragrafo 2° - O regime de que trata o “caput” deste artigo cessa mediante da
Prefeitura Municipal, ou a pedido do DAEP, revertendo o funcionario ou servidor as suas
antigas funcdes da Prefeitura Municipal.

Art. 27 — Os atuais servidores dos quadros do pessoal fixo ou varidvel em regime
estatutario da Prefeitura Municipal de Penapolis, que foram aproveitados pelo DAEP,
continuardo como servidores da Prefeitura e seu aproveitamento no DAEP se far4d de acordo
com o artigo anterior ou fardo opg¢ao pelo regime previsto no artigo 24 e serdo desvinculados
do quadro de pessoal da Prefeitura, para fazerem parte do quadro de servidores do
DAEP, independente das formalidades previstas no paragrafo tinico do artigo 24.

Art. 28 — Aplicam-se ao DAEP, naquilo que disser respeito aos seus bens, rendas e
servigos, todas as prerrogativas, imunidades, favores ficais e demais vantagens que caibam a

Fazenda Municipal.
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Art. 29 — O DAEP submeterd, anualmente, até o ultimo dia de janeiro de cada ano,
a apreciacao do Prefeito Municipal e da Camara, o relatorio de suas atividades, a prestacao de
contas, o balanco do exercicio anterior, as examinadas pelo Conselho Deliberativo e,
mensalmente, nos prazos estabelecidos por lei, o balancete de Receita e Despesas.

Art. 30 — O orcamento do DAEP integrard, como anexo, o orcamento geral do
Municipio.

Art. 31 — Além das disposi¢des desta lei, refere-a o DAEP, no que for aplicavel,
pela legislagao municipal e leis maiores dos poderes Publicos.

Art. 32 — No caso especifico das licitagdes, poderd o DAEP utilizar-se do cadastro
de fornecedores da Prefeitura Municipal de Penapolis.

Art. 33 — O Diretor Executivo do DAEP submetera a apreciagdo do Conselho
Deliberativo e do Prefeito Municipal, para posterior decretagdo pelo ultimo, o novo
regulamento dos Servigos de Agua e Esgoto de Penapolis, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias contados da aprovagao da presente lei.

Art. 34 — As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta da receita
oriunda da aplicacdo dos servigos que integram o DAEP, conforme previsto no art. 11.

Art. 35 — Esta lei entrarda em vigor no dia 1° de janeiro de 1982, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial o Decreto-Lei n® 258 de 114 de janeiro de 1941 e a Lei
n° 935, de 18 de maio de 1978.

PREFEIKTURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS, em 24 de novembro de 1981.

Ass. Ricardo Rodrigues de Castilho
RICARDO RODRIGUES DE CASTILHO

- Prefeito Municipal

Registrada e publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal de

Penépolis, em 24 de novembro de 1.981

PEDRO URIVES
Secretario Municipal Interino
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ANEXO IX

LOCALIZACAO DO MUNICIiPIO DE PENAPOLIS

Sao Paulo
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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