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RESUMO

Cabo Verde tem registrado um crescimento consideravel em nivel da subregido Oeste
africana, apesar dos enormes desafios que o pais apresenta, tais como escassez de agua
potavel, de energia, de saneamento basico, deficiente infraestrutura, limitados recursos
naturais, materiais e humanos. Este trabalho analisa as perspectivas e as alternativas para a
economia de Cabo Verde, tendo em conta esses enormes desafios. Para este proposito, o
trabalho inicia com a problemaética do (sub)desenvolvimento, onde além de uma discussdo
tedrica do assunto, se aborda a questdo dos pequenos estados insulares da qual Cabo Verde
faz parte e as oportunidades de desenvolvimento que ainda restam aos subdesenvolvidos. Em
seguida, apresenta-se um histérico da economia de Cabo Verde, com destaque para 0s varios
momentos verificados desde o periodo antes da independéncia até os dias de hoje. Depois se
discutem alguns aspetos considerados relevantes da economia Cabo-verdiana, como as contas
nacionais, a estrutura do emprego e de desemprego, a caracterizacdo de alguns setores de
atividade econémica e, também, faz-se uma anélise do desempenho da economia. Por fim, no
capitulo 5 discute-se a importancia das rela¢fes internacionais do pais, avaliam-se os desafios
que o pais enfrenta, as perspectivas de desenvolvimento face a esses desafios, e as alternativas
de desenvolvimento, tendo por base o turismo, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD), o
investimento direto externo (IDE) e as remessas dos emigrantes (RE). Os resultados obtidos
neste estudo sugerem que o pais, apesar de melhoras significativas em diversas areas de
desenvolvimento, fato comprovado pela recente elevacdo a Pais de Rendimento Médio
(PRM), o pais apresenta ainda enormes desequilibrios e distor¢des no seu processo de
desenvolvimento. Evidencia-se neste trabalho que, apesar dos constantes desafios e
constrangimentos que o pais enfrenta, e apesar das alternativas de desenvolvimento se
basearem nos fatores externos que nao estdo sob total controle do pais, as perspectivas de

desenvolvimento sdo bastante favoraveis.

Palavras-Chave: Cabo Verde. Pequenos estados e territdrios insulares. APD. IDE. (Sub)

desenvolvimento. Financiamento.



ABSTRACT

Cape Verde has experienced considerable growth in the sub-region of West Africa which is a
part, despite the enormous challenges the country presents, such as scarcity of water, energy,
sanitation, lack of infrastructure, lack of natural resources, limited human and material
resources. This paper analyzes the prospects and the alternatives for the economy of Cape
Verde, given these enormous challenges. For this purpose, this work begins with the problem
of the (under) development, where in addition to a theoretical discussion of the subject,
addressing the issue of small island states which Cape Verde made part and the development
opportunities that remain for developing countries. Then comes a history of Cape Verde's
economy by addressing various events occurred since the period before independence until
today. After that, it is considered some relevant aspects of the Cape Verde economy, such as
national accounts, the structure of employment and unemployment, the characterization of
certain sectors of economic activity, and also an analysis of economic performance. Finally,
in Chapter 5 discusses the importance of the international relations of the country, to assess
the challenges facing the country, prospects for development with these challenges, and the
alternatives of development, based on tourism, Help official development assistance (ODA),
foreign direct investment (FDI) and remittances (RE). The results of this work suggest that
the country, despite significant improvements in several areas of the development, proven by
the recent graduate to Middle Income Country (MIC), the country still has huge imbalances
and distortions in its development process. Evidence in this work, despite the continuing
challenges and constraints facing the country, despite the development alternatives are based
on the external factors that are not under total control of the country, the development
prospects are quite favorable.

Key-words: Cape Verde. Small states and island territories. ODA. IDE. (Under)development.

Financing.
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1 INTRODUCAO

Cabo Verde é um arquipélago formado por dez ilhas e varios ilhéus; situa-se no
oceano Atlantico, a 500 km do continente africano, possuindo uma superficie de 4.033 kmz2.
Descoberto em 1460, o pais (a ilha de Santiago foi a primeira a ser descoberta) s6 foi povoado
em 1462, devido a obstaculos como a distancia em relacdo ao reino de Portugal, as condicdes
climaticas e sanitarias pouco favoraveis e escassos recursos naturais. Assim, viver neste
arquipélago sempre foi muito dificil, e, por isso, a Coroa portuguesa teve dificuldades em
encontrar moradores para povoar a regido. Esse problema so foi superado pela concessédo de
uma série de facilidades, principalmente, as comerciais, no lucrativo comércio de escravos
com a costa da Guiné.

Cabo Verde nunca se mostrou um lugar de facil convivéncia para os seus moradores,
que, desde sempre, encararam a situacdo geografica do pais como um desafio para contornar
as condicOes adversas, e, pode-se mesmo afirmar, que ndo faltaram esforcos, ao longo dos
anos, nesse sentido; se hoje, um dos grandes pilares do desenvolvimento de Cabo Verde
assenta na insercdo dindmica do pais na economia internacional, por causa da inexisténcia de
recursos internos capazes de promover o seu desenvolvimento, essa preocupacdo, ja era
dominante, também, desde a época dos descobrimentos.

A independéncia, em julho de 1975, é considerada como uma oportunidade para
resolver o atraso do pais; assim, pela primeira vez na historia de Cabo Verde, as diretrizes do
desenvolvimento sdo tomadas pelos préprios cabo-verdianos; ja na década de 1980, o pais
seguiu um modelo de industrializacdo para substituicdo de importacGes, através da criacdo de
empresas publicas, sustentado pelo elevado montante da ajuda publica ao desenvolvimento
(APD). Na década de 1990, com a abertura politica, houve mudanga no modelo de
desenvolvimento, baseado, entdo, na economia de mercado de base privada, com o Estado a
exercer mera funcdo de regulador e ndo mais de produtor. Essa politica de liberalizacdo da
economia, com uma forte aposta no setor privado, e também na inser¢do dindmica na
economia mundial, s&o as diretivas atuais de desenvolvimento do pais.

Na economia de Cabo Verde, predomina basicamente o setor terciario (que ultrapassa
70% do PIB), em que transportes, comércio, servicos, telecomunicacGes sdo os subsetores
dominantes; é importante destacar o papel que o setor do turismo vem desempenhando no
desenvolvimento do pais, principalmente em termos de atracdo dos investimentos externos e

na exportacdo dos servicos a ele relacionados. O setor primario tem uma participacdo muito
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fraca no PIB (cerca de 10%), devido as condic¢des climaticas pouco favoraveis, solos pouco
férteis, escassez de recursos financeiros; assim, apesar do papel importante desempenhado
pela agricultura, como setor de subsisténcia e emprego de grande parte das familias rurais,
além de funcionar como estabilizador de precos em geral e dos alimentares em particular, ela
é praticada em condicBes muito dificeis. O peso do setor secundario na economia de Cabo
Verde, apesar de ser baixo, € maior do que a do setor primario (cerca de 25%); a industria
transformadora ainda € muito fraca, predominando a de confecc@es e calcados, conservas de
peixe, sendo o setor da construgdo o de maior contribuigéo.

Cabo Verde tem sido apontado como um pais que conseguiu ter algum sucesso no
processo de desenvolvimento, em relacdo a regido, com taxas de crescimento elevadas e
inflacdo baixa. No entanto, persistem enormes desequilibrios e distor¢des internos, traduzidos
principalmente na escassez de infraestruturas, problemas de &gua, saneamento, energia,
persisténcia de niveis elevados de pobreza e de desemprego. Para fazer face a essa situacao, o
pais tem apostado nos recursos externos, principalmente a APD, as remessas de divisas dos
emigrantes e os investimentos externos.

Tendo isto em vista, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar as perspectivas e as
alternativas para a economia de Cabo Verde. Apesar dos enormes constrangimentos que o
pais enfrenta, as perspectivas de desenvolvimento sdo muito favoraveis; isto se comprova em
analises feitas pelas organizacdes internacionais sobre politicas e reformas de
desenvolvimento implementadas, com projecGes positivas sobre algumas variaveis
fundamentais de desenvolvimento (PIB, inflacdo, desemprego, pobreza). Por outro lado,
verifica-se que as oportunidades de desenvolvimento para o0 pais baseiam-se
fundamentalmente nos recursos externos, além do turismo, e, apesar dos riscos que este
modelo de desenvolvimento proporciona as expectativas de desenvolvimento ndo deixam de
ser otimistas.

O trabalho obedece a seguinte estrutura: O segundo capitulo é reservado a
problematica do (sub)desenvolvimento, com destaque para uma discussdo tedrica do assunto,
uma abordagem sobre fatores que explicam o otimismo dos subdesenvolvidos, as concepgoes
de subdesenvolvimento de Celso Furtado e uma abordagem sobre os pequenos estados e
territorios insulares. O terceiro capitulo é dedicado ao histérico da economia de Cabo Verde
desde a independéncia, com destaque para os varios modelos e politicas de desenvolvimento
adotados ao longo do tempo. O quarto capitulo € destinado a abordagem de alguns elementos
relevantes da economia de Cabo Verde, como as contas nacionais, a estrutura do

emprego/ocupacéo, a caracterizacdo de alguns setores da economia (a agricultura, a industria,
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0s servicos, e dentro deste, o turismo, 0 comércio e o setor financeiro); ainda neste capitulo
sera feita uma analise do desempenho da economia de Cabo Verde. No ultimo capitulo,
discutem-se as relagcbes internacionais do pais e faz-se uma anélise sobre os desafios que o
pais enfrenta, sobre as perspectivas e sobre as fontes externas de financiamento da economia
de Cabo Verde, tidas como oportunidades fundamentais de desenvolvimento. Por fim,

apresentam-se as consideraces finais do estudo.
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2 APROBLEMATICA DO (SUB)DESENVOLVIMENTO

Uma teoria do desenvolvimento deve ter por base uma explicacdo do processo de
acumulacdo de capital; a acumulacdo de capital estd intimamente ligada ao sistema de
organizacdo da producdo, as formas de distribuicdo e utilizacdo da renda, enfim, a um
processo histérico (FURTADO, 1986).

Na primeira parte do trabalho, faz-se uma analise, utilizando abordagens
principalmente de Nurkse (1957), de alguns fatores considerados fundamentais para o
desenvolvimento econémico, nomeadamente o capital, mas que os paises subdesenvolvidos
tém dificuldades para mobiliza-lo; quando estes paises conseguem algum capital,
normalmente o uso que se faz dele ndo é o melhor. Também se abordam alguns outros fatores,
como o tamanho do pais, a agricultura que se pratica, 0o comércio internacional, o
investimento externo, a influéncia da cultura externa, nesse processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico é um processo historico, que vai além das abordagens
puramente econdmicas; por exemplo, os classicos tentaram explicar a forma como se
distribuia a renda; Marx preocupou-se em encontrar o principio motor do capitalismo; 0s
neoclassicos definiram o equilibrio que justificava a ordem social vigente; Schumpeter
preocupou-se com a imagem do empresario como agente transformador e a importancia do
progresso técnico; a analise Keynesiana levou 0s economistas a se preocuparem com 0S
efeitos da demanda sobre o ciclo de curto prazo.

Segundo Furtado (1986, p. xix),

[...] uma das primeiras e mais expressivas contribui¢cdes para uma teoria do
desenvolvimento foi a de Michal Kalecki [...]. [...], ocasido em que passou
a se interessar de perto pelos problemas das economias subdesenvolvidas,
reconhecendo que o seu maior desafio estard na necessidade de aumento
dos investimentos, ndo para gerar demanda efetiva, mas para acelerar a
expansdo da capacidade produtiva indispensavel ao crescimento da renda
nacional. [...], e uma politica tributaria que restrinja 0 consumo de bens ndo
essenciais em favor do financiamento de investimentos.

Na segunda parte do capitulo, aborda-se a importancia dos investimentos, o papel da
politica tributaria, com foco nas oportunidades para o desenvolvimento econémico, que talvez

ainda ndo se esgotaram, mas que precisam ser aproveitas pelos paises mais pobres, através da
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adocdo de politicas e teorias proprias, de acordo com as caracteristicas especificas do pais;
aqui vai se listar um conjunto de oportunidades que ainda restam aos mais atrasados rumo ao
desenvolvimento.

A partir do séc. XVI, o mundo passou a ser dominado pela dindmica da acumulacéao de
capital; a expansao Europeia a partir desse periodo levou a formacéo de uma rede de trocas de
propor¢des mundiais, orientado para a acumulacéo ilimitada do capital, em que o excedente
total extraido se concentrou sempre de forma desproporcional mais em algumas zonas que em
noutras; o desenvolvimento econdmico €, sem divida, um processo histérico, associado ao
capitalismo e a certas nacGes ocidentais (REIS, 2000).

Na terceira parte deste capitulo faz-se uma abordagem sobre as concepgoes de Furtado
sobre o0 subdesenvolvimento, quando se analisa a influéncia do capitalismo industrial europeu
no mundo, o papel do comércio internacional e as suas contrariedades.

A ultima parte deste capitulo é reservada aos pequenos estados e territérios insulares;
nesta parte apresentam-se as suas caracteristicas especificas, a questdo das vulnerabilidades, a
questdo da problematica de desenvolvimento desses estados, com um forte enfoque na

dimenséo.

2.1 DISCUSSAO TEORICA

E freqiiente nas discussdes sobre os problemas de desenvolvimento, a frase, “o circulo
vicioso da pobreza”, que implica um conjunto de fatores e forgcas em cuja combinacdo tende a
manter um pais pobre em estado de pobreza permanente; este pressuposto pode ser traduzido

no seguinte:

[...] um homem pobre ndo tem o bastante para comer; sendo subalimentado,
sua saude é fraca; sendo fisicamente fraco, sua capacidade de trabalho é
baixa, 0 que significa que ele € pobre, 0 que, por sua vez, quer dizer que ndo
tem o bastante para comer; e assim por diante. Tal situacdo, transposta para o
plano mais largo de um pais, pode ser resumida na seguinte proposi¢do: um
pais é pobre porque é pobre (NURKSE, 1957, p. 7).
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A preocupacdo principal em relacdo a estas complexas relagdes tem a ver com as que
dificultam a acumulacéo de capital em paises economicamente atrasados; a oferta de capital é
determinada pela habilidade e propensdo para poupar; a procura de capital é determinada
pelos incentivos para investir; a relagéo circular existe em ambos os lados do problema da
formagdo de capital em &reas do mundo dominadas pela pobreza (NURKSE, 1957).

Segundo o mesmo autor, em relacdo a oferta, existe uma pequena capacidade de
poupanca por causa do nivel da renda real baixa; essa renda real baixa é devida a baixa
produtividade, que, por sua vez, é devida em grande parte a falta de capital; esta, por sua vez,
é resultado da pequena capacidade de poupar e, assim, o circulo se completa. Em relacdo a
procura, o estimulo para investir pode ser baixo, em virtude do pequeno poder de compra da
populacdo, conseqliéncia da reduzida renda real, o que também ocorre, por causa de baixa
produtividade; isso pode desencorajar, ou mesmo impedir, a lucrativa aplicacdo de um
moderno equipamento de capital.

Além do capital, existe um conjunto de outros elementos que podem manter um pais
em estado de pobreza, como, por exemplo, escassez de agua e de recursos minerais, solo
pouco fértil, clima pouco favoravel, situacdo geogréfica; alguns dos mais pobres paises do
mundo de hoje, o sdo, parcialmente, por esses motivos; mas, em todos eles, a pobreza €
também atribuida a falta de equipamento de capital adequado, a qual pode resultar tanto no
pequeno estimulo para investir como na pequena capacidade de poupar; s6 que, esses fatores
sdo de importancia secundaria, se ndo irrelevante, porque é possivel que 0s pequenos paises
vizinhos possam abolir as restrigdes existentes no comércio que realizam (NURKSE, 1957).

Considera ainda, o mesmo autor, que a pequenez de um pais também ndo é a
dificuldade bésica, na medida em que ela pode existir mesmo em paises grandes (como a
China e India); também, n&o é fator determinante a quantidade de habitantes de um pais. Uma
populacéo elevada pode fazer com que haja uma pequena capacidade total de producao se for
baixa a produtividade per capita de seu povo, e mesmo quando tem consideravel producao
total, isso ainda ndo significa que constitua um mercado coerente. Deste ponto de vista, 0
problema principal reside no fato de os paises serem muito pobres para resolver a demanda
das industrias locais e ndo por serem muito pequenos.

No entanto, apesar dessas consideracdes, € bom alertar, aqui, que nao estd em
discussdo a contribuicdo técnica que o capital pode trazer a paises atrasados. O emprego de
maquinas modernas pode promover aumentos espetaculares na producdo, mas, em termos
econdmicos, interessa ndo somente a produtividade fisica mas também a produtividade-valor,

e, esta, € limitada pela pobreza dos consumidores potenciais (NURKSE, 1957).
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Os paises de agricultura atrasada desempenham papel pouco importante no comércio
mundial, em razdo do seu baixo nivel de produtividade e, por conseqliéncia, de poder de
compra real. Assim, o desenvolvimento desses paises implica, em um primeiro momento, na
criacdo de condicdes internas de producdo, e, & medida que aumenta o nivel de produtividade
e 0 poder de compra real, tendera a auxiliar o crescimento do comércio internacional
(NURKSE, 1957).

Ainda segundo o mesmo autor, normalmente, o investimento externo direto em paises
subdesenvolvidos se direciona basicamente para as atividades ligadas & exportacdo de
matérias-primas aos mais desenvolvidos, em detrimento as atividades ligadas ao
abastecimento dos mercados internos dos paises devedores; isso resultou em um
desenvolvimento mais ajustado aos interesses dos desenvolvidos, e pouco ou nada tem haver
com 0s mais atrasados. O tamanho limitado do mercado em areas economicamente atrasadas
exerce efeitos importantes no volume do comércio internacional, na forma do investimento
estrangeiro e no uso das poupancas domesticas.

A falta de capitais publicos também é apontada como obstaculo ao investimento
privado estrangeiro para a producdo domeéstica; nas areas subdesenvolvidas, facilidades
gerais, tais como rodovias, ferrovias, servicos de agua e energia, sdo inadequadas ou
inexistentes, cabendo aos empreendedores mobilizar seus proprios recursos para a obtencéo
de algumas dessas facilidades; mas, essa caréncia, ndo impediu o investimento em industrias
de exportacdo, quando tais investimentos se tornaram suficientemente lucrativos, o que ndo
acontecia com mercados industriais domésticos (NURKSE, 1957).

O grau de auxilio que o capital estrangeiro pode prestar na promogdo de
desenvolvimento de um pais, ndo depende de que seus capitais se apliguem em atividades de
exportacdo ou de producdo para 0 consumo interno, mas sim, da maneira como cresce a
demanda de mao-de-obra, de como os lucros sdo reinvestidos no pais e de uma série de outros
fatores. Somente porque opera para 0 mercado de exportacdo, o capital estrangeiro ndo pode
ser desprezado, visto que pode aumentar a capacidade de exportacdo e importacdo do pais,
contribuir para o crescimento, embora talvez lento, de varias economias externas, como méao-
de-obra especializada e obras publicas, que acabam por beneficiar a economia doméstica
(NURKSE, 1957).

Em paises escassamente povoados, uma melhoria na agricultura é o pré-requisito para
a formacéo de capital e para o desenvolvimento industrial, desde que a mao-de-obra liberada
da agricultura seja imediatamente empregada na formacdo de capital produtivo, através da

criacdo de oportunidades de emprego em projetos de investimentos; mas a tendéncia é que o



25

problema da formacéo de capital nos paises subdesenvolvidos permaneca inteiramente sem
solugdo, na medida em que as doacOes recebidas e, muitas vezes, 0s emprestimos sdo
utilizados nos paises mais pobres para satisfazer a propensdo de consumir mais, nao se
criando nesses paises base permanente para um padrao de vida mais alto (NURKSE, 1957).

Portanto, sem esfor¢os deliberados para eliminar os obstaculos locais, qualquer
provisdo de recursos externos que se obtenha, mesmo se dirigida imediatamente ao setor de
investimentos, transbordara indiretamente no consumo; nesse sentido, o problema do
investimento internacional estd em que 0 seu sucesso depende da prépria acdo interna. Os
recursos externos ndo bastam e mesmo que venham sob as formas mais desejaveis, ndo
podem fornecer automaticamente solucdo ao problema de acumulacdo de capital nas areas
atrasadas; a acdo interna é essencial, tanto para o uso efetivo das contribuicdes externas, como
também para descobrir as proprias fontes potenciais. Deste ponto de vista, nada mais verdade
e oportuna do que a frase seguinte: “O capital € realizado em casa” (NURKSE 1957, p. 160).

Segundo 0 mesmo autor, existem ainda outros aspectos que atrapalham no processo de
desenvolvimento dos paises pobres: 0s novos produtos, que surgem constantemente como
resultado do progresso técnico verificado nos paises adiantados, modificam as condicfes de
vida existentes e se tornam necessidades nos paises subdesenvolvidos. A presenca ou 0
conhecimento de novas mercadorias e novos meétodos de consumo tendem a elevar a
propensdo geral para consumir; nos paises subdesenvolvidos, existe a tentacdo de imitar as
formas de consumo estrangeira, inibindo o desejo de poupar, o que limita o0 suprimento de
fundos de investimentos; por exemplo, o prestigio do padrdo de vida norte-americano
representa sério problema para os paises menos adiantados do mundo®.

Por outro lado, essa influéncia pode ser positiva, também, na medida em que pode até
provocar, nesses paises, o surgimento de um sentimento desenvolvimentista, que pode ser
chamado de “o grande despertar”, nas palavras do Presidente Truman®. “A preocupacio de
desenvolvimento econémico €, por si s6, um efeito de demonstracédo; dificilmente seria téo
acentuado se estivessem em um planeta diferente as nacdes de rendas altas.” (NURKSE 1957,
p. 74).

Esta atracdo, defende ainda o autor, € uma desvantagem para 0s que chegaram mais
tarde no processo de desenvolvimento econdémico; ndo somente a poupanca pessoal voluntaria

é por ela afetada, mas também torna politicamente mais dificil utilizar a tributacdo como meio

!Esse efeito é chamado “efeito demonstracio”, ou seja, poder de atracio que os padrdes de consumo
dos paises mais adiantados exercem sobre 0s paises mais pobres.
?Presidente dos Estados Unidos da América de 1945 a 1950.
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de poupanca compulsoria e de resistir as demandas governamentais para gastos em transacoes
correntes; por outro lado, esta tendéncia persistente em gastar muito internacionalmente é
apenas um aspecto da baixa prioridade em que colocam as reservas monetarias internacionais,
e, na verdade, um sinal de pobreza relativa que pode ser explicado pela organizagao financeira
inadequada, falta de habitos adequados, pouco estimulo para investir.

Mas, apesar dessas consideracdes, disse Nurkse (1957), muitos autores defendem que
um alto nivel de produtividade e renda real nos paises adiantados tende a generalizar a
prosperidade e que dificilmente pode prejudicar paises mais pobres; entretanto, o problema é
que, se os que chegam mais tarde podem ser beneficiados, por exemplo, pelo progresso
cientifico efetuado pelos que estdo na frente, a renda e o consumo elevado em um pais
adiantado prejudica, ao reduzir as possibilidades de formacdo de capital nos paises
subdesenvolvidos, pela presséo para gastos dessa renda em propor¢do maior, resultando, em
uma pressao inflacionaria interna e a tendéncia persistente em direcdo ao desequilibrio do
balanco de pagamentos.

Perante essa situacdo, uma solucdo possivel e que talvez ja desempenhasse algum
papel importante no desenvolvimento de alguns paises, seja que o0 pais tente se isolar das
influéncias consideradas negativas do mundo desenvolvido; em relacdo a esse aspecto, nas
palavras de Nurkse (1957, p. 85),

[...] é bem sabido que, no inicio de sua industrializacdo, o Japdo imitou em
tudo o mundo ocidental, exceto nos padrdes de consumo. [....]. Ndo ha
davida de que isto representou uma parte do segredo de seu éxito na
formacdo do capital doméstico e no desenvolvimento industrial. [...]. O
empréstimo obtido pelo governo no estrangeiro era comparativamente sem
importancia e muito poucos investimentos de origem externa foram feitos
até a década de 1920. [...].

Mas, 0 que se constata, € que essa agdo, por si SO, é incapaz de promover o
desenvolvimento econdmico. O Japdo adotou esse caminho durante muito tempo, mas sem se
verificar progresso econémico expressivo; pode até resolver o problema econémico da
formacéo de capital ao suprimir 0 contacto e a ligacdo entre nagdes, mas resulta, antes, em
estagnacdo, ou seja, o custo pode ser muito alto, ndo somente em relacdes politicas, mas

também, em termos puramente econdmicos; assim, essa medida ndo seria aconselhavel para
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0S paises pequenos, por ser uma decisao de elevado risco, mesmo porque, esses paises, estao
ainda na dependéncia dos mais adiantados (NURKSE, 1957).

Face a esse problema da formacdo de capitais nos paises subdesenvolvidos, as
finangas publicas podem assumir um papel importante nesse processo, e é justamente através
dela que pode haver alguma esperanca de romper o circulo; para que isto aconteca, €
imprescindivel que a maior responsabilidade na direcdo do processo de formacédo de capital
deva ficar nas maos do Estado. A tributacdo é cada vez mais utilizada como instrumento de
poupanc¢a compulsoéria e, para incentiva-lo, o imposto ndo deve recair sobre a renda pessoal,
mas, antes, sobre o consumo de luxo; por outro lado, as poupangas recebidas pelo governo
podem ser depositadas nas redes bancarias ou aplicadas & reducdo do debito governamental
para com o0s bancos, permitindo, a estes, a ampliacdo dos créditos aos empresarios privados,
sem efeitos inflacionarios, deixando as firmas ou individuos a execucdo dos projetos de
investimento; s6 que as financas puablicas tém sido desperdicadas nos paises
subdesenvolvidos, devido a pouca eficiéncia do Estado na melhor alocacdo possivel dos
recursos (gastos com funciondrios em excesso, edificios imponentes, estabelecimentos
militares, corrupcdo) (NURKSE, 1957).

2.2 0 OTIMISMO DOS SUBDESENVOLVIDOS

Entretanto, do exposto até aqui, e apesar de todos os constrangimentos verificados no
processo de desenvolvimento e de muitos sentenciarem a situacdo dos mais pobres como algo
permanente e irreversivel, a conclusdo é a de que o futuro lhes reserva algum otimismo e a
situacdo pode ndo ser assim tdo alarmante. Acredita-se que os paises subdesenvolvidos ainda
podem aproveitar de algumas oportunidades tais como:

A independéncia politica, que conguistaram ou estdo conquistando, é um privilégio e
concede-lhes uma vantagem de organizar, de acordo com seus proprios interesses, adotando
politicas nacionalistas, capazes de promover a elevacdo dos seus padrdes econémicos e uma
maior igualdade de oportunidades, relativamente ao resto do mundo; mas, evitando sempre,
medidas contraditérias em relacdo aos interesses dos paises mais adiantados. O fato de a
experiéncia ter demonstrado que, em condic¢Ges apropriadas, aptidoes industriais podem ser
adquiridas por qualquer povo, raca ou grupo humano, e que paises fracamente dotados de
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recursos naturais podem atingir altos niveis de producao e rendimento per capita, deixa esses
paises mais otimistas na tentativa de promover o seu desenvolvimento (MYRDAL, 1972).

Por outro lado, a capacidade de empreender, em si, ndo falta nos paises
subdesenvolvidos; em virtude de um horizonte-tempo de curta perspectiva e de
conhecimentos e de experiéncia insuficientes, é freqlientemente desviada da industria para
outros empregos mais familiares de comércio e de propriedade imobiliaria; além disso, o
capital raramente deixou de ser encontrado numa sociedade favoravel a sua execucdo. Mesmo
sem qualquer auxilio ou empréstimo estrangeiro, os bens de capital podem ser obtidos pelos
paises subdesenvolvidos em troca de exportacdes; ainda, pelo fato de a capacidade e a
propensdo para a acdo empreendedora se encontrarem espalhada pelo globo e necessitar
apenas de ocasifes propicias para se manifestar, deixa esses paises bastante otimistas
(HIRSCHMAN, 1958).

Outro fato ndo menos importante para as aspiracfes dos paises pobres, segundo
Hirschman (1958), é que o retardamento econémico nao pode ser explicado por qualquer
auséncia ou escassez desse ou daquele fator de producdo; as atitudes e sistemas de valores de
cada pais podem favorecer ou inibir o aparecimento das atividades requeridas. O
desenvolvimento se processou em varios pontos do globo, sem a vantagem do pré-requisito;
por outro lado, enquanto os paises pobres se sentiam, a principio, desencorajados pela
quantidade de recursos e circunstancias necessarias ao desenvolvimento econdémico, se julga,

agora, que esses recursos e circunstancias ndo sao escassos ou téo dificeis de obter®.

O desenvolvimento ndo depende tanto de encontrar 6tima confluéncia de
certos recursos e fatores de producéo, quanto de provocar e mobilizar, com
proposito desenvolvimentista, 0os recursos e as aptiddes, que se acham
ocultos, dispersos ou mal empregados. (HIRSCHMAN 1958, p. 19).

O maior desafio dos paises subdesenvolvidos é descobrir que caminho percorrer para
alcancar os frutos do progresso econdmico; feito isso, haverd maiores possibilidades de
descobrir quais modificacfes devem ser implementadas nesse processo a fim de superar 0s
sucessivos obstaculos (HIRSCHMAN, 1958).

%Como exemplo, temos o capital, onde os paises subdesenvolvidos conseguem somas elevadissimas
resultado das ajudas, dos empréstimos e dos investimentos externos.
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Os resultados dos esforgos de desenvolvimento por parte dos paises mais pobres ainda
S80 pequenos; mas, esses continuam, porque a intencao e a igualdade internacionais sao ideias
gue nenhum pais e certamente nenhum ser humano responsavel se permitird renunciar
(MYRDAL, 1972).

2.3 O SUBDESENVOLVIMENTO

A revolucéo industrial no séc. XVIII na Europa foi um marco historico que provocou
mudancas qualitativas na economia mundial da época e condicionou todo o desenvolvimento
econbmico posterior; isso ocorreu ndo s6 dentro da Europa, mas também além fronteiras,
onde havia mao-de-obra, capital, técnicas e terras ainda desocupadas, com caracteristicas
similares as da Europa, e também, em direcdo as regides ja ocupadas com sistemas
econémicos seculares (FURTADO, 1986).

Essa expansdo decorrente do desenvolvimento industrial da Europa ndo determinou
uma propagacdo, na mesma escala, do sistema capitalista de producdo, e esse nucleo
capitalista sempre controlado de fora, pouco modificou as estruturas. Neste caso, pode-se falar
de um capitalismo bastardo, onde ndo existem as caracteristicas marcantes do tipo puro. As
causas dessa heterogeneidade estrutural, apesar de ser de natureza econdmica, sdao fatores de
ordem tecnoldgica que a aprofundam, fazem com que ele seja permanente, fazendo do
subdesenvolvimento um processo fechado, que tende a autogerar-se* (FURTADO, 1986).

No entanto, apesar do impacto da expansao capitalista sobre essas estruturas variar de
lugar para lugar, resultou, quase sempre, na criacdo de estruturas dualistas, uma parte das
quais tendia a organizar-se a base da maximizacao do lucro e da adocao de formas modernas
de consumo, conservando-se a outra parte dentro de formas atrasadas de producéo; este tipo
de estrutura socioeconémica dualista estad na origem do fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo (FURTADO, 1986).

Considera ele ainda que as relagdes entre paises centrais e periféricos sdo muito mais
complexas. Os paises periféricos, ao se especializarem, transformavam-se em importadores de

novos bens de consumo, fruto do progresso tecnolégico nos paises centrais; 0 aumento da

*Numa economia atrasada ond