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RESUMO

O processo de industrializacdo do municipio de Nova Friburgo comecou no ano de
1911. Foi apoiado por alguns empresarios alemées dos setores téxtil e de metal-mecénica
qguando a distribuicdo espacial das primeiras unidades industriais desempenhou um papel
essencial na construcdo da identidade territorial bem como no estabelecimento do ambiente
social e de poder. Foi também a partir dessa distribuicdo que a classe operéaria e as fronteiras
de seus bairros emergiram no periodo como a maior fonte de recursos de oferta de emprego
para a populacdo local. Especialmente o setor téxtil apareceu como uma significativa
concentracdo de unidades fabris com a chegada da Triumph International, na década de 1968,
apos a aquisicdo da Industria Filo, quando se estabelece o seu setor especializado em roupa
intima feminina, naquela municipalidade. Durante a crise econdémica de 1980, um
consideravel namero de costureiras foi demitido daquela industria e, como meio de
sobrevivéncia, elas comecaram a desenvolver, por iniciativa prépria, a producdo dentro de
seus lares. Devido a essa circunstancia, a reformulacdo da confecgéo industrial, de larga para
pequena escala, originou o Polo de Moda intima como uma nova tendéncia de modelo de
producdo, exercendo influéncia sobre 0s municipios vizinhos. Porém, a partir de pré-supostos
dessa nova estrutura organizacional ainda influenciada pela tradicdo industrial local,
promoveu-se o desenvolvimento da dimensdo econémica, mas ndo de maneira igualitaria.
Nesse sentido, o foco central desta pesquisa busca clarificar valores socioculturais e a
identidade territorial de Nova Friburgo bem como a influéncia desses fatores culturais sobre a
configuracéo de peculiaridades do P6lo de Moda Intima. O objetivo dessa opgéo de pesquisa é
compreender de que maneiras tal modelo de desenvolvimento interage com a comunidade
local, para além da implementagdo de emprego.

Palavras-chave: cultura, identidade territorial, desenvolvimento local.



ABSTRACT

The industrialization process of the Nova Friburgo district began in the early1911. It was
supported by some German businessmen from the textile and the metal-mechanics sector,
when the spatial distribution of the first industrial units performed an essential role either in
the building of the territory identity as well as in the social ambience and power
establishment. It was also from that distribution that the blue collar working class and their
neighborhood borders emerged in that period of time as the main source of jobs offer for the
surroundings population. Especially the textile sector showed up as a significant concentration
of industrial units with the arrival of the Triumph International, in the 1968 decade, after the
acquisition of the Filé Industry when it establishes its clothing specialized sector of feminine
underwear in that municipality area. During the 1980 economic crisis, a significant number
of seamstress of that industry were dismissed and, as a means to survive, they began to
develop by their own initiative an inside their homes production. Due to that circumstance the
reformulation of the clothing industry from large to little scale production, originated a
Lingerie Fashion Center as a new tendency model of production, exerting influence on the
surrounding districts. Although, from the supposition of that new organizational structure, but
still influenced by the local industry tradition, promoted the development of the economic
dimension, but not in an egalitarian way. Toward that sense, the core of this research study
looks for socio-cultural values and the Nova Friburgo district territorial identity as well as for
the influence of those cultural factors on the configuration of peculiarities of the Feminine
Underwear Center The objective of that research option is to understand in which ways such
development model, interacts with the local community, beyond the employment
implementation.

Keywords: culture, territory identity, local development.
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INTRODUCAO

Em 2004, ao cursar o MBA' em Comércio e Financas Internacionais para a Cadeia
Téxtil, realizado em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem / Centro de
Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil (SENAI-CETIQT) e a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), surgiu o interesse em investigar 0 movimento de reestruturagdo produtiva por parte
das micro e pequenas empresas (MPES) no setor de vestuario que comecava a despontar tanto
no cenario econémico nacional quanto internacional sob a configuracdo de Arranjo Produtivo
Local (APL) e por revelar uma nova dindmica de desenvolvimento que, além de apontar uma
alternativa de geracdo de emprego e renda para a populagdo local, também tem em vista o
processo de inclusao social e o fortalecimento da identidade do territorio.

A selecdo do estudo de caso do Polo de Moda intima de Nova Friburgo foi motivada
em particular pela presenca ativa das fébricas téxteis e de vestuario na regido e,
principalmente, pelo fato desse arranjo ser considerado referéncia pelo Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjo Produtivo Local (GT/APL), estruturado pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) cujo objetivo é aumentar a
competitividade das MPEs brasileiras. Estas, por sua vez, organizadas em arranjos produtivos
locais, tendem a buscar o desenvolvimento integrado em concordancia com a estratégia de
desenvolvimento do Pais.

Apenas em 2007, porém, este projeto de pesquisa foi colocado em pratica com o
ingresso no mestrado de Arquitetura e Urbanismo, pela Universidade Federal Fluminense, na
linha de pesquisa Espaco e Cultura. Dentre as contribui¢cbes académicas importantes para este
trabalho, destaco a experiéncia da disciplina Producéo Social do Espago Urbano que trouxe
uma maior conscientizacdo sobre a significancia da participacdo de todos os atores sociais na

construcdo do espaco, no sentido de que a rede de relacdes sociais que se projeta em um

! Master in Business Administration



2
determinado espago é um importante fator no desenvolvimento territorial. Isso auxiliou na
definicdo da abordagem do tema.

Assim, a contribuicdo dessas vivéncias académicas foi decisiva para a construcao
desta dissertacdo. Soma-se a esse fato a constatacdo de que a maioria dos estudos sobre o
assunto esta direcionada para a dimensdo econdmica, sendo raros os que abordam o tema
considerando a dimensé&o cultural e a identidade do territorio. Sob essa otica, pretende-se, com
este estudo, colaborar com a leitura analitica do desenvolvimento local.

E também por acreditar na implantacdo de bases mais igualitarias de desenvolvimento
local, vislumbrando a sua possibilidade de extensdo para outras regides do territorio nacional.
Reforcando, nesse sentido, a escolha do Polo de Moda intima de Nova Friburgo por estar
inserido em um municipio que tem o slogan de “Suica brasileira” no Estado do Rio de Janeiro
suplantando inconscientemente tais valores socioculturais.

Pois bem, o Polo de Moda Intima de Nova Friburgo é visto como modelo de
desenvolvimento econdmico local sendo o que mais emprega a populacdo, gerando mais de
20 mil postos diretos e indiretos de trabalho e contabilizando um faturamento anual que gira
em torno de R$ 600 milhdes’.

No entanto, apesar de ser considerado um importante instrumento de politica de
desenvolvimento, raramente se tem conhecimento dos beneficios tangiveis para a populagéo,
além da geracdo de postos de trabalho no municipio que se estende inclusive para 0s
municipios vizinhos. Indicando a necessidade de uma investigagdo sobre as relacdes
socioculturais que se estabelecem no territorio.

Neste cenario, observou-se o fenbmeno da tentativa de reproducdo do modelo dos
Distritos Industriais Italianos (DII), caracterizados, a priori, pela concentracdo de empresas
em torno de uma mesma atividade produtiva, com proximidade geogréafica, apresentando uma
proposta de desenvolvimento constituido historicamente, por meio das relacfes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, remetendo a diferentes contextos e escalas, valorizando a
identidade produtiva do territorio.

Além disso, é importante mencionar que esse modelo apresenta a possibilidade de
alterar as condi¢Ges de concentracdo do poder e da riqueza, ampliar a esfera publica e
transformar as relagdes entre Estado, mercado e sociedade. Vale mencionar, ainda, que tem o
associativismo, o cooperativismo e a governanca local como pilares da estratégia de

desenvolvimento das micro e pequenas empresas, para a sua sobrevivéncia e competitividade

2 POLO DE MODA INTIMA NOVA FRIBURGO E REGIAO, 2008a.



3
perante as novas demandas da globalizacdo. Outro aspecto importante para ser trazido para
esse debate € a presenca da identidade sociocultural, que diz respeito ao passado comum dos
membros das sociedades locais, contribuindo para consolidar as relacBes entre os atores
sociais.

Com base no exposto, em 2002, visando a reproducdo desse modelo de
desenvolvimento em territorio nacional, foi implantado o projeto Promos/Sebrae/BID, onde o
Polo de Moda Intima foi um dos arranjos selecionados.

No entanto, sdo necessarias analises sobre a transposi¢do dos valores dos distritos
industriais italianos para a realidade do territério de Nova Friburgo. Esse cenario é repleto de
complexidades e diversidades de valores socioculturais, que se encontram arraigados no seio
da sociedade friburguense. Para tanto, € importante conhecer primeiro os valores
socioculturais do territério para identificar, posteriormente, os do Polo de Moda intima ja que
esse arranjo surge numa determinada realidade social e ndo a sua margem.

Desse modo, a percepcdo, aqui apresentada, vai além da dimensdo meramente
econbmica de desenvolvimento. Outro aspecto relevante € verificar se houve, de fato,
melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores buscando averiguar a relagcdo capital-trabalho
no Polo de Moda intima.

O recorte do Polo de Moda intima de Nova Friburgo foi utilizado de modo a
demonstrar a necessidade de revaloracdo da cultura produtiva que tem suas origens nas
fabricas téxteis e de vestuario, tendendo a melhorar a qualidade de vida do trabalhador/

comunidade.
a) Objetivos e relevancia do estudo

O objetivo geral desta dissertacdo € o estudo do arranjo produtivo local, tomando-se
por base o Polo de Moda Intima do municipio de Nova Friburgo. Para tanto, pretende-se
identificar a dimensdo dos valores socioculturais e da identidade territorial presente no
referido municipio, para avaliar a influéncia desses indicadores e quais as variaveis
determinantes que configuram as particularidades do polo. Como objetivos especificos,
destacam-se:

e Identificar os referenciais tedricos que possibilitaram a compreensao e analise das

particularidades existentes no territorio de Nova Friburgo, com o objetivo de ir
além da dimensdo econdmica para considerar as questdes relativas aos fatores

geograficos, sociais e culturais que alicercam a sociedade friburguense.
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o Diagnosticar as principais variaveis no processo de industrializagdo do municipio,
incluindo a distribuicdo inicial das fabricas téxteis no espaco até o surgimento do
Polo de Moda intima. E vélido dizer que os resultados auxiliaram tanto no
entendimento teodrico do fendmeno quanto no fornecimento de dados diferenciados
a serem considerados no planejamento e promogéo do desenvolvimento local.

e Analisar o fortalecimento da dindmica do arranjo como indicador importante para
0s aspectos da articulacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores no territdrio.

e ldentificar a percepcdo subjetiva dos processos de exclusdo/inclusédo social no
desenvolvimento local, mais especificamente com relagcdo aos trabalhadores do
setor de vestuario.

Nesse sentido, este estudo justifica-se pela importancia de se entender as relagdes

socioculturais que se projetam no processo de desenvolvimento local, considerando a atuagédo

do Polo de Moda Intima no processo de mudancas recentes no municipio de Nova Friburgo.
b) Metodologia de pesquisa

Como procedimento metodoldgico, apos a delimitacdo da area de estudo, procedeu-se
a coleta dos dados referentes ao estudo de identificacdo dos valores socioculturais presentes
no territério de Nova Friburgo a fim de verificar a influéncia das fébricas téxteis e de
vestuario no Polo de Moda Intima. Além disso, buscou-se investigar as relagdes sociais do
trabalho no setor de vestuario ja que pouco é sabido a respeito. Partindo desse ponto foram
realizados levantamentos bibliograficos a cerca do referencial tedrico e selecionados dados e
informagdes técnicas como coleta de dados, documentos, artigos, estudos e trabalhos ja
existentes sobre o0 assunto.

A partir da pesquisa realizada no site Polo de Moda intima Nova Friburgo e Regi#o,
foi possivel checar que as informacdes gerais fornecidas em entrevista pelo Conselho da
Moda intima foram extraidas na integra do proprio site e também foi possivel identificar os
atores sociais. E valido dizer que as outras informagdes dessa entrevista foram ratificadas com
posterior pesquisa tendo como fonte o jornal friburguense, A Voz da Serra Online.

Além disso, foram estabelecidos contatos com fontes provedoras de informacdes
sobre o Polo de Moda intima de Nova Friburgo acrescentando dados sobre as relagdes sociais
de trabalho. Realizaram-se entrevistas com os seguintes participantes:

e Conselho da Moda, responsavel pela tomada de decisdes do polo, embora o

primeiro contato tenha sido estabelecido pessoalmente, in loco, a negociacdo para
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a obtencdo das informac6es foi concedida através do questionario-entrevista com
perguntas formuladas em aberto, enviado por e-mail.

e Claudio Tangari, presidente do Conselho da Moda da gestéo anterior, foi indicado
pelo proprio conselho para atualizar a informacao sobre a desapropriacdo de duas
fazendas para a criagdo de uma possivel area industrial destinada ao Polo de Moda
intima e ao Polo de metal-mecénica, contida no estudo O Sebrae e os arranjos
produtivos locais: o caso de Nova Friburgo/RJ (BORIN, 2006). O contato foi por
e-mail e, posteriormente, a entrevista foi realizada por telefone. Decorrente disso, a
citacdo baseada na entrevista foi submetida ao participante para aprovacgao prévia,
recebendo seu consentimento por e-mail.

e O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo,
parte fundamental dessa pesquisa, auxiliou na verificacdo da percepcédo dos valores
socioculturais do Polo de Moda Intima sob a 6tica do trabalhador. Além disso, foi
possivel identificar de que forma as relacGes trabalhistas das fabricas téxteis e de
vestuario se reproduzem no Polo de Moda Intima.

E relevante mencionar que a selecdo do Sindicato dos Trabalhadores nas Indstrias do
Vestuario de Nova Friburgo para a realizacdo do grupo focal ocorreu de forma espontanea.
Inicialmente, foi selecionada a Casa do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo,
localizado na Avenida Comte Bittencourt n° 88 — Centro, mas devido a sua desativacdo no
decorrer do desenvolvimento dessa dissertacdo foi necessario buscar alternativas para retomar
0 propdsito de interagir com a comunidade local. O redirecionamento da escolha, entéo,
recaiu sobre o Conselho Municipal das Associaces de Moradores de Nova Friburgo
(ComAmor). Ao ser contatado o presidente desse conselho, Cezar Luiz Martins Bezerra,
revelou o desconhecimento das atividades do referido polo. No entanto, ele mencionou a
situacdo de desvalorizacdo em que se encontra o trabalhador do setor de vestuario e sugeriu a
realizacdo das entrevistas no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de
Nova Friburgo.

Visando enriquecer as possibilidades da pesquisa qualitativa, empregou-se a
metodologia de grupos focais, utilizando temas® para debate quando surgiam questdes
relativas as formas de interacdo do trabalhador do setor de vestudrio com o Polo de Moda
intima. Com esse procedimento metodoldgico, foi possivel verificar se o trabalhador desse

setor se reconhece como parte integrada no processo de implantacdo e de desenvolvimento do

3 cf. Apéndice, p. 100.
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polo no territorio, se identifica a valorizacdo dos elementos e referéncias culturais do territorio
presente no polo e se houve possiveis melhorias nas suas condi¢Bes de vida. Tal material
obtido, além de ser utilizado para analise e formulacdo dos resultados socio-historicos, foi
aproveitado para enriquecer a revisdo dos valores socioculturais desse setor produtivo.

E valido mencionar que ndo foi do interesse da pesquisa identificar os autores dos
depoimentos, tendo como principal preocupagdo manter, além das identidades preservadas, a
integridade do depoimento dos entrevistados evitando a publicacdo de declaracGes atribuidas
a eles que ndo correspondessem ao seu verdadeiro sentido. Em funcdo disso, foram tomados
cuidados no sentido de preservar as entrevistas na integra e evitar problemas éticos. Todos 0s
oito participantes do grupo focal foram contatados pelo pesquisador ap6s uma reunido na
classe dos trabalhadores na Sede do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario
de Nova Friburgo, no dia 3 de abril de 2009. Participaram do debate somente os trabalhadores
que estavam interessados em conhecer e participar do estudo de pesquisa. O processo seletivo
dos seguintes participantes se deu de forma espontanea: Sandra Conceicdo Vieira de Jesus
(costureira); Roberto Teixeira da Motta (cortador), Patricia Blacheyra (assistente de
planejamento), Sebastido Ribeiro (cortador/freelancer), Luciene Luiz de Assis (costureira),
Deiza Feliz (costureira), Maria Helena Hoelse de Oliveira (costureira) e Geovania de Souza
(cortadora).

Para ratificar, a dindmica de grupo focal foi realizada no dia 3 de abril de 2009, na
Sede do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo, na
Avenida Alberto Braune n°. 84, sala 113 — Centro, iniciada por volta das dezoito horas, teve
duracdo de aproximadamente duas horas. Os participantes sdo trabalhadores do setor de
vestuario e exercem, em sua maioria, as funcdes de costureira e de cortador no segmento de
moda intima. E importante dizer que os referidos trabalhadores do setor de vestuario sdo
cidadaos friburguenses que residem nas localidades de Olaria e Cordoeira, no distrito de Nova
Friburgo, e na localidade de Séo Jorge, no distrito de Conselheiro Paulino.

Cabe mencionar a surpresa dos trabalhadores sobre a conscientizacdo de sua
importancia na participagdo da pesquisa e 0 desejo que 0S mesmos demonstraram em
colaborar para a realizacdo dessa etapa tdo imprescindivel nesta dissertacdo. Devido ao
método utilizado para o registro dos depoimentos preservou-se o tom coloquial da linguagem
oral. No que diz respeito a citacdo de trechos no texto, foi preservado o sentido original das
declaracGes.

Para obter maiores informacdes sobre as relagdes trabalhistas, foi realizada uma

entrevista com Luzia Falcdo, presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do
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Vestuario de Nova Friburgo que apontou, além da questdo da demanda de médo de obra no
setor do vestuario, 0 movimento dos trabalhadores do setor de vestuario para outros setores
em busca de melhores remunerac6es e condi¢des de trabalho.

Optou-se por apresentar os resultados em tdpicos sequenciais, associando as
declarag6es dos entrevistados com as informacdes tratadas no decorrer do desenvolvimento da
dissertacdo, com o objetivo de revisar os valores socioculturais, a partir do cruzamento das
informacdes dessas duas fontes.

Na discussdo dos resultados, procurou-se examinar os pontos criticos identificados
como a centralidade de poder exercida pelas fabricas de origem alemd, no territério de Nova
Friburgo, e, por outro lado, a auséncia da comunidade nos processos participativos de
desenvolvimento local.

Seguindo esse contexto, o grupo focal abordou como discussdo tematica A relagdo
entre o trabalhador e o APL do Polo de Moda intima no municipio de Nova Friburgo (ver
apéndice) sendo dividida em trés questdes chaves elaboradas com base no Componente | —
Fortalecimento da dindmica do arranjo de acordo com o Termo de Referéncia para atuacéo
do Sistema Sebrae em APL:

1) Governanca — identificar se o trabalhador/comunidade tem acesso a informagéo e

participacao nas tomadas de decisdes do arranjo no territorio.

2) ldentidade do territério — verificar se o trabalhador se reconhece como parte
integrada no processo de implantacdo e desenvolvimento do arranjo no territorio;
identificar e valorizar os elementos e as referéncias culturais existentes no
territério, para proporcionar possiveis melhorias nas condicGes de vida do
trabalhador e da comunidade local e ainda identificar possiveis impactos.

3) Interagéo e Cooperacdo — investigar a relacdo social entre o trabalho e o Polo de
Moda intima; verificar a existéncia de iniciativas, acdes, atividades ou projetos;
buscar alternativas que possam fortalecer a integracdo do trabalhador com o
desenvolvimento do arranjo.

Em entrevista realizada com Luzia Falcéo, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo, registra-se certa tendéncia no direcionamento
da méo de obra para outros setores mais atrativos em termos de remuneracdo e condicbes
trabalhistas. Cabe mencionar que Edil Nunes de Barros, assessor do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo, colaborou com informacdes
sobre o piso salarial, das func¢des de costureira e de cortador, e a importancia da efetuacéo de
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um contrato com as empresas nas areas de influéncia da atividade produtiva, nos municipios
vizinhos, para assegurar a igualdade salarial.

Quanto ao Conselho da Moda, a assessora Renata Medeiros concedeu a autorizacao
do envio do questionario-entrevista por e-mail, uma vez que a entrevista pessoal ndo fora
concedida pelo entdo presidente do referido conselho, o empresario Carlos José lecker dos
Santos. O questionario-entrevista foi dividido em trés partes: 1) InformacGes gerais; 2) Se o
Conselho de Moda interage com comunidade local?; 3) Como o Conselho da Moda promove
a cultura local?

Desse modo, através das entrevistas e do grupo focal, o conhecimento obtido
contribuiu para identificar diferentes percepcdes que constroem as relagdes socioculturais
entre o0 Polo de Moda intima e o territorio de Nova Friburgo fornecendo subsidios para uma
possivel valorizacdo da cultura local, almejando a inclusdo social dos trabalhadores como
atores sociais no processo participativo de tomada de decis&o.

E importante sublinhar que a realizacdo do grupo focal revelou a existéncia de um
sentimento de exclusdo da parte dos trabalhadores do setor de vestuario em relacdo as
tomadas de decisdes do Polo de Moda intima. Por outro lado, pressentiu-se que as empresas

téxteis e de vestuario exercem uma relacdo de poder sobre esse polo.
¢) Estrutura dos capitulos

A partir das consideracBes e dos objetivos propostos nesta secdo, a dissertacdo esta
estruturada da forma a seguir.

O capitulo 1 — Referencial tedrico — fornece uma fundamentacéo tedrica a respeito das
duas frentes integradas de desenvolvimento local: (a) Por uma nova abordagem de
desenvolvimento: apresenta o universo conceitual sobre a cultura e desenvolvimento;
identidade do territorio e desenvolvimento local, buscando valorizar as propostas de agdo com
bases culturais do desenvolvimento sustentavel; (b) Rumos dos arranjos produtivos no
territério: contém uma reflexdo da crise econémica dos anos 1980, enfatizando a substituicéo
do modelo fordista pela flexibilizacdo, a desregulamentacdo e reestruturacdo produtiva bem
como o surgimento de novos modelos produtivos, em especial, os distritos produtivos
italianos, que servem como inspiracdo para a implantacdo dos arranjos produtivos locais no
Brasil.

O capitulo 2 — As relagdes socioculturais e o desenvolvimento local do municipio de
Nova Friburgo — revela os resultados derivados da revisdo de alguns valores socioculturais

identificados na sociedade friburguense e que tiveram, entre outras origens, a organizagdo das
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fabricas téxteis iniciais e sua transposi¢do para o Polo de Moda intima. Destaca-se a anélise
do processo de localizacdo dessas fabricas de origem alema no territério e o surgimento da
concentracdo produtiva de moda intima na localidade de Olaria, que abrigava uma vila
operaria, e, posteriormente, na localidade de Ponte da Saudade. Para finalizar, desenvolve-se
uma analise da articulacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores no territério com base
nesses valores identificados. Na construcdo da fundamentacéo teorica deste capitulo, enfatiza-
se 0 estudo por sua narrativa que elucida os principais fatores de desenvolvimento econémico
impulsionado pelo processo de industrializacdo do municipio de Nova Friburgo.

O capitulo 3 — O trabalhador do setor de vestuéario frente ao desenvolvimento local do
municipio de Nova Friburgo — avalia alguns aspectos da participacdo do trabalhador no que
diz respeito a interacdo e cooperacdo, assim como as acdes do Polo de Moda Intima para
promocé&o da cultura e da identidade territorial e suas implicagdes no processo de inclusdo ou
exclusdo social no desenvolvimento local. A partir do resultado encontrado, apresenta-se uma
reflexdo sobre a necessidade de revaloracdo da cultura produtiva de moda intima e da
estrutura organizacional do polo para uma maior participacdo do trabalhador/comunidade,
visando assegurar a sobrevivéncia dessa atividade produtiva no referido municipio.

Por fim, as consideracBes finais do estudo, apresentam uma analise geral dos
resultados e contribui¢des produzidas no decorrer da dissertacdo e possiveis perspectivas para

trabalhos futuros.



1 REFERENCIAL TEORICO

Para investigar a complexidade sociocultural presente no municipio de Nova Friburgo
e 0s aspectos dessa relagdo com o Polo de Moda Intima no desenvolvimento local, buscou-se
apresentar os conceitos de cultura, identidade e territorio. Além disso, é importante integrar,
neste quadro, a abordagem da crise econdmica dos anos 1980, que resultou na reestruturacao
produtiva da industria e na reducdo dos postos de trabalho, o que suscitou a valorizacao das
pequenas empresas como instrumento de desenvolvimento econémico local. Essa gama de
fatores geograficos, sociais, econémicos, politicos e culturais alicercam a base da dindmica

desse arranjo produtivo local.

1.1 POR UMA NOVA ABORDAGEM DE DESENVOLVIMENTO
1.1.1 A IMPORTANCIA DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO

O crescimento econdmico € necessario, porém se reconhece que nao é suficiente para
gerar desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, a relacdo entre cultura e desenvolvimento
vem assumindo um lugar de destaque na agenda contemporanea das atividades vinculadas ao
desenvolvimento. A Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) realizou trés conferéncias internacionais sobre politicas culturais nas décadas de
1970 a 1990. Em 1988, lancou o projeto Década Mundial do Desenvolvimento Cultural
(1988-1997). Em 1991, foi criada uma Comissdao Mundial de Cultura e Desenvolvimento com
a funcdo de elaborar o Relatério Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento®, contendo
reflexdes e propostas de agdes com bases culturais do desenvolvimento humano. Em 2001,
lancou a Declaracéo Universal sobre Diversidade Cultural, declarando a data de 21 de maio

como o Dia Mundial da Diversidade Cultural para o Didlogo e o Desenvolvimento.

* O relatdrio foi lancado em 1995, intitulado Nossa Diversidade Criadora.
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O relatério da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento (CUELLAR, 1997),
enfatiza que o desenvolvimento desvinculado de seu contexto humano e cultural ndo é mais
do que um crescimento sem alma.

Nesse relatério ha conceitos amplos e alguns especificos sobre o desenvolvimento,
ultrapassando a visao de conservacgdo intacta do capital fisico que produz um fluxo de renda,
para destacar a importancia da conservacgdo, da substituicdo e do crescimento do volume de
capital, tanto fisico quanto humano, que constituem, sem davida, um aspecto da
sustentabilidade.

Outro aspecto mencionado é a conservacdo das condicdes ambientais para a
composicao do bem-estar. Os recursos ambientais essenciais a producdo devem ser utilizados
de forma sustentavel a fim de se evitar a poluicdo e a exaustdo dos recursos renovaveis. 1sso
pode vir a significar o aumento desses recursos ambientais, dependendo, porém, mais uma
vez, do crescimento populacional, da tecnologia, das preferéncias e assim por diante. Deve-se
investir também em produtos de substituicdo, visando conservar a base produtiva para a
sustentacdo do bem-estar.

No que diz respeito a comunidade, os esforcos estdo concentrados na capacidade de
habilitar os cidaddos dos paises em desenvolvimento para a condugdo de projetos, permitindo
a retirada de especialistas estrangeiros sem que 0 sucesso das atividades seja afetado. Isso
implica no treinamento de agentes locais e no apoio a criacdo de capacidade tecnologica,
empresarial e administrativa do local.

Segundo o referido Relatério, € um equivoco tratar a cultura meramente como um
instrumento da sustentacdo de alguma outra coisa, tal como o desenvolvimento econémico, ou
como se ela fosse algo estatico. Este destaca também o papel constitutivo da cultura e sua

importancia como objetivo em si, englobando o préprio desenvolvimento.

O papel da cultura também deve ser considerado como um fim desejavel em
si mesmo, que é o de conferir sentido a nossa existéncia [...] Cultura, pois,
ndo significa apenas um elemento do progresso material: ela é a finalidade
ultima do ‘desenvolvimento’ definido como florescimento da existéncia
humana em seu conjunto em todas as formas (CUELLAR, 1997, p. 32-33).

Nesse contexto, deve-se ressaltar que a nogédo de sustentabilidade levanta, portanto, a
questdo de como a propria natureza é concebida e, consequentemente, os valores culturais que

condicionam o relacionamento da sociedade com a natureza sao Vistos.
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A cultura é a soma dos comportamentos, dos saberes, das técnicas, dos
conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas
e, em uma outra escala, pelo conjunto dos grupos de que fazem parte. A
cultura é heranca transmitida de uma geracdo a outra. [...] Nao é, portanto,
um conjunto fechado e imutavel de técnicas e de comportamentos [...] A
cultura, transforma-se, também, sob o efeito das iniciativas ou das inovacGes
gue florescem no seu seio (CLAVAL, 2001, p. 63).

Assim, no dizer de Claval (2001), constata-se que a cultura se constréi por meio das
relacdes sociais, onde o individuo se encontra inserido e através das quais recebe informacoes,
codigos e sinais, constituindo assim uma cultura propria, carregada de valores e de saberes
passados, porém ndo é estatica, isto é, a cultura evolui com as praticas sociais no contexto em
que esta inserida.

Para complementar essa percepcdo, segundo o Relatério Brundtland®, o
desenvolvimento sustentavel tem como finalidade promover o desenvolvimento econémico
buscando satisfazer os interesses da geracdo presente sem comprometer a geragdo futura.
Segundo consta no referido relatorio “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades” (COMISSAO BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

Nesse contexto, pode-se observar que essa nova proposta de desenvolvimento abriga

uma dimensao mais ampla que o desenvolvimento meramente econémico.

Satisfazer as necessidades e aspiragdes humanas é o principal objetivo do
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades basicas
de grande numero de pessoas — alimento, roupa, habitacdo, emprego — nao
estdo sendo atendidas. Além dessas necessidades basicas, as pessoas também
aspiram legitimamente a uma melhor qualidade de vida [...] Para que haja
um desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham as suas
necessidades basicas atendidas e Ihe sejam proporcionadas oportunidades de
concretizar as suas aspiragdes e uma vida melhor (idem, p. 46-47).

E importante enfatizar que desenvolvimento sustentavel implica, também, a
participacdo da sociedade local, tanto no planejamento da ocupacdo do espaco como na
distribuicdo de renda, onde os cidaddos sdo beneficiados com ofertas de infra-estrutura
urbana, fisica e social que contribuem para melhorar a qualidade de vida.

Para Oliveira (2002) o desenvolvimento deve ser encarado COmMO um Processo

complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente

> Em 1987, o relatério Our Common Future (Nosso Futuro Comum), também conhecido como Relatério
Brundtland, publicado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) apontou
a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso em todo o planeta e, a longo
prazo, a ser alcangado pelos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.
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humana e social. “Desenvolvimento nada mais € que o0 crescimento — incrementos positivos
no produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do
ser humano, tais como: salde, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, entre
outras” (OLIVEIRA, 2000, p. 40).

Kasahara e Santana (2007) enfatizam que a questdo central do debate sobre o
desenvolvimento local é a importancia do chamado espirito empreendedor dos atores sociais,
governos e instituicbes. Nesse sentido, ressalta-se a revalorizacdo da esfera local como foco
de acdo para implementacdo de politicas sociais que tenham real impacto sobre a qualidade de
vida e o desenvolvimento econémico da regiéo.

Do mesmo modo, Gordin e Oliveira (2008, p. 40) assinalam que o desenvolvimento
local é o resultado da capacidade dos atores e da sociedade local de se estruturarem e se
mobilizarem, com base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar
suas prioridades e especificidades.

Nessa mesma direcao, observa-se também que outras dimensdes devem ser levadas em
consideracdo no desenvolvimento local. Para Sachs (1994, p. 25-27), esse novo modelo de
desenvolvimento para ser eficaz precisa estar balizado pelas cinco dimenstes de
ecodesenvolvimento®:

a) sustentabilidade social — tem como objetivo reduzir substancialmente as

desigualdades sociais; busca promover a inclusdo e o estreitamento dos elos de

relacionamento social, usando ativos sociais do local para as resolucGes de problemas
de forma cooperada;

b) sustentabilidade econdmica — a eficiéncia econdmica avaliada principalmente em

termos de critérios macrossociais, ndo somente em termos microecondmicos ou

empresariais;

c) sustentabilidade ecoldgica — pressupfem formas menos abusivas tanto em termos

econdmicos quanto socioambientais de intervencdo do ser humano na natureza,

d) sustentabilidade espacial — promover o equilibrio entre 0 meio rural e o urbano, a

fim de evitar os impactos negativos da hiperurbanizacgéo; priorizando novas formas de

civilizacdo, com base no uso sustentavel de recursos renovaveis;

® O conceito de ecodesenvolvimento, lancado por Maurice Strong, em junho de 1973, consiste na definicdo de
um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizacdo criteriosa dos
recursos locais, sem comprometer 0 esgotamento da natureza, pois nestes locais ainda havia a possibilidade de
tais sociedades ndo se engajarem na ilusdo do crescimento mimético. Na década de 1980, o economista Ignacy
Sachs se apropria do termo e o desenvolve conceitualmente, criando um quadro de estratégias ao
ecodesenvolvimento. Parte da premissa deste modelo se basear em trés pilares: eficiéncia econdmica, justica
social e prudéncia ecoldgica (LAYRARGUES, 2008, p. 3).
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e) sustentabilidade cultural — potencializa e pereniza valores culturais, saberes
populares, codigos de relacionamento e fortalecimento da identidade das
comunidades.

E, de fato, o desenvolvimento precisa ser humano, social e sustentavel, ou seja, ir além
da criagé@o e reproducdo do capital econdmico para criar e reproduzir o capital intelectual
gerado pelas pessoas. “Para promover o desenvolvimento basico, o fundamental, € preciso
aumentar quatro tipos de “capitais” — a renda, o capital empresarial, o capital humano e o
capital social, além, é claro, de conservar dinamicamente um quinto tipo: o capital natural”’
(FRANCO, 2000, p. 9).

Portanto, pensar em desenvolvimento humano, social e sustentavel, significa buscar
um novo conceito de desenvolvimento local, que articula a dinamizacdo do crescimento
econdmico com outros fatores, tais como: o crescimento do capital humano, o crescimento do
capital social, a conquista de uma governanca eficiente e o uso sustentavel do capital natural.

Outro aspecto bastante significativo diz respeito a possibilidade da cultura ser
considerada como um estimulo ao capital social de uma comunidade por fomentar “o
sentimento de pertencimento a um projeto coletivo, a participacdo, a promocao de atitudes
que favorecam a paz e o desenvolvimento sustentado, o respeito a direitos, enfim, a
capacidade da pessoa humana e das comunidades de regerem o seu destino” (WERTHEIN,
2003, p. 16).

Da mesma forma que, para Furtado (2000, p. 70), a partir da légica do
desenvolvimento local, “constroem-se as politicas que resgatam e expandem a nogdo de
desenvolvimento para a dimensdo cultural, ou seja, para os valores das coletividades, sendo 0s
sistemas simbolicos que constituem a cultura”.

Nessa acepcdo, a cultura pode ser vista como instrumento de descricdo e de
entendimento da realidade local. E nesse sentido que se reconhece a necessidade do
envolvimento da sociedade no processo de desenvolvimento bem como torna-se
imprescindivel conhecer os valores socioculturais que cercam seus atores para identificar,
construir e analisar as potencialidades, para desenvolver as agdes que possibilitem a
sustentabilidade do desenvolvimento local.

Para uma melhor conscientizacao acerca da importancia dos valores culturais, sociais e

de identidade do lugar, nos processos de desenvolvimento local, apresenta-se a seguir as

" Capital humano diz respeito ao conhecimento e & capacidade de cria-lo (envolve educacdo, sadde, nutricéo,
cultura e pesquisa); capital social esta relacionado com a capacidade de organizacdo da sociedade, envolvendo
confianga, cooperacdo e bom nivel de governo; capital natural se refere as condigdes ambientais e territoriais.
(MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 14-15).
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referéncias tedricas sobre identidade do territorio, que auxiliardo na analise dos atores sociais

do Polo de Moda intima.

1.1.2 IDENTIDADE DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Quanto ao lugar, observa-se uma “ordem local” diretamente associada ao cotidiano
das pessoas, cujos parametros sao a co-presenca, a vizinhanca, a intimidade e a cooperacéo
(SANTOS, 1996, p. 272). Desse modo, a “forca do lugar” reside no territério compartilhado e
identificado por uma consciéncia social de entorno, cuja esséncia € a prépria histéria vivida
em comum.

Com base no exposto, entende-se que sociedade cria o seu proprio espaco, refletido na
esséncia das relacBes sociais, nas percepcdes, vivéncias e memorias dos individuos,
relacionando o lugar & escala das inter-relagdes pessoais, da vida cotidiana, da identidade
cultural que se constr6i em uma base territorial.

Cabe ressaltar que espaco e territorio ndo sao idénticos. Raffestin (1993) afirma que o
espaco antecede ao territorio. Nesse sentido, o autor (1993, p. 143) esclarece que: “o territdrio
se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza determinadas acfes) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente [...], o ator “territorializa” o espaco”. Entende-se, portanto, que o
territério € uma producéo a partir do espaco.

Compativel com essa visdo, Haesbaert (2002, p. 11) assinala que os territorios
alternativos podem ser considerados uma alternativa para romper com 0S espacos
hegeménicos, permitindo a construcdo de um espaco mais igualitdrio e democratico,
possibilitando a inser¢éo dos excluidos.

Nesse contexto, faz-se necessario entender como as praticas culturais singularizam
lugares e que tipos de relagdo mantém com outros espacos, nos quais foram tecidas
apropriacdes diferenciadas. Costa (2005, p. 93) esclarece que as microterritorializagdes
concebidas no espaco urbano estdo representadas pelos processos de identificacdo que se
produzem e se reproduzem pelas praticas culturais do microagregado socioespacial em
diferenciacdo com outros. Assim, cada agregado social territorializado, no espaco urbano, é
constituido por sua identificacdo coletiva e sua cultura.

Sauer (2004), em seu estudo A morfologia da paisagem, antecedeu a geografia cultural

ao abordar a paisagem geografica vista como um conjunto de formas naturais e culturais
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associadas em uma determinada area. Segundo o autor (2004, p. 59), “a paisagem cultural é
modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo cultural. A cultura é o agente, a area
natural € o meio, a paisagem cultural o resultado”.

J& a geografia historica pode ser considerada como uma série de mudancgas que as
paisagens culturais sofreram e, portanto, envolvendo a reconstrucdo de paisagens culturais
passadas. Sendo possivel obter uma compreensdo do desenvolvimento da paisagem cultural
no presente partindo das culturas mais antigas e da paisagem natural.

Neste enfoque, as microterritorializagcdes seriam geradas pelo cotidiano dos grupos
sociais que se desterritorializam e retornam a se territorializar formando fronteiras de
convivéncia flexiveis, informais e possivelmente permeaveis, estando muitas vezes
sobrepostas e altamente mutantes em curtos periodos (cf. COSTA, 2005; HAESBAERT,
2002; SANTOS, 1996). Entende-se, entdo, que cada agregado social territorializado no espaco
urbano é constituido por sua identificacdo coletiva e sua cultura.

E nesse sentido que o desenvolvimento local implica considerar-se a questio da escala
territorial. O entendimento da escala local, como aquela que permite a eficicia das acGes e um
melhor acompanhamento dos resultados, esta contraposta ao fracasso de um modelo de
desenvolvimento pautado na industrializacdo a qualquer custo, no consumo de massa, em
altissimos custos ambientais e sociais, viabilizado por ampla disponibilidade de capitais
(LEROY,1997, p. 88-89).

O territorio reforca, sobretudo, a sua dimensdo enquanto representacdo do simbolico.
Bonnemaison e Cambrézy (apud HAESBAERT, 2004, p. 111) afirmam que “o territdrio ndo
diz respeito apenas a funcéo ou ao ter, mas ao ser” e “o territorio cultural precede o territdrio
politico e com mais razdo ainda precede o espaco econdmico”. Observa-se que nessa
dimensdo o territorio esta investido de valores ndo apenas materiais, mas também éticos,
espirituais, simbolicos e afetivos. E assim que o territorio cultural precede o territdrio politico
e econémico. Enfatizando o exposto, segundo Haesbaert (1997, p. 50), a identidade territorial
¢ formada por um conjunto concatenado de representacfes socioespaciais que dao ou
reconhecem certa homogeneidade em relagdo ao espaco na qual se referem, atribuindo coeséao
e forca (simbdlica) ao grupo que ali vive e que com ele se identifica.

Uma outra conceituacdo sobre desenvolvimento territorial é apresentada por Boisier
(1999) que aborda as diversas formas de capital existentes em um territorio e que, se forem
articuladas, deverdo produzir o desenvolvimento. Essa articulacéo refere-se a forma de capital
mais poderoso que se encontra no seio da comunidade: o capital sinergético. Desse modo, 0

autor afirma:
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Capital sinergético como a capacidade social, ou melhor, a capacidade
societal (como expressdo mais totalizante), de promover a¢fes em conjunto
dirigidas a fins coletivos e democraticamente aceitos, com o reconhecido
resultado de obter-se assim um produto final que é maior que a soma dos
componentes. Trata-se de uma capacidade normalmente latente em toda
sociedade organizada (BOISIER, 1999, p. 42).

O local, aqui, passa a ser compreendido ndo por tamanho, mas por abarcar um
conjunto de relagOes e representacdo do simbdlico que existem em um determinado territorio,
seja este uma microrregido ou uma cidade, considerando as heterogeneidades e
especificidades das partes que compdem o territorio.

De acordo com Buarque (1999, p. 23-25), o desenvolvimento local dentro da
globalizacdo é uma resultante direta da capacidade dos atores e das sociedades locais de se
estruturarem e de se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e matriz cultural, para
definir e explorar suas prioridades e especificidades, buscando a competitividade em um contexto
de rapidas e profundas transformacdes.

Ja Ortiz (1994) argumenta que o processo de globalizacdo das sociedades e da
mundializacdo da cultura romperam a fronteira do espaco, isto €, a cultura e o espago
encontram-se agora desarticulados de um territorio fisicamente demarcado, sendo cada vez
mais dificil discernir os limites de cada povo ou cultura. Observa-se uma percep¢do de
territorialidade que ndo se vincula mais ao entorno fisico. Cada cultura possui fronteiras que
Ihes sdo proprias.

Para Featherstone (1995), o processo de globalizacdo ndo produziu a uniformidade
cultural. Ao contrério, nos tornou mais conscientes da existéncia de novos niveis de
diversidade e das muitas facetas da cultura. Segundo o autor (1995), a cidade atual pode ser
vista como um campo de cruzamentos culturais, gerando um processo de hibridacéo cultural,
que formaria “terceiras culturas”, definidas como “a articulagdo entre diferentes materiais e
expressdes de duas ou mais culturas locais ou ndo-locais, produzindo outra estética e outro
comportamento, ou seja, outra experiéncia cultural que se identifica pela mistura, pela
vivéncia entre culturas” (idem, p. 100).

E vélido esclarecer que a compreensio do conceito de “terceiras culturas”, apesar de
controversa em relagdo a proposta desta dissertacdo, no que tange a dimensdo de cultura e
identidade do territério no desenvolvimento local, é importante para perceber a influéncia que
a cultura produtiva de moda intima exerce sobre 0s municipios vizinhos, ao ultrapassar as

fronteiras territoriais do municipio de Nova Friburgo e para verificar, no projeto
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Promos/Sebrae/BID®, a tentativa de uma possivel hibridacéo da cultura local com uma nio-
local.

Em concordancia com Castells (2008) e Maffesoli (1997) que registram o surgimento
das identidades de movimentos de maior valorizacdo das expressoes culturais regionais que
podem se apresentar como resisténcia a aglutinacdo do processo globalizacdo. Nesse sentido,
Maffesoli (1997) ressalta ainda o resgate das questdes locais, territério e territorialidade. O
lugar, portanto, volta a servir de vinculo bem como a importancia da “tribo” neste contexto da
globalizacdo frente ao multiculturalismo e segregacéo cultural.

Esses tipos de identidades s&o englobadas por Hall (1999), no seu livro Identidade
cultural na pés-modernidade, relacionando trés possibilidades concomitantes de manifestacdo
identitaria:

1) as identidades ““globais” ou a dilui¢do das identidades pela globalizagéo;

2) as identidades de resisténcia geralmente caracterizadas pelo desejo de retomar ou

reforcar as memdrias coletivas, como no caso dos neonacionalismos;

3) as novas identidades pluriculturais que surgem a partir do didlogo entre o

global/universal e o local/particular.

Compartilhando desse pensamento, no sentido da redescoberta das relagdes entre
identidade e territdrio, atraves da mutua transformacdo do meio ambiente construido e da area
circundada por ele é que se pretende evidenciar a importancia das questfes de enraizamento,
mobilidade e identidade no desenvolvimento local.

Do ponto de vista socioldgico, Castells (2008) e Canclini (2006) defendem a ideia de
que a identidade € construida. Quanto a identidade coletiva, Castells (2008, p. 24) enfatiza
gue essa construcdo social sempre ocorre em um contexto marcado por relagdes de poder e
propde uma distin¢do entre trés formas e origens de construcdo de identidades: identidade
legitimadora; identidade de resisténcia (tipo mais importante de construgdo de identidade em
nossa sociedade); e identidade de projeto (considerada a nova identidade a ser conquistada)®.
Apesar dessa categorizacao, o autor trabalha com a possibilidade de mobilidade de posicdes
entre elas, a partir do momento que as relagdes sociais no espaco véo se configurando.

Dessa forma, observa-se o surgimento de uma identidade coletiva que desafia a
globalizacdo e o cosmopolitismo em funcdo da singularidade cultural e autocontrole
individual, indo de uma globalizacdo como sendo um fendmeno unilateral para uma tendéncia

de resposta de afirmacdo do local.

8 cf. Projeto Promos/Sebrae/BID, p. 28.
% ¢f. CASTELLS, 2008, p. 21-28.
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Portanto, conclui-se que a visao de desenvolvimento local esta focada na valorizacéo
da cultura e no fortalecimento da identidade territorial. Para isso, se faz necessario mapear as
tipicidades, icones naturais, simbolos e referéncias culturais do local, fazendo com que sejam
apropriados pelas comunidades e que estas, por sua vez, sejam partes integrantes do
desenvolvimento local.

Dentro dessa perspectiva, pretende-se, a seguir, analisar os aspectos da crise
econbmica dos anos 1980 que, entre outros fatores, causaram mudangas econdmicas,
produtivas e tecnoldgicas e apontaram novas dimensdes de desenvolvimento, resgatando as
referéncias culturais do local, tomando como base a experiéncia dos distritos industriais

italianos e os clusters do Vale do Silicio.

1.2 RUMOS DOS ARRANJOS PRODUTIVOS NO TERRITORIO

1.2.1 A CRISE ECONOMICA DOS ANOS 1980 E A REESTRUTURACAO DO PROCESSO PRODUTIVO

A partir dos anos 1980, o processo de desintegracdo vertical das empresas e da
desconcentracdo e descentralizagcdo das economias nacionais trouxe implicacbes nas novas
concepcdes de desenvolvimento voltadas para a escala regional e local.

Primeiramente, a presente discussdo aborda a descentralizacdo do Estado, de suma
importancia no debate politico-académico, como parte das alternativas mediante a crise que
atravessou o mundo capitalista nas décadas de 1970 e 1980 impondo uma profunda
reestruturacdo econdmica bem como um reajustamento social e politico que resultou na
configuracdo de um novo modelo de acumulagéo de capital de carater mais flexivel.

Para Harvey (1992, p. 136), a profunda recessdo de 1973, agravada pelos efeitos da
decisdo da OPEP, Organizacdo Petr6leo, ao aumentar os pre¢os do petrdleo e da decisdo arabe
de embargar as exportacOes de petréleo para o Ocidente, durante a guerra arabe-israelense,
levou a mudanca do custo relativo de insumos de energia e a necessidade de se buscar
métodos mais econdmicos, através da mudanca tecnoldgica e organizacional.

O periodo de 1973-1975 é marcado por uma forte deflacéo, indicando que as financgas
do Estado estavam além dos recursos, do mesmo modo que as corporacdes viram-se
obrigadas a entrar num processo de racionalizacao, reestruturacéo e intensificacdo do controle
de trabalho j& que estas se encontravam com excedente inutilizavel, ou seja, as fabricas e 0s

equipamentos encontravam-se ociosos (HARVEY, 1992, p. 136-137). Nas palavras de
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Chesnais (1995, p. 2), “desde a recessdo, [...] o capital tudo fez no sentido de romper as
amarras das relacfes sociais, leis e regulamentacGes dentro das quais se achava possivel
prendé-lo com a ilusdo de poder civiliza-lo”.

Portanto, as décadas de 1970-1980, segundo Ramalho (2000, p. 2) e Bastos (2007, p.
279), foram marcadas pela reestruturacdo econémica, social e politica, que representou a
passagem para o regime de acumulacdo flexivel que, associado a uma nova forma de
regulacdo, objetivava reorganizar o processo de producdo para assegurar ganhos de
produtividade, além de um novo papel do Estado (neoliberal). Harvey (1992, p. 140) enfatiza
que “a acumulacdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo™*°.

Souza (2007, p. 55) assinala que uma das implicagdes do processo de descentralizacao
do Estado € o estabelecimento de uma nova inter-relacao entre os niveis central e local. Nesse
contexto, o processo de descentralizacdo responde tanto aos ditames de descentralizar poder e
recursos para 0s niveis subnacionais quanto para o setor privado, representando um novo
aspecto ligado ao modelo neoliberal que tenta se implantar.

Portanto, no cerne do debate sobre este novo cenario mundial, torna-se fundamental
investigar a redefinicio do papel do Estado. E valido observar que esta redefinicéo, tanto do
papel quanto da natureza do Estado, encontra-se delineada a partir da constituicdo de um novo
paradigma, em conexdo com a dindmica atual do capitalismo, tendo como principios
ordenadores a flexibilizacdo e a desregulamentacéo.

Como as politicas de desenvolvimento territorial, eram concebidas e conduzidas pelas
instancias superiores, no caso do fordismo, e comegaram a ser questionadas, surge, entao,
uma nova concepcdo de desenvolvimento a partir das bases (TAVARES, 2002, p. 14).

Como bem observa Ramalho (2006, p.13),

A facilidade com que as fabricas “enxutas” conseguem se deslocar de um
espaco geografico para outro teria significado, por um lado, o aumento do
poder discricionario das empresas, sempre em busca de lugares com méao de
obra barata e grandes incentivos fiscais, como acontece com 0s paises
tardiamente industrializados; por outro lado, teria feito crescer a importancia
econdmica e politica dos locais onde estdo instaladas as empresas
reestruturadas, a partir do momento em que esses locais passaram a fazer
parte de um circuito global.

19 A ideia de desenvolvimento local e regional ndo era prioritaria no regime de acumulacéo fordista, pois este se
preocupava fundamentalmente com o desenvolvimento e o progresso da economia nacional. Em contrapartida, a
ideia de desenvolvimento local torna-se prioritaria para o regime de acumulacdo flexivel (BASTOS, 2007,
p.280).
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Este novo quadro, segundo Souza (2007, p.56), indica certa tendéncia das cidades
assumirem funcgdes antes de competéncia dos governos centrais, estabelecendo uma “nova
hierarquia dos espacos sociais”, decorrentes da transformacéo da propria natureza do Estado-
nacdo o que possibilita “cada vez mais a abertura dos espacos a pluralidade cultural e a
revalorizagéo das tradigdes regionais e locais”.

Desse modo, as politicas de desenvolvimento regional/local, apesar de ndo existir um
modelo Unico, sdo consideradas como tarefas das instancias inferiores de governo (Estado e
municipios) e se caracterizam pela tentativa de buscar a construcéo de sinergias entre agentes
locais, publicos e privados, objetivando desenvolver e manter a sustentabilidade do sistema
econémico local (BASTOS, 2007, p. 281).

Castells e Borja (apud SOUZA, 2007, p. 59) advertem que, neste novo contexto, 0s
governos locais extrapolam cada vez mais suas obrigacgdes legais para atrair investimentos,
gerar emprego e renovar a base produtiva das cidades, refletindo um crescente protagonismo
da esfera local no processo de desenvolvimento. Segundo os autores citados, ndo é possivel
definir universalmente o papel dos governos locais devido as especificidades de cada pais e de
cada localidade. Cabe a cidade, portanto, assumir competéncias e fungdes de acordo com suas
peculiaridades em diversos aspectos.

Tal tendéncia revela a importancia do processo de redistribuicdo das responsabilidades
politicas entre os niveis de governo e o local, sendo fundamental a ado¢éo de variaveis mais
gerais ligadas as transformacBes estruturais em curso assim como as caracteristicas dos
arcaboucos institucionais especificos onde essas transformagdes se processam ao passo que
movimentam determinados atores sociais com seus interesses e acoes estratégicas.

Sob este aspecto, observa-se que 0s governos locais se transformam em atores ativos
da cena urbana, principalmente no que diz respeito a promocao econdmica, ultrapassando a
sua funcdo tradicional de mero provedor de incentivos fiscais. Entretanto, essa rearticulacdo
ocorre num quadro de desigualdades sociais.

Concordando com Souza (2007, p. 59), é importante ainda enfrentar os obstaculos de
insuficiéncias na infraestrutura urbana, indispensavel as atividades econdmicas; de pobreza; e
de degradacéo ambiental.

De uma maneira geral, pode-se dizer que as fun¢des do governo local também se
configuram e se ampliam diante da necessidade de implantar um programa ativo de acdes,
visando atrair investimentos privados e aumentar o desempenho macroecondémico das

localidades.
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Em suma, vinculado as transformacdes econémicas, nota-se uma mudanca
significativa nas representacOes sobre as acdes do Estado e das cidades no desenvolvimento
econdmico.

Benko (1996, p. 56) adverte sobre “as irredutiveis especificidades da sociedade local,
do papel do Estado local, da natureza das relagcbes e compromissos sociais locais, de seu
modo de regulacdo garantido pelo Estado local”. Toma-se, como exemplo, a complexidade
das relacdes que presidem a intencionalidade do capital de transferir para regides e lugares
certas atividades de producéo industrial consideradas menos qualificadas.

O mercado de trabalho também passou por uma radical reestruturacdo, no contexto de
acumulacdo capitalista em relacdo a acdo do poder local que se concentra muito mais na
garantia das condicBes para a reproducdo da forca de trabalho do que nas condi¢bes para a
reproducdo do capital, sendo esta a fungdo primordial atribuida ao Estado (HARVEY, 1992,
p. 178).

Se por um lado, observa-se a criacdo de novos postos de trabalho favorecidos pela
redistribuicdo produtiva, por outro lado, observa-se que a precarizacdo do trabalho é um
processo central comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econbmicas deste
capitalismo. Castel (1998, p. 526-529) argumenta que o problema se deve a:

e Desestabilizacdo dos estaveis: uma parte da classe operéria integrada e dos

assalariados de pequena classe média que esta ameaca de oscilacao;

e Instalacdo da precariedade: relacionada aos trabalhos temporarios, contratos por

tempo determinado;

e Déficit de lugares: devido a precarizacdo do emprego e 0 aumento do desemprego

se manifesta deficit de lugares na estrutura social.

Como aspecto positivo, Ramalho (2000, p. 2-3) identifica 0 aumento da margem de
independéncia dos trabalhadores, no que se refere a organizacéo do trabalho, como resultado
do desenvolvimento de novas tecnologias, dos investimentos em treinamento, das gestoes
mais participativas, entre outros. Contudo, Ramalho (2000), assim como Castel (1998),
reconhece o agravamento da subordinacdo, principalmente nos novos tipos de contratos
temporarios, e do crescimento do trabalho informal.

A partir desses argumentos, Harvey (1992) e Castel (1998) apontam um movimento
inverso a consolidacdo da sociedade salarial que havia ampliado continuamente a base das

posicdes asseguradas e preparado as vias de promogéo social.
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Quanto aos postos de trabalho, no discurso da politica governamental, tornou-se
predominante a concep¢do de que as pequenas unidades produtivas desempenhariam um
papel central na reducdo dos niveis de pobreza e como alternativa em face ao desemprego™.

Alencar (2007, p. 100) ressalta que essa tentativa de insercdo excedente de forca de
trabalho e dos trabalhadores urbanos pobres passa a ser uma prerrogativa de proposicdo que
vislumbra o apoio e o incentivo aos pequenos empreendimentos como meio eficaz de garantir
renda ou ocupacgdo, mas nao necessariamente o emprego assalariado.

Com uma visdo a frente do seu tempo, Schumacher, em 1973, também mencionou “o
negocio € ser pequeno”, em seu livro Small is Beautiful, explicando que as MPEs por
produzirem tecnologias alternativas, seriam uma das opcdes frente ao processo de producao
capitalista, que devora a propria base. Somado a isso, percebe-se que a interacdo de atores
econbmicos, socioculturais, politicos e institucionais em uma determinada localidade favorece
0 desencadeamento do aprendizado e melhora a habilidade desses atores para modificar seu
comportamento e buscar novas solu¢des em resposta as mudancas competitivas (PORTER,;
SOLVELL, 1998, p. 443).

Porém, somente a partir da decada de 1980 e 1990, essa visdo comegou a Sser
considerada, tendo inicio o movimento de apoio e incentivo aos pequenos empreendimentos
econdmicos, enquanto alternativa de inclusdo produtiva frente ao desemprego, passando a ser
uma constante nas politicas governamentais.

Essas concepgdes e novos paradigmas apontam os rumos da reestruturagcdo produtiva
no territério e uma nova dindmica de desenvolvimento econdmico local identificado, a priori,

na concepc¢ao dos distritos industriais apresentados a seguir.

1.2.2 AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS: OS DISTRITOS INDUSTRIAIS ITALIANOS E OS
CLUSTERS DO VALE DO SILiCIO

O que se pretende discutir aqui sdo as experiéncias dos territorios produtivos que dao
base aos arranjos produtivos locais no cenario nacional e, neste estudo de caso, ao Polo de
Moda intima de Nova Friburgo.

Com a crise do modelo de desenvolimento fordista, observa-se um resgate dos
processos de desenvolvimento industrial descentralizado que, nos anos 1950, além da geracao

de emprego e crescimento da renda, alcancaram éxito em termos de competitividade

1 ALENCAR, 2007, p. 100.
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internacional, em diversas regides da Europa, despertando assim o interesse de governos e de
pesquisadores de todos os paises. Essas a¢des foram identificadas inicialmente nos chamados
“Distritos Industriais Italianos”, compostos, em sua maioria, por pequenas e médias empresas

(PMEs). Entende-se por distrito industrial:

[...] uma entidade s6cio-territorial caracterizada pela presenca ativa de uma
comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas de um determinado
espaco geografico e histérico. No distrito, ao invés do que acontece noutros
tipos de meios, como por exemplo, as cidades industriais, tende a criar-se
uma osmose perfeita entre a comunidade local e as empresas (BECATINI,
1994 p.20).

Raud (apud BORBA, 2000, p. 158) esclarece que o processo de industrializa¢do difusa
e de constituicdo dos distritos industriais italianos estd relacionado ao processo de
descentralizacdo produtiva e crescimento das PMEs, onde o papel do Estado foi menos
importante que a origem artesanal e as caracteristicas herdadas do passado, destacando-se
dentre estas a tradigdo artesanal, a pequena propriedade agricola e as familias extensas, que
tiveram um papel decisivo no apoio e alavancagem de iniciativas empresarias de pequeno
porte.

Nas décadas de 1960 e 1970, o processo de desenvolvimento local na Terceira Italia
ultrapassa 0s aspectos meramente econdmicos e passa a ter uma abrangéncia sociotécnica.
Surge, entdo, uma nova interpretacdo e entendimento da constituicdo desta sociedade,
trazendo uma atuacdo dos diversos agentes, organizacées, instituicdes e esferas de poder que
nela interagem. Esse processo de organizacdo é descrito por Maciel (1996) como “milagre
italiano™:

Vé-se que 0 exame dos processos sociais e politicos que estimulam a
geracdo e a aplicacdo produtiva do conhecimento ndo pode prescindir de um
mapeamento — mesmo que ainda esbocado — da cultua material e imaterial
gue funda e permeia estes processos. A capacidade de inovar e 0 avango
técnico cientifico ndo se representam por um somatério de técnicas e produto
teoricamente disponiveis no ‘mercado’ de inovagdes e mensuraveis em uma
calculadora, mas como a capacidade de sociedade, nas relacdes entre seus
agentes, movimentos, organizag0es e instituicGes (idem, p. 141-142).

Evidencia-se a existéncia da inter-relacdo entre a incorporacdo e a difusdo do
progresso técnico e a mudanca social. Enfatizando o exposto, Maciel (1996) assinala que as
mudangas técnico-produtivas ocorridas na Terceira Italia dependeram principalmente do
esforco de desenvolver a capacidade social, cultural e politica da comunidade em aplicar

produtivamente os esforcos conjuntos em busca da eficiéncia coletiva, capaz de impulsionar
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melhorias na qualidade de vida, de trabalho e das atividades produtivas dessas regides.

Revelando principalmente novos formatos de organizacao social como observado:

Trata-se, portanto, da busca de novas formas de representacdo politica e
participacdo social, de organizagdo da producdo e de relacdes
capital/trabalho. O avanco tecnoldgico ocorre dentro desta constelacdo
social, em que as relacGes de poder e vontade coletiva se traduzem em
transformacOes na realizacdo capital/trabalho, em politicas, especificas, na
circulacdo ampliada do saber. Desta forma, modernizacdo tecnoldgica séo
duas faces de uma mesma moeda (idem, p.141-142).

Essas caracteristicas especiais fazem dos distritos industriais italianos experiéncias
impares como forma de organizacdo espacial da producdo industrial. Ao passo que esses
distritos industriais consolidaram uma estrutura organizacional, suas empresas passaram a
buscar outros mercados na Italia e, posteriormente, ingressaram no mercado internacional®.
Mas, nos anos 1990, a evolugdo desses distritos industriais mudou substancialmente as suas
caracteristicas estruturais, transformando-os em sistemas de producdo mais hierarquicamente
organizados e reduzindo a importancia dos lacos regionais sociais, politicos e culturais
(LAZENSON e LORENZONI apud IPEA, 2008, p. 8).

Durante a década de 1980, foi registrado outro estudo que partiu da observacdo da
organizacdo espacial produtiva de empresas de pequeno e medio porte na regido do Vale do
Silicio, na Califérnia, nos Estados Unidos. Nesse cluster notou-se, porém, que a presenca da
grande densidade de mao de obra qualificada e de centros de pesquisa especializados em alta
tecnologia e de excelente qualidade foram fatores determinantes para 0 seu
desenvolvimento®®,

Observa-se que a formacao desses dois modelos de distritos industriais, em regides

até entdo subdesenvolvidas, esta diretamente relacionada ao regime de acumulagdo flexivel no

12 £ valido mencionar que distritos industriais italianos também se ressentem dos problemas que afetam outras
estruturas industriais como, por exemplo, concorréncia estrangeira, sobretudo, asidtica aos seus produtos; as
consequéncias da reestruturacdo e da modernizagdo tecnolégica com o agravamento do desemprego; 0
crescimento das pressdes sindicais por melhores salarios e, mais recentemente, das alteragfes provocadas no
ambiente local pela contratagio crescente de trabalhadores imigrantes do Magreb e da Africa (RAUD apud
BORBA, 2000, p. 159).

¥ Segundo PORTER (1998, p.78), “clusters sdo concentracdes geograficas de empresas e instituicdes
interconectadas numa area de atuacdo particular.” Eles incluem um conjunto de empresas e outras entidades
ligadas que sdo importantes para competicdo. Os clusters abrangem, por exemplo, fornecedores de insumos
especializados, tais como componentes, maquinas, servicos e provedores de infraestruturas especializadas.
Clusters frequentemente se estendem na cadeia para incluir canais de comercializacdo e mesmo compradores, ou
produtores de bens complementares, atingindo algumas vezes empresas relacionadas por qualificacdo da méo de
obra, tecnologias ou insumos comuns.
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qual a ideia de desenvolvimento local torna-se prioritaria (cf. HARVEY, 1992 e BASTOS,
2007).

Para fins de esclarecimento, segundo Zacarelli (2000, p. 198), cluster ndo é uma
organizagdo fechada assim como os distritos industriais italianos. Ao contrério, este deve
ocorrer naturalmente, “mesmo que as empresas que dele participem ndo tenham consciéncia
de sua existéncia”. Para o autor (2000), as empresas, dentro de certas condi¢des concentradas
numa mesma area geografica, apresentam naturalmente um comportamento integrado e
interdependente. Além disso, segundo Scott (1998, p. 397), esse tipo de relacionamento entre
empresas € de baixo custo, porque ndo envolve grandes comprometimentos financeiros.

Quanto as politicas governamentais, é importante enfatizar que os clusters necessitam
de apoio das mesmas e de agdes definidas a partir de agentes privados, cuja finalidade é
promover a integracdo e fomentar o crescimento da atividade econdmica das empresas afins
dentro de um mesmo espaco geografico. Segundo Porter (1993, p. 30-31), “as politicas
governamentais em nivel estadual e municipal exercem papel importante na formacdo da
vantagem nacional”.

Com base na anélise de Saxenian (apud SZAFIR-GOLDSTEIN; TOLEDO, 2004, p.5),
a falta de instituicbes de apoio é uma falha no cluster do Vale do Silicio, embora tenha havido
intervencdo governamental na regido para auxiliar a industria local em dificuldades frente a
concorréncia japonesa. Neste caso, observa-se que a cooperacdo multilateral ndo foi um dos
fatores determinantes para a explicagcdo do seu sucesso e competitividade. Observa-se que 0
fator de sucesso é decorrente das caracteristicas intrinsecas do setor de alta tecnologia, de
informatica e ndo tanto das caracteristicas locais do préprio cluster.

Entretanto, Cocco et al. (2006, p. 228) advertem que a dinamica dos territdrios
produtivos ndo pode ser reduzida & presenca de certo nimero de MPEs atuando em certos
niveis de proximidade espacial local sob o argumento: “o que define a capacidade das MPEs

14 Perante essa

em serem competitivas em niveis globais [...] sdo suas bases locais
caracteristica o local se contextualiza como espa¢o de redes sociais, técnicas e institucionais
qualificado pela existéncia de bens de capital de acesso publico: um territorio produtivo.
Dessa forma, observa-se que, no modelo de desenvolvimento descentralizado, tanto as
comunidades regionais/locais quanto as empresariais e politicas estdo buscando formas de
absorver as experiéncias bem-sucedidas de crescimento econémico baseado no

desenvolvimento industrial local e, além disso, tem procurado certa autonomia em relacéo as

' cocco et al., op.cit. passim.
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politicas nacionais elaboradas e coordenadas no ambito do governo central (BORBA 2000, p.
166).

Como bem observou Scott (1998, p. 394-399), as politicas regionais devem visar a
formagdo de uma infraestrutura institucional “que ultrapassa a esfera das relagdes de
mercado”, além de fornecer equipamentos urbanos, planejar o uso da terra pela inddstria e
atenuar problemas por poluicdo ambiental. A acdo coletiva, por sua vez, confere “significativo
aumento da capacitacao para o mercado”, em complexos industriais localizados. Devendo ser
organizada, sobretudo, para ajustar “as bases sociais da produgdo em pelo menos trés frentes
mais importantes”, a saber:

1) a oferta de insumos e servicos essenciais tais como pesquisa tecnolégica, formacéo

e treinamento de mao de obra, informacéo e marketing;

2) a cooperacdo entre empresas locais para aumentar a eficiéncia nas interagdes

produtivas e para facilitar o processo de aprendizado e a formacdo de um fundo

comum de tecnologias e trabalho qualificado;

3) a organizacdo de féruns para a discussdo de escolhas estratégicas e de acGes para

criar uma marca regional, organizar uma associa¢do de produtores para administrar

problemas de curto prazo, e instituir conselhos econémicos regionais para discutir
tendéncias e estratégias de longo prazo.

Partindo desse pressuposto, entende-se que o territério € o ambiente circunscrito do
desenvolvimento local, socialmente integrado, cujas redes sociais, técnicas e institucionais
produzem e reproduzem esses bens publicos de producdo e, a0 mesmo tempo, se constituem

os elementos de mobilizacdo social espontanea e por meio de politicas publicas.

1.2.3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Como visto, as principais caracteristicas intrinsecas dos distritos produtivos sdo: a
flexibilidade, em grande parte baseada em MPEs que funcionam a base de subcontratacéo;
capacidade de interacdo e cooperacdo; aprendizado e inovacdo tecnologica; e articulagdo com
a populacdo local. Além disso, destaca-se a importancia da proximidade geogréfica, a
presenca de tragos socioculturais vinculados ao territério e sua histéria para garantir o
desenvolvimento empresarial local.

No Brasil, as acOes interativas e resultantes das articulacfes publicas e privadas para
implantar o desenvolvimento local tiveram como base essas experiéncias dos distritos

industriais, fomentando a realizagdo de programas de pesquisa e eventos cientificos
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especificamente direcionados para a difusdo desses conhecimentos como, por exemplo, em
2001, o projeto Espelhos do Mundo — A Terceira Italia (Sebrae) e, em 2000, o projeto
Promos/Sebrae/BID.

Em 2002, em parceria com o0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Agéncia Especial
da Camara de Comércio de Milao/ltalia (Promos) apoiou o desenvolvimento de quatro polos
no Brasil: Moda intima de Nova Friburgo (RJ); Madeira e Mdveis de Paragominas (PA):
Confecgdes e Artesanato de Tobias Barreto (SE) e Calcados de Campina Grande (PB). Nesses
polos, durante quase seis anos, foram introduzidos o conceito e a pratica dos Arranjos
Produtivos Locais (APL), baseados na experiéncia dos distritos industriais italianos, onde
associativismo, cooperativismo e governanca local sdo os pilares da estratégia de
desenvolvimento das micro e pequenas empresas (SEBRAE, 2008).

O projeto Promos/Sebrae/BID apoiou e capacitou 400 empresarios em associativismo,
cooperativismo, empreendedorismo, gestdo de negocios, formacgéo de liderangas, governanca
local, processos produtivos, design, comércio exterior, entre outros temas. Segundo, Paulo
Volker, coordenador nacional do projeto pelo Sebrae, “cada polo criou maturidade para
caminhar, agora, com suas proprias pernas” (idem, 2008).

No entanto, no caso do Polo de Moda intima de Nova Friburgo, identifica-se uma
resisténcia ao programa Promos que foi abandonado. Segundo Téangari (2007), no Coldéquio
Internacional de Boas Praticas Territoriais no Brasil e na Unido Européia, “os consultores
detinham pouco conhecimento da realidade da regido e complexidade do Pais” (TANGARI,
2007, p. 15). Observa-se, portanto, a necessidade de compreensédo do contexto local que, neste
caso, poderia ter a inclusdo da dimensao cultural para melhor compreender a construcédo da
realidade socioespacial local. Nessas condigdes, com algumas ressalvas, verifica-se que a base
do arranjo produtivo local é a teoria dos distritos industriais italianos.

Retomando a questdo dos distritos industriais italianos, Silva (2006, p. 96) elucida que
uma das particularidades desses distritos que desperta o interesse das instituicbes de
planejamento dos paises em desenvolvimento, em busca de novos referenciais para nortear as
politicas publicas de promogdo de emprego e fontes alternativas de renda, é a producdo
artesanal especializada em produtos como calgados, vestuario, mdveis, alimentos e outros
que, da mesma forma, apresentam uma base produtiva nos paises em desenvolvimento.

Em termos gerais, um APL pode ser definido como uma concentracdo geogréfica de
empresas ou instituicdes que se relacionam em um setor particular. Na maioria dos casos,

participa do APL um ndmero significativo de pequenas e medias empresas, acrescentando
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efeitos distributivos, em termos patrimoniais e de emprego, as dimensdes setorial e regional.
Tal arranjo inclui também fornecedores especializados, universidades, associacfes de classe,
instituicbes governamentais e outras organizacdes que provéem educacdo, informacao,
conhecimento e/ou apoio técnico (PUGA, 2003, p. 8).

De acordo com o Termo de Referéncia para atuacdo do Sistema Sebrae em APL
(SEBRAE, 2003, p. 18), o APL compreende um recorte do espaco geografico (um municipio,
conjunto de municipios, bacias hidrogréficas, vales, serras, etc.) que possua sinais de
identidade coletiva (sinais historicos, sociais, culturais, econémicos, politicos, ambientais,
etc.); mantenha ou possua capacidade de promover uma convergéncia em termos de
expectativas de desenvolvimento; estabeleca parcerias e compromisso para manter e
especializar os investimentos de cada um dos atores no proprio territdrio; promova ou seja
passivel de uma integracdo econémica e social no &mbito local.

Portanto, conclui-se que a ideia de territério aqui ndo se reduz a sua dimensdo material
ou concreta, sendo reconhecido como um campo de forgas, uma rede de relagBes sociais que
se projetam em um determinado espaco.

Outro ponto observado no APL, como caracteristica relevante, é a existéncia de um
capital social, definido como o grau de cooperacdo e confianca entre as empresas e
instituices integrantes do APL. Dessa maneira, conforme a visdo de Puga (2003, p. 8), a
presenca de redes de cooperacdo estimula a especializa¢do e subcontratacdo, que permitem a
criagdo de ganhos de escala e contribuem para a melhoria e qualidade do produto.

Para 0 Sebrae (2003, p. 19), o sentimento de pertencimento a um APL passa a ser o
mecanismo central de fortalecimento da dindmica local, cuja personalidade diferenciada é
reconhecida ou possa vir a ter reconhecimento dentro e fora do APL.

Contextualizando essas consideracdes, Cassiolato e Lastres (2003, p. 27) atribuem a
seguinte defini¢do para Arranjo Produtivo Local:

Aglomeragdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e
interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servi¢os
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultorias e
servicos, comercializadoras, clientes, entre outros, e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras instituicdes
publicas e privadas voltadas para a formagdo e capacitacdo de recursos
humanos (escolas técnicas e universidades), pesquisa, desenvolvimento,
engenharia, politica, promocéo e financiamento.
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Em 2004, foi instalado o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais — GTP/APL™, por Portaria Interministerial n® 200, de 03.08.2004, reeditada em
24.10.2005, cuja funcéo é elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacdo coordenada do
governo no apoio aos APLs em todo o territorio nacional. O GTP/APL conta com o apoio de
uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional do MDIC (Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio), com o objetivo de adotar uma metodologia de apoio
integrado a arranjos produtivos locais, com base na articulacéo de agdes governamentais'®.

Segundo o Termo de Referéncia elaborado pelo GTP/APL, um APL deve ter um
numero significativo de empreendimentos no territorio e de individuos que atuam em torno de
uma atividade predominante e, ainda compartilhem formas percebidas de cooperacdo e algum
mecanismo de governanca’.

Para 0 GTP/APL a l6gica de apoio aos APLs parte do pressuposto de que atores
sociais (empresarios, individuos, sindicatos, associa¢fes, entidades de capacitacdo, de
educacdo, de crédito, de tecnologia, agéncias de desenvolvimento, etc.) podem mobilizar-se e,
de forma coordenada, identificar as demandas coletivas, por iniciativa prépria ou por inducéo
de entidades envolvidas com o segmento (GTP/APL, 2008). Sdo determinantes para a analise
de atuacdo do APL os seguintes componentes sintetizados abaixo (SEBRAE, 2003, p. 29-44):

e Componente Preliminar — tem como objetivo fornecer informacgdes que
permitam tomar decisdes acerca de onde atuar. Uma das formas de identificacéo €
a utilizacao de ferramentas de analise estatistica para encontrar a aglomeracéo de
empresas de um mesmo setor.

e Componente | — Fortalecimento da dinamica do arranjo - articulacgéo,
sensibilizacdo e mobilizagdo dos atores: o conjunto dessas acles Vvisa
desencadear o processo de envolvimento e aproximacéo entre os atores locais e a
construcdo das politicas de relacionamento. As acOes desses componentes Sao
agrupadas em trés dimens@es: governanca, interacao e cooperacéo, e identidade do
territdrio. Essas dimensdes serdo, posteriormente, identificadas na se¢édo 2.4.3.

e Componente Il — Conhecimento do ambiente competitivo: instrumento

fundamental para iniciar a coleta de dados e informacdes para compor diagnosticos

1> No final de 2005, com a incorporacdo de novos parceiros 0 GTP passou a contar com a participacdo de 33
orgdos governamentais e ndo-governamentais. Ressalte-se, além disso, que o Governo Federal elegeu o apoio a
APL como uma das estratégias da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), em
contribuicdo aos objetivos de desenvolvimento regional e competitividade das empresas (GTP/APL, 2008, p.5)

16 GTP/APL, op. cit., passim.

7 ibid.
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de competitividade do APL, considerando as trés dimensdes da competitividade:
empresarial, estrutural e sisttmica, bem como os dois eixos basicos em torno das
quais as acOes serdo desenvolvidas: mercado e producéo.

e Componente Il — Elaboracdo dos planos de desenvolvimento: tem como

objetivo definir os principais elementos estratégicos e a¢Ges decorrentes para que,
a partir de uma viséao de futuro compartilhada, as empresas participantes do arranjo
possam transformar proximidade espacial em aumento sustentdvel de
competitividade.

e Componente IV - Gestdo, desenvolvimento e inovacdo: a instancia de

governanca do APL tem uma atuacdo fundamental no desenvolvimento, na gestao
e na avaliagdo das acOes desenvolvidas no APL. Nesse processo, enfatiza-se a
busca de competéncias duraveis, tais como: desenvolvimento de lideranca,
desenvolvimento de equipes, administracdo de conflitos, conducao de reunides e
captacdo de recursos.

O Instituto de Politicas Econémicas Aplicadas (IPEA, 2006) adverte que a tipologia
dos arranjos produtivos locais é passivel de discussdo conceitual, pois, até o presente
momento, ndo existe um consenso fechado capaz de aglutinar e definir precisamente o que
vem a ser cada sistema produtivo local.

Retomando os autores Gordin e Oliveira (2008) e Cocco et al. (2006), cada arranjo
produtivo local € um caso particular, pois ha caracteristicas distintas em termos de sua
historia, evolugdo, organizacao institucional, contextos sociais e culturais em que se insere,
com impactos importantes sobre a estrutura produtiva, a forma de organizacdo da producéo,
0s processos de aprendizado e a forma de governanca local.

Também € possivel identificar as diferencas significativas entre as diversas
experiéncias de APLs no que se refere a graus de desenvolvimento, de integracdo da cadeia
produtiva, de articulacdo e interacdo entre agentes e instituicdes locais, e de capacidades
sistémicas para a inovacao (cf. SCOTT, 1998; KASAHARA e SANTANA, 2007).

Observa-se, portanto, a importancia dos valores socioculturais e da identidade
territorial para a atuacdo dos arranjos produtivos locais, ja que a aglomeragdo se da em um

determinado espaco cuja nogédo de territdrio encontra-se ligada a ideia de dominio coletivo.



2 AS RELA(;OES SOCIOCULTURAIS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

Este capitulo tem como objetivo investigar a relacdo entre a industrializacdo e a
urbanizacdo do municipio de Nova Friburgo, englobando o Polo de Moda intima. Nessa
relagdo faz-se necessario o uso de recortes historicos e culturais para melhor entendimento do
tema, considerando a producéo capitalista e suas implicagfes sobre a dindmica espacial — as
relacdes de producéo, as forcas produtivas e a sociedade. Em especial, o levantamento desses
dados auxiliara na compreensao do baixo indice de cooperacdo horizontal que, de certa forma,
dificulta o desenvolvimento do arranjo em termos técnicos e na identificagdo de sinais
culturais das industrias téxteis e de vestuario ainda presentes nas relagcdes sociais de trabalho

no Polo de Moda intima, conforme sera apresentado no préximo capitulo.

2.1 O MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

O municipio de Nova Friburgo esté localizado na regido centro-norte do Estado do Rio de
Janeiro, na latitude sul 22°16°42” e longitude oeste 42°31°52”. Sua extensdo territorial é de
938,5 km?, com populacédo total de 173.321 habitantes. A populacdo urbana é de 151.820
habitantes e rural de 21.501 habitantes.® Limita-se ao norte com os municipios de
Sumidouro, Duas Barras, Bom Jardim e Trajano de Morais; a leste, com o municipio de
Macaé; ao sul, com os municipios de Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Cachoeiras de

Macacu; e a oeste, com o municipio de Teresopolis (figura 1).

8 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Nova Friburgo. Portal do Cidadao. Disponivel em:
http://www.governo.rj.gov.br/municipal.asp?m=38 . Acesso: 20 jun. 2009.
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AREA DE INFLUENCIA DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO - RJ
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Figura 1 — Mapa da &rea de influéncia do municipio de Nova Friburgo - RJ
Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (IBGE, 2004).

A colonizacéo do territdrio pertencente aos Municipios de Nova Friburgo e Cantagalo
data do reinado de D. Jodo VI que autorizou, em 1818, a vinda de 100 familias suicas para
criacdo de uma “coldnia”. O Monsenhor Pedro Machado de Miranda Malheiro, nomeado
inspetor do povoado recém-formado, instalou a sede da col6nia, sob a denominacéo de Nova
Friburgo, em vista da procedéncia dos colonizadores. As primeiras levas de colonos suicos
chegaram em numero de 30 familias, em fins de 1819 e comecos de 1820, depois das
necessarias construgdes a vida da col6nia. Em 3 de janeiro de 1820, considerando o progresso
da colbnia, o governo emitiu um alvard que concedia a Nova Friburgo o predicamento de
"Vila" e desmembrava suas terras da area de Cantagalo. Mas a instalacdo da Vila foi
decretada oficialmente em 17 de abril do mesmo ano, localizando-se a sede no povoado do
Morro Queimado. Em 8 de janeiro de 1890, o decreto n. 34, elevou-a a categoria de cidade de
Nova Friburgo™.

No entanto, € valido mencionar que a maioria dos colonos suicos ndo permaneceu na
regido e, aos poucos, deslocaram-se em direcdo ao municipio de Cantagalo e regides

adjacentes, em busca de terras férteis e mais acessiveis. Essa reacdo foi atribuida a falta de

9 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, 1988. p.12-19.
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apoio; as condi¢des das terras recebidas, onde a grande quantidade de pedras e a densidade da
mata limitavam a utilizagdo do solo bem como a dificuldade de acesso aos significativos
mercados consumidores. Desse modo, muitos colonos suicos deixaram suas terras em busca
de melhores condi¢Oes de vida na regido cafeeira de Cantagalo. Aqueles que permaneceram,
sobreviveram cultivando milho, batata, feijdo, café, criando animais domésticos e fabricando
laticinios.

Em 1823, foi destinado ao major George Antdnio Scheffer a contratacdo de novos
imigrantes alemées para as col6nias de Leopoldina e Frankenthal, fundadas na Bahia em
1816. Os colonos foram desviados, porém, desses destinos e, por motivos ignorados,
encaminhados para o0 municipio de Nova Friburgo, com registro de chegada no dia 3 de maio
de 1824.

Em 1831, terminou o sistema de administracdo especial da col6nia, passando sua
gestdo a competéncia da Camara da Vila. Mais tarde, com a chegada de imigrantes italianos,
portugueses e sirios, acentuou-se o progresso da localidade que, em 8 de janeiro de 1890, foi
elevada a categoria de Cidade. Atualmente, o0 municipio é constituido por oito distritos: Nova
Friburgo (sede), Riograndina, Campo do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, Séo

Pedro da Serra e Mury (figura 2).
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Figura 2 — Mapa dos distritos do municipio de Nova Friburgo — RJ
Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

As principais atividades econdmicas desses distritos sdo baseadas na industria téxtil,

vestuario, metallrgica, olericultura, caprinocultura e turismo, relacionadas a seguir.
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1°) Distrito — Nova Friburgo (sede): primeiro distrito, o mais populoso desde a
fundacdo do municipio. Neste distrito, iniciou-se a transformacdo econémica, com a
implantacdo das primeiras fabricas de origem alemd, desenvolvendo os setores téxtil e de
metal-mecéanica no municipio. Em 1960, com o aumento da area urbana e o desmembramento
de terras para formar o 6° Distrito (Conselheiro Paulino), sua populagdo passa a ser
considerada exclusivamente urbana. O crescimento populacional no periodo de 1950-1960 foi
de 51,9%, correspondendo a 89,6% da populacdo urbana do municipio e 71% da populagédo
local®. Registra-se também a presenca da concentracdo produtiva de moda intima nas
localidades de Olaria e Ponte da Saudade, que ddo origem ao chamado Polo de Moda intima.

2°) Distrito — Riograndina: sobressai-se a presenca da imigracdo japonesa que
garante a qualidade das culturas e tipologias das mesmas. As culturas presentes na area rural
sdo: tomate, caqui, lima, cenoura, abacate piment&o, alem da floricultura para exportacao, que
abrange rosas, palmas e crisntemos. Outro aspecto observado é que grande parte da
populacéo trabalha efetivamente no 1° distrito (Nova Friburgo), tornando Riograndina em
distrito dormitério?.

39 Distrito — Campo do Coelho: a area desse distrito foi desmembrada do 1° distrito.
Estd localizado as margens da RJ-130, a 12 km de Nova Friburgo (sede), 55 km de
Teresopolis e 145 km da capital. Além das paisagens naturais, conta ainda com varios hotéis-
fazenda constituindo parte do Circuito Tere-Fri. Na localidade de Conquista encontra-se a
Associacdo Fribourg-Nova Friburgo com o Museu da Colonizacao Suica, a Queijaria Escola e
a Chocolateria Escola. A economia de Campo do Coelho é, todavia, baseada na atividade
agricola, em especial a olericultura, a producdo de grdos e de morangos e as criacdes de
chinchila e cabra, destacando a importancia da Fazenda-Escola Rei Alberto, que forma
técnicos em agropecudria, na localidade de Campestre?.

4°) Distrito — Amparo: pertencia ao municipio de Sdo José do Ribeirdo,
posteriormente a0 municipio de Bom Jardim, sendo integrado ao municipio de Nova
Friburgo, pela lei n°1003, de 10 de outubro de 1911. Presenca de pequenas propriedades
situadas na area rural, destinadas ao cultivo de batata-doce, tomate, pimentdo, goiaba, liméo e

banana; também floricultura e lazer para turistas/veraneio®.

0 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, op. cit., p.56-58.

! PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, op. cit. p. 59.

?2 EQUIPE DE TURISMO RECEPTIVO DE NOVA FRIBURGO. Distritos Nova Friburgo. Disponivel em:
<http://distritosnf.blogspot.com/>. Acesso em: 20 mar. 2008.

% EQUIPE DE TURISMO RECEPTIVO DE NOVA FRIBURGO, op. cit., passim.
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59 Distrito — Lumiar: sua populacdo abriga o maior nimero de descendentes suicos
que abandonaram o Projeto de Colonizacdo, conforme mencionado. Em 1824, chegaram o0s
colonos alemaes e posteriormente foram chegando os italianos, libaneses e outros. Até o ano
de 1985, devido ao acesso dificil e a eletrificacdo tardia, esse distrito permaneceu quase
intacto na sua estrutura social e urbanizacdo incipiente. Uma vez estabelecidos, os colonos
europeus passaram a realizar uma producédo de subsisténcia e alguns se dedicaram no cultivo
do café. Assim como no distrito de Amparo, observa-se a presenca de pequenas propriedades
que cultivam inhame, batata, aipim e feijio®*. Recentemente, a pavimentacdo da Estrada
Serramar (RJ-142) tem propiciado 0 aumento de turistas na regiao.

6°) Distrito — Conselheiro Paulino: sua area foi desmembrada dos 1°, 2° e 4° distritos.
Depois do 1° distrito, € o segundo economicamente mais importante do municipio de Nova
Friburgo por abrigar um parque industrial de valor, movimentando comércio, cultura de
flores, bancos, clubes esportivos e sociais®®. Além disso, observa-se a presenca de confecgdes
de moda intima na localidade de S&o Jorge.

7°) Distrito — Sdo Pedro da Serra: fundado por colonos suicos, apresenta
caracteristicas culturais similares ao 5° distrito. Em 1980, despertou a pratica do turismo que
implicou no desenvolvimento de uma estrutura de servigcos especificos como inimeras
pousadas, restaurantes de fogdo a lenha e também a gastronomia internacional e lojas de
artesanato local. Tem uma populacdo fixa de 3 mil habitantes, e grande populacdo flutuante
nos finais de semana e férias, devido as suas belezas naturais, estando a localidade situada em
4rea de Mata Atlantica®.

8°) Distrito — Muri: foi criado com terras desmembradas dos 1°, 4° e 5° distritos. O
nome € uma homenagem a Murith, uma das tantas familias suicas responsaveis pela
colonizagdo de Nova Friburgo. Esse distrito teve um papel importante na historia do
desenvolvimento da cidade com a criacdo da primeira estacdo ferroviaria da Estrada de Ferro
Leopoldina que ligava Porto das Caixas, em Itaborai, a Macuco, aberta em dezembro de 1873
para escoar a producédo cafeeira da regido de Cantagalo. Hoje o distrito de Mury é conhecido
por sua boa gastronomia e tem a paisagem natural como importante ponto de atracdo

turistica®’.

?* PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, op. cit. p. 68.

 EQUIPE DE TURISMO RECEPTIVO DE NOVA FRIBURGO, op. cit. passim.
26 SAO PEDRO DA SERRA. Informagdes Gerais. Disponivel em:
<http://www.saopedrodaserra.tur.brinformacoesgerais.htm>. Acesso: 20 mar. 2008.
" EQUIPE DE TURISMO RECEPTIVO DE NOVA FRIBURGO, loc. cit.
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2.2 CULTURA, SOCIEDADE E ESPACO

Na tentativa de refletir a respeito da dimensdo cultural na construcdo territorial do
municipio de Nova Friburgo, considera-se que a cultura é indissociavel da vida humana,
desde o aspecto material, quando a sociedade vai se adequando ao meio natural através da
criacdo de novos métodos e produtos que sdo distribuidos para os mais diversos locais,
mantendo as mais diversas formas de relacionamento: sociais, afetivos, por necessidade ou
por interesse econémico, até o significado a existéncia dos seres humanos, quando carrega
tradicBGes e costumes vividos por outras geracdes, que fazem parte da histéria da sociedade e
da historia pessoal de cada individuo. Nesse sentido, busca-se identificar, com o auxilio do
referencial tedrico do primeiro capitulo, a organizacdo e divisdo do seu espago urbano e
movimento da sua populacao.

Para compreender tal processo, segundo Aradjo (2003, p. 95), a divisdo do espacgo de
trabalho urbano e o movimento social durante as lutas do povo friburguense, quando da
construcdo de seu modelo de modernidade, explicam as origens, a sistematizacdo e a
consolidacdo do mito da “Suica brasileira”. Constitui-se, portanto, como aspecto relevante
deste trabalho, a abordagem da construcdo da modernidade a partir de dois enfoques
entrelacados: da cidade turistica e da cidade industrial.

Quanto a importancia da sociedade na construcdo do espago urbano, Aradjo (2003,
p.95) afirma que “a presenca ativa do homem friburguense €, assim, parte intrinseca da
construcdo da vida da cidade.” Corroborando com 0 exposto, segundo Santos (1985), a
relacdo entre espaco e sociedade pode ser compreendida considerando o espaco como
instancia da prépria sociedade. Nesse contexto, a producdo espacial é resultado da producéo
social, ou seja, “a esséncia do espago € social” (SANTOS, 1985, p. 01). Da mesma forma,
para Lipietz (1988, p. 23), a concepcdo da estrutura espacial concreta é o resultado da
concepcao da estrutura social. O espaco concreto pode ser entendido como “concreto-do-
pensamento que reproduz no pensamento a realidade social na sua dimenséo espacial”.

Diante do exposto, observa-se que o produto desta utilizagdo, para a sociedade
friburguense, tem propositos especificos: a transformacdo do espaco. Tal sistematizacdo é
apreciada tanto na construgéo da cidade turistica como na cidade industrial.

No final do século XIX e inicio do século XX, a imagem da cidade turistica é
construida sob o slogan de “Suica brasileira”, sendo beneficiada principalmente pela
paisagem natural e seu clima ameno que remetia a atmosfera européia em um lugar

propriamente tropical.
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Dessa forma, observa-se que a configuracdo espacial do municipio de Nova Friburgo
leva em consideracdo os elementos geograficos, culturais e simbdlicos distribuidos sobre o
territorio e a forma como a sociedade interage com 0s mesmos.

Dando continuidade ao raciocinio, Aradjo (2003, p. 94) argumenta que “na construcao
de ideal de cidade turistica, torna-se perfeito o casamento entre a histéria — o passado de
origens suicas — com a geografia — o planalto que propicia um clima ameno e suas belezas
naturais”. Nesse contexto, observa-se que a construcdo da imagem da cidade com viés
turistico, respalda-se no fator historico referente a sua fundagdo por Suicos, em 1820, e
também, no fator geografico da paisagem para legitimar o mito da “Suica brasileira”.

No ano de 1919, foi publicado o Album de Nova Friburgo, livreto editado por Julio
Pompeu, para comemorar o0 centendrio da colonizacdo suica, destacando a acdo dos
fundadores como essencial para a formacdo de uma cidade singular dentro do cenario
brasileiro (COSTA, 2002, p. 99), conforme explicitado abaixo:

Foi aquele grupo de louros filhos das montanhas, trabalhadores e virtuosos, e
os brasileiros deles nascidos, que da modesta colénia de criadores e
cultivadores, fizeram a cidade civilizada e bela hoje, essa Friburgo tdo
singular entre nés, pelos vestigios das racas dos seus fundadores e tdo
poeticamente encantadora, com o seu aspecto de pequena cidade européia,
vestida dos esplendores das nossas matas, do nosso céu e das nossas
cachoeiras.

Diante do exposto, é possivel perceber a auséncia de pontos de intersecdo interativos
entre as diferentes representacdes de cultura, presentes no municipio de Nova Friburgo, para
construir a identidade do territorio distanciada da realidade socioespacial. Observa-se que a
cultura local ao romper com a tradicdo cafeeira passa a ser construida por meio das relaces
sociais motivadas pela colonizacéo suica.

E importante registrar ainda que no processo de construcdo da identidade territorial
verifica-se como agravante a negacdo de miscigenacdo da populacdo local, evidenciada
principalmente pela busca da hegemonia etno-social. Identifica-se, portanto, um conflito de

interesses em torno do espaco social construido.

Somente a imigracdo européia teria podido levar o Brasil a condicdo de pais
civilizado, apagando a indesejavel marca da cor negra, além de propiciar o
seu desenvolvimento econémico, gracas a “laboriosa” mao-de-obra dos
europeus, mais “capaz” e “inteligente” (ARAUJO, 2003, p. 103).

Como reflexdo, concordando com Lefebvre (1994, p. 32), a0 mesmo tempo em que 0

espaco carrega consigo simbolismos explicitos ou clandestinos, representagcdes das relaces
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de producéo, proprios do cotidiano, do particular, do vivido, transmite, também, as mensagens
hegeménicas do poder e da dominacdo, representacbes das relacdes sociais de producéo,
expressdes do geral concebido.

Nessa mesma dire¢do, em que se desenvolve a atividade turistica, os hotéis, além de
fornecerem servicos de qualidade a populagdo que visitava ou transitava a servico pela cidade,
desempenharam um papel importante para reforcar o mito da “Suica brasileira”
principalmente pelo estilo de sua arquitetura. Aradjo (2003, p. 111) esclarece que os turistas,
em sua maioria, provinham dos setores médios da classe econémica brasileira principalmente
do Estado do Rio de Janeiro, enquanto a cidade de Petrdpolis era considerada uma opcao
turistica preferida pelas classes mais abastadas.

Outra influéncia da cultura européia com visibilidade no municipio, representando 0s
ditames do progresso e do desenvolvimento econdmico, foi a cultura alemé& que ganhou
destaque com o processo de industrializacdo patrocinado pelos empresarios alemdes, em
1911.

Para Araljo (2003, p. 115) a insercdo de Nova Friburgo no capitalismo, nos fins do
século XX, foi marcada pelo confronto entre capital e trabalho. Na teoria de Harvey (1992, p.
166), o capitalismo é orientado para o crescimento. Segundo o autor (1992), uma taxa
equilibrada de crescimento € essencial para que o sistema capitalista prospere. Assim, 0s
lucros podem ser garantidos e a acumulacdo sustentada. Sob essa Otica, o capitalismo tem que
orientar e preparar 0 crescimento em valores reais sem levar em conta as consequéncias
sociais, politicas, geopoliticas ou ecolégicas. A crise, em contrapartida, ocorre com a falta de

crescimento.

O crescimento em valores reais se apOia na exploracdo do trabalho vivo na
producdo. Isso ndo significa que o trabalho se aproprie de pouco, mas que o
crescimento sempre se baseia na diferenca entre o que o trabalho obtém e
aquilo que cria. Por isso, o controle do trabalho, na produgéo e no mercado,
é vital para a perpetuacdo do capitalismo. O capitalismo estd fundado, em
suma, numa relacdo de classe entre capital e trabalho. Como o controle do
trabalho é essencial para o lucro capitalista, a dindmica da luta de classes
pelo controle do trabalho e pelo salario de mercado é fundamental para a
trajetoria do desenvolvimento capitalista. (HARVEY, p. 166).

Para ilustrar o exposto, no periodo de 1920 a 1928, foram registradas manifestacdes de
confronto entre capital e trabalho, no municipio de Nova Friburgo, motivadas principalmente
por causa do piso salarial mais baixo do trabalhador friburguense em relacdo ao trabalhador

alemao; baixos salarios pagos a mulheres e criangas; ndo pagamento de horas extras para 0s
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operarios do turno da noite com o desconto de dois mil réis para o café da madrugada;
infracdo dos regulamentos oficiais por parte dos patrfes e violéncia patronal no trato com os
trabalhadores. Em suma, tudo isso despertou a reacdo da classe operaria das fabricas pioneiras
Arp, Ypu e Fild S/A contra as formas de dominacdo do capital, que eclodiu ho movimento de
greve (ARAUJO, 2003, p. 118-120).

A partir da década de 1930, 0 movimento operario ganhou nova expressao com a
organizacdo sindical, fundamentando-o em novas bases. Nesse periodo, verificou-se o
surgimento de movimentos sindical e social como espaco de resisténcia, destacando a Uniéo
dos Trabalhadores da Fabrica de Tecidos de Nova Friburgo, a Unido Friburguense dos
Trabalhadores da Construcdo Civil, a Unido dos Empregados em Padarias em Nova Friburgo
e, mais tarde, o Sindicato dos Professores das Escolas Privadas de Nova Friburgo (1964), as
Associacdes de Moradores (1980), entre outros?®. E importante salientar que as associacoes de
moradores congregavam as reivindicacdes e queixas dos cidaddos quanto as condicBes de
moradia, a vida no bairro, enquanto os sindicatos canalizavam aquelas referentes a salario e
condicdes de trabalho.

Em 15 de novembro de 1940, foi inaugurado o clube Olifas® - Centro Recreativo Fild,
na localidade de Lagoinha, disponibilizado em comodato ao grémio recreativo dos
funcionarios da fabrica Fil6 S/A*. Somente os funcionarios e seus dependentes podiam
associar-se ao clube. Além da funcéo de lazer, sua inauguracéo pode ser vista como um marco
de reconhecimento e de valorizacdo da classe operéria tdo importante para o funcionamento
pleno das fabricas.

Com base neste quadro historicamente desfavoravel, no que diz respeito ao confronto
entre capital e trabalho, observa-se a luta do trabalhador friburguense pelo direito de ser
agente de sua propria histéria. Quanto aos trabalhadores do setor téxtil, que passam a valorar
positivamente seus tracos culturais diacriticos e suas relagdes coletivas como forma de
ajustar-se as pressdes sofridas, iniciam a constru¢cdo de uma nova relacdo com a local,
tornando-o um territério impregnado de significacfes relacionadas a resisténcia cultural.

De 1930 a 1980, o processo de industrializacdo se consolidou no municipio de Nova
Friburgo, verificando a ampliagéo da industrial téxtil, bem como o surgimento e crescimento

de novos ramos industriais como vestuario, plastico e metalurgia®’.

8 ARAUJO, op. cit., p. 124-129.

% 0 nome fantasia Olifas foi originado na razao social da fabrica a que pertence. Lido de traz para frente (FILO
= OLIF) + (SA = AS), (OLIFA, 2008).

%0 OLIFA, op.cit., passim.

31 ARAUJO, op.cit., p. 121.
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Em especial, a década de 1980 foi considerada promissora para setores da elite politica
e empresarial, conforme se pode constatar na declaragdo do empresario Host Garlipp, de
origem alema: “Nova Friburgo é um paraiso capitalista” (COSTA apud ARAUJO, 2003,
p.128). O empreséario Edgar Arp, sdcio majoritario da fabrica de rendas Arp e Presidente da
Companhia de Eletricidade, descreve Nova Friburgo como uma experiéncia bem sucedida do

capitalismo:

Sem davida, uma experiéncia bem sucedida de capitalismo acontece em
Nova Friburgo. As vezes penso que isso devia ser protegido. Alguma coisa
como uma muralha, cercando essa cidade, que tem um clima e uma gente
excepcional (idem, 2003, p.131).

Observa-se, a partir do exposto, o desejo de preservar a centralidade econémica e, ao
mesmo tempo, o controle social. Segundo Harvey (1992, p. 207), “a hegemonia ideoldgica e
politica em toda sociedade depende da capacidade de controlar o contexto material da
experiéncia pessoal e social”.

Como bem observaram Araujo (2003, p. 130) e Costa (2002, p. 80) a ideologia
neoliberal marcou o periodo de transicdo do periodo “Suica brasileira” para “Paraiso
Capitalista”. Na epoca, o prefeito Herodoto Bento de Mello, em seu discurso, enaltece a

influéncia da iniciativa privada minimizando a representatividade do poder publico na cidade:

A Companhia de Eletricidade de Nova Friburgo nfo é da ELETROBRAS,
mas da familia Arp. A estacdo rodoviaria ndo é da CODERTE, e sim dos
Quevedo. L4 ndo ha os azuldes da CTC, mas os 6nibus dos Maia. Com uma
previsdo de faturamento este ano de quinhentos bilhdes em seu parque
industrial, o progresso do municipio esta atrelado a iniciativa privada
(ARAUJO, 2003, p.130).

De acordo com Costa (2002, p. 18-19), foi o grupo do prefeito Herédoto que cunhou a
expressao “Paraiso Capitalista”, no periodo em que esteve a frente do Executivo Municipal,
na década de 1980, enaltecendo a iniciativa privada pelo éxito alcangado, pregando um
discurso neoliberal (cf. HARVEY, 1992; RAMALHO 2000; BASTOS, 2007; SOUZA, 2007).

Em uma analise comparativa entre esse discurso, realizado na década de 1980, e o
recente discurso de posse do atual prefeito Herddoto Bento de Mello, eleito pelo quarto
mandato, no ano de 2009, é possivel perceber uma intencdo de mudanga na politica publica
local em relacdo a participacdo da populacdo na tomada de decisdo, destacando a inclusdo das
minorias sociais diante de uma nova intencdo de lideranga com gestdo compartilhada, como

citado a sequir:
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Vou me dedicar aos mais pobres, aos mais modestos. Vamos proteger os
mais velhos e ajudar os mais jovens. Tenham confian¢a no futuro de Nova
Friburgo. Precisamos ajudar uns aos outros. Quero ter uma boa relagdo com
todos. Temos uma grande tarefa pela frente e quero convocar todos os
friburguenses (A Voz da Serra Online, 02/01/2009).

Nesse discurso, o referido prefeito mencionou ainda que “abrird as portas da prefeitura
para todos os cidaddos e cidadas, convocando todos os friburguenses para colaborarem e
participarem de sua gestdo”*2. Faz menc&o também aos imigrantes e colonizadores de Nova
Friburgo e ressalta que buscara resgatar todos os valores do municipio, destacando seus
potenciais turisticos e econdmicos.

Compartilhando do pensamento de Castafieda (2007), um dos caminhos para a

construcdo e fortalecimento da identidade do territorio friburguense é entender que cultura é
essencialmente um conjunto de praticas humanas produtoras de significados orientadores dos
individuos, através da construcdo e negociacdo de formas simbdlicas®. O autor (2007)
destaca a importancia de se conhecer e entender essas préaticas antes da criacdo de slogans,
por exemplo: “Suica brasileira”, “Capital da Moda Intima”, "Lugar de ser feliz" e outros,
empregados em campanhas e até programas sociais que pretendam construir uma identidade
cultural®,
Deste modo, a comunidade deve analisar os seus valores e praticas culturais e
determinar se inibem ou promovem a realizagdo do desenvolvimento sustentavel. Para
Castafieda (2007), sem esse conhecimento, 0 processo inicia-se "de cima para baixo" e
somente torna-se legitimo quando percorre o caminho inverso em seu inicio, ou seja, "de
baixo para cima".

Portanto, ndo sdo apenas 0s anseios e as necessidades de uma determinada parte da
sociedade que deve ser considerada, pois a ndo observancia das diferencas e divergéncias
entre uma classe e outra podera gerar a exclusdo social de parte significativa de uma
populacéo, no caso a friburguense.

Essas apropriacOes e expropriacdes da cultura, que fazem parte das territorializacoes,
realizam-se por intermédio de relacGes de poder e de submissdo, ao mesmo tempo. Na medida
em gue o0s grupos dominadores se apropriam, a maioria desapropriada passa a se submeter aos
ditames do capital. Em funcéo disso, sente-se a necessidade de propostas de reformulagéo do

modo de pensar e de se relacionar da sociedade friburguense para projetar uma identidade

%2 A Voz da Serra Online, 02/01/2009, op. cit., passim.
% cf. CLAVAL, 2001, p.12.
% CASTANEDA, op. cit., passim.
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territorial de forma mais igualitaria, em que todos possam participar do processo de
desenvolvimento local.
Adiante, sera observado de que forma as relacdes de poder das fabricas téxteis serdo

organizadas no espaco urbano e influenciardo no surgimento Polo de Moda Intima.

2.3 DAS FABRICAS TEXTEIS AO POLO DE MODA INTIMA

No inicio do século XX, destacam-se como fatores de desenvolvimento, a criacdo da
ferrovia (construida com o capital cafeeiro pelo Bardo de Nova Friburgo) e a implantacdo da
usina de energia elétrica Hans®. Além disso, outros fatores favoreceram a escolha desta
regido para a implantacdo das fabricas patrocinadas pelo capital de origem alem&, como, por
exemplo, as vantagens fiscais; proximidade dos grandes centros consumidores, na qual Nova
Friburgo estava ligada pela via férrea; isencdo de taxa de transporte das matérias primas e
energia elétrica em vias de ser instalada. Esse conjunto de fatores foi determinante para que 0s
empresarios alemaes transferissem e investissem seu capital, incluindo a cidade na Era
industrial, a partir de 1911.

Na anélise urbana e de formacédo das cidades, Castells (2006) aponta que a questdo do
processo de urbanizacdo esta geralmente calcada em uma perspectiva evolucionista em que se
desdobram os elementos da formacdo social precedente, sendo as formas de implantacédo
espacial as expressfes mais claras destas transformacdes, argumentando a necessidade de se

estudar a producéo das formas espaciais a partir da estrutura social da base.

Explicar o processo social que esta na base da organizacédo do espago ndo se
reduz a situar o fenémeno urbano no seu contexto. Uma problematica
sociolégica da urbanizacdo deve considera-la enquanto processo de
organizacao e de desenvolvimento, e, por conseguinte, partir da relacéo entre
forcas produtivas, classes sociais e formas culturais (dentre as quais o
espaco). Uma investigacdo deste tipo ndo pode processar-se unicamente no
abstrato: deve, com a ajuda de seus instrumentos conceituais, explicar
situacOes historicas especificas, bastante ricas para que aparecam as linhas
de forca do fendmeno estudado, a organizagéo do espaco (idem, 1983, p.36).

% No processo de criacdo industrial é sabido que a energia elétrica é responsavel pela movimentacdo das
maquinas, exercendo um papel fundamental. Em 1906, a Camara Municipal concedera ao empresario Coronel
Antonio Fernandes da Costa o direito de explorar este servico, porém o Coronel Fernandes ndo conseguiu
cumprir os prazos determinados. Em 1911, o empresario alemédo Julius Arp iniciava a construcéo da Fabrica de
Rendas e, a0 mesmo tempo, disputava a concessao para operar a usina de eletricidade em substitui¢do ao referido
coronel. Em 20 de novembro de 1911, Julius Arp & Cia. conquistaram o direito de concessdo de explorarem o
servico de iluminago publica com prazo determinado de trinta anos (ARAUJO, 2003, p. 64-67).
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Nessa mesma direcdo, Costa (2002, p. 80) e Araujo (2003, p. 61) enfatizam que o
processo de industrializacdo friburguense foi marcado por articulagdes politicas, lutas no
interior das elites locais em busca de hegemonia no ambito municipal, sendo representado por
Galiano das Neves Junior que, em 1911, dirigia o poder municipal como Presidente da
Camara dos Vereadores contra o grupo liberado por Dr. Galdino do Valle Filho, lider da
oposicdo naquele momento que tentava mobilizar os meios politicos friburguenses, por
ocasido da chegada dos empresarios alemdes. Se por um lado, havia um grupo que dominava
e assim mantinha a perpetuacdo da aristocracia local e se mostrava desinteressado na
implementacdo de medidas que beneficiariam a populagdo como um todo, do outro lado,
estavam aqueles que acreditavam na inddstria como sinbnimo de progresso e de bem-estar

material.

N&o podemos nos conformar com o estacionamento deste municipio bem
fadado, mas que o destino cruel acorrentara a dire¢do de homens cujo
horizonte administrativo ndo ia além da satisfacdo de pequenos gastos
materiais, a custa deste generoso torrdo. Aqueles que se tem sucedido na
direcdo politica local, vem com religioso respeito, guardando as praticas
rotineiras que h& 50 anos procuravam trancar as nossas fronteiras a invasao
da industria, a sanha avassaladora de toda ordem de progresso. Mostramos ja
com a criacdo de disposic¢des legislativas municipais, a viva preocupacao dos
nossos governantes em afastar dessa cidade toda a sorte de industria que
viesse quebrar a linha aristocratica dos nossos concidaddos. Pretendeu-se
sempre fazer pairar a nossa encantadora urbs em elevada esfera de nobreza,
inatingivel para quem ndo fosse bem aquinhoado na divisdo dos proventos
materiais™.

Diante do exposto, revela-se uma particularidade do processo de industrializacdo desse
municipio, verificando a importancia atribuida & industria como meio de desenvolvimento
econdmico, assim como a questdo politica acerca do poder vigente. Percebe-se assim que a
producédo do espaco urbano estava intimamente ligada aos interesses politicos e ideoldgicos
da classe dominante.

Para Gottdiener (1997, p. 200), as forcas politicas e ideologicas sdo igualmente
importantes na producdo do espaco, ja que a intersecdo dessas forcas sociais envolve um
processo contingente, muitas vezes com resultados contenciosos. Desse modo, a producao do
espaco de Nova Friburgo pode ser apreendida como complexa articulacdo entre estrutura e
acao, isto €, entre 0 que se encontra no espaco municipal e acdo que sobre o mesmo €

exercida.

% A PAZ, 29/01/1911 (apud ARAUJO, 2003, p.62-63).
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Somando-se a esses acontecimentos politicos, destaca-se um conjunto de fatores que

também favoreceu a implantagdo do complexo industrial no municipio de Nova Friburgo,
(PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, 1988, p. 86):

O desenvolvimento econémico da cidade do Rio de Janeiro e ndo mais, s6 centro
administrativo do Estado, favoreceu a integracdo do municipio de Nova Friburgo
na dindmica econdmica regional.

A tipologia do produto téxtil (rendas, bordados, passamanarias, etc.) que assegurou
um mercado aberto, isto é, sem competidores nacionais.

A guerra de 1914-1918 que desarticulou o fornecimento externo, ajudando sem
duvida a sedimentacdo das industrias emergentes. Além disso, 0 contingente
disponivel de forca de trabalho na regido favoreceu a manutencdo da mao de obra
barata garantindo o éxito do capital investido.

A configuracdo do territdrio com suas caracteristicas provinciais do municipio de
pequena cidade sem grandes limites, entre as areas urbanas e rurais que favoreciam
a utilizacdo dos novos operarios sem que estes se desligassem imediatamente das
suas origens agrarias.

A monopolizacdo da oferta de trabalho industrial por um pequeno grupo de
empresarios alemaes unidos pela identidade étnica (familiar ou amizade) que
favoreceu o equilibrio salarial com maior controle da forca de trabalho e os

métodos disciplinares.

Até a década de 1960, a perspectiva empresarial e a forca motora da economia de

mercado permaneceram intactas. A livre iniciativa, associada aos principios do progresso

social, assegurou os direitos fundamentais da iniciativa privada, da propriedade individual e

dos compromissos sociais. Para Araujo (2003, p. 121), nas décadas de 1960 e 1970,

acompanhando uma tendéncia nacional, que redundou no chamado “milagre brasileiro”, foi

possivel perceber um forte crescimento industrial no municipio de Nova Friburgo.

Diante do exposto, observa-se que a ordem social se estabelecia através da hegemonia

ideologica de aparente valorizacao positiva do trabalho e que funcionava como uma alavanca

para o progresso da industrializacdo no referido municipio.
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2.3.1 A DISTRIBUICAO DAS FABRICAS TEXTEIS NO TERRITORIO

Além de identificar a presenca das fabricas, de origem alemd, no territério, é
necessario analisar a distribuicdo espacial e suas implicacbes na organizacdo social no
municipio de Nova Friburgo. Identificando principalmente as estratégias de implantacdo que
colaboraram para a sobrevivéncia desse complexo industrial no mercado.

Quanto a questdo da localizacdo da industria, a principio tendem a instalar-se fora das
cidades, proximas as fontes de energia, meios de transporte e matérias-primas. Ao mesmo
tempo, o ambiente urbano permite que estejam concentrados 0s meios de producdo, as
ferramentas e a mao de obra (LEFEBVRE, 1991). Com isso, a localiza¢do distante da cidade
passa a ser vista como uma mera condicionante locacional antiga, quando ainda ndo estdo
desenvolvidas as técnicas aplicadas a inddstria, como no caso da industria téxtil que precisava
se instalar préxima aos cursos d’agua, para a geracdo de energia necessaria a0 processo
produtivo.

N&o sendo satisfatéria para os “empresarios” a implantacdo fora das cidades,
desde que possivel, a indlstria se aproxima dos centros urbanos.
Inversamente, a cidade anterior a industrializagdo acelera o processo (em
particular, ela permite o rapido crescimento da produtividade). A cidade,
portanto, desempenhou um papel importante do take off (Rostow), isto é, na
arrancada da industria. As concentragcbes urbanas acompanharam as
concentracBes de capitais no sentido de Marx. Desde entdo a indlstria devia
produzir seus proprios centros urbanos, cidade, aglomeracdes industriais ora
pequenas (Le Cresot), ora médias (Saint-Etienne), as vezes gigantes (Ruhr,
considerada como “conurbacdo”). Seria necessario voltar para a deterioracéo
da centralidade e o carater urbano nessas cidades (idem, p.08).

llustrando essa observacdo no municipio de Nova Friburgo, Aratjo (2003, p.81)
descreve:

A indUstria M. Singen ocupava um terreno nas cercanias do rio Conego,
préximo também do encontro dos rios. A inddstria M. Falck & Cia.
localizava-se a margem esquerda do rio Santo Anténio, igualmente perto do
rio Bengala. Na outra extremidade do nucleo urbano, e préxima a pracga do
Suspiro, situava-se a Féabrica de Fil6 S/A. Finalmente, a Fabrica de
Ferragens Hans Gaiser localizava-se a margem direita do rio Bengala no
final da Avenida Santos Dumont.

Desse modo, verifica-se que as industrias pioneiras de origem alema, no municipio de
Nova Friburgo, seguem estrategicamente a légica de implantacdo as margens dos rios bem

como a proximidade do centro urbano e das principais vias de acesso.
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Dando continuidade ao assunto sobre os critérios que motivaram a implantacdo dessas
industrias no municipio de Nova Friburgo, destaca-se o caso do empresario Carlos Siems, que
transferiu o seu parque industrial da Alemanha atraido principalmente pela matéria-prima e
mao de obra barata, fundando, em 1925, a fabrica Fil6, como sociedade andnima, sendo
pioneira na producéo tanto no Brasil quanto na América Latina®’.

Quanto a cooperacdo entre as primeiras fabricas téxteis, observa-se a existéncia de
uma relacdo de parceria entre a M. Sinjen, M. Falck & Cia e a Fil6 S/A. A M. Sinjen fornecia
os fios para a producdo dos diversos tipos de filo da fabrica Filé S/A que, por sua vez, lhe
retornava sob a forma de produtos téxteis (bordados, artigos de adornos para cama e mesa,
cortinas, tecidos para estofamento e outros) procedendo da mesma forma com a M. Falck &
Cia.,, eliminando assim o0s eventuais problemas de importacdo dessas empresas
(MANANGAO, 2007). Este processo de cooperacdo diagnosticado como elo da cadeia
produtiva, fortalecia as relagcBes sociais e, a0 mesmo tempo, assegurava o dominio de
mercado perante possiveis empresas que tentassem ingressar no mercado local.

Quanto a localizacdo das fabricas no espaco urbano, verifica-se que estas ocupavam as
extremidades da cidade. Do ponto de vista estratégico, compartilhando com a percepcdo de
Aradjo (2003, p. 81), este posicionamento seria favordvel para exercer, de certa forma, o
controle sobre o nucleo urbano.

Quanto a ocupacao espacial, a M. Falck & Cia iniciou num galpdo com 12 operarios,
uma oficina mecanica, uma carpintaria, onde produzia galdes, suspensorios e fitas, e por volta
de 1913-1914 adquiriu teares para a fabricacdo de suspensorios e ligas. No final da década de
1920, a fabrica era composta por setores produtivos como tecelagem, trancadeiras,
passamanarias, cintos, elasticos, ligas, bracadeiras, embalagem, medicdo de artigos téxteis,
estamparias, tipografias e encadernagdo, cartonagem, oficina mecanica, carpintaria,
manutencdo e fabricacdo de caixas para o transporte de mercadorias. Para efetivar o dominio
sobre a mao de obra, em 1943, foram também construidas as primeiras 12 casas, no Sitio
Santa Maria, e, em 1945, no Sitio Ypu. Ainda em 1945, inaugurou o consultério dentario,
mantendo o controle sob a vida de seus operarios, evitando aglomeracdes e contatos com 0s
da M. Sinjen®,

¥ ARAUJO, op. cit., p. 74.

% Em 1954, foi inaugurado o primeiro restaurante da empresa e lancada a marca YPU no mercado de
manufaturados de couro. Em 1964, foi inaugurada a secdo de bordados com a aquisicdo de novas maquinas,
ampliando a &rea téxtil. MANANGAO, op. cit., passim.
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Observa-se, entdo, que a infraestrutura de qualidade da vila operaria pode ser
considerada como uma forma de controle patronal sob os trabalhadores fabris. Outro tipo de
controle identificado, desta vez no &mbito da infraestrutura urbana, € o fornecimento de
energia e iluminacdo através da Companhia de Eletricidade que, somado a organizacdo
estratégica do espac¢o urbano, tornaram-se elementos fundamentais no processo de dominagéo
exercido pelo capitalismo alemdo no municipio de Nova Friburgo. Segundo Aradjo (2003,
p.83), “o capital permanecia mantendo grande unidade representada pela pessoa juridica da
Empresa de Eletricidade — centro gerador de energia — e na pessoa fisica de Julius Arp”.

Complementando o exposto, Bourdieu (apud RAUSCH, 1993, p. 51) aponta como
representativo de poder do sujeito ou grupo, o capital que possuem. Vislumbra esse capital, de
maneira objetivada, que pode ser definido como: o capital simbolico, o econémico, o cultural,
e o social. O que determina o lugar de poder do individuo ou grupo é o capital que possui € a
composicao desse capital®.

Retomando a questdo da localizacdo estratégica dessas fabricas, nota-se que a
distancia entre elas favorecia a dispersdo da forca de trabalho em relacdo ao territorio,
dificultando o surgimento de locais de encontro e concentracdo da classe operaria que
pudessem fomentar ideias desfavoraveis ao andamento do processo industrial (ARAUJO,
2003, p. 83-84). Deixando impresso, na localizacdo das fabricas, as duras relacdes de trabalho
ja mencionadas anteriormente.

A concentracdo da mdo de obra, por sua vez, estd intimamente vinculada as relagdes
de trabalho com as fabricas. Desse modo, 0s bairros operarios tém suas origens no entorno das
fabricas®. Observa-se ainda a inexisténcia de bairros tipicamente operérios nos limites
internos da cidade.

No caso da fabrica M.Sinjem & Cia, foram ocupados os terrenos proximos ao Parque
Séo Clemente, atingindo a regido, onde anteriormente se estabelecera a antiga Olaria do
Conego, formando gradativamente o bairro operario de Olaria, ocupado pelos seus
trabalhadores. O mesmo fenémeno ocorreu nas proximidades da fabrica Ypu, constituindo o
bairro operario de Perissé e, a partir de meados da década de 1920, teve inicio a ocupacdo da
regido urbana no entorno da Fabrica Filé S/A, dando origem ao bairro operério que mais tarde

foi denominado Lagoinha. Em 1937, cria-se a fabrica de Ferrangens Hans Gaiser, uma

% ¢f. RAUSCH, D. Sobre a Cosmovis&o: a proposta topolégica de Pierre Bourdieu e o interacionalismo
simbdlico. Boletim CLCH-24. Londrina UEL. 1993. p. 51-60.

0 Devido & proximidade, entre a casa e o trabalho, o percurso era feito a pé ou de bicicleta Assim, se reduzia o
risco de faltas e atrasos dos operarios, garantindo a estabilidade da produgdo. Harvey (2007, p. 166) adverte que
o controle do trabalho, na producéo e no mercado, é vital para a perpetuagdo do capitalismo.



49

metallrgica, na localidade de Vilage, intensificando o povoamento dessa localidade com o
assentamento dos seus operarios (ARAUJO, 2003, p. 84), (figura 3). Entretanto, é interessante
mencionar que a expressdo “bairro”, utilizada por Aradjo (2003), ndo € reconhecida

oficialmente pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo que a substitui por localidade.
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Figura 3 — Mapa de localizag&o das fabricas pioneiras de origem alema e dos bairros operarios.
Fonte: Aradjo, 2003 (localizagdo adaptada dos dados no mapa do PDP-NF).

Posteriormente, verifica-se que esta distribui¢do no espaco urbano é seguida por novas
fabricas téxteis que se estabeleceram na regido. Em 1953, foi fundada a fabrica Sinimbu
S/A*, ocupando uma &rea de 8.000m2, situada no bairro Perissé, ao lado do Viaduto

Geremias Mattos Fontes, as margens da RJ-116 e do Rio Santo Antonio. O mesmo aconteceu

*1 Em 2002, sua producéo anual foi de 8 milhdes de fitas decorativas e elasticos e aviamentos téxteis.
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com a fabrica Hak de Fusos e Passamanaria Ltda** que, apesar de ter comegado num galp&o,
na Rua Augusto Spinelli, no centro da cidade, em 1958, se transferiu para uma area maior,
ampliando sua unidade fabril, na localidade de Olaria, na década de 1960 (MANANGADO,
2007), ou seja, o capitalismo utiliza essa forma de organizacdo espacial para reforcar suas
relagdes sociais. Desse modo, entende-se que as relagdes sociais entre 0s setores produtivos e
a comunidade buscam garantir a reproducédo e sobrevivéncia do capital (cf. HARVEY, 1982;
LEFEBVRE, 1991; ARAUJO, 2003).

E interessante complementar que as referidas fabricas foram localizadas ndo somente
junto aos Rios Santo Antonio (Sinimbu), Cénego e Bengala (Hak), mas também préximas as
ferrovias e rodovias, vias importantes, que facilitavam o deslocamento, ndo s6 produtivo, mas
do pessoal, para a aquisicdo de matérias-primas e para as vendas, seguindo assim a logica de
implantacdo das industrias pioneiras de origem alemd (MANANGAO, 2007).

Na década de 1970, as a¢des da fabrica Filé S/A foram vendidas para o grupo alemao
Triumph International, preservando a cultura produtiva téxtil e a centralidade do capital de
origem germanica. A partir dessa aquisicdo, comeca a desenvolver também a producdo de
moda intima (lingerie) instaurando o setor de vestuario na regido®. Manteve também os lagos
comerciais com as demais empresas téxteis alemées fornecedoras de matéria-prima.

Em 1980, o municipio de Nova Friburgo ja era dominado pelas atividades secundarias,
tendo as industrias téxtil e de metal-mecanica como os principais setores produtivos. Com a
reestruturacdo produtiva, as industrias locais reduziram a sua producdo em larga escala e, por
sua vez, repercutiu diretamente na dispensa da for¢a de trabalho, melhor dizendo, na demisséo
em massa. Como alternativa de sobrevivéncia local, os trabalhadores desses setores iniciaram
micro e pequenas empresas, tendo como favorecimento a flexibilidade da subcontratacéo e
dando origem ao Polo de Moda intima e ao Polo de Ferragens, formado, entdo, por um
conjunto de cerca de 900 micro e pequenas empresas (MPEs), acompanhado por uma redugéo
das atividades tradicionais da regio, localizadas nos setores téxtil e de autopecas*.

E, sobretudo, a partir dos anos 1985, que Nova Friburgo apresenta um dinamismo
significativo, tanto no conjunto de producdo econdmica da regido quanto no segmento

especifico de moda intima brasileira.

*Inicialmente era uma metaldrgica, fabricava fusos que comercializava com as inddstrias locais, sobretudo de
maquinas trancadeiras. Em 1964, a empresa entrou no mercado téxtil, no ramo de passamanarias, comecando
com a producéo de elésticos trangados. MANANGAO, op. cit. passim.

8 ¢f. CASTRO, E. Lingerie: uma breve histéria 1500-2006. Rio de Janeiro: SEBRAE/RJ, 2006.

*“ HASENCLEVER et al., 2003, p.125.
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Em 1992, com a liberacdo das importacdes, o setor téxtil passou a enfrentar forte
competicio com os produtos oriundos da Asia. A alternativa de reacdo foi aumentar a
produtividade. Esse setor gastou 7 milhGes de ddlares na renovacdo do equipamento e
desenvolvimento de novos produtos, desde 1994.

Em 1998, com a estrutura local do Produto Interno Bruto (PIB) ainda
preponderantemente industrial, ocorreram as principais transformacdes no interior da
industria téxtil: houve decréscimo da producdo téxtil e crescimento da industria de
confecgOes. Nesse periodo, apesar do investimento, com a crise, 0 nimero reduziu para 1.000
empresas e, em 2000, para 800 empresas legalizadas, pois a expansédo levou ao encarecimento
da méo de obra, elevando os custos de producéo e ocasionando a retirada do mercado de um
numero significativo de empresas (BRITTO, 2004, p. 87).

O mesmo aconteceu na industria de metal-mecénica: houve decréscimo das autopecas
e crescimento do segmento de ferragens. Outras atividades se destacam como importantes
para a geracdo de emprego no municipio: transporte e comunicacdes (5,65%), alojamento e
alimentacdo (5%), atividades imobiliarias (4,8%), ensino (4%)™.

De acordo com Hasenclever et al. (2003, p.125), o mercado brasileiro de confeccgéo de
moda intima apresentou um crescimento continuo da ordem de 10%, durante os primeiros seis
anos da década de 1990. Nos ultimos trés anos, porém, essa taxa foi reduzida para 3%.

Por outro lado, a industria de metal-mecéanica brasileira ndo se adequou as mudancas
estruturais ocorridas na década de 1980, tais como: ado¢do em massa de programas de
qualidade, automacdo de processos, novas relagdes entre as empresas da cadeia produtiva e
uso de engenharia simultanea. Além disso, também foi exposta a abertura econémica. Com
reducdo das tarifas de 80% para 35% (no periodo de 1990-1994), que resultaram em uma
exposicdo a concorréncia internacional desigual em termos de padrGes de qualidade e
precos®.

O predominio de MPEs teve como ponto alto de criacdo, o periodo de 1990 a 1997,
guando foi registrado um crescimento anual de 25 para 44 empresas. Entre o periodo de 1999
a 2003, foram criadas 214 novas empresas sendo 132 informais*’, correspondendo a 62% do
total (MATTOS, 2004). No entanto, Britto (2004) e Hasenclever et al. (2003) advertem que a
reestruturacdo observada nos setores industriais impediu que 0 emprego continuasse

crescendo na mesma proporcdo da producdo industrial e de suas vendas.

* HASENCLEVER et al., 2003, p.126.
* HASENCLEVER et al., op.cit., p.125.
*" ¢f. Definicao de empresas informais, p.58.
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Apesar das politicas locais voltadas para a transformacao e reconfiguracao da industria
local, registra-se uma mudanca na morfologia das empresas industriais que reduziram
significativamente o seu tamanho ao longo de 16 anos analisados, seja pelo aparecimento de
maior numero de micro e pequenos estabelecimentos do setor de confecgdes, seja pelo
enxugamento e reducdo do tamanho das grandes empresas téxteis*®. Observa-se que esse
quadro se encontra em mudancas principalmente nos setores onde as empresas passaram por
um processo de reestruturacdo e modernizacdo necessario as novas exigéncias do mercado.

Depois de um longo periodo de desaquecimento do setor téxtil, em 2004, foi
inaugurada uma nova fabrica, a Nylorend*®, localizada na Avenida Governador Roberto da
Silveira, também as margens da RJ-116, em Conselheiro Paulino, distrito de Nova Friburgo,
onde estdo situadas grande parte das micro e pequenas empresas destinadas a producdo de
moda intima, bem como da necessaria e farta médo de obra especializada. Um dado relevante
de ser mencionado é que a empresa contou com incentivos fiscais do programa Rio Téxtil, do
Governo do Estado™, sendo também atraida pelo nimero de confeccdes, em torno de 800,
entre formais e informais.

Nesse sentido, observa-se que a especificidade produtiva desse municipio torna-se
atrativa para potenciais empresarios do setor téxtil e de vestuario por conceder incentivos
fiscais e disponibilizar m3o de obra especializada com salarios baixos® no mercado.
Retomando Harvey (1992), observa-se que o capitalismo utiliza o espaco para refor¢o das
relacOes sociais necessarias a sua sobrevivéncia.

Em termos gerais, percebe-se que a principal motivacdo das relagcdes sociais
estabelecidas entre as empresas téxteis e o Polo de Moda intima é a comercializacdo da
matéria-prima para a producdo de moda intima (lingerie). Este tipo de relacdo comercial se
estabelece de forma vertical, entre fornecedores — empresas téxteis — e clientes — empresas

que configuram esse arranjo (figura 4).

*® HASENCLEVER, 2005, p.362.

9 Com as méquinas Rascheltronic, Jacquardtronic, Textronic, a empresa desenvolve em parceria com bureaux
especializados desenhos exclusivos. Sua capacidade no decorrer dos meses pode chegar a 30 toneladas de rendas
e boa parte desta producéo ja tem mercado garantido.

' MANANGAO, 2007.

>1 ¢f. Acordo Salarial de 2008/2009 (anexo 7.2).
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Figura 4 — Esquema das relagbes comerciais do Polo de Moda intima, em 2004.
FONTE: Manangéo, 2007.

Observa-se também a possibilidade de subcontratacdo ou prestacdo de servico entre as
empresas, para completar o ciclo da cadeia produtiva, que se traduz numa forma alternativa
vantajosa das atividades produtivas locais (cf. HARVEY, 1992; CASTEL, 1998).

Nesse contexto, verifica-se que a producdo do espaco urbano friburguense foi e, ainda
continua sendo influenciada pelos ditames do capital, representado em parte pelo controle das
fabricas na regido. E possivel, ainda, verificar a importancia da cultura alemi no
desenvolvimento de uma especificidade produtiva na regido desde as fabricas téxteis até as do
vestuario.

Percebe-se que, neste caso, a urbanizacdo de Nova Friburgo é a condensacdo dos
processos sociais que permitiram o capitalismo se manter e reproduzir suas relagoes
essenciais de producdo, neste caso, simbolizado pelas fabricas alemas que, até hoje, exercem

certa influencia socioespacial em relacéo ao Polo de Moda intima.

2.3.2 A CONCENTRACAO PRODUTIVA DE MODA INTIMA NO TERRITORIO

Como visto, as transformacg6es na redistribuicdo produtiva e na divisdo do trabalho, ao
longo das ultimas decadas, promoveram significativas mudangas no dimensionamento das
empresas assim como na sua relacdo com o territério. Apesar da identificacdo da
concentracdo produtiva de moda intima, existe, porém, uma grande quantidade de MPEs
distribuida pelo territério que, por funcionar na informalidade, inviabiliza a realizacdo de um

levantamento preciso da area de atuacdo dessa especificidade produtiva. Sendo possivel
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identificar apenas a organizacio espacial do Polo de Moda intima, no municipio de Nova
Friburgo, por area de concentracdo nas localidades de Olaria e Ponte da Saudade.

De acordo com a Lei de Uso do Solo, numero 2.249, a localidade de Olaria subdivide-
se em Subsetor Misto - SM (destinado ao uso de comércio e residéncias) e Subsetor
Residencial - SR (uso exclusivamente residencial), na localidade de Ponte da Saudade, consta
um Nucleo Comercial em Setor Residencial.

Inicialmente, ha o registro da concentragdo produtiva de moda intima na localidade de
Olaria (figura 5), onde residia parte significativa das operarias demitidas da fabrica Filo S/A -
Triumph International, no periodo da crise econdmica dos anos 1980°2. Pode-se também
mencionar a vila operdria como referencial histérico e identitario dessa classe de
trabalhadores. Outro aspecto que chama a atencéo € a alta densidade de area construida.

Desse modo, observa-se que a existéncia de um Subsetor Misto - SM, na localidade de
Olaria, favoreceu a implantacéo do perfil de empresa “fundo de quintal”, onde a moradia e 0
local de trabalho encontram-se inseridos em uma mesma area construida (figura 6). Nessa
localidade, é possivel registrar ainda a presenca de algumas das empresas pioneiras como, por
exemplo, Suspiro intimo e Lucitex, que impulsionaram o Polo de Moda intima. Atualmente,

sob a direcdo dos filhos das operérias fundadoras (figura 7).

Concentracao
produtiva de moda
intima — Olaria

T

o

Figura 5 — Imagem de satélite de localizacdo da concentracdo produtiva de moda intima — Olaria
Fonte: Google, 2008.

°2 Em decorréncia da crise econdmica que se instaura no pais nesse periodo, a fabrica Filé S/A-Triumph
International demitiu varias costureiras (cerca de 600) que, apoiadas por metallrgicos também demitidos na
mesma época, deram inicio as inimeras empresas formais e informais (CARNEIRO, 2006, p. 104).
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Figura 6 — Moradia e comércio de produto moda intima, situados na Rua Presidente Varg,rlna
localidade de Olaria.
Fonte: Autora, 2009.

. Figura 7 — Empresa Suspiro Intimo e Lucitex, situadas na Rua Presidente Rauleiga,
na localidade de Olaria.
Fonte: Autora, 2009.

Contudo, a maior atuagdo de comercializagdo do polo se encontra na localidade de
Ponte da Saudade (figura 8). Este pdélo tem como caracteristica principal a venda de seus

produtos, em atacados préprios, por “sacoleiras” e pequenos varejistas. A sua localizacdo é
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privilegiada, visto que, fica proxima da via principal de acesso, a Rodovia RJ-116 (Itaborai -
Nova Friburgo - Macuco) e da Rodoviaria Sul, favorecendo o escoamento dessa producao
para outras partes do pais (Figura 9 e 10, respectivamente). Destacando os estados de Séo
Paulo e Minas Gerais como as principais pracas de comercializagdo no mercado interno.
Além disso, conta com a disponibilidade do servi¢co de encomendas da Auto Viagdo 1001, o
Milex. O servico, lancado ha quase dois anos, garante o transporte das mercadorias em

volumes de até 40 quilos nos bagageiros dos dnibus que fazem as linhas regulares da empresa.
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Figura 8 — Imagem de satélite de localizagdo da concentragdo produtiva de moda intima —
Ponte da Saudade
Fonte: Google, 2008.

Figura 9 — Comércio de moda intima na Iocalldade de Ponte da Saudade a margem da RJ-116.
Fonte: Autora, 2009.
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» |

Figura 10 — Rodoviéria Sul, na localidade de Ponte da Saudade, a mafdgm a RJ-116.
Fonte: Autora, 2009.

Outro aspecto observado é o destaque tanto das fabricas de origem alemd (Arp, Fil6
S/A e Ypu) quanto do Circuito de Moda Iintima como pontos de referéncia turistica no mapa
divulgado pela Secretaria de Turismo da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (anexo 7.1).
Neste caso, é interessante mencionar que a presenca de “sacoleiras” vindas de outras regides
tornou-se um instrumento facilitador de promoc¢do da atividade turistica da cidade. Desse
modo, identifica-se o planejamento estratégico do Circuito de Moda intima como espaco
turistico, delimitado no referido mapa como uma area de concentracdo produtiva de moda
intima nas localidades de Olaria e Ponte da Saudade.

Finalmente, num primeiro momento, observa-se um deslocamento da méo de obra em
funcdo dos postos de trabalhos fabris, fundamentando o surgimento dos bairros operarios e,
em um segundo momento, a implantagdo de novas empresas na regido, motivada
principalmente pela localizacdo da mao de obra. E, posteriormente, influenciado por esse
conjunto de fatores, acontece a reestruturagdo produtiva de moda intima com as primeiras
pequenas confecgdes, caracterizadas pela estrutura familiar, como alternativa de
sobrevivéncia das operarias demitidas pela fabrica Filo S/A — Triumph Internacional. Nesse
sentido, observa-se o deslocamento da reproducdo do capital para o lar, ou seja, a funcdo de
abrigo se estende agora para a sua forca de trabalho e 0 processo produtivo, tendo inicio o
Polo de Moda intima, na ja citada localidade de Olaria.
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2.4 O POLO DE MODA INTIMA

2.4.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O Polo de Moda intima, segundo o Boletim do SEBRAE/RJ de 05/08/2005, é
constituido por cerca de 900 empresas, sendo 400 formais e, aproximadamente, 500
informais, gerando em torno de 20.400 empregos — 12.400 formais e 8.000 informais. Esses
nameros ganharam maior precisdo com a divulgacdo, em 2004, dos resultados do Censo da
Industria Téxtil e de Confeccbes de Nova Friburgo que contabilizou um namero total de 700
empresas, sendo 500 formais e, aproximadamente, 200 informais.

E importante esclarecer que o SEBRAE considera informal a empresa que ndo tem
contabilidade prépria. Pode até possuir CNPJ, mas se as contas do negocio ndo estdo
separadas das contas da familia, ndo é empresa formal. Segundo Sérgio Mindlin, presidente
do Conselho Deliberativo do Ethos, estima-se que a empresa informal é a quase totalidade das
micro e pequenas empresas brasileiras (INSTITUTO ETHQOS, 2009). Paralelamente a essa
compreensdo, Ramalho (2000, p. 4) adverte que a economia informal ndo minimiza ou reduz
a exploracdo, mas tem combinado flexibilidade e exploracdo, produtividade e abuso,
empresarios agressivos e trabalhadores desprotegidos.

Quanto as empresas formais, € menos provavel que o grau de informalidade das
relacOes trabalhistas atinja parcelas significativas dos ocupados. Nesse caso, ficam excluidos
apenas os trabalhadores que prestam servicos terceirizados as empresas. Segundo o IPEA
(2006, p. 20), deve-se considerar também que, em Varios tipos de atividades, as empresas
recorrem ao trabalho doméstico, ndo formalizado e remunerado por tarefa. E importante ter
em mente essa realidade, porque nas aglomeragbes em que essa possibilidade existe pode
ocorrer maior subestimacao da importancia dessas atividades, quando medidas pelo emprego.

Em 2001, foram registrados 428 estabelecimentos que atuavam no segmento de moda
intima (lingerie), gerando um total de 5.560 postos de trabalho, no municipio de Nova
Friburgo. Outros segmentos vinculados ao setor vestudrio que também se destacavam séo:
outros artigos téxteis (com oito estabelecimentos e 1.242 postos de trabalho); confeccéo de
outras pecas de vestuario (com 56 estabelecimentos e 597 postos de trabalho) e o comércio
varejista de artigos de vestuario (com 293 estabelecimentos e 785 postos de trabalho), (tabela
1). A analise dos indicadores relativos ao total de empregos e ao total do numero de
estabelecimentos, a partir de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), aponta

para uma média de 13 empregados por empresa 0 que permite destacar a predominancia de
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pequenas e microempresas nas atividades ligadas a producdo de moda intima em Nova

Friburgo.

Tabela 1 - Caracteristicas do APL de Moda Intima - Nova Friburgo

CNAE - Atividades Empregos N.° de Remuneracdo | Tam. Médio |Remuneracao
Integradas Estab. (dez. 2001-R$) | (empregos) | Média (R$)

17698 - Fabricacao
de outros artigos
téxteis - exclusive
vestuario

1.242 8 947.110,50 155,25 762,57

18112 - Confeccéo
de pecas interiores 5.560 428 2.378.407,64 12,99 427,77
do vestudrio

18120 - Confeccéo
de outras pecas do 597 56 179.354,04 10,66 300,43
vestuario

51411 - Comércio
atacadista de fios
téxteis, tecidos,
artefatos de tecidos

55 12 29.027,67 4,58 527,78

51420 - Comércio
atacadista de artigos
do vestuario e
complementos

43 13 14.481,04 3,31 336,77

52329 - Comércio
varejista de artigos
do vestuério e
complementos

785 293 294.191,99 2,68 374,77

Total 8.282 810 3.842.572,88 10,22 463,97

Fonte: BRITTO, 2004 (elaborado a partir da base de dados da RAIS/2001).

Quanto a relacdo tamanho dos estabelecimentos por nimero empregados, na atividade
de confeccdo de pecas interiores do vestudrio, observa-se que 41,4% dos empregos
localizavam-se na faixa de tamanho entre 0 e 19 empregados, enquanto os 34,8% restantes
localizavam-se na faixa entre 20 e 99 empregados. Neste segmento, apenas uma empresa
empregava mais de 500 trabalhadores, sendo responsavel, isoladamente, por 20,9% do
emprego no segmento (tabela 2). Em termos do porte, informacgdes disponibilizadas, pela
Firjan (2002), indicam que as maiores empresas atuantes no municipio sdo: Filé S/A-Triumph
International (1.900 empregados), Arp Fios & Bordados (890 empregados), Sinimbu S/A (300
empregados), Hak de Fusos e Passamanaria LTDA (190 empregados) e Fri-Cout Confeccdo
LTDA ME (110 empregados) (BRITO, 2004, p. 87).
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Tabela 2 - Distribuicdo do emprego por faixa de tamanho - APL de Moda Intima Nova

Friburgo
Empregos por Faixas de Tamanho
CNAE - Atividades Integradas | 0al19 | 20a99 | 100a | Maisde | Total
499 500

17698 - Fabricacao de outros artigos 0,6% 2,0% 33,6% | 63,8% 100%
téxteis - exclusive vestuario
18112 - Confeccéo de pecas interiores | 41,4% 34,8% 2,8% 20,9% 100%
do vestuario
18120 - Confeccéo de outras pecasdo | 53,9% | 46,1% 0,0% 0,0% 100%
vestuario
52329 - Comeércio varejista de artigos 94,5% 5,5% 0,0% 0,0% 100%
do vestuério e complementos

Fonte: BRITTO, 2004 (elaborado a partir da base de dados da RAIS/2001).

Com base nas informagdes anteriormente descritas, verifica-se que o crescimento dos
estabelecimentos e empregos formais ocorreu em proporcdes diferentes. Para respaldar o
exposto, segundo Hasenclever (2005, p. 329), enquanto o numero de estabelecimentos
aumentou 2,4 vezes entre 1985 e 2001, o nimero de empregados cresceu apenas 1,5 vezes, no
mesmo periodo, sendo que, em 2000, mais de 30% da populagdo economicamente ativa
estava empregada, apresentando um indicador superior ao estado do Rio de Janeiro, porém
inferior ao do municipio de Macaé. A autora (2005) expde que, em 2001, 98,2% das empresas
locais eram configuradas por micro e pequenos estabelecimentos.

Cabe destacar que o fato de a producdo de confecgéo ser intensiva em mao de obra faz
com que o0s empresarios considerem a disponibilidade e a qualidade da mesma como formas
mais importante de se obter vantagens competitivas associadas a sua localizacdo. As
inovacOes feitas no setor pelas micro e pequenas empresas geralmente envolvem langamentos
de novos modelos adaptados e a utilizacdo de novos materiais nos modelos existentes. Ja as
empresas de maior dimensdo investem mais na automacéo de seus equipamentos, utilizando
técnicas mais sofisticadas de controle de qualidade e desenvolvendo novos modelos, por meio
de uma estratégia de integracdo vertical (BRITTO, 2004, p.87).

Os lagos de cooperacgao sdao mais desenvolvidos com os clientes e, diretamente entre as
empresas, por meio de uma troca de informac6es motivada por lagos de amizade, vizinhanca e
familiares, no entanto com menor pratica. Em 2004, foi identificado por Britto (idem, 2004.)
gue a interacdo com Universidades e Centros de Apoio era bastante restrita, tanto por falta de
cursos adequados ao desenvolvimento do setor quanto pela falta de informagfes das
Universidades. Mais adiante, na secdo de infraestrutura, serd observado que essa reclamacéo
ainda é vigente nos dias atuais e, na tentativa de atender essa demanda, j& existe uma

reformulacédo da oferta de cursos de capacitacdo para o setor.
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2.4.2 ASPECTOS PLURIDIMENSIONAIS

O APL do Polo de Moda intima de Nova Friburgo produz cerca de 200 mil pecas por
ano, que correspondem a 25% do vestuario de moda intima produzido no Brasil. Constitui o
principal nacleo de um sistema que abrange outros municipios, como Cantagalo, Bom Jardim,
Cordeiro, Duas Barras e Macuco. Na tabela 3, abaixo, é possivel verificar o posicionamento
dessa micro-regido em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, através dos indicadores

populacao e area territorial.

Tabela 3 - Posicionamento da micro-regido de atuacio do APL Moda intima com
relacéo ao Estado do Rio de Janeiro (ERJ)

Populacéo Populacéo Area Area
Municipio/Regiéo (2005) (% no ERJ) (Km?) (% no ERJ)
Nova Friburgo 177.388 1,18% 938,4 2,1%
Cantagalo 20.717 0,14% 754,1 1,7%
Bom Jardim 23.917 0,16% 385,8 0,9%
Cordeiro 19.764 0,13% 1125 0,3%
Duas Barras 10.622 0,07% 376,3 0,9%
Macuco 4.478 0,03% 77,6 0,2%
P6lo de Moda intima 256.886 1,71% 2.644,7 6,1%
Estado do Rio de Janeiro 15.024.965 100,00% 43.696,0 100%

Fonte: Tangari, 2007.

A populacdo da regido onde se situa esse arranjo corresponde a 1, 71% do Estado do
Rio de Janeiro e 6,1% da area territorial do Estado do Rio de Janeiro. Observa-se, porém, que
0 municipio de Nova Friburgo, se comparado aos demais municipios (Cantagalo, Bom
Jardim, Cordeiro, Duas Barras e Macuco), concentra um percentual significativo da
populacdo que pode ser atribuida, em parte, a concentracao de fabricas ainda presentes na area
urbana. E valido mencionar que, no periodo de trinta anos, entre 1970 e 2000, a populagéo
residente na area urbana dobrou, passando de 74.756 para 151.851 habitantes, enquanto o
acréscimo de populacao residente na area rural foi de 38% no mesmo periodo, passando de
15.664 para 21.567 habitantes (ARAUJO; LIMA, 2006, p. 23).

Em relagdo ao PIB, o Polo de Moda intima com um faturamento de R$ 2.152.560,00,
corresponde a 0,85% do PIB do Estado do Rio de Janeiro, enquanto a concentragdo produtiva
de moda intima somente no municipio de Nova Friburgo é responsavel por 0,59% do PIB do
Estado Rio de Janeiro, no valor de R$ 1.485.989,00, atribuidos, em parte, & concentragdo de

suas fabricas® (tabela 4).

53 Tangari, 2007.
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Tabela 4 - PIB — Municipio/Regido, Polo de Moda Intima e Estado do RJ (valores em R$

milhdes)
PIB

Municipio/Regido PIB (2004) (% no ERJ)
Nova Friburgo 1.485.989 0.59%
Cantagalo 354.548 0,14%
Bom Jardim 115.043 0,05%
Cordeiro 98.231 0,04%
Duas Barras 61.312 0,02%
Macuco 37.437 0,01%
P6lo de Moda Intima 2.152.560 0,85%
Estado do Rio de Janeiro 252.945.575 100,00%

Fonte: Tangari, 2007 (dados CIDE, 2004).

Contudo, o fato do alto valor do PIB apresentado nao significa necessariamente que a
populacdo esteja usufruindo da distribuicdo dessa riqueza. Neste caso, cabe averiguar de que
forma a populacdo friburguense participa desse processo, sendo necessario, por exemplo,
buscar informagdes sobre a distribuicdo de renda no municipio. Segundo o IBGE (Censo
2000), a concentracdo de 59,4% da renda do municipio esta na faixa das pessoas 20% mais
ricas da populacdo e, associada a baixa renda, encontra-se a maioria da populacdo, com o
extrato dos 60% mais pobres recebendo desta renda apenas 22,3% (ARAUJO; LIMA, 2006,
p. 26). Sendo assim, subentende-se a necessidade de uma melhor distribuigéo da renda do PIB
gerado pelo Polo de Moda intima.

Em relacdo a geracdo de emprego formal no referido Polo de Moda intima, observa-se
gue o crescimento médio anual, no periodo de 1995-2001, foi de 4,0% e, no periodo de 2002-
2006, atingiu 6,2%. Se comparado com o0 cendrio nacional, o crescimento do polo foi de
64,5% enquanto o pais alcangou 48,1% (figura 11).
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Figura 11 — Gréfico de evolugdo do emprego formal no Polo de Moda intima e Brasil.
Fonte: Tangari, 2007.
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No que se refere a remuneracdo, constata-se certa desvalorizacdo do piso salarial ao
longo do tempo. Em 1985, os melhores salarios eram pagos pelo setor industrial e, em 2001,
passaram a ser pagos pelo setor de servicos. Desse modo, observa-se que houve uma
defasagem no salario do setor industrial e uma melhora na remuneracéo salarial do setor de
servigos (HASENCLEVER, 2005, p. 329).

De acordo com a Clausula Terceira — Salario Minimo Profissional, a partir de 1° de
maio de 2008, o piso salarial mensal dos trabalhadores nas industrias do vestuario de Nova
Friburgo com abrangéncia territorial em Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cantagalo,
Carmo, Cordeiro, Duas Barras e Sumidouro é de R$ 473,00 (quatrocentos e setenta e trés
reais). E valido mencionar que em outras localidades como, por exemplo, no municipio de
Campos, o piso salarial mensal é de R$ 490,00 (quatrocentos e noventa reais), N0 municipio
de Teresopolis é de R$ 500 (quinhentos reais) e, em Petropolis, é de R$ 572,00 (quinhentos e
setenta e dois reais) >*. Verifica-se assim que o municipio de Nova Friburgo e regido oferecem
um dos menores pisos salariais do setor de vestuario/confeccdo. Nota-se que essa
desvalorizacdo salarial, muito provavelmente, reflete na qualidade de vida do trabalhador do
setor de vestuério.

Dentre essas consideragdes, para concluir, se de um lado identifica-se a morfologia do
tecido empresarial muito proxima dos distritos industriais italianos, por outro lado, percebe-se
que, por meio das remuneragdes pagas no setor de vestuario do municipio de Nova Friburgo,
esse arranjo esta distante das propostas de desenvolvimento local sustentavel, que através da
geracdo de emprego, busca assegurar as necessidades basicas, assim como, possibilitar uma
melhor qualidade de vida da populacéo local.

2.4.3 ANALISE DA ARTICULACAO, SENSIBILIZAGAO E MOBILIZAGAO DOS ATORES NO TERRITORIO

A estratégia politica de promocédo do desenvolvimento local emprega uma abordagem
multidimensional e intersetorial, no tratamento das dificuldades e oportunidades para o
desenvolvimento, apostando na sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo dos atores sociais
para a construcdo de aliancas e de entidades locais, capazes de suplantarem as deficiéncias
estruturais que inibem a sua capacidade de geracdo e distribuicdo de riquezas, em direcdo a

autonomia e a autogestdo, considerando que a participagdo dos atores locais € a orientacdo

> ¢f. Acordo Coletivo de Trabalho de 2008/2009 (anexos 7.2, 7.3, 7.4 e 7.5).
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basica para o planejamento do arranjo em sua dimensao territorial. Este enfoque configura-se
COMO um processo importante para a analise do Polo de Moda Intima de Nova Friburgo de
acordo com a identidade territorial e sua proposicao de visao de futuro, de acordo com o que

se segue.

2.4.3.1 Governanca

A governanca do arranjo é exercida pelo Conselho da Moda que é composto por
entidades empresariais, poder publico e agéncias de fomento. No dia 18 de abril de 2002, data
de lancamento da 102 edicdo da Feira do Vestuario de Nova Friburgo (FEVEST), 0 Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Federacédo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o Sindicato da Industria do Vestuario (SINDVEST), o
Servigo Nacional da Industria (SENAI)/Servico Social da Industria (SESI) e a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) assinaram um convénio de criagdo do Conselho de
Desenvolvimento da Moda. Nos dltimos anos, outros parceiros institucionais passaram a
integrar 0 Conselho da Moda, tais como: o Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior (MDIC); a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e
Turismo (SEDET/RJ); o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Banco do Brasil (BB); a Associacdo Friburguense das Industrias de Confeccdo, Téxteis e
Artefatos (AFINCO); e Prefeituras dos municipios que compdem o APL do Polo de Moda
intima de Nova Friburgo e regido (CONSELHO DA MODA, 2009).

Segundo o Termo de Referéncia para Atuacédo do Sistema SEBRAE em APL (2003,
p.31), a governanca abarca as dimensdes constituintes do arranjo. A governanca diz respeito
aos diferentes modos de lideranga, coordenacdo, intervencdo, participacdo e negociacdo dos
conflitos nos processos de decisdo locais. Além disso, a governanca envolve a participacao de
diferentes redes de agentes, tais como: governos, empresas, cidaddos e trabalhadores,
organizacbes ndo-governamentais e diversas atividades produtivas, assim como o processo de
geracdo, disseminacao e uso de conhecimentos.

Cabe, portanto, ao Conselho da Moda estabelecer as prioridades, definir as metas,
acompanhar as acoes e avaliar os resultados dos diversos projetos que sdo implementados
pelos parceiros institucionais na regido, visando o desenvolvimento e o fortalecimento das

confeccdes de moda intima que constituem o arranjo.



65

Para o Sebrae (apud BORIN, 2006, p. 165), apesar de o local ter muita influéncia
politica, o projeto do APL vinha dando certo em virtude da construcdo de uma coordenacao
que facilitou o desenvolvimento do projeto pelo mesmo elaborado. Atualmente, a gestdo do
Polo de Moda intima vem sendo realizada exclusivamente pelo Conselho da Moda com a
colaboracdo dos empresarios que compdem o0s comités, devido ao fato de o Sebrae ter sido
afastado porque, de certa forma, vinha sendo responsabilizado por erros ocorridos no projeto
do APL.

Para esclarecer, 0 Conselho da Moda (2009) possui um Comité Gestor formado por
empresarios com apoio técnico das instituicfes que deliberam sobre todas as acdes voltadas
ao desenvolvimento do Polo de Moda intima de Nova Friburgo e regido e que est&o incluidas
no seu planejamento. Os comités técnicos contam também com a representacdo direta dos
empresarios (maioria), e deliberam sobre todas as a¢Ges voltadas ao desenvolvimento do polo.
Estes sdo divididos em: Projetos Especiais (abrangem comunicacdo, acesso ao mercado,
design, centro de servicos e programas de formalizacdo das empresas do polo); Apoio
Gerencial (visa melhorias no processo de gestdo e de producédo); Crédito e Tributacdo (acesso
ao credito e incentivos fiscais); Comércio Exterior (acGes voltadas para a internacionalizacdo
das empresas); Meio Ambiente e Responsabilidade Social (programa de reaproveitamento
econémico de residuos do polo) e Férum de Fornecedores (BORIN, 2006, p. 165) (figura 12).

CONSELHO
DA MODA

Comité
Gestor

Secretaria
Executiva

Comités
Técnicos

Projetos
Especiais

Crédito
e Tributagdo

Apoio
Gerencial

Comeércio \‘ Meio Ambiente e Férum de
Exterior ) Responsabilidade Social Fornecedores

Figura 12 — Esquema da estrutura de governanca do Polo de Moda intima
Fonte: Tangari, 2007.

Diante do exposto, entende-se que a governanca do Polo de Moda Intima exercida

pelo Conselho da Moda estd associada a capacidade de comando ou coordenacdo que 0s
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agentes empresariais exercem através dessas inter-relacdes influenciando diretamente no
desenvolvimento do arranjo.

Quanto as questdes politicas, verifica-se, a priori, a centralidade de poder das
empresas lideres dos setores téxtil e de metal-mecanica tanto na presidéncia do Firjan Centro-
Norte quanto no Conselho da Moda. Em 22 de outubro de 2008, o empresério Carlos José
leker dos Santos, diretor da fabrica Hak de Fusos e Passamanaria Ltda., tomou posse como
presidente da Representacdo Regional da Firjan do Centro-Norte Fluminense, tendo como
vice-presidente Nelci Layola Porto, do setor de confec¢des. Além disso, o referido empresario
é membro do Conselho Diretor do CIRJ (Centro Industrial do Rio de Janeiro) e diretor do
Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem do Estado do Rio de Janeiro (ASSESSORIA
DE IMPRENSA, 2008). Desde o inicio do ano, ele sucedeu o empresario do setor metal-
mecanico Claudio Tangari, que exerceu a presidéncia do Conselho da Moda nos Gltimos cinco
anos. De acordo com a Assessoria de Imprensa (2008), Carlos José leker dos Santos assumiu
a presidéncia do Conselho Empresarial da Regional “com a misséo de zelar pelos interesses
da industria e, dessa forma, colaborar para o desenvolvimento socioecondémico de Nova
Friburgo e também dos municipios vizinhos”*.

Nesse sentido, observa-se que a politica local ainda tem como base as industrias dos
setores téxtil e de metal-mecanica, que desempenham fortes liderancas. Retomando Storper e
Harrinson (1991, p. 419-20), percebe-se que é o ponto de vista regional que prevalece para 0s
formuladores de politicas locais.

Sobre tais bases, observa-se que as relagdes de poder, presentes na sociedade
friburguense, e a lideranca do capital de origem alemd no processo de industrializacdo do
municipio tém também suas representacdes na estrutura organizacional do polo.

Observa-se, entdo, que os fatores que influenciam a estrutura da governancga
encontram-se no contexto social, cultural e politico que, por sua vez, condiciona as formas
dos lacos de cooperacéo, coesdo social, confianga, assim como o perfil da lideranca local.

Tangari (2007, p. 9), ao explicar o funcionamento do APL como empresa, define o
Arranjo Produtivo Local como uma organizagédo empresarial semelhante a um grande grupo
econdmico composto por diversas empresas e divisdes, distanciando-se assim da porposta do
projeto Terceira Italia, que preconizava os valores dos distritos industriais italianos.

Quanto a forma de governanca, o autor (2007, p. 9) defende que, no caso do APL, ndo

existe, nem poderia existir, qualquer hierarquia, e a conducdo do processo de gestdo s6

> ASSESSORIA DE IMPRENSA. op. cit., passim.
% ¢f. 2.2 Cultura, sociedade e espaco.
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poderia ser feita através de sensibilizacdo, com acgdes transparentes e ndo excludentes, que
fossem enxergadas como um beneficio pelo publico alvo, e que viessem a somar com suas
acdes individuais, além de manter sua identidade. Enfatizando o exposto e revendo Zacarelli
(2000, p. 198), observa-se que “cluster ndo € uma organizacdo fechada”, as empresas, dentro
de certas condicdes, concentradas em uma mesma area geografica, apresentam naturalmente
um comportamento integrado e interdependente. Pode-se pensar, entdo, nas inter-relacdes
empresariais em busca de novas oportunidades de desenvolvimento local dentro do contexto
comum e, a0 mesmo tempo, preservando 0s seus interesses individuais.

No que se refere ao APL como fator de desenvolvimento econémico, Tangari (2007,
p. 10) assinala que a criacdo da Central de Servicos, ao lado da Governanca do APL, pode ser
um fator determinante para o crescimento do Polo de Moda intima. A Central de Servicos
visa garantir a escala para investimentos, normalmente, sé factiveis para empresas de grande
porte, elevando a produtividade, a qualidade e a rapidez de inovacao das empresas do polo as
de uma grande corporacéo, oferecendo servicos tipicos de uma grande empresa (laboratérios
de qualidade, centro de design e modelagem, oficina de prot6tipos, centro de treinamento,
promocdo comercial - showroom, etc.) com possivel viabilidade de acesso da PME a
tecnologia.

No dia 13 de fevereiro de 2009, o Conselho da Moda apresentou o planejamento
estratégico do Polo de Moda Intima, para o periodo de 2009-2011. Segundo o consultor e
administrador de empresas Marcelo Ferreira, um dos principais objetivos desse conselho é a
instalagcdo do Centro de Referéncia da Moda, na localidade de Ponte da Saudade. Esta nos
planos, também, a implantacdo de um showroom e de um museu da lingerie, incluindo-os no
circuito turistico da cidade. “Pretende-se atrair cerca de dez fornecedores e 30 empresas para a
exposicdo de produtos no showroom”. A responsabilidade socioambiental também esta na
pauta, através da implantacdo de um programa voltado a coleta, reciclagem e diagnostico dos
residuos industriais do polo gerado pelas empresas do setor (A Voz da Serra Onling,
20/02/2009).

Entre essas consideragdes, observa-se que a estrutura organizacional desse arranjo tem
focado, quase que exclusivamente, nas atividades voltadas para 0 mercado, com participagdo
das empresas locais na governanca e no desenvolvimento do arranjo. Por outro lado, €
importante observar que o planejamento estratégico, no periodo de 2009-2011, enfatiza a
responsabilidade socioambiental. O outro aspecto a considerar é o possivel entrelacamento do
Centro de Referéncia de Moda com a atividade turistica, reforcando assim o bindmio de

desenvolvimento econdmico atual de Nova Friburgo: turismo e Polo de Moda intima. Surge,
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porém, a necessidade de averiguar de que forma a governanca interage com a comunidade e
promove a cultura local. O Conselho da Moda esclarece essas questdes a partir das seguintes
respostas concedidas por e-mail:

e O Conselho da Moda interage com comunidade local? Em resposta: o Conselho

da Moda enfatiza a importancia do Comité Gestor, formado por empresarios, com
0 apoio técnico das instituicdes que deliberam sobre todas as ac¢bes voltadas ao
desenvolvimento do Polo de Moda intima de Nova Friburgo e regido e incluidas
no seu planejamento. Quanto a populacao, ela é beneficiada, diretamente, a partir
da geragdo de novos empregos, aplicacdo de acgdes voltadas para a
responsabilidade ambiental e social.

e Como o Conselho da Moda promove a cultura local? Em resposta: o Conselho

da Moda assinala que no planejamento estratégico do Polo de Moda Intima de
Nova Friburgo e regido, esta incluida uma acéo voltada para a constru¢do de um
Centro de Servigo que abrigara o museu de lingerie com toda a histdria do polo.

Em vista das respostas obtidas através do Conselho da Moda, o emprego, portanto,
pode ser encarado como um valor que gera lagos sociais com a comunidade local. Ressalta-se
ainda a aplicacdo do termo “emprego” como principal associacdo feita relacionando o
trabalho como propulsor do desenvolvimento socioeconémico, sem mensurar 0s benéficos
que eventualmente sejam obtidos.

Neste sentido, se o desenvolvimento econémico é a causa principal que condiciona o
emprego, a acao social, entdo, desenvolvida pelo arranjo, passa a ser considerada o segundo
pilar de importancia para a sua geracdo no municipio de Nova Friburgo.

Sendo assim, a percep¢do de desenvolvimento social presente nesse arranjo produtivo
local, que associa a ideia de progresso ao bem-estar material, recorda os valores enaltecidos
desde os primoérdios do processo de industrializacdo de Nova Friburgo. Nota-se, portanto, a
permanéncia da visdo de geracéo capitalista de emprego e renda no Polo de Moda intima.

Quanto a proposta de implantacdo do Centro de Referéncia de Moda, que abrigarad o
museu de lingerie com toda a histéria do polo, apesar de o Conselho da Moda considerar uma
acao voltada para promover a cultura local, observa-se, no entanto, que ndo foram levadas em
conta as necessidades e preferéncias da comunidade muito menos a participagdo nas tomadas
de decisdo, sendo restritas aos empresarios que integram tal arranjo. Desse modo, é possivel
verificar que a comunidade local ndo tem ainda participacdo ativa nas escolhas sobre as

variaveis que influenciam direta ou indiretamente na sua qualidade de vida.



69

Uma vez que o processo de industrializagdo de Nova Friburgo foi predominantemente
orientado pela l6gica mercantil, deixou como legado significativas modificacGes econdmicas,
lado a lado, as visiveis desigualdades sociais. Sob esse aspecto, para que o arranjo produtivo
local possa ser, de fato, um novo modelo de desenvolvimento local sustentavel, considera-se
de suma importancia a incorporacao da dimensao sociocultural a légica do desenvolvimento

econdémico com o objetivo de estabelecer um novo tipo de vinculo com a comunidade local.

2.4.3.2 Identidade do territério

E possivel observar que, neste nivel, ganham destaque os valores como proximidade
territorial, territorialidade, cooperacdo, interacdo, entre outros, que indicam propriedades
sinergeticas (cf. BOISIER, 1999; COSTA, 2005; SANTOS, 1996; HAESBAERT, 1997)
fundamentados na dimenséo de identidade cultural (cf. CASTELLS, 2008; CANCLINI, 2006;
MAFFESOLI, 1997; HALL, 1999) e de valores socioculturais (cf. CLAVAL, 2001;
BONNEMAISON; CAMBREZY apud HAESBAERT, 2004).

Ressaltam-se ainda nesses parametros as relagfes culturais, politicas, econdmicas e
sociais entre o individuo ou o grupo social e seu meio de referéncia, expressdes de
pertencimento e um modo de agir no ambito de um dado espa¢o geogréafico, além do capital
social como conjunto de institui¢des formais e informais, normas sociais, hbitos e costumes
locais que afetam os niveis de confianca, solidariedade e cooperagdo em um sistema social, ou

seja, a “forca do lugar”’

existente no territorio compartilhado e identificado por uma
consciéncia social de entorno que assegura o conhecimento em comum.

Neste caso, compreende-se que nos arranjos onde 0s niveis de cooperacdo, confianca e
solidariedade s&o altos; tem-se maior potencial ‘ambiental’ para a compreensdo do papel do
conhecimento técito e explicito e dos mecanismos de transferéncias dos mesmos. Esse
conhecimento, portanto, em sua dimensdo de identidade cultural e de valores socioculturais,
afeta significativamente os niveis de confianca, solidariedade e cooperacao, podendo fornecer
sinergias facilitadoras ou ndo para essa interagéo.

Da mesma forma, € importante compreender as relagfes de poder, as relagdes com 0s
recursos naturais, as relacdes de producao ou as ligacGes afetivas e de identidade da sociedade

friburguense e seu territorio.

5 cf. SANTOS, 1996.
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Retomando Castells (2008), é valido lembrar que esse processo de construgdo social

de uma identidade coletiva ocorre sempre em um contexto de relacdo de poder. Partindo dessa

premissa, serdo verificadas, abaixo, as trés formas de construcdo identitaria presentes no

territério de Nova Friburgo:

1)

2)

3)

Identidade legitimadora - introduzida pelas instituicbes dominantes da
sociedade, no intuito de expandir e racionalizar sua dominacdo em relacdo aos
atores sociais — no caso de Nova Friburgo, é possivel atribuir esse papel as
industrias de capital de origem alemd, desde o processo de industrializacdo na
regido, passando pela concesséo da licenca da energia elétrica para 0 empresario
Julius Arp até o fortalecimento das relacdes de poder das fabricas téxteis e de
vestuario no territério. Observa-se ainda, que esse tipo de identidade construida
na sociedade, a partir de um conjunto de acdes e, segundo Castells (2007), com
uma série de atores estruturados e organizados que, por vezes, de modo
conflitante, reproduzem a identidade que racionaliza a estrutura social
friburguense;

Identidade de resisténcia — representada por atores que se encontram em
condicbes desfavoraveis perante a l6gica da dominacdo, construindo, assim,
trincheiras de resisténcia — nesse contexto, estédo identificados os trabalhadores
das fabricas e parte significativa da populacdo que fundaram o movimento
sindical e social semelhantes as comunas ou comunidades, por exemplo, 0s
sindicatos dos trabalhadores e as associa¢des dos moradores.

Identidade de projeto — que se refere a construgdo de uma nova identidade, por
parte dos atores sociais, com a utilizacdo de qualquer tipo de material cultural ao
seu alcance, sendo capaz de redefinir sua posicdo na sociedade — aqui se
encontram as operarias/costureiras demitidas, que ergueram as suas confeccgdes
dando origem ao arranjo produtivo local de moda intima e que, de certa forma,

conseguiram transformar a sua realidade.

Desse modo, pode-se afirmar que a identidade de projeto foi responsavel pelo

surgimento do Polo de Moda Intima, formado por MPEs que atualmente apresentam um

crescimento significativo, se comparado a industria téxtil e de vestuario. Em funcéo disso,

observam-se mudancas significativas na estrutura produtiva local. Por outro lado, as relacdes

de poder continuam representadas pelas identidades legitimadoras, conforme ja observado. E

assim, as industrias téxtil e de vestuario exercem certa influéncia através da governanca desse

arranjo, que vem a ser o Conselho da Moda.
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Diante dessas consideracOes, sera possivel verificar que a relacdo de poder entre tais
identidades vai influenciar diretamente nas acdes de incentivo ou inibicdo dos niveis de
confianca, solidariedade e cooperacdo, reforcando ou ndo a identidade e os valores
socioculturais compartilhados no Polo de Moda intima.

Quanto ao direcionamento da identidade do territorio para o planejamento e
implementacdo de programas e projetos baseados nos elementos de importancia estratégica
para o desenvolvimento local e regional no &mbito dos arranjos produtivos locais, o Termo de

Referéncia para atuagdo do Sistema Sebrae em APL (SEBRAE, 2003, p. 33) enfatiza:

Os elementos e referenciais culturais existentes num territorio tanto servem
para mobilizar os atores locais em torno de uma identidade, de um
sentimento de pertencimento quanto para inspirar estratégias de marketing e
mercado para agregacdo de valor aos bens produzidos no arranjo.

Seguindo essa ldgica, pode-se constatar que o rétulo de “Capital de Moda Intima”
atribuido a cidade de Nova Friburgo tem como finalidade reforcar e valorizar a especificidade
do territorio produtivo. Outro aspecto que merece destaque é a realizacdo da FEVEST, Feira
Brasileira da Moda Intima, voltada também para promover essa especificidade, com enfoque
nos bens produzidos pelo arranjo, o vestuario de moda intima.

Destina-se, entdo, ao protagonismo local a constru¢do de uma identidade territorial
que se traduza em desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a relacdo entre identidade e
territorio precisa ser reconhecida e valorizada pelos prdprios atores locais e, sobretudo, o
reconhecimento entre os individuos e de um mesmo co6digo no que se refere a interacdo e a
cooperacao.

Como seré observado adiante, a interacdo e a cooperagdo sdo potenciais fatores que
aproximam as diversas esferas do poder e do saber em prol de objetivos comuns do Polo de

Moda Intima.

2.4.3.3 Interacdo e cooperagao

Quanto a questdo da interacdo e da cooperacdo entre os atores, segundo o Conselho da
Moda, para a sustentabilidade do APL de moda intima é importante garantir: (1) a eficiéncia
dos processos interativos de aprendizagem; (1) a habilidade de cooperar; e (11) o
estabelecimento de confianca mitua entre os diversos atores institucionais e empresarios do
setor (POLO DE MODA INTIMA NOVA FRIBURGO E REGIAO, 2008a), compartilhando
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dos mesmos valores institucionais do Termo de Referéncia para Atuacao do Sistema SEBRAE
em APL, que descreve a rede de empresas como a forma paradigmatica de organizacédo social
e técnica dos arranjos, prevalecendo o tipo de cooperacdo horizontal (SEBRAE, 2003 p. 34).

No entanto, estudos sobre o assunto revelam o baixo grau de cooperagéo horizontal
entre as empresas do Polo de Moda intima que salvaguardam as informacdes estratégicas de
producéo, visando a prépria sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, motivadas pela concorréncia
de mercado e que também repercute no baixo poder de negociacdo e aquisi¢cdo de matéria-
prima, conforme pode ser observado a seguir.

No estudo O futuro da industria téxtil e de confecces, a partir das empresas
entrevistadas no Polo de Moda Intima, verificou-se que a grande maioria esta sujeita a um
unico fornecedor de matéria-prima. As empresas de pequeno porte ndo possuem
“poder/volume de compra direta” com os fornecedores. De acordo com o referido estudo,
“embora considerado de alta relevancia para a competitividade das empresas, a gestdo de
materiais € um processo de baixa eficiéncia no Polo de Nova Friburgo” (BRUNO;
MALDONADO, 2005, p. 39). Contudo, ja existe um movimento de associacdo entre
empresas para aumentar o poder de negociagdo e aquisi¢cao de matéria-prima.

Em um outro estudo, Hasenclever (2005, p. 353) revela que apenas 24% das empresas
entrevistadas do Polo de Moda Intima possuem empresas parceiras. As parcerias que
apresentam melhores resultados sdo as de natureza comercial. A autora (2005), assim como
Bruno e Maldonado (2005), enfatiza que as cooperacOes se estabelecem verticalmente, isto €,
com as empresas fornecedoras e as clientes. Ja a cooperacao horizontal é identificada entre as
empresas do setor de confecc¢des que integram o consorcio de exportacao.

Na pesquisa de campo realizada por Borin (2006, p. 2009) com algumas das empresas
do Polo de Moda Intima, foi possivel verificar ainda que a vantagem da proximidade entre as
empresas ndo € vista como condicionante para o desenvolvimento da cooperagdo mdtua, pois
muitos empresarios consideram que 0 seu maior concorrente esta dentro do arranjo, sendo a
cooperacéo vertical a mais praticada™.

Albagli e Maciel (2007, p. 6) também assinalam que, no caso do Polo de Moda Intima,
0s empresarios, de modo geral, “séo refratarios a trocar informac@es entre si, particularmente
informacdes consideradas mais estratégicas na producdo”. As autoras (2007) esclarecem que
essa troca acontece de maneira esporadica, informal e ndo estruturada, sendo de dificil

mapeamento.

%8 Cf. BORIN, 2006. O Sebrae e os Arranjos Produtivos Locais: o caso de Nova Friburgo/RJ.
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Seja por meio da cooperacdo vertical a partir do desenvolvimento de relacGes
interfirmas entre os diversos segmentos produtivos ao longo da cadeia, seja por meio da
cooperacdo horizontal entre os agentes econdmicos de uma situacao industrial particular de
firmas aglomeradas espacialmente e especializadas setorialmente, Nonaka e Takeuchi (1997)
esclarecem que a pratica de interacBes interorganizacionais € um processo social entre

individuos e ndo confinado a um Unico individuo:

A criacdo do conhecimento organizacional, pois, deve ser entendida como
um processo que amplia ‘organizacionalmente’ o conhecimento criado pelos
individuos, cristalizando-o como parte da rede de conhecimentos da
organizacdo. Esse processo ocorre dentro de uma ‘comunidade de interacdo’
em expansdo, que atravessa niveis e fronteiras organizacionais (NONAKA e
TAKEUCHI, 1997, p. 65).

Com base no exposto, a cultura pode ser considerada um estimulo ao capital social de
uma comunidade (cf. WERTHEIN, 2003; MARTINELLLI e JOYAL, 2004), por fomentar o
sentimento de pertencimento a um projeto coletivo, a participacdo, a promoc¢ao de atitudes
que favorecam a confianca e a cooperacao entre atores, vindo a oferecer melhores condicdes
para 0S processos interativos de aprendizado e de inovagdo, impulsionando o
desenvolvimento sustentavel. E importante ressaltar que o referido desenvolvimento ndo é
simplesmente a soma dos conhecimentos individuais ou de cada organizacdo, mas, sobretudo,
o resultado das sinergias geradas nos varios tipos de interacao.

Resgatando o tema dos distritos industriais italianos, percebe-se que o capital social é
fundamental para a transmissdo de conhecimento ticito como fonte de diferenciacdo e
vantagem competitiva, em um mercado crescentemente globalizado (cf. PUGA, 2003;
PORTER e SOLVELL, 1998).

No caso do Polo de Moda intima, houve a transmiss&o do referido conhecimento por
parte daquelas operarias/costureiras demitidas da fabrica Filo6 S/A — Triumph International, na
década de 1980, com a formacéo de suas pequenas empresas, em seus domicilios. No entanto,
com o passar do tempo, a baixa cooperacdo horizontal pode ser considerada um dos principais
fatores para a ndo perpetuacdo da qualidade inicial dessa mdo de obra no municipio, mas,
certamente, preservada entre as empresas do consorcio de exportacdo por se tratar de uma
concorréncia no mercado internacional.

Outro aspecto relevante observado é a forma de representacdo das relacdes de poder
na cooperacdo entre as empresas abordadas, na secdo anterior. Na cooperacdo vertical
identifica-se a relacdo de troca de informacOes entre as fabricas téxteis e de vestuario
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(identidade legitimadora), onde as mesmas detém um maior poder de negociacdo sobre as
empresas de moda intima (identidade de projeto). Entre estas Gltimas, a baixa cooperagdo
horizontal pode ser atribuida a forma de atuacdo individual em deprimento de uma atuacéo
em conjunto, que evidencia certo distanciamento da proposta de implantacdo do modelo dos
distritos industriais italianos.

Do que foi dito acima, pode-se concluir que, a proximidade geogréfica ajuda a
promover a interacdo e a cooperacgdo entre as empresas do arranjo, mas, ndo €, por si s6, um
fator determinante, sendo também necessario fomentar condi¢Ges socioculturais e
institucionais favoraveis. Entende-se, entdo, que essa proximidade também precisa ser
cultural, institucional e interpessoal, para favorecer a interagcdo e a troca de competéncias e
conhecimentos entre individuos, empresas e outros atores locais.

Desse modo, torna-se necessario desenvolver politicas de desenvolvimento local e de
incluséo social, voltadas para o fomento do arranjo, visando priorizar as aces que elevem os
niveis de confian¢a, solidariedade e cooperacdo horizontal; reforcando a identidade e os

valores compartilhados para assegurar a sua sobrevivéncia.

2.4.4 INFRAESTRUTURA

Observando a dinamica dos territdrios produtivos, torna-se possivel verificar que este
vai além da presenca de certo nUmero de micro e pequenas empresas reunidas por uma mesma
base locacional para ser contextualizada como espago qualificado de redes sociais, técnicas e
institucionais, pela existéncia de bens de capital de acesso publico. Desse modo, é
fundamental a implantacao de politicas regionais que visem a formacédo de uma infraestrutura
institucional, que forneca equipamentos urbanos, planeje a ocupacdo e uso do solo pela
indUstria e atenue os problemas por poluicdo ambiental.

Sobre tais consideracGes e reconhecendo a sua importéncia, desde a infraestrutura de
transporte, telecomunicacdes, energia e educacional, passando pelo planejamento urbano, até
a implantacdo de uma central de servigos para 0 desenvolvimento do arranjo, com base na
pesquisa de Borin (2006), j& mencionada, esses dados passam por uma revisao atualizada, a
sequir.

Quanto as condicdes das estradas, as empresas responderam que a rodovia RJ-116, que

liga Nova Friburgo ao Rio de Janeiro, teve significativa melhora com a privatizacdo e
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destacaram que a utilizacdo de outros meios para enviar 0s produtos (aeroportos, exporta facil,
sedex, despacho pelas empresas de dnibus etc.) facilitou a logistica.

Porém, uma das empresas entrevistadas informou que o alto preco do pedagio €é
prejudicial para a comercializa¢do, pois 0 mesmo vai onerar o pre¢o do produto final, que
necessariamente é repassado para o cliente. Uma outra empresa observou que o polo poderia
ser melhor estruturado, para escoar a producdo das empresas, criando, por exemplo, uma
central de compras e vendas (BORIN, 2006, p. 207-208). Diante do exposto, é valido
mencionar que, talvez na intengéo de atender a essa necessidade diagnosticada, uma das metas
atuais do Conselho da Moda prevé a construcdo de um Centro de Servi¢o do Polo de Moda
intima, situado na Ponte da Saudade.

Em relacdo a infraestrutura educacional, segundo Borin (2006, p. 208), as empresas
informaram que 0s cursos existentes ndo eram suficientes para as atender, sendo registrada a
necessidade da existéncia de mais cursos e institui¢cdes voltados para o setor de confecgdes.

Percebendo essa necessidade de insercdo de mao-de-obra qualificada nesta atividade
econbmica, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo criou o Centro de Formacdo
Profissional, para capacitar as pessoas interessadas em trabalhar nas confecgdes, porém nédo
conseguiu atender a toda demanda das empresas em expansdo (ARAUJO; LIMA, 2006, p.48).

Além disso, 0s cursos que existem foram considerados caros, tornando-se inviaveis
para que o profissional possa se reciclar ou fracos, prejudicando a formacdo de um
profissional devidamente qualificado. Tal realidade vem acarretando a existéncia de mao de
obra ndo tao especializada quanto seria necessaria para o polo (BORIN, 2006, p. 208).

Atualmente, ja sdo percebidas algumas agdes positivas, entre as quais € possivel citar
uma parceria firmada entre a representacdo regional da Federacdo das Industrias (Firjan) e os
sindicatos da industria de metal-mecéanica (Sindmetal) e do vestuario (Sindvest) que garantira
a profissionalizacdo de 180 funcionéarios, indicados pelas empresas, em cursos gratuitos, que
serdo oferecidos na unidade local do Senai. No setor de confec¢des de moda intima, serdo
oferecidas 120 vagas, nos cursos de costureiro de producdo de lingerie, mecanico de
manutencdo de maquina de costura e supervisor de confeccdo. As vagas serdo destinadas aos
candidatos de baixa renda que, além da indicacdo das empresas, através de cartas de
apresentacdo emitidas pelos sindicatos, serdo submetidos a uma prova de selecdo (A Voz da
Serra Online, 6/02/2009).

Nesse sentido, como bem observou Harvey (1992), a educacdo da mao de obra para o
mercado pode ser vista como defesa das condigdes de producdo e reproducdo da I6gica do

capital.
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Dando continuidade a pesquisa realizada por Borin (2006, p. 209), referente a questao
do planejamento urbano, as empresas assinalaram que ndo existe uma area industrial
exclusiva para as pequenas e, em virtude disso, se encontram de uma forma dispersa, no
territorio, tendo algumas de suas ac¢des dificultadas como, por exemplo, a de interacdo e
cooperacdo. A autora (2006) revela que, durante a pesquisa, 30% das empresas citaram uma
proposta de projeto em uma area industrial que receberia tanto as empresas do setor de
confeccdo como as de metal-mecéanica. Esta area seria composta por duas fazendas situadas
no bairro de Corrego Dantas que estdo sendo desapropriadas.

Na tentativa de averiguar o exposto, tanto a gestdo do Conselho da Moda atual quanto
a anterior ndo se pronunciaram a respeito desta desapropriacdo, alegando desconhecimento
sobre tal projeto.

Para fins de esclarecimento, de acordo com a Lei Ocupacdo e Uso do Solo, numero
2.249, sancionada em 08 de dezembro de 1988, o Setor Industrial encontra-se entre 0 1° e 0 6°
distritos, Centro e Conselheiro Paulino, respectivamente.

Na referida pesquisa, verifica-se ainda o grau de satisfacdo das empresas em relacdo
aos servigos de energia e telecomunicacgdes (tabela 5). Como pode ser observado, 45%
consideram que tanto o servico de energia quanto o de telecomunicagdes necessitam de
melhorias. Além das reclamacdes de queda de luz, muitas empresas reclamaram do custo das
tarifas (BORIN, 2006, p. 210).

Tabela 5 — Percepcdo das empresas quanto a infraestrutura: energia e telecomunicacdes

Infraestrutura/ Satisfatério Meédia (precisa Nao satisfatdrio
Percepcao das melhorar em

empresas alguns itens)

Energia 35% 45% 20%
Telecomunicacdes 27,5% 45% 27.5%

Fonte: Borin, 2006.

Quanto as falhas no fornecimento de energia, o jornal A Voz da Serra Online,
publicado em 07/01/2009, registrou também as reclamagdes dos moradores e comerciantes no
centro de Nova Friburgo e de alguns bairros que se queixam de constantes falhas no
fornecimento de energia, os popularmente conhecidos “picos de luz”, capazes de provocar
guedas no funcionamento de computadores, da internet e até mesmo a queima de aparelhos

eletrodomésticos e eletroeletronicos.
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Em 2003, o consumo de energia elétrica no municipio foi de 280.522 MWh, sendo
distribuido por duas concessionérias, com cobertura predominante da CENF*°, atendendo um
total de 81.071 consumidores, sendo 1.655 pela CERJ ®°. De acordo com o gréfico (figura 13),
abaixo, foi possivel verificar um consumo maior de energia elétrica no segmento residencial.
O comércio e a industria apresentaram consumos similares, enquanto o meio rural apresentou
menor consumo (ARAUJO; LIMA, 2006, p. 31).

Fonte : Fundacio CIDE, 2003

12%

45%

20%

| O Residencial M Industrial E Comercial M Rural B Qutros |

Figura 13 — Grafico de consumo de energia por segmento (MWh)
Fonte: Aratjo e Lima, 2006 (CIDE®, 2003).
Nesse sentido, observa-se que a falha no fornecimento de energia elétrica ocasiona
reclamacdes dos setores residencial, comercial e empresarial, que juntos, em 2003,
representavam 85% do consumo dessa energia, ou seja, a comunidade em geral demonstrou

insatisfacdo com a prestacao deste servico.

2.3.5 IMPACTOS

Quanto a gestdo do processo de produgdo no segmento de vestuario, esta se divide nas
seguintes etapas: modelagem, corte, pilotagem, costura e controle de qualidade. Nas empresas
do Polo de Moda intima, os principais problemas se concentram na etapa de modelagem em
virtude da ndo contratacdo de profissionais qualificados para essa funcdo. A baixa
qualificacdo profissional e o desconhecimento de técnicas gerenciais eficazes afetam
fortemente a eficiéncia das empresas, sendo que, em cerca da metade das empresas que foram

alvo do estudo O futuro da industria téxtil e de confeccdes, ndo foi encontrado qualquer tipo

> Companhia de Eletricidade de Nova Friburgo. Atual base operacional da Energisa.
80 Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro. Atual Ampla — Energia e Servicos S/A.
81 CIDE - Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro.
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de programa de qualidade (BRUNO; MALDONADO, 2005, p. 40). Em funcdo dessa
deficiéncia diagnosticada no processo de modelagem, observa-se, em geral, grande
desperdicio de insumos, grande incidéncia de retalhos, que compromete a qualidade do
produto e, além disso, gera uma grande quantidade de residuos téxteis.

Desse modo, verifica-se um excedente dos residuos (retalhos de lycra e algodao)
produzidos no processo de fabricacdo das pecas pelas confeccdes do Polo de Moda intima. A
preocupacao fica, entdo, por conta do destino reservado para estes residuos.

Em 2002, houve a continuidade do convénio com o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal - IBAM, para a implementacdo do Projeto de Gestdo Ambiental
Urbana - ProGAU, cujas linhas de atuacdo destacam o treinamento e a formacéo de recursos
humanos para a elaboracao de projetos de gestdo integrada de residuos solidos, de saneamento
ambiental e do uso do solo. No municipio de Nova Friburgo, é desenvolvido o projeto
demonstrativo na area de Gestdo Integrada de Residuos Reciclaveis. E importante esclarecer
que o ProGAU é decorrente de ajuste complementar ao Acordo Béasico de Cooperacdo
Técnica Brasil — Alemanha (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 28).

Dessa parceria esta sendo criado o CEFORE (Centro de Fomento a Reciclagem), cujo
objetivo é criar condi¢cBes para o desenvolvimento das industrias, para que reciclem as
matérias-primas abundantes no lixo industrial de Nova Friburgo. Notadamente os retalhos de
lycra e algoddo oriundos da poderosa industria de confeccéo, os plasticos da Coleta Seletiva e
os entulhos da construgdo civil, representam problemas atuais, mas tém, em si, grandes
potenciais de geracdo de renda, emprego e cidadania ambiental, quando devidamente
reaproveitados.

Nesse sentido, a partir das discussdes do Férum Lixo e Cidadania, foi criado o projeto
Retalhos da Cidadania, em parceria com a FIRJAN. Trata-se de uma indudstria que emprega
21 costureiras, as quais estavam desempregadas e que aproveita os retalhos de algoddo das
confeccdes de Nova Friburgo e fabrica uma espécie de pequena colcha de retalhos que a
industria petrolifera de Macaé usa para limpar seus equipamentos, e assim, os retalhos que
outrora destinavam-se ao lixo, atualmente, geram emprego, renda e cidadania ambiental.

Ressalta-se a importancia da reciclagem dos residuos provenientes das confec¢fes do
Polo de Moda intima para a reducéo do impacto ambiental e uma nova alternativa de geracio

de trabalho e renda para o municipio de Nova Friburgo.



3 O TRABALHADOR FRENTE AO DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

No decorrer deste estudo, foram identificadas as manifestacdes culturais presentes no
municipio de Nova Friburgo, ndo apenas como forma de preservacdo de seu legado e
fortalecimento de sua identidade territorial, mas também para assegurar, fundamentalmente, o
seu desenvolvimento local, observando-se a necessidade de buscar alternativas de
desenvolvimento sustentavel, a partir de melhorias relacionadas ao Polo de Moda intima,
assegurando a sobrevivéncia das gera¢fes futuras de trabalhadores/comunidades, assim como
da propria atividade produtiva, ja que estas se encontram intimamente interligadas.

Nesse sentido, considerando a dimensdo da cultura como potencial de
desenvolvimento social, humano e econdmico, este capitulo discute a possibilidade de
revaloracdo da cultura organizacional do Polo de Moda Intima, para a inclusdo do
trabalhador/comunidade no processo de interagcdo e cooperacdo, conforme diagnosticado na
pesquisa de campo e, além disso, relacionar atores e “blocos de poder” (VIEZZER, 2008).

3.1 ANALISE DA PARTICIPACAO DO TRABALHADOR DO SETOR DE
VESTUARIO NO POLO DE MODA iNTIMA

A classe operéaria do setor de vestuario se apresenta como parte integrante do
desenvolvimento local no municipio de Nova Friburgo, pois foram os responsaveis, de certa
forma, pelo surgimento do Polo de Moda intima, despontando o empreendedorismo de uma
classe social que ascendeu de operaria a patronal, sem, no entanto, melhorar as condicdes de
trabalho que continuaram as mesmas no setor do vestuario. Diante disso, é possivel dizer que,

inicialmente, esse desenvolvimento local ocorre como processo de natureza social,
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fortalecendo o sentido de pertencimento ao lugar. Castafieda (2007) descreve bem a

complexidade da identidade cultural do lugar:

A memoria coletiva de Nova Friburgo passa pelo desprezo e negacao,
reparados recentemente por estudos historicos regionais, (...) pela opressao
das classes trabalhadoras a partir da chegada dos imigrantes alemées e
conseqliente inicio da industrializacdo a partir do capital alemao,
dificultando a formacdo de uma classe operaria e dificultando o
estabelecimento de lagcos de solidariedade entre os operarios; (...) e,
novamente, pela superacdo de uma parcela de trabalhadores da Fabrica de
Filo (Triumph) que souberam "levantar, sacudir a poeira e dar a volta por
cima", estruturando, a partir de suas demissdes entre meados da década de
1970 e 1980, o, hoje, denominado P6lo Industrial de Moda intima.

O autor (2007) adverte que a luta pela memoria tanto pode significar a conquista da
liberdade, considerando que a consciéncia de uma historicidade e a construcdo do passado por
atores do presente apontam novas possibilidades de acdo no sentido de uma identidade
cultural, quanto também podem ser responsaveis por coercdes, exclusdes e de todo tipo de
controle social.

Retomando Castells (2008, p. 84), as comunidades locais, construidas e preservadas
por meio da acdo e da memoria da coletividade, constituem fontes especificas de identidades,
que seriam uma resposta a exclusao social.

Desse modo, pode-se dizer que o surgimento do Polo de Moda Intima trouxe uma
perspectiva de renovacdo, junto a classe operaria, com possibilidade da desejada inclusao
social e do resgate do sentimento de pertencimento ao territorio. Tudo isso, entretanto, sO

ocorre com a transformacao do trabalhador em patrao.

3.1.1 O SENTIMENTO DE PERTENCIMENTO

Em particular, a analise dos dados obtidos com o emprego do método de grupos focais
revelou o desconhecimento do trabalhador sobre a definicdo e outras informacdes referentes
ao APL do Polo de Moda intima de Nova Friburgo e de sua importancia como ator potencial
no processo participativo das a¢des desse arranjo, no territorio, apesar de se reconhecer como
a fonte da méo de obra. De acordo com os trechos selecionados da entrevista com alguns
trabalhadores, a sequir, sera possivel confirmar o exposto:

- “Pra mim isso [arranjo produtivo local] é novo.”

- “A gente ouve assim, quando vai em reunido, alguém sempre comenta. Tinha a
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Comissdo Municipal de Emprego, a gente ouvia de alguém comentar, mas ndo da na pratica
de saber aonde isso [arranjo produtivo local] estava acontecendo.”

- “Eu moro em S&o Jorge e la tem muitas confec¢bes, mas sobre esse APL nunca ouvi
falar nada.”

- “Trabalhamos no ramo e ndo temos conhecimento nenhum, somos mal informados
nessa area.”

- “N&o vejo participacdo da comunidade [no arranjo produtivo local].”

J& no que tange ao Polo de Moda intima, conhecido também como Circuito de Moda
intima, nos roteiros turisticos da Secretaria de Turismo de Nova Friburgo, a identificacdo por
parte do trabalhador é imediata e coletiva. As areas de concentracdo de moda intima, nas
localidades de Olaria e Ponte da Saudade, sdo reconhecidas por deterem uma maior
visibilidade, gracas aos pontos de vendas, as lojas. E valido destacar ainda o registro da
existéncia da localidade de S&o Jorge, no distrito de Conselheiro Paulino, também
reconhecida por apresentar grande nimero de confecgbes de moda intima. E importante
correlacionar essa informacéo ao processo de implantacdo da fabrica de rendas Nylorend que,
devido a especificidade do produto, somado a localizacdo privilegiada e disponibilidade da
mao de obra, possivelmente despertou o interesse da pratica produtiva de moda intima na
comunidade local.

As seguintes passagens da mesma entrevista ilustram o exposto:

- “Os dois tém mais lojas, mais visual: Ponte da Saudade e Olaria ttm mais ponto de

venda.”

- “A Ponte da Saudade tem umas confeccdes grandes, mais gente. A éarea de
Conselheiro (Paulino)/S&o Jorge tem mais confeccdes (mais producgéo).”

- “Como lado turistico [...] o polo de moda intima é muito bonito, mas o lado da méo
de obra € que precisamos valorizar mais, nds estamos muito abaixo.”

Quanto as particularidades identificadas nas localidades mencionadas, € interessante
acrescentar que Ponte da Saudade caracteriza-se pela atividade comercial,
preponderantemente, de moda intima (lingerie) e localizac&o privilegiada, logo, na entrada da
cidade, nas proximidades da Rodoviaria Sul, na rota dos 6nibus que trazem as “sacoleiras” do
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, além de outros estados, que dali partem levando,
além dos produtos, a promocéo informal do turismo para a regiao.

Quanto a questdo de interacdo e cooperagdo, observa-se que as inter-relagdes sociais
se estabelecem na esfera empresarial, mas nao entre os trabalhadores e o patronal. Todavia, é

manifesto o interesse dos trabalhadores do setor do vestuario de fazer parte do processo, ou
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seja, de interagir, participar, integrar a rede de atores sociais do arranjo. Sobretudo, existe o
desejo de participacao de forma ativa, como se pressente nas declaracdes abaixo:

- “Pra gente, aqui, ndo atingiu ndo; ficou s6 mesmo na base da organizacdo dos donos
de confecgéo.”

- “Participacdo a gente ndo teve. Sei que a gente ndo teve. Como ter é uma coisa que a
gente teria que verificar o como fazer e se valeria a pena fazer, porque me parece uma coisa
extremamente fechada e patronal.”

- “E interessante saber como funciona, como poderia fazer parte (do arranjo) [...].”

- “Como a gente pode interagir?”

Portanto, torna-se notorio o desejo dos trabalhadores de interacdo com o Polo de Moda
intima. A ocorréncia dessa interacdo pode ser considerada como um estimulo ao capital social
da comunidade e, a0 mesmo tempo, como meio de despertar o sentimento de pertencimento a
um projeto coletivo, a participacdo na tomada de decisdes, a promocdo de atitudes, que
favorecam o desenvolvimento sustentavel e o respeito aos direitos do cidaddo. Enfim, a
possibilidade do trabalhador/comunidade de opinar sobre o seu proprio crescimento.

Outro aspecto observado € a identificacdo de uma dimensdo cultural produtiva trazida
pelos participantes do grupo focal como uma resposta a sua vocagdo laboriosa naturalmente
existente em seu ser, que é percebida no momento em que o trabalhador demitido continua
sua atividade operaria, em sua propria moradia, com a colaboracdo de seus familiares,
provendo desta forma a sua sobrevivéncia, talvez almejando a possibilidade de se tornar um
empreendedor, no futuro ainda que distante.

Prosseguem os depoimentos:

- “[...] acredito que sim. N&o por causa do APL, mas a comunidade, aqui na cidade é
toda quase envolvida com confeccdo. Entdo, de uma maneira ou de outra, agora, t4& muito em
moda fazer fac¢do (montagem do produto através da costura de suas partes) em casa, porque
elimina o encargo trabalhista do patrdo [...], qualquer familia tem alguém envolvido com
confeccdo. Nesse ponto existe uma participacdo.”

- “Que nem Macaé. Macaé ndo € o petr6leo? A maioria das pessoas trabalham Ia
embarcado. Aqui é a maquina (de costura), né? Cada lugar tem polo diferente.”

- “A questdo da tradicdo é interessante, porque € uma maneira de massacrar ao
méaximo quem ta produzindo [...] tem confec¢do que até onze horas da noite ta funcionando.”

Diante do que estd acima, é de suma importancia pensar na possibilidade de
valorizacdo da cultura produtiva, justamente para evitar a depreciacdo da mao de obra,

retirando-a do desrespeito as condi¢des trabalhistas. Com base em Claval (2001) e Castafieda
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(2007), torna-se necessario rever essa realidade, para libertar o trabalhador de um conjunto de
valores fechados que caracterizam essa relacdo insustentavel entre empregado e empregador
no setor de vestuario de moda intima, atingindo, de certa forma, a comunidade.

Outro aspecto observado é a percepcdo do trabalhador sobre a desvalorizagdo do piso
salarial do setor de vestuario no municipio de Nova Friburgo. Alguns comentarios ratificam
essa percepgao:

- “Eu sei que tinha uma grande confeccdo e agora tem um monte de pequena, 0 piso
caiu horrores. E aquele negocio da exploragdo que esta cada vez mais acentuada [...] Ela
reduziu as pessoas e 0s salarios. Para o trabalhador foi ruim.”

- “Na media era dois salarios minimos, por volta de 18 a 20 anos (passados), as
pessoas podiam construir casas.”

“E preciso melhorar a remuneracdo da moda intima; nds estamos muito abaixo (do
piso salarial).”

“A Filo (atualmente Triumph International), por exemplo, ela tem um clube que fica
no Vale dos Pinheiros, Lagoinha, e que atinge a comunidade todinha ali [...] é para 0s
trabalhadores associados, mas também para aqueles que ndo trabalham na fabrica.”

Verifica-se que o clube dos operarios®, fundado pela entdo fabrica Fil6 S/A,
proporciona ao trabalhador que dele participa bem como a comunidade da localidade de
Lagoinha, onde estd localizado, beneficios na qualidade de vida como, por exemplo, no
tocante ao lazer e a recreagdo. Sendo considerado um bem para todos. No entanto, ndo foi
registrada nenhuma melhoria na vida do trabalhador/comunidade, mediante a reestruturacéo
produtiva do setor de vestuario, sob a forma de arranjo produtivo local, no que diz respeito a

remuneracao do piso salarial e iniciativas que promovessem o bem-estar social.

3.1.2 A TRANSPOSICAO DOS VALORES DA CULTURA PRODUTIVA PARA AS GERAGOES FUTURAS

Dando continuidade ao exposto, a entrevista concedida por Luzia Falcdo, elucida
alguns dos valores organizacionais das empresas do setor de vestuario, acerca das relacdes
sociais de trabalho, destacando que o ndo reconhecimento assim como a ndo valorizacdo dos
trabalhadores, por parte dos patrdes, podem estar associados a disponibilidade da méo de obra
excedente na regido. No entanto, a entrevistada alerta para uma possivel escassez de médo de

obra qualificada, interessada em preencher as vagas de emprego abertas pelo setor.

62 ¢.f. Clube Olifas - CREF - Centro Recreativo Fil6, p. 42.
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“Os empresarios acham que nao h& necessidade de valorizar os
empregados que tém, achando que ha um exército de pessoas
desempregadas e que vao substituir na hora que quiserem. Sé que, na
prética, a gente tem visto que isso ndo é verdade. S&o inimeras as empresas
que ligam, todos os dias, pedindo para que a gente encaminhe pessoas para
eles e ainda escolha quem sdo os melhores, porque eles ndo estdo
conseguindo méo de obra com a qualificacdo necesséaria (Luzia Falcdo —
presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de
Nova Friburgo — 2009).” [Grifo da autora]

Na formacdo cultural, é designado a cada individuo um conjunto de préticas, de
conhecimentos, de percepcles, de atitudes e de ideias, que passam a ser recebidas,
interiorizadas, modificadas e reelaboradas no decorrer de sua existéncia (Claval, 2001).
Diante do exposto, percebe-se a tendéncia da perda de transmissdo de um conhecimento
especifico produtivo em virtude da ndo valorizagdo do trabalhador por parte dos empresarios
do setor de vestuério.

Essa heranca cultural, produzida e repassada aos seres individuais e sociais,
ndo se limita apenas as descobertas e invencdes, nem tampouco as futuras
geracOes se acomodardo em torno do que as antigas geracfes descobriram.
Havera alteragdes permanentes. Cada geracao acrescenta nesta interligacdo
de geracdes, suas proprias caracteristicas, formando sua identidade, sempre
com a responsabilidade de preparar 0 ambiente onde viverdo as geracdes
posteriores (BOGO, 2000, p. 14).

Uma das faces desta interligacdo de geracGes € uma certa tendéncia entre 0s
trabalhadores do setor de vestuario da atualidade de encaminhar seus filhos para outros
setores profissionais, que venham a oferecer aos mesmos melhores condicdes de trabalho e de
remuneracdo salarial, no sentido de melhoria na qualidade de suas vidas. De forma

diferenciada, observa-se outra realidade no setor empresarial.

“Os empresarios estdo passando de geracdo em geracdo. Houve a
primeira leva, que foram os demitidos da Fil6 [...] Depois disso, vem a
segunda geracéo, que sdo os filhos destes donos, e agora uma terceira leva de
confeccionistas, que sdo os gerentes dessas empresas, que, por ganharem um
pouco mais, eles fizeram um fundo de reserva, compraram as maquinas e
estdo comegando o seu proprio negdcio. Em contrapartida, os empregados
estdo sendo tao explorados nesses anos todos que, pouquissimos, estao
educando os filhos para entrarem no setor (Luzia Falcdo — presidente do
Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias do Vestuario de Nova Friburgo —
2009).” [Grifo da autora]
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Entdo, de uma geracdo a outra, 0S empresarios se renovam, a0 mesmo tempo que se
verifica uma descontinuidade na geracédo de trabalhadores, no setor de confec¢do. Em funcéo
dessa realidade, observa-se certa depreciacdo da prépria cultura produtiva de moda intima, a
medida que compromete as relagdes humanas no setor do vestudrio. Essa questdo esta
presente tanto nas confec¢des formais quanto nas informais, sendo que, nas Ultimas, a
situacdo tem maior agravante devido a falta de regularizacéo das questdes trabalhistas.

Considerando que o trabalhador do setor de vestuario, pode ser visto como face
identitaria complementar e afim do territério de Nova Friburgo, verifica-se que, como capital
humano, encontra-se em situacdo de desvalorizacdo. Em relagdo aos conceitos do Relatdrio
Brundtland®® sobre desenvolvimento humano, nota-se um distanciamento da realidade local
em que o desenvolvimento ainda se encontra limitado a conservacdo intacta do capital fisico,
que produz um fluxo de renda. Contrapondo, principalmente, as questbes de conservagéo,
substituicdo e crescimento do volume de capital humano no tocante ao desgaste fisico, a
obsolescéncia técnica e a depreciacdo do mesmo.

Portanto, essa auséncia da dindmica de reconhecimento e valorizacdo do trabalhador
do setor de vestuario pode vir a onerar consideravelmente o imprescindivel capital
sinergético, que tem a capacidade social de promover a¢des, em conjunto, dirigidas aos fins
coletivos e democraticamente aceitos, para o desenvolvimento sustentavel do municipio de

Nova Friburgo, no que se refere ao Polo de Moda Intima.

3.2 AREPRESENTACAO DOS ATORES SOCIAIS DO POLO DE MODA INTIMA

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento econdmico, em sua ampla
realizacdo, em contraste com o local, é parte integrante da cultura de um povo, o
desenvolvimento local, por sua vez, ndo deve ser desconectado do ser humano. Isto leva a
percepcdo de que a identidade do territério resulta da acdo de diversos atores sociais,

conforme assinala Garcia (2007, p. 27):

Se o ator territorializa o espaco, o territério é decorrente das agdes dos
homens, suas afinidades e relacBes que se estendem a apropriacdo. O
territorio atua dinamicamente com as facilidades empreendidas pela
comunicacdao e mobilidade, aproximando os individuos que concebem uma
identidade coletiva entre si e com a producdo do espaco no qual exerce sua
forca de trabalho.

83 C.f. Relat6rio Brundtland, p. 11-12.
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Entdo, considerando que o homem é um agente modelador do territério em que vive,
reside e trabalha, torna-se necessario identificar quais sao os atores que participam do Polo de
Moda Intima e, posteriormente, verificar a sua representacio de acordo com os “blocos de

264

poder”™* para compreender melhor a complexidade das questdes que se colocam nos niveis
politicos, econdmicos, sociais e culturais no municipio de Nova Friburgo. Os parceiros do
Polo de Moda intima de Nova Friburgo (2008a) s&o:
e Poder publico (entidades governamentais): Prefeitura de Nova Friburgo,
Prefeitura de Duas Barras, Prefeitura de Cordeiro, Prefeitura de Cantagalo,
Prefeitura de Macuco, Prefeitura de Bom Jardim; SEDET/RJ; MDIC.
e Poder econdmico (entidades empresariais e entidades de crédito): FIRJAN;
BNDES; BB.
e Poder do saber e da informacdo (entidades de capacitacdo e fomento):
SEBRAE; SENAI; UERJ.

e Poder da organizacdo da sociedade civil (ONGs, sindicatos, associacfes e

outros): SINDIVEST.

A partir do exposto, é possivel identificar que os atores do Polo de Moda intima
encontram-se sob os blocos do poder publico, econémico, do saber e da informacgéo, sendo
que, sob o bloco da organizacdo da sociedade civil encontra-se somente o Sindicato das
Indastrias do Vestuario (SINDVEST), notando-se as auséncias do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo e do Conselho Municipal das
AssociacOes de Moradores de Nova Friburgo (ComAmor).

Em contrapartida, citam-se, como exemplos positivos, a inclusdo da participacdo de
Sindicatos dos Trabalhadores no APL da Industria de Confeccdo do Sul de Santa Catarina; no
APL das Industrias de Confeccdo e Téxtil do Vale do Itajai; no APL das Industrias de
Confecgédo do Vale do Itapocu, em Santa Catarina (SEBRAE/SC, 2009); e no APL do Polo

Tecnoldgico da Industria Téxtil e de Confeccdo de Americana e Regido, em S&o Paulo

64 Segundo Viezzer (2008, p. 4-5), os blocos de poder se dividem em: (1) o poder publico que se exerce a partir
dos drgdos do legislativo, executivo, judiciario. Estes, por sua vez, situam-se em diversos niveis: local, estadual e
nacional. Em muitos casos a estes se agregam organismos internacionais; (1) o poder econdmico, que se exerce
a partir de empresas e instituicdes da indUstria, a agroinddstria, os bancos, o comércio; (111) o poder do saber e
da informac&o que se concentra nos centros de pesquisa, nas universidades, na rede formal de ensino e nos
meios de comunicacdo; (IV) o poder da organizacio da sociedade civil que se expressa particularmente nas
Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) do chamado Terceiro Setor e nos Movimentos Sociais com suas
diferentes representagdes: sindicatos, cooperativas, associa¢fes, comunidades de igrejas, etc.



87

(POLO TECTEX, 2009).

Desse modo, identifica-se, como particularidade do Polo de Moda intima de Nova
Friburgo, a exclusdo da participagdo do trabalhador/comunidade, que apesar de estar
circunscrito no territério, encontra-se a margem das tomadas de decisdes sobre as diretrizes
do referido polo relacionadas ao territdrio.

E necessario, porém, lembrar que os arranjos produtivos locais procuram enfatizar a
importancia da participacdo de outros atores, além das empresas, tais como organismos
governamentais, associacgoes, instituicdes de pesquisa, educacdo e treinamento. Esse tipo de
aglomeracdo pode favorecer ambientes ricos e dinamicos de aprendizagem coletiva, assim
como de geracdo e difusdo de conhecimentos e inovacBes, no ambito de processos de
interacdo e de articulagéo entre os agentes que ali se situam (ALBAGLI; MACIEL, 2003,
p.431).

As acbes implementadas no Polo de Moda intima de Nova Friburgo e regido, sio
definidas em conjunto pelos diversos parceiros institucionais, através da elaboracdo de um
planejamento estratégico®. Tal planejamento ndo atende s necessidades do trabalhador,
provavelmente, em virtude de ser orientado por uma visdo empresarial conservadora, que nao
revela a origem operéaria dos atuais empresarios, que no passado, vivenciaram a realidade e as
reivindicacgdes trabalhistas na condicdo, pessoal ou familiar, de operéarios.

Portanto, acredita-se na necessidade de valorizar a cultura e estimular a pratica de
relacfes sociais trabalhistas mais justas, que parecem estar ainda condicionadas as influéncias
do poder econémico e de controle fabril, no municipio de Nova Friburgo e em decorréncia
dessa situacao, verifica-se:

e Falta de representacdo da comunidade no processo participativo do
desenvolvimento local, como por exemplo: participacdo de associacdo de
moradores no Conselho da Moda, principalmente nas localidades de Olaria e Ponte
da Saudade.

e Falta de representacdo dos trabalhadores através do sindicato dos trabalhadores do
vestuario no Conselho da Moda.

e Depreciacdo da méo de obra do setor de vestuario

e Sentimento de ndo pertencimento ao Polo de Moda intima por parte do trabalhador
do setor do vestuario devido a falta de conhecimento sobre seu planejamento.

% POLO DE MODA INTIMA NOVA FRIBURGO E REGIAO, 2008b.
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Nesse sentido, torna-se necessario rever alguns dos valores socioculturais das fabricas
téxteis e de vestuario presentes na estrutura organizacional do Polo de Moda Intima, para uma
maior participacdo do trabalhador e da comunidade na tomada de decisdes, para que todos
possam vir a ter oportunidades mais igualitarias, e assim construir uma nova identidade
territorial para viabilizar o desenvolvimento local sustentavel.

Enfatizando o exposto, abre-se a possibilidade de uma reflexdo aprofundada sobre a
necessidade de revalorar a cultura produtiva de moda intima, bem como a estrutura
organizacional do Conselho da Moda e das empresas que configuram o Polo de Moda intima,
para valorizar o papel do trabalhador no setor de vestuario, peca-chave na cadeia produtiva, a
fim de evitar, num futuro préximo, a migracao significativa dessa mao de obra, para outros
setores mais atrativos em termos de oferta de remuneracdo e reconhecimento profissional
como, por exemplo, os setores de comércio e de servicos. Parte dessa realidade ja é percebida
no direcionamento do Polo de Moda Intima rumo aos municipios de Bom Jardim, Cordeiro,

Cantagalo, Duas Barras e Macuco em busca de reserva de mao de obra.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo apresentou como objetivo principal identificar os valores
socioculturais, presentes na construcdo da identidade territorial do municipio de Nova
Friburgo, que se encontram intimamente ligados ao desenvolvimento local, ressaltando o Polo
de Moda intima.

Para descobrir esses valores, foi necessario investigar a representacdo das fabricas
téxteis de origem alemd, assim como as relacGes sociais produzidas no territorio, a partir do
processo de industrializacdo. Para tanto, foi realizada uma proposicédo de referencial tedrico
que possibilitou identificar os componentes do territorio e, também, verificar a percepcéo do
trabalhador/comunidade diante do desenvolvimento local.

A partir desse processo investigativo, foi possivel concluir que a proposta de
desenvolvimento local do municipio de Nova Friburgo esta inserida em uma realidade ampla
e complexa, com a qual interage e da qual recebe influéncias positivas no que diz respeito a
perpetuacdo da pratica produtiva de moda intima, capaz de promover o dinamismo
econbémico. No entanto, apesar da geracdo de emprego, os resultados dessa pesquisa
revelaram que ainda prevalece a desigualdade na distribuicdo de renda no municipio.

Com base na pesquisa documental e, principalmente, nas informacfes obtidas na
pesquisa de campo, é possivel constatar que as rela¢fes sociais de trabalho implantadas desde
0 inicio do processo de industrializacdo, no municipio de Nova Friburgo, sdo mantidas até
hoje, inclusive nas empresas que compdem o Polo de Moda intima. Nesse aspecto é
fundamental destacar a baixa remuneracdo associada ao ritmo intenso da producdo, com
jornadas exaustivas de trabalho. Revelou, sobretudo, a forma convencional do capitalismo se
manter, assim como de reproduzir suas relacdes essenciais de producdo, tipicas do

desenvolvimento focado na dimensao meramente econdmica.
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Constatou-se ainda, através da pesquisa de campo, certa depreciacdo em relacdo a
importancia dos trabalhadores no processo de desenvolvimento local.

No que diz respeito as fabricas e suas relacbes de poder diante da sociedade
friburguense, verificou-se — a partir do emprego do marco tedrico — a projecdo dessa
representacio na governanca do Polo de Moda intima, onde a presidéncia do Conselho da
Moda foi exercida por empresarios dos setores de metal-mecanica e téxtil, respectivamente. E,
ainda, relevante enfatizar que, até o presente momento, essa funcdo nao foi exercida por
nenhum empresario das MPEs que integram o polo.

Se, por um lado, foi identificada a presenca das esferas de poder econdmico e
institucional como atores, por outro lado, constatou-se a auséncia de representacdo do
movimento sindical e social significativos como, por exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias do Vestuario de Nova Friburgo e o Conselho Municipal das Associagdes de
Moradores de Nova Friburgo. Nesse sentido, foi verificado que essa € uma das
particularidades do Polo de Moda intima, ja que, em outros modelos de arranjos produtivos
locais, foi identificada a participacdo do sindicato dos trabalhadores. Somando-se a isso, um
fato especial foi registrado, atestando essa observacéo: trata-se da tomada de decisdo da
construcdo do museu de lingerie por parte dos empresérios que integram o Polo de Moda
intima, porém, sem a participago efetiva da comunidade.

Quanto a organizacdo territorial do espaco do Polo de Moda Intima, observou-se a
concentracéo relativa das mesmas atividades produtivas, na localidade de Olaria que expressa,
ao mesmo tempo, a divisdo social e o surgimento de sistemas de organizagdo industrial
inovadores. Com o objetivo de gerar visibilidade, expandiu-se para a localidade Ponte da
Saudade, na entrada da cidade, nas proximidades da Rodoviaria Sul, favorecendo, também, a
logistica de distribui¢do do produto para outras regides.

Além disso, de certa forma, o referido polo impulsionou a expansdo do setor téxtil
com a implantacdo de novas fabricas na regido, atraidas pela méo de obra especializada além
de barata e por suas empresas, potenciais clientes de matérias-primas téxteis, para a confecgédo
do produto de moda intima. Outro aspecto observado foi a visibilidade do circuito turistico da
cidade, devido ao crescimento do fluxo de comerciantes, revendedores e “sacoleiras” no
municipio, ndo sendo possivel, porém, ignorar esse panorama originado pela dindmica das
atividades do polo.

Sob um ponto de vista especifico da producdo do setor de vestuario, os resultados da
pesquisa permitem concluir pela evidéncia de fatos que revelaram o desenvolvimento do

municipio de Nova Friburgo focado, ainda, na dimensdo econdmica e institucional. Em
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contrapartida, constatou-se a auséncia de um desenvolvimento que se ampliasse para as
esferas sociais e culturais, 0 que possibilitaria a promoc¢édo da incluséo e o estreitamento dos
elos de relacionamento social, usando os ativos sociais do local, para a resolucdo de
problemas de forma cooperada, valorizando, sobretudo, o capital sinergetico.

Do mesmo modo, observou-se que as particularidades identificadas no Polo de Moda
intima relacionadas aos valores socioculturais e & identidade do territorio se distanciaram do
modelo dos distritos industriais italianos que possuem em suas vivéncias 0 processo coletivo
de producdo, enfatizando a cooperagédo e a interacdo entre os atores sociais, bem como os
fundamentos tedricos dos arranjos produtivos locais.

Diante do exposto, 0 Polo de Moda intima foi identificado somente como sistema
produtivo local, em virtude do surgimento de um espaco social construido com base em
relagdes sociais frageis.

Neste caso, explicitamente, observou-se que o fator inibidor de uma maior articulagao,
assim como uma maior participacdo dos atores sociais pode estar associada as relagcdes de
trabalho e de poder estabelecidas pelas fabricas téxteis e de vestuario, apresentando, assim,
tracos culturais significativos de uma politica fabril baseada no sistema fordista.

Mantendo-se fiel a linha de pesquisa exploratéria, a intencdo final deste trabalho,
portanto, € abrir discussdes futuras, no sentido de mostrar a necessidade de criar
procedimentos capazes de construir uma identidade territorial, a partir da revaloracdo da
cultura e de transformar os sujeitos que se encontram atualmente excluidos na sociedade
friburguense em sujeitos participativos do seu prdprio desenvolvimento.

A expectativa € de que as proposicOes que virdo apontem um caminho de
desenvolvimento mais humano, pois, 0s cidaddos friburguenses estdo ansiosos por realizar,
conforme foi verbalizado e sentido.

Por essas razfes aqui expostas, se propos a revaloracdo da cultura, a fim de que a
comunidade tenha maior representatividade no seu proprio desenvolvimento local.

Nesse sentido, a pesquisa de campo possibilitou vislumbrar — ainda que muito
timidamente, em decorréncia dos fatores ja descritos durante essa etapa de estudo, em
especial, devido a dificuldade de acesso e de aglutinagcdo de sujeitos da pesquisa, para um
debate mais forte durante o grupo focal — uma nova perspectiva de desenvolvimento que
possa, de fato, minimizar as tradi¢6es culturais projetadas no setor de vestuario que, de certa
forma, ainda se perpetuam, através da sua pratica produtiva. Essa expectativa, porém, ndo esta

orientada para o deslocamento da realidade nacional e local, nem para um tradicionalismo
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isolacionista, mas sim no sentido de novas pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
da singularidade local, na diversidade.

Além disso, em uma perspectiva mais social, os resultados deste estudo revelaram o
que foi possivel constatar nos sentimentos apreendidos nas falas dos sujeitos e que resultou na
percepcdo da necessidade de construcdo de uma identidade cultural mais igualitaria, no

municipio de Nova Friburgo, para promover o desenvolvimento local sustentavel.
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6.1 ROTEIRO DE DEBATE DO GRUPO FOCAL

A relacdo dos trabalhadores do setor de vestuario com as dimensdes do APL do Polo

de Moda Intima no municipio de Nova Friburgo.

Questdes-chave:

1 - Governanca

2

3

Conhecimento sobre a atua¢do do Arranjo Produtivo Local (APL) de Moda intima.

Acesso a informagdo sobre a conducdo das atividades no &mbito do APL de Moda

intima.
Participagdo nas decisdes coletivas junto ao APL de Moda intima e Conselho da
Moda.

— ldentidade do territério

Reconhecimento dos trabalhadores como parte integrada no processo de
desenvolvimento local e implantacio do APL de Moda Intima.

Valorizacdo dos elementos e referéncias culturais existentes no territorio dentro do
APL de Moda intima.

Melhoria das condi¢cdes de vida do trabalhador/comunidade com o surgimento do
APL de Moda intima no territorio.

Identificacdo de possiveis impactos.

— Interacdo e Cooperacéao

Relacéo de cooperagdo com APL de Moda intima.
Iniciativas, acOes, atividades e projetos realizados em conjunto entre as empresas do
APL de moda intima e o trabalhador do setor de vestuario.

Fortalecimento da integracio entre o trabalhador e o0 APL de Moda intima.
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7.1 NOVA FRIBURGO — MAPA TURISTICO 2008/2009

Nova
Friburgo

e -..*-’

1 ' S g : A S

Fonte: Secretaria Municipal de Turismo — Nova Friburgo, 2008/20009.
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7.2 ACORDO COLETIVO DE TRABALHO DE 2008/2009 - PISO SALARIAL DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DO VESTUARIO DE NOVA FRIBURGO E
REGIAO

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2008/2009

NUMERO DE REGISTRQ NO MTE: RJ000429/2008
DATA DE REGISTRO NO MTE: 13/10/2008

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR018655/2008
NUMERO DO PROCESSO; 46666.002691/2008-19
DATA DO PROTOCOLO: 02/10/2008

SIND DOS TRAB NAS IND DO VESTUARIO DE PETROPOLIS, CNPJ n. 31.169.519/0001-21, neste
alo representado(a) por seu Presidente, Sr(a). HUGO LAGRECA, CPF n. 173.252.937-04;

E

SIND DAS IND DE CONF DE ROUP E CHAP DE SENH DDE PETR, CNPJ n. 31.169.311/0001-02,

neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr{a). ADDISON FREITAS MENESES, CPF n.
585.534.287-53,

celebram a presente CONVENGAQO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de
trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As paries fixam a vigéncia da presente Convengao Coleliva de Trabalho no periodo de 1° de
setembro de 2008 a 31 de agosto de 2009 e a data-base da categoria em 1° de setembro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengao Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Trabalhadores nas
Indistrias do Vestuario de Petrépolis, com abrangéncia territorial em Petropolis/RJ.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO-ADMISSIONAL NORMATIVO
Serd assegurado o salario admissional normativo a partir de 1° de setembro de 2008, na seguinte forma:

a) RS 572,00 (quinhentos e setenta e dois reais), para as fungdes de costureira, estampador, cortador,
overloquista, retista e colaretista.

b) RS 440,00 (quatrocentos e quarenta reais), para a fungfio de passadeira.

¢} RE 424,00 (quatrocentos e vinte e quatro reais), como piso geral para todas as demais funcdes da
categoria, inclusive para aqueles empregados que forem contratados como aprendizes, na forma da
clausula 18* desta Convengio.
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7.3 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2008/2009 - PISO SALARIAL
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DO VESTUARIO DE CAMPOS DOS
GOITACAZES, CARDOSO MOREIRA, CONCEICAO DE MACABU, QUISSAMA,
SANTA MARIA MADALENA, SAO FIDELIS, SAO FRANCISCO DO ITABAPOANA
E SAO JOAO DA BARRA

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2008/2009

O

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ000359/2008
DATA DE REGISTRO NO MTE:  01/09/2008

NUMERO DA SOLICITACAO: MR014051/2008
NUMERO DO PROCESSO: 46228.001444/2008-64
DATA DO PROTOCOLO: 14/08/2008

SIND DOS TRABALHADORES NAS IND DO VESTUARIO DE CAMPOS, CNPJ n. 31.500.986/0001-

92, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). NELMA CRISTINA AREIAS DE AZEVEDO,
CPF . 679.560.767-49;

E

SINDICATO DA INDUSTRIA DO VESTUARIO DE CAMPOS, CNPJ n. 31 .505.290/0001-59, neste

ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). SIRLEA GONCALVES PITTA, CPF n. 655.688.777-
34;

celebram a presente CONVENGAQ COLETIVA DE TRABALHO, eslipulando as condigdes de
trabalho previstas nas clausulas sequintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Caletiva de Trabalho no periodo de 01 de junho
de 2008 a 30 de maio de 2009 e a data-base da categoria em 01 de junho.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convengéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Todos os trabalhadores
nas industrias do vestudrio de Campos dos Goitacazes,Cardoso Moreira,Conceigio de
Macabd,Quissama,Santa Maria Madalena,Sio Fidélis,S3o Francisco do Itabapoanae Sio Jodo
da Barra, com abrangéncia lerritorial em Campos dos Goytacazes/RJ.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

A ~ Auxiliar de Servigos Gerais, R$ 470,34 ( quatrocentos e setenta reais e (rinta e quatro
centavos);

B_ Costureira,bnrdadcira,sapateiro,corlador,riscador,passador, chefe de se¢fio, modelista e
pessoal de escritério R$ 490,00 ( quatrocentos e noventa reais);

C _Lavador e Serigrafista , perceber4 mensalmente RS 490,00 ( quatrocentos e noventa reais ),
mais 20% por cento de insalubridade.

Nenhum empregado representado pelo sindicato profissional podera perceber salario inferior aos
fixados nesta norma Coletiva
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7.4 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2008/2009 — PISO SALARIAL
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE TERESOPOLIS/RJ

CONVENGAOQ COLETIVA DE TRABALHO 2008/2009

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ00061 3/2008
DATA DE'REGISTRO NO MTE: 11/12/2008

NUMERO DA SOLIGITACAO: MR023532/2008
NUMERO DO PROCESSO: 46666.003378/2008-06
DATA DO PROTOCOLO: 02/12/2008

SIND DOS TRAB NAS IND DO VESTUARIO DE PETROPOLIS, CNPJ n. 31 .169.519/0001-21, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). HUGO LAGRECA, CPF n. 173.252.937-04;

E

SINDICATO DA IND ALFA! CONFEC R DE H NO MUNIC R JANEIRO, CNPJ n. 33.638.156/0001-

51, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). VICTOR ANTONIO MISQUEY, CPF n.
027.162.407-87;

celebram a presente CONVENGAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de
trabalho previstas nas clausulas sequintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convengéao Coletiva de Trabalho no periodd de 1° de outubro
de 2008 a 30 de setembro de 2009 e a data-base da categoria em 1° de outubro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencgéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Trabalhadores na
Industria de Alfaiataria e Confecgiio de Roupas, com abrangéncia territorial em Teresépolis/RJ.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - PISO.SALARIAL

Fica estabelecido que as constureiras e todo profissional qualificado, entendendo-se como tal todo
empregado ocupado em operagéo de producao, ou seja, do corte a passadoria inclusive, ndo podera
perceber, a partir de 1° de outubro de 2008, menos de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais como
piso salarial, desde que tenha, na data do inicio de vigéncia deste acordo (01/10/2008), um ano
completo de exercicio na profissao.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para a aplicagdo da presente clausula, prevalecera a anotagdo na
Carteira Profissional, inscrito por qualquer empregador integrante da categoria econdmica, cujos
empregados sdo representados pelo sindicato representativo da categoria profissional.

PARAGRAFQ SEGUNDO - Nag serdo considerados, para efeito desta clausula, os menores
aprendizes, cuja regularientagio e condigao salarial € regida pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000.
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7.5 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DE 2008/2009 — PISO SALARIAL
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE PETROPOLIS/RJ

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2008/2009

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RJ000429/2008
DATA DE REGISTRO NO MTE: 13/10/2008

NUMERO DA SOLICITAGAO: MR018655/2008
NUMERO DO PROCESSO: 46666.002691/2008-19
DATA DO PROTOCOLO: 02/10/2008

SIND DOS TRAB NAS IND DO VESTUARIO DE PETROPOLIS, CNPJ n. 31 .169.519/0001-21, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). HUGO LAGRECA, CPF n. 173.252.937-04:

E

SIND DAS IND DE CONF DE ROUP E CHAP DE SENH DDE PE
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). ADDISON FR
585.534.287-53;

—
N

celebram a presente CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condigdes de
trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixamn a vigéncia da presente Convengéo Coletiva de Trabalho no periodo de 1° de
selembro de 2008 a 31 de agosto de 2009 e a data-base da categoria em 1° de setembro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENGIA

A presente Convengéo Coletiva de Trabalho abrangeré a(s) categoria(s) Trabalhadores nas
Industrias do Vestuario de Petrépolis, com abrangéncia territorial em Petrépolis/RJ.

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO-ADMISSIONAL NORMATIVO

AT

Sera assegurado o saldrio admissional normativo a partir de 1° de setembro de 2008, na seguinte forma:

a) RS 572,00 (quinhentos e setenta e dois reais), para as fungdes de costureira, estampador, cortador,
overloquista, retista e colaretista.

b) RS 440,00 (quatrocentos e quarenta reais), para a fungfio de passadeira,

¢) R$ 424,00 (quatrocentos ¢ vinte ¢ quatro reais), como piso geral para todas as demais fungdes da
categoria, inclusive para agueles empregados que forem contratados como aprendizes, na forma da
clausula 18 desta Convengio,




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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