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BATISTAO, Marci. (Re)estruturacdo Curricular no Parana: as diretrizes
curriculares como processo de mediacao das politicas educacionais. 2009.
83 f. Dissertacdo (Programa de Mestrado em Educacao). Universidade Estadual
de Londrina. 2009.

RESUMO

Neste estudo, investigamos o processo de construcao das Diretrizes Curriculares
Estaduais. A relevancia de tal abordagem se sustenta na constante necessidade
de analise do processo pedagdgico que se materializa cotidianamente nas
escolas, cujo polo centra-se no curriculo desenvolvido. Assim tivemos como
objetivo resgatar o processo de construgdo das Diretrizes Curriculares do Estado
do Parana, junto a Secretaria Estadual de Educacao, Nucleos Regionais de
Educacéo, professores e demais profissionais da Rede Estadual. Com o propdésito
de cercar o problema: a construcdo da diretriz curricular pode ser percebida
enquanto um processo coletivo, ou simplesmente pedacos justapostos oriundos
de um pseudo consenso entre os atores envolvidos? Este estudo teve como
encaminhamento a analise e levantamento bibliografico e documental. Coleta de
informacdes por meio de entrevistas semi-estruturadas, questionarios e
observagdes, cujo tratamento foi feito por meio de analise de conteudo. A partir do
que foi depreendido destacamos que apesar das limitacées enfrentadas, e dos
espacos ainda nao conquistados o processo de construcdo das diretrizes
curriculares sinalizou a aproximagao possivel ao processo democratico no atual
contexto historico, indicando assim um importante caminho de superacédo a ser
trilhado. Com este estudo, esperamos colaborar com o constante exercicio de
analise que é imprescindivel a praxis pedagégica, e que ansiamos possa
contribuir para a promog¢ao de uma discussao tedrica que substancie a reflexao
dos profissionais que estado direta e ou indiretamente envolvidos com a educacéo,
em especial a educacao formal escolarizada.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Diretrizes curriculares, Reestruturacao
Curricular.



BATISTAO, Marci. (Re) structuring curriculum in Parana: the curricular
guidelines as mediation process of educational policies. 2009. 83 f.
Dissertation (Master's Program in Education) - Universidade Estadual de Londrina.

ABSTRACT

Throughout this study, we investigated the construction process of State
curriculum guidelines. The relevance of this approach maintains the constant need
to process analysis that symbolizes everyday teaching in schools, which focuses
on developed curriculum. Thus we aim to redeem the construction process of
curriculum guidelines of Parana State, with the State’s Education Secretariat,
Regional Education’s Cabinets, teachers and other education’s professionals. To
surround the issue: the construction of educational policy can be perceived as a
collective process, or simply juxtaposed pieces from a pseudo consensus among
the actors involved? This study was forwarding bibliographic analysis and lifting
and documentary. Collection of information through semi-structured interviews,
questionnaires and observations, whose treatment was done through content
analysis. From what was learned noteworthy that despite limitations faced, and
spaces not yet achieved, the construction process of curriculum guidelines be
flagged the approximation to the democratic process in current historical context,
indicating an important way of overcoming the track to be taken. With this study,
we hope to cooperate with the constant pursuit of analysis which is vital to
teaching practice, and that we can contribute to the promotion of a theoretical
discussion which substances the reflection of professionals who are direct and or
indirectly involved in education, in particular the formal education.

Keywords: educational policies, curriculum guidelines, curricular restructuring.
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I. INTRODUCAO

Um dos campos amplamente discutido no atual cenario
educacional - o processo de constituicdo curricular - e que se estabelece, por sua
prépria natureza, em ponto nevralgico das praticas pedagdgicas que se
materializam e que, portanto denunciam o projeto de ser humano
teleologicamente assumido, consiste no objeto que pretendemos analisar neste
estudo, intitulado como (Re)estruturacdo Curricular no Parana: as diretrizes
curriculares como processo de mediacao das politicas educacionais.

Essa tematica € oriunda de indaga¢des que mapeiam o campo de
atuacado do pedagogo e demais profissionais da educacdo, ja que interfere e
orienta a dinamica escolar, e teve como ponto inicial um estudo para a
composicao de monografia ao Curso de Especializacdo em Avaliacao
Educacional da Universidade Estadual de Londrina, cujo foco referiu-se a analise
dos eixos fundamentais da proposta curricular do Estado do Parana em referéncia
ao Curriculo de Formagao Humana.

Entendemos o campo curricular a partir da perspectiva que o
define essencialmente enquanto uma construcado cultural, que expressa uma
forma de organizagdo das praticas educativas estando, portanto, atrelado
necessariamente a experiéncia humana e, como tal, impera-se prescindir desta
como referéncia e base. Partimos ainda, do principio de que é importante uma
diretriz comum, enquanto elemento norteador das praticas pedagdgicas e
articuladora do processo educacional.

Neste estudo, pretendemos investigar o processo de
reestruturacdo das Diretrizes Curriculares do Estado do Parana (DCE). Tal
exercicio pode contribuir para a promocao de uma discussdo tedrica que
substancie a reflexdo dos profissionais que estdo direta e ou indiretamente
envolvidos com a educacgédo, em especial a educagao formal escolarizada. A
relevancia de tal abordagem se sustenta na constante necessidade de analise do
processo pedagogico que se materializa cotidianamente nas escolas, cujo pélo
centra-se no curriculo desenvolvido. Ter a questdo curricular e aqui mais
especificamente o seu processo de constituicdo enquanto objeto de andlise

implica refletir, sobretudo, acerca dos fins e objetivos da educagcdo nas suas



diferentes modalidades e niveis.

Das hip6teses motivadoras do presente estudo merece destaque
o discurso democratico oficial, amplamente veiculado por diferentes documentos
e recursos midiaticos, que aponta para a participacao dos professores e demais
profissionais envolvidos com a educacdo escolar na construcdo das Diretrizes
Curriculares Estaduais, que atualmente encontra-se em processo de implantagéo.
Considerando a importancia da participacao dos professores na construgao desta
diretriz para a sua materializagado, é fundamental auferir se tal discurso nao se
consubstanciou apenas em um engodo, tendo em vista a possivel resisténcia
desses profissionais na participacao de um projeto que poderia ser simplesmente
a validacdo de algo ja posto. Assim, teremos como problematica central, o
seguinte questionamento: a construcdo da diretriz curricular pode ser percebida
enquanto um processo coletivo, ou simplesmente pedacos justapostos oriundos
de um pseudo consenso entre os atores envolvidos?

Partimos do pressuposto que existe uma correlagao positiva entre
0 engajamento dos profissionais na construcdo de um projeto e sua
materializacdo, de forma que € preciso destacar a possibilidade do inverso, ou
seja, ha uma correlacdo negativa na imposicao ou simples determinacdo de um
projeto, sem a devida problematizacdo deste. Ha ainda que se considerar a
possibilidade da existéncia de diferentes perspectivas tedricas existentes e
orientadoras das agbes da SEED e que tenham, com efeito, influenciado a
constituicdo das DCE.

Outras problematicas, como, em que medida se da a
materializacdo do curriculo? Se ele orienta o plano de acao docente? Este
curriculo vai ao encontro da fungdo social da escola? Qual o projeto de ser
humano teleologicamente assumido? Também foram inicialmente indicadas por
nds, mas, em razao de elementos que estardo explicitados no corpo do texto nao
puderam fazer parte de nossos estudos. Podendo, quem sabe, compor
problematica de analises posteriores.

Tivemos como encaminhamento a analise e levantamento
bibliografico e documental. Coleta de informagdes por meio de entrevistas semi-
estruturadas, questionarios e observacdes. O tratamento das informacdes se deu
a partir de abordagem qualitativa, especialmente fundamentada na analise de



conteudo, que sera melhor abordada e devidamente referenciada no terceiro
capitulo.

O presente trabalho foi organizado em quatro momentos, no
primeiro buscamos cercar alguns elementos referentes a politica educacional, em
especial as implementadas a partir dos anos 90, em funcado do acirramento da
interferéncia internacional principalmente por organismos multilaterais que
orientou e fomentou as reformas educacionais no Brasil e em paises periféricos.
Também realizamos alguns apontamentos que nos permitissem cercar o
entendimento no que respeita a constituicdo do Estado e consequentemente a
funcéo ou papel que exerce no direcionamento das politicas educacionais.

No segundo capitulo, em um primeiro momento fizemos um breve
resgate historico a respeito do curriculo, na sequéncia, destacamos pontos
centrais para a abordagem dos eixos que fundamentam e orientam a organizagéao
curricular - a saber, a visdo de ser humano, a visdo de sociedade, a visdo de
educacao e de funcao social da escola - para entdo situar uma discussao sobre a
tematica curricular. Decorrente de tais apontamentos fizemos o levante de
indicagcdées no que respeita as principais caracteristicas sobre o entendimento do
campo curricular que basilou nossas analises.

No terceiro capitulo, nossos esforcos inicialmente se dirigiram no
sentido de situar a pesquisa, especialmente no que se refere ao método, para
tanto, indicamos brevemente os pressupostos tedéricos orientadores e relatamos o
processo de pesquisa. Buscando com isso uma espécie de sinalizagdo em
relacdo ao movimento real que empreendemos em nosso estudo. Em seguida,
teceremos nossas argumentagdes sobre o resgate do processo de construgao
das diretrizes ao qual paralelamente fomos indicando nossas analises acerca de
alguns elementos que julgamos centrais para a sua reflexdo ou abordagem.
Dentre o0s quais merecem destaque as seguintes questées: os elementos
motivadores do processo; o contexto a partir do qual emerge; as etapas do
processo: DEF/DEM e posteriormente o DEB; a participacdo dos profissionais -
técnicos/professores/pedagogos/funcionarios; conflitos gerados pelas
divergéncias tedricas e; processo preliminar de implementacdo - que julgamos
apropriado ja que se entrelaga ao processo de construcao, influenciando-o.

Do que pudemos depreender importa-nos destacar por ora, que



apesar das limitacées enfrentadas e dos espacos ainda ndo conquistados, o
processo de construcdo das DCE sinalizou a aproximacao possivel ao processo
democratico no atual contexto histérico, o que certamente pode consubstanciar-se
em valiosa contribuicdo, no sentido de que se é um processo, prescinde de acéo,
e esta por sua vez, de reflexdo, que indicara nova acao e assim sucessivamente,
€ este pois 0 movimento que defendemos que seja o motor das préticas
pedagdgicas.

Importa-nos destacar que a perspectiva que aqui sera
apresentada é uma dentre outras possiveis e fundamentalmente, cabe sublinhar
gue o objetivo ndo se esgota na andlise do fendmeno, embora pretendamos partir
dele, enquanto objeto de estudo, mas e substancialmente a sua relacdo com a
materialidade histérica, ou seja, buscando estabelecer a relacao entre a totalidade
e a particularidade, tendo em vista que o conhecimento é fruto de uma dialética
constante da praxis.



1 ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS: A
POLITICA EDUCACIONAL A PARTIR DOS ANOS 90 E O

“PAPEL DO ESTADO” NA EDUCACAO.

O foco de analise do presente capitulo, como ja aludido pelo
titulo, refere-se a politica educacional, em especial as implementadas a partir dos
anos 90. Tal marco foi definido em funcdo do acirramento da interferéncia
internacional, principalmente por organismos multilaterais que orientou e
fomentou as reformas educacionais no Brasil e em paises periféricos,
especialmente a partir dos anos 90, como decorréncia de um projeto tecido nas
décadas anteriores. Também faremos alguns apontamentos que nos permitam
cercar o entendimento no que respeita a constituicio do Estado e
consequentemente a funcao ou papel que exerce no direcionamento das politicas

educacionais.
1.1 Sobre o Estado

A compreensao de Estado e sua estruturacdo constituem-se a
partir das necessidades que o fizeram originar-se e, das préprias transformacoes
sofridas pelo mesmo ao longo da histéria e em relacdo ao contexto de sua
referéncia, o que significa inferir que o conceito de Estado € histérico, possui,
portanto raizes espaco-temporais e que refletem os principios filosoficos e
sociolégicos que o sustenta.

Para cercarmos o conceito de Estado indicaremos a tese
defendida por Poulantzas (2000), para quem a compreensao do Estado parte de
uma andlise que o compreende em termos da dominagdo politica e de luta
politica. Para ele uma teoria do Estado capitalista precisa dar conta de explicar as
modificagbes desse Estado, que implica considerar as transformacdes das
relacdes de producdo, classes sociais e lutas de classe.

O Estado passa por transformag¢des durante o desenvolvimento

histérico, dos estagios e fases do capitalismo, com efeito, desemboca em



transformacdes nas relacbes de producdo e divisdo social do trabalho. Tal
movimento leva a alteracées no campo da dominagédo politica, ja que sugerem
modificagdes na constituicdo das classes sociais. Implicando em transformacao
ou formas diferenciadas na constituicdo do Estado.

A constituicdo do Estado se d4, portanto, em fungcdo da luta de
classes e sua estrutura precisa ser entendida a partir das relacdées de producdo. A
nao observacdo de tais premissas implicaria em desconsiderar as formas
especificas desse Estado. Segundo Poulantzas (2000) o teoricismo formalista
pode levar a diferentes equivocos, um deles seria a construcdo de uma teoria do
Estado capitalista colocando-a em relacdo unicamente com as relagdes de
produgcédo no sentido de uma estrutura econémica, no qual a luta de classes e a
dominagao politica s6 intervém a posteriori, para explicar as concretizacoes.

Outra forma seria considerar as proposicdes gerais dos classicos
do marxismo sobre o Estado como uma teoria geral, desembocando em
dogmatismos e simplificagdes do tipo: todo Estado € uma ditadura de classe. Tais
concepgbes sao ineficazes na analise da realidade, e nao explicariam as
diferentes formas que o Estado se reveste, nos diferentes estagios e fases do
capitalismo. Assim, € preciso, segundo o autor, compreender a inscricdo da luta
de classes, muito particularmente da luta e da dominacdo politica, na ossatura
institucional do Estado (...) de maneira tal que ela consiga explicar as formas
diferenciadas e as transformacdes histéricas desse Estado (POULANTZAS, 2000,
p.127).

Ha que se destacar ainda as fungdes do Estado em relacao as
diferentes classes, a dominante e a dominada. Quanto a primeira, o papel se
remete principalmente a organizagao do interesse politico, no caso, do interesse
do bloco no poder, constitui-se, portanto na unidade politica das classes
dominantes. Congrega nao apenas os partidos politicos, mas inclusive os demais
aparelhos constitutivos do Estado, conseguem a unificagdo dos interesses de
uma determinada fracdo, o que acaba por assegurar o interesse geral da
“burguesia”, classe esta composta por fragdes que exercem dominacgao politica de
maneiras desiguais (POULANTZAS, 2000, p.129).

A compreensdo do Estado como uma condensacdo de uma
relagdo de forgas distancia-se do entendimento do Estado como Coisa-



instrumento; ou a concepgdo do Estado como Sujeito', pois essas duas
concepgoes nao explicam as contradicbes internas do Estado.

O Estado representa os interesses do bloco no poder, ndo de uma
maneira mecanica, mas depreende a partir de uma relacéo de forcas que faz dele
uma expressao condensada da luta de classes em desenvolvimento, resultado
das proprias contradicbes inerentes a sua ossatura, de forma que essas
contradigdes constituem a ossatura material prépria do Estado em seus diversos
ramos e aparelhos (POULANTZAS, 2000, p.132).

A dominacao politica, neste sentido, acontece porque as fracoes
de classe fazem parte desses ramos e aparelhos, ou seja, estdo no Estado,
ocupando cada “sede do poder”, podendo inclusive tomar posi¢cées ou defender
interesses contraditérios. Dai sua autonomia relativa, ja que a politica do Estado
resultara da relagcdo de forcas dessas contradicbes. Que se materializam
considerando, primeiramente, o lugar que cada aparelho ocupa na configuragao
da relacao de forcas; segundo, a possibilidade de auséncia sistematica da acao
do Estado; terceiro, as prioridades e contra-prioridades dos diferentes aparelhos
ou ramos; quarto, a filtragem na tomada de decisdes por cada ramo ou aparelho
e; quinto, medidas pontuais, conflituais, e compensatérias em face dos problemas
do momento (POULANTZAS, 2000, p.131).

A autonomia do Estado é, portanto, resultado das préprias
relagcdes que se travam em seu interior, concretiza-se a partir da autonomia que
um aparelho ou ramo acaba por exercer em relacao ao outro, inclusive sob forma
de medidas negativas, num contexto de micropoliticas diversificadas. No que se
refere ao processo de unidade-centralizagéo a favor do bloco dominante, ela se
estabelece por meio de uma cadeia de subordinacdo de determinados aparelhos
a outros, e pela dominacdo de um aparelho ou setor do Estado em defesa dos
interesses da fracdo hegemonica sobre as demais (POULANTZAS, 2000, p.140).

A partir de tais analises é possivel, de acordo com Poulantzas
(2000 p.141) considerar um problema, que é “a tomada do poder pelas massas”.
Tal processo precisa se ampliar e estender ao processo de transformagédo dos
aparelhos do Estado porque ainda que as massas tomem o poder € ocupem 0O

' Estado como coisa instrumento refere-se a concepgao instrumentalista que concebe o Estado
enquanto instrumento passivo e manipulavel pela classe no poder. E Estado como Sujeito refere-
se ao Estado com autonomia absoluta (POULANTZAS, 2000).



governo, nao implica que de fato controle os nudcleos reais de poder, o que
significa para a fracdo hegemoénica a possibilidade de articular os postos de poder
real e formal.

Outro ponto é que mesmo que ocupe tais aparelhos, a
organizacdo do Estado funciona por mecanismos de deslocamentos e
substituicdes sucessivas. Ja que o Estado ndo € um bloco monolitico, mas um
campo estratégico o que, com efeito, por outro lado, pode permitir um espaco
para a “esquerda’. De forma que € possivel que haja de fato, ganhos em favor
das fragbes de classe ndo hegeménicas.

Com relacdo ao Estado e as lutas populares, € importante
destacar que, a hegemonia das classes dominantes se estabelece por meio de
um jogo (variavel) de compromissos entre o0 bloco no poder e determinadas
classes dominadas. Que nao se deriva por um mecanismo racional, mas também
se constitui como condensacao material de uma relacao de forcas entre classes,
de forma que as classes nao estdo fora do poder, mas necessariamente inscritas
nos aparelhos de poder. O que significa que se um aparelho possui o papel
dominante € porque além de concentrar o poder da fracdo hegem®bnica, também
concentra as fragdes dominadas. Naturalmente, a presenca das classes
dominadas se concretiza de modo diferente ao das classes dominantes, via de
regra, se constitui sob forma de pontos ou focos que se opdem ao poder
(POULANTZAS, 2000, p.142).

Ao tratar das relagdes de poder, Poulantzas (2000 p. 150) destaca
gue nao consiste em algo material, instituicdo ou algo assim, mas depreende das
relacdes de dominacao/subordinacao, de forma que é limitada pela porcao que
cada classe ocupa em relacdo a outra e principalmente de sua posicao
estratégica frente a ela - estratégia do adversario. O Estado € um centro de
exercicio de poder, lugar de organizagao estratégica da classe dominante em sua
relacdo com as classes dominadas tem, portanto, limites impostos por essa
relacéo.

Outro ponto importante € com relagcdo ao pessoal do Estado,
estes, mesmo que constituam uma categoria, ainda detém um lugar de classe -
diferente é claro de classe de origem - que esse pessoal ocupa na divisdo do
trabalho. As contradicoes se refletem também nessas relacées, mas no caso do



pessoal do Estado, de maneira mais complexa, dada a diferenciacdo da
categoria. As lutas de classes ndo se estabelecem apenas quando as massas
estdo na ossatura de seus aparelhos, mas também a distancia devido ao ser-de-
classe desses individuos. A ideologia predominante tem a funcdo de propagar um
Estado neutro, representante da vontade e do interesse gerais, arbitro entre as
classes em luta etc., no entanto, essa ideologia ndo é absoluta, ha subconjuntos
ideolégicos das classes dominadas, mas que nem sempre conseguem exercer
até as ultimas conseqiiéncias o seu papel. Tais limites sdo produtos do arcabouco
material do Estado sobre esse pessoal em decorréncia da posicdo que ocupam
na divisao social do trabalho (POULANTZAS, 2000).

Assim, a compreensao do Estado, necessita explicar a dinamica
do seu objeto impulsionada pelas transformagdes histéricas desse Estado, cuja
explicacdo pode ser auferida a partir da luta e dominagéo politica das classes,
inscritas em sua ossatura material. Isto porque mesmo que o Estado mantenha
sua esséncia e continue sendo capitalista, ele pode sofrer modificagées no campo
da dominacado politica, repercutindo na constituicdo e reproducdo das classes
sociais. Entretanto a tendéncia dominante se consubstancia na representacao e
organizacao do interesse politico do bloco no poder, estruturando-se basicamente
na unidade politica das classes dominantes.

O Estado capitalista é a condensacao material de uma correlacao
de forcas entre fracdes de classe, que expressa o movimento de contradicdo
presente na sociedade, contradicdo que se inscreve em sua ossatura material,
que é formada por representantes cuja consciéncia é produzida por sua insercao
na funcdo ou papel que exerce e que representa a condensacgao da relacédo de
forcas presentes na realidade em um contexto geral.

As acbes desencadeadas por este Estado orientam-se por
politicas, consubstanciadas a partir do préprio ordenamento deste Estado, que
conflui tanto a especificidades de sua propria ossatura material, quanto — e talvez,
sobretudo- a influéncia internacional, especialmente em relagcdo a posi¢cao que

porventura ocupe no cenario mundial. Para o que pretendemos neste estudo,



cabe destacar, no bojo das politicas, as direcionadas a educacdo, “selecdo® que

faremos no proximo topico.
1.2 Sobre a Politica Educacional

Conforme antecipamos na apresentagdo do capitulo, nos
interessa cercar alguns elementos sobre a politica educacional, em especial as
implementadas a partir da década de 90, destacando, no entanto, conforme
ressalta Nagel (2001) que:

As politicas educacionais dos anos 90, objetivadas em decretos, leis,
resolugbes, pareceres e planos decenais, sdo produtos finais,
resultantes, na verdade, de um processo muito mais amplo do que
aquele que se movimenta em torno de debates ou discussbes sobre a
normatizagéo da educacao. (p. 99)

E completa:

A politica educacional, embora se expresse, a partir de um dado
instante, em diplomas legais, de fato, € um conjunto de medidas
agilizadas e sistematizadas pelo Governo para atuar, com maior
eficiéncia, nos mecanismos de producgdo, distribuigdo e consumo de
bens ja instituidos ou em constante renovagéo. (p.99)
A politica educacional ainda, de acordo com Shiroma (et al, 2002
p.9) se inscreve no bojo das politicas publicas de carater social e como tal trata-se
de acbes ou um conjunto de agcdes emanadas pelo “Estado” no exercicio do seu
poder, que conflui as atividades como ordenar, delinear, operar, impedir e legislar,
ou ainda as atividades que lhe sao atribuidas. Importante sublinhar que as
politicas publicas sdo dinamicas, concretas e, conforme a autora supracitada,
estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em
grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar
decisbdes de governo.
Este exercicio se submete, portanto, aos interesses do Estado,

que é capitalista e assim, representa a condensacado material de uma correlagéao

2 “Selecdo” ja que no pretendemos discutir amplamente o tema, mas destacar as discussdes que
de alguma forma possam substanciar as andlises que faremos acerca do tema de estudo, foco
deste trabalho.



de forcas entre fragdes de classe®, organizado e constituido por seus aparelhos.
No campo da educacdo, esse aparelho é composto pelos recursos materiais:
escolas, equipamentos, mobiliarios e etc.; e pelos recursos humanos:
professores, pedagogos, diretores e demais profissionais da educacao, inclusive
os membros mais diretamente ligados aos governos, como integrantes do MEC e
Secretarias Estaduais e Municipais e, sobretudo, por essas estruturas
administrativas.

Importante destacar o que integra esse aparelho, pois a partir do
nosso entendimento a respeito da constituicdo do Estado, entendemos que os
integrantes desse aparelho estabelecerdo correlacdo de forgca — pelo menos em
algum grau - ao materializar as ag¢des, sejam elas em um contexto minimo ou
mais abrangente. Dito de outra maneira, esses integrantes estabelecerao
correlacao de forca, mediadas por processos de negociagao, conflitos, consensos
e etc., desde a atividade pedagodgica realizada na escola, a propria gestdao das
instituicoes, dos recursos humanos e dos sistemas, até a definicdo das politicas
educacionais, em nivel municipal, estadual ou nacional.

Lembrando ainda, que um aparelho ndo é independente dos
demais, podendo sofrer inclusive interferéncia direta de outros, no caso da
educacao, por exemplo, ndo raro seus encaminhamentos estdo submetidos aos
direcionamentos da area do planejamento. Some-se a isto, a propria circunstancia
histérica do Estado e sua relacdo com a sociedade em admbito mais amplo, seja
em escala local, regional ou mundial. Contexto que “congrega” opcbes e
direcionamentos econdmicos, politicos e ideoldgicos correspondentes a diferentes
graus de desenvolvimento

Cabe destacar ainda que governo nao se confunde com o Estado,
como adverte Vieira (2001 p.18), o governo para este autor, [...] constitui a direcéo
do Estado, nado constitui o0 Estado no todo. Importa-nos tal diferenciacao ja que as

“politicas” expressam, sobremaneira, estratégias governamentais, assim:

[...] essas “politicas”, dispdem de maior estabilidade com governo mais
estavel. Governo instavel, com baixa hegemonia, com baixa capacidade
de controle das mentes e, sobretudo com baixo consenso, exibe politicas
sociais e politicas econdmicas muito fugazes, extremamente répidas por

% Conforme apontamos no tépico anterior.



causa da recomposicao permanente da classe dirigente, que la esta.
(grifos do autor)

O autor concebe a partir do exposto que inexiste de fato uma
politica social no Brasil atualmente. E explica:

No Brasil e na América do Sul se tem empregado politicas econémicas
discutiveis, praticamente sem formulacdes de politica social. As vezes
aparecem programas e diretrizes, relacionadas com a politica social.
Tais programas e diretrizes em si revelam somente pretensdes de uma
politica social. Quase sempre eles ndo se concretizam, apenas se
transformam em quimera, em sonho, em programas e diretrizes para
serem exibidos a sociedade, sem intervencdo nela, porque nao tem
funcao de intervir. (idem p. 19)
Ha que se destacar, no entanto, a perspectiva apontada por
Saviani (2007 p. 204), para quem a disposicao estrutural que organiza a politica e
consequentemente as diferentes esferas administrativas do proprio governo, em
diferentes setores indica, ou melhor, a prépria organizagdo explica a sua

existéncia. Segundo ele,

[...] a prépria denominacao “politica social” sugere que os demais tipos
de acao politica, em especial a politica econdmica, ndo séo sociais. Mais
do que isso: a necessidade de formulagdo de uma politica social decorre
do carater anti-social da economia e, portanto, da politica econémica nas
sociedades capitalistas.

Argumenta que a apropriacado privada da producao social € mais
especificamente a subordinacdo da segunda em relacdo a primeira, ressalta o
carater anti-social. Por isso, certa “politica social” emerge desde as origens do
processo de consolidagédo do capitalismo. Os diferentes posicionamentos citados
aludem a falta de consenso que reveste a questao da politica.

Isto posto, importa-nos destacar que o recorte temporal eleito, € ja
apontado anteriormente, qual seja, a década de 90, se justifica, pois, pela forte
influencia internacional no delineamento da politica educacional. Segundo
Shiroma, Campos e Garcia (2005 p.3) a influéncia de organismos multilaterais
(como o Banco Mundial, a UNESCO, a OCDE, PNUD) explicitam-se por meios de

documentos que:

[...] ndo s prescreviam as orientagbes a serem adotadas, mas também
produziam o discurso “justificador’” das reformas que preparadas em



outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua
implementagdo. Tais agéncias produziram a reforma e exportaram
também a tecnologia de fazer reformas. (grifo dos autores)

E acrescenta: De acordo com os proprios documentos, a década
de 1990 foi a de formulacao da primeira geracdo de reformas, agora é tempo de
implementa-las. (CAMPOS e GARCIA, 2005 p.3. grifo nosso)

Destaque-se ainda que o discurso amplamente destacado por
meio dessas orientagbes emanadas, contaram com um expressivo apoio
académico. Sobre isso, € importante ressaltar o que escreveu Nagel (2001 p.
117), de acordo com ela:

[...] ndo sb o governo federal, mas também, as administracdes estaduais,
encontraram seus pares no mundo académico e passaram a contar com
nomes (até entdo) respeitaveis, muitos pertencentes aos quadros
partidarios considerados progressistas. Intelectuais do PMDB, PSDB e
até mesmo do PT foram guindados ao poder de induzir os demais
educadores do sistema a acatar as “boas novas das reformas” através
de cargos, assessorias ou comités cientificos.

E completa:

A adesdo aos propésitos transformistas da sociedade pela via da
educacgao, desejosa de negar a pobreza sob uma 6ética reducionista, ndo
conseguiu produzir textos de qualidade teorica pds-noventa. Uma
retérica simpléria inundou os espagos educacionais, principalmente nos
Estados que fecharam financiamento com o Banco Mundial, como Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, e, principalmente, o Parana. (grifo
Nnosso)

Tais reformas tém no processo de globalizacdo* o contexto de
sua emergéncia, cuja insercdo pelos paises “periféricos” demandou um
realinhamento, sobretudo econémico e politico, desses paises no sentido de sua
adaptacao as diretrizes dos paises hegeménicos. Consequentemente, de acordo
com Gorni (2002 p.4) os paises acabaram por perder sua capacidade de decisao

transferindo-a ao [...] capital transnacional, aos organismos de financiamento

* De acordo com Vieira (2001 p. 25) O termo “globalizagdo” sugere universalizagcdo das atividades
econdmicas, sociais e culturais. Ele alude a insergcdo econémica, social, politica e cultural dos
paises no mercado internacional, nas trocas econémicas, politica, sociais e culturais existentes no
restante do mundo. [...] O que se tem denominado de globalizacdo, como insercdo das relagbes
mundiais, ndo ocorre da mesma forma e no mesmo grau para os paises. A globalizacdo nao foi e
ndo é igual para todos, ela possui graus e, por ter graus e diferengas, ela exigiu e exige a protegao
desses paises que ndo tem a mesma capacidade de competicdo econémica, politica e social dos
paises hegeménicos.



internacional, a uma rede internacional de instituicbes, que cada vez mais
constroem linhas politicas a que se devem adaptar os paises. No que se refere ao

Brasil, a mesma autora destaca que:

Submetendo-se aos movimentos gerados pelos paises hegeménicos, o
Estado Brasileiro assumiu, a partir de 1990, o planejamento e a
organizagédo das bases de uma nova politica industrial e comercial que
privilegia a adocado e ampliacdo das novas formas de organizagao da
producdo, do trabalho e das politicas educacional e social. (p.5)

A década de 90 foi marcada por um contexto de “abertura

democratica”, segundo Vieira (2001 p. 17):

[...] assistimos no mundo, sobretudo na América do Sul e no Brasil, a
instalacao de um Estado de Direito que poderia ser chamado de Estado
de Direito Democratico, uma tipica configuragdo de democracia liberal,
se nés nos basearmos na Constituicao Brasileira de 1988.

De acordo com Urzla e Puelles (1997) associado ou precedido ao
processo de consolidacdo democratica, os paises adotaram uma politica
econdmica com vistas ao desenvolvimento, consubstanciada em especial por um

mercado aberto. A governabilidade de uma democracia se sustenta:

[...] quando os governantes tomam e executam decisdes que sdo aceitas
pelos cidaddaos e mesmo que essas 0s prejudiguem ndo os leva a
propugnar a mudanga do regime politico. A democracia esta consolidada
e é governavel quando atores politicos que perdem no exercicio do jogo
democratico aceitam esse resultado e seguem participando e apoiando-
0. (URZUA E PUELLES, 1997, p.122)

Importante destacar que para os mesmos autores a democracia,
em contexto |bero-americano, ainda ndo esta totalmente consolidada e; mais
importante, que ha sinais de descontentamento em relagdo a democracia, o que o
leva ao convite a uma reflexao coletiva, qual seja, [...] se estamos diante de uma
crise de legitimidade que pde em perigo a sobrevivéncia do regime democratico

[?] (URZUA E PUELLES, 1997, p 123)
Focando o campo educacional, temos que:

Do mesmo modo que a governabilidade democratica se apodia
fundamentalmente na legitimidade da representagdo politica, na
capacidade ou eficiéncia do sistema politico para resolver os conflitos e
na participagdo dos diversos atores no préprio sistema, a



governabilidade dos sistemas educacionais estd condicionada pela
existéncia ou ndo em seu seio dos principios da legitimidade, eficiéncia e
participagao. (p.139)

E completa:

“Um sistema educacional é considerado legitimo devido a confianca que
0 préprio sistema gera, seja porque é capaz de responder as demandas
e necessidades sociais que para ele se dirigem, seja porque é capaz de
resolver os conflitos que em seu interior se produzem, ou por ambas as
coisas.” (p. 140)

Assim, a legitimidade reside na capacidade de despertar
confianca e; sera com base em tal legitimidade que os profissionais endossarao
0s “principios e valores” que porventura sustentam os sistemas educacionais, 0
que requer [...] um consenso basico, em maior ou menor medida, sobre as
grandes questdes encerradas nesses principios e valores. (URZUA E PUELLES,

1997, p. 140)

1.3 Elementos intervenientes da politica educacional: alguns

apontamentos.

A consolidacdo histérica do capitalismo é marcada por um
processo contraditério de reproducao das relagées por um lado e, por rupturas de
outro, que se articulam num movimento conflituoso de dominac¢ao/subordinacéo e
resisténcia/transformagédo.  Neste sentido, € fundamental compreender os
aspectos que compdem esse processo, tanto aqueles responsaveis pela
manutencdo do status quo como e especialmente, aqueles que possibilitam a
transformacdo, ou seja, que permitam a ruptura com o sistema, e situar as
politicas educacionais enquanto estratégia importante neste exercicio dialético,
que expressa fundamentalmente as contradicées historicas do capitalismo.
(NORONHA, 2005)

A educacédo e mais especificamente o acesso a ela se inscreve
nesse processo contraditério, ja que seu objeto - o conhecimento- € instrumento
de poder, de forma que os conflitos em torno dela expressam a luta pelo dominio
desse poder, e fazem parte do movimento de acumulacdo e auto-expanséo,
caracteristicos do capitalismo.



Segundo Noronha (2005) o que se materializa € um “monopélio
do conhecimento” que significa uma apropriacéo privada ou desigual dos saberes,
que é garantido ndo somente pela marginalidade educativa, mas sob formas mais
complexas de controle e apropriacdo, que supdem um processo crescente de
reproducao da ignorancia de uma parcela significativa, parcela esta que compde
os excluidos do poder. O monopdlio do saber, tem se constituido o elemento
orientador das reformas educacionais assim como também tem influenciado as
iniciativas e teorias pedagogicas constitutivas da histéria da educacao brasileira.

Ora, considerando que a importancia politica da educacédo, como
argumenta Saviani (2006), consiste exatamente na sua funcdo socializadora do
conhecimento, € interessante indagar o movimento inverso de sua trajetéria,
inverso se entendendo que o dominio da cultura constitui instrumento
indispensavel para a participagao politica das massas. Naturalmente tal objetivo
faz parte dos enunciados legais que compdem a politica educacional, no entanto,
esses objetivos sédo ressignificados e seus pressupostos sdo em certa medida
questionaveis, pois se distanciam do campo da materialidade, explicitando a
correlacdo de forcas da qual € produto.

A leitura dos desdobramentos da educacdo nacional assume
posicdes diferenciadas dependendo de quem as interpreta, para os propositores
da politica educacional a ma geréncia dos recursos e nao a sua falta € o principal
fator que impede a universalizacdo e a democratizacdo da educagao. Utiliza-se de
diferentes mecanismos de avaliagdo®, para fazer um diagnéstico da crise,
ressaltando os indices de fracasso escolar, analfabetismo funcional, distor¢des
série idade, evasao e etc.,, como indicadores da ma gestdo dos recursos
destinados a educacgdo. Ao comparar esses dados com indicadores externos,
validam-se os discursos prescritivos das orientacdes internacionais, pois se
sobressalta a necessidade de mudancas para se fazer frente aos desafios e com
isso contribuir para o desenvolvimento do pais e aprimoramento da sociedade.
(SHIROMA, 2002 et al).

® Uma das marcas importantes deste periodo, pois foram priorizadas as intervencdes avaliativas,
com a implantagdo do SAEB, ENEM, Censo Escolar, Exame Nacional de Cursos e até avaliagcdes
externas como a desenvolvida pela OCDE.



O alinhamento da reforma educacional segue a légica capitalista®,
seus fundamentos -questionaveis- apontam que a educacao constitui-se numa
das principais vias de enfrentamento dos problemas atuais, especialmente o da
insercdo ou manutencado dos individuos no mercado de trabalho. Resgatando
uma espécie de otimismo em relacdo a educacao, ressignificado no plano do
discurso, ou seja, deposita na educacédo a capacidade de resolver os problemas
sociais e promover a eficiéncia da economia, agora ndao mais a partir da
compreensao do capital humano social, mas e fundamentalmente, com base na
argumentacdo do capital humano individual. Ao final e ao cabo, deposita nos
individuos — singularmente - a responsabilizacdo por sua propria escolarizacao e
qualificacao.

Essa ideologia que deposita no individuo a responsabilidade de
buscar as condi¢cées e direcionar suas opgdes vai ao encontro, conforme a
conceituacao de Gentilli (2005), da promessa de empregabilidade. Segundo esse
autor, com a crise da Teoria do Capital Humano, cujo contexto e, com efeito,
elemento condicionador, o aniquilamento da Era do Ouro do Capitalismo, no inicio
dos anos 70, iniciou-se um processo de desarticulagcdo da promessa integradora
da educacgdo, promessa que atribuia a escola a funcdo de contribuir para a
integracao econémica.

Com essa desarticulagcdo nao se tem a negacao da contribuicdo
econdmica da educacao, mas fundamentalmente uma transformacao, ou melhor,
um deslocamento, do ambito coletivo (integracéo) para o ambito individual. Com
efeito, ndo caberia mais ao Estado ou ao Capital, mas ao préprio individuo buscar
a sua escolarizacao e qualificagdo. Esse movimento leva ao acirramento da légica
competitiva, aqui consubstanciada na disputa interindividual’.

Com o declinio da promessa integradora e em face de um

mercado natural e estruturalmente excludente, a empregabilidade transfere para o

® Esta “logica capitalista” esta aninhada as pressdes que os paises de desenvolvimento periférico
sofrem, em especial no campo econdmico, para que possam “superar” sua condigdo. No entanto,
0s seus desdobramentos revelam-se contraditorios, na América Latina, por exemplo, segundo os
estudos de Batista (1994, p. 40) apesar dos esforgos dos meios de comunicagdo em s6 mostrar os
aspectos considerados positivos, ndo podem deixar de ser vistos como modestos, limitados, que
estdo a estabilizagdo monetaria e ao equilibrio fiscal. Miséria crescente, altas taxas de
desemprego, tensdo social e graves problemas...

’ Na logica competitiva interindividual, ha o acirramento da competicdo entre os individuos, num
mercado estruturalmente excludente. (Gentilli, 2005)



campo individual toda a responsabilidade no que tange ao desenvolvimento das
capacidades e possibilidades de emprego, destaque-se que desde o discurso fica
evidente que nao havera emprego para todos, de forma que se enfatiza a
tendéncia individualista em que apenas alguns vencerao. O individuo singular é
guem precisa buscar as condigdes que lhe permitam competir, a educagao passa
nesta logica, de direito a mercadoria de consumo. Considerando que cabera ao
individuo “optar por consumir” os conhecimentos que lhe garantam as condi¢des
para a sua insercao na logica interindividual, [...] na sua condigcdo de consumidor
o individuo deve ter a liberdade de escolher as opgdes que melhor o capacitem a
competir. (GENTILLI, 2005, p.55).

Associado a essa ideologia, desenvolve-se gradativamente um
movimento de descentralizacdo para baixo, como ressalta Cury citado por
Noronha (2005), sob o argumento da responsabilidade sécio-politica da
sociedade civil, estrutura-se um movimento de retirada dos direitos ja
conquistados diante o recuo do Estado no cumprimento de suas obrigacdes.
Indo, como destaca Brinhosa (2001), na contram&o do que diz objetivar, o que vai
ao encontro da politica “determinada” pelas agéncias multilaterais®.

Do geral orientado por esses organismos internacionais aos
paises com “atraso educacional” que nao por coincidéncia sdo também paises de
economia periférica®, persegue o objetivo de aumentar a eficacia e, com efeito, o
rendimento da educagdo, recomendando para tanto uma reforma no
financiamento e na gestao, em que se deve redefinir o papel do Estado e buscar
fontes alternativas de financiamento. Numa busca pela minimizacao das funcdes
do governo em todas as areas da politica social num processo, como denominado
por Dourado (2002), de racionalizagdo do Estado, necessario para o resgate ou
conquista do desenvolvimento econémico.

No caso brasileiro, que se caracteriza por um Sistema
Educacional complexo, com estrutura politico-administrativa em trés niveis, todos

eles responsaveis pela educagdo, e com o0s contrastes econbémicos e

8 Banco Mundial, CEPAL, UNESCO, UNICEF, OREALC, entre outras

® Com relagdo ao Brasil, Gentilli (2005, p.57) destaca que o seu nucleo de sentido do
desenvolvimento [...] foi construido tendo como base de sustentagdo uma brutal desigualdade
social e educacional, que explica sua natureza perversa e segregacionista [...] onde os direitos sao
privilégio dos que tem dinheiro para compréa-los.



educacionais resultante inclusive de suas dimensfes continentais, tanto a
definicdo das prioridades quanto a apontamento das responsabilidades, se
complexificam por demais. Do que decorre primeiramente a necessidade de
compreensao dessa especificidade e com base em tal compreenséo a definicao
de estratégias de gestdo. (PARENTE, 2001)

A LDB 9394/96 define que a organizacado dos sistemas de ensino
se dara em regime de colaboracdo entre os trés niveis de governo. A Unido
compete: a coordenacdo da politica nacional de Educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. (LDB 9394/96 Art. 8°,
inciso 1°) Assim, cabe a ela, coordenar e elaborar do Plano Nacional de
Educacao; promover a assisténcia técnica e financeira; estabelecer diretrizes em
regime de colaboracdo com os demais entes federados; responsabilizar-se pelas
informacgdes educacionais (dados necessarios para a gestao do sistema); e ainda,
responsabilizar-se pelos processos de avaliacdo em todos 0s niveis.

A partir de tais incumbéncias delimitadas pela LDB, tém-se como
principais desdobramentos, o estabelecimento de Diretrizes, como os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN- envolvendo uma série de politicas de apoio
(material didatico, Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, Nucleo de
Tecnologia Educacional -NTE, TV Escola); Politicas de equidade (Fundo do
Ensino Fundamental -FUNDEF/ Fundo da Educacdo Basica - FUNDEB);
implementacdo e fortalecimento de avaliacbes em larga escala (Sistema de
Avaliacdo da Educagédo Basica - SAEB, Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -SINAES, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica -IDEB), reforco as politicas de
descentralizacdo (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -PNAE; Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE); e a organizacdo do Censo Escolar, que se
destaca dada a necessidade de priorizacdo da qualidade dos dados e
informagcdes educacionais, que se organiza em um sistematico processo de
captacao e andlise de informacdes. (PARENTE, 2001)

Assim, o que se materializa no cenario educacional brasileiro, no
sentido de “racionalizar o Estado” é substancialmente a concomitancia de
processos de centralizacdo e descentralizacdo, com destaque para a definicdo de



diretrizes enquanto vetor principal do primeiro e para o financiamento como
protagonista do segundo. Ambos, em certa medida, circunstanciados e
fundamentados a partir da chamada gestdo democratica.

No que se refere ao financiamento, é importante destacar que a
destinacao dos recursos € sempre ponto passivo de luta num certo jogo de
interesses e que acaba, como no caso nacional, por se constituir em moeda de
troca, ja que os financiamentos externos sdo concedidos na condigcdo de que o
pais assuma as diretrizes determinadas pelos organismos multilaterais'. Neste
sentido, o financiamento exerce importante influéncia na definicdo e orientacéo
das politicas educacionais, ja que interfere desde a formulagédo das leis que irdo
nortear os planos de acao, até a propria efetivacdo das propostas que estes
apresentarem. Demo (2001 p. 53) ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao 9394/96 ressalta que o peso de uma lei se mede principalmente pelos
recursos que mobiliza.

A questdo de o financiamento afetar as politicas educacionais
pode ser compreendida se considerarmos que cabe a nagcao oferecer os meios
materiais'' para que as propostas orientadas por ela sejam efetivadas. Tal
assertiva tem na histéria da educagéo brasileira, diversas experiéncias objetivas
que explicitam esse quadro’?.

A LDB 9394/96, no tangente ao financiamento, apresentou
significativos avangos ja que prevé um minimo de recursos a ser destinado a
educacgao e ainda, reorganiza sua distribuicdo, estipula prazos para o repasse de
verbas e estabelece regras para a aplicacdo dos recursos- primeiro com 0

FUNDEF e agora com o FUNDEB- Apesar destes avancos indicados, é

' Um dado levantado por Pinto (2002) indica que durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso foram firmados apenas com o Banco Mundial, cinco acordos que resultaram nos projetos:
Fundescola 1 e 2, Projeto de Fortalecimento da Qualidade da Educacao Basica do Ceard, Projeto
Educacéo na Bahia e Projeto Suporte “a Reforma em Ciéncia e Tecnologia, totalizando US$ 579
milhdes de recurso do banco com a correspondente contrapartida do governo brasileiro. (p.120)

" Cuja distribuicdo esta submetida as correlacées de forcas que se estabelecem acerca da
educacgéo.

2 Um exemplo interessante (ndo muito atual em termos cronoldgicos...) pode ser auferido da
Constituicdo que foi outorgada por D. Pedro |, esta ao tratar da garantia de escola priméria para
todos nao previa a captagao, tampouco a destinagdo de recursos para garantir o seu custeio.
Como resultado, o governo imperial, ao perceber sua incapacidade de custear as despesas
decorrentes de seu compromisso, passou a descentralizar a incumbéncia de proporcionar as
escolas gratuitas, passando a responsabilidade para as provincias e para a iniciativa “privada’- as
igrejas. (MONLEVADE,1998)



fundamental destacar que o grande problema é que no Brasil, historicamente, as
leis ficam subordinadas as politicas do governo central, e este, por sua vez, as
injungdes internacionais. (MONLEVADE, 1998 p.210),

Um dos pontos nevralgicos que cercam a politica educacional
consiste no distanciamento ou a disjuncdo entre as metas que sao publicamente
declaradas e os mecanismos de acdo desenvolvidos pelo sistema, caracterizando
uma espécie de puro formalismo, ou seja, no ambito do discurso legal expressam
objetivos que sao anseios consensualmente entendidos como fundamentais, no
entanto as leis, muitas vezes, acabam tendo um fim em si mesma. De acordo com
Saviani (1999, p.191), ha uma diferengca substancial entre os objetivos
proclamados e os objetivos reais, no primeiro destacado, os objetivos [...] se
situam num plano ideal onde o consenso, a convergéncia de interesse € sempre
possivel [...], j& no segundo, os objetivos [...] situam-se num plano onde se
defrontam interesses divergentes e, por vezes, antag6nicos, determinando o
curso da acéao as forcas que controlam o processo.

Esta ambivaléncia entre o formal e o real ndo se consubstancia
apenas no campo da distribuicdo de recursos, mas nas demais &reas que
constituem o ordenamento educacional, dentre eles o processo de gestao.

A LDB 9394/96 em seu artigo 3° dispbe que para o
desenvolvimento do ensino devera ser observado os principios da “VIII — gestéao
democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagao dos sistemas de

ensino;”. E completa:

Art. 142 Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao
democratica do ensino publico na educacgéo basica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Considerando o exposto, é possivel destacar que do ponto de
vista formal, ha ndo sé a sinalizacdo, mas e, sobretudo a “garantia” da gestao da
educacao a partir da gestdo democratica, em que pese o foco na participacao dos

envolvidos no processo. Para além do sentido estrito apontado pela legislagao, a
definicdo do conceito de gestdo democratica tem na atualidade um farto



referencial. A perspectiva que aqui sera indicada é uma dentre, as varias
possiveis. O ponto central com o qual concordamos indica para o entendimento
da gestdo democratica enquanto um processo, perspectiva que por si so,
coaduna caracteristicas e principios importantes para a sua compreensao.
Segundo Dourado (2002, p. 156) a gestdo democratica trata-se de

um:

[...] processo de aprendizado e de luta politica que nao se circunscreve
aos limites da pratica pedagdgica, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade da
criagcdo e da efetivagdo de canais de participacdo, de aprendizado do
jogo democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
autoritarias que permeiam as relagbes sociais no seio das praticas
educativas visando a sua transformagao.

Desta forma, afasta-se a possibilidade de se apontar um “estado
ideal” para se caracterizar a gestdo democratica, nos parece mais adequado, a
indicacao de principios. Assim, elegemos alguns principios como fundamentais
para o processo de gestdo democratica: a transparéncia, o respeito a diversidade,
a busca pela qualidade (para todos), a participacado (entendida como processo), a
descentralizacéo do poder e; a autoria de agéo.

Tais principios precisam estar - em algum grau - articulados, para
assim subsidiarem a tomada de consciéncia coletiva e a consequente definicao
das acbes, encaminhamento este, permeado por processos de negociacao,
conflitos, consensos, enfim correlacdo de forgas, que se travam a partir, ou
melhor, envoltas por aspectos politicos, técnicos, sociais e simbdlicos. Assim
temos, portanto, tanto um carater objetivo, ja que ha a definicdo de acdes, quanto
um carater subjetivo, pois ha a tomada de decisbes a partir das diferentes
percepcoes. Do que decorre por um lado, a sua importancia para a conquista da
autonomia e por outro a sua limitago.

Sobre o conceito de autonomia, destacamos o apontamento feito
por Alarcao (2000, p. 177) que consideramos pertinente para o seu entendimento,

esta autora adverte que:

[...] por vezes atribui-se-lhe uma dimensé&o de liberdade esquecendo que
a liberdade implica responsabilidade e capacidade de tomar as decisdes
certas no momento certo, isto é, apds consideracdo dos factores de
decisao e suas consequéncias.



Acrescentamos ainda, que a autonomia, a semelhanca da gestao
democratica, € também um processo, e que para ambos, € fundamental o
exercicio sistematico. Dito de outra maneira, tanto o processo de gestédo
democratica, quanto o processo de conquista da autonomia, sdo construidos
paulatinamente a partir de agcdes concretas e cotidianas, criando uma espécie de
habitus duravel'.

Ainda sobre a questdo da autonomia, é interessante destacar o
apontado por Krawczyk e Vieira (2008 p.133), para quem:

A autonomia escolar € um conceito bastante comum tanto no discurso
oficial quanto no interior das escolas. Porém ficou reduzido a capacidade
de administrar os problemas e captar recursos necessarios, além da
mobilizagdo da comunidade para ajudar as escolas a enfrentarem tais
questoes.

E completa:

O discurso participativo produziu dois fendmenos comuns nos diferentes
paises que afetaram a dindmica escolar. Por um lado, ocorreu a
burocratizag@o do cotidiano escolar e a formalizagdo da participacao nas
instancias colegiadas, aumentando a atividade administrativa, as
demandas das familias e provocando uma mudanca no perfil do trabalho
escolar.

Associados a esses processos, vislumbra-se no interior das
instituicbes educativas importantes modificacdes, inclusive de sua cultura,
sobressalta-se a competitividade entre escolas, tanto no que se refere a projetos
como em relagao ao seu “desempenho” ja que este ultimo acaba por desembocar
em “ranking”, ou seja, na classificacdo das instituicbes a partir de seu
desempenho, conferindo Ihe melhores ou piores possibilidades — a depender da

posicdo que ocupar nesta classificacdo - de “galgar” recursos, seja da iniciativa
privada, seja dos recursos publicos.

'3 Habitus durével: “[...] uma disposicdo permanente, ou dito de outra forma, quando o objeto de
aprendizagem se converte numa espécie de segunda natureza [...] criar um habitus significa criar
uma situacao irreversivel. Para isso, porém é preciso ter insisténcia e persisténcia, faz-se mister
repetir muitas vezes determinados atos até que eles se fixem.” (SAVIANI, 2005 P. 21)






» SOBRE O CURRICULO

Quando se trata de definir qual saber deve a escola difundir, como
e a quem, as idéias sdo as mais variadas, cruzam-se, aproximam-se, opdem-se,
avancam, recuam, saem de cena, reaparecem, ostentam-se, dissimulam-se... a
depender da correlacdo de forcas, conforme as necessidades e exigéncias
impostas pelas circunstancias e pelos atores em movimento, em conflito... (grifo
nosso) (SAVIANI, B, p.1 2006)

Na assertiva acima a autora indica um ponto importante acerca do
curriculo que se trata justamente da ampla variedade de compreensdo nao
apenas acerca de seu entendimento, mas também de sua estruturagcdo. As
interrogagdes que principiariam qualquer exercicio de analise sobre 0 assunto nos
remeteriam inevitavelmente as indagacbes do tipo: o que ensinar ou o0 que
aprender, a quem ensinar, porque ensinar, como ensinar ... (o termo utilizado
“ensinar” por si so traria elementos importantes a discussao, mas, nao sera este o
nosso foco').

Assim, é importante sublinhar que a propria visdo de ser humano
e, por conseguinte de desenvolvimento humano que tenhamos por premissa, por
si sO imprimiria um dado carater a educacao que ora se pretenda, consideremos
ainda os demais elementos que compdem os eixos que fundamentam o curriculo
como a visao de sociedade, de educacado e de fungcao social da escola, a isto
somemos, pois, as condicdes objetivas de materializacdo, as politicas
educacionais, as influéncias teoricas (os modismos...) e assim, teremos um
esboc¢o do quao complexo é o foco de nosso estudo: a tematica curricular.

Neste capitulo pretendemos cercar alguns elementos importantes
para a abordagem do tema. Em um primeiro momento faremos um breve resgate
histérico acerca do curriculo, na seqiéncia, indicaremos pontos centrais para a
abordagem dos eixos que fundamentam e orientam a organizacéo curricular - a
saber, a visao de ser humano, a visdo de sociedade, a visdo de educacéao e de
funcéo social da escola - para entao situar a discusséao sobre o curriculo. A partir

de tais apontamentos faremos o levante de indicagcdes no que respeita as

% Ver B. Saviani (2006)



principais caracteristicas sobre o entendimento do campo curricular que norteara
nossas reflexdes. Entendemos que com isto, sera possivel oferecer elementos
centrais para as analises que pretendemos realizar acerca do foco de nosso

estudo.
2.1 Breve resgate historico

Para o exercicio que agora nos propomos realizar, ou seja, a
busca por pressupostos que nos permitam desenhar um esboco sobre o histérico
do curriculo’, uma importante consideracdo feita por Saviani (B, 2006 p. 24)

merece nossa atencao, de acordo com a autora:

A utilizacao dos termos ou expressdes, hoje universalmente empregados
em educagdo, para indicar fenémenos ou processos caracteristicos da
atividade educacional de épocas passadas, tem com freqiéncia,
resultado em equivocos por parte ndo sé de historiadores mas também
de especialistas em educacao. Consequentemente, tem levado a falhas
tanto na “diferenciagéo cronolégica” quanto na “diferenciacdo conceitual”.
(grifos da autora)

Importou-nos esse destaque tendo em vista que o curriculo, ou
melhor, o entendimento acerca dele, além de nao constituir em consenso na
atualidade, dada as varias possibilidades de compreensao, também nao manteve
uma linearidade de entendimento ao longo da histéria. Dai a importancia do
mapeamento acerca da perspectiva que fundamenta e, com efeito, que lhe
confere significado.

O termo curriculo, conforme nos aponta Saviani (B, 2006, 43),
esteve atrelado desde sua génese a idéia de controle do processo pedagdgico;
estabelecimento de prioridades; ordenacdo, sequenciacdo e dosagem dos
conteudos de ensino. Tais prioridades destacadas referem-se a proépria finalidade
da educacgéo, em que pese os conflitos de interesse e os atores envolvidos.

Segundo Silva (1989 p. 11) duas perspectivas opostas, no que se

refere a estrutura, organizacdo do ensino e do curriculo, se fizeram presentes

'* Desde j& antecipamos que o histdrico, tanto da organizagdo da educagdo e da escola como o
proprio campo do curriculo ndo mantém ou manteve uma linearidade durante a os marcos
temporais que ora venhamos utilizar ao longo do texto, de modo que os critérios usados para seu
apontamento referem-se a momentos em que as determinadas influéncias teéricas, acabaram por
ganhar maior expressédo no contexto teorico, politico e educacional.



desde o inicio do século XX, a perspectiva classica e a perspectiva romantica. A
primeira delineia-se com base na énfase ao conhecimento organizado em
disciplinas, ou areas de estudo (mais recente), cuja énfase recai sobre o
desenvolvimento de habilidades, instru¢gdes, informacdo. Associa-se, segundo a
autora, as formas de organizacao escolar afeitas ao controle social e momentos
politicos e econémicos definidos como de maior coeséo social.

A segunda perspectiva atrela-se a concepg¢ao de educagdao como
parte integral da vida [...] enfatizando a experiéncia, a participacao, a criatividade.
Atrela-se, diferentemente da primeira, a momentos sécio-politicos divergentes e
economicamente mais criticos. Baseia-se na variabilidade de opinides. (SILVA,
1989)

Cabe, no entanto, destacar que as duas perspectivas citadas, sao
de acordo com a autora supracitada, duas faces de uma mesma moeda, ja que se
fundamentam no pensamento liberal moderno, o que dificulta a diferenciacéo
entre elas no que tange a natureza do proprio conhecimento bem como a sua
relagdo com o curriculo, a dissensao poderia ser atribuida, entretanto, mais a
compreensao sobre a “forma como a crianga aprende”.

Em especial, apds os anos 50 é possivel destacar a influéncia das
teorias psicolégicas no campo da educacdo e do curriculo. Sublinhe-se a
influéncia das tendéncias idealistas cognitivistas (Piaget e Bruner) e as que se
atrelam ao behaviorismo (Gagné e Bloom)

A primeira exerceu grande influéncia na organizagdo do ensino e
tornou-se marcante em especial a partir dos anos 60, momento em que se
vislumbrou a chamada crise da educacao, expressao que segundo Forquin (1993)
fora utilizada de maneira estereotipada. Mas, enfim, de acordo com Silva (1989)
as principais contribuicdes dos estudos de Bruner estdo na premissa de que é
fundamental considerar a natureza do conhecimento que se pretenda ser
aprendido e, de que o conhecimento é algo dindmico, ou seja, é processo. Atribui-
se ainda o reforgco que tal perspectiva teria dado ao conceito de prontidao'®, que
contribuiria para o crescente uso de teste e medidas psicoldgicas em educacao.

Entretanto, merece destaque o pressuposto defendido por essa

'® O conceito de prontiddo vai ao encontro do defendido por Silva (1989 p.13) significa que a
aprendizagem para ser eficiente, deve levar em conta o estagio de desenvolvimento da crianca e
que o ensino seria facilitado pela homogeneizag&o.



linha, de que o curriculo deve prever um espaco para o planejamento
individualizado do ensino, tendo em vista que entre o0s individuos nao se
estabelece a homogeneizacgéao, dito de outra forma, os individuos sao diferentes, o
que de alguma maneira colaborou para a organizacdo de programas e métodos
de ensino e aprendizagem mais coerentes, ou melhor, mais “preocupados” com
as fases ou niveis de aprendizagem dos alunos.

Quanto ao behaviorismo, é possivel destacar que sua influéncia
acabou por prevalecer nos anos 70. De origem empirista, esta abordagem se
sustenta no fundamento de que a base do conhecimento reside na experiéncia ou
na experimentacao planejada, consistindo, portanto, como nos aponta Mizukami
(1986, p.19) na forma de se ordenar as experiéncias e 0s eventos do universo,
colocando-os em cédigos simbolicos. Prevalece neste sentido, a énfase no
estimulo/resposta, em que pese a premissa de que o0 ser humano é uma
consequéncia das influéncias ou forcas do meio que o circunda.

Ainda nos anos 70, exerce grande influencia no pensamento
educacional brasileiro, a tendéncia que fortalece a padronizacdo, a
predeterminacdo e fragmentacdo do curriculo. Destaque para a énfase na
eficiéncia organizacional, na tecnologia educacional, na instrucdo programada,
recolocando como objetivos educacionais, a eficiéncia econ6mica e a
responsabilidade civica. Objetivos estes que tomam vulto em razdo de um novo
salto na industrializacao. (SILVA, 1989)

Como decorréncia da énfase na eficiéncia da escola converge-se
a pressao sobre os processos de avaliacdo - que por sua vez deveriam buscar
mais transparéncia- bem como a definicado de objetivos educacionais. De acordo
com Silva (1989 p.14) tal processo [...] conduz a uma postura mais préxima a da
perspectiva classica, que leva grupos de educadores a repensar o curriculo da
escola basica em termos de disciplinas separadas ou de grandes areas de
estudo.

Outra grande influéncia exercida sobre o curriculo tem na
taxonomia dos objetivos'’ e a conseqliente operacionalizacdo de objetivos
comportamentais, materializando-se tanto nos textos Legais (Lei 5692) como e

' Taxonomia dos objetivos consiste na tentativa de separagao dos objetivos em cognitivo, afetivo
e psicomotor, principalmente formulada por Bloom (1972)



especialmente nas escolas e universidades. Convém assinalar ainda, que desde,
ou melhor, que a partir dos anos 60 se expressa com grande vulto no campo
curricular, o uso de listas com objetivos organizados - do mais simples para o
mais complexo - em termos de aprendizagem e comportamento. Varias criticas
foram imputadas a esse “sistema classificatorio” dos objetivos, dentre elas a de
que seria impossivel a distingdo entre 0os conhecimentos correspondentes ao
“dominio afetivo, psicomotor e cognitivo” e, sobretudo, a critica da énfase em

objetivos comportamentais, cujo pressuposto parte da premissa de que:

O professor nao pode limitar a ajudar o aluno a aprender um novo
comportamento e mudar comportamentos anteriores, ou apenas
determinar onde e quando os comportamentos sado apropriados. O
ensino deve fornecer ao aluno conhecimento suficiente para que ele
mesmo possa tomar a decisdo de mudar ou ndo seu comportamento.
(SILVA, 1989. p. 14)

Ainda sobre a década de 70, a autora nos aponta que varias
influéncias podem ser visualizadas no campo curricular a partir de tal marco
temporal, influéncias estas diferentes em sua natureza chegando inclusive a se
constituirem em posi¢cdes opostas, contraditérias. H4 que se fazer destaque as
que compdem as “correntes psicolégicas”; as de “cunho funcionalista” como a
teoria do capital humano; as de natureza critica como “as teorias do conflito”, as
baseadas nas “desigualdades de oportunidades”, e ja a partir dos anos 80 as
“correntes interpretativas e etnograficas”.

Sobre a teoria do capital humano, é possivel destacar que visa a
integracao dos individuos nos campos: econémico, social, cultural e politico,
integracao esta que se desenvolveria, conforme nos aponta Gentilli (2005, p.53):

“Mediante a transmissao, difusdo e socializacdo dos conhecimentos e
saberes, a escola [...] contribui para formar o capital humano que, como
um poderoso fator produtivo, permite um aumento tendencial das rendas
individuais e consequentemente, o crescimento econémico da
sociedade.”

Tal teoria baseia-se na promessa integradora da escola, ja que
partindo desta perspectiva, a educacdo configura-se enquanto um importante

elemento de integracao econdémica, social, cultural e politica, pois colabora entre

outros elementos, na criacdo das condicdes para a conquista do pleno emprego,



na elevacao de salarios, no préprio status da profissdo, mas e sobretudo, porque
vai ao encontro da necessidade de [...] formacao do capital humano necessario
para garantir a capacidade competitiva das economias e, consequentemente, o
incremento progressivo da riqueza social e da renda individual (GENTILLI, 2005
p.50).

Segundo Silva (1989 p.15) a teoria do capital humano, bem como
0 seu contexto de génese e crescente emergéncia — o funcionalismo tecnologico
dos anos 50 — se baseava no uso competente dos recursos humanos, e
fundamentalmente, enfatizava o papel técnico da educacao. Importante sublinhar
que esta teoria influenciou sobremaneira a politica educacional e geral dos paises
ditos subdesenvolvidos ou de terceiro mundo, decorrente do argumento que se
assentava na premissa de que a “pobreza” de tais paises devia-se muito mais a
sua falta de capital humano do que as relagdes internacionais, assim, mais
importante que se pensar em mudancgas estruturais, tornara-se imprescindivel a
melhoria da qualidade de recursos humanos. Desenhou-se a partir de tal teoria
um contexto fértil para a interferéncia internacional, sobretudo por meio de
agéncias financiadoras na definicdo dos rumos da politica educacional'®

Paulatinamente a partir dos anos 70 essa vertente tedrica comeca
a sofrer varias criticas, especialmente circunstanciadas pela “crise da promessa
integradora” da escola. Do que se pode atribuir a decorréncia de um “novo”
pressuposto, dado o aparente exercicio de cooptacao das criticas e, seu processo
de ressignificagdo tanto no setor produtivo como no campo politico e econémico,
com substancial influencia na politica educacional, dando félego a chamada teoria
da empregabilidade, a qual tem influenciado e em certa medida polarizado o
ordenamento tedrico e pratico que sustenta os rumos da educacao.

Outra vertente tedrica que exerceu —exerce- influéncia no campo
da educacgéao e curriculo, foram as que se baseiam em estudos criticos, como a
que gravita em torno das desigualdades de oportunidades. Conforme nos aponta
Silva (1989 p.16), algumas contribui¢des derivam de tal perspectiva, contribuicbes
estas, por vezes até contraditérias, das quais podemos apontar: do pressuposto

de que o ambiente familiar tinha relagdo muito mais significativa com as

'® Em que pese os varios acordos estabelecidos a partir deste contexto, como o acordo MEC-
USAID entre outros.



diferencas de rendimento entre as criancas do que as caracteristicas da escola
decorreu o entendimento sobre a necessidade de comprometimento por parte da
escola, em realizar um bom trabalho, pois apenas o ingresso das criangcas em
seus quadros nao garantiriam um adequado tratamento aos alunos oriundos de
grupos sociais distintos, entretanto, nos adverte a autora supracitada, que tal linha
de entendimento poderia reforcar a crenca acerca da privacao cultural das
familias mais pobres.

Outra linha de compreenséao parte do fundamento de que a escola
teria, ou melhor, exerceria uma funcdo bastante modesta em relagdo a vida de
seus egressos, desembocando numa posicdo que coloca a escola em uma

posicao marginalizada:

[...] inadvertidamente induzindo a idéia de que a escola era totalmente
dispensavel a obtencdo de maior igualdade social, dando origem a
atitudes contrarias a prépria existéncia e expanséo das escolas, que se
refletiram no pensamento educacional brasileiro (SILVA, 1989, p.16).

Das criticas que foram imputadas as teorias que se baseavam na
polémica da igualdade de oportunidades, merecem destaque, a de que a
fundamentacdo teérica era pouco sblida, impossibilitando interpretacoes
adequadas.

Sobre as Teorias do Conflito, a autora supracitada nos aponta
algumas vertentes, dentre elas as que sustentam que as caracteristicas do
sistema educacional indicam de maneira mais explicita as consequéncias de um
cenario de disputa por status. Ja os marxistas, defendem a argumentacao de que
as reflexbes no campo da educacdo precisam partir das andlises sobre as
relacdes sociais e de producdo. Sublinhe-se que um importante pressuposto
decorrente da influéncia teorica desta “perspectiva” € a de que, apesar da énfase
“autoperpetuadora” da sociedade e da educacdo, transformacbes se
materializam, do que deriva o entendimento da presenca da contradicao,
indicando, pois a dupla possibilidade de papeis da educacéao, a de transformar e
reproduzir.

Convém assinalar que para Cury (2000 p. 31), a categoria

contradi¢do, encerra o entendimento de que:



[-..] o inacabamento da realidade faz com que a contradi¢cdo implique a
descoberta das tendéncias latentes da realidade e que constituem a
mediagao entre o possivel e sua realizagdo. Contudo, a possibilidade do
novo, daquilo que ainda ndo é mas pode ser, imanente naquilo que é. E
ao abragar toda a realidade, esse novo possivel, concebido de modo
dialético, se inscreve ao mesmo tempo no homem e nas relagcbes que
este mantém com o mundo e com 0s outros homens.

E completa: [a] contradicdo, pois, ao interpretar o real, capta-o
como sendo o resultado de uma inadequacao pugnativa entre o que é e o que
ainda nao é numa sintese contraditéria. (CURY, 2000 p. 31)

As linhas que integram as ditas teorias do conflito e, sobretudo, as
que se assentam a partir da categoria da contradicdo exerceram influéncia
importante no referencial da area e no direcionamento da politica educacional, em
especial a partir dos anos 80.

Outras correntes importantes que se destacam a partir deste
marco temporal, sdo as interpretativas e etnograficas, cujo aporte se fundamenta
no questionamento sobre as interpretagdes acerca da realidade, interpretacdes
estas que se nivelam ao senso comum, ndo se tratando portanto de um simples
questionamento da legitimidade das instituicobes sociais e politicas existentes.
(SILVA, 1989)

Faz-se imprescindivel destacar que o campo do curriculo na
atualidade, decorre ou quem sabe conflui - com maior ou menor énfase desta ou
daquela influéncia- importantes contribui¢coes tedricas. Em que pese o clamor pela
democratizacdo da educacdo, entoado, pois, crescentemente pelos diferentes
“setores” da sociedade, a preocupagao em torno do curriculo tem se florescido
cada vez mais, o que no minimo indica um potencial importante para o
enriquecimento das reflexdes acerca dele.

Sobre este breve resgate histérico realizado, cabe ainda, fazer um
destaque para o apontamento de Kosik (2002 p. 238), pois segundo ele, [A]
histéria s6 é possivel quando o homem nao comega sempre do novo e do
principio, mas se liga ao trabalho e aos resultados obtidos pelas geracdes
precedentes.

E completa afirmando que caso a humanidade iniciasse sempre
do [...] principio e se toda acdo fosse destituida de pressupostos, [ela] nado

avancaria um passo e sua existéncia se escoaria no circulo da periédica repeticao



de um inicio absoluto e de um fim absoluto. Assim, aproveitamos tanto para
reiterar o indicado pelo excerto acima bem como para “engrossar” o defendido por
parcela importante dos estudiosos da area da educacdo'® (e de outras também)
de que é fundamental a apropriacdo da cultura acumulada pela humanidade e,
sobretudo que esse acervo seja de fato democratizado. Parece-nos, pois, que
este € um pressuposto essencial para toda e qualquer discussdo a respeito da

tematica curricular.

2.2 Eixos Fundantes do Curriculo

A educagéo é direcionada, ou melhor, toma rumos de acordo
com a vontade dos homens. Mas quem sdo esses homens?
Onde vivem?

De onde eles véem e para onde querem ir?

(Rossler, 2004 p.78)

Como ja indicamos anteriormente e reiterando com base na
assertiva do autor, a educacao se configura a partir do intento de respostas as
estas indagacdes. Ou seja, a visdo de ser humano que se “elege”, assim como a
visdo de sociedade —que temos e que queremos- e, sobretudo, a visdo acerca do
que seja a funcéo social da escola, imprimira o carater da educacao, definindo-lhe
0S rumos e seu campo de atuacdo. Em que pese a necessidade de interpretacéao
desses elementos em suas interrelacbes, tendo em vista que estabelecem
intervinculacdes entre si, e cuja andlise isolada tenderia a limitacdo e quem sabe
até na impossibilidade de seu entendimento.

Assim, no exercicio de discutir o curriculo, ou os diferentes
enfoques ou conceitos a ele atribuidos, & fundamental partir dos pressupostos
que o fundamenta, j& que de alguma forma tais elementos confluem os
paradoxos, ou melhor, refletem as contradicbes do quadro politico, econémico e
social das sociedades a partir das quais se origina e fundamentalmente, nas quais
se insere.

Diversos pontos de vista podem ser destacados no que respeita

ao entendimento sobre os eixos que fundamentam o curriculo, de modo que se

'% Dentre outros podemos citar: Silva (1989); Saviani (2005); Gasparin (2003); Sacristan ( 2000);
Vasconcellos (2002).



faz imperativo destacar alguns deles, para justamente reforcar nosso argumento,
de que se consubstancia em um exercicio complexo a tentativa de imprimir uma
discussao sobre o campo curricular; e que sera na interrelacéo entre esses eixos
que se residira a possibilidade de entendimento sobre as possiveis decorréncias
dessas premissas para o curriculo.

No intento de realizar um exercicio de anadlise, indicaremos a
partir deste ponto, alguns dos pressupostos que basilam os eixos que
fundamentam o curriculo, de forma articulada, ou seja, um esboco que
minimamente possa apresentar as correspondentes visbées de ser humano,
sociedade, educacdo e funcdo social da escola, para cada abordagem
pedagégica selecionada®. Aproveitamos para ressalvar que a denominagdo de
uma determinada perspectiva ou abordagem pedagdgica, se dara respeitando a
conceitualizacao feita nos estudos citados, lembrando que ndo ha consenso sobre
tais nomeacgdes e talvez até sobre os fundamentos que iremos apontar. Ainda
assim, consideramos de importancia central, que tecamos este esboco, pois como
ja antecipamos, trata-se de elementos chaves para a empreitada que ora
pretendemos.

A primeira perspectiva que destacaremos sera, pois, a
conceituada por escola tradicional, cujos pressupostos originam-se, ou melhor,
disseminam-se com base em praticas ou manifestacdes educativas. A visao de
ser humano que pode ser inferida a partir de tal abordagem vai ao encontro do
entendimento de um individuo como receptor passivo, que (re) conhece o meio
com base em informacdées que |he sdo imputadas e que “outros” julgaram
anteriormente serem relevantes. Assim, ao situarmos esse individuo na escola,
tem para a figura do aluno, a precipua funcao de, como nos indica Saviani (2006
p. 6): [...] assimilar os conhecimentos que lhe sdo transmitidos €, pois uma tdbula
rasa.

No que tange a visdo de mundo e sociedade, cabe destaque a
perspectiva de que € primariamente algo externo ao homem, e cuja apreensao se
dara gradativamente por meio de um processo sistematico ou formal. Do que se

sublima a funcao social da escola, que se orienta pelo objetivo de ser a agencia

20 Abordagens selecionadas com base nas fontes estudadas e que tenham exercido importante
influéncia no campo educacional.



que transmitird todo o acervo cultural acumulado, a partir de modelos pré-
estabelecidos. A educacdo consubstancia neste sentido em algo pré-definido, um
produto. E cuja, materializacdo se pauta em um trabalho educativo baseado em
uma relacao vertical, cujo centro é a figura do professor, ja que é o detentor do
conhecimento.

Outra abordagem a ser aludida, € a comportamentalista, também
conhecida por behaviorista, cujo expoente tedrico & Skinner, como nos indica em
seus estudos Mizukami (1986 p.25). Caracteriza-se substancialmente pelo
empirismo. A visdo de ser humano, sustentada vai ao encontro do entendimento
de que o individuo é o produto ou a consequéncia das influéncias do meio que o
cerca, ou seja, € um ser passivo e naturalmente, respondente. Quanto a
compreensao que cerca a visdo de mundo e sociedade, é possivel destacar que
se trata de um fendmeno objetivo, que pode ser, ou melhor, deveria ser
minuciosamente planejado, cujo ideal se constituiria substancialmente pela
auséncia de classes sociais e propriedade privada.

Neste sentido, cabe a educacao, controlar as contingéncias de
reforco no sentido de dar ordenamento, forma, planejamento e principalmente
controle das acbGes com vistas a “instrucdo que pretende programar”. Assim
encerra a visao de educacao e de funcao social da escola, o entendimento de que
cabe a ela promover as “mudancgas” necessarias com vistas ao controle social e
ambiental. (Idem)

A terceira abordagem que indicaremos, sera a cognitivista, de
acordo com Mizukami (idem p. 59) ela se destaca pela proeminéncia em
processos cognitivos, bem como na ciéncia dissociada dos problemas sociais.
Interessante observar que tal premissa € crucial para as demais visdes que
encerra, por exemplo, no que se reporta a visdo de ser humano, cabe sinalizar
que parte do principio de que o individuo é considerado como um sistema aberto,
em reestruturagdes sucessivas, em busca de um estagio final nunca alcangado
por completo. A crianca neste sentido, ao se desenvolver [...] ira reinventar todo o
processo racional da humanidade e, na medida em que ela reinventa o mundo,
desenvolve-se a sua inteligéncia.

Na visdo de mundo e sociedade é importante destacar que é
compreendido enquanto algo a ser conhecido pelo homem, pelo processo de



reinvencao, e na medida em que possibilita a participacao destes na constituicao
das normas e regras que o orienta. Sobre a visdo de educacéo e fung¢ao social da
escola, o ponto central é que dado que cabe ao individuo reinventar o mundo, o
objetivo da educacdo é permitir que o individuo/aluno aprenda por si proprio.
Possibilitando-lhe ou mediando a conquista de sua autonomia. (idem)

Passemos agora, a indicacdo da abordagem Humanista, cuja
énfase recai sobre o individuo, é ele, pois o centro do processo, além disso, ha
certo destaque para a questdo das relacdes interpessoais. A visdo de ser humano
que decorre de tal perspectiva orienta para o entendimento do sujeito como em
constante transformacdo em relacdo ao mundo e a si mesmo. De modo que a
visdo de mundo e sociedade se assenta no pressuposto de que a realidade é algo
subjetivo, ou seja, é algo produzido pelo homem diante de si mesmo. A
compreensao acerca da visdo de educacao e fungédo social da escola gravita em
torno dos fundamentos mencionados, ou seja, intenta criar as condicdes para que
cada individuo subjetivamente trace seus objetivos e consequentemente eleja o
caminho a ser percorrido. (MIZUKAMI, 1986).

Impera-se ainda, tratar da abordagem socio-cultural, cuja visdo de
ser humano, aproxima do entendimento de que é o préprio sujeito quem elabora,
cria, organiza, forma todo o conhecimento, independente da sua natureza,
inclusive e, sobretudo o conhecimento decorrente do processo de reflexdo. Cabe
fazer destaque para a questao politica que circunda e da o tom de diferenciacéao
desta abordagem em relagdo a outras. A visdo de mundo e sociedade
compreende as vicissitudes de uma sociedade de classes, como a capitalista,
mas vislumbra em alguma medida a sua superacdo. Do que decorre a visao
acerca da funcao social da escola, ja que esta deve cumprir um importante papel
no sentido de contribuir para a conscientiza¢do acerca da realidade. (idem)

A Ultima perspectiva que abordaremos, tem sua base de
sustentacdo na perspectiva de um curriculo para a formacdo humana plena. E
sobre esta, no deteremos um pouco mais, tendo em vista que sera a partir dela
que faremos nossas andlises.

Sobre a visdo de ser humano, convém iniciar apontando o
defendido por Saviani (1986), de que o ser humano “ndo é”, ele “se torna
humano”, e que a condi¢ao para que tal mudanca aconteca, esta na possibilidade



de realizacdao do “trabalho”, j& que parte da premissa de que os individuos se
diferenciam dos demais seres vivos justamente por sua capacidade de produzir
0S meios para a sua existéncia. O que se sustenta nas inferéncias ja realizadas
por Marx (1982, p.8) que completa, que ao passo em que produzem seus meios
de vida [...] os homens produzem indiretamente a sua propria vida material.

A formacéao dos seres humanos se processa a partir das multiplas
viabilidades dos saberes acumulados historicamente em um movimento horizontal
e vertical®'
conceito da omnilateralidade® (PLATT, 2005).

Cabe destacar que os individuos possuem raizes espago-

, OU seja, se desenvolvem tendo como base o sustentado a partir do

temporais, ou seja, estd inserido em um contexto histérico sécio-econémico-
cultural e politico, contexto este que situa a realizacdo da atividade material e
objetiva deste ser humano que transcende ao corpo da necessidade basica deste
ser vivo. Assim sera, pois, a partir da acdo humana que se produzira a realidade
objetiva e subjetiva, realidade esta que é verificavel na relagdo dos individuos
com o mundo da natureza, e da mesma forma em relacdo ao mundo cultural.
Importante assinalar que neste processo o ser humano atua em um movimento
conflituoso de relacdo com o meio, sendo objetivado e objetivando, num vir a ser,
de negacéo, de transformacéao e superacao. A cultura humana é gerada, segundo
esta perspectiva, a partir dessas relagdes, se originando neste sentido enquanto
produto das agdes do individuo sobre o meio, sobre si e sobre os demais
individuos (outro).

O pleno desenvolvimento do género humano demanda a
superacado da genericidade em si pela genericidade para-si, que pressupde o
homem como ser universal e livre. [...] implica a superacdo de um sistema de vida
fechado, dominado por uma natureza bioldgica [...] em dire¢cdo a um sistema de
vida aberto... (MARTINS, 2004 p.56)

& Significa auferir que o conceito de ser humano pode ser compreendido a partir de duas
perspectivas intrinsecamente ligadas, uma horizontal e outra vertical. Na primeira, parte do
pressuposto de que os seres humanos acumulam toda a “humanidade produzida coletiva e
historicamente”. E na segunda, uma vez que os seres humanos se especializam em seu tempo
historico, objetivando a possibilidade de agregar a si os valores e os cddigos de sua
contemporaneidade, de tempo/espaco imediato (Cf. PLATT, 2006).

2 0O conceito de omnilateralidade se fundamenta pela apropriacdo dos “campos essenciais da
realidade humana e natural e de todas as dimensées existenciais do ser humano” (GRACIANI,
apud PLATT 2005 p.28)



Associado a essa perspectiva de ser e desenvolvimento humano,
temos a visdo de sociedade como produto das objetivacées. Conforme nos
aponta Marx (1982, p.104) a sociedade se organiza e desenvolve a partir das
relacdes estabelecidas para a satisfacdo das necessidades dos individuos que a
compbem. E acrescenta que tal composi¢ao circunda por entre a dependéncia do
sistema econdmico, das forcas de producdo e do intercdmbio em que estas se
dao. Do que decorre a importancia do ambiente social em relacao a formagéao e
desenvolvimentos dos individuos. Fundamentalmente porque tem possibilidade
de apontar a materialidade da vida social.

Sobre a visdo de educacao, traremos a contribuicado de Martins
(2004 p. 57), para quem [...] a educacao é uma das condigdes pelas quais [0
homem] desenvolve suas capacidades ontoldgicas essenciais, ou seja, a funcao
basica do processo educativo é a humanizacdo no sentido da consolidacédo
dessas propriedades. (homem: ser que trabalha e é consciente, social, universal e
livre.) (grifos do autor)

No que respeita a fungao social da escola, € importante destacar
que intenta desenvolver uma educacao omnilateral, assim, implica considerar o
ser humano em sua totalidade e portanto, em suas condigdes objetivas.
Prescinde, pois, da articulacdo de um curriculo que de fato contribua no sentido
de ressignificar o desenvolvimento individual e coletivo dos individuos. A
socializacdo dos saberes e conhecimentos requerem, obviamente, um saber
existente, que néo significa necessariamente um saber estatico ou acabado, ao
contrario, um saber que pode ser modificado, transformado, sendo que sua
prépria transformacao “depende de alguma forma do dominio deste saber pelos
agentes sociais. Portanto, o acesso a ele impde-se.” (SAVIANI 2005 p.78 grifo
Nosso)

Assim, cabera a educacdo possibilitar essa socializacdo do
conhecimento, por meio do que Saviani (2005 p.13) denominou trabalho
educativo, que significa:

0 ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto
dos homens. Assim, o objeto da educacao diz de um lado, a identificacao
dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e



concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo.
Deste modo, é possivel auferir que o foco da atividade educativa
com base na perspectiva aqui apresentada, consubstancia-se no papel de
possibilitar o0 acesso ao saber sistematizado, tendo em vista que sao estes que se

encontram circulantes em nossa sociedade.

2.3 Curriculo: aspectos importantes

Diante do que ja foi apontado, pode se constituir em um exercicio
desnecessario e até fatidico, destacar que o curriculo por sua natureza complexa
€ algo de dificil conceitualizagédo, ainda assim, faremos novamente tal ressalva.
Especialmente porque, ainda que distante de se constituir em confluéncia de
entendimentos, o curriculo traz em seu bojo todas as vicissitudes de sua
constituicao e evolugao ao longo dos anos. (SAVIANI, B 2006)

Ou seja, entra em cena, a natureza especifica do fenbmeno, no
caso, o fendmeno educativo, que prescinde da orientacdo por sobre os valores e
pressupostos que ora lhe subsidiam, além ainda, da propria consisténcia da area
de conhecimento de sua referéncia. Assim, alguns elementos centrais acerca do
curriculo merecem ainda nosso foco de atencao.

Nereide Saviani (2006 p.35), em seus estudos nos aponta que
algumas caracteristicas prevalecem ou prevaleceram nos processos de
elaboracdo e implementacao curriculares: o primeiro é de que a constituicdo do
curriculo [...] obedece ao estabelecimento de prioridades de acordo com as
finalidades da educacéo escolar e o publico a que se destina [...]; também fez
destaque para a premissa de que o curriculo [...] consiste numa selecdo de
elementos da cultura, passiveis (e desejaveis) de serem ensinados/aprendidos na
educacao escolar. E ainda, que [...] como construgao social, o curriculo resulta de
processos conflituosos e de decisées negociadas; e finalmente, aponta que:

[...] ha uma tendéncia, na elaboragdo de curriculos, a se seguirem
normas, critérios, modelos mundiais, principalmente quando se trata de
curriculos em ambito nacional, destinado as massas. [...] permitindo aos
pesquisadores falar com certa seguranga de um curriculo mundial
relativamente “Standard” (idem)



Sobre tais caracteristicas é possivel destacar ainda que assumem
diferentes propor¢des dependendo do nivel de articulagéo e fomento a partir dos
quais se origina, dito de outra forma, quando se trata de discutir a questao
curricular em niveis macro algumas variaveis se tornam mais ou menos
determinantes e em contrapartida, ao se empreender tais reflexdes no interior das
préprias instituicdes educativas, outras varidveis se interpéem exercendo ora
maior ora menor influéncia na definicdo e materializacao do curriculo.

Entretanto, em alguma medida, explicita-se certa constancia das
caracteristicas apontadas pela autora supracitada, em relacdo ao fendmeno
curricular. Assim é, pois fundamental prescindir de seu cotejamento quando na
reflexdo acerca de tal objeto.

Associado ao que ja foi exposto, vale destacar que a atividade de
constituicdo e andlise acerca do curriculo, deve, pois levar em consideracéao
ainda, outros elementos direcionadores das praticas educativas. Como a propria
questao da intencionalidade do processo pedagdgico, fator que reitera a fungao
social da escola.

Naturalmente, a definicdo de prioridades ndo se da num “vacuo”,
como se seu intento constituisse no unico elemento definidor, ao contrario, alguns
aspectos interpéem-se na materializacao daquilo que se definiu como objetivo do
fenbmeno pedagodgico, como as proprias condicdes de materializacdo, destaque
para a questao da fragmentacao das praticas educativas.

Kuenzer (2002 p. 58) nos aponta como exemplos: a questdo da
dualidade estrutural; as estratégias taylorizadas de formacao de professores; a
prépria fragmentacdo das atividades no interior da escola e, sobretudo, a
fragmentacao curricular, que segundo a autora:

[...] divide o conhecimento em é&reas e disciplinas trabalhadas de forma
isolada e que passam a ser tratadas como se fossem autdbnomas entre si
e da pratica social concreta, a partir da pretensa divisdo da consciéncia
sobre a agdo, considerando-se que a teoria se supbe separada da
pratica [...] (KUENZER, 2002 p. 58)

E completa:



[...] supondo que a unidade rompida se recupere como conseqiéncia
“natural” das praticas curriculares, ficando por conta do aluno a
reconstituicdo das relagdes que se estabelecem entre os diversos
conteudos disciplinares.

Ainda sobre as praticas educativas cabe sinalizar o apontado por
Vasconcellos (2002), que ressalta a necessidade de uma racionalizacdo dos
recursos e do “gasto” de energia, naturalmente tendo como parametro os
objetivos eleitos. E ainda, empreender esforcos no sentido de superar o carater
individualista que figura no campo educacional, promovendo uma participacao
cada vez mais efetiva, fortalecendo o “grupo” no enfrentamento dos problemas
gue ora se apresentam.

Sobre articulacdo do curriculo cabe assinalar que dada a sua
organizacao, composta por distintas areas ou disciplinas, e que gravita a partir de
diferentes variabilidades, como aspectos materiais, de natureza organizacional e,
sobretudo os recursos humanos, ele prescinde de uma organizagdo, uma

coordenacao, até porque como nos aponta SACRISTAN (1998 p. 198):

Tal complexidade leva implicita outra divisdo do trabalho: alguns
planejam, outros possibilitam que o curriculo pré-elaborado chegue aos
professores/as e aos alunos/as, outros determinam condi¢cdes do
desenvolvimento da pratica, outros aplicam os planos e até pode ser que
existam outros que avaliem, pensem em alternativas para sua inovacao,
etc. No curriculo intervém especialistas, professores/as, agentes
diversos que deveriam estar coordenados para servir a uma finalidade
coerente.

Neste sentido, um elemento importante que pode contribuir para
essa coordenacgdo, € o planejamento. Pois a propria elaboracdo do curriculo é
uma forma de planejamento. Exercicio que faz parte das atribuicées, ou melhor,
que deveria acompanhar as rotinas dos profissionais da educacdo, como o
professor. Evidentemente ndo apenas esse profissional, mas a todos que de
alguma forma se inscrevem na “ossatura” dos sistemas educativos. Cabe

assinalar que:

[...] planejar implica previsdo da acdo antes de realiza-la, isto é,
separagao no tempo da fungao de prever a pratica, primeiro, e realiza-la
depois; implica algum aclaramento dos elementos ou agentes que
intervém nela, certa ordem na acgéo, algum grau de determinacao da
pratica marcando a direcdo a ser seguida, uma consideragcdo das
circunstancias reais nas quais se atuara, recursos e ou limitagbes, ja que
néao se planeja em abstrato, mas considerando as possibilidades de um



caso concreto. “O plano resultante da atividade de esbogar antecipa
representa, em alguma medida, a pratica que resultara.” (SACRISTAN,
1998, p. 198)

De tudo que apontamos sobre curriculo, nos parece coerente
asseverar que o processo de planejamento curricular € tdo vital quanto
imprescindivel. Pois em alguma medida, se sustenta em conhecimentos, em
pressupostos, em dados concretos acerca da realidade e fundamentalmente
sobre o0 “ponto” em que se pretende chegar.

E aqui € importante assinalar, que se trata de um exercicio ou
processo singular, ou seja, uma experiéncia Unica, naturalmente, influenciado por
situagdes que o antecede, mas ainda assim, com caracteristicas singulares, pois
os individuos, os pressupostos, as condicbes fisicas e materiais, o0s
entendimentos sobre a finalidade, todos esses elementos assumem em algum
grau, uma especificidade importante. Dai a preocupacgéo a respeito da tendéncia
em se padronizar o curriculo, orientar padrdes mundiais. Como ja anteriormente
indicamos.

Ao se planejar o curriculo, ou seja, ao se antever ou tragar os
direcionamentos que subsidiardo as praticas pedagogicas decorrentes da agéao
curricular, se iniciara um processo que lhe conferira forma, bem como o adequara,
como nos indica Sacristan (1998 p. 197), as peculiaridades dos niveis escolares.
Desde as explicitacdes de finalidades até a pratica é preciso planejar as
atribuicbes e as atividades com certa ordem, para que haja continuidade entre
intencdes e agodes.

Deste modo, e concisamente, convém reiterar que o campo do
curriculo, congrega diversos elementos necessarios para o direcionamento e
compreensdao do fendmeno educativo, em que pese a caracterizacdo da
realidade, em seus diferentes niveis de abrangéncia (pensar na realidade de um
municipio é diferente de pensar a realidade de um estado e quica de um pais).

Sobressalta-se ainda, os proprios conflitos presentes neste
contexto e que assume particular estrutura quando pensamos na materialidade
das praticas educativas, sobretudo na questao teérico-pratica. A isto se some, os
eixos que fundamentam o curriculo, como a visdao de ser humano, sociedade,

educacao e fungcao social da escola, e correspondentes variaveis, como gestao



educacional e a relacao ensino e aprendizagem. E todos os referenciais teoricos
gue os dimensionam. A materialidade da acao educativa, corrobora ainda, a partir
dos critérios administrativos e pedagdégico, a definicdo ou talvez o préprio
redimensionamento da organizacao do trabalho pedagdgico em toda a sua
complexidade.



3A  (RE)CONSTRUCAO DA  DIRETRIZ
CURRICULAR: APONTAMENTOS A PARTIR
DA NARRATIVA DOCUMENTAL E DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Este capitulo foi organizado em dois tépicos, no primeiro,
intitulado como situando a pesquisa, pretendemos mapear 0 processo de
pesquisa, especialmente no que se refere ao método. Assim, sinteticamente
apresentaremos 0s pressupostos tedricos orientadores de nossos estudos,
seguido de um relato acerca do processo de pesquisa. Buscando com isso uma
espécie de sinalizacdo em relagdo ao movimento real que empreendemos em
nossa pesquisa.

No segundo tépico, nomeado como sobre o0 processo,
pretendemos resgatar alguns elementos acerca da dindmica de construgdo das
diretrizes e realizar analises sobre determinadas questbes que julgamos centrais
para o seu entendimento. Importa-nos destacar que a perspectiva que aqui sera
apresentada € uma dentre outras possiveis, especialmente porque tratar da
questao do curriculo ja traz uma complexidade impar, em que pese, por exemplo,
como Saviani (B 2006) nos indica em seus estudos, as dificuldades em relacéo as
fontes, ja que sera a partir delas que se dard o levante de elementos para o
entendimento e analise do curriculo.

Quando se pretende - para além de cercar a sua expressao ja
formulada- também resgatar o seu processo de construcdo, outras variaveis
acabam por se somar, e eis aqui uma questao central para o que propomos neste
estudo, ja que é nosso objetivo, como ja sinalizado, levantar elementos a respeito
do processo de construcdo ou reestruturagdo® do curriculo, ou melhor, das
Diretrizes Curriculares Estaduais. Tais variaveis, decorrentes das fontes

% |mportante destacar que nio entendemos os termos construcdo e reestruturagdo como
sinbnimos, mas dada as diferentes interpretagbes que pudemos auferir a partir de nossas
entrevistas, em relagdo ao processo investigado, consideramos apropriado o uso de ambos os
termos, até porque este sera um de nossos elementos de analise.



especificas deste tipo de pesquisa, dado o seu carater subjetivo, interpdem
maiores variabilidades e, por conseguinte reforca a natureza diversa e complexa

do curriculo.

3.1 Situando a pesquisa

A ciéncia se faz mediante rupturas.

E preciso entender, entdo, que, apesar de sapos e ras
serem batraquios e conviverem num mesmo lago,

nao sdo a mesma coisa.

A tentativa de metamorfosea-los em lagartos

- numa espécie de sintese integradora —

certamente ndo sera um avango para a espécie.
(FRIGOTTO, 2006 p. 86)

O autor faz o apontamento acima com o objetivo de reiterar que
um mesmo fato ndo pode ser explicado igualmente por teorias distintas, indicando
que a questao do “ecletismo” na pesquisa educacional, € um enfrentamento que
precisa ser encampado. Para ele, [O] processo de perquirir € analisar as leis
historicas que estruturam, desenvolvem e transformam os fatos sociais nao é algo
gue dependa de negociacao, conciliagcdo ou consenso. (FRIGOTTO, 2006 p. 86)

Dito isto, é importante nos posicionarmos em relacdo a nossa
orientacao tedrica, tanto no que se refere a nossa compreensao de mundo quanto
as formas de sua apreensao?.

Assim, podemos indicar que nossa compreensao, ou melhor,
tentativa de entendimento sobre a realidade, mais especificamente da realidade
do fenbmeno que nos propomos investigar prescinde, ou melhor, se realiza a
partir da confluéncia de diferentes elementos constitutivos de condi¢des ja postas.
Condicbes que podemos situar como decorrente do contexto sdcio-econémico do
modo de producdo capitalista, cuja consolidacao histérica é marcada por um

processo contraditério de reproducao das relagdes por um lado e, por rupturas de

** Evidentemente, no escopo deste trabalho fomos indicando elementos, que por si s6 dariam
conta de mapear o que faremos neste topico. Entretanto, nos propomos a esquematiza-lo com o
objetivo de ndo apenas reiterar nossos posicionamentos, mas, sobretudo atendendo a uma
necessidade didatica de apresentacao.



outro, que se articulam num movimento conflituoso.

O que requer uma metodologia dialética para acurar e
compreender os aspectos que compdem esse processo, tanto aqueles
responsaveis pela manutencao do status quo como e especialmente, aqueles que
possibilitam a transformacgéo, ou seja, que permitam a ruptura com o sistema.
(NORONHA, 2005)

Sobre o método, convém assinalar o exposto por Frigotto (2006
p.77), segundo ele, na [...] perspectiva materialista histérica, 0 método esta
vinculado a uma concepcéao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. E
completa: Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacao
dos fendmenos sociais.

Ainda sobre o método dialético, podemos destacar a contribuicao
de Trivifos (1987), para quem, a dindmica do processo investigativo pode ser
orientada pelo procedimento geral, iniciado pela contemplagéo viva do fenédmeno,
em que se observa a singularidade do objeto e delimita-se o fenbmeno e
levantam-se hipdteses; como passo seguinte faz-se a andlise do fenémeno;
circunscrito em um contexto e trabalha-se no tratamento das informagdes; na
seqUéncia e a partir do estudo detalhado das informacbes se desenvolve um
movimento na busca do estabelecimento dos principais aspectos do fenémeno,
definindo assim a realidade concreta do fenédmeno.

Nos parece de grande responsabilidade sinalizar para tal intento,
qual seja, a de direcionar esforcos no sentido de realizar um estudo a partir dos
pressupostos do materialimos histérico dialético, entretanto, & fundamental
apontar para a escolha do método que seja coerente com a compreensao de
mundo com a qual partilhamos e fundamentalmente, um método que possa “dar
conta” da natureza do fendmeno que nos propomos investigar, ainda que nao
possamos lograr éxito.

Deste modo, podemos indicar que a realizagao deste trabalho
teve como inspiragédo tedrico-metodoldgica os fundamentos da tese materialista
histérica, apontada originalmente nos estudos feitos por Karl Marx. E reforcada e
reiterada por importantes teéricos e estudiosos.

Quanto ao percurso trilhado para a realizagdo deste trabalho



faremos uma breve apresentacdo de seus principais momentos, etapas ou
estratégias. Como orientacao tedrico-metodolégica, podemos destacar os estudos
realizados por Frigotto (2006) que delineia alguns momentos importantes quando
na realizacdo de uma pesquisa.

Diversas indagagbes gravitavam em torno da tematica que
pretendiamos trabalhar, e que inicialmente movimentaram o percurso do estudo,
como o questionamento sobre como se da efetivamente a materializacdo do
curriculo. Evidentemente consideramos tal questao como fundamental, entretanto
complicada de ser analisada, tendo em vista as préprias condicdes de pesquisa,
como o tempo possivel de sua realizagdo, o acesso as fontes, o custo total e,
sobretudo o momento concreto desta atividade, em que pese a proximidade
temporal do fendmeno eleito e deste que ora apontamos.

Também foram base de questionamentos, elementos que se
atrelam ao anterior, qual seja, se este curriculo vai ao encontro da funcao social
da escola? Se de fato, orienta o plano de trabalho docente e consequentemente
se é direcionador das praticas pedagogicas? E ainda, qual o projeto de ser
humano teleologicamente assumido? Para estes valem os argumentos tecidos
para o questionamento anterior. De modo que também néo foram possiveis de
serem encampados em nosso trabalho.

Assim, a partir do delineamento que fomos empreendendo ao
longo do estudo, e com base nas contribuicbes dos profissionais que se
dedicaram a avaliacdo deste trabalho, focamos entdo, nosso problema central,
que se volta substancialmente ao processo de (re)construcdo das Diretrizes
Curriculares, sobre o qual, indagamos: a construcao das diretrizes curriculares
pode ser percebida enquanto um processo coletivo, ou simplesmente pedagos
justapostos oriundos de um pseudo consenso entre os atores envolvidos?
Sinteticamente, este se constituiu em um dos primeiros momentos deste trabalho,
ou seja, a delimitacdo do problema a ser investigado.

Nao dissociado do processo anterior, mas aqui destacado para
efeitos de apresentacao, empreendemos esforcos no sentido de realizar uma
aproximacao das contribuicdes tedricas acerca da tematica eleita. Tal processo
caracterizou-se por idas e vindas, estudo de diversas fontes e, sobretudo a
avaliacao critica da producao que pudesse subsidiar o exercicio de andlise a que



Nos propomos.

Assim, alguns eixos de pesquisas foram empreendidos,
destacamos, pois o levante de elementos que nos permitissem cercar um
entendimento sobre o Estado, sua constituicio e materializacdo, mas e,
sobretudo, a respeito da funcdo que exerce no direcionamento e concretizacéo
das politicas educacionais. No que respeita a estas, ou seja, no que se refere as
politicas educacionais, fizemos um “recorte” temporal, a partir da década de 90,
que se justifica pelo acirramento da interferéncia internacional, e ainda, uma
selecao de elementos que julgamos fundamentais para nosso estudo, dada a sua
natureza, ou seja, dada a sua condicdo de variavel comprometedora e até
definidora do processo.

Nao obstante cabe assinalar, a revisitacdo histérica realizada
acerca do curriculo, especialmente porque intenta contribuir para o entendimento
a respeito dos processos que o caracterizam, ainda que se considerem as
vicissitudes que acompanharam ou acompanham o seu desenvolvimento de
estruturacao e materializacao. Complementarmente, fizemos o levante acerca dos
pressupostos que fundamentam o curriculo, haja vista que serdo eles o
“amalgama” de todo o processo de constituicdo curricular. Neste exercicio
apontamos a visao de ser humano, de mundo e sociedade, de educacgéo e funcao
social da escola a partir de diferentes enfoques ou perspectivas, e assinalamos a
que respaldaria nossas analises, com o objetivo de mapear inclusive nosso
entendimento sobre a realidade e consequentemente sobre o fendmeno
investigado. Neste sentido, cumpriu importante papel, o levante de mais alguns
elementos intervenientes da questao curricular, como forma de posicionamento
teorico sobre a tematica.

Merece destaque ainda, a selecdo realizada acerca dos
documentos, em que pese o foco do nosso estudo, ou seja, o processo de
construcdo das diretrizes, é apropriado ressaltar que dedicamos esforcos no
sentido de buscar em Oficios, Memorandos, Instrucoes Normativas, textos
orientadores e Instrucdes para as Semanas pedagogicas, elementos que
pudessem agregar contribuicbes para o que pretendiamos. Nesta busca,
acessamos uma importante fonte, e a consideramos assim, pois em certa medida,

conflui os direcionamentos dados em uma série de documentos, além de mapear



0 processo a partir do ponto de vista “institucional”, intitulado como Primeiras
Reflexdes para a Reformulacdo Curricular da Educacdo Basica no Estado do
Parana, em que pese especialmente as indicagdes feitas pela direcao da
Superintendéncia da Secretaria de Estado da Educacao do Parana.

Articulado ao que foi exposto desenvolvemos a busca, ou melhor,
a coleta de dados, para o qual nos utilizamos de diferentes recursos de pesquisa,
a saber, entrevista semi-estruturada, questionarios e observacao direta. A opcao
pelo uso de diferentes fontes se justifica pela propria natureza do objeto foco de
nosso estudo, dada a complexidade que encerra. Saviani (B. 2006 p.29) indica
que estudos acerca da temética curricular [...] compreende a analise de questdes
complexas, desde as idéias sobre o curriculo, aos processos de sua elaboracéo,
interpretacdo, implementagcdo e avaliacdo. E especialmente quando se pretende
para além de analisar a expressao formal, escrita ou oficial do curriculo, “resgatar”
ou mapear 0 seu processo de construcdo, ganha énfase enquanto fonte de
pesquisa 0s relatos obtidos em entrevistas, registros de observacdo direta de
situacdes as mais variadas etc. Dai a importancia atribuida a esses recursos.

Sobre as entrevistas, convém assinalarmos que tem se tornado
um importante instrumento para a coleta de dados, naturalmente seu emprego
prescinde de alguns cuidados e se submete a variaveis intervenientes, como o0s
apontados nos estudos de Manzini (2003 p.12) que destaca a influéncia do
préprio entrevistador em relagdo ao comportamento do entrevistado, no seu
discurso, no raciocinio que emprega e até na memdria acessada. Outra variavel
importante se refere ao tratamento da informag&o obtida, ou melhor, a analise
empregada para sua compreensdo. Ainda no que respeita a entrevista cabe fazer
um destaque ao apontamento feito pelo autor supracitado, de que [...] &,
essencialmente, uma forma de interacao social. A titulo de defini¢cdo, a entrevista
seria uma forma de buscar informagbes face a face, com um entrevistado. [...]
uma conversa orientada para um objetivo.

Empregamos o recurso da entrevista para reunir informagdes
junto aos profissionais que integram a Secretaria Estadual Educacédo (SEED),
especificamente, realizamos 13 entrevistas com representantes das diferentes
equipes disciplinares, para isso nos deslocamos até a capital e fomos recebidos
pela coordenacao do Departamento de Educagdo Béasica que prontamente nos



atendeu e em certa medida, possibilitou o0 acesso aos profissionais que
mencionamos. Foram necessarios dois dias para que pudéssemos realizar todo o
trabalho. Que se estendeu na sequéncia no processo de transcricao das falas.
Também realizamos entrevista com um representante do Nucleo Regional de
Educacéo de Londrina (NRE), cuja escolha, circunstanciaremos posteriormente.

Procuramos realizar com estas entrevistas, especialmente o
cotejo entre as falas dos diferentes entrevistados, e buscar no conteludo
apresentado por eles as “entrelinhas” do processo, as consonancias e
dissonancias dos discursos. Para o “tratamento da informag&o” realizamos um
exercicio de interpretacdo mais relacionado ao que foi apontado por Bardin (2006
p. 38) como analise de conteudo, que segundo ela, [...] procura conhecer aquilo
que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca [...] € uma busca de
outras realidades ‘através’ das mensagens (grifos da autora.

Convém apontarmos ainda, alguns elementos sobre este recurso
empregado, o roteiro de entrevista que utilizamos (em anexo) fora inicialmente
construido para atender as necessidades das problematicas que apontamos em
nosso projeto de pesquisa, entretanto, diante das situagdes que ja& mencionamos
quando tratamos do problema de pesquisa, parte do conteudo coletado deixou de
ser central, assim, aproveitamos os elementos que eram diretamente ligados ao
nosso foco de estudo.

Justificando agora a escolha pelo NRE de Londrina, tanto para a
entrevista com representante do NRE, bem como dos demais profissionais com
quais utilizamos o recurso de questionario, fomos motivados por duas questdes
centrais, uma delas é a possibilidade de concretizacdo da pesquisa, tendo em
vista que a ampliacdo do numero de NRE se tornaria inviavel tanto em funcao do
tempo de pesquisa que dispomos e, sobretudo pelo recurso financeiro que
encerraria, ja que sdo 32 Nucleos em todo o Estado. O outro fator motivador é
que o NRE de Londrina tem porte consideravel, atende 19 municipios da regiao
num raio de até 102 km, o que lhe confere certas caracteristicas, melhor
apontando, atende a realidades as mais diversas possiveis. Assim, entendemos
que tal delimitacdo poderia nos possibilitar ao mesmo tempo dados que nos
fossem relevantes e, sobretudo permitir que a pesquisa fosse realizada.

Com relagdo ao emprego dos questionarios, cabe destacar que



também podem trazer valiosa contribuicdo, e se justifica inclusive pela relativa
facilidade de “manejo”. Para este estudo, especificamente, utilizamos 21
questionarios, 13 deles foram respondidos por professores, e destes, 10 por
professores atuantes no Ensino Fundamental e Médio (ambos), 1 atuante na EJA,
1 atuante na educacao profissional e 1 atuante na educacéao especial. Tal escolha
se justifica por considerarmos que os professores que atuam nos diferentes
niveis, teriam possibilidade de apontar mais elementos em relacdo ao processo
de construcéo, sobretudo o inicial que foi separado, bem como o momento de
integracdo, de confluéncia destes dois processos paralelos. Também
objetivavamos ter a contribuicdo dos profissionais que atuam do Ciclo Basico de
Alfabetizacao CBA — que no Parana esta praticamente todo municipalizado — bem
como em modalidades diferentes da Educacao Basica.

Responderam ao questionario ainda, 1 funcionario auxiliar
administrativo, e 7 pedagogos, atuantes no CBA, Ensino Fundamental , Ensino
Médio e Educacgao Profissional. Para além dos argumentos ja tecidos em relacao
a escolha dos professores, no caso dos pedagogos, é importante frisar que na
escola, sera este o profissional que via de regra coordenara todas as acdes que
se referem as DCE e fundamentalmente, aquele que de alguma forma se
responsabilizard em sistematizar a contribuicdo da instituicido e remeté-la na
oportunidade aos NRE que por sua vez levard a SEED. Lembrando que este
profissional ndo tem representatividade no DEB, principal articulador do processo
de construcao das diretrizes.

O questionario (em anexo) foi construido com o objetivo de buscar
dados referentes a participacdo dos professores e demais profissionais no
processo de construcdo das DCE, aqui cabe um destaque em relacdo a sua
estrutura, das sete questdes apontadas, seis eram objetivas, e a ultima aberta
para que o individuo pudesse registrar a sua duvida em relagdo as DCE, aquela
que julgasse importante ou pertinente. Entre os pedagogos, apenas dois fizeram
uso do espaco, ja dentre os professores, dez se manifestaram. Importantes
guestionamentos foram suscitados neste espaco. E aqueles que se atrelavam
mais diretamente ao processo de constru¢do das Diretrizes constituiram, pois, em
foco das analises que empreendemos.

No que se refere a atividade de observagcdo, é fundamental



apontar que na medida do possivel nos envolvemos diretamente com uma boa
parte das acbes relacionadas ao processo de construcdo das Diretrizes
Curriculares, em que pese o fato de atualmente e desde o ano de 2005,
integrarmos o Quadro Préprio do Magistério do Estado. Mais do que coletar
informacao, a experiéncia de participacao confere a possibilidade de observar in
l6cus as vicissitudes e fragilidades do processo, de modo que podemos assim,
direcionar as energias em questdbes que de fato polarizam o processo.
Evidentemente, a principal variavel interveniente desta atividade, é justamente o
seu carater subjetivo, ndo apenas pela “imersdo” do pesquisador, mas, sobretudo
pelo lugar que este ora ocupa na estrutura material do Estado.

O passo que se seguiu, melhor dizendo, a atividade de analise
que foi sendo realizada par i passo ao processo investigativo, mas que para
efeitos de apresentacao, foi estruturada na sequencia, dirigiu esforcos no sentido
de cotejar todas as informacdes coletadas por meio dos recursos que ja
apresentamos e assim constituir um texto reflexivo e em certa medida informativo
sobre o processo que “pudemos auferir’, lembrando que por se tratar de um
exercicio de reflexdo sobre uma realidade e ndo ela mesma, cabe a ressalva feita
por Frigotto (2006), de que [...] constitui-se na apreensdo subjetiva da realidade
objetiva. Tal empreitada sera abordada no proximo capitulo.

Com o exposto buscamos sinalizar para o movimento real que
empreendemos em nossa pesquisa, que ja de antemao justificamos ser um
“recorte” ou uma “selecado” subjetiva daquilo que “vimos e ouvimos”. E que com

muita humildade nos aventuramos relatar.

3.2 Sobre o processo

[...] um processo de aprendizado e de luta politica, um processo de idas
e vindas constituido pela articulagao entre os diferentes atores, que vao
tecendo a feicdo que esse processo vai assumindo. (DOURADO, 2002,
p.156)
De acordo com o que pudemos auferir, o processo que culminou
na elaboragédo das Diretrizes Curriculares para a Educacao Basica do Parana foi
coordenado pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEED — que ao delimitar

seu plano de trabalho apontou para:



[...] 2 necessidade de “rever e estabelecer novas diretrizes curriculares
para a educacao no Estado do Parana”, bem como a “promover acoes
voltadas a valorizacao dos profissionais da educagéo” e, neste propdsito,
criou o “Programa de Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais da
Educacao” sendo uma de suas propostas a de elaboragéo coletiva das
novas diretrizes curriculares. (ARCOVERDE, 2003, p. 2 grifos nossos)

Do que pudemos depreender a partir de nossos estudos, ha que
se destacar alguns elementos motivadores para este processo, dentre os quais
sublinhamos a prépria necessidade de impressao politica junto ao ordenamento
educacional, norteador das agdes e por isso mesmo definidor de prioridades do
governo. Das contribuicdes dos profissionais, é possivel destacar elementos

importantes no sentido de corroborar o exposto, como o apontado por um dos
entrevistados, representante de uma das equipe disciplinares da SEED:

[...] os chefes que foram convidados para o entdo departamento de
Ensino Fundamental e também Ensino Médio, de Educacgao de Jovens e
Adultos e Educagdo profissional, sentaram e discutiram, trocaram
algumas linhas. Algumas coisas eram compromissos de campanha e
outras eram compromissos [mesmo] desta equipe que se constituia
naquele momento. E um desses compromissos € a criagao, a elaboragéo
enfim das diretrizes curriculares. (entrevista 1305/01/10 grifos nossos) °

7

Um quadro referencial histérico é apresentado — por meio de
documentos indicadores - no sentido de circunstanciar o contexto da organizacéao
curricular. Data de 1990 a primeira edi¢do do Curriculo Basico do Parand® que se
pretendia constituir enquanto documento orientador da politica curricular a partir
do entdo momento.

Fora iniciado um processo de capacitacdo e ampla divulgacédo do
mesmo, importa-nos destacar que o aporte tedrico sinalizado por este documento
fundamenta-se na concepcgao histérico-critica, de forma que traz em seu bojo
concepgdes de ser humano, de sociedade, de educacao e de funcdo social da
escola, muito préprias, imprimindo-lhe carater politico. Que acreditamos nao
apenas traduzir o ordenamento da politica governamental direcionada naquele
contexto, mas e fundamentalmente o “produto” possivel do processo democratico

gue o originou.

% Durante o texto, os excertos extraidos das entrevistas, seréo identificados por codigos, que se
relacionam com os cédigos identificadores dos Termos de Consentimento esclarecido, com o
objetivo de preservar a identidade dos entrevistados.

% De acordo com o préprio documento, sua elaboragéo foi realizada a partir da participagédo dos
profissionais da educacao de diferentes instancias de atuagdo. (PARANA, 1990)



Com a alteracdo do cenario politico-administrativo do governo
estadual, esse processo de implementacédo do Curriculo fora abortado, ou dito de
outra maneira, o processo nio teve continuidade. E importante indicar que nao
queremos discutir essa mudanca de diretrizes politicas decorrente da alternancia
politico-partidaria, nossa intencao € apenas aponta-la. Muito embora sinalize um
movimento de estabelecimento de correlacao de forgas, que acreditamos permear
a prépria constituicao do Estado.

Assim, esse processo “orientador” ndo se manteve, tendo em
vista a mudanca no direcionamento governamental, conforme nos aponta o

excerto extraido de entrevista realizada com um profissional da SEED:

[...] oito anos de um governo neoliberal, tanto 14 em Brasilia quanto aqui
no Parand, a chegada dos Parametros Curriculares na escola, do jeito
que chegavam, sem discussdo ou uma formagao continuada séria, que
pudesse [levar a] entender de fato esses documentos, em seus limites e
suas possibilidades. E isso... abortar, na verdade abortou as
implementagdes do Curriculo Basico que foi uma construgdo do final dos
anos 80. (entrevista 1305/01/10)

E importante ressalvar aqui, um posicionamento claro, ou melhor,
uma motivacado evidente do processo de construcao das DCE, qual seja, a de
superar os ‘limites” impostos pelo projetos entdo denominado “neoliberal”
estabelecido a partir da reforma educacional da década de noventa.

Ainda sobre tal projeto e em nivel nacional, € fundamental
destacar para a abordagem do tema, um importante instrumento de disseminagéao
curricular — os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) - que se consubstanciou
como desdobramento das acdes da Unido com vistas a observancia da sua
funcdo no estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais. Que contou com
um expressivo aparato de politicas de apoio, como distribuicdo de material
didatico, Nucleos de Tecnologia Educacional, Programa TV Escola, programas de
capacitacao docente, entre outros. O aporte teérico-metodolégico sinalizado pelos
PCN contou ainda, para a sua disseminacdo, com uma série de disposicoes
documentais, definidoras da prépria organizacao escolar. (PARENTE, 2001)

A respeito da influencia deste documento orientador, podemos
apontar algumas indicacdes feitas pelos entrevistados, este trecho refere-se a

contribuicdo de um representante de uma das equipes disciplinares:



As contribuicdes que vinham dos professores eram muito mais préximas
aos PCNs do que uma construgdo mesmo da identidade do ensino
[desta disciplina]. Os proprios conteudos estruturantes, se vocé observar
a diretriz [...] e os PCNs vocé vai ver que h&d uma similaridade muito
grande. Porque que isso aconteceu? Por conta dos encontros
descentralizados, da formagéo que esses professores estavam tendo, o
trabalho que eles estavam tendo em sala. Influéncia que este documento
teve de 97 / 98 até agora em 2003 ou até agora no momento em que a
gente ta... (entrevista 01705/01/10)

Outro elemento central para o mapeamento do contexto da
organizacao curricular consiste na possibilidade de organizacao pelas escolas do
seu Projeto Politico Pedagoégico que conforme nos aponta Arcoverde (2003 p. 4),

em sua indicacdo de autonomia escolar (sem uma diretriz governamental

explicitada), deixou um quadro desfigurado de curriculo do Estado. E completa:

A auséncia de um trabalho sistemético com as escolas sobre a base de
sua pratica, ou seja, os saberes que compdem a dindmica do trabalho
pedagogico, as concepgdes, 0s objetivos, a relacdo de conteldos, a
metodologia e avaliagdo de cada disciplina ou area de conhecimento,
garantiu uma autonomia, mas deixou cada escola e cada professor, com
raras excegoes, responsavel individualmente pela organizagdo de um
projeto educacional que, em principio, € universal, coletivo e deve buscar
0 principio da igualdade para garantir a todos o acesso a educagao.

Disto podemos depreender a necessidade e preocupacdao em se
estabelecer linhas mestras para o desenvolvimento das agbes, para o
enfrentamento deste quadro exposto. De modo que a estratégia apontada vai a
direcdo de um processo de reformulacdo curricular, a partir da perspectiva
coletiva. Destacando que esta empreitada foi em certa medida articulada pela
composicao partidaria que estava a frente do Governo27, mas e talvez,
sobretudo, refletiu o compromisso assumido pela equipe que naquele momento
passou a fazer parte da estrutura material do Estado e que por conseguinte
passaria de alguma forma a estabelecer correlacdo de forgcas no sentido de
imprimir um direcionamento politico e administrativo.

Destaque para esse exercicio de correlacdo de forgas, ja que tal
impressao politica ndo se estabelece automaticamente a partir de um “suposto”

interesse dos dirigentes do governo, que apesar de ocuparem posicao privilegiada

" Os principais nomes a serem citados sdo do Governador do Estado do Parana na ocasido
Roberto Requidao (PMDB), o entdo Secretario de Educacdo Mauricio Requido e; a entédo
Superintendente de Educacgao Yvelise Freitas Souza Arcoverde



na configuracdo da ossatura material do Estado, tém autonomia relativa28.
Especialmente porque o Estado [...] € um centro de exercicio de poder, lugar de
organizacao estratégica da classe dominante em sua relacdo com as classes
dominadas tem, portanto, limites impostos por essa relagdo. (POULANTZAS |,
2000 p.150).

Ou seja, a autonomia para indicar e propor alteragdes resultaria
das relacbes que se travariam internamente, o que significa que para além de
concentrar a hegemonia das fragcbes que “estdo no poder” precisa também
concentrar o “poder” outorgado pelas fragcbes dominadas. Dito de outra forma,
além de constituir uma secretaria para imprimir um carater politico de acordo com
0s seus interesses, a direcdo do governo depende de alguma forma da adeséao
dos demais profissionais que compdéem o aparelho em questdo, no caso, 0s
professores e demais profissionais da educacao.

Quanto ao encaminhamento a ser dado ao processo de
reestruturacdo das diretrizes, primeiramente € fundamental considerar o

pressuposto que:

Sendo o quadro destes profissionais amplo e variado tal processo
coletivo precisa ser organizado de maneira a ter diretrizes que indicam a
conducdo desta tarefa e, ao mesmo tempo, proporcionam uma
participagao efetiva de todos os envolvidos na reformulacdo da proposta
curricular. (ARCOVERDE, 2003, p. 3 grifos nossos).

Neste espirito, € mister apontar o que planejou realizar para a
consecucdo das metas e pressupostos estabelecidos. As a¢des anunciadas pela
SEED para o encaminhamento da reestruturagdo curricular congregam fases
importantes para o projeto, a saber, num primeiro momento, a realizacdo de um
mapeamento da situacdo do estado do Parana em relacdo aos demais entes
federados no que tange aos assuntos curriculares; o passo seguinte voltou-se
para a organizacdo de diretrizes comuns para a discussdao das diferentes
disciplinas e areas de ensino, e como desdobramento, promoveu-se a
disponibilizagdo dos resultados desses encaminhamentos iniciais, para que
substanciassem as reflexdes coletivas nas escolas.

Acerca disto, temos como contribuicdo, a posicdo de um

# Conforme apontamos no primeiro capitulo.



representante de uma das equipes disciplinares:

[-..] esse processo se iniciou com [essas] discussdes em 2003 e a partir
de 2004, em 2003 os departamentos fizeram os diagnosticos com todos
os professores e a partir de 2004 os encontros foram desencadeados.
Eles aconteceram até 2006 e no ano passado [2005] ainda no sentido de
lapidar, estar lapidando essas diretrizes. Entdo basicamente o
departamento de Ensino Fundamental e no Ensino Médio que fizeram
mais encontro, que ouviram os professores e que fizeram conclusédo
coletiva. (entrevista 01305/01/10)

Destaque também para a indicacao de outro profissional alocado
na SEED:

De maneira geral, bom ela [a reestruturagdo] passou por um processo de
até de reavaliacdo das diretrizes antigas e pela prépria constatacao que
a gente teve, das caréncias que os professores estavam tendo [...] a
gente fez um trabalho no Expotrade em 2003 e detectou que realmente o
professor estava meio perdido em alguns aspectos com relagdo ao
conteudo, ndo sabemos se em sala de aula estavam perdidos, mas na
hora que mostrar aquilo ficou bem clara a confusdo... (entrevista
00805/01/10)

A partir do ano de 2004, a proposta indicava para o exercicio de
reflexdo no contexto escolar em articulagdo com os Nucleos Regionais de
Educacado (NRE) a partir dos direcionamentos indicados pela SEED, ou ainda
proposto pelas instituicdes. Esta etapa, bem como as que deveriam segui-la
contaria com a participacdo de todos os professores da Rede Estadual de

Educacao. Sobre este apontamento, cabe sinalizar para os trechos:

[...] junto com os professores [...], discutimos uma proposta inicial dos
curriculos, onde os professores tiraram o que seriam os conteldos
estruturantes, [...] mas ja ali a estrutura geral ja estava posta, na reuniao
de novembro de 2004 foi com todos os professores foi feito la em Faxinal
o encontro. (Entrevista 00805/01/10)

O primeiro encontro foi em 2004 em Faxinal do Céu também
normalmente esses encontros sdo de 800 professores 0 que dava uns
70 ou 90 professores por cada disciplina esses eram feitos em vezes
também, entdo normalmente nos tinhamos encontros de 70 a 90
professores no primeiro encontro nos trabalhamos com esses dados do
diagnéstico e alguns textos de estudo (00905/01/10)

Entretanto, é mister salientar, conforme explicita o excerto abaixo,
que a parcela de professores que participaram, € relativamente pequena, ainda

que de alguma forma, aponte para um processo de participacdo por

representatividade, isto pode sinalizar para algumas possibilidades, seja de que a



adesao por parte dos profissionais — em especial os professores- ndo se realizou
de maneira efetiva em funcao de um suposto desinteresse por parte destes (e isto
independente da motivagao). Ou ainda, que para os propositores do processo tal
representatividade —ainda que timida- fornecia o necessario, ou seja, uma
participacdo que apesar de pequena garantisse a validacdo do processo, ja que
se tratava de algo ja posto.

[...] a parte que nao foi ideal € que uma porcentagem muito pequena de
professores de sala de aula participou dessas atividades, entdo um
percentual, digamos assim, de 1% de sala representam o Estado todo,
entdo isso eu acho pouco, mas é melhor do que sem representacao,
porque [..] poderia ter sido um texto escrito s6 pela academia e
encaminhado, houve uma representacdo de sala de aula, mas houve.
(entrevista 01505/01/11representante de equipe disciplinar)

Para registro, as etapas subsequientes consistiam primeiro na
sistematizacdo das propostas curriculares por disciplinas, niveis e modalidades de
educacgao, que deveriam ser amplamente discutidas; a acdo que se pretendeu
desdobrar na sequiéncia consistia num movimento de reestruturacao dos Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas, convergente das discussdes e analises
acerca das Diretrizes Curriculares. Previu-se ainda uma etapa de avaliacdo e de
acompanhamento dos processos de reformulagcédo e implementagédo das Diretrizes
Curriculares Estaduais — DCE. (ARCOVERDE, 2003)

Ao cotejarmos esse quadro apresentado com as argumentagcdes
tecidas por profissionais levantamos outros elementos importantes para o que
estamos tratando. No ano 2003 com a constituicido dos departamentos pela
Superintendéncia de Educacao (SUED) foi iniciado um diagndstico da situacao da
educagao paranaense, a partir do qual, além de reiterar algumas posicoes ja
apresentadas, identificaram-se fragilidades importantes. Com base nesse
diagndéstico foram realizados alguns eventos e varios encontros descentralizados.
Importante destacar que os (entdo) Departamento de Ensino Fundamental —DEF-
e Departamento de Ensino Médio —DEM- desenvolveram encaminhamentos
diferentes, com consequUéncias importantes tanto para o processo de
reestruturacdo quanto para o(s) texto(s) que produziram?®. Segundo a assertiva

auferida das entrevistas e que pode ser visualizado no excerto apontado por um

2 Estamos nos referindo as versées preliminares e ao texto, propriamente dito, das Diretrizes
Curriculares Estaduais.



representante das equipes disciplinares:

[...] cada um desses departamentos foi uma metodologia diferenciada,
assim entdo, por exemplo, o departamento de Ensino Fundamental eu
ndo vou saber te dizer quantos encontros eles fizeram, fizeram varios,
mas eles trabalham com a metodologia do professor multiplicador entao
esses encontros em geral, regionalizados e centralizados, onde
participavam representante de cada regiao do estado, por disciplina
sempre com professores convidados das universidades que vinham pra
dar curso ou pra trabalhar sobre um texto teérico, alguma coisa nesse
sentido, pra reforcar mesmo o fundamento teérico desse professores,
entdo alguns professores, ndo sei quantos que seriam responsaveis por
multiplicar la no seu nucleo, no seu municipio na sua regiao, a discussao
que aconteceu ali, inclusive direcionar a discussdo do texto que eles
levavam dai ou volta pra base, para tentar fundir a totalidade dos
professores. (entrevista 1305/01/10)

No que respeita ao Ensino Médio, declara que:

[...] fez diferente até porque teve uma troca de chefia no meio do
caminho, em 2004 quase na metade da discussdo e ai ficou meio
complicado. Tinha sido feito um diagnostico em 2003 e quando trocou
essa chefia o ensino médio ainda nao tinha feito nenhum evento de
conversa com os professores, entdo ele comeca a fazer no final, outubro
de 2005, mais alguns, [...] 2006 também, mas entdo, ndo havia os
multiplicadores, esses encontros presenciais contavam com um numero
x de professores por disciplinas, que cada um de seu nucleo, uma conta
que se faz com o numero de professores por nucleo mesmo [...] 0s
encontros tinham, sempre trés dias, o primeiro momento [...] todo mundo
junto, num grande auditério, em que se falava sobre o nivel, Ensino
Médio [...] e nos outros dois dias os professores eram divididos por
disciplina e a discutir as disciplinas no nivel entdo sempre com textos
metodoldgicos. (entrevista 1305/01/10)

Considerando o que foi auferido a partir das entrevistas,
especialmente tendo por base o excerto destacado, temos que o DEF, em linhas
gerais, organizou seus encontros por regiao, docentes convidados das
Universidades ministravam cursos para representantes dos professores de cada
disciplina, estes por sua vez deveriam atuar como multiplicadores das discussdes
e analises que foram tecidas nos encontros. Ocorre que tal metodologia
pressupde algo, que a organizacado do trabalho nas escolas na atual conjuntura,
nao dispée em abundancia —sendo otimistas- que sdo os espacos de discussao
coletiva, quando destacamos espacos, nao estamos, em absoluto,
desconsiderando as iniciativas localizadas de busca de estratégias, mas
fundamentalmente a partir do que se tem garantido para o sistema estadual em
sua totalidade, para isto basta um olhar sobre a disposicao do calendario escolar



e se observara as limitacées e, por conseguinte um dos primeiros e talvez mais
importantes entraves para a realizagdo do processo democratico que se
pretendia.

Outro ponto importante esta na sistematizacao das contribuicoes
dos professores, de acordo com o que pudemos depreender, os consultores que
foram convidados se responsabilizavam em coadunar as reflexdes tecidas
durante o encontro, organizando inclusive, a partir dos tépicos que julgasse
importante, embora a principio, talvez este elemento ndo mereca destaque, ele foi
uma variavel importante durante o processo, pois incidia diretamente na
organicidade do documento que se pretendia construir.

Ja o DEM, encaminhou o processo de maneira bem distinta - um
fator importante a ser mencionado, é que aconteceu uma troca de chefia durante
0 processo inicial, como ficou explicitado no trecho extraido de entrevista— os
encontros eram organizados basicamente em trés momentos, no primeiro
discutia-se elementos acerca do Nivel, ou seja, acerca do Ensino Médio, e nos
demais o foco era a disciplina. Embora a participacdo dos professores tenha se
ampliado em termos numéricos, ndo atingiu nestes encontros a totalidade da
Rede, de modo que reiteramos a observacao feita com relagdo a este aspecto ao
processo do DEF. A medida que se desenvolvia esse processo de discussdo, os
grupos que se envolveram nestes encontros foram diminuindo. No entanto, o
DEM orientava a discussao bem como a sistematizacdo das contribuigcdes a partir
de um direcionamento Unico em todas as disciplinas, conferindo-lhe melhor
organicidade. Apdés os encontros as equipes disciplinares organizavam as
contribuicbes que conseguiram levantar na forma de textos preliminares e os
disponibilizava para as escolas na Semana Pedagdgica seguinte, para apreciacao
e analise dos demais profissionais™®.

Com base no exposto € possivel visualizar e inferir que a
construgdo das diretrizes realizou-se em certa medida de forma deslocada,
especialmente se considerarmos que a maior parte das disciplinas se repetem

nos diferentes niveis. Um desdobramento importante disto esta na construcédo de

% |mportante destacar que durante as Semanas Pedagdgicas, realizadas no inicio de cada
semestre letivo, eram convocados a participar todos os profissionais da escola. Entretanto, no que
se refere a materializacdo e qualidade de tal participagao, seria interessante um estudo especifico,
que neste momento ndo pode ser nosso foco.



textos diferentes, um texto direcionado ao Ensino Fundamental e outro ao Ensino
Médio, podendo inclusive levar a uma participacéao parcializada, ja que mesmo
que atue nos diferentes niveis, o professor fara opcdo por estudar e assim
contribuir para um deles (a propria organizacdo do processo colabora com isso,
pois os momentos de discussdo sado organizados paralelamente), tal fator pode
estar associado ao sentimento de desconforto e inseguranca em relacao, nao sé
ao processo, mas e, sobretudo ao conteudo exposto pela DCE. Podendo
contribuir com o que levantamos em nossa problematizacdo, sobre a participacao
dos professores, que poderia indicar para uma participacdo nao efetiva, ou ainda,
validadora de algo ja posto. Em ambos os casos, comprometedora de sua
materializacdao. O “desconforto” supracitado evidencia-se nas respostas dadas ao
questionario, que utilizamos como instrumento de pesquisa, em que pese o fato
de mais de 65% dos participantes indica-lo em algum grau.

Outro elemento de anadlise eleito por nds, esta nos possiveis
conflitos tedricos que pudessem ter permeado o processo de construgdao das
DCE, o texto recebeu criticas no sentido de que usavam autores “que nao
dialogam”, criticas estas apontadas em especial pela academia, mas também por
professores. E como resolver os possiveis impasses provocados pelos conflitos?

Ainda que alguns profissionais tenham sinalizado que tal
problema nao teria exercido influéncia importante, assertiva anunciada por boa
parte dos profissionais, & mister destacar que num processo democratico esse
aspecto, ou seja, esses processos de negociacdo, conflitos, consensos e
correlacao de forcas, consubstancia-se no seu principal motor e em contrapartida
em sua limitacdo. Concordamos com a assertiva de Dourado (2002, p. 156) para
quem a idéia de gestdo democratica pode ser entendida como:

[..] um processo de aprendizado e de luta politica que néo se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e da efetivagcdo de canais de
participagao, de aprendizado do jogo democratico e, consequentemente,
do repensar das estruturas autoritérias que permeiam as relagées sociais
no seio das préaticas educativas visando a sua transformacédo. [...] € a
expressao de um aprendizado da participacdo, pautado pelo dissenso,
pela convivéncia e pelo respeito as diferencas em prol do
estabelecimento de espagos de discusséo e deliberacao coletivos. (grifos
NOssos)

Sublinhamos a expressdo processo de aprendizado, porque



indica exatamente o que defendemos, e certamente sdo os termos que nos
permitem entender a complexidade do processo que nos propomos analisar.

De acordo com o que pudemos auferir, o direcionamento dado
pela SUED indicava que os textos deveriam transitar pelas Teorias Criticas, ja
que a delimitacdo muito especifica a partir desta ou daquela perspectiva poderia
engessar o processo e em certa medida inviabiliza-lo. A propria selegdo dos
textos a serem discutidos nas escolas e nos encontros, de alguma forma imprimia
o direcionamento que se pretendia. Entretanto este direcionamento, também
contribuiu para certo desconforto no que se refere a participacdo dos professores,
receosos de estarem participando apenas de um processo de validagao de algo ja
posto.

Diagnosticado esse desconforto, foram criadas algumas
estratégias no sentido de realizar o seu enfrentamento. A alternativa eleita foi a de
envolver os professores, que constituiam os grupos mais diretamente envolvidos
no processo de discussdo e construcdo, na organizacdo e selecdo das
contribuicées que vinham das escolas, a partir das reflexdes suscitadas durante a
semana pedagdgica. Acerca disto, elegemos dentre os varios citados, o trecho
relatado por um representante de uma equipe disciplinar:

Olha a participacgao foi muito, foi muito boa porque chegou o0 momento no
comeco havia certa resisténcia inclusive quando nés falavamos que
famos construir uma proposta de discussao de diretrizes de uma posicao
coletiva, de certa ironia até achando que isso nao ia se efetivar mesmo,
entdo até uma forma de resisténcia dos professores apesar deste inicio
ja de duvida de desconfiangca em relagdo a equipe de ensino, a
secretaria paulatinamente assim nos encontros que passaram a ser de
dois em dois meses, no minimo 30 a 90 professores cada vez que se
mexia no texto que era feito pela equipe de ensino aqui, havia uma
reunido com um grupo de professores além no final do ano ir uma copia
preliminar para todas as escolas e que todo mundo podia ler e indicar
materiais (entrevista 00905/01/10)

Segundo o que apuramos 0s materiais com as contribuicdes das
escolas, eram organizados pela SEED por NREs e levados aos grupos de
trabalho, la os préprios professores, faziam a selecido do material e organizavam
as contribuicdes. Tal selecédo fazia-se necessaria, pois algumas indicacées que
chegavam ndo podiam ser aproveitadas, dada a sua “natureza”. Apostou-se na

possibilidade de que esses professores ao perceberem que as indicacoes feitas
pelas escolas, eram de fato lidas e “consideradas” para a construcdo das



diretrizes, pudessem disseminar isso em suas escolas e regides e assim
colaborar para resgatar e até mesmo construir um sentimento de confiabilidade no
processo. Destaque aqui para a necessidade de participacédo e confiabilidade dos
profissionais em relacdo ao processo, ou seja, a SEED, apesar da posicado
estratégica na relagéo de poder necessita da “adesao” dos profissionais, sob pena
de nao lograr éxito em sua empreitada. Segundo o que pudemos depreender, a
estratégia acima descrita apresentou bons resultados, pois a “participacao” que se
desenvolveu a partir das semanas pedagogicas seguintes, ou dos grupos de
trabalho, apontou mais empenho por parte dos profissionais, consolidado em
especial pelo material que remetiam a SEED em resposta as reflexées suscitadas
pela mesma.

Ainda sobre este assunto cabe destacar o que foi apontado por

um professor:

O que eu percebia também era certa recorréncia nas questdes, por
exemplo, a gente tinha a semana pedagdgica em janeiro a gente
respondia uma série de questbes, alguns documentos falava escrevia
sobre esses documentos e entregava, em julho quando a gente voltava
das férias a gente recebia outras atividades na semana pedagdgica, eu
sentia certa recorréncia nas questoes e o0 que eu pensava era, olha esse
pessoal da secretaria ndo leu o que eu escrevi, eles pegaram o0s
documentos nao deram conta de ler. Estdo mandando a mesma
atividade de novo. (entrevista 01805/01/11)

No ano de 2006 apds o diagndéstico da construgdo deslocada dos
textos das diretrizes, foram dirigidos esforcos para a sua integracdo — o0s
Departamentos foram unificados, o DEF e o DEM formaram Departamento de
Educacgéo Basica DEB. Nao que tal encaminhamento tenha sido necessariamente
decorrente de discussdo e convencimento sobre sua “melhor adequacao”, até
porque 0 que se estruturou talvez ndo tenha sido uma propriamente uma
integracdo dos dois departamentos, mas, a hegemonia de um sobre o outro,
sinalizando mais uma vez para a influéncia das relagbes de poder no
direcionamento das ag¢des no interior da ossatura material do Estado.

Diferentes variaveis atrelavam-se a esta questdao da constituicao
dos departamentos, com destaque para o resultado do préprio encaminhamento
diferenciado, que desembocou na organizacdo de textos que, em certa medida,

nao se articulavam. Um importante direcionamento foi o de partir de uma estrutura



Unica para a construgdo dos textos, a semelhanca do que fora feito pelo DEM,
cuja estrutura se manteve. Assim, as andlises e constituicdo do texto deveriam
conter o histérico da disciplina, os fundamentos tedricos metodolégicos, os
conteudos estruturantes, o encaminhamento metodolégico e a avaliagdo. A nova
versdo que se estruturaria a partir de tal direcionamento, contou com a
participacdo de diversos consultores, representantes de Instituicbes de Ensino
Superior — IES - paranaenses e de outros estados da federacdao. Uma comissao
interna foi criada, na intengdo de conferir mais organicidade ao texto e a fim de
padronizar os aspectos de natureza mais técnica como a escrita, por exemplo.

Nao dissonante ao processo de construgdo, merece destaque o
processo inicial de implementacdo das DCE, até porque esse inicio se articula
com sua construcao propriamente dita, ja que a partir dele novos elementos foram
sendo incorporados, redimensionando a sua estruturagdo. Como qualquer outro
processo de implementacdo, as DCE contaram ainda com projetos de apoio como
o Folhas, o Livro Didatico Publico; o Objeto de Aprendizagem Coletivo — OAC- e
os Grupos de Trabalho em Rede - GTR®'.

Queremos dar destaque, entretanto, no que se refere ao processo
de implementacdo, ao DEB ltinerante, que consiste na saida dos técnicos da
Secretaria, os que compdem o Departamento de Educagdo Bésica (DEB) e
também os que compdem a Coordenacado de Gestdo Educacional (CGE), para a
intervencao direta, respectivamente, com os professores e pedagogos em cada
um dos NREs, tal acdo pretendia abranger a totalidade dos professores,
organizados por disciplina.

O DEB ltinerante foi a grande conquista do fim do ano passado
entdo assim, essas acdes que sobre as quais a gente ta conversando a gente
chegou isso sempre num conjunto. O DEB ltinerante € um sucesso a medida que
o departamento de educacédo Basica vai ao professor vai ao seu lécus entao é
importante para o professor que ndés vamos levando todo esse conjunto de
informacgdes trabalhando tudo isso com ele. Mas, é importante pra nés aqui na
secretaria porque a medida que ndés vamos ao lécus do professor, no seu
ambiente de trabalho, as suas condicdes a gente aprende muito, e isso claro € um

reflexo na concepgao das nossas politicas, nossa metodologia de trabalho, é no

1 Ver informacdes a respeito destes programas no site: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br.



conhecimento que nds temos o que é realidade do professor das escolas do
Parana inteiro, isso muda muito atrds de uma concepcao atras de uma dinamica
de trabalho que espera certo idealismo vocé ta propondo politica sem conhecer o
professor idealizando esse professor (entrevista 01405/01/11representante de
equipe disciplinar).

Importa-nos destacar, que os professores pedagogos (essa é
denominacao do cargo atualmente na SEED) participaram dos DEB lItinerantes,
organizados com seus pares, ou seja, compunham um grupo especifico com
intervencao realizada pela CGE, neste caso especifico, a interagdo com o
departamento responsavel pela reestruturacdo das DCE se da de maneira
indireta. Um aspecto importante a ser destacado é que nas escolas, as semanas
pedagdgicas e todos os processos de analises e reflexdes sdo, em certa medida,
coordenados pelos pedagogos, esta categoria, no entanto, ndao tem
representatividade no DEB, ou seja, ndo tem participacdao direta (por meio de
representatividade como os professores das diferentes disciplinas) na equipe que
coordena o processo de reestruturacdo em ambito estadual, dado, no minimo,
curioso, que suscita o questionamento: por que prescindir da representatividade
desta categoria, no @mbito destacado?

Cabe sublinhar que o DEB ltinerante trata-se de uma acéao
importante para a disseminagcdo e respectiva construcdo das DCE com
caracteristica bastante complexa e por que nao ousada, afinal, pretende
estabelecer o dialogo “direto” entre a SEED e o0s professores, e
fundamentalmente, um processo de “mao dupla”, pois ao estabelecer esta
proximidade da SEED com o professor, permite a contrapartida, o acesso ao
professor em relacdo a mantenedora, possibilita que este confronte o que esta
expresso no discurso “oficial” com o que se materializa na realidade escolar.

Nao queremos dizer com isto, que tais perspectivas sejam
totalmente diversa, mas destacamos que os desdobramentos de uma acéao ou
uma politica, assume contornos divergentes e até antagbnicos, especialmente em
funcdo da existéncia de varidveis decisivas, que dado o distanciamento das
mantenedoras, dificultam a visibilidade destas, do que podemos ressaltar a
valiosa “possibilidade de” contribuicdo de uma politica desta natureza. Ja que,
estrategicamente falando, “garante” aos profissionais “um lugar ao sol” no jogo da



correlagao de forgas.

Trata-se ainda, de uma politica de logistica bastante expressiva —
com um custo financeiro & sua altura® - que no minimo indica uma vontade
politica no sentido da materializacdo do que esta sendo proposto pelas DCE e,
sobretudo aponta a importancia que tal projeto assume no atual cenario politico
educacional do estado.

Reiterando o que apresentamos como fundamento para nossas
analises, de que o curriculo e aqui mais especificamente as diretrizes curriculares
consubstancia-se numa forma de mediacao das politicas educacionais, e sobre a
relacdo entre mediacdo e educacao € importante destacar as contribuigcdes de
Cury (2000), segundo este autor a mediacao supera a relacdo de causa, ja que
entendida a partir de uma relacao dialética.

E ainda, do ponto de vista tedrico, podemos ressaltar a
contribuicao de Ciavatta (2001 p. 136) segundo quem, a mediacdo caracteriza-se
por processos mais complexos, que ampliam e superam o nivel da aparéncia.
Considera, ou melhor, depende dos fenémenos, dos sujeitos envolvidos e das
relacbes que se articulam numa determinada totalidade social. E uma visdo
historicizada do objeto singular, cujo conhecimento deve ser buscado nas suas
determinacées mais gerais, n0os seus universais, assim como ser situada no
tempo e no espaco, isto €, na sua contextualizacao histérica.

Ou seja, como mediacdo das politicas educacionais & possivel
situar as diretrizes curriculares enquanto a expressdao de uma forma de
compreensao, situada no tempo e espacgo, a partir da relacdo geral/singular,
depreendemos assim, que esse processo explicita a importancia e o lugar que o
aparelho educacional ocupa na atual conjuntura estadual.

% Aspecto que apesar de sua grande importancia ndo pretendemos discutir neste trabalho.



ll. CONSIDERAGOES FINAIS

A escolha e delimitacdo de um fenémeno e, sobretudo, a sua
compreensao, pode ser depreendida a partir de elementos que estao circunscritos
em um contexto e emergem com base na dinamica histérica. Em que elementos
precedentes interferem o curso de acao de elementos posteriores dinamicamente,
relacionando-se mutuamente, afinal, nada irrompe do nada, a humanidade e todo
0 seu arcabouco cultural ndo sdo destituidos de pressupostos, ao contrario
assentam-se no corolario da construcao historica.

A partir de nosso esforco em resgatar o processo de construgéao
das diretrizes curriculares estaduais no sentido de fazer o enfrentamento da
tematica central motivadora de nossa pesquisa, qual seja, se este processo de
constituicio pode ser entendido como coletivo ou se corresponderia
simplesmente a “pedacos justapostos oriundo de um pseudo consenso entre 0s
atores envolvidos, poderiamos destacar que apesar das limitagcdes enfrentadas, o
processo de construcdo das DCE, expressou em termos gerais uma aproximacao
ao processo democratico possivel no atual momento histérico e, sobretudo
indicou um importante caminho de superagéo a ser trilhado.

Cabe ressalvar que nadao nos importa  classificar
manigueisticamente o processo, mas levantar elementos importantes para a sua
compreensao e consequentemente, aspectos norteadores para tomada de
decisdo, que defendemos seja democratico, cujo desdobramento implique em
assumir coletivamente o projeto de educacdo. Em que pese a responsabilidade
de cada profissional, em especial na necessidade de assumir a autoria de agéao
no plano individual e coletivo, do particular ao geral, ou seja, exercer o
estabelecimento de correlacdo de forgas possivel a cada envolvido. Lembrando
que esta condicdo ndo € simplesmente dada ao sujeito mas em certa medida
forjada por ele em uma acgao de reciproca influéncia, ainda que um dos lados
esteja submetido ao outro, é a partir do estabelecimento dessa correlagdo que se
deriva a impressao e consequentemente o exercicio politico.

Ainda que essa “abertura” democratica ou essa convocacao a
participacdo aos profissionais da educacao neste processo de reconstrucédo

curricular, ao mesmo modo que possa indicar a auséncia a priori deste tipo de



encaminhamento, e apesar de todas as variaveis cerceantes, expressa
sobremaneira uma possibilidade para que fortalecamos o processo democratico,
que precisa ser praticado cotidianamente e em diferentes niveis de deciséo,
enfim, esperamos que se constitua tdo presente em nossas agoes e por isso torne
um componente do habitus duravel.

Apesar desse viés positivo, ndo podemos deixar de ressalvar
alguns elementos que sugerem e em certa medida, reforcam a assertiva central
de nossa pesquisa sobre a construcdo coletiva e com efeito a participacdo dos
profissionais como mera validacdo de algo ja posto. Destaque para os limites
impostos pela propria organizagdo da SEED quando na oportunizacdo da
participacao, foco ainda nos elementos motivadores do processo e sobretudo o
contexto politico do qual emerge e se desenvolve. E talvez, evidenciado ainda,
sobre a forma de lidar com a diversidade decorrente dos conflitos teéricos, como
se 0 consenso irompesse de maneira natural.

Ha que se fazer um destaque, pois um trabalho coletivo ndo é
aquele em que opinides sdo harmonicamente organizadas e sistematizadas em
um programa de trabalho, tampouco pedacos justapostos oriundos de um pseudo
consenso entre os “atores” pedagdgicos mas, substancialmente o fruto do
trabalho, pesquisas, discussdes, contradicées, enfim, fruto de uma dialética
constante da praxis, que é conquistada cotidianamente através de desequilibrios,
divergéncias, convergéncias.

O estudo que aqui foi apresentado reflete tdo somente o esforco
de sistematizacdo de um trabalho, é neste sentido a representacao de algo e néo
ele mesmo. Tal observacao é fundamental, pois como destaca Sobrifio(1996) a
representacdo nao é, mas representa algo, e se representa, esta ligada e,
portanto condicionada a consciéncia e a analise que dela for feita.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA

Reestruturagdo Curricular no Parané: o Curriculo como processo
de mediacdo das politicas educacionais.

Justificativa e objetivos da Pesquisa: neste estudo,
pretendemos investigar o processo de construcdo das Diretrizes Curriculares
Estaduais, e mapear os principios tedricos que nortearam as ag¢des da Secretaria
Estadual de Educacdo do Parana (SEED) para, desta forma, investigar a
configuragdo dos curriculos das escolas, levantando as consonancias e
dissonancias em relacao as Diretrizes Curriculares do Estado. A relevancia de tal
abordagem se sustenta na constante necessidade de analise do processo
pedagdgico que se materializa cotidianamente nas escolas, cujo pdélo centra-se no
curriculo desenvolvido. Assim temos como objetivos:

Resgatar o processo de construgédo das Diretrizes Curriculares do
Estado (DCE) junto a SEED, Nucleos Regionais de Educacao (NREs) e do
Curriculo das escolas;

Identificar os principios teéricos que nortearam as acdes da
Secretaria Estadual de Educagao do Parana (SEED);

Investigar a configuracao dos curriculos das escolas e levantar as
consonancias e dissonancias em relagédo as DCE;

Estabelecer relagbes entre o envolvimento dos sujeitos no
processo de construgdo das diretrizes com sua efetivacdo nas escolas.

Procedimentos a serem utilizados: este estudo ter4& como
encaminhamento a analise e levantamento bibliografico e documental. Coleta de
informacdes por meio de entrevistas semi-estruturadas e questionarios, cujo
tratamento sera feito por meio de analise interpretativa.

Desconfortos e riscos: prevemos que este estudo néo
acarretara nenhum tipo de desconforto ou risco aos participantes.

Beneficios esperados: esta pesquisa visa colaborar com o
constante exercicio de analise que é imprescindivel a praxis pedagodgica, e que
esperamos possa contribuir para a promocao de uma discussdo teérica que



substancie a reflexdo dos profissionais que estdo direta e ou indiretamente
envolvidos com a educacao, em especial a educacao formal escolarizada.

Confiabilidade do estudo: os participantes desta pesquisa em
hipétese alguma terdo sua identidade divulgada para outras pessoas ou
entidades, além daquelas que participam efetivamente do desenvolvimento da
pesquisa. Na oportunidade, esclarecemos aos participantes que poderao deixar
de colaborar com o estudo, em qualquer momento que desejarem.

Consentimento:
Eu (nome e funcao),

apos ter lido e entendido todas as informacdes e esclarecido todas as minhas
duvidas referentes a este estudo com a Pedagoga Marci Batistdo, concordo

voluntariamente em participar do mesmo.

Data: / /

Assinatura do(a) participante

Eu, Pedagoga Marci Batistdo, declaro que forneci as informagdes
referentes ao estudo.

Data: / /
Marci Batistao Entrevista( )S ( )N ()P




ROTEIRO DE ENTREVISTA

a) Como foi o processo de reestruturacao das DCE?

Quando se iniciou e como foi o processo de
reestruturacao das DCE?

Quais os aspectos centrais que foram diagnosticados?
Qual foi o passo seguinte?

Qual foi a freqléncia desses encontros? E quem
participou deles?

Quais critérios foram utilizados para a escolha ou
definicao desses profissionais?

Quem sido esses profissionais? E possivel o acesso a
eles?

Como vocé avalia a participacdo deles na construcéo das
DCE?

As escolas municipais participaram? De que maneira?
Como vocé avalia a participacdo dessas escolas?

Quais dindmicas foram utilizadas nas reunibes e
encontros?

Ha registro dessas reunides: videos, textos, anotagdes
etc.? Qual a possibilidade de acesso a esses materiais?

b) Como foi a participacio da SEED (ou NREs), na

sistematizacdo da versao preliminar?

Como era feita a devolutiva desses encontros a SEED?
Na SEED, qual a dinamica que se seguia?

A sistematizacao do texto ficou a cargo de quem?
Como foi a participacdo dos NREs?

Algum se destacou quanto a participacao ou omissao?

c) Como e quando foi feito o retorno as escolas?

Como foi a participacédo das escolas nesta etapa? Efetiva?
Alguma(s) escola(s) se destacou na participacdo ou

omissao?



- Como vocé avalia a participacdo dos professores na
construgdo das DCE? Com efeito, como vocé avalia a

participacao das escolas?

d) Como ocorreu a organizacdo dos dados que vieram das
escolas?
- Como a SEED estruturou o texto, considerando os

possiveis conflitos tedricos?

e) Com relagdao a linha tedrica, como se chegou a perspectiva
adotada? E qual é ela?)
- O processo de definigao foi muito conflituoso?
- Qual a visdao proposta pela DCE de: ser humano?
Sociedade? Educacao? Funcao social da escola?
- Em relagdo ao Curriculo de 1990, ha coeréncia quanto

aos pressupostos tedricos?

f) O que foi ou esta sendo feito em relacdo a verséo definitiva da
DCE?
- Como a SEED tem encaminhado a implantagdo das DCE?
- Quais foram as principais politicas educacionais
implementadas para viabilizar a construgdo e
implementacédo das DCE?
- Tem algum aspecto importante em relacao as DCE que

vocé gostaria de destacar?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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