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RESUMO

Esta dissertagdo aborda o tema do acesso a justiga e da fungéo social do Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa. Considera-se numa
perspectiva histérica do direito de acesso a justica no Brasil dando destaque a
Constituicao Federal de 1988. As alteracdes vindas com a Constituicdo Federal de
1988 referem-se a elevagao do direito ao acesso a justiga a direito fundamental do
individuo e a substituicdo do termo assisténcia juridica, sendo que o constituinte
optou por utilizar o termo assisténcia juridica integral, que abrange ndo sé a
assisténcia judiciaria, mas a ampliacdo dos servigcos de assisténcia para uma
prestacdo mais eficaz e completa. Para tanto, o constituinte delegou a prestacao da
assisténcia juridica integral a Defensoria Publica, que deveria ser implementada em
todos os estados membros, fato este ndo realizado até o presente. Para analise da
funcao social do NPJ/UEPG parte-se da Portaria 1886/94, na qual o MEC instituiu a
obrigatoriedade da formag&o pratica dos académicos dos Cursos de Direito.
Considerando a auséncia da Defensoria Publica em todos os estados membros,
esses escritorios juridicos acabaram por absorver parte da demanda de litigios que
deveria ser albergada pelo Estado. A presente pesquisa possui carater qualitativo e
exploratorio. A coleta dos dados foi realizada através de fontes secundarias tais
como bibliografia e doutrina e fontes primarias, tais como, dados documentais,
aplicacdo de questionarios e observagdo. Os objetivos da pesquisa foram refletir
sobre o acesso a justica como um direito de cidadania e direito humano
fundamental, descrever a evolugao da previsédo constitucional do direito de acesso a
justica no Brasil e analisar a fungédo social do NPJ/UEPG no acesso a justica. A
dissertacao foi organizada da seguinte forma: no primeiro Capitulo discorre-se sobre
a formagéo do Estado moderno e o acesso a justica como direito de cidadania. No
segundo Capitulo aborda-se a evolugao do direito ao acesso a justica no Brasil e as
inovagdes constantes na Constituicdo Federal de 1988. Finalmente, no terceiro
Capitulo abordou-se a fungao social do NPJ/UEPG no acesso a justica, apresenta
os dados coletados junto ao NPJ/UEPG e a posicdo de membros do Ministério
Publico e Poder Judiciario.

Palavras-chave: cidadania, acesso a justica, nucleo de pratica juridica.



ABSTRACT

This thesis addresses the issue of access to justice and the social function of the
Center for Legal Practice at the State University of Ponta Grossa. It is considered a
historical perspective of the right of access to justice in Brazil highlighting the
Constitution of 1988. The amendments put by the Constitution of 1988 refers to the
elevation of the right to access to justice, fundamental right of the individual and
replacing the term legal assistance, and the constituent has chosen to use the term
full legal assistance, covering not only the assistance judicial, but the real objective
inclusion of the individual within society. To this end, the constituent has delegated
the provision of full legal assistance to the Ombudsman, which should be
implemented in all member states, a fact not realized until the present. For analysis
of the social function of NPJ / UEPG breaks Ordinance 1886/94, in which the MEC
established the obligation of the practical training of students of Law Courses.
Considering the absence of the Public Defender in all member states, these law firms
eventually absorb part of their dispute should be housed by the state. This research
has a qualitative and exploratory. Data collection was conducted through secondary
sources such as literature and doctrine and primary sources such as documentary
data, questionnaires and observation. The research objectives were to reflect on
access to justice as a civil right and fundamental human right, describe the evolution
of the constitutional provision the right of access to justice in Brazil and to analyze
the social function of NPJ / UEPG access to justice. The dissertation is organized as
follows: in the first chapter talks about the formation of the modern state and access
to justice as a right of citizenship. In the second chapter discusses the evolution of
the right to access to justice in Brazil and the innovations contained in the
Constitution of 1988. Finally, the third chapter addressed the social function of NPJ /
UEPG access to justice, presents data collected from the NPJ / UEPG and position
of members of the prosecution and the judiciary.

Keywords: citizenship, access to justice, the core of legal practice.
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INTRODUGAO

O Estado moderno, legitimado no pacto de vontade dos individuos € a forma
de organizacgao politica dos paises ocidentais a partir do século XVIIl. Nesse modelo
de organizagéao politica o Estado deve garantir, através da lei, os direitos do cidad&o.
A justica passou entdo a ser monopolio do poder estatal e l6cus para dirimir os
conflitos surgidos na sociedade. Assim, 0 acesso a justiga foi inserido no conjunto de
direitos inerentes a cidadania.

No século XX, apos as duas guerras mundiais, o tema dos direitos humanos
ganhou nova dimensao, sendo entédo firmada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pela Organizagao das Nagdes Unidas em 1948, e nesta declaragao consta
0 acesso a justica. Dessa forma, nasceu para o Estado o dever de prover aos
cidad&os os meios necessarios para a garantia do direito de acesso a justica.

O Brasil ao longo da sua historia vem tratando o tema do acesso a justica,
como se observa pela andlise das diferentes Constitui¢des. Inicialmente visto como
uma acgao assistencial do Estado para os necessitados, o acesso a justica ndo tinha
mecanismos institucionais para garantir a efetividade desse direito.

Marco na legislagado do Brasil sobre o tema é a Lei 1060/50, a qual prevé a
justica gratuita aos cidaddos que se declararem desprovidos de recursos financeiros
para arcar com custas processuais e honorarios advocaticios.

O tema do acesso a justica ganhou maior destaque no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Elevado a direito fundamental, o acesso a justica
integra o sistema de direitos humanos. Como direito do cidad&do, o Estado deve
prover 0s meios necessarios para que todos tenham a garantia desse direito.

Nesse sentido a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a Defensoria
Publica como 6rgéo que deve atender aos cidaddos, como mecanismo de garantia
do direito de acesso a justica.

Outra mudanca diz respeito a adogdo da expressao assisténcia juridica
integral em substituicdo a assisténcia judiciaria. Com essa mudancga, o constituinte
ampliou a acdo dos servigos de assisténcia, extrapolando o assistencialismo de

acesso ao juiz, mas de forma a garantir assessoria juridica preventiva e integral.
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Considerando as inovagdes da Constituicdo Federal sobre o tema, pode-se
depreender uma visao inovadora, que busca a incursao interdisciplinar, no sentido
de que dentro de uma ordem democratica, todos os cidadaos, necessitados ou néo,
tém o direito, ao menos, de conhecer os seus direitos.

Ao ampliar o conceito da assisténcia judiciaria para assisténcia juridica
integral, a Constituicdo Federal de 1988 criou uma Instituicdo que fosse apta a
defender esse direito, a Defensoria Publica. No entanto, as Defensorias Publicas
ainda nao foram implementadas em todos os Estados federados.

Através de Portaria 1886/94 o MEC estabeleceu novas diretrizes aos Cursos
de Direito, passando a exigir que as Instituicdes de Ensino Superior que oferecem
Cursos de Direito implementassem escritérios juridicos, no intuito de aprimorar o
conhecimento pratico dos académicos.

Como estes escritérios juridicos ndo podem servir como mecanismo de
captacao de clientela dos escritérios particulares, as Instituigdes de Ensino Superior
determinam critérios para o atendimento do cidadao, entre eles, renda minima
mensal.

Assim, os escritorios juridicos das Instituicdes de Ensino Superior passaram
a exercer nao so6 a funcao de capacitacédo técnica profissional aos académicos, mas
a desempenhar uma fung¢do social, a de proporcionar o acesso a justica aos
cidadaos desprovidos de recursos financeiros.

Nesse contexto, estd o Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, locus da presente pesquisa, no qual analisou-se tanto as
caracteristicas internas, como a forma de atendimento, falta de recursos financeiros
e insuficiéncia de advogados, quanto a dimensdo externa, a fungdo social do
trabalho desempenhado pelo Nucleo.

No primeiro capitulo, aborda-se a questdo da formagéo do Estado Moderno
e a transferéncia da justica privada para a justica publica, ou seja, a justica
passando a ser dever do Estado e fator fundamental para o exercicio da cidadania.
Tratou-se ainda da evolugao do conceito do acesso a justi¢ga, passando do conceito
restrito de mera assisténcia judiciaria para o conceito amplo de assisténcia juridica
integral.

No segundo capitulo, a discussao focou-se na evolugao do acesso a justica

no contexto brasileiro, demonstrando as peculiaridades do conceito de cidadania no
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contexto dos paises latino-americanos. Descreveu-se também, a evolugdo do
acesso a justica com a inovagéo constitucional de 1988, a adogdo do conceito da
assisténcia juridica integral e a criagao da Defensoria Publica.

Partindo desse referencial tedrico, no terceiro capitulo foram apresentados
os dados levantados junto ao Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, demonstrando que além de seu carater pedagdgico o mesmo
exerce relevante funcao social.

O tema do acesso a justica ainda suscita inumeras discussoées, sendo que
varias alternativas tém sido apresentadas como forma de amenizar os problemas
advindos com a falta de acesso integral a justica, sendo que este trabalho n&o

possui 0 objetivo de esgotar o tema, mas de contribuir para sua reflexao.
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CAPITULO |

ACESSO A JUSTIGA COMO DIREITO DE CIDADANIA
E COMO DIREITO HUMANO

1.1 JUSTICA E CIDADANIA NO ESTADO MODERNO

O tema do acesso a justica vincula as relagdes entre o cidad&o e o Estado,
tendo em vista que a prestacéo jurisdicional € o mecanismo para garantir direitos do
cidadao. A existéncia de um Poder Judiciario independente, eficiente, barato e
acessivel € um pressuposto para as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
propria existéncia da sociedade civil, surgida com o desenvolvimento do capitalismo.
Portanto, o acesso a justica € um dos elementos garantidores do exercicio da
cidadania.

Cidadania é um termo que expressa um conjunto de relagdes sociais.
Considerando a sociedade moderna que surgiu na Europa a partir dos séculos XVI e
XVIl, o termo cidadania foi usado como instrumento de luta pela constru¢do do
Estado Civil.

A histéria da cidadania esta relacionada com a discussédo sobre os direitos
humanos. Lopes (1988, p.12) afirma que “a expresséo direitos humanos diz respeito
a cidadania, isto é, a possibilidade de viver em sociedade, desde que as forgas
organizadas desta sociedade ndo possam dispor sobre os individuos de um poder
de vida e de morte”. A histéria dos direitos humanos, por sua vez, confunde-se com
a histdria da formagao do Estado moderno, sendo que um dos marcos importantes
na conquista desses direitos se deu em virtude das Revolu¢gdes Burguesas iniciadas
no Século XVIII (CORREIA, 2002).

O Estado Civil surgiu como oposicdo ao Estado Medieval, no qual a
justificativa para a legitimidade do poder do soberano era divina. A partir da teoria do
direito natural ou jusnaturalismo, os direitos foram fundamentados na natureza
humana. Dentro dessa perspectiva, a fonte originaria do Estado e do direito foi
atribuida ao povo-nagao, entendido como um corpo de individuos, livres e iguais
(CORREIA, 2002, p. 161).
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A proposta politica sobre os direitos humanos veio dotada de um carater
individualista e universalista, posto que fora fortemente influenciada pelo
cristianismo, que apregoava que cada pessoa humana tem um valor absoluto.
Assim, os direitos humanos vém acompanhados de um carater individual, ou seja, o
individuo entendido como o dado fundamental da realidade, com liberdade de
autodeterminacgao, inerente a todos os seres humanos.

Abandona-se a ideia de um Estado legitimado pelo poder divino; nasce o
Estado Moderno, que tem a liberdade individual como baluarte, cuja legitimidade
encontra-se no pacto de vontade. Com a teoria do Direito Natural, contrapde-se a
visdo aristotélica de que o Estado, como um todo organico, era anterior ao homem, e
busca-se descobrir os principios gerais da conduta humana fora do universo
religioso. Surgem entdo as teorias contratualistas de formagdo do Estado,
estruturadas nas ideias de Hobbes, Locke e Rousseau, unificando a ideia de que o
Estado é uma necessidade racional para a sobrevivéncia humana.

Baseado nesse preceito nasce o Estado Civil (CORREIA, 2002), e a
sociedade passa a organizar-se sob a égide do direito, isto €, sob as leis criadas e
aplicadas pelo Estado. Feito o pacto ou o contrato, os individuos transferiram o
direito natural ao soberano e, com isso, o autorizaram a transforma-lo em direito civil
ou direito positivo, garantindo-lhes a vida, a liberdade e a propriedade privada. Ao
soberano foi dado, ainda, o direito exclusivo de julgar e punir os litigios existentes na
sociedade, bem como de regulamentar os contratos econdmicos, ou seja, a
instituicdo juridica da propriedade privada e de outros contratos sociais (CHAUI,
1999, p. 220).

Dentro dessa vertente liberal € que nasce o Estado moderno, o qual, para
dar legitimidade ao poder politico, justifica o pacto como unica forma de manter a
propriedade, os direitos individuais e a justiga1. No pensamento liberal burgués, no
sentido de transcender uma ordem marcada por privilégios da nobreza, a
desigualdade de nascimento levou a construgdo de um conceito formal de igualdade
perante a lei.

Nesse sentido, para Locke o cidaddo é pura e simplesmente o homem
natural protegido, sobretudo em sua propriedade. Aqui esta a mais legitima

' Entendida aqui como o acesso ao Poder Judiciario como forma de resolugao de conflitos.
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fundamentagédo tedrica do emergente sistema capitalista, fundado no liberalismo
econdmico e politico de ndo-intervengéo estatal no mercado (LOCKE, 2001).
Esclarece Costa (2006, p. 32):

O poder do Estado, na sociedade capitalista, se legitima para assegurar o
direito a propriedade privada, a liberdade econémica, seguranga pessoal e
liberdade politica do cidad&o. Locke ja teorizava sobre o cidaddo — o sujeito
portador de direitos, defendendo que todos eram portadores de direitos
civis, mas nem todo individuo era cidaddo com direitos politicos. A
cidadania, para John Locke, € um atributo da liberdade. Apenas os homens
livres sdo cidadaos! A liberdade foi transformada em atributo da riqueza e
da possibilidade de obtencgéo da propriedade. Assim, efetivamente livre para
Locke é o cidad&o proprietario.

A nova ordem burguesa, muito embora ligada a ideia de liberdade e
igualdade, vinha associada com a liberdade para aquisicdo e livre disposicao da
propriedade, sem a qual o individuo ndo poderia participar da vida politica. O
enunciado dos direitos humanos ficou, portanto, adstrito ao campo formal, sem
alterar as diferengas materiais existentes entre os individuos na sociedade.

Segundo Correia (2002), dentro desse cenario ja se revelam as grandes
transformacgdes sociais causadas pelo ideal iluminista vigente no século XVIII. A
relagdo entre o cidaddao e o Estado € marcada por inumeras contradicbes. Os
homens sao iguais no momento da fundagdo do Estado (Rousseau), legitimam seu
poder, mas a desigualdade econdmica herdada da era medieval € confirmada pela
ordem do capital, em que o cidadao pleno é apenas o detentor da propriedade
(Locke).

A Revolugdo Burguesa foi inspirada teoricamente pelo jusnaturalismo, ou
escola do direito natural, e apregoava a liberdade e igualdade de todos os
individuos, com fundamento no fato de que todos ja eram detentores desse direito
desde a sua existéncia, ou até mesmo antes dela. Assim, a partir do final do século
XVIII, dentro do contexto europeu, foram universalizados os direitos da liberdade
individual — os direitos civis, fato este que ndo se deu de imediato nos paises latino-
americanos, posto que alguns desses paises continuaram sendo explorados como
colbénias, onde ainda persistia o trabalho escravo.

Fruto das revolugdes liberais, as Declara¢cdes de Direitos acabaram por
sistematizar e formalizar os direitos humanos. A Declaragao dos Direitos do Homem

e do cidadao, aprovada em 1789, na Franca, sintetiza a revolugao social em um pais
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cuja aristocracia relutou para abrir mao de seus privilégios. Segundo Correia (2002,
p. 51):

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, traz implicita
essa divisdo do conceito de cidadania ao separar os direitos do homem e do
cidaddo. Ao contrario do periodo antigo-medieval, na modernidade foi
estendida a todos a cidadania civil, ou seja, a protecdo do Estado aos
homens/produtores enquanto membros da nagdo: todos s&o iguais perante
a lei. Neste sentido, a qualidade de ser cidadao (passivo), segundo um dos
criadores de seu sentido moderno, ndo deriva de uma pratica de virtude,
mas do fato de alguém participar do trabalho, criador do bem-estar comum
(cf. Pasquino, 1987, p. 222). Com isso se da um grande avanco historico,
estendendo a todos o vinculo juridico da cidadania.

O ideal revolucionario resgata o conceito de cidadania da Antiguidade
Classica®, ou seja, muito embora os iluministas tenham apregoado que todos os
individuos séo titulares dos direitos naturais, os direitos politicos s6 poderiam ser
exercidos pelos cidadaos, que nesse contexto histérico eram entendidos como
aqueles individuos que detinham a propriedade.

Sieyes (1986, p. 49) dividiu o conceito de cidadania em cidadania civil ou
passiva e cidadania politica ou ativa. A cidadania civil (ligada a nacionalidade)
constitui-se no lago juridico que liga todos os individuos pertencentes a uma nacgéao,
ou seja, decorre do simples fato de pertencer a uma nagdo, como cidadaos
portadores de direitos e deveres, sem qualquer ligagcdo com a renda ou bens do
individuo. De outro lado, a cidadania politica € diretamente ligada a condigdo de
proprietario, ou seja, para que o cidadao possa interferir na representagdo da nacgao,
na tomada de decisbes em nome do Estado, o mesmo deve ser também um
representante do poder econémico.

A condigdo de cidadao ativo foi dada inicialmente somente ao cidadao
burgués, nos moldes ditados pelo capitalismo, que, no intuito de permitir a legalidade
da propriedade privada, acabou por gerar o acumulo de riqueza da classe dominante
em detrimento da classe dominada.

A concepcao mais ampla do conceito de cidadania verifica-se com Marshall

(1967, p. 39), o qual afirma, em suas analises socioldgicas feitas no periodo de

2 Cidad&os na Antiguidade Classica eram os homens que participavam da gestao da cidade através
do exercicio direto de direitos politicos, sem a intervencdo de representantes. Da categoria de
cidadaos excluiam-se as mulheres, os estrangeiros, artesdos e comerciantes que nao tinham tempo
para se dedicar aos negécios publicos. Segundo Dallari (1996, p. 37): “Na Grécia Antiga a expressao
cidadao indicava apenas o membro ativo da sociedade politica, isto €, aquele que podia participar das
decisdes politicas”.
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formacao do “Welfare State” inglés, que a cidadania é uma “espécie de igualdade
humana basica associada ao conceito de participagdo integral na comunidade”.
Essa igualdade nao € inconsistente com as desigualdades que diferenciam os varios
niveis econdmicos na sociedade, mas admite a compatibilidade entre igualdade de
participagdo na sociedade, ou igualdade de cidadania e as desigualdades
engendradas pela estrutura de classes sociais.

Ainda segundo Marshall (1967, p. 42), o desenvolvimento histérico da
cidadania vem ligado as trés fases ou elementos dos direitos humanos: o elemento
civil, o elemento social e o elemento politico. O desdobramento do conceito de
cidadania, nessas trés derivagdes de direitos, apregoava que o individuo sé pode
ser considerado um cidadao pleno quando for detentor de todos esses direitos,

assim definidos:

O direito civil esta relacionado ao exercicio da liberdade individual e suas
derivagdes, como a liberdade de ir e vir, de imprensa, pensamento e fé,
bem como o direito a propriedade e a justica. Deriva-se dai que as
instituicbes que se vinculam aos direitos civis, em fungao da possibilidade
que apresenta o individuo em afirmar seus proprios direitos em termos de
igualdade com os demais, séo os tribunais de justica. O direito politico, por
sua vez, remete a possibilidade de participar no exercicio do poder politico,
seja como membro eleito de um dos organismos integrantes do Estado ou
como seu eleitor. Tem como instituigdes correspondentes, seguindo esta
l6gica, o parlamento e os conselhos do governo local. O elemento social,
por fim, refere-se a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econémico e seguranga, ao direito de participar, por completo, na
heranca social, e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrbées que prevalecem na sociedade. A ele relacionam-se o sistema
educacional e os servigos sociais.

Tais direitos nem sempre coexistem, ou seja, existe a possibilidade de um
individuo ser detentor de direitos civis e sociais, sem, contudo, ter direito ao voto, ou
seja, sem que possa exercer direitos politicos. Nem por isso, o individuo deixa de
ser cidadao, s6 nao € aquilo que se pode chamar de cidadao pleno.

No contexto pos-revolucionario europeu, no final do século XVIII, as
garantias de liberdade e igualdade s6 existiam no plano formal. Assim, surgiram
questionamentos sobre a legitimidade e real funcdo do Estado. Os servigos de
assisténcia judiciaria ndo eram considerados um direito do individuo, tampouco uma
politica social, ou seja, era prestado como forma de assistencialismo, como
beneficio, e ndo como direito (CARVALHO, 2001).
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O Estado agia, nesse contexto historico, como defensor dos interesses
burgueses, monopolizando a produgédo do direito e manipulando os instrumentos
normativos e politicos necessarios a manutengcdo de um padrdo especifico de
dominagdo. A justica, portanto, assumiu um carater de classe, provocando uma
alienagao cognoscitiva entre os “cidadédos” formalmente “iguais”, dentro de uma
ordem na qual os conflitos socio-econbmicos eram mascarados e “resolvidos” pela
forca retérica das normas que regulavam e decidiam os conflitos sociais que
chegavam ao Poder Judiciario (CORREIA, 2002). A igualdade formal serviu como
elemento ideoldgico para manter as desigualdades materiais.

Nos Estados liberais burgueses, na Europa dos séculos XVIII e XIX, os
procedimentos adotados para a solugdo dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito de acesso a
protecdo judicial significava essencialmente o direito formal do individuo agravado
de propor ou contestar uma acgao. A teoria liberal era a de que, embora o acesso a
justica pudesse ser um “direito natural”, os direitos naturais ndo necessitavam de
uma acgéo do Estado para a sua protecao.

Os direitos naturais eram considerados anteriores ao Estado; sua
preservacgao exigia apenas que o Estado n&do permitisse que eles fossem infringidos
por outros. No entanto, diminuir as desigualdades materiais entre os cidadaos — a
incapacidade que muitas pessoas tém de utilizar plenamente a justica e suas
instituicdbes — nao era preocupagao do Estado. A justica, como outros bens, no
sistema do /laissez-faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar
seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram considerados os unicos
responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas nao efetivo a justiga, correspondia
a igualdade, apenas formal, mas nao efetiva (CAPELLETTI, 1988, p. 9).

Mesmo posteriormente, com a conquista dos direitos sociais, a atuagao do
Judiciario ainda refletia os preceitos do sistema de justiga do Estado liberal classico,
ou seja, ressaltava o império da lei como ordem, desvinculado da realidade social.
Bonavides (2004, p. 68) pondera que “durante todo o século XIX até a Primeira
Guerra Mundial, a disponibilidade dos tribunais para resolver litigios €&, assim,
abstrata, e s6 se converte numa oferta concreta de resolugédo de litigios na medida

em que houver uma procura social efetiva”.
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1.2 0 PODER JUDICIARIO E O CONCEITO MODERNO DE JUSTICA -
IMPARCIALIDADE

A partir da filosofia liberal surge o constitucionalismo. O Estado passa a ser
uma organizagdo juridica precaria, mutavel, destinada a realizar os fins do
agrupamento nacional. Como tal, deve reger-se pela vontade soberana da nacgéo,
resumida na vontade da maioria, através do poder constituinte. Este poder elabora o
cédigo fundamental do Estado, tragando limites ao poder do governo (MALUF, 1995,
p.193).

O constitucionalismo consolidou a triparticdo das funcbes do Estado em
Executivo, Legislativo e Judiciario, sistema ja citado por Locke, mas aprimorado
posteriormente por Montesquieu. A separagao dos poderes trouxe consigo os ideais
iluministas, que pretendiam institucionalizar as conquistas advindas com a revolugao
liberal.

No entanto, Bonavides (2004, p. 70) atenta para as duas fases que
marcaram as constituicbes escritas. A primeira fase, com inicio no século XVIII, foi
marcada por constituigbes de cunho revolucionario e jusnaturalista, opondo-se,
veementemente, a intervengao estatal. Nessa fase, as constituicdes assumiam uma
feicao politico-filosdfica ao invés de juridica. Dessa forma, as declaragdes de direitos
estavam adstritas a principios gerais sem eficacia e aplicabilidade juridica. Nesse
contexto, a assisténcia juridica ndo era um dever do Estado, no sentido de garantir a
todos os cidadédos o acesso a justica, mas tdo-somente uma forma de beneficio
dado aquele individuo que, desprovido de recursos financeiros, tinha a isencao de
custas e emolumentos nos processo judiciais.

A segunda fase do constitucionalismo, chamada de constitucionalismo
moderno, comegou no final do século XVIIl, quando surgiram as primeiras
constituigdes escritas, como leis basicas das republicas liberais, registrando no seu
texto as conquistas da filosofia liberal-individualista (MALUF, 1995, p. 194).
Caracterizou-se ainda pela brevidade, estabilidade e harmonia das normas
constitucionais, ja revestidas de plena juridicidade. O fator marcante foi a
transposicao do bindbmio Estado absoluto/sociedade despolitizada, caracteristica da
primeira fase para o bindémio individuo/Estado (CORREIA, 2002, p. 69).
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O Estado liberal, segundo os pressupostos contratualistas, deveria ser
regido por uma constituicdo, isto €, uma lei fundamental na qual, por vontade do
“‘povo”, funda-se o Estado. A constituicao seria, portanto, o registro da formacao e a
limitagdo do Estado diante do individuo, tragando as normas de agédo do governo,
restringindo o poder publico aquilo que esta previsto na lei maior. Esse cddigo
fundamental, chamado de constituicdo, ha que ser escrito, para que nao seja
modificado sendo pela propria soberania nacional organizada em poder constituinte.
Ha de conter a divisdo do poder, a declaragao dos direitos e garantias fundamentais
do cidaddo (MALUF, 1995).

A divisdo das fungcbes do Estado em trés 6rgdos distintos - Legislativo,
Executivo e Judiciario -, independentes e harmoénicos entre si, representa a
esséncia do sistema constitucional. E o principio da divisdo funcional do poder em
trés orgaos, pelos quais ela se manifesta em sua plenitude: um que elabora a lei
(Poder Legislativo), outro que se encarrega de sua execugao (Poder Executivo), e o
terceiro (Poder Judiciario), que soluciona os conflitos, pronuncia os direitos e
assegura a realizagao da justica (MALUF, 1995, p. 205).

A determinagdo imposta pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao aprovada em 26 de agosto de 1789 pela Assembleia Nacional da Franga,
sob influéncia liberal, de que todos os Estados deveriam trazer em suas
constituigdes tanto os direitos humanos, como a triparticdo dos poderes, formalizou
os direitos do individuo. Os direitos humanos e a triparticdo dos poderes constituem
a base primordial da legitimidade do Estado de Direito que propiciou o surgimento
das garantias constitucionais, como meios e institutos destinados a assegurar a
observancia, aplicagao e conservagao da lei fundamental (RAWLS, 1997, p. 79).

Com o advento do Estado moderno, fundado sob o império das leis,
predominou a ética das normas, na qual o direito positivado passou a ser critério de
uma sociedade bem ordenada, ou seja, justa. O termo justica aqui colocado nao
trata da justica como um sistema de valores, mas da sistematizacdo de uma ordem
legal que determinou o critério da imparcialidade do sistema judicial, ou seja, aos
aplicadores da lei cabe a “atividade desinteressada do conflito” (THEODORO
JUNIOR, 2001, p. 32). Com a construgdo de um conceito de justica baseado na
positivagao das normas, o Estado monopoliza a tarefa de julgar, de dizer o direito,

mas de uma forma imparcial.
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Hans Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito (1998, p. 53), tratou da

tematica da justiga, langando tal discussdo no campo que denominou “politica

judiciaria”. Kelsen era altamente refratario a insercdo de valores e acepgbes morais

no amago da “ciéncia” do Direito, apontando o seguinte:

Se a justica é tomada como critério da ordem normativa a designar como
Direito, entdo as ordens coercitivas capitalistas do mundo ocidental ndo sao
de forma alguma Direito do ponto de vista do ideal comunista do Direito, e a
ordem coercitiva comunista da Unido Soviética também de forma alguma é
Direito do ponto de vista do ideal de Justica capitalista. Um conceito de
Direito que conduz a uma tal conseqléncia ndo pode ser aceito por uma
ciéncia juridica positiva.

Kelsen mostrou-se avesso a fixagdo de um carater definitivo de justica, por

meio de juizos racionais universais. Nao é factivel trabalhar com uma concepgao

sobre o justo sistematica, exaustiva e contraditoria. O absoluto nunca combina com

o justo. Algo é justo ou injusto, dependendo do individuo que acredita na existéncia

de uma norma de justiga apropriada para si e para 0 mundo que o circunda.

Assim, a partir da consolidacdo de um Estado no qual a tarefa de julgar fica

com o Poder Judiciario, que, por sua vez, fica adstrito as leis postas, confere as

decisdes um cunho imparcial, ou seja, dentro de um padréao de igualdade de todos

os cidadaos, ao menos, perante a lei.

Nesse sentido, Kelsen afirma (1998, p. 54):

Essa pretensdo de objetividade é particularmente evidente quando a idéia
de justica surge sob a forma de “Direito Natural’. Segundo a doutrina do
“Direito Natural”, a norma de justica é imanente a natureza — a natureza do
homem ou a natureza das coisas — e 0 homem pode apenas apreender,
mas nao criar ou influenciar essa norma. A doutrina é uma ilusao tipica,
devida a uma objetivacao de interesses subjetivos

O debate sobre justica pode mesclar postulados de autores marcadamente

pds-modernos com as consideragdes kelsenianas sobre justica. Neste sentido,

Bauman (1997):

Sabemos, pela meticulosa e perspectiva analise histérica conduzida por
Barrington Moore Jr., que ao mesmo tempo em que “as massas” (mais
comumente, a parte nao-filosofica da populagdo) ndo fazem idéia, ou na
melhor das hipoteses fazem uma idéia vaga da nocgdo abstrata de “justica
como tal’, elas tendem a reconhecer infalivelmente um caso de injustica.
Em oposicdo ao que a logica do vocabulario sugere, ‘injustica’ € a nogéo
positiva, enquanto “justica” é a negativa. E a injustica que parece ser a
nocao primaria da ética popular, sendo a “justica” a unidade marcada, um
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derivado, na oposi¢do. A justica aqui tem sentido unicamente como a
inimiga (e postulada vencedora) da injustica, sendo esta o Unico elemento
conhecido na experiéncia.

Muitos podem ser os padrdes de justica. Contudo, pregar que apenas a
ordem legal é detentora dos primados de justi¢ca revela-se numa perspectiva limitada
tanto quanto se perde de vista que os conflitos sociais entre interesses diferentes
podem conflitar com a lei escrita.

Nesse sentido, reserva-se aqui a discutir os institutos de direito que
possibilitam ao cidaddo o acesso a justica, ao Poder Judiciario, e ndo a justica como
um valor social. As garantias constitucionais colacionadas na declaragao de direitos
nao se limitam a definir as varias liberdades e prerrogativas do homem e do cidadao,
ou dos grupos e da comunidade social; consignham também as garantias necessarias
a efetivacdo desses direitos, ou seja, dos instrumentos que efetivem e tornem
eficazes os direitos ja declarados — do acesso a justica. No Estado liberal moderno
com a divisdo das suas fungdes surgiu a jurisdigao estatal, confiada a certos
funcionarios — os magistrados. A partir de entdo, o monopdélio do Poder Judiciario
passou a ser do Estado e a esse poder compete a distribuicdo de justica, de
aplicacao da lei em caso de conflito de interesses®.

A funcéo jurisdicional se realiza por meio de um processo judicial, em que as
normas passam a ser aplicadas em caso de litigios surgidos no seio da sociedade.
Esses litigios sdo solucionados pelos 6rgdos do Poder Judiciario, com fundamento

3 Segundo aponta AZEVEDO (1930), no inicio, os primitivos romanos, como inimeros outros povos,
faziam justica com as préprias méos, defendendo o direito pela forga. Sé muito mais tarde, e em
decorréncia de longa evolugéo, é que houve a passagem da justica privada para a justiga publica.
Conjectura-se que essa evolugdo se fez em quatro etapas: a fase da vinganga privada, onde
predominava a lei de Talido: “olho por olho dente por dente”, estabelecida ainda na Lei das XIll
Tabuas; a fase do arbitramento facultativo que perdurou por toda a evolugao do direito romano, pois
sempre se admitiu que os conflitos individuais fossem resolvidos por arbitros escolhidos, sem a
interferéncia do Estado, pelos litigantes. A terceira fase é a do arbitramento obrigatério que
compreendeu o sistema de acgdes da lei e o processo formulario, onde o Estado passou a obrigar o
litigante a escolher arbitro que determinasse a indenizagdo a ser paga pelo ofensor, e também,
passou a assegurar a execugao da sentenga se, porventura, 0 réu nao quisesse cumpri-la.
Finalmente, veio a fase da justica pubica que compreendeu o processo extraordinario, onde a
instdncia se desenrolava inteiramente diante de um juiz que era o funcionario do Estado, como
sucede em nossos dias.
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em ordens gerais, abstratas, que sdo ordens legais, constantes de leis, de costumes
ou de simples padrdes gerais, que devem ser aplicados por eles.

O objetivo da jurisdigdo € por em pratica vontades concretas da lei que nao
se dirigem ao 6rgéao jurisdicional, mas aos sujeitos da relagao juridica substancial
deduzida em juizo (COUTURE, 1974 apud THEODORO JUNIOR, p. 32). O juiz deve
manter-se equidistante dos interessados e sua atividade € subordinada a lei, como
forma de garantir a imparcialidade na solugéao de conflito de interesses.

Rediscutindo o referencial tedrico dos contratualistas dos Séculos XVII e
XVIIl, Rawls (1997, p. 87), aborda a teoria da justica no Século XX. Segundo essa
teoria, a partir do momento em que se pretende organizar a sociedade se faz
necessaria a criagdo de um critério justo de ordenagdo social. Assim, os
formuladores dos principios de justica devem esquecer seus aspectos pessoais em
busca de principios de justica pautados na imparcialidade e na universalidade
(COUTURE, 1974, apud THEODORO JUNIOR, p. 32).

A criagdo de um Poder Judiciario imparcial e acessivel a todos no plano
formal ndo implica na repercussao imediata desse direito na vida material dos
individuos. Isto porque existe um grande abismo entre a formalizagdo de um direito e
a efetivagdo do mesmo dentro de uma sociedade desigual.

Entre os obstaculos a essa efetivacdo, podem-se citar: a desinformacao dos
cidadaos sobre os seus direitos; a falta de divulgacao por parte do Estado tanto dos
direitos quanto da forma de vé-los assegurados; fatores psicolégicos que se
consubstanciam no receio que esses cidaddos tém de procurar o judiciario; a
centralizagdo do atendimento; a linguagem inacessivel; a morosidade da justica, e,
por fim, as restricdes econdmicas (CESAR, 2002). Assim, a luta para ampliar o
exercicio da cidadania deve considerar a igualdade de acesso ao Poder Judiciario,
bem como proporcionar uma assisténcia juridica de forma integral, conforme previsto

na Constituicdo Federal de 1988.

1.3 A POSITIVAGAO DO DIREITO E A PRESTAGAO JURISDICIONAL DO
ESTADO
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Na sociedade moderna, o jusnaturalismo assumiu inicialmente um carater
revolucionario, que foi de suma importéncia para que se chegasse ao eixo central da
cidadania, qual seja, a igualdade fundamental do ser humano enquanto individuo.
Opondo-se a ordem feudal e escravista, cheia de discriminag¢des, pela primeira vez
na histéria, o ser humano, ao menos sob o aspecto formal, passa a ser visto de
forma igualitaria, vendo inserida nas constituigbes dos Estados a condigdo de
cidadaos.

O mérito da construgao jusnaturalista pautava-se justamente na inverséo
metodologica de compreensédo do Estado, ou seja, abandona-se a racionalidade
divina que sustentava o poder dos monarcas e, em contrapartida, adota-se um
carater exclusivamente individual, sob o prisma dos direitos humanos como centro
da organizagao social (CORREIA, 2002).

Assim, o direito positivo vai surgindo como fruto da razdo humana, como
produto cultural e, mesmo subordinado ao direito natural, da origem a um Estado
politico. Nesse contexto, eclode a Revolugdo Francesa, fruto da revolta da classe
economicamente emergente — a burguesia — que, mesmo sendo detentora do poder
econdmico, era destituida do poder politico.

Ocorre que, muito embora a tomada do poder pelos burgueses tenha sido
baseada nos ideais jusnaturalistas, de igualdade e liberdade do ser humano, uma
vez no poder, a burguesia mudou seu discurso revolucionario e passou a adotar a lei
como fonte de direito. Simbolo maximo da codificagao juridico-estatal da época € o
Caddigo Napolednico, que substituiu o discurso revolucionario dos direitos naturais do
ser humano pelo discurso juridico-positivista da legalidade, ou seja, do Estado de
Direito (CORREIA, 2002).

O positivismo juridico sucedeu a teoria dos direitos naturais, ou
jusnaturalismo, e a ela se contrapds. Dentro dessa ideologia, a partir da fundagao do
Estado de Direito, os fundamentos dos direitos do ser humano n&o sdo mais os
direitos naturais, inatos e anteriores ao Estado, mas sim o conjunto de normas
formadas pelo direito vigente aquele momento (CORREIA, 2002, p. 89).

Consubstanciando-se na hipétese de que os seres humanos, detentores da
razao e direitos imprescritiveis, deram ao Estado a liberdade e poder para assegurar
seus direitos, fundou-se o Estado de Direito, baseado em leis que asseguravam,

sobretudo, o direito da classe dominante em se manter no poder. Legitimou-se o
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poder do Estado com a teoria jusnaturalista, mas na pratica os direitos do individuo
ficaram restritos aqueles direitos que interessavam a classe burguesa e, sobretudo,
nao ameagavam a ordem econémica e juridica posta. O positivismo trouxe consigo o
ideal da codificagdo das normas, que teve como baluarte o Cdédigo Napolednico,
como um corpo de normas sistematicamente organizadas e elaboradas com o intuito
de simplificar as leis e condensa-las no menor numero possivel. A codificagao
representava a expressdo organica e sintética da tradicdo francesa do direito
comum, posto que foi elaborada numa época em que a populagao desejava romper
com o passado (OLIVEIRA, 2008, p.79).

Dallari (1998, p. 53) afirma que o positivismo juridico era entendido como o
direito positivado em oposicdo ao direito natural, ou o conjunto de leis que se
fundam apenas na vontade declarada de um legislador, e que, por aquela
declaracdo, vem a ser conhecido.

Esse é o motivo sob o qual, com a formacédo do Estado moderno, o direito
positivo € o direito considerado valido. O positivismo juridico surge da necessidade
da desvinculacio entre o direito natural e o direito positivo. Posto que o Estado é o
criador do direito, as demais regras sdo descartadas e ndo mais aplicadas nos
juizos. Conclui-se, portanto, que ndo ha mais relevancia da lei natural, passando-se
a sustentar que a principal fonte do direito s&o as leis (stricto sensu): normas gerais
e abstratas, escritas e emanadas do Estado. Nesse processo de positivagao do
direito destacam-se duas correntes filosoficas: de um lado, a Escola da Exegese,
que surgiu no inicio do século XIX, e a Escola Historica de Savigny que surgiu nas
primeiras décadas do Século XIX, na Alemanha.

A Escola da Exegese apregoava que todos os problemas sociais encontram
solugao juridica na codificacdo estatal, que deve ser aplicada e interpretada sem
qualquer juizo de valor com que se identificam a legalidade e a justica social. Como
na composi¢cdo dos trés poderes do Estado, os poderes Executivo e Legislativo
vinham hegemonizados pelos agentes da burguesia, enquanto o Poder Judiciario
ainda era ocupado em boa parte por juizes aristocratas, tratou-se de calar
ideologicamente os tribunais, através da mordaga da pretensa neutralidade dos
juizes no exercicio de sua jurisdi¢gao. Isso tudo em nome da lei — a conhecida venda
nos olhos da justica (CORREIA, 2002, p. 93).
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Assim, a atuacdo do judiciario ainda refletia os preceitos informadores do
sistema de justica liberal classico, ou seja, ressaltava-se a independéncia politica
garantida pelo império da lei, mas desvinculada com a ordem social. O conceito de
direito como aquilo que é justo, conceito aristotélico, fora substituido pela premissa
de que justo é o direito posto, coercitivo e imparcial.

A Escola Historica consolidou-se como um segundo modelo de positivismo
juridico e apregoava que as leis codificadas imobilizam e engessam a realidade
juridica, pelo que as leis deveriam ser relegadas a segundo plano, devendo ser
considerados os costumes, o “espirito do povo” para a resolugcao dos conflitos.
Fundamentava-se no historicismo juridico, ou seja, na ideia de que cada povo
produz o seu direito de acordo com a sua evolugéo natural.

Muito embora a Escola Histérica emancipasse o juiz do legislador, defendia
o ideal de que o juiz ficava adstrito ao espirito do legislador e do povo no momento
da aplicacao da lei.

Kelsen, com a teoria do direito positivo em geral, explicitada em suas obras
Teoria geral das Normas (1986) e Teoria Pura do Direito (1998), percebe o direito
como um sistema, ordenamento, ordem normativa. Por isso define o direito
enquanto objeto do conhecimento juridico como “ordem normativa da conduta
humana”, “sistema de normas que regulam o comportamento humano”, cuja unidade
e fundamento de validade residem na norma fundamental (1998, p. 330).

Essa ordem juridica, formando um sistema de normas gerais e individuais,
tem carater hierarquico piramidal, a consistir no encadeamento escalonado das
normas e no concatenamento da produg¢ao normativa, tendo como escaldo superior
a constituicdo fundamentada pela pressuposta norma fundamental.

Segundo Cléve (1988, p. 83), por tras do positivismo esta o “imaginario”, ou
seja, o fundamento do sistema juridico: ao abordar o direito como um conjunto de
normas coercitivas do Estado, sem, no entanto, analisar criticamente seu conteudo,
desempenha a fungao ideolégica da manutencéo da ordem vigente.

A esse respeito, coloca Correia (2002, p. 89):

O surgimento do positivismo juridico deveu-se, pois, ao fato da necessidade
de se manter o poder dentro dos moldes da nova economia burguesa. A
ordem capitalista, ja plenamente expressa em termos juridicos, ndo tolerava
questionamentos subversivos, lutas politicas em favor dos novos explorados
e oprimidos, o proletariado. Como os fundamentos teéricos do discurso do
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direito natural moderno nao podem ser compreendidos fora da afirmagao
dos individuos como anteriores e superiores ao Estado e,
consequentemente, como critica permanente das estruturas juridico-
estatais, os juristas do sistema substituiram tal discurso pela postura
metodoldgica do positivismo juridico.

A deducéo feita a partir do método positivista pressupde que o jurista deve
descrever e conhecer cientificamente os diversos ramos do direito positivo, a fim de
aplicar as normas com a isengao de valores. Aqui comegam as dificuldades do
método positivista, posto que, se todas as prescrigdes constitucionais sao positivas,
nelas se incluem os direitos e garantias fundamentais.

Baracho (1995, p. 25) afirma que o acesso a justica € primordial a
efetividade dos direitos humanos, tanto na ordem juridica interna como na
internacional. Para isso, no entanto, o cidadao tem necessidade de mecanismos
préprios e adequados para que possa efetivar seus direitos, mecanismos estes que
vao além da positivagdo das normas, mas de formas eficazes para o exercicio
desses direitos.

Diante dessa assertiva, cumpre-nos tecer as diferencas entre uma norma
valida e uma norma eficaz, bem como entre efetividade e eficacia. Para responder a
primeira questdo, socorremo-nos de Kelsen (1998), para quem a validade da norma
juridica depende inicialmente de sua relagdo com a norma fundamental. Como as
normas juridicas, pela descricao realizada em proposi¢ées, integram um sistema
essencialmente dinamico, o seu conteudo é irrelevante para a definicao da validade.
A norma juridica é valida se emanada de autoridade com competéncia para edita-la.

Para a validade da norma, no entanto, ndo basta o atendimento a esta
condigdo de ligacdo a norma fundamental. E necessario, ainda, um minimo de
eficacia. E certo que nenhuma norma juridica positiva perde sua validade por néo ter
sido aplicada em determinados casos isolados ou mesmo durante algum tempo. A
ineficacia episodica ou temporaria ndo compromete a vigéncia de uma norma
juridica em particular.

A ordem juridica ndo perde validade em razdo de uma ou mais normas
ineficazes. A eficacia € indispensavel a vigéncia da ordem juridica em termos
globais, ou seja, a validade da ordem juridica ndo depende da eficacia de todas as

normas que a compdem. Ao contrario, a norma singularmente considerada sera
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invalida se sobrevier a ineficacia global da ordem juridica a que pertence (KELSEN,
1998).

Em suma, a validade da norma juridica estd condicionada a trés
pressupostos: competéncia da autoridade que a editou, derivada da norma
hipotética fundamental; minimo de eficacia, sendo irrelevante a sua inobservancia
episodica ou temporaria; eficacia global da ordem de que é componente. Atente-se
para a precisao do conceito kelseniano: a validade nao se confunde com a eficacia,
esta é apenas condi¢cado daquela (COELHO, 1996, p. 44).

Com relacao a eficacia, Barroso (2003, p. 83) a determina enquanto a “[...]
aptidao para a producao de efeitos juridicos, para a erradicagado das consequéncias
que |he sao préprias, diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade
da norma”. Eficaz, portanto, é o ato juridico que alcanga o objetivo para o qual foi
gerado.

A efetividade, por sua vez, refere-se a concretizagcdo do Direito. Barroso
destaca (2003, p. 85): “A efetividade significa, portanto, a realizagao do Direito, o
desempenho concreto de sua funcédo social’. No que diz respeito ao direito de
acesso a justica, cumpre-nos afirmar que a norma hipotética fundamental, ou seja, a
previsdo constitucional tem eficacia global e, tendo sido emanada por 6rgao
competente, é valida, mesmo que alguns de seus dispositivos ndo estejam sendo
efetivados.

A questao fundamental do acesso a justica a populagao hipossuficiente nao
diz respeito a elaboracdo de normas, mas da efetividade das normas postas. A
efetividade diz respeito, portanto, a obtencdo do resultado no mundo material,
proposto pela norma, de forma abstrata e geral, ou seja, que a norma cumpra sua

funcao social.

1.3.1 Acesso a justica: conceito e insergéo legal

N&o obstante a questdo do acesso a justiga ter merecido reconhecimento
desde o comeco do século XX, na Alemanha e na Austria, seu desenvolvimento
pleno se deu pds-Segunda Guerra Mundial, em virtude dos conflitos sociais oriundos
desse periodo. Assim, as Constituicdes das democracias ocidentais passaram a

tratar dos chamados “novos direitos”, direitos que dizem respeito a tematicas sociais,
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coletivas e difusas. Com relag&o a estes “novos direitos” e 0 acesso a justica, Santos
(1995, p. 125) preleciona:

Foi, no entanto, no pds-guerra que esta questdo explodiu. Por um lado, a
consagragao constitucional de novos direitos econdmicos e sociais e sua
expanséao paralela a do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso
efectivo a justica num direito charneira, um direito cuja denegacédo
acarretaria todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismo que
fizessem impor o0 seu respeito, 0os novos direitos sociais e econdmicos
passariam a meras declaragdes politicas de conteudo e funcao
mistificadores. Dai a constatagdo de que a organizagéo da justica civil e em
particulas a tramitagdo processual nao poderiam ser reduzidas a sua
dimensdo ética, socialmente neutra, como eram comum serem concebidas
pela teoria processualista, devendo investigar-se as fungdes sociais por ela
desempenhadas e, em particular, o modo como as opgdes técnicas no seu
seio veiculavam opg¢des a favor ou contra interesses sociais divergentes, ou
mesmo antagdnicos (interesses de patrées ou de operarios, de senhorios
ou de inquilinos, de rendeiros ou de proprietarios fundiarios, de
consumidores ou de produtores, de homens ou de mulheres, de pais ou de
filhos, de camponeses ou de citadinos, etc., etc.)

A expressado “acesso a justica” ndo possui carater restrito como afirma
Rodrigues (1994, p. 29):

A expressao em comento é deveras vaga, ensejando que a doutrina a ela
ofereca dois sentidos, validos e nado excludentes, atuando em
complementaridade. O primeiro, atribuindo ao significante justica o mesmo
sentido e conteudo que o Poder Judiciario; o segundo, partindo de uma
visdo axiolégica de expressao justica, compreende o acesso a ela como o
acesso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o
ser humano.

Muito embora o conceito seja amplo, a expressdo aqui transposta deixa
claro dois aspectos, o pleno acesso pode ser estudado tomando por base o
enquadramento da prestacdo oferecida pelo Poder Judiciario ou avangar para
pesquisas de forma mais valorativa, adentrando em meandros axiolégicos
indispensaveis para a obtencdo de legitimidade e vitalidade do direito. Dentro de
uma concepgao axioldgica de justica, o acesso a ela ndo fica reduzido ao sinénimo
de acesso ao Judiciario e suas instituicbes, mas sim a uma ordem de valores e
direitos fundamentais para os seres humanos, nao restritos ao ordenamento juridico
processual (CESAR, 2002, p. 49).

Dinamarco (2005, p. 108) entende que o

[...] acesso a justica é mais do que o ingresso no processo e aos meios que
ele oferece, mas também o modo de buscar eficientemente, na medida da
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razao de cada um, situagdes e bens da vida que por outro caminho nao se
poderia obter.

Capelletti (1988, p. 13) afirma que o acesso a justica na atualidade serve
para

[...] determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos.

O acesso a justica também deve ser visto como um instrumento politico, ou
seja, como uma nova forma de conceber o juridico, com carater transformador.
Watanabe (1988, p. 27) o entende como uma nova postura mental que “deve pensar
na ordem juridica e nas respectivas instituices, pela perspectiva das constituigdes,
ou seja, pelo destinatario das normas juridicas, que é o povo”.

Implica dizer que se esta no momento de procura por alternativas para
estruturar a assisténcia juridica integral, traduzida pelo acesso a justi¢a, voltando-se
nao mais — somente — ao Judiciario, mas para o ser humano envolvido no conflito,
dentro do contexto social, politico e econbmico em que vive, utilizando-se, para
tanto, de alternativas que possam ser encontradas no préprio Direito, tanto quanto
de novas reflexdes sobre a justica, sempre considerada como o monopdlio do
Estado (CAPELLETTI, 1988). O terceiro movimento de acesso a justica enfatizado
por Capelletti (1988) possui o carater socioeducativo acima citado, no qual o
enfoque tradicional dos estudos juridicos — sob o enfoque os produtores do direito —

é substituido pelo enfoque dos cidadéos, ou seja, pelo povo*.

* Em sua terceira onda, assim identificado teoricamente nas democracias ocidentais, 0 movimento de
acesso a justica, por Mauro Capelletti e Bryant Garth (1988, p. 67-73) — os quais expdem que através
de reformas nos sistemas juridicos é possivel superar os obstaculos e descobrir novos caminhos para
aprimoramento dos servigos de assisténcia juridica — ou este terceiro momento vem retratado como
uma “radical transformagdo do pensamento juridico”, visto como atos de “reforma normativa
institucional e processual, sendo a principal resposta a crise do direito e da justica em nossa época’,
numa perspectiva de priorizar a justica aos individuos, aos grupos e a sociedade em suas
necessidades: “o direito visto como produto e a justica vista como demanda social, aquilo que é
justo”. Incorpora, assim, novas propostas de resolugbes informais de litigios com a utilizagdo
alternativa do Direito. A primeira onda é destacada pela incrementagao dos servigos disponibilizados
a assisténcia, com o desenvolvimento dos modelos de assisténcia, vencendo os entraves
socioeconOmicos ao acesso ao mundo juridico. A segunda onda, por sua vez, teria sido marcada
pelos novos direitos — de massa —, distanciados do individualismo, buscando o Judiciario para
garantir melhor qualidade de vida, gerando as dificuldades ja retratadas, decorrentes do elevado grau
de desagregacao e indefinicdo dos sujeitos, que exigiriam mudancgas radicais na prépria legislagao
processual decorrente de sua viséo individualista de protegéo
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1.4 A TEORIA GARANTISTA E O PROBLEMA DO ACESSO A JUSTIGA

Bobbio (1995, p. 145), contrapondo-se ao antagonismo entre o direito natural

e o positivismo, afirma:

O Estado civil nasce nao para anular o direito natural, mas para possibilitar
seu exercicio através da coagdo. O direito estatal e o direito natural nao
estdo numa relacdo de antitese, mas de integragdo. O que muda na
passagem nao € a substancia, mas a forma; nao &, portanto, o contetdo da
regra, mas a forma de fazé-la valer.

Assim, ndo se negam os direitos naturais; ao contrario, com a codificagao, a
defesa desses direitos passa a ser um dever do Estado. Entre esses direitos, esta o
acesso a justica.

Nos séculos XIX e XX a discussao sobre o Estado ganhou nova nuance em
virtude da conquista do direito ao voto universal pelos trabalhadores. A conquista do
direito ao voto secreto e direto ameacou, de certa forma, a estrutura do Estado
burgués e fez emergir os interesses coletivos, que passaram a exigir reformas
constantes das atuagdes estatais (COSTA, 2006). Nesse contexto de igualdade
politica, a legitimidade do Estado passou a ser questionada, e, muito embora se
mantivesse a desigualdade concreta entre as classes sociais nas relagdes
econdmicas, os individuos passaram a ser vistos como cidaddos com igualdade
formal pelo Estado (COSTA, 2006, p. 43).

O contratualismo moderno traz a tona o ideal democratico, com a
implementagédo do Estado do Bem-Estar Social, em que se busca legitimar o poder
do Estado na finalidade do bem comum. N&o se pode negar que as fung¢des sociais
do Estado no século XX foram ampliadas, mas o mesmo nao se afastou do seu
objetivo principal, que é a defesa da ordem burguesa.

Dentro da ordem capitalista estabelecida, a critica socialista ao Estado
liberal passou a ser vista de forma menos radical e como um meio importante no
processo de construcado da cidadania. Trabalha-se com uma visdo menos restrita do
Estado e do direito, ou seja, ndo os vendo apenas como instrumentos exclusivos de

dominacdo, mas buscando valorizar o papel da politica e do direito, passando a ver
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o Estado como um lugar estratégico de luta de classes numa sociedade desigual e
excludente (CORREIA, 2002, p. 51).

O Estado passa a ser entendido como um campo estratégico, como coloca
Poulantzas (1981, p. 91): “O Estado € o lugar de organizagao estratégica da classe
dominante em sua relagdo com as classes dominadas. E um lugar e um centro de
exercicio do poder, mas que nao possui poder proprio”.

Nesse sentido, o Estado ndo é manipulado por uma sé classe, nem
tampouco tem autonomia absoluta, fato pelo qual se conclui que as politicas de
Estado sao resultantes justamente das contradi¢des presentes no contexto material
da luta de classes.

O Estado Democratico de Direito comega a cumprir ndo sé com a fungao de
proteger a propriedade, mas a de garantir os direitos basicos do cidaddao. Com o
surgimento dessa nova forma de Estado, permitem-se certas exigéncias populares,
com a implementacgao de alguns direitos sociais (COUTO, 2006).

Denota-se aqui um passo favoravel no tocante ao processo de construgéo
da cidadania: o Estado como arena de discussdes politicas de todas as classes,
abrindo-se, mesmo que de maneira timida, na constru¢do de um espaco publico
acessivel a todos, com alicerces cidadaos, baseados nos inumeros conflitos.

A efetiva concretizacdo dos direitos da cidadania vem sendo construida de
forma conflitiva, uma vez que depende de forgas dos poderes de classe e de outros
poderes organizados na sociedade. Portanto, o préprio Estado € um espacgo de luta
em prol da cidadania.

Mais especificamente a partir da década de 1950 que o acesso a justica
comecgou a ser efetivado, primeiramente pela insercdo desse direito na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, em 1948, como também no artigo 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos de 1966, em que se reconhece o direito a justica a todos os individuos
nos seguintes termos: “Artigo 10. Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a
gue sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente
e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de qualquer
acusagao em matéria penal que contra ela seja deduzida”.

A filosofia da assisténcia juridica passou a refletir-se de modo concreto no

Estado de Direito, reclamando agora uma atuagédo politica real por parte dos
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Estados. Se, em meados do século XX, ndo sO6 o conceito de cidadania, mas
também os direitos a ele inerentes estdo em franco desenvolvimento, a partir do final
da década de 1970, com a crise do Estado do Bem Estar Social, esse processo
histérico sofre uma transformagao que vai ser sentida profundamente nas décadas
seguintes®.

Iniciaram-se as discussdes sobre a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas em torno da assisténcia juridica, com reflexos diretos na atuagao
do Judiciario, o qual se vé forgcado a adotar posturas diante da procura dos novos

campos de litigagdo. Pontua Gongalves (2002, p. 44):

A logica liberal, no século XIX, detecta no mercado a arena mais pura para
a concretizagéo da justica. Essa 6tica, contudo, trazendo os homens para o
centro das fabricas; forja, na Europa, todo um processo politico
reivindicatério em prol dos direitos sociais. Assim, os Estados liberais, nos
paises de capitalismo central, vdo pouco a pouco transformando-se em
Estado-Providéncia. O mercado, entdo, seria a instancia da justica, pois,
nesse momento, justica significava garantia de lucros aos economicamente
bem sucedidos; por outro lado, a industrializagdo, paradoxalmente,
aproximando os operarios em seus problemas e em suas lutas, desmascara
0s antagonismos sociais nascidos com o liberalismo.

No contexto do mundo capitalista globalizado do século XXI, a consciéncia
de mudanga se encontra no nucleo tedrico do terceiro movimento de acesso a
justica, estabelecido por Capelletti (1988), e sustentado, basicamente, por uma
maior acessibilidade a justica equitativa, pela importancia da informacao, visando a
prevencdo € nao somente a resolugdo de litigios. Essas mudancgas, no enfoque
tedrico, sobre o acesso a justica se deram apds a Segunda Guerra Mundial, com a
eclosdo de politicas sociais, bem como pelo reconhecimento dos direitos sociais
pelos Estados, com o consequente abandono da visao individualista do Direito.

Nos Estados ocidentais signatarios da Declaragdo dos Direitos Humanos de
1948, a partir da década de 1960 € que se deu inicio as principais reformas nos
servigos juridicos direcionados as camadas mais pobres da populagdo. Foram

desenvolvidos modelos diferenciados de assisténcia judiciaria, com o intuito de

°® COSTA (2006, p. 43) afirma que “O processo de legitimidade do Estado foi analisado a partir da
igualdade politica, a igualdade formal dos cidadados, embora mantendo a desigualdade concreta nas
relagbes econdmicas entre as classes sociais. Um novo contratualismo nasceu com a
socialdemocracia europeia, trazendo avangos na regulagao das desigualdades sociais, legitimando a
pactuagao de interesses coletivos”.
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remover as resisténcias que dificultavam o povo pobre de chegar a justica, enquanto
foro, visto até entdo como o direito de agdo (CAPELLETTI, 1988, p. 79).

Posteriormente, as tentativas de superagdo dos obstaculos encontrados
pelas camadas carentes na solugdo dos seus litigios despontavam uma questao
diversa a ser superada, com a positivacao dos chamados direitos coletivos. Esses
direitos sdo considerados fruto da sociedade contemporanea, a sociedade do
capital, na qual diante das relagdes de consumo em massa eclodiram novo direitos
sociais, que impuseram a transformag¢do de concepg¢des juridicas, 0 que exigiu
especial atengdo dos operadores do direito na defesa da qualidade de vida dos
grupos hipossuficientes.

Segundo Capelletti (1988, p. 67), surgiu nesse momento uma nova espécie
de desigualdade social, que ele chama de “pobreza organizacional’, devido as
normais desmotivagdes na busca isolada da reparacédo de danos fragmentados, face
a indeterminacao dos sujeitos e a indefinicdo do objeto a ser tutelado, impondo uma
nova configuragao do sistema normativo tradicional.

Neste contexto, as pretensdes individuais de protecdo revelaram-se
ineficazes diante da litigagao coletiva que se apresentava, impondo a necessidade
de superagdo dos novos entraves de acesso a justica. A década de 1970
experimentou mudangas, marcadamente quanto a legitimidade de agir, aos efeitos
da coisa julgada e aos instrumentos coletivos destinados a defesa dos direitos e
interesses das classes desfavorecidas, abandonando-se a visao individualizada do
processo (CAPELLETTI, 1988).

Ante a inefetividade das normas constitucionais, surgiu no século XX a teoria
do “garantismo”, que conforme Ferrajoli (2006), tem o objetivo de estabelecer
instrumentos juridicos para a defesa dos direitos e a consequente defesa do acesso
aos bens essenciais a vida dos individuos ou de coletividades, que conflitem com
interesses de outros individuos, outras coletividades e/ou, sobretudo, com interesses
do Estado. O garantismo surge exatamente pelo descompasso existente entre a
normatizacao estatal e as praticas que deveriam estar fundamentadas nelas.

As garantias sao as armas juridicas que visam a proteger os cidad&dos que
abrem mé&o de parcela de sua autonomia em beneficio da coletividade, entregando
ao Estado o poder para que ele lhes propicie segurancga, saude e trabalho. Para

estar seguro da realizagao desse desiderato, por parte do Estado, as constituicoes
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do Estado de Direito prevéem instrumentos juridicos expressos em limites, vinculos
e obrigagdes impostos ao poder estatal, a fim de maximizar a realizagao dos direitos
€ minimizar suas ameacgas (FERRAJOLI, 2006).

Para Ferrajoli (2006), o garantismo vincula-se, portanto, ao conceito de
Estado de Direito, modelo juridico destinado a limitar e evitar a arbitrariedade do
poder estatal. Parte da ideia, ja presente em Locke e em Montesquieu, de que do
poder ha sempre que se esperar um potencial abuso, o qual & preciso ser
neutralizado com o estabelecimento de um sistema de garantias, limites e vinculos
ao poder para a tutela dos direitos subjetivos.

Consequéncia da filosofia politica do garantismo € um modelo normativo de
direito com base na submissédo a lei de todos os poderes estatais: o direito com
sistema de garantias. O conceito garantista de ordem juridica, portanto, coincide
com a ideologia do Estado Constitucional de Direito: o direito € um sistema de
limites, vinculos e determinagdes ao poder politico (as garantias) para a protecédo de
bens, interesses respaldados pelos direitos subjetivos individuais, coletivos ou
mesmo difusos, quando estdo em jogo as necessidades essenciais dos seres
humanos, vale dizer, quando diz respeito ao interesse publico primario.

A tese metodologica fundamental apela a conhecida distingdo entre “ser” e
“‘dever ser’, mas, diferentemente do positivismo tradicional, o garantismo leva essa
dicotomia a propria esfera do direito positivo. Nao apenas se enfrenta um “dever ser”
moral a um “ser” juridico, mas também um “dever ser” juridico a realidade ou sua
propria efetividade. A tese conceitual acolhe também uma ideia arraigada no
positivismo, a das fontes sociais do direito. Os sistemas juridicos e as instituicbes em
geral ndo sdo frutos naturais dotados de alguma justificagcdo independente, mas
artificios humanos a servigo de fins mais ou menos valiosos (BOBBIO, 1987, p. 95).

Essa abordagem parte do pressuposto de que o garantismo surge
exatamente pelo descompasso existente entre a normatizagdo estatal e as praticas
que deveriam estar fundamentadas nelas. Entdo, a ideia do garantismo &, de modo
geral, a busca de uma melhor adequagdao dos acontecimentos as prescrigdes
normativas oficiais. Diante da divergéncia entre a normatividade e a efetividade, o
garantismo seria a forma de fazer a juncéo entre elas.

Assim, o garantismo teria influéncia ndo apenas no campo juridico, mas

também na esfera politica, minimizando a violéncia e ampliando a liberdade, a partir
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de um arcabougo de normas juridicas que da poder ao Estado de punir em troca da
"garantia dos direitos dos cidadaos". Ou seja, o sistema seria mais garantista
guando conseguisse minimizar a distancia existente entre o texto da norma e a sua
aplicacado ao mundo empirico. O que € uma preocupacgao propria de muitas outras
teorias do direito (FERRAJOLI, 2006).

Num primeiro momento, Ferrajoli (2006, p. 70) utiliza o termo garantismo
como um "modelo normativo de direito". O modelo normativo se estrutura a partir do
principio da legalidade, que afirma ser a base do Estado de Direito.

A forma normativa de direito é verificada em trés aspectos distintos, mas
relacionados. Sob o prisma epistemologico, pressupde um sistema de poder que
possa, no sentido politico do termo, reduzir o grau de violéncia e soerguer a ideia de
liberdade — ndo apenas no ambito penal, mas em todo o direito.

No aspecto juridico, percebe-se um dado curioso: o de se criar um sistema
de protecdo aos direitos dos cidaddos que seria imposto ao Estado. Ou seja, o
préprio Estado, que pela dogmatica tradicional tem o poder pleno de criar o direito e
todo o direito, sofre uma limitagdo garantista ao seu poder. Assim, mesmo com sua
"potestade punitiva", o Estado deve respeitar um elenco sistémico de garantias que
devem por ele ser efetivados. Este € o primeiro passo para a configuragdo de um
verdadeiro Estado de Direito. A segunda acepg¢ao do termo implica em afirmar que,
além de ser um modelo normativo de direito entendido nos planos politico, juridico e
epistemoldgico, o garantismo também pressupde uma teoria que explique os
problemas da validade e da efetividade das normas juridicas. Sua teoria consiste em
buscar aproximar tais elementos, muito embora parta do pressuposto de que sao
diferentes, visto que pode existir validade sem efetividade e, em um grau inferior de
garantismo, efetividade sem validade (FERRAJOLI, 2006).

Logo, como o garantismo n&o pode ser medido apenas por um referencial,
Ferrajoli (2006) escreve sobre graus de garantismo, de acordo com o0s quais 0
garantismo seria maior ao se observar apenas as normas estatais vigentes sobre os
direitos sociais. Todavia, se o ponto de observacdo for o de sua aplicabilidade, o
grau de garantismo diminui. Percebe-se, entdo, que o grau de garantismo depende
do ponto de partida de observacao do analisador.

O garantismo preocupa-se com aspectos formais e substanciais que devem

sempre existir para que o direito seja valido. A jungdo desses aspectos tem a fungéo
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de resgatar a possibilidade de se garantir, efetivamente, aos sujeitos de direito,
todos os direitos fundamentais existentes. E como se a categoria dos direitos
fundamentais fosse um dado ontoldgico para que se pudesse aferir a existéncia ou
nao de um direito; em outras palavras, se uma norma é ou nao valida.

Como se vé, ha uma tentativa de, dentro do normativismo, se ampliar o
leque de possibilidades para a garantia efetiva de direitos, fazendo da norma estatal
um ponto de partida para a observagao de sua adequagao ou nao a realidade social.

Ferrajoli (2006), em sua concepg¢ao de garantismo, ainda trata da ideia de
validade como uma outra forma de observagdo do garantismo. Em trazer ao
espectro juridico uma nova forma de observagcdo do fendmeno, ao afirmar a
existéncia de aspectos formais e substanciais no mundo juridico, sendo o aspecto
substancial, a seu ver, algo novo e que deve ser observado na formagdo das
constituigdes e respectivos ordenamentos juridicos. O aspecto formal do direito, para
Ferrajoli (2006), esta no procedimento prévio existente, que funciona como
pressuposto de legitimidade do surgimento de uma nova norma estatal. Ou seja,
uma norma sé sera valida e legitima se for composta de acordo com os
procedimentos formais, tragados previamente pelo ordenamento juridico.

Para o positivista Kelsen (1986), a validade de uma norma esta em uma
outra norma, que lhe é anterior no tempo e superior hierarquicamente, que tracaria
as diretrizes formais para que tal norma seja valida. Logo, existe um mecanismo de
derivacao entre as normas juridicas, dentro de uma ideia de supra e infraordenacéo,
entre as espécies normativas.

Ferrajoli (2006) acrescenta um novo elemento ao conceito de validade. Para
ele, uma norma sera valida ndo apenas pelo seu enquadramento formal as normas
do ordenamento juridico que Ihe sdo anteriores e configuram um pressuposto para a
sua verificacdo. A tal procedimento de validade, eminentemente formalista,
acrescenta um dado que constitui exatamente o elemento substancial do universo
juridico. Neste sentido, a validade traz em si também elementos de conteudo
material, como fundamento da norma. Esses elementos seriam os direitos
fundamentais, entre eles, o acesso a justica. Essa concepgao resgata uma
perspectiva de inserir valores materialmente estabelecidos no seio do ordenamento

juridico.
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No entanto, apesar de o garantismo ser uma teoria firmemente
comprometida com ideais democraticos, cumpre frisar que existe uma dificuldade
se fixar um conteudo ao que seja um direito fundamental.
CAPITULO I
O ACESSO A JUSTIGA NO BRASIL

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO ESTADO E DO PODER JUDICIARIO NO
BRASIL

Ao se analisar a trajetéria historica, constata-se que o Brasil ndo criou uma
tradicdo civica e tampouco uma dinamica democratica que tenha importado na
conquista de direitos. O Brasil fora mantido como colénia portuguesa por trés
séculos (1500-1822), fato pelo qual incorporou na sua organizagdo social e,
portanto, no campo dos direitos, tracos marcantes de dependéncia com o império
lusitano (COUTO, 2006). Os primérdios da producao juridica no Brasil mostram a
juncao entre os interesses da Coroa Portuguesa e de alguns apadrinhados. Sobre
isto, relata Borges Filho (2001, p. 33):

Os primeiros tragos da administracdo da justica aportaram no Brasil com a
expedicdo de Martim Afonso da Silva, por volta de 1530. Em funcdo da
necessidade de estabelecer, de uma forma mais concreta, uma colonizagao
permanente e de regular a sociedade, Martin Afonso recebeu instrugoes,
com amplos poderes judiciais, de tomarem medidas que garantissem a
exploracao da terra. [...]. Assim, o proprietario da terra tinha o controle total
da administragdo da justica. O direito colonial nasce, portanto, vinculado a
propriedade privada e com objetivos claros de controle social.

A colonizag&o no Brasil foi marcada pela alianga entre a Coroa Portuguesa e
alguns particulares, com o intuito puramente comercial, qual seja, o de expropriagéo
das riquezas naturais. Devido ao vasto territorio brasileiro, a atividade que se
vislumbrou mais produtiva foi a agricultura extensiva, calcada em grandes capitais e
na mao-de-obra barata. Para tanto, o territorio foi dividido em grandes areas, sob o
comando dos senhores rurais, 0s quais passaram a importar escravos do continente

africano com o intuito de produzir acucar, produto com valor de mercado na Europa.
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O trabalho escravo, aliado a dependéncia econdmica e politica da Coroa
Portuguesa, é uma das caracteristicas marcantes da sociedade brasileira durante os
Séculos XVI, XVII e XVIII e incidiu principalmente no campo dos direitos civis.

Carvalho (2001, p. 45) afirma que o novo pais herdou a escraviddo, que
negava a condicdo humana do escravo; herdou a grande propriedade rural, fechada
a acao da lei, e herdou um Estado comprometido com o poder privado. Esses eram,
portanto, os trés principais empecilhos ao exercicio da cidadania civil.

A heranga colonial, marcada pelo patrimonialismo e pela mentalidade
conservadora, engendrou profundas influéncias no processo de formacédo das
instituicbes brasileiras e de seus atores sociais. Essas influéncias marcaram o
desenvolvimento posterior da sociedade brasileira, tanto do Império quanto da
Republica.

O fato mais negativo para a cidadania, segundo Carvalho (2001, p. 18), foi a
escraviddo. Os escravos comegaram a ser importados na segunda metade do
século XVI, configurando uma situagao que continuou ininterrupta até 1850, ou seja,
28 anos apos a Independéncia. Como os escravos eram considerados propriedade
do senhor, suprimidos até do direito a prépria vida, a escraviddo de forma alguma
favoreceu o ambiente para a formacao de futuros cidadaos. Dentro desse contexto
social, entre os grandes proprietarios e os escravos existiam os cidadaos livres, mas
que dependiam diretamente dos senhores rurais para morar, trabalhar e proteger-se,
nao lhes restando alternativa que nao a de submeter-se a vontade dos mesmos. A
grande propriedade trouxe, em seu bojo, a instituicdo das relagbes de poder,
consubstanciadas na logica do favor e do compadrio.

Franco (1997, p. 88) aponta que a instituicdo do compadrio tem o efeito
aparente de minimizador das distancias sociais e foi um elemento crucial no
entendimento entre os grandes proprietarios de terra e os integrantes das
comunidades “caipiras” (homens livres). Ao se estabelecer essa relacdo — que
possuia uma espécie de parentesco divino — apaziguava-se o abismo que se
interpunha entre tais personagens sociais; 0 compadrio encobria um claro vinculo de
dependéncia, que constituia o sustentaculo basico da relagdo entre os sitiantes e os
fazendeiros.

Devido a subordinagado da colbnia brasileira a metrépole portuguesa, esses

grandes proprietarios criaram um sistema de justiga interno, no qual suas decisdes
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se tornavam leis no ambito de suas propriedades, submetendo-se a elas todos os
individuos que vivessem nas grandes fazendas. Assim, ou o cidaddo comum
recorria a protegcdo dos grandes proprietarios, ou ficava a mercé dos mais fortes,
enquanto as mulheres e os escravos permaneciam sob a jurisdicdo privada dos
senhores.

No contexto colonial, portanto, a nogdo de poder publico era confusa, posto
gue na maioria das vezes o poder do Estado, por conveniéncia, confundia-se com o
poder privado dos proprietarios. Como a justiga, principal ferramenta na defesa dos
direitos civis, estava concentrada nas mé&os desses grandes proprietarios, esses
direitos tornaram-se simples instrumento de poder pessoal, fato pelo qual nao
houve, nessa época, a organizagdo de quaisquer movimentos em prol do acesso a
justica (CARVALHO, 2001).

Os ideais iluministas, de liberdade e igualdade, em voga no século XVIII
tiveram pouca influéncia dentro do contexto brasileiro, posto que a constituicido de
uma classe burguesa no Brasil ocorreu de forma bastante peculiar. Aos grandes
proprietarios, o que realmente interessava era a contraposig¢ao contra a dependéncia
econdmica de Portugal, mas de forma alguma a instituicdo dos direitos apregoados
pela Revolugdo Francesa, pois, para que se mantivesse o sistema agroexportador,
0s senhores rurais nao queriam abrir mao do trabalho escravo (COUTO, 2006).

Assim, as primeiras referéncias sobre a assisténcia judiciaria sao
encontradas nas Ordenacgdes Filipinas, promulgadas em 1603. O referido diploma,
no Livro lll, titulo 84, § 10, que em face da Lei de 20/10/1823 vigorou no Brasil até os
estertores de 1916, dispunha (MORAES, 1988, p. 233):

§ 10 — Em sendo o agravante tao pobre que jure nao ter bens méveis, nem
de raiz, nem por onde pagar o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o
Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-a havido, como que
pagasse o0s novecentos réis, contanto que tire de tudo certiddo dentro no
tempo, em que havia de pagar o agravo.

Além da dispensa do pagamento das custas para interpor o agravo, o
referido diploma dispds sobre a possibilidade de escolha para julgar feitos penais,
entre juizes ordinarios e corregedores; na obrigagao de pagar caugao e na isengao

do pagamento nos feitos criminais. Houve também a importagdo da praxe forense
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portuguesa de nomear advogado para patrocinar causas aqueles que solicitassem
por motivo de caréncia de recursos.

Com a independéncia do Brasil em 1822, criou-se a Constituicdo de 1824,
que, muito embora apontasse a liberdade individual, o direito de propriedade, o
preceito da educagdo primaria gratuita, a igualdade de todos perante a lei, entre
outras garantias, ainda estava atrelada a uma sociedade organizada nas bases da
heranga colonial, ou seja, de dependéncia politica, processo de trabalho escravo e
relagbes de poder, ainda concentradas nos grandes proprietarios. Assim, as
garantias constitucionalmente garantidas eram usufruidas por uma parcela infima da
populacao.

Segundo Franco (1997, p. 88), ante a disparidade social entre os
proprietarios de terra e os cidadaos livres, a dominagao pessoal subsistia, conferindo
um sentido de harmonia a estas relacbes. Mesmo que seu mundo fosse
“formalmente livre”, o imperativo moral que submetia sitiantes, vendeiros e
agregados a fazendeiros corroborava com a configuragdo de um cenario social
desprovido de consciéncia politica.

A Constituicdo de 1824 estabeleceu a divisdo dos poderes em trés:
Executivo, Legislativo e Judiciario, e, como residuo do absolutismo, estabeleceu o
poder Moderador. No entanto, embora o Poder Judiciario tenha sido
institucionalizado, a Constituicdo do Império foi omissa quanto a acessibilidade
direta dos menos favorecidos a justica.

Nao obstante os cidadaos fossem constitucionalmente providos de direitos, a
situagao real era completamente diversa, sendo que a lei que ainda vigorava era
aquela a qual Franco (1997) chamou de “Cddigo do Sertdo”, ou seja, a vida
cotidiana do homem livre e pobre era permeada de violéncia, dentro de um status
em que a busca ao apelo dos ajustes violentos era legitimo, posto que
compartilhado por individuos inseridos dentro de um sistema de valores norteado
por ideais de bravura, ousadia e coragem pessoal. Portanto, a justica vigente no
sertéo (regides localizadas fora dos centros urbanos) ainda era regida pelos grandes
proprietarios.

Apenas em 1842 foi editada a primeira lei brasileira que facilitava o acesso
do cidadao a justica — as Leis n® 120 de 31 de janeiro de 1842 e a Lei n® 150 de 09

de abril de 1842. Elas previram a isenc¢ao parcial e condicionada das custas. O valor
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das custas judiciais eram reduzidas a metade, até que as condi¢cdes de fortuna do
necessitado fossem alteradas (BALUTA, 2008).

Conforme Silveira (1944, p. 55), a assisténcia judiciaria foi instituida como
praxe pelo instituto da Ordem dos Advogados do Brasil em 1870, assumindo a
bandeira de acesso dos pobres a justi¢ca, propondo amplas reformas, como a criagao
de um Conselho no Instituto da Ordem do Rio de Janeiro, com o intuito de defender
os direitos dos indigentes nas causas civeis e criminais. Destacou-se ainda a pratica
de nomear advogados aos escravos, quando a liberdade dos mesmos estava sendo
discutida, fato este que levou os abolicionistas a apoiar o programa de assisténcia
judiciaria, como forma do alcance da justica.

O acesso a justica passou, entdo, a ser tema de diversos textos normativos,
entre eles, da Camara Municipal da Corte (1880-1884), organizada no entao Distrito
Federal (1879) e depois com a sangédo do Cddigo Civil de 1916, introduzida pelos
principais Estados nos seus estatutos constitucionais (ZANON, 1990, p. 13).

A primeira constituicao republicana, a Constituicdo de 1891 trouxe inovacgdes
ao Poder Judiciario, como o estabelecimento da dualidade da justica comum,
instituindo a Justica Federal para apreciar as acbes em que a Unido fosse parte,
inaugurando ainda a adog&o do controle judicial de constitucionalidade das leis,
porém, também foi omissa com a disciplina do acesso a justiga.

Em 1897, a Ordem dos Advogados do Brasil encaminhou um projeto de
assisténcia judiciaria de natureza publica ao Ministro da Justiga, o qual fora
aprovado no mesmo ano, através do Decreto Federal n. 2457, de 08 de fevereiro. A
promulgagédo do Cdédigo Civil de 1916 levou os Estados federados a aprimorarem o
instituto da assisténcia judiciaria a nova realidade normativa, bem como aos
movimentos sociais de inquietagdo sobre os direitos individuais que marcaram a
década de 1930 (BALUTA, 2008).

Carvalho (2001) aponta o ano de 1930 como um divisor de aguas na histéria
do pais, posto que, a partir desse ano até 1964, houve inumeras mudancgas sociais e
politicas que trouxeram consigo um avango no tocante aos direitos do cidadéo.

Em 16 de julho de 1934, a assisténcia judiciaria foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pela primeira vez, em nivel de garantia

constitucional, inserido entre os direitos e garantias individuais, no artigo 113, § 32,

que dispunha: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
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judiciaria gratuita, criando para esse efeito 6rgdos especiais, e assegurando a
isencao de emolumentos, custas, taxas e selos”.

Com a Carta Constitucional de 1937, imposta por Getulio Vargas, com o
fechamento do congresso para a instituicdo do “Estado Novo”, alterou-se
substancialmente a atividade do Poder Judiciario, na medida em que extinguiu a
Justica Federal e a Justiga Eleitoral (MARTINS FILHO, 1999, p. 9). Nesse contexto,
houve um retrocesso no tocante a assisténcia judiciaria, tendo em vista que a
mesma perdeu o carater constitucional. No entanto, durante a vigéncia do Estado
Novo, houve a implementacdo de diversos direitos sociais, com a criagdo do
Ministério do Trabalho®, Industria e Comércio, da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, que foi complementada em 1943 com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Em 1945, houve a primeira experiéncia democratica em toda a histéria do
pais. Assim, a Carta Magna de 1946, além de ser uma Constituicdo democratica,
restabeleceu também a Justica Eleitoral e teve o mérito de trazer para o seio do
Poder Judiciario a Justica do Trabalho. A funcéo protetiva do Estado voltou a prever
a garantia da assisténcia judiciaria anteriormente enfatizada na Carta Magna de
1934, in verbis:

Artigo 141. A constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] § 35 — o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judiciaria aos necessitados.

Decorrente da previsao constitucional acima elencada, e das diversas
previsdes contidas em legislagbes estaduais que tratavam do assunto, houve a
promulgacéo da Lei 1060, de 05 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para
a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. Fez-se uma interpretagcao
sistematica entre a Constituigdo vigente e o Codigo de Processo Civil de 1939.

Nesse mesmo sentido, foi promulgada a Lei 5584, de 26 de junho de 1970,
que estabeleceu regras para a dispensa de custas nas causas de competéncia da

Justica do Trabalho, e, em 1986, houve uma alteragao na Lei 1060/50, através da

A criagdo da Justica do Trabalho ja estava prevista na Constituicdo de 1934, mas sua
implementacido s6 se deu no ano de 1941 (Site do Tribunal Regional do Trabalho, disponivel em
www.trt13.jus.br/engine/interna.php?pag=exibeNoticia acesso em 15/12/2009.
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Lei 7510, de 4 de julho, permitindo a gratuidade com a simples declaragcdo de
pobreza do interessado.

A Constituicido de 1967 e sua Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro
de 1969, mantiveram a estrutura basica do Poder Judiciario. No entanto, o modelo
de Estado implementado era ditatorial, o que por si sé impedia o exercicio pleno dos
direitos civis por parte do cidadéo.

Pondera Carvalho (2001) que muito embora o Poder Judiciario fosse, em
tese, o garantidor dos direitos civis, o mesmo fora repetidamente humilhado.
Ministros do Supremo Tribunal Federal foram aposentados e tiveram seus direitos
politicos cassados; outros n&o fizeram honra a instituicdo, colaborando com o
arbitrio.

A garantia de acesso a justica foi mantida pela Emenda Constitucional n. 1,

de 17 de outubro de 1969, mas como colocou Pontes de Miranda (1968, p. 602):

A assisténcia judiciaria € a organizacéo estatal, ou paraestatal, que tem por
fim, ao lado da dispensa proviséria das despesas, a indicagdo de advogado
[...]- A finalidade politica do art.150, § 32, da constituicdo de 1967, nao
poderia ser, e ndo &, a de abolir o instituto de direito pré-processual do
beneficio a justica gratuita: é o de dar a unido, aos Estados membros, ao
Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios, quanto a assisténcia
judiciaria dever de organizagdo; e o congresso nacional e as assembléias
legislativas hdo de evitar a simples reprodugdo de regras juridicas
concernentes ao beneficio da justica gratuita.

Inobstante a  assisténcia  judiciaria tenha  sido  reconhecida
constitucionalmente, € comum que se encontre em texto constitucional principio
carente de operagdo, como colocou Cunha (2001, p. 157), muito embora
implementada pela Lei 1060/50 a assisténcia judiciaria fora caracterizada enquanto
servigco caritativo, do qual ird gozar o necessitado, ou seja, ao invés de ser
reconhecida como um direito do cidad&o, a assisténcia juridica era concedida como
uma benesse, seguindo ainda a logica do favor.

Nao se pode negar que a Lei 1060/50 foi um avango no que diz respeito ao
acesso ao judiciario, tendo em vista que garante aos cidadaos carentes de recursos
a gratuidade de custas, englobando desde as pericias que se fizerem necessarias,
até a representagdo por meio de advogado. Porém, o texto legal, por si s6, ndo é
capaz de identificar, nem de satisfazer o comando constitucional de cunho

socializante, dispensado ao tema pela Constituicido de 1988.
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A assisténcia juridica nos moldes da década de 1950 difere da assisténcia
juridica integral imposta pela Constituicdo Federal de 1988. Um dos motivos para
essa diferenciacdo é que o Brasil de 1988, ao contrario do Brasil de 1950, é

essencialmente urbano. Dallari (1998, p. 6) pontua:

E importante assinalar o fenémeno da acelerada e intensa urbanizagao da
vida social, que foi mito evidente em relagdo a distribuicdo geografica das
populagdes, inclusive da brasileira, que até o inicio da década de sessenta
tinha mais de dois tergos do total residindo na zona rural e no inicio da
década de setenta ja apresentava situagao inversa, com mais de dois tergos
morando nas cidades. Isso teve enorme influéncia sobre as relagbes
contratuais, o direito de propriedade, as nog¢des de publico e privado e de
individual e coletivo, bem como sobre o uso dos direitos de maneira geral.

No periodo compreendido entre os anos de 1930 e 1980, o Brasil estava na
chamada “Era Vargas”, ou seja, no periodo de franco desenvolvimento industrial,
iniciado com Getulio Vargas, em 1937, com a implementagdo do Estado Novo.
Nesta época, a fim de corresponder as expectativas do mercado capitalista, o Brasil
passou a industrializar-se, e como consequéncia houve franca expansao urbana.

A experiéncia do processo desenvolvimentista no Brasil gerou uma
diferenciagao do sistema produtivo, com niveis de distribuicdo de renda nos setores
mais dinamicos da economia, sem resolver os problemas das desigualdades
regionais e do quadro social. Essa experiéncia da industrializagdo e modernizagao
do pais, sem resolver os problemas sociais e sem potencializar e democratizar o
mercado interno, levou a ocorréncia de um conflito no processo de desenvolvimento,
fazendo conviver setores modernos e dindmicos com areas estagnadas e com niveis
rudimentares de produgao (COSTA, 2006, p. 135).

Aponta Carvalho (2001) que o rapido crescimento das cidades transformou o
Brasil, em poucos anos, em um pais predominantemente urbano. No ano de 1960, a
populacdo rural ainda superava a urbana. Em 2000, 81% da populagédo ja era
urbana’. Juntamente com a urbanizacdo, surgiram as grandes metrépoles. Nelas, a
combinagao de desemprego, trabalho informal e trafico de drogas criaram um campo
fértil para a proliferagao da violéncia, sobretudo na forma de homicidios dolosos.

Desde entdo, os indices de homicidio tém crescido sistematicamente. Na

América Latina, o Brasil s6 perde para a Coldbmbia, pais em guerra civil. A taxa

4 Segundo o PNAD realizado em 2006, a populagédo urbana, em 2006, atingiu 82,2%, e cresce num
percentual de 0,07 ao ano. (Site do IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios, p. 35-37).
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nacional de homicidios por 100 mil habitantes passou de 13, em 1980, para 23, em
1995, quando é de 8,2 nos Estados Unidos. Nas capitais e outras grandes cidades,
ela é muito mais alta: 56 no Rio de Janeiro, 59 em Sao Paulo, 70 em Vitéria. Com o
aumento da violéncia nas grandes cidades e a falta de garantia dos direitos civis
sobretudo no que se refere a seguranga individual, a integridade fisica e ao acesso a
justica, a populagéo passou a ter um sensagao maior de inseguranga, especialmente
nas favelas e bairros mais pobres (CARVALHO, 2001, p. 211-213).

Denota-se que, por mais bem intencionado que estivesse o legislador em
1950, a Lei de assisténcia judiciaria veio divorciada da realidade contida nos litigios,
uma vez que sua finalidade era somente facilitar aos carentes a dedug¢do de suas
demandas ao Judiciario, ignorando as questdes reflexas da litigiosidade popular.
Significa dizer que o texto legal ndo é capaz de identificar nem de satisfazer o
comando constitucional de cunho socializante dispensado ao tema em 1988,
traduzindo falso entendimento — que ainda persiste na maioria dos 6rgaos que
prestam assisténcia juridica — de que o auxilio puramente judiciario resolve o litigio
(BALUTA, 2008).

Pontua Borges Filho (2001, p. 65):

A atual discussao sobre a crise do sistema jurisdicional brasileiro, suscitada
por aquilo que a agenda politica chama de reforma do Judiciario, tem
recolocado também no centro do debate o mito da neutralidade juridica e o
carater de classe do direito produzido no Brasil. Talvez, a partir desse
ponto, surja uma nova forma de pensar o juridico, além do discurso técnico
formal, l6gico-dedutivo, que justifica as decisdes dos conflitos no estrito
campo da dogmatica tradicional. O modelo liberal classico de aplicar o
direito, com certeza, ndo atende mais a reais necessidades da dinamica
social em curso. Em contraposi¢cao a essa modalidade tradicional de pensar
o direito, uma nova corrente do pensamento juridico esta surgindo,
preocupada com a fungdo social do direito, com o alargamento das
interpretacdes legais e com a ampliagéo dos lagos democraticos.

A impossibilidade de obtencdo de um acesso integral a justica esta
intimamente ligada a crise do Poder Judiciario. Essa crise consubstancia-se no
esgotamento do Poder Judiciario como instancia exclusiva para resolugdo de
conflitos, mormente os que envolvem os interesses e direitos coletivos. A
morosidade dos procedimentos, a ineficacia das decisdes e os altos custos das
agdes acabam por afugentar o grosso da populagdo dos tribunais, privando-a, na

maioria das vezes, de seus direitos mais fundamentais, muitos dos quais
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normatizados programaticamente nas cartas federal e estaduais e nas legislagdes
codificadas (CESAR, 2002, p. 120).

Assim sendo a assisténcia juridica integral nos moldes previstos na
Constituicdo Federal de 1988, como veremos, vai além da simples assisténcia
judiciaria. Isto significa dizer que o Estado deve estar aberto as diferentes demandas
sociais de acordo com cada contexto historico.

2.2 ACESSO A JUSTIGA COMO DIREITO CONSTITUCIONAL E O SISTEMA DE
GARANTIA A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 originou-se de um importante processo de
mobilizagdo da sociedade brasileira, movimento esse de luta pelo estabelecimento
de uma nova ordem politica e juridica, de base democratica, empenhada em efetivar
os direitos fundamentais e que ganhou respaldo no final da década de 1970 e
comecgo da década de 1980. Nesse sentido, os membros da Assembleia Nacional
Constituinte procuraram, através de meios de instrumentalizacdo de direitos, evitar
que as conquistas normativas garantidas na Carta Magna ficassem somente no
papel. Portanto, varios foram os meios criados com o intuito de que tais conquistas
fossem efetivadas. Nesse novo horizonte institucional, foi concedido um papel de
destaque ao Poder Judiciario.

O objetivo explicito do constituinte de 1988 era o de assegurar efetividade ao
acesso a justica; porém, para que essa efetividade fosse concretizada, era
necessaria a criacdo de canais adequados para que os distintos interesses
juridicamente relevantes fossem levados a instancia judicial. Para esse fim, firmou-
se na Constituicdo a funcéo institucional dos membros do Ministério Publico como
“advogados da sociedade”, intensificando-se suas garantias e prerrogativas, de
maneira a possibilitar o cumprimento da sua respectiva missdo de defesa dos
interesses indisponiveis, sociais e individuais (CESAR, 2002).

Os interesses relativos a Administragdo Publica também foram protegidos e
passados ao encargo da denominada Advocacia Publica, armada institucionalmente
através da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias Gerais dos Estados e dos

Municipios. A advocacia, por seu termo, em sede constitucional, foi encarada como
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atividade liberal, dotada de garantias de independéncia imprescindiveis a realizagéo
de sua misséo.

O legislador, notando que essas trés instituicdbes acima elencadas néo eram
0 bastante para assegurar o acesso real de todos os cidadaos a justica, instituiu
orgao proprio detentor de condigdes necessarias para suprir a demanda de
assisténcia juridica integral em favor da grande parcela da populagao nacional, que
se encontrava a margem do sistema judiciario.

Nesse diapasao € o entendimento de Sadek (2001, p. 157):

Nao se adentram as portas do Judiciario sem o cumprimento de ritos e a
obediéncia a procedimentos. Entre estes esta a necessidade de defesa por
profissionais especializados — os advogados. Ora, 0 acesso aos advogados,
por sua vez, depende de recursos que, na maior parte das vezes, 0os mais
carentes ndo possuem. Assim, para que a desigualdade social ndo produza
efeitos desastrosos sobre a titularidade de direitos, foi concebido um servigo
de assisténcia juridica gratuita — a Defensoria Publica.

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 trouxe ainda
outro aspecto relevante no tocante a assisténcia juridica, que diz respeito a incluséo
do direito a assisténcia juridica no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Um dos objetivos primordiais do Estado Democratico de Direito, instituido no
artigo 3° da Constituicdo Federal, é a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.®> Com esse objetivo, 0 acesso a justica fora garantido a todos os cidad&os
indistintamente, como se denota no artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, que,
em seu inciso XXXV, dispde: “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Em linhas gerais, essa disposicdo apregoa que qualquer cidadao que for
violado ou estiver sob ameaca de violagdo de quaisquer um dos seus direitos tem
direito a recorrer ao Poder Judiciario. No tocante a populagédo carente, o artigo 5°,
em seu inciso LXXIV, complementa: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, cor, sexo, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
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Denote-se que a ordem juridica constitucional assegura aos cidadaos o
acesso ao Judiciario em concepgado maior, englobando a entrega da prestagéo
jurisdicional da forma mais completa possivel.

Nesse contexto, 0 acesso a justica passa a contemplar a efetivacdo dos
direitos fundamentais, deslocando-se de uma concepc¢ado puramente individualista
para alocar-se na mesma esfera de mediagdo da assisténcia social, como principio
norteador do Estado Democratico de Direito. Sob este viés, visa a protegcdo e a
manutengdo de valores mais elevados, consagrados pela Constituigao,
caracterizando-se dentre as politicas publicas do Estado.

A Constituigdo de 1988 trouxe, em seu bojo, novas garantias ao cidadao
desprovido de recursos financeiros ou hipossuficientes dentro de uma relagéao
contratual, como no caso das relagdes de consumo. Diz-se, assim, de um novo
direito humano, necessario para a realizacdo de todos os demais direitos, viavel e
acessivel a todos, 0 acesso a justica significa o direito elementar de todo e qualquer
sistema juridico moderno que se diga justo e democratico.

Com a promulgacao da Carta Magna de 1988, a assisténcia juridica integral
passou a ser uma obrigagdo do Estado e um direito fundamental do individuo; como
instrumento de garantia dos direitos do cidaddo, objetiva contribuir para o
fortalecimento da “democracia” e, por conseguinte, para o bom exercicio da
cidadania.

Outro aspecto relevante na Constituicido de 1988 foi uma mudanga na
redagéo constitucional, substituido o termo “assisténcia judiciaria” por “assisténcia
juridica integral”. Essa mudanga representou a protegdo de interesses tanto
individuais quanto coletivos, acompanhando a evolugao tedrica mundial do direito de
acesso a justica.

A transposicdo do conceito de assisténcia judiciaria para o de assisténcia
juridica integral se constituiu em mais um instrumento de pacificagdo social, como

colocou Marcacini (1993, p. 29):

Também servigcos juridicos ndo relacionados ao processo, tais como
orientagdes individuais ou coletivas, o esclarecimento de duvidas e mesmo
um programa de informacgao a toda comunidade [...]. Que deve ser oferecido
pelo estado, mas que pode ser desempenhado por entidades nao estatais,
conveniadas ou n&do com o poder publico.
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César (2002) afirma que, quando expressa “assisténcia juridica integral”, a
Carta Magna de 1988 amplia a agdo dos servicos de assisténcia para uma
prestacdo mais eficaz e completa, extrapolando o assistencialismo do mero acesso
ao juizo, para garantir também a assessoria juridica preventiva e integral.

Afirma Watanabe (1988, p. 88):

Assisténcia juridica em juizo e fora dele, com ou sem conflito especifico,
abrangendo inclusive servigo de informagao e orientagéo, e até mesmo de
estudo critico, por especialistas de diversas areas do saber humano, do
ordenamento juridico existente, buscando solugbes para sua aplicagdo mais
justa e, eventualmente, sua modificagao e revogacao.

Neste sentido, por assisténcia judiciaria deve ser entendida a atividade de
patrocinio da causa, em juizo, por profissional habilitado. A gratuidade processual é
uma concessao do Estado, mediante a qual este deixa de exigir o recolhimento das
custas e despesas, tanto as que Ihe sdo devidas como as que constituem crédito de
terceiros.

Cumpre ainda esclarecer que a assisténcia judiciaria ndo se confunde com a
gratuidade processual, posto que se tratam de beneficios diferentes concedidos aos
cidadados, conforme suas necessidades. A assisténcia judiciaria encerra-se na
assisténcia prestada em Juizo, ou seja, € a prestacdo de todos os servigos
indispensaveis a defesa dos direitos em Juizo, sem pagamento de quaisquer
despesas. Ja a justica gratuita, por seu modo, seria a isengao de todas as despesas
processuais, como consequéncia da assisténcia judiciaria.

Através dessas premissas, trazem-se a colagcao as palavras de Pontes de
Miranda (1968, p. 460):

A “assisténcia judiciaria” envolveria os recursos e os instrumentos
necessarios para 0 acesso aos 0rgaos jurisdicionais, quer mediante o
beneficio da ‘justica gratuita (isengdo de despesas processuais), quer pelo
patrocinio de profissional habilitado (também se dispensando o pagamento
de honorarios respectivos). De outra parte, a ‘assisténcia juridica’ é bem
mais ampla, alias, como convenientemente preconizado na atual Carta
Magna brasileira, abrangendo a orientagdo e consultoria juridica e ainda a
conscientizacao dos direitos da cidadania.

No entanto, s6 se pode exercer pacifica ou contenciosamente um direito

quando se sabe titular. Relata Santos (1999, p. 38):



52

A distancia dos cidaddos em relagdo a administragdo da justica é tanto
maior quanto mais baixo & o estado social a que pertencem, e que essa
distancia tem como causas préximas nao apenas fatores econémicos, mas
também fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar
mais ou menos remotamente relacionados com as desigualdades
econdmicas.

A assisténcia juridica integral, como meio de acesso do cidadao a justica,
deve primar pela constru¢cdo de uma sociedade mais justa, com oportunidades
iguais a todos os individuos, pautados, sobretudo, nos ditames constitucionais que
sirvam para integrar — social, econdmica e culturalmente — as classes sociais
marginalizadas, colaborando para o crescimento dos relacionamentos solidarios®.

Nesse ponto, a teoria garantista defendida por Ferrajoli (2006) merece
destaque, tendo em vista que prevé um sistema de garantias que tornem os direitos
e garantias fundamentais efetivos, ou seja, um meio sob o qual, por meio de normas
legais de garantia, se operacionalizem os direitos ja enunciados pela Constituigéo.

O artigo 134 da Constituicdo Federal traz o termo “orientagdo”, que tem a
funcao de livrar o assistido do desconhecimento da lei, para, a partir dai, buscar por
resultados que n&o traumatizem as relagbes com os demais membros do grupo,
utilizando-se de vias alternativas informais para a resolugao de conflitos.

Houve mudancgas significativas com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988, com o resgate dos direitos civis e sua expansdo, como com a criagdo do
‘habeas data”, em virtude do qual qualquer pessoa pode exigir do governo acesso
as informacgdes existentes sobre ela nos registros publicos, mesmo as de carater
confidencial. Criou-se ainda o “mandado de injungéo”, pelo qual se pode recorrer a
justica para exigir o cumprimento de dispositivos constitucionais ainda n&o
regulamentados. A Constituicdo de 1988 também ordenou ao Estado que
protegesse o consumidor e definiu o racismo como crime imprescritivel e
inafiancavel (CARVALHO, 2001, p. 209).

No tocante ao acesso a justica, foram criados os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, em 1995, no intuito de simplificar, agilizar e baratear a prestacédo de
justica em causas civeis de pequena complexidade e em infragbes penais de menor
potencial ofensivo. Ainda se pode dizer que, no Brasil, dos direitos que compdem a

cidadania, ainda sédo os direitos civis que apresentam as maiores deficiéncias

o Artigo 3, inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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(CARVALHO, 2001). Carvalho (2001, p. 210) aponta indices que demonstram a
dificuldade de implementagao dos direitos civis:

A precariedade do conhecimento de direitos civis, e também politicos e
sociais € demonstrada por pesquisa feita na regido metropolitana do Rio de
Janeiro em 1997. A pesquisa mostrou que 57% dos pesquisados nao
sabiam mencionar um sé direito, € s6 12% mencionaram algum direito civil.
Quase a metade achava que era legal a prisdo por simples suspeita. A
pesquisa mostrou que o fator mais importante no que se refere ao
conhecimento de direitos € a educagdo. O desconhecimento dos direitos
caia de 64% entre os entrevistados que tinham a 42 série para 30% entre os
que tinham o terceiro grau, mesmo que incompleto. Os dados revelam ainda
que a educagdo é o fator que mais bem explica o comportamento das
pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos civis e politicos. A falta
de garantia dos direitos civis pode ser medida por pesquisas feitas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao ano de
1988. Segundo o IBGE, nesse ano, 4,7 milhdes de pessoas de 18 anos ou
mais envolveram-se em conflitos. Dessas, apenas 62% recorreram a justica
para resolvé-los. A maioria preferiu nao fazer nada ou tentou resolve-los por
conta propria.

Carvalho (2001) complementa afirmando que, nos conflitos referentes a
roubo ou furto, entre os motivos alegados pela populagdo para ndo socorrer-se da
justica, trés tinham diretamente a ver com a precariedade das garantias legais, 28%
alegaram n&o acreditar na justiga, 4% temiam represalias, e 9% n&o queriam
envolvimento com a policia. No total, 41% das pessoas nao recorreram por nao crer
na justica ou por temé-la. Os dados referentes aos conflitos que envolviam agressao
fisica revelam que 45% nao recorreram a justica pelas mesmas razoes.

Considerando o quadro social do pais, descrito por Carvalho (2001), pode-se
compreender os desafios para efetivar o acesso a justica no Brasil. Nesse contexto,
no sentido de reverter a crise do Poder Judiciario, aprovou-se a Emenda
Constitucional n° 45/04 que traz em seu bojo a criagdo do Conselho Nacional de
Justica e a autonomia das Defensorias Publicas.

O Conselho Nacional de Justica, 6rgao de governo do Poder Judiciario,
aponta as novas tendéncias na aplicacao do direito, posto que além de constituir-se
como orgao de governo e mecanismo de avaliagao social do Poder Judiciario, visa a
melhoria de acesso da populagéo a justica. A Constituicdo de 1988 trouxe, portanto,
inumeras inovagbes, todas no sentido de fornecer aos cidadaos brasileiros,
independentemente de sua condicdo social, cultural e financeira, instrumentos

habeis a defender seus direitos. Como se pode denotar, é a busca permanente pelo
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desafogamento do Poder Judiciario e a implementacdo de um acesso mais amplo a
justica, principalmente pela populagao hipossuficiente.

2.3 ACESSO A JUSTIGA NO BRASIL E DEFENSORIA PUBLICA

Uma das importantes inovacdes da Constituicdo Federal de 1988 foi a
criacdo da Defensoria Publica, em seu art. 134. A Defensoria Publica € um érgéo
estatal incumbido de prover aos cidaddos que necessitem de seus servicos
condigdes de igualdade, orientacdo juridica e defesa, em todos os graus
hierarquicos do Judiciario.

Em 12 de janeiro de 1994 foi publicada a Lei Complementar n. 80, que
organizou a Defensoria Publica da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos
Territorios, e prescreve normas gerais para a organizagao das Defensorias dos
Estados-membros (CESAR, 2002, p. 74)

Para a consolidagdo do direito fundamental do acesso a justica, faz-se
imprescindivel a atuacdo das Defensorias Publicas, principalmente porque este
acesso nao representa somente a possibilidade de ajuizar demandas perante o
Judiciario, mas envolve também o conhecimento dos direitos, a forma de exercé-los
e a disponibilidade de formas alternativas de solugéo de litigios. Importante trazer a
tona as palavras de Bastos (2006, p. 9), escritas no Il Diagnéstico da Defensoria
Publica no Brasil:

As instituigdes solidas sao os instrumentos que as democracias tém para se
realizar enquanto tais. E as democracias, para abandonarem o rétulo de
democracias formais, se tornando verdadeiras democracias de massas,
devem construir instituicbes que consigam garantir a todos, sem
discriminagdes, os direitos previstos nas constituicbes democraticamente
escritas.

O Ministério da Justica, através da Secretaria de Reforma do Judiciario,
decidiu priorizar o fortalecimento da Defensoria Publica como estratégia para o
fortalecimento das institui¢des judiciais. Nos debates para a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°. 45 (Reforma do Judiciario), foi destacado como item principal a
autonomia orcamentaria e funcional das Defensorias Publicas. Como defende

Portela (2006, p. 77), no Il Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil:
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Nao mais podemos nos preocupar s6 com o Estado Julgador e com o
Estado Acusador, em detrimento do Estado Defensor. E essa obrigagéo é
dos governantes estaduais, a quem compete a iniciativa. Os instrumentos
normativos estdo a disposicdo. As Emendas ns. 41 e 45 deram o merecido
tratamento constitucional a Defensoria Publica e aos seus membros.
Portanto, basta efetiva-las, assegurando o subsidio aos defensores, bem
como a dotagdo orgamentaria necessaria para garantir a estruturagdo da
Instituicido e a efetivagdo do servigo publico obrigatério e essencial,
conferido pela Carta Magna.

Tomando-se por base as informagdes até 0 momento expostas, visualiza-se
um consenso sobre o fato de a Defensoria Publica ser considerada uma peca
imprescindivel para a garantia efetiva do acesso a justiga, visto que, sem uma
instituicdo dessa natureza, todo e qualquer preceito de igualdade nao passariam de
letra morta.

Convém destacar que a Constituicdo de 1988 manteve a tradicdo de
reparticdo das fungdes estatais em trés poderes diferentes, quais sejam: o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Porém, o titulo proprio da Constituicado que
cuida da Organizacdo dos Poderes tem quatro capitulos, um para cada Poder e
outro relativo as “Funcdes Essenciais a Justica”, inseridas todas dentro do mesmo
nivel de importadncia como 6rgdos do Estado, do qual fazem parte a Defensoria
Publica e o Ministério Publico.

Como tais 6rgaos foram recepcionados em secdes proprias de um mesmo
capitulo, “fora” dos trés Poderes classicos, o objetivo do legislador ficou claro, ou
seja, tais instituicdes n&do podem ser mais consideradas subordinadas ao Poder
Executivo, mas independentes dele.

O fato de a Defensoria Publica ser apreciada como 6rgao de Estado e os
Defensores Publicos como agentes politicos do Estado acarreta o surgimento de
uma nova sistematica na realizagdo do servico, competindo a esse 6rgéo a
prerrogativa da autonomia funcional, administrativa e financeira garantidas pela
Carta Magna para a formagdo de seu funcionamento e para a escolha de sua
politica institucional. Essas prerrogativas sé devem ser restringidas pela lei e pela
Constitui¢ao, inexistindo qualquer relagdo com os programas politico-partidarios dos
governantes em exercicio (BALUTA, 2008).
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A Defensoria Publica integra a classe dos 6rgados que os administrativistas
denominam “6rgaos independentes do Estado”, que, de acordo com Meirelles (1991,

p. 66) sdo aqueles:

Originarios da Constituicdo e representativos dos Poderes do Estado —
Legislativo, Executivo e Judiciario — colocados no é&pice da piramide
governamental, sem qualquer subordinagéo hierarquica ou funcional, e s6
sujeitos aos controles constitucionais de um Poder pelo outro. Por isso, sao
também chamados 6rgaos primarios do Estado. Esses 6érgéos detém e
exercem precipuamente as fungbes politica, sociais e quase judiciais
outorgadas diretamente pela Constituicdo, para serem desempenhadas
pessoalmente por seus membros (agentes politicos, distintos de seus
servidores que s&do agentes administrativos), segundo normas especiais e
regimentais.

Mesmo com a ampla conformidade acerca da importancia dessa separagao
entre a Defensoria Publica e os 6rgaos administrativos do Poder Executivo,
pesquisas atuais realizadas pelo Ministério da .Justiga10 demonstram que algumas
Defensorias Publicas ainda permanecem ligadas a alguma Secretaria de Estado,
proporcionando, assim, sua subordinagdo ao Chefe do Poder Executivo, fato este
contrario ao posicionamento constitucional.

Entende Alves (1984) que mesmo a Defensoria Publica sendo obrigada a
adotar o mesmo padrao constitucional de organizagcéo do Poder Judiciario brasileiro,
isto n&o significa que deva ser um mero “espelho” da estrutura do Judiciario, pois
mencionado 6rgao deve ter um aspecto proprio, capaz de atender sua finalidade
especifica, mesmo nao podendo ser privada das garantias institucionais simétricas
as que sao conferidas a outras carreiras juridicas. Tomando por base esses
argumentos, nota-se que ndo € permitido aos Municipios a criagdo de servigos
publicos para a pratica de assisténcia juridica, sob pena de incorrerem em
inconstitucionalidade.

Mesmo sendo uma instituicdo una e indivisivel, a Defensoria Publica divide-
se em trés ramos, assim como acontece com o Ministério Publico e a Magistratura,
quais sejam: Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e Defensoria Publica dos Estados.

A Lei Complementar n°. 80, de 12 de Janeiro de 1994, é responsavel por
organizar a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e

' Dado disponivel no Site do Ministério da Justi¢a, www.mj. gov.br/.../MJ3, acesso em 15/12/2009.
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dos Territorios e, além disso, dispde sobre regras gerais para a estruturagdo das
Defensorias Publicas dos Estados membros. Determina essa lei, que a Defensoria
Publica da Unido deve operar junto a Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica
Eleitoral e Justica Militar, e a Defensoria Publica do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Estados devem agir perante a Justica Comum (BALUTA, 2008).

No Estado do Parana a Defensoria Publica foi criada pela Lei Complementar
n. 55, de 4 de fevereiro de 1991, com as seguintes fungdes institucionais, descritas
no artigo 4°.: promover defesa em acao penal; promover agao civil e reconvir; atuar
junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar a pessoa,
sob qualquer circunsténcia, o exercicio dos direitos e garantias individuais;
assegurar aos seus assistidos acusados em processo judicial ou procedimento
administrativo o contraditério e a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes
(BALUTA, 2008).

Posteriormente, seguindo a orientacdo da Lei Complementar n°. 80, de 12
de janeiro de 1994, alterada recentemente pela Lei n°. 132/09"", o Estado do Parana
fez constar a Defensoria PUblica em sua Constituicdo'®. Ocorre que, passados 17
anos, a Instituicio deixou de ser implantada no Parang, posto que o Poder Executivo
nao encaminhou a Assembleia Legislativa, no prazo de 180 dias, conforme previsto
no artigo 6°. da Lei Complementar, mensagem dispondo sobre a criagédo e a
estruturacao da carreira do defensor publico.

Ante a falta de implementacédo da Defensoria Publica no Estado do Parana,
0s servicos a ela inerentes estdo sendo prestados na base da provisoriedade,
diluidos entre uma timida equipe de uns poucos advogados pertencentes aos
quadros da Procuradoria Geral e alguns conveniados, atingindo praticamente 1%

dos municipios do Estado™.

" Disponivel em: http:www.anadep.org.br. Acesso em: 04 de janeiro de 2010.

"2 Artigo 127 da Constituicdo do Estado do Parana: A Defensoria Publica é instituicio essencial &
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica integral e gratuita, a postulagédo e
a defesa, em todas as instancias, judicial e extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e
coletivos dos necessitados na forma da lei. Artigo 128 da Constituicdo do Estado do Parana: Lei
complementar, observada a legislagdo federal, dispord sobre a organizagdo, estrutura e
funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre os direitos, deveres e prerrogativas,
atribuicbes e carreira de seus membros.

3 Segundo Dotti (2007), o Estado conta com uma equipe de somente 44 advogados da Procuradoria
Geral do Estado. Desses, 40 estdo concentrados na Capital, sendo quatro deles lotados nos
municipios de Quatro Barras, Dois Vizinhos, Londrina e Umuarama, os quais atuam por convénio
mantido pelas Prefeituras.
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Ocorre que, nas duas Uultimas décadas, com o aumento do poder de
regulacdo e controle do Estado nas relagbes familiares e interpessoais, advindos
com a Constituicdo Federal de 1988, que passou a judicializar conflitos que antes
nao diziam respeito a justica, o Estado foi levado a repensar a monopolizagao
pretendida pelo constituinte ao eleger a Defensoria Publica como a unica entidade
com aptiddo para administrar a sistematica proposta.

O aumento da fungao protetiva do Estado levou a edigdo de inumeras novas
Leis, com o aumento das medidas legais e, em consequéncia, o aumento de
demandas para o Poder Judiciario. Cita-se como exemplo as questdes relativas a
unido estavel, investigagdo de paternidade e violéncia doméstica, entre outros™.

No entanto, a Defensoria Publica ndo foi organizada, tampouco preparada
para chegar aos locais onde mais precisam de seus servigos, ou seja, nas regioes
periféricas dos centros urbanos onde estao situados, segundo Saule Junior (1995, p.
168) os “bolsdes de miséria”. Esses cidaddos n&do sabem da existéncia, muito
menos da localizagcado das Defensorias Publicas.

Destarte, a mudanga de ambiente para a operacionalizagao do sistema ja é
consenso entre aqueles que conhecem a realidade hoje existente, como coloca
Ramos (1999, p. 55):

Soa intuitivo que a Defensoria Publica, por melhor que seja seu aparato
funcional, jamais conseguira atender a demanda dos necessitados que
imprescindem de assisténcia juridica integral, valendo lembrar que essa
assisténcia deve cada vez mais ser difundida e aperfeigoada, para que se
traga a pessoa humana o toldo protetor do novo Estado criado pela atual
Constituicdo da Republica e clamado pelas posturas democraticas
modernas. Por tal razdo, impde-se a descoberta de novas férmulas, para
que a populagao possa sentir o Direito na integralidade.

Uma alternativa de acesso a justica a populagdo carente se deu com a
exigéncia do MEC de que fossem implementados, a partir do ano de 1996, em todos
os Cursos de Direito do pais, Nucleos de Praticas Juridicas, com o intuito de
aprimorar a capacitacdo dos académicos de Direito. Assim, através da Portaria
1886/94 do MEC, atualmente alterada pela Resolugcdo n. 09/04, o Estado acabou,
mesmo que indiretamente, mascarando a omissdo da criagdo das Defensorias

Pubicas, érgao constitucionalmente vocacionado a prestagao dos servigos gratuitos

% Lei Maria da Penha — Lei 11.340/2006.
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de assisténcia juridica, langando aos Escritérios Juridicos das Instituicdes de Ensino

Superior tal incumbéncia.
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CAPITULO IlI

A FUNGAO SOCIAL DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA NO ACESSO A JUSTICA

3.1 O PAPEL DOS CURSOS DE DIREITO NA OFERTA DE SERVICOS
JURIDICOS PARA A POPULACAO CARENTE

O artigo 134 da Constituicdo Federal estabelece que A Defensoria é
instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV”. Portanto, cabe, em tese, a Defensoria Publica a defesa de todos os
interesses dos cidad&os necessitados.

No entanto, apés 20 anos da promulgacgéo da Constituicado Federal e mesmo
com a edicdo da Emenda Constitucional 45/04, que prevé a autonomia das
Defensorias Publicas, este 6rgao ainda nao fora implementado em diversos Estados
federados, entre eles, o Estado do Parana. A Defensoria Publica do Estado do
Parana ainda esta vinculada a Secretaria de Justica do Estado e conta com apenas
47 profissionais — para atender aproximadamente 10 milhdées de habitantes do
Estado do Parana. Ou seja, para cada grupo de 100 mil habitantes, existe 0,5
advogados publicos™.

Inexiste, portanto, no Estado do Parana, um programa amplo de assisténcia
juridica, voltado aos fins constitucionais e, em decorréncia disso, 0s servigos vém
sendo prestados em total desalinho com a visdo inovadora almejada a partir de
1988.

O direito a defesa de interesses juridicos é fator que também compde a
dignidade humana. Na sociedade hodierna, o numero de pessoas que procuram a
justica relaciona-se com a complexidade crescente da sociedade. Complexidade
esta que, por sua vez, gerou uma maior judicializagdo dos conflitos por parte do
Estado trazendo como consequéncia o aumento no numero de demandas para o

Poder Judiciario.

'> Disponivel no site da Secretaria de Estado e Justica do Estado do Parand, endereco eletrénico
http://codic.pr.gov.br/modules/conteudo.php=56. Acesso em 02/02/2010.
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Dessa forma, delineia-se em nivel nacional uma crise relacionada a
impossibilidade de o Estado prover todo o aparato que propicie as condi¢des
devidas voltadas ao atendimento juridico destas demandas.

No municipio de Ponta Grossa — que conta hoje com aproximadamente
314.681 habitantes'® — a situacdo ndo é diferente, do total da populagdo, 41,62%
sdo considerados pobres' - e como n3o ha nenhum Defensor Publico locado no
municipio, esta parcela da populagao encontra dificuldades para a solugado de seus
litigios pela via judicial.

Nesse contexto, em virtude da Portaria n.° 1886/94 do MEC, foram
implementados os Nucleos de Pratica Juridica em todo o pais, €, em consequéncia,
também no Municipio de Ponta Grossa, onde estdo locados quatro Cursos de
Bacharelado em Direito, sendo que trés deles™®, ja implementaram os NPJs, entre os
quais, o Nucleo de Pratica Juridica da UEPG.

A Portaria n° 1.886/94 do Ministério da Educacédo, ao alterar o conteudo
programatico dos Cursos de Graduagao em Direito, tornou obrigatoria a criagdo da
pratica juridica, tanto no ambito real, quanto no simulado, exigindo a implementagao
de Nucleos de Praticas Juridicas, com Escritorios de Atendimento, nos moldes da
Defensoria Publica, para fins de aprendizado discente.

Com isso, além de proporcionar aos académicos dos Cursos de Direito a
formacgao pratica, os Nucleos de Pratica Juridica acabaram por absorver parte da
demanda da assisténcia juridica. Desse modo, o Estado passou a dividir com as
Instituicbes de Ensino Superior a responsabilidade de proporcionar a populagédo que
necessita servigcos de assisténcia juridica.

Os Nucleos de Praticas Juridicas das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
foram criados com o objetivo de propiciar a pratica forense aos estagiarios dos
Cursos de Direito, dotando o estagiario de capacitacdo técnica necessaria ao
exercicio pleno da advocacia. Em regra, as técnicas aplicadas proporcionam aos

estagiarios das mais simples as mais complexas situagbes praticas, sempre com

' Dados do IBGE - populacio estimada no ano de 2009. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm. Acesso em: 04/01/2010.

' Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgamentos Familiares 2002/2003. Disponivel em:
www.ibge.gov.br. Acesso em: 04/01/2010.

'® Muito embora sejam no numero total de quatro cursos de Direito do municipio de Ponta Grossa,
leia-se: o curso de Direito da UEPG, do Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais — CESGAGE,
da Faculdade Unido e da Faculdade Santa Amélia — SECAL, neste ultimo, como o curso fora
implementado no ano de 2008, o NPJ ainda n&o fora implementado.
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acompanhamento e orientagio de um professor e/ou advogado.
Concomitantemente, devem ser desenvolvidas técnicas de palestras, seminarios,
simulados praticos e conferéncias, tudo para desenvolver o raciocinio juridico do
académico.

Além da preocupacdo com a capacitacao profissional do académico, se
denota a preocupacgao com a fungao social a ser exercida pelos Nucleos de Pratica
Juridica, ou seja, o académico, juntamente com seus orientadores, devera prestar
nao somente o acesso ao Poder Judiciario, mas dar a assisténcia juridica ao
cidad&o, consoante previsto em disposigao constitucional.

Esta intencdo fica clara no paragrafo 2° do artigo 10, da Portaria n. °
1886/94, que assim dispde: “As atividades de pratica juridica poderdo ser
complementadas mediante convénios com a Defensoria Publica, outras entidades
publicas judiciarias empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a
participagdo dos alunos na prestacao de servigos juridicos e em assisténcia juridica
[...]".

Depreende-se, portanto, que os Nucleos de Praticas Juridicas exercem,
juntamente com outras Instituicbes existentes no Estado, a fungéo social de atender

a populagédo que necessita de servigos judiciais.

3.20 NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA

3.2.1 Aspectos metodoldgicos da coleta de dados sobre o NPJ da UEPG'®

Para discutir os aspectos metodoldgicos da pesquisa realizada, é necessario
partir de uma retomada, ainda que parcial, das inquietagdes que deram origem ao
problema de investigagéo.

Sem a pretensdo de retomar exaustivamente a questio, tece-se a relacéo
entre o problema de pesquisa e a decisdo metodoldgica, para em seguida, tratar dos
aspectos tedricos referentes a tipologia da pesquisa, nesse caso, qualitativa e
exploratoria, bem como os procedimentos de coleta de dados.

' A partir daqui passar-se-a4 a utilizar a sigla NPJ/JUEPG quando se tratar do Nicleo de Pratica
Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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O objeto da presente pesquisa € a reflexdo sobre o acesso a justica, tal
como previsto pela Constituicdo Federal de 1988, os entraves para sua efetivagao e
a fungao social do NPJ/UEPG no que diz respeito a este acesso.

Partindo dai, a presente pesquisa foi realizada a partir de dados
bibliograficos, fontes documentais, bem como pelo levantamento de dados através
de aplicacdo de questionarios preenchidos pelos trés advogados que atuam
diretamente no NPJ/UEPG, Coordenador do NPJ/UEPG, Chefe do Departamento de
Direito Processual do Curso de Direito da UEPG, dois juizes de Direito das Varas de
Familia e dois Promotores de Justica que atuam nas Varas de Familia.

Para facilitar a apresentagao dos dados os respondentes foram identificados

conforme quadro abaixo:

IINICIAIS DO NOME/FUNGAO QUE | IDENTIFICAGAO SIGLA

EXERCE
J.J.B. — Coordenador do NPJ/UEPG Coordenador NPJ/UEPG
G.M.V.I — Chefe do Departamento | Chefe do Departamento Processual do

Processual do Curso de Direito da | Curso de Direito da UEPG

UEPG

J.AJ. Advogado 1
A.B. Advogado 2
AL.P. Advogado 3
D.D.C Juiz 1
F.C.A. Juiz 2
P.F.C. Promotor 1
S.AA Promotor 2

QUADRO 1: IDENTIFICACAO DOS RESPONDENTES.

FONTE: Referéncia dada pela Autora. Nomes completos nos Anexos |1l e Ill.

A escolha destes respondentes se deu em razao de sua atuagao direta com o
NPJ/UEPG. No caso dos advogados, levou-se em conta o fato de que atuam
diretamente com o cidadao assistido, seja atendendo e/ou prestando informagdes,
bem como elaborando peti¢cdes, participando de audiéncias, podendo, portanto,
relatar a dindmica da assisténcia juridica prestada pelo NPJ/UEPG.

O Coordenador do NPJ/UEPG e a Chefe do Departamento de Direito
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Processual do Curso de Direito da UEPG foram escolhidos como respondentes pelo
fato de que a partir de seus depoimentos puderam ser levantados dados relevantes
no tocante a fungédo social do NPJ/UEPG, a estrutura, objetivo e capacidade de
atendimento, colaborando com os objetivos da presente pesquisa.

Como a pesquisa trata do acesso a justiga previsto pela Constituicdo Federal
de 1988, ou seja, a assisténcia juridica integral, com o objetivo de verificar a maneira
como o servico prestado pelo NPJ/UEPG é visto pelo Poder Judiciario e
Representantes do Ministério Publico, foram escolhidos ainda como respondentes
dois Juizes e dois Promotores das Varas de Familia da comarca de Ponta Grossa,
donde se pode identificar a visdo externa do NPJ/UEPG.

Cumpre esclarecer ainda, que os respondentes externos foram concentrados
nas Varas de Familia da Comarca a partir do momento em que se verificou, ante ao
levantamento de dados documentais do NPJ/UEPG que, aproximadamente 90% dos
seus processos tratam de questdes que envolvem conflitos familiares.

O objetivo central buscado com a coleta dos dados foi identificar como o
acesso a justica ocorre através do NPJ/UEPG, verificar as dificuldades e entraves,
bem como identificar se, na opinido dos respondentes, o NPJ/UEPG opera com o
conceito de assisténcia juridica integral previsto pela Constituigdo Federal de 1988.

A pesquisa em Ciéncias Sociais é essencialmente qualitativa. Isto porque,
trata-se de uma abordagem historica e social, em que os seres humanos se
relacionam historicamente (BATTINI, STEINLE, SUZUKI, org., 2009).

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagéo
dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e
0 objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. (CHIZZOTTI, 2005, p. 79).

A pesquisa qualitativa envolve os processos e contextos histéricos, buscando
mostrar a complexidade e as contradicdes dos fenbmenos. Tal pesquisa busca
compreender a relagdo dos fendmenos com a totalidade, busca estabelecer a
relagdo entre a interioridade, e a exterioridade do objeto como elementos
constitutivos dos fendmenos, sem excluir os dados quantitativos que compdem essa
relagao.

Existem varias formas de documentacdo, mas a preferéncia foi pela

documentagéao bibliografica que segundo Lakatos e Marconi (2006, p. 71):



65

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagcdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, etc. [...]. Sua finalidade
€ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto [...].

A pesquisa bibliografica fundamenta tedrica e metodologicamente a
investigacdo dando a diregdo para a analise dos dados coletados empiricamente.
Também coloca o pesquisador em contato com fontes secundarias da pesquisa,
pois se pode recorrer a discussodes ja sistematizadas sobre o tema pesquisado.

Ha que se denotar que a pesquisa documental se trata de uma pesquisa
chamada de fonte primaria. “A caracteristica da pesquisa documental € que a fonte
de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou néo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias” (LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 62).

As fontes primarias sdo “documentos de arquivos publicos, publicagdes
parlamentares e administrativas, estatisticas (censos), documentos de arquivos
privados, cartas, contratos” (LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 62).

A pesquisa documental dos dados do NPJ/UEPG foi feita com a aplicagao de
questionarios junto ao Coordenador do NPJ/UEPG, Chefe do Departamento de
Direito Processual, bem como aos dois Juizes e dois Promotores das Varas de
Familia da Comarca de Ponta Grossa. Cumpre esclarecer ainda que a opgao pelos
questionarios, neste campo investigativo, se deu em virtude da disponibilidade dos
respondentes.

No entanto, além do carater qualitativo, a presente pesquisa possui também
carater exploratério, posto que busca apreender seu objeto através da analise
critica, considera que o conhecimento € uma construgdo que se faz a partir de
outros conhecimentos sobre os quais se exercita a apreensao, a critica e a duvida
(MOREIRA, 1997).

Segundo Gil (2008, p. 41), “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses”. Ou seja, levanta opinides, dados que ainda n&do foram
suficientemente analisados e bibliografia que indica a problematica estudada.
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3.2.2 Breve histoérico do NPJ da UEPG

O NPJ/UEPG foi fundado em 10 de setembro de 1973 e instalado no ano
letivo de 1974. Denominava-se Escritorio Juridico de Assisténcia Juridica Gratuita
Professor Jugurta Gongalves de Oliveira. O escritério localizava-se na Rua Bonifacio
Vilela, em prédio proprio da UEPG. Com a criagcdo do Setor de Ciéncias Juridicas e
das unidades departamentais que o integraram no ano de 2003, o Nucleo de Pratica
Juridica vinculou-se ao Departamento de Direito Processual®.

Entre os objetivos do NPJ/UEPG estdo o cumprimento de estagio obrigatorio
exigido pelo MEC e regulamentado pela Resolugdo CEPE n°. 032, de 10 de julho de
2001, em que constam os requisitos para o cumprimento do Estagio do Curso de
Direito, especialmente o Estagio de Pratica Juridica - EPRAJUR, previsto na Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994, e de acordo com as diretrizes fixadas na Portaria
MEC n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994?', e sujeitos ao Regulamento Geral de
Estagios da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

O Estagio de Pratica Juridica é estagio supervisionado, obrigatério e
integrante do curriculo pleno do Curso de Direito, nos ultimos dois anos do curso,
com carga horaria minima de 340 (trezentas e quarenta) horas de atividades
praticas simuladas e reais?®. Além do aspecto didatico pedagogico, o Nucleo de
Pratica Juridica - NPJ - presta servigos a comunidade através da assisténcia juridica
aos necessitados, possibilitando, assim, o acesso a Justiga, proporcionando a
igualdade juridica dos cidadaos.

O Servico de Assisténcia Juridica - SEAJ — é destinado a populacao carente
da cidade de Ponta Grossa. Pessoas desprovidas de recursos financeiros para
contratar advogado, pagar honorarios advocaticios e custas/despesas processuais,
procuram os servicos prestados pelo Nucleo de Pratica Juridica, o qual vem se
consolidando no processo de integragao da Universidade com a Comunidade.

O NPJ presta atendimento as pessoas que buscam assisténcia juridica,
assisténcia judiciaria e justica gratuita. Anteriormente conhecido como Escritorio de

* Dados disponiveis do site da UEPG, enderego eletronico: www. uepg.br/direito/npj. Acesso em
02/02/2010.

*" Portaria 1886/94 - Anexo V.

2 Disponivel em www.uepg.br/npi/page2.htm
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Assisténcia Judiciaria Gratuita, ou ainda como Escritorio Técnico Juridico da UEPG,
completou, no més de setembro de 2009, 35 anos de atividades ininterruptas,

desenvolvidas junto a populagéo carente do Municipio de Ponta Grossa.
3.2.3 Atuacao do NPJ/UEPG

Desde o ano de 2004, o Nucleo de Pratica Juridica da UEPG esta localizado
na Rua XV de Novembro, 316, em um prédio cedido gratuitamente pela Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa. O NPJ/UEPG conta, atualmente, com o trabalho de trés
advogados (um deles contratado em carater temporario), sete professores
supervisores do Departamento de Direito Processual da UEPG, trés servidores
técnico-administrativos da UEPG e aproximadamente sessenta alunos?.

As demandas atendidas pelo NPJ/UEPG concentram-se na area de Direito
de Familia, abrangendo ainda, as areas penal e previdenciaria. Como exemplos de
agdes ajuizadas pelo Nucleo de Pratica Juridica junto ao Juizo de Direito da
Comarca de Ponta Grossa, podem-se citar: Investigagao de Paternidade, Retificagdo
de Registro Civil, Adogdo, Tutela, Guarda e Responsabilidade, Alvara Judicial,
Interdicdo, Acao de Alimentos, Separacao, Divorcio, Execu¢cdo de Alimentos, entre
outras®.

Entre 0 més de maio de 2003 a dezembro de 2005, em cumprimento ao
convénio firmado com a Justica Federal — Circunscri¢gao Judiciaria de Ponta Grossa
e a Universidade Estadual de Ponta Grossa®, o NPJ/UEPG atendeu questdes
previdenciarias.

Dentre as acbes ajuizadas na Circunscrigdo Judiciaria de Ponta Grossa, no
Juizado Especial Federal, citam-se: Concessao de Aposentadoria, Concessao de
Auxilio Doenga, Penséo por morte, Revisdo de Aposentadoria, Restabelecimento de
Beneficio, Concessdao de Amparo Assistencial e Restabelecimento de Amparo

Assistencial.

* Dado levantado junto ao Coordenador do NPJ/UEPG em questionarios respondidos nas datas de
23/09/09 e 05/02/2010. Dado constante ainda no questionario aplicado ao Advogado 1 — Anexos | e
Il.

4 Disponivel em www.uepg.br/npj/page2.htm

% Convénio firmado entre o NPJ/UEPG e a Justica Federal, circunscrigéo judiciaria de Ponta Grossa.
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No intuito de evitar que o NPJ/UEPG faga concorréncia com os escritorios
juridicos locados no municipio, foram estabelecidos os seguintes critérios para que o
cidadao possa ser atendido:

- Rendimento mensal de, no maximo, dois salarios minimos, salvo quando
houver dependentes, o que sera calculado, em acréscimo, mais meio
salario por dependente;

- Em regra, inexisténcia de bens imdveis, especialmente nos casos de
Separagao e Divércio;

- Bens imoveis somente poderao ser aceitos em caso de Adogao e Acgao
de Alimentos, tendo em vista que se trata de interesse de menor e,
ainda, em casos de mulheres carentes que pretendam ingressar com
pedido de separagdo, com motivos para acao litigiosa;

- Comprovagao de residéncia no municipio de Ponta Grossa®®.

Preenchidos estes critérios, o cidaddo faz jus ao atendimento pelo
NPJ/UEPG, que funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 11h30, e das 13h30m
as 17h geralmente durante os meses de margo a dezembro, ou seja, apenas
durante o periodo letivo do Curso de Direito da UEPG?’. Os atendimentos s3o feitos
por académicos do Curso de Direito, supervisionado por um dos professores
supervisores e/ou advogados do NPJ.

Na oportunidade, os académicos verificam com o cidaddo atendido se
existe a possibilidade de transacionar com a parte adversa, sem que haja a
necessidade do ajuizamento da acéo pertinente. Verificada este possibilidade, é
emitida pelo proprio académico uma carta-convite (assinada por um dos advogados
e/ou professores) para que a parte adversa comparega ao NPJ em dia e horario
determinados, com o intuito de resolver a questao.

Caso as partes nao comparegam, o caso € arquivado. Se houver a
possibilidade de conciliagdo, esta é feita pelo académico, sempre acompanhado de
um professor/advogado supervisor e, posteriormente, encaminhado ao Férum da

Comarca de Ponta Grossa, a fim de ser homologado.

% Disponivel em www.uepg.br/npj/page2.htm.
2T Cumpre ressaltar, no entanto, que o acompanhamento processual e o comparecimento em
audiéncias agendadas continua sendo feito pelos advogados do NPJ/UEPG.
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Segundo o Coordenador do NPJ/UEPG no ano de 2009 foram atendidas
pelo NPJ/UEPG aproximadamente 6 mil pessoas, numero bastante significativo.
Analisando o quadro abaixo, podemos observar os numeros relativos aos

atendimentos realizados pelo NPJ/UEPG nos ltimos oito anos?:

ANO N. DE N. DE PETICOES N. DE
ATENDIMENTOS AJUIZADAS AUDIENCIAS
2001 2746 280 193
2002 2286 211 140
2003 2935 218 122
2004 2399 117 63
2005 6314 335 152
2006 5873 436 260
2007 3075 136 134
2008 1112 191 34

QUADRO 2 - ATENDIMENTOS REALIZADOS PELO NPJ/UEPG.
FONTE: Disponivel em www.uepg.br/npj/page2.htm.

Cumpre salientar que devido ao convénio firmado entre o NPJ/UEPG e a
Justica Federal, o numero de atendimentos nos anos de 2005 e 2006 foi
significativamente maior, bem como o numero de peticées ajuizadas. Como frisou o
Coordenador do NPJ/UEPG:

Sempre foi mantida a regularidade no atendimento durante os anos
referidos, bem assim, praticamente a mesma estrutura de pessoal
(académicos, professores, advogados e pessoal administrativo), cremos
que os motivos da divergéncia no numero de atendimentos estejam
relacionados com a conclusao de processos correspondentes as causas de
natureza federal acima mencionadas e provavelmente, pela participagdo no
atendimento juridico popular prestado pelos Ndcleos de Pratica Juridica das
demais Instituicbes de Ensino Superior de Ponta Grossa, somado a
aleatoriedade prépria da natureza da demanda.

% 0 numero de atendimentos do ano de 2009 foi dado em carater estimativo pelo Coordenador do
NPJ/UEPG, em questionario respondido em 23/09/09. Como ainda nao fora feito o relatério oficial do
numero de atendimentos, peticdes ajuizadas e audiéncias realizadas no ano de 2009, estes dados
nao foram colocados no quadro acima.
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No entanto, como se pode ver no quadro acima, o NPJ/UEPG vem
proporcionando aos cidaddos o acesso a justica, fazendo as vezes da Defensoria
Publica, que, como ja colocado, ainda nao foi implementada no Estado do Parana.

3.2.4 Problemas para o acesso a justica

A justica, consoante principio constitucional®®

, € igual para todos, mas dentre
outros aspectos que dificultam o acesso a justiga, ha que se considerar que a justica
sempre vem ligada a uma ideia de custo financeiro. Esses custos dificultam e, por
vezes, até inviabilizam o acesso a justica pela populagédo desprovida de recursos.

Dai a previsao constitucional, mais especificamente no artigo 134, quando
atribui a responsabilidade a Defensoria Publica de arcar com as demandas advindas
da camada hipossuficiente economicamente da populagao brasileira.

No entanto, ante a falta de implementacao da Defensoria Publica no Estado
do Parana, mais especificamente ainda, no municipio de Ponta Grossa e ante a
determinacdo do MEC sobre a obrigatoriedade do estagio pratico aos académicos
dos Cursos de Direito, nasceu, para o NPJ/UEPG, bem como para as demais
faculdades de direito, a responsabilidade de assumir tais demandas.

Além do obstaculo financeiro, verificaram-se outros entraves apontados
pelos advogados atuantes no NPJ/UEPG, dentre eles a falta de implementagéo da
Defensoria Publica. Os advogados do NPJ/UEPG ao responderam sobre os

entraves ao acesso a justica afirmam que:

E necessério que a Defensoria Publica seja instalada com urgéncia.
(Advogado 1)

O NPJ presta assisténcia judiciaria gratuita as pessoas com renda familiar
até trés salarios minimos, que ndo possam pagar honorarios de advogado e
custas judiciais. Mantem-se uma média de atendimento mensal de 600/800
pessoas por més e a funcdo desenvolvida pelo NPJ equivale a fungdo do
Defensor Publico (sic.). (Advogado 2)

O acesso so6 acontecera com a implementagcdo da Defensoria Publica
Estadual e Federal. (Advogado 3)

2 Artigo 5, inciso LXVV da Constituigio Federal.
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Como se pode depreender, o NPJ/UEPG, assim como os demais Nucleos
de Pratica Juridica dos Cursos de Direito, acabaram por absorver as demandas que,
constitucionalmente, sao de responsabilidade da Defensoria Publica. Tal fato acaba
por tornar ainda mais dificil a prestacdo da assisténcia juridica integral nos moldes
previstos pela Constituicido Federal de 1988, posto que os NPJs tem funcéo
eminentemente pedagdgica e ndo podem substituir a Defensoria Publica.

Esse dado pode ser constatado na fala do Chefe do Departamento de Direito
Processual da UEPG:

O Nucleo de Préatica Juridica “Professor Jugurta Gongalves de Oliveira’,
anteriormente denominado de Escritorio Técnico Juridico, foi criado no ano
de 1973 e instalado no ano letivo de 1974, com objetivos especificos ao
desenvolvimento da disciplina de estagio de Pratica Forense e Organizagao
Judiciaria. [...] Todas as atividades que sdo desenvolvidas no SEAJ do NPJ
estdo em conformidade com a legislagdo institucional da Universidade
Estadual de Ponta Grossa e, dessa forma, as atividades sdo unica e
exclusivamente de carater académico.

No entanto, muito embora o atendimento seja feito com o objetivo de
formacgao profissional, o NPJ/UEPG nao deixa de ser um lécus no qual o cidadao
desprovido de recursos financeiros pode buscar a protecado de seus direitos.

Assim sendo, os entraves apontados pela bibliografia utilizada, tais como o
desconhecimento do direito por parte dos cidadaos, a dificuldade de comunicagao
entre o cidaddo e os académicos e/ou advogados, a lentiddo do processo, fatores
psicoldgicos, falta de divulgagdo e centralizacdo do atendimento no tocante ao
acesso a justica de uma forma generalizada, puderam ser constatados nas
respostas aos questionamentos feitos aos advogados do NPJ/UEPG, sendo que os
Advogados 1 e 3 apontaram a falta de conhecimentos do cidaddo dos seus direitos
como entrave ao acesso e o Advogado 2 frisou a vulnerabilidade advinda em virtude
das restricbes econémicas.

Ademais, os critérios adotados pelo NPJ/UEPG para que o cidaddo possa
ser atendido, acabam por direcionar os atendimentos as demandas oriundas de
questdes familiares, tendo em vista que, como os NPJs ndo podem fazer
concorréncia com os escritorios de advocacia particulares, as demandas familiares

sao aquelas em que dificilmente ha a condenacgao aos 6nus sucumbenciais.
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Cumpre ainda dizer que o NPJ/UEPG tem problemas estruturais, apontados

pelos Advogados:

O numero de advogados é insuficiente pela demanda, é quase
humanamente impossivel s6 2 advogados atenderem bem a todos que
procuram o NPJ. Faltam também funcionarios administrativos. (Advogado 1.
O Nucleo conta com apenas 03 advogados (2 efetivos e 1
temporario/contratado). O numero de professores e alunos é suficiente
(cerca de 07/08 professores e alunos cerca de 60). Logo, é insuficiente o
numero de advogados, pois no Forum tramitam mais de 400 agbes do
Nucleo e os alunos e professores nao participam dessa tramitagdo.
(Advogado 2)

E necessario mais advogados e funcionérios administrativos para se prestar
um melhor atendimento. (Advogado 3)

O Coordenador do NPJ/UEPG corrobora:

Ha necessidade de mais profissionais advogados e professores
supervisores efetivos.

Outro problema que apareceu nos dados levantados, diz respeito a falta de

equipamentos e orcamento proprio do NPJ/UEPG:

O orcamento do NPJ é restrito. (Advogados 1 e 3)
Ha falta ou indisponibilidade de equipamentos, como impressoras,
maquina de xérox. (Advogado 2)

Como o NPJ/UEPG né&o conta com orgamento proprio, € comum a falta de
materiais, como papel, caneta, tinta para impressora, sendo alvitante o tratamento
quando se reclama da demora nos suprimentos pedidos. O Coordenador do
NPJ/UEPG afirmou que:

Os consertos de equipamentos levam meses, chegando ao ponto de o0s
proprios professores patrocinarem as despesas para ndo verem perecer 0S
atendimentos.

Baluta (2008) alerta que tais dificuldades, infelizmente, ndo sao privilégio da
UEPG, sendo mesma a situagcao nas demais universidades publicas do Estado do
Parana®.

Aliada a falta de condi¢gdes materiais de trabalho, esta ainda a falta de

profissionais, que sempre estdo abaixo do niumero necessario e com salarios nada

% | eia-se, UEL, UEM, UENP. Ver BALUTA (2008).



73

atrativos, como é o caso dos professores, fato pelo qual o desinteresse pela causa
torna-se inevitavel.

O acesso proporcionado pelo NPJ/UEPG remonta a visdo presente na
década de 1950, qual seja a de facilitagdo do cidaddo de ingresso em juizo (jus
postulandi), ficando aquém das perspectivas inovadoras do constituinte de 1988. A
falta de interdisciplinaridade entre as outras areas do conhecimento e o NPJ/UEPG
€ um dos entraves ao perfil socializante constitucional, apontados pelos Advogados
e Coordenador do NPJ:

Precisamos definir o que seja “acesso a justica”, visto que defendo e
compreendo que ndo é a simples promogéo de processos ao Férum (...). Se
o tema for tratado como sendo “acesso ao judiciario” podemos dizer que o
NPJ desenvolve atividade de vital importéncia a populagdo mais pobre, mas
em se tratando de assisténcia juridica integral, hd a necessidade da
interdisciplinaridade. (Coordenador NPJ/UEPG)

A interdisciplinaridade traria maiores beneficios ao cidaddo, com
profissionais dos Cursos de Servigo Social e Administragcao, pois ajudariam
muito na organizagdo de arquivos e auxilio as pessoas necessitadas, faltam
também profissionais da area de informéatica (Advogado 1)

Falta ao Nucleo a abertura do campo de Servigo Social (Advogado 2)
Entendo haver campo para profissionais de Servico Social e campo de
estagio para académicos de Administracdo, Informatica e Servigo Social
(Advogado 3)

Depreende-se dos depoimentos acima que os respondentes, que possuem
relacdo direta com o cidaddo atendido, percebem o acesso a justica como um
campo interdisciplinar, vendo a necessidade imperiosa de profissionais de areas
diversas a area do Direito a fim de que se alcance um resultado mais justo social e
até mesmo juridico.

Como os cidadaos atendidos pelo NPJ/UEPG sio pessoas de baixa renda e
geralmente com baixa escolaridade, pode-se inferir das respostas dos advogados e
Coordenador do NPJ/UEPG a necessidade da area do Servico Social para o
atendimento e orientacédo dessa populacéo.

Convém ressaltar que tal dado aparece nas respostas apresentadas pelos
Promotores de Justica que afirmam que entre os principais entraves ao acesso a

assisténcia juridica integral estao:

A falta de disponibilidade de equipes interdisciplinares acessiveis as causas
de justica gratuita, com peritos de diversas areas: média, contabil,
assisténcia social pedagogica, etc. (Promotor 1)
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Constata-se que a grande parte da populagdo desconhece os direitos e
deveres que lhe sédo legalmente reconhecidos, obstando a possibilidade de
defende-los perante o Judiciario.

Os Promotores afirmam ainda que a falta de implementagdo da Defensoria
Publica, bem como o simples fechamento do NPJ/UEPG durante o periodo de férias
letivas, também obstam a prestacdo da assisténcia juridica integral, nos moldes
previstos pela Constituicdo Federal de 1988.

Inobstante, contrariando os dados ja apresentados, os Juizes de Direito, ao
serem indagados sobre a fungdo socializante do NPJ/UEPG, nos moldes

constitucionais afirmam que:

O acesso a prestagéo jurisdicional proporcionado pelo NPJ/UEPG respeita
a nova concepg¢do sobre o acesso a justica advindo com a Constituicao
Federal de 1988. A atuagéo dos profissionais do NPJ/UEPG é excelente. O
problema maior ¢é que com o deferimento do beneficio da assisténcia
Judiciaria gratuita, o cartério acaba tendo uma renda muito aquém do que
dele se exige, o que reflete diretamente no servigo prestado, pois nao tem
condigbes de estruturar o cartério para atender a demanda sob sua
responsabilidade. (Juiz 1)

O acesso a prestagéo jurisdicional proporcionado pelo NPJ/UEPG respeita
a nova concepg¢do sobre o acesso a justica advindo com a Constituicao
Federal de 1988. A unica dificuldade no NPJ/UEPG é o nédo funcionamento
no periodo de férias académicas. (Juiz 2)

Infere-se assim, que a visao dos Juizes atuantes nos processos em que
demandam maior numero de ag¢des do NPJ/UEPG a visdo sobre o acesso a justica
ainda é a visao presente na década de 1950, qual seja, do mero acesso ao Poder
Judiciario.

Os entraves ao acesso a justica verificados pelos dados coletados no
NPJ/UEPG séao citados pelos doutrinadores, que discorrem sobre o acesso a justica,
fato pelo qual, a partir do lécus de pesquisa, analisou-se cada um desses

obstaculos.

3.2.4.1 Restricbes econbmicas

Um dos maiores entraves do acesso a justica, sendo o maior deles, é a falta
de condicao financeira, ou seja, a caréncia de recursos econdémicos, por grande

parte da populagdo, para fazer frente aos gastos que implicam uma demanda
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judicial, pois a maioria dos conflitos de interesses, para serem resolvidos perante o
Poder Judiciario, abrange um custo muito alto (RODRIGUES, 1994, p. 31).

Sendo o Brasil um dos primeiros paises no ranking mundial de pior
distribuicdo de renda (assustadores indices atestam que os 10% mais ricos
“abocanham” quase 50% da renda nacional), ndo existe nenhuma dificuldade em
visualizar o quao limitador ao efetivo acesso a justica € a desigualdade econémica:
custas judiciais, honorarios advocaticios, longa duragao de processos, entre outros,
sao aspectos que limitam diretamente o acesso da maioria da nossa populagao aos
instrumentos formais de resolugéo de litigios (CESAR, 2002, p. 92).

Os custos do processo, aliado a outros fatores, corrobora para o
afastamento dos cidadaos, que acabam ndo apresentando suas pretensdes em
juizo. A falta de condigédo financeira do lesado, portanto, configura-se como um
grande obstaculo a efetivagdo do direito de agdo. Dentre os obstaculos econdmicos
que se colocam entre o lesado e o 6rgdo responsavel em se fazer justica figura a
cobranga de custas judiciais (ARAUJO, 2001, p. 48).

Embora a lei assegure a gratuidade para todo aquele que alegar
insuficiéncia de recursos para custear a demanda, ainda existem muitos cidadaos
excluidos dos servigos judiciais, diante da inevitabilidade de ter que arcar com
alguma despesa durante o curso do processo31.

Nao obstante o Estado arcar com a maior parte das despesas da maquina
judiciaria, com o pagamento dos salarios dos juizes e pessoal auxiliar, além da
estrutura fisica necessaria para seu funcionamento, fica a cargo dos litigantes os
demais custos relativos a solucdo das lides, entre eles honorarios advocaticios,
custas processuais e outros gastos, como as pericias, por exemplo.

Caso a manutengédo das custas justificasse efetivamente o sustento do
aparelho judiciario, a questdo da eliminacdo das custas poderia englobar alguma
controvérsia. Entretanto, n&do é isso o que ocorre. Isso porque o montante
arrecadado talvez nao seja suficiente sequer para pagar os setores encarregados de
fazer o sistema funcionar (NALINI, 2007).

A desigualdade socioeconémica gera, em termos de acesso a justiga, dois

problemas: um, dificulta o acesso ao direito e ao Poder Judiciario, tendo em vista a

" Pode-se citar: a realizagcdo de uma pericia, a obtengcdo de documentos, custos estes que nem
sempre sao suportados pelo defensor constituido ou pelo Estado.
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falta de condi¢des materiais de grande parte da populagdo para fazer frente aos
gastos que impde uma demanda judicial; dois, a desigualdade material, mesmo
quando ha esse acesso, em contraste com a igualdade formal prevista no
ordenamento juridico, acaba colocando o mais pobre em situagdo de desvantagem
dentro do processo (RODRIGUES, 1994, p. 35)

A obrigacédo do vencido de reembolsar o vencedor quanto aos honorarios
despendidos com seu advogado e também com as provas periciais altamente
custosas, age como uma poderosa barreira sob o sistema que impde ao vencido o
Onus da sucumbéncia, o qual € adotado pela legislagdo brasileira. Nota-se que o
eventual litigante vislumbra um risco muito grande em ingressar em juizo, pleiteando
um direito seu violado, pois, a menos que tenha muita certeza na vitéria — fato
extremamente raro — fica sujeito a penalidade dupla, ou seja, pagara a sua custa e a
do adversario.

Portanto, é evidente que os altos custos, na medida em que uma ou ambas
as partes devam suporta-los, constituem um real entrave ao Acesso a Justi¢a, que
atinge principalmente as camadas de baixa renda da populagdo, o que no Brasil
constituem a sua maioria.

Lopes (1988, p. 198) alerta:

O individuo comum, num pais cada vez mais empobrecido pela brutal
concentracdo de renda e retumbantes fracassos das politicas econdmicas
sucessivas, nem sempre podem pagar as custas de uma demanda e os
honorarios de um advogado.

Muitas vezes, a questdo do pagamento das custas é agravada com
acréscimos de despesas com honorarios de peritos, cumprimento de -carta
precatodria, oitiva de testemunhas fora da comarca onde o processo se iniciou, a
questdo do foro de eleicdo em contratos bancarios e demais sistemas de
financiamento do consumo. Nao se podem esquecer os fatores como custos com a
demora da solugao do litigio; a morosidade na prestacéo jurisdicional, extremamente
desgastante, tanto financeira quanto espiritualmente, o que tem levado a um certo
desprestigio da Justiga.

A escassez de recurso financeiro exerce forte influéncia no andamento do

processo, ja que a parte mais favorecida economicamente tera enorme vantagem
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em relacdo a outra que n&o o possui, pois podera propor ou defender demandas,
pagando para litigar e suportar as delongas do litigio (NALINI, 2007).

A parte mais favorecida economicamente sera capaz de fazer gastos
maiores que a outra e, como resultado, apresentar seus argumentos de maneira
mais eficiente — inclusive quanto a matéria de provas processuais, gastos com
pericias etc.

A lentiddo da justica é também um fator que deve ser levado em
consideragao, no que se refere ao obstaculo econdmico, pois a demora na solugéo
dos litigios pode trazer efeitos devastadores. Ela aumenta os custos para as partes e
pressiona os economicamente fracos a abandonarem suas causas, ou entdo a
aceitar os acordos por valores muito aquém daqueles que teriam direito.

A justica que ndo cumpre suas fungdes dentro de um prazo razoavel é, para
muitas pessoas, uma justica inacessivel, pois a morosidade processual estrangula

os direitos fundamentais do cidad&o. Nalini (2007, p. 61) assim pondera:

Considerando que a justica venha a ser prestacdo publica de carater
essencial, ela deveria ser gratuita a todos. E a alegagdo de que havera
estimulo a demanda em virtude da gratuidade, com o ajuizamento de por
um numero muito grande de processos, ndo se funda em anadlise adequada
da personalidade humana. O fato de nado se cobrar pela prestagao
jurisdicional ndo se vincula a multiplicagao dos processos.

Desta citacdo decorre que a gratuidade da justica tem o objetivo de
universalizar, ao menos de forma jurisdicional, o acesso a justica aos menos

favorecidos economicamente. Nesse sentido, a licdo de Dinamarco (2005):

O custo do processo e a miserabilidade das pessoas ocupam, apesar de
ndo preencherem todo o espacgo, lugar de muito destaque nas
preocupagdes acerca da universalidade da tutela jurisdicional. A justica é
cara e da brasileira pode-se dizer o que com sarcastico humor britanico fora
dito: "is open to all, like the Ritz Hotel".

3.2.4.2 Desconhecimento do Direito

O desconhecimento do direito impede que os cidaddaos marginalizados
socialmente obtenham condigdes minimas para atuarem nas relagdes juridicas de

seus proprios direitos. Essas limitagdes sdo causadas em razao do estrato social a
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que pertence o cidadao. Apesar da decorréncia légica da desigualdade econdmica,
tais limitagdes possuem também aspectos sociais, educacionais e culturais, que sédo

apontados por Armelin (1996, p.181):

Outras barreiras existem quanto ao acesso a justica. Nao apenas
econdmicas e sociais, mas também culturais. E verdadeiro truismo afirmar
que este pais apresenta diferentes estagios de desenvolvimento, conforme
as suas variadas regides. O subdesenvolvimento com as suas sequelas,
como o analfabetismo e ignorancia e outras, campeia com maior ou menor
intensidade nos variados quadrantes do Brasil. Isso implica reconhecer que
em certas regides 0 acesso a justica ndo chega sequer a ser reclamado por
desconhecimento de direitos individuais e coletivos.

Quanto menor o poder aquisitivo do cidaddo, menor o seu conhecimento
acerca de seus direitos e menor a sua capacidade de identificar um direito violado e
passivel de reparagéo judicial. Além disso, € menos provavel que ele conhega um
advogado ou saiba como encontrar um servico de assisténcia judiciaria (CESAR,
2002, p. 97).

Prova dessa quase completa desinformagao acerca de assuntos legais e do
préprio papel do Poder Judiciario é o resultado da pesquisa realizada pela Fundacéao
Getulio Vargas, segundo o qual, 43% dos entrevistados responderam que procuram
por conta propria uma solugao amigavel para os seus conflitos, por ndo acreditarem
ou desconhecerem o Poder Judiciario. Apenas 11% recorrem aos advogados, e 10%
a Justica®.

Tais dados nos remetem diretamente a questao de que, quem desconhece
as normas, tende a ndo se insurgir contra atos atentatérios a seu direito, quando
muito se limita a lamentar ou protestar informalmente, fazendo desta ignorancia
verdadeira opresséo a cidadania (CINTRA, 1999, p. 46). O direito como instrumento
de controle social precisa estar atento, visando apontar a maneira mais eficaz de se
promover a justica e informar a populagéo sobre seus direitos e deveres, com intuito
preventivo, dentro desse perfil do conhecimento.

Vale dizer que a populacdo hipossuficiente de recursos ndo tem
conhecimentos juridicos basicos, bem como o reconhecimento da existéncia de um

direito juridicamente. Fica claro o fato de que muitas pessoas ndo conhecem seus

32 Pesquisa realizada pela Fundagédo Getulio Vargas no periodo de 9 a 11 de fevereiro de 2009.
Disponivel em: http://www.fgv.com.br/2009-fev-22/brasileiro. Acesso em: 04/01/2010.
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direitos, ou melhor, quanto maior o nivel cultural, maior a aptiddo para reconhecer
uma violagao ao seu direito e buscar uma prestacgéao jurisdicional (SOUZA, 2003).

E nesse sentido a licdo de Watanabe (1994, p. 89):

A efetiva igualdade supde, antes de mais nada, um nivelamento cultural,
através de informacgao e orientagdes, que permita o pleno conhecimento da
existéncia de um direito. E mais do que isso, supbe também um permanente
estudo critico da legitimidade do ordenamento juridico, a ser feito a niveis
oficial e particular, principalmente daquelas legislagdes que atingem
interesses de um grande numero de cidadaos e, por isso, tendem a gerar
conflitos de carater coletivo. A nivel oficial, o servico constitui uma
assisténcia juridica lato sensu e deve ser desempenhado, principalmente,
pelos organismos aos quais esta afeto o servigo de assisténcia judiciaria.

Essas observagdes levam ao reconhecimento de que esta questado social é
de solugao extremamente complexa, exige uma melhor equalizagao social, uma vez
que a justica deve servir ao cidaddo, ou seja, tem que ser funcional e mais atenta.
Os obstaculos que impedem o acesso de parcela da populagédo a justiga ja foram
bem caracterizados: deficiéncia de instrucao, baixo indice de politizacao, estado de
miséria absoluta ou hipossuficiéncia econémica grave, minimo poder de mobilizagao
e nenhuma organizagao (PASSOS, 2005).

A falta de informacdo sobre os direitos conduz a uma verdadeira
marginalizagdo do conhecimento. A maioria dos cidaddos desconhece a existéncia
de uma arma que se pode dizer fundamental para garantir seus direitos, e que
expde claramente o que o consumidor do judiciario tem por direito para recorrer a

justica sonhada. Aspecto esse que nao fugiu aos olhos de Moraes (1988, p. 42-43):

O aconselhamento, a consultoria e a informacao juridica [...] possuem como
objetivo, através dos acordos celebrados entre as partes envolvidas em um
conflito de interesses, com a participagdo do defensor publico, a quem cabe
instruir os litigantes de seus direitos e deveres e das consequéncias da
demanda judicial; evitar a propositura de inUmeras agdes judiciais, vindo a
desafogar os orgdos jurisdicionais, ja que tais medidas decorrem,
geralmente, do desconhecimento do direito titularizado.

N&o pode ser negado a qualquer cidadao lesado em seu direito provocar o
poder judiciario, a fim de obter a tutela jurisdicional. Todavia, ndo esta afastado da
realidade a vedacgao desta garantia constitucional, por mera falta de conhecimento
da informacgéo, frustrando esse cidadédo de alcancgar a efetividade da justica e do

processo. Tal fato, como se pode verificar, implica severamente em uma agressao
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ao principio da igualdade juridica. A aptidao pessoal para reconhecer um direito e
propor uma acado ou defesa relaciona-se com o nivel cultural de cada um,
constituindo ponto de crucial importancia na determinacdo da acessibilidade da
justica.

Muitos cidadaos, sendo a maioria deles, ignoram seus préprios direitos,
faltando-lhes o conhecimento juridico basico, deixando de postula-los em juizo. E
uma questao de se ter consciéncia do direito, no sentido de conhecer desse direito;
estar convencido dele e ter disposigao de pleitea-lo.

Os cidadaos materialmente hipossuficientes percebem a existéncia de
problemas, intuindo uma agressdo, mas nédo conseguem, geralmente, configura-los
como de natureza juridica. Ou seja, quanto pior for a condi¢ao financeira do cidadéo,
menos contato possui com um advogado, ndo s6 porque esses nao fazem parte do
seu circulo de relagdes, mas também devido a localizagdo de seus escritorios,
distantes dos locais em que os menos favorecidos residem, sendo a dificuldade de
consultar um advogado outra barreira enfrentada pelo pobre quanto ao acesso a
justica (SANTOS, 2002).

Assim, o direito de acesso a justica pressupde o direito a informagéo a
respeito da existéncia dos direitos, representando o acesso a justica o exercicio da
liberdade de expressdo, passando o processo a constituir verdadeira via de
participacdo democratica.

A questdo do desconhecimento do direito € uma barreira especialmente
séria para os menos favorecidos, mas néo afeta apenas os cidadaos desprovidos de
recursos financeiros. Diz respeito a toda a populagdo em muitos tipos de conflitos
que envolvem direitos. Conforme exemplifica Capelletti (1988, p. 47), “até mesmo
consumidores bem informados raramente dao conta de que sua assinatura num
contrato ndo significa que precisam, obrigatoriamente, sujeitar-se a seus termos, em
quaisquer circunstancias”.

A desinformagdo gera a exclusdao e faz com que o cidaddo sinta-se
desamparado pelo Estado. A falta de informagao sobre os direitos atribuidos pela
ordem juridica marginaliza o individuo dos mecanismos de acesso e afasta-o dos
beneficios sociais, proporcionados pela jurisdigdo (PINTO, 1992, p. 54).

Para que nao haja “exclusdo da justica por fator social”’, faz-se importante

repensar a questdo do desconhecimento de direitos, com a implementacao de
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mecanismos por parte do Estado que permitam ao cidaddo a conscientizagdo de
seus direitos.

3.2.4.3 Linguagem inapropriada

Outro problema identificado através dos dados colhidos junto ao NPJ/UEPG
diz respeito a dificuldade de comunicag&o entre o cidadao atendido e os académicos
e/ou professores.

Tal fato constitui-se num desafio ao atendimento se vier carregado de
tecnicismo juridico do mundo indecifravel do Direito aos cidad&dos atendidos, pois
parecera que os servigos Ihes sao inapropriados; que nao irdo resolver os conflitos
por quais passam, ja que nao compreendem a mensagem repassada e nao
assimilam aquilo que Ihes foi dito (BALUTA, 2008).

Este entrechoque cultural revelado pela linguagem técnica que o atendente
domina, e que o atendido acaba ndo compreendendo, acaba frustrando as
expectativas de este ver o seu problema solucionado, pela mera razédo de
despreparo daquele, o qual também, como se sabe, ndo esta imune de nao decifrar
corretamente os fatos trazidos com sua codificagao pitoresca.

César (2002) coloca que esta questdo avulta de relevancia se lembrarmos
as dificuldades na interpretacdo dos textos legais enfrentadas pelos préprios
operadores do Direito.

Este comportamento do legislador de dificultar a compreenséo das leis vem
sendo vista por Marinoni (1993, p. 36) como intencional, posto que a lei ja nasce
com a pretensao de ser incompreendida, assim afirmando: para impedir que a
maioria da populagdo tenha acesso critico a legislagdo, faz com que as normas

figuem muitas vezes distantes da realidade social.

3.2.4.4 A lentiddo do processo

O Poder Judiciario possui alguns problemas estruturais que interferem na

questao do acesso a justica, entre eles a morosidade na prestagao jurisdicional e a
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caréncia de recursos. Consoante depoimento de um dos Juizes da Vara de Familia

da Comarca de Ponta Grossa, o mesmo afirmou:

O problema maior é que com o deferimento do beneficio a Assisténcia
Judiciaria Gratuita, o cartério acaba tendo uma renda muito aquém do que
dele se exige, o que reflete diretamente no servigo prestado, pois ndo tem
condi¢cbes de estruturar o cartério para atender a demanda sob sua
responsabilidade. (Juiz 1)

A morosidade é fator extremamente estimulante para corroborar com a
descrenga do povo no Poder Judiciario Brasileiro. Segundo o Coordenador do
NPJ/UEPG: “Os processos litigiosos demoram de 01 a 02 anos para serem
concluidos’.

Isso porque nao sdo raras as vezes em que o cidaddo comum deixa de
postular, pois se encontra desestimulado a recorrer ao Judiciario por conhecer sua
lentidao.

Consequentemente, também em muitas oportunidades o cidadao deixa de
recorrer a Justica por conhecer os males que a morosidade da duragao da relagao
juridica processual provoca (ARAUJO, 2001, p. 44). Fundamentalmente, a
morosidade do processo esta ligada a estrutura do Poder Judiciario e ao sistema de
tutela dos direitos. Para que ele tenha um bom funcionamento, depende-se de uma
série de fatores, dentre os quais uma relagdo adequada entre o numero de juizes e

O numero de processos.

A legitimidade processual também merece atencdo frente a crescente
ampliagdo dos direitos coletivos, difusos e homogéneos, visto que a sociedade de
massa trouxe novos conflitos que exigem uma reformulacdo do processo civil
individualista (classico), que é, atualmente, verdadeiro obstaculo ao Acesso a
Justica, pois se mostra incapaz de tutelar os interesses das situagdes de massa.

Segundo reflexdes de Cappelletti (1988, p. 26):

Interesses difusos s&o interesses fragmentados ou coletivos, tais como o
direito ao ambiente saudavel ou a protecdo do consumidor. A razdo de sua
natureza difusa € que, ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um
interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa
corregao € pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agéo.
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Portanto, em face da nova realidade da sociedade moderna, surgiram
atividades que podem ferir direitos transindividuais; no entanto, a legitimidade para
propor agdes visando a tutela estatal ndo acompanhou a evolugédo desses novos
conflitos de interesses, mantendo-se tradicionalmente concebida nos limites da
coincidéncia entre a titularidade do direito material e a titularidade da acao.

Destarte, os direitos coletivos ficariam sem devida tutela jurisdicional, ja que
ninguém estaria legitimado a ingressar em juizo para pleitea-los ou o objeto
pleiteado € pequeno para fazer valer a pretensdo. Vislumbra-se, portanto, uma
absoluta inidoneidade do processo classico para atender aos novos conflitos de
massa. Além disso, os grandes danos em massa podem representar pequenos
danos individuais, ndo compensando o ingresso do prejudicado em juizo na forma
tradicional (CAPELLETTI, 1988).

Portanto, o funcionamento adequado das vias de pacificacdo social podera
levar o cidaddo a retomar a confianga na justiga, estimulando o exercicio dos

direitos.

3.2.4.5 Fatores psicoldgicos

Outro aspecto a ser considerado é o psicologico. A maioria das pessoas tem
algum receio de estar em juizo, seja por decepgédo com o resultado de alguma agéo
em que estivesse envolvida ou tivesse interesse, seja por uma “situagcdo geral de
dependéncia e inseguranga que produz o temor de represalias de se recorrer aos
tribunais” (SANTOS, 2002).

Segundo pesquisa feita pelo Conselho Nacional de Justica, apenas 16% da
populacéo brasileira conhece bem o funcionamento do Poder Judiciario, 36% nao
conhecem ou s6 ouviram falar do Poder Judiciario, e o restante, 48%, afirmam que
conhece mais ou menos®.

César (2002, p. 99) afirma que mesmo na civilizada Inglaterra, estudos
empiricos, realizados no inicio da década de setenta, davam conta de que 11% das

pessoas entrevistadas “disseram que jamais iriam a um advogado”.

%% Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-fev-22. Acesso em: 04/01/2010.
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Certo € que os mais pobres sentem-se intimidados diante de algumas
manifestagdes de poder, e que o locus do Poder Judiciario corporifica, através de
seus “palacios de justica”, seus trajes mediaveis, seu linguajar rebuscado e
inacessivel, um desses espagos.

Para Marinoni (1993, p. 97):

O pobre tem dificuldade em procurar um advogado, pois presume o
advogado e, até mesmo o seu escritorio, como reliquias distantes. As
pessoas de renda mais baixa relutam em procurar até mesmo os
PROCONS. Para ndo se falar que alguns ndo confiam na figura do
advogado, desconfianga esta que € comum nas camadas de baixa renda.
Anteriores experiéncias negativas com a justica, onde ficaram evidenciadas
discriminagdes, também influem negativamente. Nao pode ser esquecido,
ainda, que os mais humildes sempre temem represalias quando pensam em
recorrer a justica. Temem sang¢des até mesmo da parte adversaria.

A demora na prestagao jurisdicional também tem sua faceta de restricao
psicolégica ao acesso. A notéria morosidade do aparelho judiciario, notadamente
quando adotadas as vias processuais ordinarias, causa completa desesperanga a
quem busca o Poder Judiciario, normalmente em uma atitude extrema e
desesperada, ja que esgotadas todas as tentativas de resolugdo extrajudicial do
litigio.

Ocorre, entdo, uma completa inversdo do papel dessa funcao estatal, que
nesse momento extremo deveria rapidamente apresentar a solugédo aos
demandantes, mas na verdade impde a eles uma angustiante e longa espera, de
varios anos até, para que dé uma resposta final. Pode-se dizer, diante desse quadro,
que os demandantes, quando mais precisam da intervengao estatal, ttm que se

conformar em busca-la e aguardar por ela (CESAR, 2002).
3.2.4.6 A divulgacao dos direitos

Muito embora desde meandros do ano de 2009, por iniciativa do Conselho
Nacional de Justiga34, estejam sendo veiculadas campanhas na midia com o intuito
de levar informacgdes aos cidadaos sobre os seus direitos e possibilitar a reabilitagao
de ex-detentos, inexistem propostas oficiais com preocupacdo permanente de

* Implementado pela Emenda Constitucional 45/04.
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manter um trabalho continuo para levar ao conhecimento das populagdes carentes
as atividades juridicas colocadas a sua disposigao.

Existem programas isolados, como no caso do NPJ/UEPG, que além de
prestar assisténcia judiciaria aos necessitados, divulga seu trabalho via programa de

radio do municipio de Ponta Grossa, como colocou o Coordenador do NPJ/UEPG:

Os programas de atendimento juridico a populagdo carente prestado pelo
NPJ, se considerar a comunicagéo aberta (radio) é satisfatéria.

Desta forma, a grande maioria dessa populagado desconhece nao apenas os
seus direitos, mas também a existéncia de servigos que possibilitem a resolugao de
suas demandas. Tal fato implica diretamente no aumento das demandas reprimidas
e nos indices de descrédito do Poder Judiciario como forma de resolugdo de
conflitos.

Os cidadados que sabem da existéncia das agéncias que promovem O0s
servigos de assisténcia judiciaria gratuita — geralmente por informagdes de quem ja
foi atendido — n&o tém nogao da natureza dos servigos prestados, ndo sabendo se o
seu problema estara albergado pelo atendimento. O mesmo pode ser dito no tocante
aos horarios de atendimento, pois se o cidadao vai uma vez a alguma dessas
agéncias — com os sacrificios que lhe sao postos, na maioria das vezes, faltando ao
trabalho — e encontram as portas fechadas porque erraram o horario do expediente
do 6rgao, dificilmente retornam, inibindo, dessa forma, o avango na disseminagao
dos atendimentos (BALUTA, 2008).

Essa realidade, inclusive, péde ser constatada no Nucleo de Pratica Juridica
da Universidade Estadual de Ponta Grossa, tendo em vista que grande parte das
reclamacgdes feitas aos atendentes se devem justamente ao horario julgado por
estes cidaddos como ‘“inapropriado” para o atendimento, posto que o mesmo

coincide exatamente com o horario de trabalho de grande parcela da populagao.

3.2.4.7 Centralizacao do atendimento

Dentro das novas diretrizes impostas pela Constituicdo Federal de 1988,

vimos que o acesso a justica ndo se restringe apenas a possibilidade de o cidadao

estar em juizo, mas de ser assistido juridicamente de forma integral.
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Essa nova postura implica em mudangas de varias ordens, para que se
possam alcancar os ideais sociais pretendidos, inclusive quanto a estrutura e
localizagdo dos 6rgados destinados a esses atendimentos, fator este que pode
influenciar negativamente o acesso a justica.

Considerando o perfil da populacédo atendida pelo NPJ/UEPG, inferiu-se que
os cidadaos que mais necessitam da assisténcia juridica integral ndo se encontram
nos centros urbanos, mas nos bairros mais empobrecidos, ou seja, em “regides
suburbanas onde est&o situados os bolsdes de miséria” (SAULE JUNIOR, 1995, p.
168).

Inegavel, portanto, a imensa dificuldade que tais cidadaos enfrentam para
encontrarem as “salas secretas” localizadas nos grande centros urbanos em que
funcionam as agéncias de assisténcia, as quais, registre-se, ndo sao muitas®®
(BALUTA, 2008). Diante disso, a centralizagdo dos atendimentos colabora
significativamente para o enfraquecimento da procura pelos servigos, representando
forte empecilho a busca pela assisténcia juridica integral. Ponto fundamental na sua
organizacgao, a descentralizagdo e a regionalizacdo dos atendimentos, que faculte a
massa necessitada o acesso a assisténcia nos locais préximos de suas moradias,
com estruturas visiveis e de facil acesso, no intuito de viabilizar o contato mais
aberto e direto com a populagao.

Gongalves (2006) corrobora que, para vencer todas as vicissitudes da
assisténcia juridica integral, esta questao devera ser reavaliada a luz das politicas
sociais, sob pena de continuar se constituindo em instrumento negligenciador dos
ideais democraticos do instituto, o0 que aumentou o risco de ndo passar de “uma
atividade residual e distante do conceito de cidadania, enquanto possibilidade de

reivindicar e exercer direitos”.
3. 3 O acesso a justica através do Nucleo de Pratica Juridica

Através do levantamento de dados junto ao Nucleo de Pratica Juridica da

Universidade Estadual de Ponta Grossa restou evidente que, muito embora o

%% A Defensoria Publica foi opgao do constituinte, mas passadas duas décadas de sua criagao, sequer
se encontra regulamentada em todos os Estados Brasileiros, quanto mais imaginar diversas agéncias
estruturadas pelos bairros das cidades.
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NPJ/UEPG absorva as demandas que sao de responsabilidade da Defensoria
Publica e que, tanto os advogados quanto o Coordenador tenham consciéncia da
visdo socializante do constituinte de 1988, o objetivo central do NPJ ainda é a
formacao profissional e ndo de preocupacéao social.

Percebe-se ainda a dificuldade no tocante a propria estrutura de
funcionamento do NPJ/UEPG, que por ndo contar com orgamento préprio, sofre
tanto com a falta de materiais, quanto pelo numero restrito de profissionais aptos a
realizar a fungéo socializante do acesso juridico integral.

Ante a precariedade das condi¢des de trabalho, o perfil socializante previsto
pelo constituinte em 1988 fica muito aquém do desejado, posto que, como reflexo da
caréncia estrutural do NPJ/UEPG, foco da presente pesquisa, os conflitos continuam
sendo jurisdicionalizados quase que in totum, sem condigdes de refletir mudancgas
no meio social, com pretensdes de alteracdes positivas no convivio das pessoas que
recorrem a tal servigo.

Ao efeito do presente estudo, o conceito “efetividade” deve ser entendido

como sendo a realizacao do Direito, isto é,

[...] o desempenho concreto de sua fungédo social. Ela representa a
materializagcdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximacao, tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o
ser da realidade social. Partindo da premissa da estatalidade (ato juridico
emanado do Estado) do Direito, é intuitivo que a efetividade das normas
depende, em primeiro lugar, da sua eficacia juridica, da aptidao formal para
incidir e reger as situagbes da vida, operando os efeitos que lhe séo
préprios (BARROSO, 2003, p.85).

No entanto, ha que se analisar o acesso a justica pelo NPJ/UEPG sob dois
aspectos. O primeiro diz respeito ao acesso do cidaddo ao Poder Judiciario — visao
almejada pela Lei 1060/50. O segundo aspecto engloba o primeiro, mas diz respeito
a assisténcia juridica integral, previsto como “dever do Estado” na Constituicdo
Federal de 1988, objetivo mais amplo e consequentemente mais complexo.

Capelletti (1988) afirma que o jus postulandi trata-se justamente da visédo
empreendida na década de 1950. Tentando superar as desigualdades materiais
existentes, o estado oferece aos cidadaos necessitados a gratuidade processual,
facilitando o ingresso de agdes em juizo.

Sob essa otica, o NPJ/UEPG, consoante se pode verificar nos dados

levantados, tem uma atuacdo realmente significativa, fazendo as vezes da
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Defensoria Publica, ainda ndo implementada no municipio, posto que permite ao
menos a uma parcela dos cidadaos atendidos, o acesso ao Poder Judiciario.

No entanto, mesmo sob a 6tica da Lei 1060/50 (da gratuidade processual),
ainda existem problemas a serem superados. Tanto respondentes vinculados ao
NPJ/UEPG quanto os representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico
apontam problemas estruturais que impedem que o atendimento venha a abranger
um maior numero de cidadaos. Esses problemas impedem, ainda, que haja uma
maior celeridade na resolugdo dos processos, tendo em vista que o numero de
advogados ndo da conta da imensa gama de processos em andamento.

Mesmo diante de todos os problemas apontados, ndo se pode negar que o
NPJ/UEPG funciona como um instrumento para o acesso do cidadao necessitado a
justica (entendida aqui como acesso ao Poder Judiciario).

Pode-se afirmar, portanto, que ao prestar atendimento juridico aos cidadaos
necessitados, o NPJ/UEPG cumpre, ao mesmo tempo, fun¢do didatico-pedagdgica
(exigida pelo MEC) e funcédo social, prestando, desta forma, relevante servico a
comunidade ponta-grossense.

Contudo, a efetividade do acesso a justica (sua garantia efetiva) pressupde
ainda um segundo aspecto, mais abrangente, qual seja a prestagao juridica integral,
nos moldes da Constituicao Federal de 1988.

As respostas dadas pelo Coordenador e advogados do NPJ/UEPG deixam
claro que a assisténcia juridica integral ndo estd sendo prestada nos moldes
previstos constitucionalmente, tendo em vista que, para que tal fato ocorra, se faz
necessaria a atuagéo nao so de profissionais da area juridica.

Essa perspectiva interdisciplinar almejada é fruto da experiéncia dos
advogados atuantes no NPJ/UEPG, os quais relatam que grande parte dos
atendimentos nao engloba questdes juridicas, ou apenas questdes juridicas, mas
problemas de cunho social, dai a necessidade da atuagdo conjunta com
profissionais de outras areas.

A assisténcia juridica integral, no molde constitucional, deixa de representar
uma atividade meramente burocratica, mecéanica, com ideia unica de litigar em
Juizo, abrindo-se para o terreno das realidades das periferias, para o cotidiano dos
individuos, porque agora, revestida com cariz socializante, ndo se direciona somente

para a solugao pontual de um conflito, pautando-se pelas relacdes preconceituais e



&9

analisando todos os vetores — social, econdmico, cultural — influenciadores nas
relagbes, na tentativa de prevenir a iniciativa de outros fatos que possam levar ao
desentendimento dos demais membros dos grupos que a pertencem os contendores
(BALUTA, 2008).

Quanto a isso, Cappelletti (1988) reconhece que o acesso a justica é, de
fato, um requisito essencial e basico dos direitos humanos dos sistemas juridicos
modernos e ditos igualitarios. Para a plenitude do acesso a justica nos moldes
constitucionais, importa remover os males resistentes a universalizagao da tutela
jurisdicional e aperfeigoar internamente o sistema, para que seja mais rapido e mais
capaz de oferecer solugdes justas e efetivas.

A necessidade de idealizar meios para garantir o acesso ao Direito é
premissa fundamental para a realizagdo da justica. E mister que o direito
materialmente exista como direito vivo. Dai a necessidade de sua realizagio.

Ao nivel légico, nenhuma lei, qualquer que seja sua hierarquia, é editada
para nao ser cumprida. Sem embargo, ao menos potencialmente, existe sempre um
antagonismo entre o dever-se tipificado na norma e o ser da realidade social. Se
assim n&o fosse, seria desnecessaria a regra, pois nao haveria sentido algum em
impor-se, por via legal, algo que ordinaria e invariavelmente ja ocorre. (BALUTA,
2008).

Nessa situagdo, com certeza esta o acesso a justica no Brasil. Ter acesso a
justica é ter acesso a um direito efetivo, a um ordenamento juridico justo para todos.
Acesso a justica ndo € um mero ingresso em juizo, conforme ensina Dinamarco
(2005): “a garantia constitucional da agc&o € inoperante se resumisse unicamente a
assegurar que as pretensdes das pessoas cheguem ao processo, sem garantir-lhes
também um tratamento adequado”.

A assisténcia juridica gratuita € uma obrigagdo do Estado e um direito
fundamental de todo aquele que dela necessite. Isso sem contar que outros
dispositivos constitucionais também revelam a existéncia do dever do Estado em
prover a assisténcia juridica integral, como o principio do acesso a justi¢a (artigo 5.°
inciso XXXV), e também o principio da igualdade.

De fato, € evidente que o0 acesso a justica prestado pelo NPJ/UEPG presta-

se a funcao social de atender os cidadaos necessitados, mas ainda prescinde de
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uma readequacao, a fim de cumprir os preceitos constitucionais, como constatado

pelos proprios operadores do Nucleo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objeto da presente pesquisa € o acesso a justica e a fungédo social do
Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa. Para analise
da fungao social do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa parte-se da Portaria 1886/94, na qual o MEC instituiu a obrigatoriedade da
formacao pratica dos académicos dos Cursos de Direito.

Ante a auséncia da Defensoria Publica em todos os Estados membros, esses
escritorios juridicos acabaram por absorver parte da demanda de litigios que deveria
ser albergada pelo Estado.

A presente pesquisa possui carater qualitativo e exploratério. A coleta dos
dados foi realizada atraveés de fontes secundarias tais como bibliografia e doutrina e
fontes primarias, tais como, dados documentais, aplicagdo de questionarios e
observacgao. Os objetivos da pesquisa foram refletir sobre o acesso a justica como
um direito de cidadania e direito humano fundamental, descrever a evolugcdo da
previsao constitucional do direito de acesso a justica no Brasil e analisar a fungao
social do NPJ/UEPG no acesso a justica.

No primeiro Capitulo discorre-se sobre a formagdo do Estado moderno e o
acesso a justica como direito de cidadania. No segundo Capitulo aborda-se a
evolugdo do direito ao acesso a justica no Brasil e as inovagdes constantes na
Constituigdo Federal de 1988.

Finalmente, no terceiro Capitulo abordou-se a fungao social do Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade estadual de Ponta Grossa no acesso a justica,
apresentaram-se os dados coletados junto ao mesmo e a posigao de membros do
Ministério Publico e Poder Judiciario.

O referencial tedrico analisado nos permite afirmar que a questado do acesso
a justica como direito de cidadania esta ligada diretamente a formacao do Estado
moderno. Sob a égide do direito, o Estado tomou para si o poder de resolugdo dos
conflitos, bem como o dever de prover a todos os cidadaos o direito de acesso a
justica.

As maiores mudancgas advieram apds as duas guerras mundiais, quando, a

partir de entdo, o acesso a justiga foi elevado a direito humano fundamental.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo o direito de
acesso a justica como direito fundamental, bem como dispés que todo o cidadao que
for desprovido de recursos financeiros, tera o mesmo direito de acesso, sem o
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios.

Outra inovagao diz respeito a mudanga na redacio constitucional, sendo que
o termo “assisténcia judiciaria” foi substituido pelo termo “assisténcia juridica
integral”.

Essa mudanga ampliou a agdo dos servicos de assisténcia para uma
prestacdo mais eficaz e completa, extrapolando o assistencialismo do mero acesso
ao Poder Judiciario, para garantir também a assessoria juridica preventiva e integral.

Quanto ao o6rgao estatal prestador de assisténcia juridica, a Constituicéo
Federal de 1988 determina a criacdo da Defensoria Publica em nivel federal e
estadual, 6rgdo que seja dotado de garantias de independéncia, e tenha a finalidade
exclusiva de atendimento aos carentes de recursos. No entanto, até esta data, a
Defensoria Publica ndo fora implementada em todos os Estados membros.

Para analisar a funcao social do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade
Estadual de Ponta Grossa parte-se da Portaria 1886/94 do MEC, que determinou a
criacdo de escritorios juridicos em todos os Cursos de Direito, no intuito de aprimorar
o conhecimento pratico dos académicos.

Nesse contexto, estd o Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, locus da presente pesquisa, no qual analisou-se tanto as
caracteristicas internas, como a forma de atendimento, falta de recursos financeiros
e insuficiéncia de advogados, quanto a dimensdo externa, a fungdo social do
trabalho desempenhado pelo Nucleo.

A pesquisa no Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa foi feita através do levantamento de dados através de questionarios
aplicados aos trés advogados que la atuam, ao Coordenador do Nucleo, ao Chefe
do Departamento de Direito Processual, aos representantes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, pesquisa documental e observacéao.

Dos dados levantados pode-se inferir que, muito embora esta ndo seja a
finalidade principal do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, 0 mesmo acaba por desempenhar as vezes da Defensoria Publica, que

ainda nao fora implementada no municipio de Ponta Grossa.
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Desta forma, além do carater pedagogico, o Nucleo de Pratica Juridica da
Universidade Estadual de Ponta Grossa acaba por desempenhar um relevante papel
social.

Cumpre destacar que foram apontados pelos respondentes inumeros
entraves ao acesso a justiga nos moldes previstos constitucionalmente, entre eles,
as restricobes econdmicas, a falta de equipamentos, o numero insuficiente de
advogados bem como a auséncia de profissionais de outras areas do conhecimento,
em especial, da assisténcia social.

Essa posicdo dos operadores do Direito estda em consonancia com 0s novos
movimentos de acesso a justica que em seu carater multidisciplinar buscam distinto
referencial epistemoldgico comprometido com a transformacdo do atual sistema
juridico, organizando um modelo institucional que efetive o verdadeiro acesso a
todos os cidadaos, preservando os valores fundamentais, dignidade da pessoa
humana e acima de tudo a afirmag¢ao da democracia.

A inclusdo do direito de acesso a justica como direito fundamental do cidadao
na Constituicdo Federal, por si s6, ndo remete a efetividade deste pressuposto
constitucional. A Constituicdo Federal € uma norma valida, posto que emanada pelo
orgao competente, € a prépria norma fundamental e possui um minimo de eficacia,
ou seja, de producao de efeitos juridicos.

Inobstante, a efetividade da norma, por sua vez, refere-se a realizagédo do
direito posto, a concreta realizagdo dos seus fins sociais, fato este que n&o se pode
inferir do direito de acesso a justica, posto que o mesmo & cumprido de forma
parcial, limitada, ndo abrangendo toda a demanda.

Inegavel a contribuicdo do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade
Estadual de Ponta Grossa neste sentido. No entanto, para que se efetive este
direito, ainda sao necessarios inumeros avangos, como a implementagdo da
Defensoria Publica, a conscientizacdo dos cidadaos acerca de seus direitos e a

atuacgao multidisciplinar no atendimento ao cidadao assistido.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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