PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionai s

GUERRA E PAZ EM ANGOLA: Um Estudo sobre o Papel da ONU e das Grandes

Poténcias

Rossana Sarmento Persici

Belo Horizonte
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Rossana Sarmento Persici

GUERRA E PAZ EM ANGOLA: Um Estudo sobre o Papelda ONU e das Grandes
Poténcias

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Relacdes Internacionais, da
Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Relagfes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Paris Yeros

Belo Horizonte
2010



FICHA CATALOGRAFICA

Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universel@atélica de Minas Gerais

P466g

Persici, Rossana Sarmento

Guerra e paz em Angola: um estatoeso papel da ONU e das gran

poténcias / Rossana Sarmento Persici. Belo Hoez@ot10.
189f. : il.

Orientador: Paris Yeros

Dissertacdo (Mestrado) —tii@ma Universidade Catdlica de Minas
Gerais. Programa de Pés-Graduacao em RelacOesdcitanais.

1. Nacdes Unidas. 2. Gaeivil - Angola. 3. Forcas de paz. 4.
Acordos internacionais. I. Yeros, Paris. Il. Pdni# Universidade Catolica
de Minas Gerais. Programa de P0s-Graduacao emdeslagternacionais.

1. Titulo.

CDU: 327.3

des

62




Rossana Sarmento Persici

GUERRA E PAZ EM ANGOLA: Um Estudo sobre o Papel da ONU e das Grandes
Poténcias

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Relacdes Internacionais, da
Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Relagfes Internacionais.

Prof. Dr. Paris Yeros (Orientador) — PUC Minas

Prof. Dr. Carlos Aurélio Pimenta de Faria — PUC Minas

Profa. Dra. Astréia Soares Batista — Universidade FUMEC

Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2010



A meus pais e irmas

Pelo amor e compreenséo sempre.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que tornou possivel esses dois anos de curso, e que sempre esteve a
minha frente guiando o meu caminho;

Aos meus pais, Adauto Persici e Maria Eugénia Barreira Sarmento Persici, que
sempre estiveram ao meu lado;

As minhas irmas, Bianca e Julia, que mesmo longe, mostraram o seu carinho;

Ao meu orientador, Prof. Dr. Paris Yeros, que demonstrou interesse e atencao desde
0 inicio deste trabalho, e por ter transmitido tanto conhecimento para a sua
realizacao;

Aos meus colegas de classe, que me receberam muito bem e foram atenciosos
comigo neste tempo de curso;

Aos professores, que foram sabios e pacientes no seu papel de ensinar;

A Antbnio Cardoso da Silva e Rilza Pedrosa e familia, que me receberam muito bem
em suas vidas e que me proporcionaram momentos felizes nesse tempo que passei
longe da minha familia;

A Melila Braga, a Magali Reis e a Stéphanie Maria de Morais, que foram amigas e
companheiras em todas as horas, que me ajudaram e compreenderam 0S meus
momentos de estudo, e me apoiaram na realizagéo do presente trabalho;

A todos que contribuiram, direta ou indiretamente, para a conclusdo de mais uma
etapa da minha vida.



“A guerra, todas as guerras que foram muitas e todos os seus
senhores que séo afinal poucos, roubaram tudo aos angolanos —
roubam hoje, agora, e quando n&o estdo a roubar conspiram o
assalto seguinte. Tudo. Nao apenas os diamantes, o petréleo, as
pernas, as casas e as lavras, o fogo e a liberdade, a vida e as
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conheceu outro quotidiano que ndo o dos combates, fugas,
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Ihes também o passado, porque 0s que ndo morreram ja nao
tém memoéria onde tudo comegou ou, se a memodria lhes
sobrevive, esta turva de vergonha [...] N&o é poesia. E tragédia.”

Pedro Rosa Mendes



RESUMO

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) interferiu na guerra civil de Angola por
meio de quatro operacdes de Peacekeeping. A primeira delas, a Misséo de
Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola (UNAVEM 1), de 1989, consistiu em
verificar o cumprimento dos Acordos de Nova lorque assinado por Angola, Africa do
Sul e Cuba, referentes a retirada das tropas cubanas do territério angolano e das
tropas sul africanas da Namibia. A missao foi considerada bem sucedida e de rapida
implementacédo dos acordos, com a cooperacao das partes. A segunda operacao, a
UNAVEM lI, de 1991, a primeira a atuar em um sistema internacional unipolar, com
os Estados Unidos (EUA) como a grande poténcia, consistiu em reforcar os Acordos
de Bicesse, de 1991, assinado entre o0 Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), os
principais atores da guerra civil angolana. A missao fracassou com a retomada dos
ataques apos as eleicdes de 1992. A terceira operacdo, a UNAVEM llI, de 1995,
consistiu na verificagcdo do cumprimento do Protocolo de Lusaka, de 1994. Na
ocasido, a guerra civil tomou sérias proporcdes e a expectativa para o
estabelecimento da paz diminuia com a intensidade do conflito. Mais uma vez, a
missdo da ONU fracassou. A Ultima operacao, a Missdo de Observacdo das Nacgoes
Unidas em Angola (MONUA), de 1997, entrou em vigor em um cendrio desgastado
pela guerra e ndo conseguiu implementar a pacificacdo e a unificagcdo nacional no
pais. Em 1999, a missao foi retirada e a ONU decidiu estabelecer um escritorio em
Luanda para auxiliar as autoridades a alcancar a paz nacional. Diante desses
fracassos e uma operagcdo com sucesso, o trabalho tem o objetivo de analisar o
quanto a ONU é submetida as decisbes das grandes poténcias, dando énfase as

politicas norte-americanas para Angola durante os anos 90.

Palavras-chave: ONU. Angola. Unipolaridade. EUA. Peacekeeping.



ABSTRACT

The United Nations (UN) intervened in the Angolan civil war by means of four
Peacekeeping Operations. The first one, the United Nations Angola Verification
Mission (UNAVEM 1), from 1989, consisted in the verification of the fulfilment of the
New York Accords, signed by Angola, South Africa and Cuba, and requiring the
withdrawal of Cuban forces from Angolan territory and South African forces from
Namibia. The mission was considered successful, involving the rapid implementation
of the agreements, with the cooperation of both parties. The second operation,
UNAVEM II, from 1991, was the first to act in a unipolar international system, with the
United States (US) a the remaining great power, and consisted in the reinforcement
of the Bicesse Accords, from 1991, signed by National Front for the Liberation of
Angola (MPLA) and National Union for the Total Independence of Angola (UNITA),
the main actors in Angola’s civil war. But the mission failed with the resumption of
hostilities after the 1992 elections. The third operation, the UNAVEM I, from 1995,
consisted in the verification of the fulfilment of the Lusaka Protocol of 1994. On this
occasion, the civil war seriously intensified and the prospects for peace decreased.
The UN mission failed once again. The last operation, the United Nations Observer
Mission in Angola (MONUA), from 1997, came into force in a situation exhausted by
war, and did not achieve the pacification and national unification of the country. In
1999, the mission was removed and the UN decided to establish an office in Luanda
to support the authorities to achieve national peace. In light of these failures and only
one successful operation, this work aims to analyze the degree to which the UN is
subject to the decisions of great powers, with an emphasis on US foreign policy

towards Angola during the 1990s.

Key-words: UN. Angola. Unipolarity. US. Peacekeeping.
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1 INTRODUCAO

As operacOes de paz da Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) cresceram
significantemente apés a Guerra Fria. Essa nova fase acrescentou um novo aspecto
as relacdes internacionais, dando maior autoridade ao Conselho de Seguranca e
possibilitou que a organizacdo agisse em regides conflituosas e adotasse politicas
para que a sua acao fosse efetiva.

Esse novo periodo foi caracterizado pela nova ordem mundial, a
unipolaridade, que deu um novo carater as dinamicas dentro do Conselho de
Seguranca. Durante a bipolaridade, esse oOrgdo esteve impossibilitado de criar
operacdes de paz, devido a disputa das poténcias Estados Unidos (EUA) e Unido
Soviética. Por defender os seus interesses por meio do grande nimero de vetos, as
operacoOes ficaram prejudicadas.

Ja na unipolaridade, o conselho emitiu varias resolucdes para a criacdo das
missdes. Essas missfes podem ser caracterizadas pela auséncia da competicao
bipolar e pelo reflexo da politica externa da grande poténcia, os EUA. Essa posi¢ao
deu ao pais a possibilidade de defender os seus interesses, sem concorrer com
nenhum outro Estado, e autonomia para utilizar a ONU como um instrumento para
atingir as suas metas.

O debate acerca dessas operacfes de paz, portanto, torna-se necessario nas
Relacfes Internacionais para analisar se a ONU é realmente capaz de cumprir com
0 que esta descrito na Carta, aléem de evidenciar de que maneira 0S paises a
influenciam e a dirigem para defender os seus interesses, bem como avaliar o
reflexo da distribuicdo de poder no sistema dentro da organizacéo.

Dentro dessa questao, o estudo das organizacdes internacionais, da ONU em
especial, torna-se importante para examinar as suas restricdes e impedimentos no
sistema internacional e se essas podem exercer as suas fun¢cdes como variaveis
independentes no cenario mundial. O seu papel e o lugar que ocupam entre 0s
paises tornam-se relevantes em uma época em que ha cada vez mais discussao
sobre o0 assunto.

Como uma tentativa de analisar o modo como funcionam e o lugar que
ocupam no sistema internacional, este trabalho tem como objetivo geral entender o

papel da ONU em operacdes de paz no pos-Guerra Fria e analisar a maneira como
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atuou na bipolaridade e na unipolaridade, apresentando a questado principal da
influéncia das politicas das respectivas poténcias dos dois sistemas internacionais.

Para aprofundar a pesquisa e responder a esse questionamento, 0os objetivos
especificos sdo analisar a guerra civil de Angola, de 1975 a 2002; verificar a politica
externa dos EUA para a Africa na unipolaridade e examinar as operacdes de paz em
Angola e as respectivas resolu¢cdes emitidas pelo Conselho de Seguranca da ONU.

E importante observar que esta pesquisa foca na atuacdo das grandes
poténcias como 0s principais elementos de tomada de decisdo nas organizacfes
internacionais, caracterizando-as desse modo como instrumentos de politica externa
para a defesa dos seus interesses e para que 0s seus objetivos sejam alcancgados,
tornando-as, assim, lugar de reflexo da distribuicdo de poder do sistema.

Para fortalecer esse argumento, o Realismo Estrutural Defensivo sera
utilizado como marco teérico. A teoria considera que a anarquia prevalece como
principio ordenador no sistema internacional e que a principal preocupacdo dos
Estados é com a sua seguranca e sobrevivéncia; afirma haver prioridade dos
ganhos relativos sobre os ganhos absolutos, o que dificulta a cooperacédo entre os
Estados; sustenta a unipolaridade no sistema internacional apdés a Guerra Fria e as
organizagdes internacionais como instrumentos das grandes poténcias para
exercerem as suas politicas e dos problemas que as instituicdes encontram para
atuarem no sistema.

Segundo Waltz (2000, 2002), a distribuicdo de capacidades influencia as
politicas no sistema internacional e o poder relativo dos Estados. Leva em
consideracdo que as mudancas significativas no sistema acontecem devido as
mudanc¢as na sua estrutura, relacionadas com o numero de poténcias. Mudancas
importantes ocorrem quando o numero de poténcias passa de duas para uma. Esse
menor numero de poténcias permite que estas exercam as suas atividades com
maiores vantagens e sem riscos de constrangimentos.

O mesmo pode ser aplicado as organizacoes internacionais. Grieco (1988,
1990) cita que o seu funcionamento e a cooperacéo entre os paises sao dificultados
por fatores como a preocupac¢do com os ganhos relativos, a incerteza das intengdes

dos demais atores, o problema de issue linkages e os gaps em capabilities*

! Capabilities nesse contexto significa a quantidade de recursos que um Estado possui. Recursos
militares e econémicos em grande quantidade que um pais pode projetar no sistema internacional. E
na teoria de Waltz (2002), essas capabilities sdo medidas em relagcdo as dos outros Estados.
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existentes entre 0s paises. Diante desses problemas, os Estados resistem em
cooperar e Waltz (2000) ainda adiciona que as instituicbes internacionais s&o
subordinadas pelos propositos nacionais dos paises que possuem maiores
capabilities, ou seja, das grandes poténcias.

A partir dessa observacgéo da teoria e da andlise dos objetivos especificos, a
hipétese desta pesquisa é a de que as missfes da ONU em Angola fracassaram,
porque os EUA tinham interesse em prolongar a guerra e promover o
enfraquecimento do governo angolano, com quem travava uma disputa de poder,
representada por uma guerra ideolégica. Contra o nacionalismo africano, os EUA
agiram por meio do Conselho de Seguranca da ONU e impediram que o 6rgdo
executasse acdes contra o lado da guerra que defendia e que era oposto ao governo
angolano nacionalista.

A unipolaridade permitiu aos EUA maior possibilidade de utilizar a ONU para
promover as suas politicas e as suas decisées e a promover um ambiente propenso
as suas acdes, 0 que era efetuado sem restricdo de nenhum outro pais. Diante
desse fato, no entanto, nota-se que os Estados mais poderosos determinam as
atuacOes das organizacOes e servem para manter a sua posicdo no sistema. A
manutencdo da posicdo é um fator essencial para a politica dos paises e as
organizacdes internacionais dependem das realidades de poder e dos interesses
dos principais atores do sistema: os Estados.

Nota-se, com isso, que as relacbes de cooperacdo entre os Estados sao
substituidas pelas relacbes de poder e de interesses. Em um sistema em que
predomina o ambiente de self-help devido a anarquia prevalecente, os Estados
preocupam-se mais com a defesa dos seus propdsitos nacionais do que promover
um cenario baseado em politicas coletivas.

Os resultados da falta de qualquer autoridade que esteja acima dos Estados e
de regulag&o das suas ac¢Oes sdo a disputa pelo poder, a defesa dos interesses e a
preocupacdo maxima com a seguranca. Waltz (2002) afirma que os outros objetivos
no sistema so serdo alcancados se estes estiverem em primeiro lugar.

Por ter refletido a distribuicdo de poder e por oferecer maior margem de acao
a grande poténcia durante os anos 90, a ONU péde fortalecer o argumento de Waltz
(2000, 2002) e de Grieco (1988,1990). As operacbes de paz atuaram para a

promocao dos interesses da grande poténcia no pos-Guerra Fria e o Conselho de
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Seguranca emitiu resolu¢cdes em lugares onde havia interesses estratégicos dos
EUA.

A relevancia deste estudo, portanto, se estende ao fortalecimento das
abordagens realistas, colocando que as organizacfes internacionais sao
subordinadas pelas vontades das grandes poténcias e sdo moldadas, conforme os
seus interesses, para a promoc¢ao das suas politicas e decisdes.

Segundo Waltz (2000), muitos estudiosos das Relacdes Internacionais
afirmam que os principais pontos da teoria realista — anarquia, self-help e a balanca
de poder — ja ndo podem mais ser utilizados para explicar as novas dinamicas que
acontecem no sistema internacional, como o0 surgimento de novas instituicoes
internacionais e a sua importancia para estabelecer relacdes de cooperacdo em um
mundo que esta diante de novas relagdes e interacoes.

O autor ainda adiciona a defesa de muitos de que essas mudancas das
condi¢gbes internacionais demandam teorias revisadas ou totalmente novas, em
virtude de as premissas da teoria realista ndo poderem mais ser utilizadas, devido a
dificuldade de explicarem essas novas tendéncias internacionais e também pelo fato
de aquelas terem sido criadas desde o inicio dos estudos das Relacdes
Internacionais para examinar eventos da época.

Diante dessa critica das premissas realistas e da suposicdo que muitos
estudiosos fazem a respeito de sua inadequacao para explicar as novas dinamicas
internacionais como, por exemplo, o aparecimento de novos atores transnacionais,
esta pesquisa tem a finalidade de mostrar que a teoria pode ser utilizada para
observar tais mudancas e que, apesar do surgimento de teorias mais modernas e de
novos eventos no sistema internacional, as premissas realistas podem ser
encontradas como as principais determinantes das relacdes entre os Estados.

A partir dos estudos das organizagdes internacionais, defendidas pelos
institucionalistas como atores independentes, com poder para moldar e alterar o
comportamento dos Estados, a teoria realista pode provar o indicativo de que 0s
Estados sdo os principias atores do sistema internacional, afirmando ainda em
oposicao a defesa dos institucionalistas, ser os paises 0s que moldam a atuacéo das
organizagoes.

A teoria realista, portanto, pode ser utilizada para explicar os fendmenos
internacionais dos séculos XX e XXI, apesar de muitos acreditarem ter ela se

tornado obsoleta com o surgimento de novas teorias. As relacbes dos Estados em
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qualguer area das RelagBes Internacionais mostram a preponderéancia do poder e
dos interesses, apontando o uso de qualquer meio por parte das nagdes para obté-
los e manté-los no sistema. Vale destacar, com isso, que o0 poder, 0s interesses e 0s
paises mais poderosos, capazes de moldar as organiza¢des de acordo com as suas
preferéncias, continuam sendo 0s principais atores do sistema internacional, como
defende h& muitos anos a teoria realista.

Em relacdo ao aspecto metodoldgico, a pesquisa baseia-se em um estudo de
caso da guerra civil de Angola para mostrar a atuacdo da ONU por meio das
operacdes de paz do final da Guerra Fria até o final dos anos 90 e para explicar 0s
principais elementos que as influenciaram, como citados anteriormente. Colocado de
forma a entender algumas variaveis, o estudo de caso conta com o método
qualitativo, identificado como um método que possibilita “descrever as qualidades de
determinados fenbmenos ou objetos de estudo”. (CORTES, 1998, p.14).

Utilizado para explicar e analisar as causas pelas quais ocorreram o fracasso
das operacdes de paz da ONU, o estudo de caso aborda o método positivista e
causal-explicativo. Explica e interpreta as suas causas de acordo com estruturas
tedricas ja desenvolvidas e esta preocupado em testar a teoria realista e confirma-la
e, em oposicao a ela, refutar a teoria institucionalista, podendo ser caracterizada por
uma pesquisa confirmatoria, que consiste na especificacdo de um caso a partir dos
elementos expostos pela teoria.

A partir de uma analise de conteudo, esta pesquisa aborda analises
bibliograficas e documentais que foram utilizadas na elaboracdo do marco teérico
para discutir as questdes centrais do trabalho, que foram a guerra civil de Angola e
parcialmente as politicas norte-americanas na unipolaridade em relacdo ao
continente africano e a Angola, especificamente. Esse exame bibliografico teve
como literaturas primarias a andlise de livros, periédicos e artigos cientificos, e a
verificacdo dos sites dos programas do governo norte-americano relacionados com o
tema e site das operacdes de paz da ONU.

A analise documental foi utilizada na leitura e na interpretacdo dos
documentos selecionados, ou seja, as resolu¢cbes emitidas pelo Conselho de
Seguranca da ONU de 1989 a 1999 para a guerra civil de Angola, sendo as anélises

realizadas com o suporte do referencial tedrico anteriormente descrito.
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Assim, para alcancar os seus objetivos e testar a teoria realista, a pesquisa se
divide em quatro capitulos com a finalidade de descrever o acontecimento em
Angola e destacar as principais premissas da teoria.

O segundo capitulo estéa relacionado com a exposicéo da teoria realista, mais
especificamente com o Realismo Estrutural Defensivo defendido por Waltz (2000,
2002) e Grieco (1988,1990). Serao colocados os principais elementos da teoria
como base para explicar o funcionamento das organizacdes internacionais, tais
como a anarquia, o ambiente de self-help, a distribuicdo das capacidades, os
interesses dos Estados e as grandes poténcias. A critica institucionalista sera
abordada e em seguida a resposta realista para as suas questdes especificas.

A unipolaridade sera descrita a partir do argumento de Wohlforth (1999) e Art
(2003). A ONU sera destacada no capitulo assim como as dinamicas dentro do
Conselho de Seguranga que se firmaram durante e ap6s a Guerra Fria. Serdo
explicadas a pequena participagcdo da ONU em operagdes de paz durante a Guerra
Fria e 0 seu grande numero apos a bipolaridade, com énfase nos Estados Falidos,
gue em seguida serdo colocados a partir da definicdo de Jackson (1990) e Angola
seré inserida nesse contexto.

No terceiro, a guerra civil angolana sera descrita conforme o que foi
destacado no primeiro capitulo. A disputa pelo poder entre as duas superpoténcias
durante a Guerra Fria no territorio, a continuacdo do conflito na unipolaridade e o
seu término em 2002, com a morte do lider rebelde e o consequente
enfraquecimento do movimento.

No quarto, serdo focadas as politicas norte-americanas para a Africa e as
estratégias usadas pelos EUA para implantar uma hegemonia na regido. Seréo
destacados os principais interesses da poténcia para o continente, em especial
Angola, e como agiram no ambito politico, comercial, de seguranca e estratégico,
destacando o governo Clinton (1993-2000) e a continuacdo das suas politicas no
governo Bush (2001-2008).

E no quinto capitulo, a pesquisa sera feita nas resolucdes emitidas pelo
Conselho de Seguranca da ONU no final da Guerra Fria e durante a bipolaridade
para observar a predominancia das politicas da grande poténcia e as suas decisfes
politicas para Angola. O capitulo vai abordar as quatro operacdes de paz em Angola,
o0 modo como se comportaram e como refletiram a distribuicdo das capacidades no

sistema internacional.
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2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E O REALISMO POLIT ICO: as
grandes poténcias, o poder e 0s interesses como 0sS grandes elementos do
sistema internacional

A ONU caracteriza-se como a principal e mais atuante organizagéo
multilateral do sistema internacional. As suas funcbes primarias de resolucédo de
conflitos e de manutencdo da paz e da seguranca internacional sdo realizadas em
diferentes missdes, que variam em formas de acédo e de tempo de duragdo, e que
refletem, assim, as decisGes do seu principal 6rgédo, o Conselho de Seguranca.

Durante a Guerra Fria, esse cendrio de atuacdo ndo era muito frequente, pelo
grande conflito entre as superpoténcias e pela consequente falta de consenso dentro
do Conselho de Seguranca. Nessa época, a Assembléia Geral teve um papel de
destaque nas decisdes de resolucao de conflitos e a questdo da descolonizagéo, da
soberania e da n&o-intervencéo foram as principais preocupac¢des da organizagao, o
que levou ao numero bastante reduzido de intervencdes da ONU.

Na década de 1990, essa conjuntura mudou. Apdos 0 encerramento da disputa
bipolar, o sistema internacional tornou-se unipolar, com a ascensao dos EUA como a
Unica superpoténcia mundial. Assim, o Conselho de Segurancga passou a refletir as
decisbes da politica norte-americana, ou seja, foi manejado como um instrumento de
politica externa para que as suas vontades e metas fossem alcancadas.

Com essa mudanca do sistema internacional, “An Agenda for Peace” de
Boutros Boutros-Ghali foi criada dando novos moldes as realizagBes das operacdes
de paz da ONU. A quantidade de intervencfes cresceu significantemente, o que
levou regides conflituosas a receberem missdes da ONU, como € o caso de Angola,
que recebeu a Missao de Verificacdo das Na¢des Unidas em Angola I, Il e 1l (United
Nations Angola Verification Mission I, Il e Il = UNAVEM |, Il e lll) e a Misséao de
Observagao das Nacgbes Unidas em Angola (United Nations Observer Mission in
Angola — MONUA), com resolugdes do Conselho de Seguranca.

Diante desse fato, € importante ressaltar nessa pesquisa o papel importante
gue os Estados, o poder, os interesses e as grandes poténcias executam no cenario
mundial, fazendo com que as organiza¢Bes internacionais, como a ONU, nao
exercam as suas principais funcbes de atuar como um forum multilateral,
colaborando para que ndo haja coordenacédo, colaboracdo e cooperacdo entre os
paises, evitando ainda que as decisfes sejam baseadas em consenso.
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Essa politica de poder pdde ser observada nas quatro operacdes de
Peacekeeping da ONU (PKO) em Angola, uma no final da Guerra Fria e as outras
trés no ambiente unipolar, durante os anos 90. Nessa época, o Conselho de
Segurancga agiu conforme a politica norte-americana e se envolveu no conflito de
forma a proteger os seus interesses.

Este capitulo, portanto, tem a finalidade de examinar essas dinamicas dentro
do Conselho de Seguranca da ONU sob a perspectiva do realismo estrutural
defensivo, que destaca os problemas enfrentados pelas organizacdes internacionais
abordados anteriormente, fazendo um contraponto com a teoria institucionalista, que
defende a atuacdo das organizacOes internacionais como forma de cooperacéo
entre os Estados. Assinala os interesses, o poder, as capabilities e a grande
poténcia mundial como os atores principais do sistema internacional e a seguir
destaca o sistema unipolar a partir dos anos 90. Trata especificamente da ONU e
coloca a questao da intervengcdo em conflitos e as mudancgas ocorridas dentro da
organizacdo apos a Guerra Fria, ressaltando o poder de veto das nacdes mais
poderosas e a mudanca na dinamica do Conselho de Seguranca durante a
unipolaridade.

Por fim, para situar o pais de discussao dessa pesquisa, o trabalho apresenta
a questdo dos Estados Falidos e a discussdo do conceito de Quasi-Estados

defendido por Jackson (1990), incluindo a situacdo de Angola durante os anos 90.

2.1 O Realismo Estrutural Defensivo

Essa variavel do realismo se baseia na estrutura do sistema e das interacdes
das unidades que as constituem. Consideram os Estados como 0s principias atores
do sistema internacional e apesar de reconhecerem 0s agentes supranacionais,
descartam que possuem importancia no cenario mundial. Difere-se em alguns
pontos do realismo ofensivo de John Mearsheimer, e apesar desse realismo nao ser
o tema central para esse estudo, vale destacar essa outra variavel do realismo para
enriquecer o estudo e acrescentar outros pontos. As suas principais premissas sao:

| — A anarquia como o0 principio ordenador do sistema, 0 que torna a

sobrevivéncia e a seguranca dos Estados assuntos de maior relevancia. A
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sobrevivéncia é um prérrequisito para alcancar qualquer objetivo que os Estados
possam ter, excluindo a promogao do seu proprio desaparecimento como entidades
politicas.

Il — As capacidades dos Estados determinam a sua posi¢cao no sistema. Sao
colocados diferentemente de acordo com o poder que possuem.

Il — Os ganhos relativos sdo de maior importancia do que os ganhos
absolutos.

IV — As grandes poténcias possuem maiores capacidades.

V — Incerteza sobre as ac¢des dos outros Estados.

A partir desses principais pontos do realismo estrutural, Waltz (2002) afirma
que o resultado sdo as relacdes entre 0s paises caracterizadas pela disputa de
poder e das suas capacidades, pela relacdo de medo entre as unidades e pela
manutenc¢ao das suas posicoes.

Mearsheimer (2001) adiciona a esses resultados a maximizagdo de poder
pelos Estados, o que torna central em sua teoria do realismo estrutural ofensivo que
0S paises sempre agirdo para maximizar o poder até atingir a sua hegemonia no
sistema internacional. Como a obtencdo da hegemonia torna-se impossivel em um
sistema onde a projecdo de poder para continentes distantes é um fim de pouca
probabilidade de acontecer por causa do poder parador da agua?, os Estados vao
continuar a maximizar o seu poder em um ambiente anarquico.

Waltz (2002) e Mearsheimer (2001) acreditam que a anarquia € a principal
caracteristica do sistema internacional. Segundo Waltz (2002), por causa dessa
“auséncia de uma autoridade superior a todos os Estados” e de que “ndo ha governo
sobre governos”, as unidades agem para garantir a sua sobrevivéncia, para
defender os seus interesses, para manter a sua posicdo no sistema e, segundo
Mearsheimer (2001), para maximizar o seu poder diante dos outros Estados. Os
Estados com maiores capacidades podem fazé-lo com maior eficiéncia dos que 0s
Estados mais fracos.

Essas preocupacGes com o poder entre os Estados estéo relacionadas com o

poder relativo e ndo com o poder absoluto. Os autores, de forma semelhante,

 Mearsheimer n&o considera a possibilidade de hegemonia porque os Estados s&o incapazes de
projetar o seu poder e 0 seu exército para regibes distantes por causa dos vastos oceanos que
impedem essa acdo. A hegemonia poderia ocorrer se um Estado atingisse a superioridade de poder
nuclear em relacdo aos outros. Mas no sistema internacional isso ainda ndo ocorreu e o autor nao vé
uma possibilidade futura de ocorrer.
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conceituam os dois poderes e concordam que em uma relacdo entre Estados, o que
sobressai sdo os ganhos relativos. Consideram que os Estados preocupados com o
poder relativo se comportam diferentemente daqueles que se preocupam com 0sS
ganhos absolutos e que a distribuicdo de capabilities leva os paises a agirem dessa
forma: “Os Estados tentam ganhar quantas maiores vantagens de poder possiveis
sobre os rivais potenciais, porque poder é o melhor meio para sobreviver em um
mundo perigoso”. (MEARSHEIMER, 2001, p.36, traducdo nossa)®.

Por isso, os Estados motivados pela preocupacdo com os ganhos relativos
VAo procurar ganhar sempre mais, pois se 0 seu rival obtiver maiores poderes, este
podera futuramente ameaca-lo e tornar-se um perigo para aquele Estado.

Os Estados que simplesmente se preocupam com 0s ganhos absolutos nao
se importam com quanto os outros paises estdo ganhando. O que interessa para
eles é o tamanho dos seus préprios ganhos. Importam-se tdo somente com o que
estdo ganhando. Esses ganhos sao geralmente defendidos pelos institucionalistas, e
estes afirmam que os Estados estdo preocupados apenas com 0S seus proprios.
Suposicao totalmente refutada para Waltz (2002) e Mearsheimer (2001).

Para Waltz (2002), os Estados preocupam-se sempre com uma divisdo de
ganhos possiveis que pode favorecer outros mais do que a eles mesmos. E se
preocupam para que ndo se tornem dependentes de outros atraves de esforgos
cooperativos e trocas de bens e servicos.

Em relacdo ao balanceamento, Waltz (2002) preocupa-se com a manutencao
das posicbes de poder, pois a preocupacdo primaria dos Estados € manter a
estrutura do sistema. Diferentemente, Mearsheimer (2001) adota uma postura de
mudancas na balanca de poder. Esse fato origina-se da questdo de que todos os
paises estdo sempre procurando maximizar o seu poder e 0s seus ganhos no
sistema, com a finalidade de chegar a hegemonia. A procura dos atores, portanto, é
alterar a balanca de poder de modo que estes figuem com as maiores vantagens em
relacdo aos outros, e essa alteracdo deve ocorrer de modo racional, ou seja, de
modo que ndo seja custoso para os mesmos. “Uma poténcia ira defender a balanca

de poder quando mudancas favorecerem outros Estados, e esta ira tentar minar a

® “They try to gain as large a power advantage as possible over potential rivals, because power is the
best means to survival in a dangerous world”.
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balanca quando a mudanga a favorecer”. (MEARSHEIMER, 2001, p.3, tradugao
nossa)*.

Waltz (2002) defende que os Estados atuam para que o0 seu poder seja
mantido e para que 0s outros ndo possuam maiores poderes do que eles. Assim,
deve-se perceber que os Estados que possuem maiores capacidades no sistema, e
gue estdao em posicdo de vantagem, preferem manter esse poder e trabalham para
gue outros nao o substituam no sistema.

As poténcias exercem 0 seu poder para manter as suas posi¢cdes no sistema
e trabalham para que outras ndo possam competir com elas. Esse comportamento
geralmente acontece em estrutura unipolar do sistema internacional, onde a
poténcia ndo possui rivais potencias e por iSso atua para manter sua supremacia.
Essa atitude foi observada durante os anos 90, no governo Clinton, cuja politica
atuou para que a “Primazia Norte-Americana” fosse mantida no sistema. As suas
relagbes entre os paises e o seu comportamento dentro da ONU mostraram esse
fato, como sera abordado mais adiante.

Para o autor, em seu artigo no ano de 2000°, ha a possibilidade de o sistema
tornar-se unipolar e reconhece a posicdo norte-americana de grande poténcia
mundial e a impossibilidade de outros Estados competirem com ela. Reconhece a
estrutura do sistema internacional apés a Guerra Fria, passando de bipolar para

unipolar e ndo prevé nenhuma alianca que se forme para balancear contra os EUA:

O ganhador da Guerra Fria e a Unica poténcia tem se comportado como
todas as poténcias sem competidores tém feito. Na auséncia de
contrabalanceadores, os impulsos internos do pais prevalecem. (WALTZ,
2000, p.24, traducdo nossa)®.

Nesse mesmo contexto, portanto, e na mesma obra, Waltz (2000) afirma o
poderio das grandes poténcias dentro das instituicbes internacionais. Defende que,
quaisquer que sejam os efeitos dessas instituicoes no sistema, elas estao
condicionadas com as intencdes dos Estados e as grandes poténcias as usam no

gue consideram vantajoso para si mesmas. E coloca: “organizacéo internacional é

* “A great power will defend the balance of power when looming change favors another state, and it
will try to undermine the balance of power when the direction of change is in its own favor”.
> WALTZ, Kenneth N. Structural Realism after the Cold War. International Security, vol. 25, n.1, 2000,
.5-41.
“The winner of the Cold War and the sole remaining great power has behaved as unchecked powers
have usually done. In the absence of counterweights, a country’s internal impulses prevail”.
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acima de tudo uma ferramenta para 0 governo nacional, um instrumento para a
busca de interesses nacionais por outros meios”. (WALTZ, 2000, p.24, traducao
nossa)’.

Pontuam que séo variaveis dependentes das realidades do poder e dos
interesses e em muitas ocasides sao utilizadas pelas grandes poténcias para
estabelecer uma hegemonia em uma determinada regido. Adiciona que esses
agentes adquirem alguns dos atributos e das capacidades dos Estados e em pouco
tempo revelam a sua incapacidade de agir de forma significativa, exceto com o apoio
dos principais Estados envolvidos. A teoria, portanto, considera que as organizagdes
internacionais nao constituem os principais atores do sistema internacional, dando
esse papel aos Estados, que afirmam serem atores unitarios e que lutam pelo poder
e pelos seus interesses, podendo utilizar as organizac¢des internacionais para fazé-

los. John J. Mearsheimer cita:

Os realistas acreditam que as regras refletem os célculos dos Estados dos
proprios interesses baseados primariamente na distribuigdo internacional de
poder. Os Estados mais poderosos no sistema criam e moldam instituicdes
para assim poderem manter o seu poder mundial ou até mesmo aumenta-
lo. Nessa visao, instituicdes sdo essencialmente “arenas para relaces de
poder”. Para os realistas [...] as instituicbes refletem a distribuicdo de poder
no sistema [...] Instituicbes sdo meramente variaveis intervenientes no
processo. (MEARSHEIMER, 1994, p.13, traduc&o nossa)®.

As instituicbes descritas pelo autor sdo apenas instrumentos usados para
manter ou maximizar o poder. Servindo como “arenas para as relacdes de poder”
elas ndo exercem outra funcdo e somente sao utilizadas para defender os interesses
das poténcias, que possuem grande quantidade de poder.

A questao central para os realistas, no entanto, € o poder e a luta pelo poder.
As unidades (os Estados), diante de um sistema anarquico, onde nao existe uma
autoridade supranacional, se preocupam com a sua sobrevivéncia e com as suas

capacidades, ou seja, os recursos de poder militar, econdmico e politico e com as

” “International organization is above all a tool of national government, an instrument for the pursuit of
national interest by other means”.

® “They believe that those rules reflect state calculations of self-interest based primarily on the
international distribution of power. The most powerful states in the system create and shape
institutions so that they can maintain their share of world power, or even increase it. In this view,
institutions are essentially “arenas for acting out power relationships”. For realists [...] institutions
largely mirror the distribution of power in the system [...] Institutions are merely an intervening variable
in the process”.
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relacbes de poder, ou a possibilidade de influenciar ou determinar o comportamento
do outro.

A partir dessas informacgfes, 0s teoricos realistas criticam a proposicdo de
que as instituicbes internacionais podem mudar aspectos importantes do sistema
internacional ou até mesmo alterar o comportamento de um Estado. Mas, ao
contrario do que acontece com essas instituicées, as mesmas podem ser utilizadas
como instrumentos de politica externa e defender o interesse de um Estado

poderoso e refletir o poder que ele exerce dentro da organizacao:

As OIGs [Organizagfes Internacionais] ndo tém poder nem autoridade para
fazer as decisbes serem cumpridas, e os Estados optam por obedecer as
regras e normas criadas, de acordo com seus interesses nacionais [...] As
organizacbes sdo fundamentalmente instrumentos usados pelos Estados
mais poderosos para atingir seus objetivos. (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.50).

As autoras pontuam que as organizacdes expressam a distribuicdo de poder
no sistema e que, adicionalmente, a cooperacéao € dificultada pela natureza insegura
do sistema internacional. Dessa forma, os atores sdo movidos pela falta de
confianca no outro e pela légica dos ganhos relativos. Com base na afirmacéo de
Waltz (2002), portanto, de que a posicdo de cada ator é fundamental no sistema, a
colaboracdo que favorece o outro tende a ser vista como uma possivel perda, uma
possivel mudanca na posicao dos Estados.

Ao contrario da teoria institucionalista, o realismo defende que a cooperacéo
se depara com muitos problemas no cendario internacional. De acordo com Grieco
(1990), por meio das principais premissas realistas — o Estado é o principal ator no
sistema internacional e a anarquia é a principal forca que condiciona as preferéncias
externas e as acOes dos Estados — declara que o ato de cooperar ndo supera o0s
problemas enfrentados pelos paises no sistema internacional. Esses problemas
constituem aqueles relacionados a colaboracéo e a coordenacgao entre os paises.

As instituicdes internacionais ndo atuam como unidades autbnomas e 0s
principais atores regulam as suas acfes: “Estados continuam autbnomos em regular
0s objetivos de politica externa [...] Instituicdes internacionais ndo sdo capazes de
transformar os interesses dos Estados”. (GRIECO, 1988, p.490-491, traducdo
nossa)®.

® “States remained autonomous in setting foreign policy goals [...] International institutions appeared
to be unable to reshape states interests”.
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Os ganhos relativos também sdo um motivo para que as organizagdes nao
exercam o0 seu papel e que nao tornem a cooperagdo efetiva. Em um sistema
anarquico, onde o poder dos Estados prevalece sobre qualquer politica, os Estados
sempre competirdo. A identificacdo do problema dos ganhos relativos para a
cooperacao € baseada na sua percepcdo de que os Estados na anarquia lutam pela
sobrevivéncia como atores independentes. Segundo os realistas, os Estados se
preocupam que um aliado de hoje possa ser um inimigo de amanha, e temem que
as realizacdes de ganhos mutuos que beneficiem um aliado no presente possam
produzir potenciais adversarios no futuro. Como resultado, os Estados precisam dar
séria atengdo aos ganhos dos parceiros. (GRIECO, 1988).

O autor, que baseia o0 seu estudo em conceitos de Waltz (2002), como a
distribuicdo de poder dos Estados e a posicdo destes no sistema internacional,
destaca o problema da trapaca e dos ganhos relativos.

A teoria realista argumenta que a anarquia internacional inibe a disposi¢ao
dos Estados de trabalharem juntos, mesmo quando existem interesses em comum,
e qgue as instituicbes internacionais sao incapazes de mitigar os efeitos
constrangedores da anarquia na cooperacao interestatal. O realismo apresenta uma
andlise pessimista da possibilidade de cooperagéo internacional e da capacidade
das instituicbes internacionais fomentarem essa acao entre os Estados. (GRIECO,
1990).

Afirma que o sistema internacional estimula (e pode compelir) um Estado a
aumentar o seu poder, ou seja, um ator deve prevenir aumentos relativos de poder
em relacdo aos Estados competidores. Ou mesmo, podem se esforcar para
aumentar os seus ganhos absolutos, se prevenirem outros a alcancarem maiores
ganhos. Isso acontece devido a preocupacdo dos paises em manter a sua posicao
no sistema: “a primeira preocupacdo dos Estados ndo € maximizar o poder, mas
manter as suas posi¢cdes no sistema”. (WALTZ apud GRIECO, 1990, p.40, traducao
nossa)™.

A cooperacao internacional €, no entanto, um elemento complexo diante do
ambiente anérquico pelo qual os Estados estdo submetidos. Essa anarquia faz com

gque a competicao e a preocupagao com a seguranca sejam prioridades nas agendas

1% «The first concern of states is not to maximize power but to maintain their positions in the system”.
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dos paises, sendo assim, a trapaca e a preocupacdo com o0s ganhos relativos
problemas encontrados dentro da questao da cooperacao.

Com base nessa afirmacdo, Grieco (1990) coloca o conceito de
“posicionalistas defensivos”. Os realistas reconhecem que os Estados temem que 0s
seus parceiros possam trapacea-los. No entanto — e mais significante do ponto de
vista realista — os Estados sao fundamentalmente preocupados com a sua
sobrevivéncia e com a sua independéncia politica. Sobrevivéncia e independéncia
resultam e dependem dos esforcos dos préprios Estados e das suas capacidades
relativas. Como resultado, os Estados desejam saber qual o impacto que qualquer
relacdo possa gerar em suas capacidades defensivas relativas: dai a visdo realista
de que os Estados na anarquia sédo posicionalistas defensivos. (GRIECO, 1990).

Esse posicionalismo defensivo pode agir para restringir os Estados a
cooperarem, mesmo quando ha a existéncia de interesses comuns. ISso acontece
devido a inquietacdo do ator de que 0 seu parceiro na cooperacdo possa adquirir
ganhos maiores que os seus. Com isso, 0 outro ator pode se fortalecer e tornar-se
um potencial adversario no futuro, com poderes para pressiona-lo ou ameaca-lo. A
teoria realista, portanto, argumenta que as funcdes de utilidade de um Estado sé&o
parcialmente interdependentes, ou seja, a utilidade de um ator pode afetar a
utilidade do outro.

2.2 A Critica Institucionalista

A finalidade desta é de fazer uma comparagdo entre as principais premissas
realistas e institucionalistas, colocando essas ultimas de forma sucinta. Para os
institucionalistas, como Keohane e Martin (1995), as instituicdes internacionais tém
um papel importante no cenario internacional e podem diminuir alguns problemas
com 0s quais os Estados sofrem. Diante de um ambiente em que 0s paises estéo
propensos a defenderem 0s seus interesses e a se preocuparem com 0s ganhos
relativos, os teoricos institucionalistas colocam que a cooperacao pode reduzir tais
preocupacdes e defendem a preocupacao primaria com os ganhos absolutos.

Para Keohane (1984), a cooperacdo requer uma coordenacao politica entre
os Estados, e que sem esse processo, alguns objetivos ndo conseguem ser
alcancados:
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Cooperacao requer que as agfes dos individuos ou organizacdes — que nao
estio em uma harmonia pré-existente — sejam executadas em
conformidade umas com as outras por meio de um processo de negociacao,
gue é geralmente referida como uma “coordenacao politica” [...] Cooperacao
ocorre quando os atores ajustam o seu comportamento para as preferéncias
reais ou antecipadas dos outros, por meio de um Processo de coordenacéo
politica. (KEOHANE, 1984, p.51, traducdo nossa)".

Keohane e Martin (1995) ndo descartam que o sistema internacional seja
regido pela procura constante dos Estados em alcancarem 0s seus objetivos e o
poder, afirmam que a cooperacao internacional s6 acontece em um ambiente de
conflito, e colocam que as instituicbes sdo construidas em um ambiente de poder e
de interesses divergentes. Declaram que as vantagens advindas da cooperacéo séo
grandes, e com isso, espera-se que 0s atores tenham estimulo para criar as
organizacdes. Keohane (1984), entretanto, afirma: “Cooperacao € altamente politica:
padroes de comportamento necessitam ser alterados”. (KEOHANE, 1984, p.53,
traducéo nossa)*?.

A presenca de cooperagdo no ambiente internacional permite a formacao e a
manutencdo das organizacdes internacionais, o que facilita a coordenacéo politica e
maior homogeneidade nas a¢0es dos Estados. Para alcancar um bem comum, essa
cooperacao é essencial e os paises precisam estar envolvidos em organizacdes
multilaterais.

A cooperacdo intergovernamental se apresenta no sistema quando um
governo toma medidas em consideragdo com 0s outros atores, para assim, facilitar a
realizacdo dos seus proprios objetivos, como o resultado de um processo de
coordenacao politica. Essa coordenacgdo ocorre por meio das leis, normas e regras
determinadas dentro das organizacfes, fazendo com que os paises alcancem
objetivos e interesses em comum, e essa relacdo pode trazer beneficios para ambos
os lados.

Afirmam que os Estados também se preocupam com os ganhos absolutos e,
apesar de reconhecerem o ambiente anarquico do sistema e a existéncia do self-

help, colocam que dentro das instituicées internacionais esses problemas podem ser

1 «Cooperation requires that the actions of separate individuals or organizations — which are not in
pre-existent harmony — be brought into conformity with one another through a process of negotiation,
which is often referred to as “policy coordination[...] Cooperation occurs when actors adjust their
behavior to the actual or anticipated preferences of others, through a process of policy coordination”.
12 «Cooperation, by contrast, is highly political: somehow, patterns of behavior must be altered”.
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reduzidos. A cooperagcdo pode existir com a anarquia e que mudancas no
comportamento dos Estados sdo essenciais para que haja os beneficios mutuos®>.

De acordo com Ruggie (1992), as normas e instituicbes multilaterais podem
fazer grandes mudancas no sistema internacional, sejam elas locais, regionais ou
globais. E importante, portanto, o estabelecimento de normas e condutas no sistema
para que haja ordem no cenério internacional, e cita: “multilateralismo se refere as
relacbes de coordenacdo entre trés ou mais Estados em acordo com certos
principios”. (RUGGIE, 1992, p.568, traducdo nossa)®. Uma relagcdo multilateral
coordena as agOes dos Estados para que ajam conforme as regras acordadas.

Robert Keohane e Lisa Martin, enfim, destacam as vantagens de se engajar
em politicas de cooperacdo e enumeram 0s pontos positivos das instituicdes
internacionais: “Instituicbes podem fornecer informacdes, reduzir os custos de
transacdo, fazer com que os compromissos tenham créditos maiores, estabelecer
pontos de coordenagdo, e em geral facilitar a operagdo de reciprocidade”.
(KEOHANE; MARTIN, 1995, p.42, traduc&o nossa)™>.

A informacdo e a reciprocidade s&do dois elementos que o0s autores
consideram de grande importancia para a criacdo das instituices internacionais. A
cooperacao nesses dois pontos faz com que 0s interesses comuns sejam melhores
alcancados e que os problemas da trapacga e de coordenacao sejam reduzidos.

Assim, portanto, de acordo com Seitenfus citado por Tatiana Vargas Maia:

Uma organizacao internacional pode ser definida como uma associacao
voluntéaria [...] uma sociedade estabelecida entre Estados, através de um
tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma
permanente cooperacdo entre seus membros [...] Estas seriam uma
associacdo voluntaria entre Estados, constituida através de um tratado que
prevé um aparelhamento institucional permanente e uma personalidade
juridica distinta dos Estados que a compdem. (SEITENFUS apud MAIA,
2006, p.35).

Com essa afirmacao, observa-se que uma organizacao internacional, para 0s

institucionalistas, é criada para regularizar e direcionar as a¢fes ja determinadas

13 “However, just as institutions can mitigate fears of cheating and so allow cooperation to emerge, so
can they alleviate fears of unequal gains from cooperation”.

4 “Multilateralism refers to coordinating relations among three or more states in accordance with
certain principles”.

!> “Institutions can provide information, reduce transaction costs, make commitments more credible,
establish focal points for coordination, and in general facilitate the operation of reciprocity”.
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pelos paises dentro do sistema internacional, desenvolvendo uma ordem em volta
de normas e condutas estabelecidas. Com isso, nota-se que a anarquia, o poder e
os interesses dos Estados ndo destroem um ambiente propicio para a cooperacao,
para a informacéo e para a reciprocidade entre os Estados.

Os institucionalistas acreditam, entretanto, que as organizagdes internacionais
tém um papel importante para a estabilizacdo e a conciliagdo de zonas conflituosas
do sistema internacional, com a politica de coordenacdo e de cooperacao, e com

iSso, manter a paz e a seguranca internacional a partir de uma politica multilateral.

2.3 A resposta realista

E uma escolha do ator cooperar. Ndo importa se esta obtendo consideraveis
ganhos absolutos, se o outro obtiver ganhos maiores, um Estado pode escolher ndo
cooperar; como também, um Estado que se encontra em situacdo de desvantagem
pode preferir ndo cooperar, mesmo com a promessa da obtencao de tais ganhos. Os
Estados calculam as suas acfes e fazem as suas escolhas a partir da observacgao
dos ganhos relativos no sistema. O autor ainda destaca outro problema, que é o da

incerteza:

Em adicado, os realistas colocam que o posicionalismo defensivo do Estado
e o0 problema dos ganhos relativos para a cooperacdo refletem
essencialmente a persisténcia nas relacdes internacionais. Os Estados sao
incertos em relagdo as futuras intencdes do outro; com isso, prestam
atencdo em como a cooperacdo pode afetar as capabilities no futuro.
(GRIECO, 1990, p.45, traducgdo nossa)™.

Essa incerteza é resultado da incapacidade dos Estados de preverem a futura
lideranca ou os interesses dos parceiros dentro da organizagdo. Com isso, a
possibilidade de uma ameaca futura ou de qualquer outro perigo que o Estado possa

sofrer € de importancia consideravel para examinar o processo de cooperacdo. Os

® «In addition, realists find that defensive state positionalism and the relative-gains problem for
cooperation essentially reflect the persistence of uncertainty in international relations. States are
uncertain about one another’s future intentions; thus they pay close attention to how cooperation
might affect relative capabilities in the future” .
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Estados, portanto, avaliam os riscos que podem correr para a escolha das suas
politicas, pois novos lideres governardo os paises e novas oportunidades surgirao.

Com essa discussao sobre ganhos relativos, o autor coloca também o gap
que pode existir entre os ganhos dos Estados. Essa grande diferenca em suas
capabilities pode reduzir os beneficios dos atores na cooperacao, alterando assim,
as posicoes dos paises e cada Estado reage de forma diferente a esse gap.

A sensibilidade aos gaps pode variar de acordo com 0s parceiros, com as
circunstancias e com o tipo de acordo com o esforco cooperativo. Porém, dadas as
incertezas da politica internacional e a importancia do poder relativo, paises de
qualquer nivel se preocupam com o grau de impacto que uma politica pode interferir
em sua posicao no sistema internacional.

No caso de Angola o gap existente entre os EUA e os demais Estados fez
com que a poténcia obtivesse a vantagem de exercer a sua politica dentro da
organizacdo e de defender os seus interesses, frente a grande quantidade de poder
e levando em consideracdo que nenhum Estado era capaz de competir com a
grande poténcia no sistema unipolar. Um Estado que estad na posicdo de possuir
grande gap de poder em relacdo aos outros o exerce no sistema e tem maiores
chances de obter vantagens em relacdo de cooperacéo.

A preocupacdo dos ganhos relativos, entretanto, e o fundamento do
posicionalismo defensivo dos Estados podem ajudar a localizar uma grande
quantidade de problemas de pesquisa relativos as preferéncias dos Estados e de
como estes consideram oportunidades para cooperar, gerando questdes importantes
sobre o que os Estados precisam resolver para entrarem em politicas de
cooperacao. Os estudos e os entendimentos em relacdo a esses conceitos podem
levar a questbes referentes as estratégias que os Estados podem utilizar para
resolver, ou gerenciar, os problemas de ganhos relativos, e assim, alcancar a
cooperacao.

Para que isso aconteca, no entanto, os Estados precisam acreditar que 0s
seus parceiros fazem promessas e que irdo cumpri-las. Se gaps desfavoraveis em
ganhos comecarem a ocorrer dentro de um acordo, ou se outros desenvolvimentos
desfavoraveis comecarem a se manifestar, como uma crescente dependéncia nos
parceiros por algum bem vital, surgirdo oportunidades para que os termos do acordo

sejam revisados. Pode ocorrer, com isso, de os Estados menos favoraveis serem
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temporariamente isentos dos seus compromissos, ou ainda, desses Estados
renunciarem a esses acordos.

Grieco (1988) pontua preocupacdes com os efeitos de issue linkages na
cooperacao. Segundo os institucionalistas, a forte ligacdo dentro e entre as areas
especificas pode facilitar a cooperagdo. No entanto, para os realistas, um Estado
acredita na possibilidade de duas areas especificas estarem interligadas, sendo um
dos elementos dessa ligagdo, o fato de as mudancas nas capabilities em um
dominio afetarem as capabilities em outro, ou seja, a posicdo desses respectivos
Estados pode ser alterada por causa das questdes interligadas.

Defende a crenca dos Estados de que as conquistas relativas aos ganhos
produzidos em conjunto em uma area especifica poderiam criar maiores vantagens
ao parceiro, ou seja, a cooperacao poderia prover capabilities adicionais a este.
Issue linkages, portanto, pode impedir a cooperacao.

Os EUA, durante os anos 90, possuiam grande poder econdmico, militar e
tecnoldégico. A conjuncdo dessas areas favoreceu a sua posicdo no sistema e
permitiram que eles impusessem as suas politicas dentro do Conselho de
Seguranca da ONU. Num acordo cooperativo, entretanto, os paises que obtém
vantagens por meio de issues linkages possuem maiores chances de se
sobressairem no sistema internacional e maior poder de barganha dentro das
organizacdes internacionais.

Coloca que as disputas e as tensdes que existem dentro das instituicbes
internacionais, assim como o colapso dos acordos internacionais, sdo causadas pela
distribuicdo desfavoravel dos ganhos e dos custos entre 0os parceiros em uma acao
conjunta.

A politica da cooperacdo internacional e das instituicbes internacionais
frequentemente gira em torno da articulagédo pelos Estados, que se posicionam
defensivamente em relagédo aos ganhos relativos e de tentativas dos parceiros em
acbes conjuntas em resolver tais problemas. Se esses problemas n&o séo
gerenciados ou mitigados, as tensdes entre 0s parceiros tornam-se tao severas que
eles atrasam e enfraquecem os acordos. (GRIECO, 1990).

A cooperacéo internacional, assim, fica subordinada a distribuicdo de poder
entre os Estados, como afirma Waltz (2002). A inseguranca e a competicdo
prevalecem nas relacdes entre os paises, fazendo com que essas permanecam

instaveis.
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Grieco (1988) cita que algumas organizagdes foram usadas como
instrumentos de “barganha intergovernamental”, e no contexto pelo qual essas
organizacdes se encontraram, pode-se afirmar que a barganha acontece entre os
maiores paises. Os interesses desses paises, no entanto, estabelecem as politicas e
as acoes das organizagdes internacionais.

Apesar de a visao pessimista predominar na teoria realista, Grieco (1990) faz
algumas observacdes e coloca que os realistas concordam em um ponto com 0sS
institucionalistas: as duas correntes tedricas concordam que as organizacdes
internacionais podem reduzir a trapaga. Para os institucionalistas, as organizacbes
podem promover a paz, defendendo que sO existe a trapaga como barreira a
cooperacao. Ja os realistas, afirmam que, além da trapaca, os ganhos relativos e a
incerteza predominam nos acordos cooperativos, fazendo com que uma nacao
esteja sempre preocupada com os ganhos e com as ac¢des das outras. Os realistas
defendem que podem atingir o problema da trapaca, mas afirmam que, para a
cooperacao ocorrer, sO a resolucédo desse problema néao é suficiente.

Observa-se, entretanto, que a organizacao internacional funciona como um
instrumento de politica externa dos paises. E utilizada para que as grandes
poténcias defendam os seus interesses e qualquer problema com os ganhos
relativos e com os gaps fazem com que a cooperacdo seja cada vez mais custosa
de acontecer dentro do sistema internacional. Com isso: “As organizacdes
internacionais [...] ndo sao independentes porque sao compostas por Estados
soberanos, independentes e autbnomos que determinam 0 que essas organizacdes
internacionais irdo fazer”. (KAUPPI; VIOTTI, 1993, p.35, traducédo nossa)®’.

2.4 A Unipolaridade

Um sistema unipolar pode ser caracterizado por uma estrutura em que as
capacidades de um Estado sdo grandes demais para serem contrabalanceadas, ao

mesmo tempo, as capacidades ndo estdo concentradas ao ponto de produzirem um

7 “International organizations [...] do not have independent standing because they are composed of
sovereign, independent, or autonomous states that determine what these international organizations
will do”.
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império global. Esse sistema ndo pode ser confundido com um sistema bipolar ou
multipolar, pois contém um Estado polar especialmente forte.

Apos o fim da Guerra Fria, o mundo sofreu mudancas que redefiniram o rumo
das relacdes internacionais. Se antes o mundo presenciava um cenario bipolar, onde
os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética lutavam pela domina¢cdo mundial, no
pés-Guerra Fria se defrontava com um ambiente unipolar, onde uma Unica poténcia
dominava a arena internacional: os EUA.

Com isso, Wohlforth (1999) apresenta aspectos da unipolaridade norte-
americana e o seu papel no sistema internacional. Coloca que o colapso da Uni&o
Soviética produziu a maior mudanca nas relacbes mundiais de poder desde a
Segunda Guerra Mundial, ocasionando a posicdo de superpoténcia dos Estados

Unidos:

O sistema é sem duvida unipolar. Os Estados Unidos desfrutam de uma
maior margem de superioridade sobre o Estado mais poderoso depois dele
ou, mais, sobre todos os grandes Estados combinados, do que qualquer
Estado lider nos ultimos dois séculos. Além disso, os Estados Unidos s&o
os primeiros lideres na histéria internacional moderna com preponderancia
decisiva em todos o0s componentes do poder: econbmico, militar,
tecnoldgico, e geopolitico. (WOHLFORTH, 1999, p.7 -8, traducao nossa)'®.

Na visdo do autor, a posicdo norte-americana superou a dos outros paises,
apresentando-se, assim, como 0 polo unipolar do sistema internacional. Nessa
posicdo, portanto, a poténcia possuia a capacidade de influenciar as instituicbes
internacionais, de intervir em conflitos ocorridos em outras regifes e de ter grande
poder de barganha na defesa dos seus interesses.

Robert Art também destaca a posicdo dos EUA durante os anos 90 e afirma
que nao houve nenhum Estado que pudesse competir com a poténcia nesse
periodo. Analisa a situacdo da Russia, China, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e
Jap&o™ e conclui que nenhum desses Estados possuia condices de competir com

os EUA militarmente e cita: “Os Estados Unidos ndo enfrentam nenhum rival global

® “The system is unambiguously unipolar. The United States enjoys a much larger margin of
superiority over the next most powerful state or, indeed, all other great powers combined than any
leading state in the last two centuries. Moreover, the United States is the first leading state in modern
international history with decisive preponderance in all the underlying components of power:
economic, military, technological, and geopolitical”.

% Por serem possiveis competidores dos EUA futuramente.
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atualmente, nem é provavel que este venha a emergir futuramente”. (ART, 2003,
p.13)%.

Tal afirmacéo é evidenciada pelo fato de que uma confrontacao direta com os
Estados Unidos seria bastante custosa para qualquer Estado e arriscada para os
paises que atuassem em conjunto. A superioridade dos norte-americanos superava
qualquer nacéo e os seus gastos com a defesa em 2000 eram muito maiores do que
0s gastos da Russia, China, Japéo, Franca, Gra-Bretanha, Alemanha, Italia, Arabia
Saudita e india juntos. (ART, 2003).

Como consequéncia, essa grande concentracdo de capabilities e de poder
permitiu aos Estados Unidos maior influéncia e presenca a partir da década de 1990.
A unipolaridade ndo s6 alterou as relacdes internacionais a favor da grande
poténcia, mas também mudou a dinamica dentro do Conselho de Seguranca da
ONU. David Armstrong, Lorna Lloyd e John Redmond citam sobre a situacdo da

organizacdo na época bipolar:

O Conselho de Seguranca poderia ser algo como um diretorado das
grandes poténcias [...] Nesse clima era impossivel criar 0 maquinario da
ONU para a manutencdo da paz e da seguranca internacional [...] O
Conselho de Seguranca atuou com um papel limitado na resolucdo de
conflitos [...] Enquanto o Conselho de Seguranca perdeu a sua funcédo e
entrou em declinio, a Assembléia Geral foi vista como um érgéo importante.
(ARMSTRONG; LLOYD; REDMOND, 2004, p.40, 42, 44, tradug&o nossa)™.

Com a bipolaridade, a ONU teve as duas superpoténcias guiando as suas
acbes. Com o poder de veto para 0s respectivos paises, as questdes mais criticas
que envolveram a seguranca internacional tiveram que ser tratadas as margens da
organizacdo. (SATO, 2003). Nesse periodo, a organizacao teve presenca reduzida
nas operacdes de paz.

O cenario presenciado pelos atores na unipolaridade foi bem diferente desse
afirmado pelos autores. Se durante a Guerra Fria 0s paises estavam diante de um
Conselho de Seguranca paralisado e sem poder para exercer as suas principais

funcdes, por causa da disputa das grandes poténcias, na década de 1990, com a

2 «The United States face no global rival today, nor is one likely to emerge to the foreseeable future”.
2L «That the Security Council should be something like a great power directorate [...] In this climate it
was impossible to create the envisaged UN machinery for the maintenance of international peace and
security [...] The Security Council also played only a limited role in the pacific settlement of disputes
[...] And so, while the Security Council lost work and went into decline, the General Assembly came to
be seen as the important organ”.
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unipolaridade, ele retomou a sua autoridade e determinou resolugdes nas regides de
conflito. Com essa mudanca de conjuntura, a presenca da ONU aumentou e o
Conselho de Seguranca estabeleceu maior numero de resolugcbes nas areas
consideradas ameacadoras a paz e a seguranca internacional.

E interessante observar que durante os anos 90, com a recuperacdo das
atividades pelo Conselho de Seguranca, este foi altamente influenciado pelas
decisbes da grande poténcia. As resolucdes emitidas refletiam a politica externa dos
EUA e, por meio da organizacdo, o pais p6de realizar os seus objetivos em regides
de conflito.

Como exemplo dessa atuagédo, os EUA utilizaram as operagdes de paz da
ONU para que as suas decisdes fossem aplicadas e para que as suas metas fossem
atingidas. Vale ressaltar que a poténcia usou uma estratégia de manutencdo do
status quo, ndo permitindo que nenhuma poténcia emergisse no sistema
internacional. Na posicdo de grande poténcia, portanto, os EUA tiveram a vantagem
de usar as suas estratégias para manterem-se nessa posi¢ao e aplicar o que era de

sua conveniéncia.

2.5 A Organizacédo das Nac¢bes Unidas (ONU)

De acordo com o Artigo 39, Capitulo VII?> da Carta da ONU:

O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao, e fard recomendacdes ou decidira
que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos 417 e 42* a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. (ONU,
1945).

22 «pcdo Relativa a Ameacas a Paz, Ruptura da Paz e Atos de Agressao”.

28«0 Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forcas
armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisGes e podera convidar os Membros das
Nac¢bes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poder&o incluir a interrupcdo completa ou parcial das
relagbes econdmicas, dos meios de comunicagcdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relacdes diplomaticas”.
gArt.41, Carta da ONU, 1945).

* “No caso de o Conselho de Seguranca considerer que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou
demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres, a acdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais. Tal acdo podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacbes, por
parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nac¢fes Unidas”. (Art.42, Carta da
ONU, 1945).
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Segundo a Carta da ONU, é outorgada ao Conselho de Seguranca a
responsabilidade de manter a paz e a seguranca internacionais®. Para as regides
onde ocorrem desastres humanitarios, portanto, o 6rgdo da ONU emite resolucdes
gue tentam solucionar de forma pacifica o conflito.

Para essas finalidades ele conta a execucdo de cinco operacdes de paz
distintas, para cada tipo de guerra. Com a finalidade de observacdo e manutencéo
da paz e da seguranca internacional, a ONU tem se preocupado em assumir um
papel mais ativo em regides conflituosas, principalmente no continente africano. Por
meio das missdes de paz, a organizacdo tem a funcdo de: Peacemaking,
Peacekeeping, Peace-enforcing, Peace-building e Protective engagement. (PENNA
FILHO, 2004).

Para fins de estudo dessa pesquisa somente, sera utilizado o conceito de
Peacekeeping, ou operacdo de manutencdo da paz, que consiste em atuar com a
plena autorizagdo do pais que receberd a missdo, presenca militar internacional,
com o objetivo de conter ou prevenir a violéncia, fazer uso limitado da forca e a
tentativa de criar um ambiente mais favoravel para a resolucéo pacifica dos conflitos

e de todas as questdes a eles relacionadas. A definicdo pode ser verificada a seguir:

A prevencgdo, a contengdo, a moderacgdo e o término de hostilidades entre
Estados ou no interior de Estados, pela intervencdo pacifica de terceiros,
organizada e dirigida internacionalmente, com o emprego de forcas
multinacionais de soldados, policiais e civis, para restaurar e manter a paz.
(CARDOSO apud MAIA, 2006, p.25).

Essas forcas de contencdo da violéncia e da promocdo da paz foram
extremamente reduzidas no contexto da Guerra Fria. De acordo com Boutros-Ghali
(1992) do ano de 1945 a 1987 apenas treze operacdes de paz foram realizadas.
Nessa época, a ONU néo teve um papel ativo na resolucéo de conflitos, cenario que
mudou durante os anos 90, como sera aprofundado posteriormente.

Para fins de estudo da atuacédo das organizac¢des internacionais nas areas de
conflito e onde precisa de regulacdo por parte da instituicdo, serdo analisados o
papel da ONU durante e apds a Guerra Fria e as dinamicas ocorridas dentro do

Conselho de Seguranca, com a finalidade de examinar preocupacdes com 0S

?® Reforcada no Capitulo VI da Carta da ONU.
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ganhos relativos dos paises, defesa dos seus interesses em primeiro lugar e
identificar a preferéncia das grandes poténcias.

Desde a sua criacdo, em 1945, a questdo da intervencdo em conflitos tem
sido uma polémica dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas. Durante a Guerra
Fria, além de a organizacdo estar preocupada com a questdo da descolonizagéo e
da independéncia desses paises livres, como os da Africa, havia também a quest&o
da soberania e da n&do-intervencéo.

A intervencdo, portanto, ia de encontro com alguns pontos como a soberania
e a autodeterminacao dos povos, 0 que, para os realistas, ndo tem tanta importancia
no sistema internacional. Por isso, antes de estudar as dinamicas dentro da ONU no
que se refere as intervencoes, sera colocado como essa questao foi discutida dentro
da organizacdo e, numa abordagem realista, sera analisado por que tais medidas

causam tanta polémica entre os atores.

2.5.1 A intervencao em conflitos e as mudancas ocor  ridas na organizagcdo apos
a Guerra Fria

Durante a Guerra Fria, a ONU nao esteve engajada em muitas missfes de
paz em regides conflituosas. Adam Roberts argumenta que nos primeiros anos da
ONU, a organizacgdo esteve associada ao principio da ndo-intervencdo nos assuntos
internos dos Estados soberanos, bem como ao poder de veto das poténcias e a

influéncia que as mesmas exerceram na organizacao:

A ONU tem sido o centro de um nimero sem precedentes de operacdes e
debates politicos relacionados a intervencdo humanitaria. Os seus Estados-
membros discordam fortemente nessa questdo, e diferentes 6rgaos da
organizacdo tém diferentes, e algumas vezes opostas, visées e funcdes em
relacdo a essa questdo. (ROBERTS, 2004, p.71, traducgéo nossa)ze.

Nas primeiras décadas de sua existéncia, até o fim do conflito bipolar, a ONU

foi um cenario de grandes discussdes sobre o assunto e foi quando o Conselho de

% “The UN has been at the centre of an unprecedented number of field operations and policy debates
relating to humanitarian intervention. Member states of the UN disagree strongly on this issue, and
different UN bodies have had different, and sometimes opposing, views and roles in respect of it” .
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Seguranca estabeleceu maior nimero de vetos, com a condenacdo de Vvarias
intervencdes em paises que sofriam de conflitos armados, devido a extrema disputa
das grandes poténcias.

O autor continua afirmando que o Conselho de Seguranca, durante a Guerra
Fria, ndo era o melhor local para examinar as visbes dos Estados em relagdo as
intervencdes. Coloca que algumas questbes nunca foram discutidas, e quando
foram, muitas resolu¢bes que condenavam intervencdes particulares foram vetadas
pelos Estados Unidos ou pela Unido Soviética. Em alguns casos, o Conselho de
Seguranca determinou que algumas situacdes internas dos paises constituiam
ameaca a paz e a seguranca internacionais, mas pelo enfrentamento bipolar, em
nenhum caso o 6rgéo viu as situacdes como grandes emergéncias, nem autorizaram
uma intervencao militar direta dentro desses Estados. Em outras situacdes, as
ameacas mais criticas a paz e a seguranca internacionais tiveram que ser decididas
no ambito externo da organizacgao.

Destaca, assim, que o principal foco durante o conflito era a Assembléia
Geral, pois era uma boa indicacdo sobre as visdes dos membros da ONU, ja que o
Conselho de Seguranca estava paralisado diante da disputa entre as duas
superpoténcias. Com isso, Tatiana Vargas Maia afirma que as possibilidades de
acao dentro do Conselho de Seguranca foram constantemente bloqueadas devido
aos “seus interesses envolvidos nos conflitos que emergiram no cenario
internacional”. (MAIA, 2006, p.51).

O sistema de seguranga coletiva durante a Guerra Fria ndo funcionou como
previsto. As grandes poténcias vetaram sistematicamente sua aplicacdo, e as
negociacdes em torno da Guerra Fria ocorreram em outros foruns. Conflitos como o
ocorrido no Vietnd jamais chegaram ao Conselho de Seguranca. A relativa
estabilidade do sistema internacional foi gerada pela bipolaridade, pela ameaca de
uma catastrofe nuclear, por um sistema de aliancas e zonas de influéncia. (HERZ;
HOFFMANN, 2004).

Dessa forma, observa-se que até 1989 a ONU ndo atuou como um sistema
de segurancga coletiva, como previsto em sua criacdo. As poténcias agiram conforme
0S seus interesses e num ambiente internacional marcado pela luta de poder entre
duas superpoténcias. A supremacia dos interesses das grandes poténcias, assim

como o reflexo da conjuntura na qual os Estados foram inseridos, prevaleceu
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durante a Guerra Fria e continuou apés o conflito. O quadro 1 ilustra a atuacdo da
ONU durante a Guerra Fria e 0 seu engajamento nos conflitos:

1940 - 1970 1940
UNTSO — Israel / Arabes
UNMOGIP - India / Paquistao

1950
UNEF | — Egito (Suez)
UNOGIL - Libano

1960

ONUC - Congo

UNSF — Indonésia / Holanda (indias Ocidentais)
UNYOM — Yémem

UNFICYP — Chipre

1970

UNEF Il — Egito / Siria / Israel
UNDOF - Israel / Siria
UNIFIL - Libano

1980 UNGOMAP — Afeganistao / Paquistéo
UNIIMOG - Ira / Iraque

UNAVEM | — Angola

UNTAG — Namibia

ONUCA - Nicaragua

QUADRO 1: As missdes de manutencdo de paz (PeaceKeeping) da ONU durante a Guerra Fria

Fonte: Penna Filho (2009).

Nota-se que nos anos de 1940 a 1980 a quantidade de operacdes de paz foi
muito reduzida, frente as guerras que estavam surgindo na periferia do sistema
internacional. Apenas dezesseis foram efetivamente mandadas para as &reas de
conflito, com resolugdes emitidas pelo Conselho de Seguranca da ONU.

ApoOs o conflito, na década de 1990, a ONU esteve engajada em varias
operacdes de missdes de paz nos paises que sofriam de grandes emergéncias. A
principal razdo para essa questao foi a grande mudanca para o ambiente unipolar,
que permitiu que o Conselho de Seguranga atuasse como principal érgdo, com
autoridade de emitir intervengcdes em outros paises, e para executar as suas
verdadeiras funcoes.

O fator mais importante foi a mudanca da natureza da relacdo das grandes
poténcias dentro do Conselho de Seguranga [...] Os Cinco Permanentes estavam
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mais dispostos que antes em trabalharem juntos em questdes que diziam respeito a
paz e a seguranca internacional. Além disso, houve grande disposicdo em ver 0s
conflitos internos como ameacas potenciais a estabilidade internacional, e com isso,
uma questdo para a acdo do Conselho de Seguranca (ROBERTS, 2004). Como
mostra o quadro 2:

1990

UNIKOM - Iraque / Kwait

UNAVEM Il — Angola

ONUSAL - El Salvador

MINURSO - Saara Ocidental / Marrocos
UNAMIC — Camboja

UNPROFOR - Croacia / Bosnia e Herzegovina
UNTAC — Camboja

UNOSOM | — Somalia

ONUMOZ — Mogambique

UNOSOM Il — Somalia

UNOMUR - Uganda / Ruanda

UNOMIG - Georgia

UNOMIL - Libéria

UNMIH — Haiti

UNAMIR - Ruanda

UNASOG - Libia / Chad

UNMOT - Tadjikistao

UNAVEM Il — Angola

UNCRO - Croacia

UNPREDEP - Macedonia

UNMIBH — BdOsnia e Herzegovina
UNTAES - Croécia

UNMOP - Croacia

UNSMIH — Haiti

MINUGUA — Guatemala

MONUA — Angola

UNTMIH — Haiti

MIPONUH — Haiti

UN CIVILIAN POLICE SUPPORT GROUP - Croéacia
MINURCA — Republica Centro — Africana
UNOMSIL — Serra Leoa

UNMIK — lugoslavia / Kosovo

UNAMSIL — Serra Leoa

UNTAET — Timor Leste

MONUC — Republica Democratica do Congo

2000 UNMEE - Etiopia / Eritréia
UNMISET — Timor Leste

QUADRO 2: As missdes de manutencéo de paz (Peacekeeping) da ONU apds a Guerra Fria
Fonte: Penna Filho (2009).
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Como o segundo quadro mostra, as resolu¢cdes do Conselho de Seguranca
para as missdes de paz refletiram a conjuntura na qual o sistema internacional viveu.
Observou-se que as preferéncias das grandes poténcias vigoraram no cenario
internacional, e os seus interesses foram transparecidos em suas politicas.

Verifica-se, portanto, um grande nimero de missGes de paz realizadas pela
ONU a partir da década de 1990. De acordo com Maia (2006), essa nova atuacao do
Conselho de Seguranca apos a Guerra Fria foi estabelecida quando os EUA e a
URSS deixaram de usar o veto sistematicamente, aumentando, assim, as atividades
do 6rgdo da ONU no sistema internacional. Como cita Volker; Rittberger e Bernhard
Zangl: “O Conselho de Seguranca intervém nos assuntos domeésticos dos Estados-
membros se estes representam uma ameaca a paz e a seguranca internacional em
certas situacbes”. (RITTBERGER; ZANGL, 2006, p.125, traduc&o nossa)?’.

As tensdes entre as grandes poténcias continuaram, porém, prejudicando os
acordos referentes a acao militar. Muitos membros da ONU continuaram receosos
com o fato de que as grandes poténcias, agindo ou ndo dentro da estrutura da
organizacdo, pudessem intervir nos assuntos internos dos paises. Diante desse
cenario, entretanto, as operacdes de paz da ONU aumentaram significantemente, ja
com o discurso de intervencdo em paises que ameagavam a paz e a seguranga
internacional.

O discurso da intervencdo como ataque a soberania dos Estados e a
autodeterminacdo dos povos foi apenas uma tentativa de encobrir as principais
razdes para o ndo engajamento da ONU nos conflitos internacionais. Como uma
instituicdo multilateral com a funcéo de executar as atividades em consenso, esses
discursos foram melhor encaixados para a época.

Armstrong, Lloyd e Redmond (2004) afirmam que n&o é a maquinaria ou a
constituicdo de uma organizacdo, como a ONU, que € crucial, mas sim a atitude dos
seus membros e a conjuntura internacional. Todas as poténcias da ONU procuraram
usar a organizacado para promover 0S seus interesses nacionais, mas observa-se
que os Estados Unidos, por causa da sua posicdo dominante no sistema

internacional apds a Guerra Fria, obtiveram maiores resultados.

" «“The Security Council has intervened in the domestic affairs of member states if they represent a
threat to international peace and security in certain situations”.
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As intervencdes feitas apds a Guerra Fria foram direcionadas na maior parte
para os Estados Falidos, paises livres recentemente, mas que com a ocorréncia de
conflitos em seu territério, ndo possuiam as instituicbes estatais e nao tinham
condi¢cOes de promover o desenvolvimento.

Foi o caso de Angola, que as vésperas do fim da Guerra Fria, recebeu a sua
primeira missdo de manutencao de paz, a UNAVEM I. O cenéario do pais durante os
anos 90 foi de total caos, visto que ocorria uma guerra sangrenta e sem perspectivas
para uma pacificacdo e unificacdo nacional. A seguir, as principais caracteristicas de
um Estado Falido e a situacdo de Angola diante de uma guerra civil que durou vinte
e sete anos (1975-2002).

2.6 Os Estados Falidos e o Realismo

O realismo ndo possui uma definicdo para os Estados Falidos e reconhece
somente as relacdes entre as grandes poténcias e uma estrutura internacional em
que os Estados possuem os seus direitos e deveres claramente estabelecidos.
Define o sistema internacional baseado nas acdes das grandes poténcias e uma
mudanca estrutural consiste na quantidade de paises que possuem grande poder. O
poder, os interesses e as grandes poténcias como fatores definidores do sistema
internacional na teoria realista ndo permitem uma avaliacédo dos Estados Falidos.

Por isso, aqui serdo colocados aspectos realistas para fazer uma relagao
entre esses Estados e a teoria. Serdo enfatizadas a questdo das capabilities e a
acado das grandes poténcias sobre os Estados Falidos, mais especificamente dos
EUA em Angola.

Primeiro, para iniciar o assunto e o entendimento sobre essa categoria de
Estados, o conceito de Jackson (1990) sera explicitado para se considerar a posi¢do
desses paises nas Relagdes Internacionais e como se deu a sua formacéo. Vale
destacar que a definicdo do autor de Quasi-Estados ndo consiste necessariamente
em Estados Falidos. Esses Estados que o autor assim define podem caminhar para
a faléncia, mas também esse fato pode ndo ocorrer. No caso de Angola, esse

conceito ir4 ajudar a entender a sua posicdo nas relacdes internacionais durante a
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década de 1990 e ao final serdo ressaltados alguns pontos que fizeram com que o
Estado se tornasse falido.

Mais adiante, para fazer um contraponto com a definicdo de Robert Jackson,
serdo acrescentados alguns pontos colocados por Boone (1997) que tratam da
situacdo de Angola durante os anos 90 e serd discutida a situacdo dos paises que
dependem da economia de enclave e daqueles que precisam dos produtos agricolas
para sobreviver. Essa definicdo torna-se importante para esse estudo, visto que
Angola pode ser incluida na lista dos paises de economia de enclave e que,
segundo a autora, por esse motivo ndo fomentam o desenvolvimento no pais. A
seguir, as duas definices serao descritas.

Por ter enfrentado alguns fendbmenos recentes no sistema internacional, como
a descolonizacdo, a independéncia, a Guerra Fria, as disputas pelas duas
superpoténcias por zonas de influéncia no continente e o fim do confronto bipolar, o
continente africano apresentou, em sua grande maioria, o que Jackson (1990)
chama de Quasi-Estados, caracteristica dos Estados que possuem reconhecimento
juridico, mas néo exercem as funcdes fundamentais do Estado, como o bem-estar
econdmico e social das suas populacdes e o fornecimento de servicos essenciais
para a sua sobrevivéncia nas areas de moradia, alimentacéo e saude.

Segundo o autor, embora os Estados sejam centrais para a compreensao das
Relacfes Internacionais no Terceiro Mundo, eles proprios séo tipos de organizacdes
diferentes daquelas que o estudo convencional das Relacdes Internacionais tende a
tomar como dado. Suas intera¢des também se dao de formas diferenciadas, tanto
com suas populacgdes quanto com os outros atores do sistema internacional.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Jackson (1990), Christopher

Clapham caracteriza a situacdo desses Estados diferenciados no sistema:

A maioria dos Estados do mundo [...] sdo pobres, fracos e subordinados. A
maioria das pessoas em seu interior € ainda mais pobre, mais fraca e mais
subordinada. A politica internacional afeta estes Estados e pessoas de
maneiras bastante diversas daquela que afeta as pessoas e governos dos
Estados poderosos, (CLAPHAM, 1996, p.3, traduc&o nossa)®.

28 «yet most of the world’s states [...] are poor, weak and subordinate. Most of the people in them are
poorer, weaker and more subordinate still. International politics affects these states and people in
ways that often differ appreciably from the ways in which it affects the people and governments of
more powerful states”.
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Para o autor, o sistema internacional estd voltado para os paises mais
poderosos. As relacbes entre esses Estados sempre foram destaques nos estudos
das Relacbes Internacionais. O tipo de pais mencionado na citacdo acima vive
marginalizado no ambiente internacional e responde de forma negativa a todos os
processos e mudancas que esse cenario pode sofrer.

Apesar de possuir igualdade soberana e de autodeterminagao pela Carta da
ONU com todos os paises restantes, inclusive com os mais poderosos, esses Quasi-
Estados ndo podem exercer tais direitos, devido a sua fraqueza e a destruicao
sofrida durante os anos de conflito.

O conceito de Quasi-Estado designa, assim, os Estados surgidos apos a
Segunda Guerra Mundial e que, apesar de contarem com 0 aparato e a estrutura
organizacional classica dos Estados nacionais consolidados com a Paz de Westfalia,
ndo sdo aptos para atuarem, seja interna ou externamente, como Estados
soberanos.

Em sua definicdo, Robert Jackson coloca que ao mesmo tempo em que as
ex-coldénias foram libertadas e passaram a possuir os mesmos direitos e
responsabilidades como todos os outros Estados soberanos (Estado juridico),
revelam um Estado empirico limitado: ndo possuem poder para se consolidarem
domesticamente como Estado:

Muitos ainda n&o foram autorizados e domesticamente revestidos de poder
e consequentemente nao possuem caracteristicas institucionais dos
Estados soberanos como definidas pelo direito internacional classico.
Revelam um Estado empirico limitado: as suas populagfes ndo possuem
muitas das vantagens tradicionalmente associadas com o Estado
independente. (JACKSON, 1990, p.21, traducéo nossa)zg.

Com isso, os governos desses Estados sao geralmente deficientes no campo
politico, na autoridade institucional, no poder organizado para proteger a sua
populacdo e fornecer o bem-estar socioeconémico. Os beneficios advindos com o
stado soberano sdo estritamente limitados as elites desses novos paises
independentes, ndo estendendo, assim, para os cidad&os™.

29 “Many have not yet been authorized and empowered domestically and consequently lack the
institutional features of sovereign states as also defined by classical international law. They disclose
limited empirical statehood: their populations do not enjoy many of the advantages traditionally
associated with independent statehood”.

% “Quasi-states enjoy equal sovereignty [...] but they lack established institutions capable of
constraining and outlasting the individuals who occupy their offices: still less do they reflect respect for
constitutions or acceptance of the rule of law. This means that the real benefits of independence which
is what freedom amounts to have not yet arrived for most of their citizens”. (JACKSON, 1990, p.22).
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Esses paises, portanto, s6 possuem o Estado juridico e ndo possuem o
Estado empirico capaz de fornecer para a sua populacdo os aparatos necessarios
para a boa qualidade de vida e sdo incapazes de exercer a sua soberania e a
autodeterminacéo de forma eficaz no sistema internacional. Essa legitimacéao interna
tem de ser construida, a partir de uma conjuncao de esforcos e responsabilidades
dos governos e das populagodes.

No ambito internacional, tais unidades néo estdo verdadeiramente equipadas
e preparadas para atuarem. Na esfera nacional, essa situacao € ainda mais grave.
Esses Quasi-Estados, de forma generalizada, mostram-se inaptos a promover 0s
aspectos essenciais da administragédo e do desenvolvimento das suas sociedades.
Sao incapazes de estabelecer uma atmosfera de seguranca, fazendo com que os
rebeldes (no caso de uma guerra civil ameacem os civis e desmoralizem o0s
contingentes governamentais; contém instituicbes fracas e falhas; ndo hd nenhum
debate democratico; ndo existe uma legislacdo; e ndo existe uma burocracia com
responsabilidade profissional. (ROTBERG, 2002).

Os processos de fragilizacdo e de exposicdo internacional atingiram uma
numerosa gama de territérios situados em diversos paises ao longo das ultimas
décadas do século XX. E na Africa, portanto, principalmente na parte Subsaariana,
onde se concentrou a maior incidéncia desses Quasi-Estados. Este € o caso, por
exemplo, do territdrio angolano.

Apos um longo periodo de guerra civil durante os anos da Guerra Fria e a sua
continuagcdo nos anos 90, até 2002, Angola obteve as caracteristicas de um Quasi-
Estado citados anteriormente. Sem instituicbes estatais abrangentes, perspectivas
para a paz, para a unificacdo nacional e para o progresso, 0 pais ficou sem
condicbes de assumir o Estado empirico durante esses anos e se tornou
efetivamente um Estado Falido.

Mas, diferente de Jackson (1990), Boone (1997) afirma que nem todos o0s
Estados carecem de um Estado empirico e que a sua base pode ser mais
aprofundada e mais ampliada do que o argumento de Robert Jackson. Assim, coloca
a énfase na distingdo entre os Estados de economia de enclave e de economia
camponesa e pontua que o0s problemas dos Estados surgem a partir dessa
diferenciacao.

Defende que alguns regimes africanos sobreviveram a transicdo para o pos-

Guerra Fria, respondendo aos desafios colocados a estes, por reconfigurar aliancas
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domeésticas, mobilizar constituigcbes internas, construir novas instituicbes e resistir
aos governos opressores. Segundo a autora, esses Estados ndo podem ser
considerados na lista dos que ndo possuem um Estado empirico.

Mas Angola ndo pode ser inserida na lista desses Estados. Nas
consideracOes de Boone (1997), a sua economia de enclave extrativa ndo permitiu
gue o pais se desenvolvesse e levou o Estado a ter o monopodlio dos recursos
naturais. O poder estatal ficou concentrado nessas areas, representando a sua
auséncia no interior do pais.

Os paises que dependiam dos produtos agricolas recebiam investimentos e
financiamentos do governo. Esses investimentos iam em dire¢cdo as cidades rurais
que praticavam essa producéo e consistiam em beneficios para a populacdo, como
a criacao de escolas, clinicas e servico de eletricidade.

Essas caracteristicas foram encontradas em paises que dependiam da
producdo das commodities do campo, onde o trabalho exigia grande quantidade de
pessoas, diferentemente do que se observava nas economias de enclave, onde
pouca parcela da populagéo trabalhava nas atividades de mineracgéao.

Essas economias de enclave presenciaram uma desintegracdo nacional por
nao ter esse tipo de apoio pelo governo: “Devido aos seus limitados interesses
econdmicos nas fazendas de subsisténcia africanas, 0s governos nao investiram em
projetar o poder do Estado nas areas rurais”. (BOONE, 1997, p.132, traducao
nossa)*®.

Essa falta de investimento, portanto, provocou um nao desenvolvimento das
areas rurais, ao contrario do que foi observado nas economias de subsisténcia
agricola, onde a populacéo rural possuia contato com as cidades e foi onde houve
grande investimento estatal, gerando renda e desenvolvimento para 0 pais,
integrando, assim, essas pessoas a economia politica nacional. Boone (1997) ainda
afirma que nessas areas marginais economicamente o0 que se observava era a
existéncia de formas locais de autoridade politica que néo recebia interferéncia do
governo.

Os Programas de Ajustamento Estrutural (Structural Adjustment Programs —

SAP) sdo enfatizados pela autora na tentativa de criar reformas econdmicas e

1 Como exemplo: Senegal, Gana, Camardes, Kénia, Uganda, Tanzania, Malaui, Zambia e Zimbabue.
% «Given their very limited economic interest in African subsistence farmers, governments did not
invest much in projecting state Power into rural hinterlands”.
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auxiliar aos governos para que conseguissem consolidar o poder novamente. Em
alguns Estados africanos, porém, os programas de ajustamentos externos
contribuiram para atingir a populacdo mais pobre e a classe meédia, enquanto
destacando a atuacéo das elites dominantes. Com isso, minaram cada vez mais a
legitimidade dos regimes e dos Estados e fomentaram o descontentamento politico,
fazendo com que as relacdes Estado-Sociedade ocasionassem situagcoes de grande
tenséo.

A liberalizacdo econdmica, que inclui o desmantelamento do controle dos
mercados agricolas e a privatizacdo das empresas estatais, também € mostrada
como um ponto positivo. Apesar dos gastos em servigos sociais e da reducéo nos
empregos do Estado, essa pratica pode fortalecer as posicdes das elites politicas
locais, reconcentrar o controle sobre a renda e os gastos do governo e aumentar a
autonomia do Estado.

A reconfiguragdo da sociedade politica é destacada e Boone (1997) cita que
esforcos em paises africanos, como no Zimbabue tém contribuido para a inclusédo
social e igualdade econdémica para grupos da sociedade, como por exemplo, para as
mulheres, na tentativa de redefinir as caracteristicas da sociedade.

A democracia e o multipartidarismo também constituem a reconfiguracdo da
sociedade. A liberalizacdo implica na perda do controle central do governo sobre a
arena publica, e com isso tornam-se necessarias as eleicbes multipartidarias,
criando novas oportunidades para exercer o controle politico.

Apesar das eleicdes democraticas em Angola terem sido justas e de acordo
com o previsto pela ONU, o seu resultado gerou mais violéncia. Rejeitando a vitoria
do governo de José Eduardo dos Santos, Jonas Savimbi declarou mais uma fase da
guerra civil, agora muito mais acirrada. As experiéncias da democracia e das
eleicdes multipartidarias em Angola deram a prova de que o pais ndo estava pronto
para mudar as suas reconfiguragdes politicas e exercer o seu papel com autonomia.

As areas foram exploradas e negligenciadas para que as cidades fossem
construidas. Uma das caracteristicas centrais para que Angola presenciasse a total
pobreza da sociedade e um “esquecimento” do governo das regides fora das areas
de mineracdo fez com que a pobreza do Estado ficasse cada vez mais explicita e
sem o0 aparato do governo. Algumas desintegracdes sdo entendidas por meio desse

relacionamento diferenciado com as cidades e 0os campos.
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O argumento da autora € de que a construgdo do Estado de forma bem
sucedida foi realizada em Estados onde predominou a economia camponesa, pois
muitos regimes foram capazes de estender o seu poder nessas areas e fomentar
politicas de desenvolvimento. As formas localizadas e personalizadas de poder que
existiram nessas areas estavam relacionadas mais com o controle baseado na
autoridade do Estado e redes sociais do que relagbes de mercado e acesso aos
seus produtos: “Apos quatro décadas de viés urbano no plano politico e econémico,
esse fato poderia aparecer como uma reconfiguracdo parcial das relacdes Estado-
sociedade, ou um engajamento das bases sociais dos regimes”. (BOONE, 1997,
p.141, traducdo nossa)®.

Conclui, portanto, que a hegemonia politica dos Estados africanos que
dependem da economia camponesa € institucionalizada e engajada nas areas rurais
e urbanas e os mesmos exercem o Estado empirico, citado por Jackson (1990).
Estados com a economia de enclave ndo possuem essa mesma caracteristica
devido a maior parte da populacao estar presente nas cidades.

As definicbes de Jackson (1990) e Boone (1997), entretanto, omitem um
aspecto importante para caracterizar Angola como um Estado Falido, que foi o que
realmente ocorreu durante os anos 90. No comeco da sec¢éao foi citada a importancia
das grandes poténcias para as analises a partir da teoria realista. Deve-se
considerar, portanto, que a exploracdo dessas poténcias nas economias de enclave
contribuiu para a fragueza institucional e para a consequente faléncia do Estado.

A grande quantidade de recursos minerais, como 0 petréleo, desperta
interesses nas grandes poténcias. A necessidade de estabelecer politicas
hegemonicas nessas regides que favorecam os grandes paises também é um dos
fatores que levam um Estado a perder a sua autonomia interna. A imposicdo de
politicas de exploragdo torna o Estado rico em recursos minerais submisso as
vontades e as decisdes dos paises que desejam grande parte da sua riqueza.

Durante todo o século XX, percebe-se no continente africano uma grande
presenca das poténcias mundiais. Durante a colonizacdo portuguesa, Andrade e
Ollivier (1974) afirmam que as politicas estabelecidas eram voltadas para o
aproveitamento da propria metrépole, Portugal, e das poténcias da época, que eram

EUA, Alemanha, Gra-Bretanha e Franca.

% «pfter four decades of political and economic urban bias, this would indeed appear to be a partial
reconfiguration of state-society relations, or a retrenchment of the social bases of regimes”.
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J& nessa €época, 0S seus recursos minerais eram explorados em grande
escala, fomentando no pais uma politica chamada de minoria branca, base do
Apartheid, em que os mais beneficiados eram os imigrantes, que chegavam em
grande quantidade na Africa para assegurar 0s seus interesses.

N&o sO havia grande exploracdo dos recursos minerais, mas a populacao
também era altamente explorada. Os imigrantes ocidentais ocupavam altos cargos
administrativos no continente, tirando, assim, o emprego da grande maioria do povo
africano.

Na época da colonizagdo portuguesa em Angola esse tipo de ocupacdo dos
imigrantes era muito frequente. Apds a saida dos portugueses, em 1975, nota-se
gue o0 pais carecia de pessoas qualificadas para o processo de desenvolvimento
econdbmico e fortalecimento das instituicbes governamentais. Essa caréncia podia
ser encontrada em todos os setores da sociedade e foi o que culminou com um
retrocesso que destruiu os pilares de uma economia e de uma politica bem
sucedida.

Durante a Guerra Fria, as poténcias EUA e URSS, se engajaram em
intervencdes indiretas na guerra civil pela disputa de poder. Essas intervencdes
geraram um enfraquecimento do Estado angolano, que ja estava desgastado com a
guerra civil. Os EUA, em particular, tinham interesses na regido pela grande
quantidade de petr6leo e implantaram empresas que pudessem explorar essa
riqueza, mas sem dar retornos lucrativos ao governo angolano.

A politica de exploracdo foi uma das principais caracteristicas de Angola que
a determinou como Estado Falido durante os anos 90. A presenca norte-americana
consistiu em cada vez mais defender os seus interesses e em enfraquecer o poder
do governo local, inclusive nas regides petroliferas.

Como consequéncia, Angola sofreu o enfraquecimento de alguns pontos que
o realismo considera essencial para que o pais obtenha o seu poder nacional. Waltz
(2002) lista esses fatores: poder militar, econémico, burocratico, tamanho do
territorio, populacéo e recursos naturais.

O poder militar ndo abrangia todo o territério angolano, pois 0 governo nao
possuia 0 monopodlio dos meios de violéncia. Durante a guerra civil, esses meios
também estavam em poder do grupo rebelde que lutava contra o governo, nao

estendendo assim o seu controle do aparato militar.
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Vale ressaltar nesse ponto que a necessidade de derrotar 0 movimento rival
que disputava o poder estatal fez com que o lider governamental aperfeicoasse cada
vez mais 0 seu exeército e todo o seu aparato militar. Fortaleceu o contingente e nao
desmantelou esse aparato por temer a ameaca desse grupo. Além do mais,
precisava se fortalecer como governo.

O poder econémico dependia da producdo de petréleo. A economia do pais
estava voltada para o setor petrolifero, que era cada vez mais explorado por outros
paises. Esse fator contribuiu para o enfraquecimento da sua politica adicionada com
a prépria guerra civil e pode ser inserida aqui a exploracdo das grandes poténcias,
como foi descrito anteriormente, para o0 enfraquecimento do aparato estatal. O
governo angolano n&o investia em outras areas da economia.

A burocracia estatal era igualmente deficiente. O governo néo exercia 0s seus
reais poderes e com isso as instituicbes estatais foram perdendo autonomia. Nao
existia um orgao eficiente e todos eram controlados pelo governo nacionalista de
Angola.

O tamanho do pais ndo deve ser levado em consideracdo nesse estudo. A
sua area relativamente pequena foi quase toda bombardeada por forcas
estrangeiras e inimigas do governo. Durante a guerra civil, o Estado perdeu o
controle de determinadas regides invadidas pelo grupo rival, o que fez com que
perdesse parcela da sua autonomia diante da invasao inimiga. A localizacao do pais,
que também faz fronteira com o Oceano Atlantico, era estratégica para a invasao de
outras nacoes localizadas dentro e fora do continente.

A populagéo foi altamente prejudicada durante a guerra civil. Existia grande
namero de refugiados e de mortos; doencas graves percorriam todo o territorio
angolano. O pais perdeu grande parcela do seu povo durante as batalhas entre o
governo e o grupo rival, havia bombardeamentos de cidades realizados por esse
altimo e pelas minas espalhadas por quase todo o pais. Deve-se considerar também
o fato de que existiam poucas pessoas especializadas para 0s servicos essenciais
ao desenvolvimento do pais. O retorno dessas pessoas e 0s investimentos para o
seu desenvolvimento s6 aconteceram apos o término do conflito.

Havia recursos naturais em grande quantidade, mas o pais ndo aproveitou as
suas vantagens durante a colonizacdo portuguesa até o fim da guerra civil. Além da
exploracdo da metropole, outras poténcias também exploravam as riquezas do

territério, como citado anteriormente. Apdés a descolonizacdo, essa politica de
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exploracdo continuou por uma das poténcias da Guerra Fria, os EUA, que continuou
durante os anos 90. O seu interesse em Angola consistia nesses recursos e por iSso
travou uma batalha, ndo s6 econdmica, mas também ideoldogica com o governo
angolano. A sua presenca se fortalecia cada vez mais no pais.

Diante desse fato, percebe-se que um dos fatores para que um Estado se
torne falido é a dindmica da distribuicdo de poder no sistema. Os Estados que
possuem maiores capabilities atuam para defender os seus interesses, e isSso pode
acontecer as custas de outros. Como Mearsheimer (2001) coloca, o ganho de um
Estado representa a perda de outro. Pode significar o que acontece com os Estados
Falidos: as poténcias procuram cada vez mais enriquecer-se as custas do

desenvolvimento dos paises mais fracos.
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3 A GUERRA CIVIL DE ANGOLA E AS SUAS FASES (1975-20 02)

Angola, uma colbnia portuguesa sem soberania juridica, foi destruida pela
guerra civil que durou vinte e sete anos (1975-2002), ndo possuia uma estrutura
politica e governamental que abrangesse todo o territorio, faltava estabilidade
econbmica e politica e o pais ndo tinha o niumero suficiente de pessoas aptas a
estabelecer um processo de desenvolvimento e reconstrugao nacional, pois muitas
eram de Portugal e, com a eclosdo da guerra, sairam do territério angolano. Além
disso, o Estado ndo retinha o monopolio da forgca militar, era constantemente
explorado pelas poténcias por sua rigueza em recursos minerais e sofria com a
grande perda populacional devido a intensidade da guerra.

No decorrer dos vinte e sete anos de guerra civil, o pais sofreu invasdes
externas, principalmente da Africa do Sul, com a participacdo das grandes
poténcias. Situada na costa ocidental do continente africano, fazendo fronteira com o
Congo (antigo Zaire), Zambia e Namibia, o pais tem uma posi¢cdo geopolitica
estratégica e possui grandes reservas de petréleo e de diamantes.

E inserido no contexto internacional contemporaneo como um dos Ultimos
redutos do sistema colonial, permanecendo col6nia de Portugal até o ano de 1975.
Esse legado portugués contribuiu para a definicdo e para a configuragdo atual do
pais, uma vez que a tentativa de transicdo pacifica do regime colonial para a
situacdo de independéncia foi recusada por Portugal, o que acabou por transforma-
lo em palco de uma guerra civil de grandes proporcgoes.

Apés a independéncia, em 1975, e com a entrada na guerra civil, Angola
sofreu mudancas politicas, econbmicas e sociais, 0 que acarretou um pais
totalmente desestabilizado. Devido a grande quantidade de petrdleo e de diamantes
em seu territorio, o pais sempre foi alvo de interesses internacionais, seja de origem
econdmica, politica ou ideoldgica, como o que ocorreu durante a Guerra Fria.

Com os anos da disputa bipolar, o territério angolano se transformou em um
cenario para os conflitos ideoldgicos da Unido Soviética (URSS) e dos Estados
Unidos (EUA), no contexto da luta pelo poder. Nesses anos, 0s seus principais
atores da guerra — Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA); Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Independéncia

Total de Angola (UNITA) — receberam apoio financeiro e material das respectivas
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poténcias. Nessa época, batalhas foram formadas para lutar contra o nacionalismo
africano e o Apartheid, governo de minoria branca da Africa do Sul, também teve
grande participacdo nesse sentido, ao lado da UNITA e dos EUA.

ApoOs a Guerra Fria, e com o fim do comunismo, o carater ideoldgico deu lugar
a uma disputa mais acirrada pelo poder na regido, sobre o Estado e sobre os
recursos minerais, reflexo da competicdo pelo poder territorial entre o MPLA e a
UNITA. Apds os anos 90, o pais, que estava totalmente fragilizado e sem uma
unidade politica definida, entrou em momentos de negociacdes e de conflito em
grande escalada.

Dividido em durante e apés a Guerra Fria, portanto, o capitulo tem a
finalidade de entender como se deu a formacdo do Estado Falido. A partir da
descricdo da transicdo da descolonizacdo para a independéncia e a consequente
entrada para a guerra civil, dos interesses da URSS e dos EUA no territério
angolano, da participagdo da Africa do Sul, do Acordo de Paz de Bicesse e do
Protocolo de Lusaka e do fim da guerra em 2002, Angola surgiu no sistema com as
caracteristicas referentes as de um Estado Falido, citados anteriormente.

O que sera enfatizado nessa parte do trabalho é a atuacdo das grandes
poténcias na guerra e como elas influenciaram o desenrolar do conflito para
defenderem o0s seus interesses econdmicos e politicos. Mesmo com o territorio
pertencendo ao governo portugués, Angola foi alvo das principais poténcias
internacionais, devido as suas riquezas naturais. Esse interesse continuou apos o
inicio da guerra civil, e logo apds o seu fim algumas politicas foram alteradas para
gue a poténcia pudesse proteger o que realmente importava para a mesma.

Essa intervencdo em Angola, portanto, sera mostrada desde a época do
governo portugués, passando pela atuacdo das poténcias durante a guerra civil e
terminando com as politicas implementadas no pais apés o seu fim. Assim como
essa interferéncia, o trabalho destacara a principal ameaca encontrada pelo sistema
internacional e pelos principais paises dentro da ONU (principalmente no ambito do
Conselho de Seguranca), o que levou a organizacdo a estabelecer quatro missoes
dentro do pais: a UNAVEM |, Il e Il e a MONUA.

Apéds, no entanto, apresentar as principais caracteristicas do sistema colonial
e da atuacdo de Portugal e dos paises ocidentais com politicas hegemoénicas em
territdrio angolano, mostrar a acdo dos EUA e da URSS durante a guerra civil e a

atuacdo dos EUA ja na década de 1990, pode-se chamar a atencédo de que Angola
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sempre esteve a mercé das politicas dos maiores paises, que procuraram ou
implantaram empresas para explorar o petréleo na regido, como € o caso dos EUA e
outros tipos de atuacéo, como exemplo, expandir a esfera de influéncia ideoldgica,
caso dos EUA e da URSS.

Percebe-se, com isso, que o cendrio mantido durante esses anos nao foi de
dependéncia, mas sim de submissao, o que levou Angola a faléncia como Estado.
Houve um atraso em sua economia, politica, cultura e outras esferas, o adiamento
do seu progresso e do seu desenvolvimento e a procura das grandes poténcias em
manter a sua influéncia, fazendo com que Angola perdesse grande parte das suas
riquezas e da populacdo, e consequentemente a sua condigdo para evoluir a um
nivel melhor e deixar de ser considerada como um Estado Falido no sistema

internacional.

3.1 A guerra civil durante a Guerra Fria: a luta pe lo poder representada pela
disputa ideoldgica

Antes de iniciar uma discussao sobre os movimentos de libertacdo e a origem
do conflito que levou Angola a um cenario de destruicdo, € necessario destacar a
colonizacdo portuguesa e a exploracdo que o pais sofreu em anos de permanéncia
dos colonos no pais africano.

Com a presenca de Portugal em Angola, as politicas foram voltadas para os
interesses dos paises mais poderosos, como os EUA, Alemanha, Gra-Bretanha e
Franca. (ANDRADE; OLLIVIER, 1974). A politica imperialista que esses Estados
estabeleceram em Angola, por causa da rigueza dos recursos minerais, fez com que
0 pais sofresse anos de exploracdo e grande parte dos seus recursos foi destinada
para o aproveitamento daqueles.

As transformagdes sofridas por Angola, entretanto, no ambito econdmico,
politico e social nos anos 60 levaram o povo a uma contestacdo pela exploracédo da
populacao e dos recursos minerais, 0 que resultou na posterior guerra civil. Deve ser
ressaltada também a alianca de Portugal com a Africa do Sul, pois foi a base de toda

a luta dos angolanos com o sistema do Apartheid, que era inicialmente apoiado por
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Portugal por defender a causa de uma minoria branca. A seguir, uma breve

descricéo sobre a historia da presenca portuguesa na metade do século XX.

3.1.1 Angola nas décadas de 1950 e 1960: a presenca das politicas das
poténcias

A historia da colonizacdo portuguesa em Angola pode ser resumida em
exploracdo da populacdo e dos recursos minerais. A politica em favor de uma
minoria branca também é destacada, pois a parte da populacéo privilegiada era a
que se deslocava de Portugal: “As oportunidades ndo eram iguais para brancos e
para negros”. (SANTOS, 1975, p.46).

Andrade e Ollivier (1974) assinalam que uma das principais caracteristicas da
politica colonial portuguesa em Angola é o desenvolvimento da imigracao branca,
sendo que a populacéo negra encontrava-se distribuida em territérios cada vez mais
limitados e era obrigada a emigrar para os paises vizinhos para conseguir trabalho®.
A populacao branca estava tomando conta da maioria do pais e era utilizada pelos
sistemas social, econdmico e militar de Angola.

Nessa época, 0s colonos portugueses ocupavam 0S cargos importantes,
administrativos em Angola, tirando assim, a oportunidade dos colonizados. A
presenca forte de Portugal fez com que a percentagem da massa branca
aumentasse a cada decada, a partir dos anos cinquenta: “A distribuicdo da
populacdo angolana pelos principais setores da atividade econdémica revela bem
claramente as posicdes respectivas ocupadas por brancos e negros nos anos
cinquenta”. (ANDRADE; OLLIVIER, 1974, p.41).

O dominio portugués na éarea econdmica do pais também deve ser
ressaltado: os produtos da metropole cresciam no mercado angolano, por meio de
uma politica de coercao. Por causa dessa politica, ja na década de 1950 assistia-se

a manifestacdes de angolanos que desejavam a separacao de Portugal:

% «yerifica-se a existéncia de uma corrente migratdria negra em direcéo aos territérios limitrofes, que
em 1960 era de cerca de 100000 pessoas por ano — um milhdo de angolanos fixaram-se nestes
territérios naquela época — movidos principalmente pela procura de emprego”. (ANDRADE;
OLLIVIER, 1974, p.43).
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As limitagBes que o regime lhes impunha eram muitas e ja vinham de muito
longe os sentimentos separatistas em relacdo a metrépole [...] Devido a
certas contradicdes de natureza econdmica entre os interesses de Portugal
e de Angola, essas tendéncias secessionistas tinham vindo a agudizar-se
seriamente. (SANTOS, 1975, p.37).

Uma das razdes pela qual o sentimento anti-colonialista tomou forca foi a
politica adotada por Portugal em Angola no que diz respeito ao plano econémico. A
colénia tinha que comprar da metropole produtos que poderiam ser achados a
melhores precos em outro lugar do mundo; e deveria vender 0s seus produtos a
Portugal a precos muito mais baixos do que se achava no mercado mundial. Essa
politica prejudicou a industrializacdo e o mercado do pais, fazendo com que a

exploracdo de Angola aumentasse cada vez mais:

Quanto a montagem de novas industrias, o governo de Lisboa imaginava as
taticas mais geniais para refrear a industrializagao da entdo colénia e poder
assim continuar a contar com Angola como escoadouro para produtos que,
dia a dia, vinham encontrando mais dificuldades de colocacdo no exterior.
(SANTOS, 1975, p.38).

A exploracao portuguesa em Angola deixava os colonizados cada vez mais
submissos a metrépole. A economia, como citada acima, € um dos exemplos que
ilustra a presenca de Portugal no pais, a sua politica coercitiva e de néo
desenvolvimento, conduzindo assim a um fracasso financeiro e econémico diante do
sistema internacional.

Outro aspecto que deve ser citado € a exploracdo das riquezas naturais do
pais. Nas décadas de 1950 e 1960 pode ser notada a intervengcdo dos paises
ocidentais para adquirirem produtos que Angola possuia em grande quantidade e
para estabelecer empresas para o controle dessa exploracao.

O café, os diamantes, o sisal, o milho, o minério de ferro, o algod&o, o agucar,
0s produtos de pesca e de madeira eram o0s principais produtos exportados na
década de 1960, e com isso, Andrade e Ollivier (1974) afirmam que Angola
participava, assim, no “aprovisionamento dos mercados imperialistas” em matérias-
primas de acordo com as suas proprias potencialidades.

Os paises mais poderosos implantaram industrias no territério angolano e

participaram das atividades extrativas do pais a fim de adquirirem tais recursos
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naturais e agricolas. O quadro abaixo mostra os principais produtos fornecidos e
exportados por Angola na década de 1960 e que eram grandemente explorados:

TABELA 1
Os principais produtos exportados por Angola na déc ada de 1960
MERCADORIAS VALOR EM PERCENTAGEM
CONTOS
Café em gréo 1263 944 35,45
Diamantes 496 168 13,92
Sisal 376 286 10,55
Milho 164 945 4,63
Minério de Ferro 151 553 4,25
Algodéo em fardos 146 376 411
Acucar 122 737 3,44
Farinha de peixe 108 341
Madeira 96 749 2,71
Mandioca 77 637 2,18
Peixe seco 73 251 2,05
Oleo de palma 71 328 2
Feijao 33683 0,94
Oleo-Fuel 26 550 0,74
Manganés 22 863 0,64
Oleo de peixe 22 527 0,63
Noz de coco 22 024 0,62
Cera 22 006 0,62
Cobre bruto 21 400 0,60
Amendoim 19 336 0,54
Conservas de peixe 18 788 0,53
Tabaco 16 195 0,45
Couros 15 136 0,42
Bagaco 12 219 0,34
Oleo de amendoim 10 998 0,31
Arroz 9436 0,26
Sal 9 349 0,26
Oleo de copra 8 516 0,24
Oleo de ricino, etc. 7 757 0,22
EXPORTACOES TOTAIS 3 565 492 Contos 100

Fonte: Andrade e Ollivier (1974).

Os produtos fornecidos por Angola foram de extrema importancia para o
ocidente e de seus respectivos lucros. Andrade e Ollivier (1974) observam que em
meados da década de 1950 um novo dinamismo foi estabelecido na exploracao dos
recursos do pais pelo sistema colonial. Os principais paises destinatarios desses
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produtos eram Portugal e Estados Unidos. A Gra-Bretanha, a Holanda e a Alemanha
também podem ser inseridas na lista de maiores compradores dos produtos
angolanos, e com isso, Mario de Andrade e Marc Ollivier citam: “Se tivermos em
conta o resto dos paises do Mercado Comum concluiremos que 90 por cento das
exportacdes angolanas sdo absorvidas pelos paises que constituem o centro do
imperialismo mundial”. (ANDRADE; OLLIVIER, 1974, p.48).

Observa-se essa politica ocidental na década de 1960, mesmo apds a revolta
popular de 1961, assunto que sera tratado mais adiante. Mesmo com o deflagrar da
guerra de libertacdo, os paises mais poderosos reforcaram as suas atividades de
exploracdo dos recursos minerais angolanos e houve uma grande entrada de
capitais estrangeiros no pais. Vale destacar que, com a guerra de libertacédo
administrada pelos angolanos, abriu-se uma nova fase de contestacdo estratégica
na geopolitica africana, obrigando Portugal a procurar uma nova disposicdo nas
relacbes com aqueles paises para a assisténcia financeira e militar, o que tornou

indispensavel para resistir ao povo de Angola:

A 4 de Fevereiro de 1961, data em que o povo angolano sob a direcao do
MPLA toma a iniciativa de se insurgir, com armas, contra o dominio
portugués, abre-se uma nova fase na contestacdo estratégica do império-
colonial [...] Trata-se dessa vez de um desafio global lancado ao colonial-
imperialismo em Angola pelo proprio povo angolano. (ANDRADE;
OLLIVIER, 1974, p.186).

Assim, a década de 1960 iniciou com uma nova fase da politica ocidental em
Angola. Diante dos novos desafios e da contestacdo do povo angolano, Portugal
teve que procurar apoio no sistema internacional para que essa luta armada de
libertacdo ndo fosse levada adiante contra os colonos.

Andrade e Ollivier (1974) consideram indispensavel essa revolta dos
angolanos contra os portugueses. Afirmam que esse fato dispde de conceitos
ideologicos necessarios para construir outro sistema socioecondémico, fundado na
mobilizacdo, organizacdo e formacdo de massas populares para assegurar a sua
defesa contra a dominagéo ocidental e garantir a satisfagcdo das suas necessidades
essenciais.

O impulso de libertacdo nacional levou os angolanos a uma mudanca de

estratégia em relacdo aos portugueses. Nesse momento, as massas ndo queriam
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ser mais exploradas, mas serem donas do territério e do pais. No decorrer da
década 1960, os grupos resistentes do MPLA implantaram-se em varios pontos do
pais para “conduzir uma guerra popular e revolucionaria de longa duracao,
generalizada a toda a extenséao do territdrio nacional”. (ANDRADE; OLLIVIER, 1974,

p.187), como era definida a linha estratégica do MPLA.

3.1.1.1 Areacdo de Portugal frente as lutas e aos  grupos de libertacao

Frente a revolta do povo angolano, Portugal e os Estados mais poderosos
viram a importancia de reforcar e reajustar o aparato militar. Diante das ameacas da
massa popular, os portugueses ficaram preocupados com a “defesa do espaco
econdmico portugués”, e consequentemente aumentaram os gastos para assegurar
essa defesa.

Para assegurar os encargos tdo pesados deste novo dispositivo, Portugal
teve que pedir apoio as principais metropoles: Estados Unidos, Alemanha, Gra-
Bretanha e a Franca. Estas, entdo, prestaram ajuda financeira e militar canalizada
pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ou por venda a crédito de
armamentos.

Esse apoio que Portugal recebia das grandes poténcias da época dependia
totalmente da possibilidade das mesmas explorarem as riquezas em territorio
angolano. Os autores ainda destacam que é por meio dessa ajuda que grandes
investimentos foram feitos no pais, como na area do minério de ferro, petréleo,
cobre, fosfato e diamante. Esses investimentos contribuiram para reforcar a
exploracdo dessas riquezas em beneficio das empresas internacionais e a
dependéncia do comércio externo em relagéo ao ocidente.

Mais adiante, esses Estados preocupados em proteger 0s seus interesses na
regido procuraram estabelecer um “poder branco” em Angola, a partir do ano de
1964, visando organizar uma forca dominante, ndo s6 em Angola, mas na Africa
Austral, onde a estabilidade seria garantida pelo Apartheid e pela supremacia
politica do “poder branco”.

E a partir desse contexto, no entanto, que se pode compreender a ligacio

cada vez mais estreita entre Portugal e a Africa do Sul: desenvolver a imigracéo de
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colonos brancos em Angola e Mocambique; o renascer de uma colonizacao branca

e de um setor econémico branco. Com isso, 0s autores resumem essa questao:

Para |4 das primeiras reacdes de defesa militar das provincias ultramarinas
portuguesas desenha-se entdo um projeto mais vasto e fundamental que
nao é sendo a construcdo de uma verdadeira linha de defesa da presenca e
dos interesses imperialistas na Africa Austral, apoiada, por um lado, no
reforco do Apartheid e o dominio politico dos brancos, e por outro, na
exploracdo crescente das riqguezas naturais e dos trabalhadores africanos.
(ANDRADE; OLLIVIER, 1974, p.190).

Ja4 nessa época, o presidente dos EUA, Lyndon Johnson (1963-1969),
manifestou o seu apoio aos regimes minoritarios e a nao tolerancia do uso da forca
para tird-los do poder, sendo assim, contra as lutas de libertacdo da Africa Austral.
Essas lutas poderiam destruir a politica do poder branco na regido, e com isso
ameacar 0s interesses norte-americanos no pais, assim como a de outros paises
ocidentais.

Essas politicas, contudo, geraram grande revolta ao povo angolano. O
episodio de 1961 pode ser melhor explicado como uma forma de contestar a
atuacao dos grandes paises.

A resposta do povo angolano se inseriu em um amplo projeto de libertacéo
nacional, iniciado no dia 04 de fevereiro de 1961, e que prosseguiu com O
alargamento das frentes de guerrilha, com a finalidade de atingir o povoamento
europeu e as zonas de pilhagem dos recursos naturais. Bloquear o funcionamento e
a atuacao do sistema colonial, tanto na agricultura quanto na industria, tornou-se o
principal objetivo para atingir o plano ocidental de integracdo de Angola na
dependéncia sul-africana. Nessa perspectiva, a alianca das forcas nacionalistas da
Africa Austral apareceu como uma necessidade fundamental.

Diante desse cenario, portanto, os movimentos de libertagdo comecaram a
ganhar destaque no territério angolano. Cada um com a sua ideologia, desejavam o
poder do solo africano. A década de 1960 foi marcada, entédo, pelas lutas contra o
ocidente na tentativa de ganhar essa soberania.

Para iniciar uma discussao sobre a guerra civil, é preciso, portanto, citar cada

grupo de libertacéo e a sua ideologia para que mais tarde possam ser entendidas as
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razdes das atitudes dos mesmos, as suas politicas e o0 modo de agir em relacao a
ONU, e para identificar uma real ameaca ao sistema internacional. O préximo ponto,

assim, discutira a criacdo de cada movimento de libertacéo.

3.1.2 Os movimentos de libertacdo e a origem da gue  rra civil

A diferenca étnica foi um fator importante, mas néo crucial, para a origem do
conflito em Angola, deixando 0s recursos naturais, como o0 petréleo e o diamante,
em segundo plano. Diante das diferentes etnias e com a competicdo pelo poder
territorial apés a saida de Portugal, o pais foi cenério para rebelides constantes das

distintas faccdes:

A tragédia constante de Angola é também resultado da relutancia das forcas
politico-militares dominantes para dividir o poder e a riqueza dentro de um
sistema politico multi-étnico e multi-racial. Esse fato tem raizes historicas e
€ uma consequéncia direta das maiores divisdes entre 0s principais grupos
nacionalistas que participaram da guerra de libertacdo anti-colonial.

(MALAQUIAS, 2000, p.95, traducao nossa)35.

Apesar dessas diferencas étnicas, o fator ideoldgico, inserido na luta pela
influéncia e pelo poder, foi a principal causa da luta entre os movimentos de
libertacdo. Essas diferencas foram ressaltadas durante a Guerra Fria, pois grupos
nacionalistas refletiam fidelidade para com as respectivas poténcias, recebendo por
isso suporte financeiro e material das mesmas.

Hodges (2004) afirma que outra causa para o conflito angolano foi a prépria
natureza do colonialismo portugués e o seu fracasso em preparar 0 pais para uma
transicdo estavel para a independéncia, e o desenvolvimento dos movimentos
nacionalistas rivais “com etnicidades diferentes, apoios externos concorrentes e

tendéncia dos lideres em alcancar o poder absoluto as custas dos rivais”.

%«Angola’s tragedy is also the result of the dominant politico-military forces” reluctance to share power
and wealth within an inclusive multi-ethnic and multi-racial political system. This has historical roots
and is a direct consequence of the major divisions between the main nationalist groups that
participated in the anti-colonial war of liberation”.
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(HODGES, 2004, p.7, traducdo nossa)®®. O processo para a independéncia,
portanto, foi marcado pela rivalidade dos movimentos nacionalistas e pelo inicio da
guerra civil.

Cada um dos trés grupos que lutavam pela libertacdo de Angola — MPLA,
FNLA e UNITA — defendia ideologias diferentes. Com objetivos e propostas diversas
de conducdo, ndo apenas da independéncia, como também do processo de
constituicdo do Estado Angolano, esses movimentos monopolizavam e
impulsionavam o conflito civii em Angola. A seguir, a origem, a ideologia e a
trajetdria de cada um dos movimentos.

Segundo Maia (2006), o MPLA foi fundado em 1956, sendo originado da
confluéncia de circulos intelectuais diversos, como é o caso do Clube dos Maritimos
Africanos, através de seu Centro de Estudos Africanos, do Movimento dos
Intelectuais Novos de Angola, e da Associacao Regional dos Indigenas de Angola.

Criado em Luanda, com o apoio de grande parte do grupo étnico Mbundu,
com uma orientacdo de esquerda, seguindo uma linha ideologica marxista, e sendo
apoiado pelo Partido Comunista Portugués (PCP), este grupo possuia uma ampla
representacdo em territorio angolano, com 25% (vinte e cinco por cento) da
populacdo de Angola, e “ocupando areas ao redor da capital, Luanda, e a leste da
area de Kasanje e da Provincia de Malanje”. (MALAQUIAS, 2000, p.102, traducdo
nossa).®’

O manifesto original do MPLA clamava a derrubada do governo portugués em
Angola e o estabelecimento de um pais independente sob uma coalizdo democratica
de todas as forgcas que lutavam contra o colonialismo portugués. As suas acoes
foram significativas na década de 1950, ao impedirem a expansao da vigilancia da
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE)® e ao convocarem o povo
angolano a tarefa de arrasar o ocidente e o colonialismo portugués, assim como
fomentar a construcdo de Angola como pais independente. (SARAIVA, 1987).

Os esforgos iniciais para determinar uma ampla frente unida contra o governo
de Portugal foram frustrados, principalmente por causa das contramedidas efetivas e

brutais adotadas pela policia secreta, a PIDE, em Portugal e em outros territérios.

% «Each with different ethno-regional heartlands, competing external backers and leaderships bent on

achieving absolute Power at the expense of their rivals”.

%" “Occupy the areas around the capital city, Luanda, and east as far as the Kasanje area of Malanje
rovince”.

® Essa policia secreta consistia na repressao de qualquer forma de oposicéo ao governo de Salazar,

de Portugal.
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A guerra de libertacdo do MPLA comecou com um atague em prisdes de
Luanda, em fevereiro de 1961. O movimento foi quase todo aniquilado na capital,
mas apos esse fato, liderou uma guerrilha em Dembos Forests, até o nordeste de
Luanda. Mais adiante, essa guerrilha, conhecida como For¢gas Armadas Populares
de Libertacdo de Angola (FAPLA), ampliou as suas atividades e comecou a se
infiltrar do Congo (Brazzaville) para o interior de Cabinda, em 1963, e de Zambia
para a parte oriental de Angola, em 1966.

Tony Hodges ainda destaca a influéncia do MPLA:

Liderado por Agostinho Neto de 1962 em diante, o MPLA foi grandemente
influenciado pelas idéias marxistas, embora fosse, nominalmente, um
movimento nacionalista com amplas bases. Recebia armas e assisténcia
diploméatica da USSR e de outros Estados do bloco Soviético a partir dos

anos 60. (HODGES, 2004, p.7, traducdo nossa)39.

Com ajuda da URSS, Cuba, China e lugoslavia (O'NEILL; REES, 2005), o
MPLA passou 0s anos combatendo o seu principal rival e fiel as idéias das poténcias
ocidentais, principalmente dos Estados Unidos, a UNITA, apds a saida dos
portugueses em Angola e durante a Guerra Fria.

Anterior a criacdo da UNITA é importante escrever sobre o segundo
movimento de libertacdo, a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA). Em
1961, na parte noroeste de Angola, onde se concentrava a populagdo Bakongo, uma
rebelido foi organizada pela Unido das Populagbes de Angola (UPA), que era
relacionada ao movimento existente no norte de Angola, chamado Unido das
Populacdes do Norte de Angola (UPNA), fundado em 1950. De acordo com Assis
Malaquias:

Os Bacongos representavam 15% da populagdo de Angola e viviam
principalmente nas provincias do norte, como Cabinda, Zaire e Uige.
Adotaram a cidade de Kinshasa, ndo Luanda, como o seu centro cultural,

econdmico e politico. (MALAQUIAS, 2000, p.102, traducao nossa)40.

% «Led by Agostinho Neto from 1962 onwards, the MPLA was heavily influenced by Marxist ideas,
although it was nominally a broad-based nationalist movement. It received arms and diplomatic
assistance from the URSS and other Soviet bloc countries from the 1960s”.

9 «Currently, the Bacongo represent about 15% of Angola’s population and live mainly in the northern
provinces of Cabinda, Zaire, and Uige. They have traditionally regarded Kinshasa, not Luanda, as
their cultural, economic, and political centre”.
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Baseada em Kinshasa, a UPA criou a FNLA em 1962. Liderada por Holden
Roberto, a FNLA continuou a formar pequenas guerrilhas no nordeste de Angola,
com bases estabelecidas no Zaire, onde obteve apoio do entdo ditador, Mobutu
Sese Seko.

Apesar de se identificar com uma orientacdo politica de esquerda, estava
claro que o FNLA néo apoiava o discurso do MPLA. Este fato se tornou mais nitido
quando o movimento aceitou a ajuda dos EUA durante a guerra civil angolana.
Também deve ser sublinhado que esse grupo ndo possuia uma linha ideoldgica
muito clara, e mesmo mostrando atuante até o momento da independéncia, “apos tal
periodo passa por uma gradativa desmobilizacéo, até sua extin¢ao total, reduzindo o
conflito angolano, assim, ao enfrentamento estabelecido entre o MPLA e a UNITA”.
(MAIA, 2006, p.68).

O terceiro movimento de libertagcdo, a Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA), surgiu em 1966, apos o seu lider, Jonas Savimbi, ter se
desligado do FNLA, em 1964. Foi criado com o apoio do grupo Ovimbundu, com
cerca de 35% (trinta e cinco por cento) a 40% (quarenta por cento) da populacdo®, e
dominava as provincias centrais de Benguela, Bié e Huambo.

Lutou contra a politica de Portugal em Angola e apds a independéncia, era o
principal rival do MPLA, defendendo uma ideologia distinta. Durante a guerra civil
recebeu apoio financeiro e assisténcia dos EUA e da Africa do Sul: “Posteriormente,
a UNITA acabaria por adotar plenamente a causa do anticomunismo, demonstrando
uma vocacédo populista, e se constituindo como um contraponto imediato a acéo do
MPLA”. (MAIA, 2006, p.68).

A orientacdo politica e a mobilizacdo para o conflito angolano teve grande
influéncia do lider da UNITA, e a sua figura ocupou lugar de destaque dentro do
movimento. Diferente de qualquer outra organizacdo, a sua representacao teve
grande relevancia para a histéria de Angola. Savimbi representou uma resisténcia
para o movimento e uma ameaca ao Estado Angolano®.

Em meados dos anos 70, portanto, verificava-se em Angola, ndo uma frente
unida para derrubar o governo de Portugal, mas trés movimentos de libertacao
constituidos de ideologias distintas, competindo para adquirir maiores riquezas e o

* Apesar da grande percentagem da populacdo, ndo significa que essa maioria esteve engajada no
movimento de libertacdo da UNITA.
2 Essa resisténcia e essa ameaca seréo enfatizadas no quinto capitulo.
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poder do pais apds a independéncia. Ribeiro citado por Maia chama esse fendmeno
de “enfrentamento intranacional” e afirma: “os trés movimentos, além de lutar contra
Portugal, lutavam entre si controlando cada um uma regido angolana”. (RIBEIRO
apud MAIA, 2006, p.69).

De 1961 a 1974, o pais foi palco das lutas de libertacdo contra o colonialismo
portugués. Os trés movimentos, dentro desse periodo, realizaram lutas armadas e
rebelibes em varios lugares do pais, fazendo com que a sua forca e resisténcia
denotassem as caracteristicas fundamentais para a libertacdo do pais, que
aconteceu em 1975. Apds a saida de Portugal, o fator ideoldgico foi ressaltado e os
grupos rivais entraram em uma disputa acirrada pelo poder. Essa nova fase sera

mostrada a seguir.

3.1.3 A transigéo para a independéncia em 1975

A transicao para a independéncia teve inicio com a assinatura do Acordo do
Alvor, em janeiro de 1975, por Portugal e Angola, e contava com a composi¢cao dos
membros do MPLA, da FNLA e da UNITA. A independéncia de Angola foi
estabelecida, assim, por meio de uma negociacao, onde foi determinada a retirada
de Portugal do pais e a transferéncia do poder para os trés movimentos de
libertacao.

O cenério agora era de rivalidade entre 0s grupos e o inicio de uma guerra

civil. Cesaltina Abreu destaca essa luta e 0 seu desenrolar através da observacéo:

Uma das caracteristicas sui generis de Angola é que teve duas declaracfes
de independéncia: em Luanda, o MPLA proclamou a Republica Popular de
Angola, e no Huambo, a alianga UNITA+FNLA proclamou a Republica
Democratica de Angola (que durou 80 dias, o tempo em que a alianca se
manteve). Na sequéncia destes dois atos, a guerra civil. A guerra
(anticolonial e civil) iniciada em 1961 prolongou-se até 2002. (ABREU, 2008,

p.8).

Logo apos a independéncia, o0 MPLA conseguiu se consolidar no governo do
pais. O Estado entrou em uma guerra civil, que destruiu instituicbes politicas,

pessoas qualificadas deixaram o pais, houve um grande numero de refugiados e a
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grande massa da populacdo estava sem protecdo e sem a assisténcia necessaria
por parte do Estado, que apds o término do confronto, estava totalmente arrasado e
falido.

Segundo Richard Cornwell, os trés movimentos organizaram atagues em
varias partes de Angola, fazendo com que os Acordos do Alvor perdessem
totalmente a sua utilidade: “Naquele momento, no entanto, os Acordos do Alvor
estavam totalmente mortos, e o governo de transicdo quase ndo funcionando.
Nenhuma constituicdo provisoria foi publicada nem uma lei eleitoral aprovada”.
(CORNWELL, 2000, p.61, traducdo nossa)*.

Esse conflito foi ainda mais agravado pela intervencéo externa. Tony Hodges
afirma que o motivo dessa profundidade né&o foi somente pela competicdo do
controle dos recursos naturais, mas também pelas “rivalidades geo-politicas da
Guerra Fria e pela determinacdo da Africa do Sul em enfraquecer a capacidade de
Angola de ajudar os nacionalistas na Namibia, governada pelos sul-africanos até o
sul”. (HODGES, 2004, p.8, traducdo nossa)**.

As intervencgdes das grandes poténcias da Guerra Fria, EUA e URSS, fizeram
com gue o confronto atingisse maior profundidade. Nao s6 movidas pelo interesse
dentro de Angola, por possuir grande quantidade de petroleo e de diamantes, como
era o caso dos EUA, as poténcias travaram no pais uma guerra ideologica e deram
as assisténcias financeiras, diploméaticas e de logistica necesséarias para 0s seus
respectivos movimentos: os EUA apoiavam a FNLA e a UNITA, junto com a Africa
do Sul; e a URSS apoiava o0 MPLA, ao lado de Cuba.

Os interesses da URSS se concentravam na influéncia na regido. Pautada
pela légica da Guerra Fria, a poténcia direcionou o seu apoio ao MPLA, para
expandir a vertente socialista e comunista no pais, como uma luta contra a esfera
pro-Ocidente em Angola, representada pela UNITA e pelo FNLA. Fernando
Andresen Guimaraes reitera essa afirmacgéo e cita que a atuacao indireta da URSS
em Angola foi um reflexo da sua batalha contra os EUA, mantido pelo suporte

financeiro e militar dado ao MPLA:

43 “By this time, however the Alvor Accords were effectively dead, and the transitional government
barely functioning. No provisional constitution had been published nor an electoral law approved”.

* «Geo-political rivalries of the Cold War and by South Africa’s determination to weaken Angola’s
ability to aid nationalists in South African-ruled Namibia to the south”.
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Para poder projetar a sua influéncia, principalmente no Terceiro Mundo, a
URSS acreditava que precisava obter uma capacidade militar adequada,
ndo somente em termos estratégicos vis-a-vis os EUA, mas também em
termos taticos para efetivar a sua influéncia na regido. (GUIMARAES, 2001,
p.163, traducdo nossa)™.

A estratégia adotada pelos EUA néo foi executada pela URSS. Nao mantendo
0s interesses no petrdleo (pois ja possuia grandes reservas), a URSS investiu na
capacidade militar no seu respectivo grupo. O autor continua que a poténcia nao
tinha muito que perder no continente angolano, visto que comegou a sua corrida em
Angola com a Guerra Fria, e que antes desse periodo ndo possuia interesses na
regiao.

A Africa do Sul também merece destagque na invasido em Angola. Com uma
alianca com a UNITA e a FNLA, o pais invadiu o sul do pais em agosto de 1975 e,
em outubro, estendeu o seu avanco, chegando a ocupar mais da metade da costa.
(HODGES, 2004). Em resposta a invasdo sul-africana, Cuba mandou grande
quantidade de tropas em outubro. Com a interferéncia cubana, foi assegurada, logo
apos a declaracdo da independéncia, que o MPLA estaria no controle da capital,
Luanda, onde Agostinho Neto foi apontado como lider do movimento.

Cornwell (2000) ressalta que houve contatos entre Savimbi e os sul-africanos
para que o primeiro pudesse pedir algumas armas. Um pequeno numero de armas
menores foi entregue em outubro de 1974, mas nos préximos meses, Pretoria se
afiliou cada vez mais a assisténcia clandestina.

Em troca dessa assisténcia, Savimbi aceitou lutar contra a South West Africa
People’s Organization (SWAPOQO), organizacdo que defendia a independéncia da
Namibia. A Africa do Sul lutava para a Namibia ficar sob o seu dominio, uma vez
que o regime do Apartheid queria obter hegemonia na Africa Austral.

A Africa do Sul queria enfraquecer forcas contra o Apartheid e contra a
independéncia da Namibia. A sua ofensiva era cada vez mais forte: em junho de
1975, uma pequena forga de sul africanos moveu-se em dire¢cdo ao sul de Angola e

forneceu assisténcias substanciais a UNITA e a FNLA, com equipamentos, armas,

% “To be able to project this influence, particularly in the Third World, the USSR believed it required an
adequate military capacity, not only in strategic terms vis-a-vis the US, but also in tactical terms to
back effectively its influence on the ground”.
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municdes e treinamentos e em outubro, a Forga de Defesa Sul Africana (South
African Defence Force — SADF) atravessou o sul do pais e 0 seu exército se moveu
rapidamente para o lado norte oriental. (CORNWELL, 2000). Observa-se, com isso,
a presenca da Africa do Sul em Angola e o seu contato cada vez mais direto com a
guerra civil.

No final de 1975, no mesmo ano em que recebeu assisténcia da Africa do Sul,
grande quantidade de armas dos EUA e apoio do ditador Mobutu Sese Seko, do
Zaire, a FNLA comecou a entrar em declinio e fracassou. Os americanos atribuem a
esse fracasso a ma conducado de treinamento e a ma organizacdo do movimento,
podendo ser relacionado a fraca representatividade. Com isso, o0 MPLA teve um soO
inimigo em todos os anos da guerra civil, a UNITA, que nao reconhecia o governo de
Angola, controlado pelo seu grupo rival.

ApOs o seu poder no Estado angolano, o MPLA declarou como sua ideologia
oficial o Marxismo-Leninismo, e aumentou a sua lideranca no pais, na segunda
metade dos anos 70, com a tentativa de gerenciar a economia por meio do modelo
inspirado na URSS. No entanto, os esfor¢cos desse regime ndo foram implantados
como planejado, e uma das razbes para que isso acontecesse, de acordo com
Hodges (2004), foi a falta de pessoas qualificadas no pais e na administracéo
publica.

O autor afirma que por caus