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RESUMO

A historia do ensino superior no Brasil pés 1960 é marcada pelo inicio de uma
proliferacao indiscriminada de instituicdes privadas que, apoiada por uma politica
de expansdo deste nivel de ensino, fez o Conselho Federal de Educacéo (CFE)
assemelhar-se a um balcéo de negdcios de assuntos educacionais, chegando ao
ponto de ser aprovada a abertura de um curso de Medicina sem que este ao
menos tivesse um laboratério de anatomia. Apds o Golpe Militar, em 1964, séo
realizadas algumas alteragcbes na composicdo do CFE. Tais alteracdes teriam
sido determinadas diretamente ao executivo que, naquele momento “arrumava a
casa” para ter as “rédeas” da politica governamental sob seu controle. Em 1968,
com a edicdo do Ato Institucional n° 05 (Al-5) fica mais evidente a perseguicéo
aqueles que discordavam dos propdésitos do Governo. Alguns conselheiros e ex-
conselheiros foram afetados por tal medida, sendo exonerados de seus cargos
publicos e aposentados pela forca. Toda esta perseguicdo fez parte de um
propésito de reforma intelectual aplicada dentro do CFE. Tal medida tinha por
objetivo alinhar ideologicamente o Conselho ao modelo politico-econémico do
Governo Militar, especialmente ao Programa de Acdo Econbmica 1964/66. Em
1962, o CFE comeca discutir as diretrizes para a elaboragédo do Plano Nacional
de Educacédo. Neste momento, foram realizados alguns estudos preliminares que
visavam dar suporte metodoldgico as politicas educacionais, de acordo com o0s
preceitos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°. 4.024/61. Em 1965, o executivo aponta inconstitucionalidade em alguns pontos
do documento, de forma que seria necessaria a sua revisao. Apés isto, nota-se
gue o setor privado de educacao obtivera grandes conquistas, como por exemplo,
0 aumento de repasses publicos destinados as politicas de subvencdes. Além
disso, os conselheiros que se manifestavam contrariamente a qualquer
expectativa do governo militar eram substituidos paulatinamente, havendo
intervencbes diretas no cotidiano de suas atividades, principalmente na sua
composicdo. Assim, o objetivo do trabalho é analisar o processo de intervencéo
militar para a consolidacdo de um grupo privatista no interior do CFE,
caracterizada por uma reforma intelectual que termina por se concretizar com a
edicdo do Al-5. Para tanto, serdo utilizadas como fonte as publicacdes mensais
do conselho (Revista Documenta), dados estatisticos do IBGE e de apoio, a
bibliografia especializada no assunto.

Palavras-chave: Histéria, Educacdao, Politica Educacional, Conselho Federal
de Educacao, Regime Militar.
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ABSTRACT

The history of higher education in Brazil after 1960 is marked by the beginning of
an indiscriminate proliferation of private institutions that supported by a policy of
expansion of that level of education, made the Federal Council of Education (FCE)
resemble a counter for business on educational issues. They even approved the
opening of a medicine course without having at least an anatomy laboratory. After
the military coup in 1964, some changes are made in the composition of the FCE.
Such changes have been determined directly from the executive who at that time
"was tidying up the house" to have the government policy under his control. In
1968, when the Institutional Act (law) number 5 (IA -05), it gets more evident the
persecution after those who dared to disagree with the purposes of the
Government. Some councilors and former councilors were affected by that
measure by being retired from their jobs and office by the means of force. All the
persecution was part of an intellectual purpose to come up with some reform
within the FCE. That measure was meant to align, ideologically, the Council to the
economic and political model of the Military Government, especially concerned the
Economical Action program implemented in 1964/66. In 1962, The FCE begins
discussing the guidelines for drafting the National Plan of Education. At that time
some preliminary studies were conducted aiming to provide methodological
support to the educational policies in accordance with the rules established by the
Law of Directives and Bases of National Education, Law No 4024/61. In 1965 the
executive states out some unconstitutional aspects in some points of the
document so that its review would be necessary. After that it is noticed that the
private sector of education obtained great achievements such as the increasing of
the percentage of public transfers for grants. Moreover, the advisers who had
taken their position on the contrary to any expectation of the military government
were gradually replaced with direct intervention in the daily lives of their activities,
mainly in its composition. Thus, the objective of this paper is to analyze the
process of military intervention for the consolidation of a private group in the FCE,
characterized by an intellectual reform which ends up being achieved with the
release of IA-05. It is analyzed, as source, the monthly publications of the council
(Documenta Magazine), the IBGE statistics and support, a specialized literature on
the subject.

Key-words: History, Education, Educational Policy, Federal Council of Education,
Military Regime.



“Limitar uma mudanca educacional radical as
margens corretivas interesseiras do capital
significa abandonar de uma SO vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma
transformacdo qualitativa. E por isso que é
necessario romper com a ldégica do capital se
quisermos contemplar a criagdo de uma
alternativa  educacional significativamente

diferente.”

Istvan Mészaros



1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto analisar a natureza da intervencao militar
na composicdo do Conselho Federal de Educacao (CFE) e, consequentemente,
nos trabalhos desenvolvidos por este O6rgdo. Para tanto, as fontes primarias
essenciais que subsidiam a pesquisa se constituiram na revista oficial do 6rgéo
Documenta, parte da legislacdo educacional brasileira, dados estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e diversos documentos, entre
eles, acordos entre organizacdes de fomento e o governo bem como da sua
relacdo com algumas instituicdes. Quanto as fontes secundarias, foi utilizado
como referencial a bibliografia especializada no assunto.

Para que a pesquisa alcancasse 0s propoésitos de compreensdo do objeto
jA destacado, foi adotada a seguinte metodologia na construcdo do trabalho.
Inicialmente, no tépico 2 é apresentado o arcabouco teérico que fundamentou e
justificou as andlises no decorrer de todo o trabalho. Assim, para ser discutido
passo a passo como foi construida a hegemonia do setor privado no interior do
CFE, séo apropriadas as categorias tedrico-metodolégicas de Gramsci, no intuito
de ser feita uma discussao tedrica a respeito da conjuntura em que se insere o
bloco histérico brasileiro e que determina ndo apenas os fatos histéricos, mas
uma série de relacdes sociais em instancias diversas.

Feita as consideracfes tedricas, no topico 3, € apresentado o objeto de
discussao do trabalho juntamente com as questdes-problemas que motivaram a
presente pesquisa. De maneira que, o objetivo geral, passa a ser a discusséo da
estrutura do CFE, da sua criacdo, competéncias, politicas e estratégias para a
educacdo brasileira, sobretudo a questdo da expansdo, planejamento e
financiamento. Especificamente, esse exame permitird perceber que, dado o ano
de 1964, esta estrutura € totalmente alterada para se adequar as perspectivas do
Governo, haja vista as constantes mudancgas na configuracdo da composicao do
Colegiado.

No topico seguinte (3.1), a discussédo € iniciada ao ser apresentada a
estrutura de organizacdo do CFE, abordando desde a sua criacdo até os



procedimentos de sua acao, pois o0 objetivo aqui é conhecer o funcionamento do
Conselho e as suas atribuigdes.

Feito isso, 0 segundo passo € identificar o posicionamento do CFE diante
da realidade do ensino superior no pais, isso por que é nesse nivel que se torna
mais evidente, pela documentacdo que dispomos, a influéncia do setor privado na
formulacdo e implementacéo das politicas educacionais. O objetivo do topico 3.2
€ analisar como o CFE se posiciona diante dos problemas enfrentados pelo
ensino superior, principalmente no que diz respeito a necessidade de expanséo
deste nivel de ensino em face de pressdo exercida pelas camadas médias da
sociedade.

Para que haja uma atuacdo efetiva do Conselho, evidentemente é
necessario que haja um planejamento a ser seguido, é justamente sobre isso que
vamos tratar no topico 3.3.

Assim que o Conselho é criado e comeca a funcionar, recebe a
incumbéncia de elaborar um planejamento para a educacéo brasileira (1962), que
posteriormente € revisto em 1965. Nesse sentido, ocupamo-nos em analisar a
natureza destes dois planejamentos, a concepcdo que os educadores tinham
sobre “planejar”, a maneira como ele foi realizado e o porqué da sua revisao.

Para fechar o tépico 3, é realizada uma breve discussdo a respeito da
relacdo entre o CFE e os militares. O propésito aqui € apresentar questdes
problematizadoras pertinentes ao objeto do trabalho que é a intervencédo militar no
CFE e a tentativa de constru¢édo de uma hegemonia privatista em seu interior.

No tépico 4, foi realizada uma analise histérica dos fatores conjunturais que
possibilitaram o desfecho da trama e dos fatos histéricos destacados no tépico 3.
Desse modo, € iniciada a abordagem de algumas questdes pertinentes ao
periodo nacional-desenvolvimentista, periodo cujo qual marca as discussdes em
torno do projeto das diretrizes para a educacdo nacional e a consequente
aprovacao da Lei 4.024 no inicio dos anos 60.

Realizada esta discussédo, o foco passa a ser as peculiaridades do
liberalismo brasileiro, tendo em vista a necessidade de fazer a distingdo dos
diferentes tipos de grupos liberais e as suas ambiguidades. O objetivo aqui é
entender por que havia liberais com posi¢des tao diversificadas, muitas vezes

ambiguas e antag06nicas aos principios tedricos do liberalismo europeu, haja vista



que, liberais, como os partidarios da UDN, terem apoiado o golpe de Estado em
1964.

Para fechar o tépico, sdo delineadas ao longo das discussées em torno do
projeto das diretrizes e bases, as estratégias dos grupos distintos para
concretizacdo de seus projetos. O objetivo aqui € verificar como foi o processo de
luta dos diversos grupos sociais no momento em que foram discutidas as
propostas de diretrizes para a educacéo nacional.

Assim, nessa parte do trabalho, procuramos de maneira geral discutir
algumas questdes do bloco histérico brasileiro, compreendido entre os anos de
1946 — 64, analisando as relagdes entre os intelectuais organicos e tradicionais na
trama pela construcdo da hegemonia no campo da educacéo.

Apés ser detida a atencdo nas questbes de ordem conjunturais acima
destacadas, caminhamos para a parte final do trabalho, voltando ao objeto do
topico 3. Esta Ultima parte, trata-se de uma sintese que procura discutir o sentido
da intervencao militar no CFE. Neste momento o objetivo passa a ser o estudo da
natureza das relagées entre os militares e o Conselho. Pois a articulagdo e
atuacdo de grupos representados nas vozes de atores sociais especificos,
permite visualizar quais intelectuais representavam posi¢cdes mais atreladas ao
Governo e quais defendiam posicionamentos que, em muitas vezes, se
contrapunham aos objetivos dos militares.

Assim, ao fazer a juncéo dos diferentes assuntos abordados nos topicos 2.,
3 e 4, procurou-se discutir as hipéteses anteriormente formuladas sobre a
intervencdo militar caracterizada como uma verdadeira reforma intelectual no
interior do CFE. Como ela aconteceu? Por qué? De que forma? Sao questdes que
visam esclarecer aspectos como a relacdo conflituosa entre Anisio Teixeira e
Dumerval Trigueiro com os militares. N&o obstante, estes educadores n&do foram
eliminados imediatamente, como era tipico fazer com quem se opunha ao regime.
Neste sentido, quem eram os educadores que paulatinamente ou imediatamente
estavam sendo exonerados e substituidos no Conselho? Qual era o grupo que
mantinha hegemonia no interior do CFE? A igreja catdlica contribuiu com a
reforma intelectual exercida pelos militares no Conselho? Estas sdo apenas
algumas questdes propostas que servem como norte para o esclarecimento de

fatos que marcaram ndo apenas a realidade educacional brasileira da década de



1960, mas também a histéria sombria que ainda € pouco conhecida. As
contribui¢cdes deste estudo caminham no sentido de enriquecer as discussées no
campo da historiografia da educacédo brasileira, sobretudo da reconstrucdo
histérica das politicas educacionais entendidas aqui como produto das relacbes

entre sociedade civil e sociedade politica, na acepcdo gramsciana do termo.



2. GRAMSCI E O BLOCO HISTORICO

O objetivo deste topico € discutir alguns conceitos elaborados por Gramsci
no intuito de dar suporte para as analises que serdo realizadas neste trabalho.
Estes conceitos visam possibilitar o entendimento da estrutura social em
diferentes abordagens.

Tendo em vista o foco das andlises deste trabalho ser as relacdes dos
intelectuais no interior de um érgdo do Estado, bem como a relacdo deste com
sua respectiva burocracia, € necessario fazer algumas consideracdes acerca do
tipo de Estado a ser analisado.

Vérios sdo os conceitos e definicbes sobre o Estado, tema que rendeu
diversos estudos em diferentes areas do conhecimento. Sua definicdo se faz
necessaria em vista da necessidade de entender as relagbes dos atores sociais
em suas diferentes manifestacées. E, pois, por meio do Estado, que classes ou
grupos sociais estabelecem relagcdes de hegemonia que |hes garante a
“perpetuacdo” das relacdes sociais materiais e ideolégicas. Desta forma,
procurou-se aqui apresentar uma concepc¢éo de Estado entendendo-o como uma
relac@o entre a sociedade civil e a sociedade politica. Todavia, seria uma analise
in6bcua caso ndo fosse destacado os mecanismos que garantem a forca e o
consenso ou pelos quais sdo mediados. Tal mediacdo é tarefa atribuida aos
intelectuais, sujeitos que fazem histéria e tecem a ideologia dominante difundindo-
a e tornando-a hegemdnica.

Desta maneira, o Estado é entendido aqui como o conjunto de atividades
tedricas e praticas com as quais o grupo dirigente justifica e mantém ndo somente
a sua dominacdo através da coercdo, mas também consegue obter o consenso
ativo dos governados. Segundo Gramsci, o Estado é forca e consenso, ou seja,
apesar de estar a servico de uma classe dominante ele ndo se mantém apenas
pela forca e pela coercao legal, pois sua dominacédo é bem mais sutil e eficaz. Por
meio de diversos meios e sistemas, inclusive e principalmente, através de
entidades que aparentemente estao fora da estrutura estatal coercitiva, o Estado

se mantém e se reproduz como instrumento de uma classe, também construindo



0 consenso no seio da sociedade. Assim, Gramsci amplia a visdo marxista de
Estado, interpretando-o como um ser que a tudo envolve, o qual é composto pela
sociedade politica e a sociedade civil. Além disso, é necessario considerar que o
Estado assume determinadas formas® que correspondem a um tipo particular de
relagdes de producdo? tendo em vista que, s6 uma estrutura juridico-politica
especifica torna possivel a reproducéo das relacdes de producéo.

A sociedade politica exerce a funcdo de coercdo para garantir a
manutencdo pela forgca da ordem estabelecida. No entanto, ela ndo se limita
apenas pelo dominio militar, mas € legitimada e legalizada pelo direito
estabelecido. O “Estado tende a criar e a manter certo tipo de civilizagéo e de
cidaddo (e, portanto, de convivéncia e de relagbes individuais), tende a fazer
desaparecer certos costumes e habitos e a difundir outros, o direito serd o
instrumento para este fim.” (GRAMSCI, 1976, p. 96) A coergao para garantia da

manutencao da ordem pode ocorrer diante de duas situacoes:

Uma habitual, que consiste no controle dos grupos sociais que
nao “consentem” na direcdo da classe fundamental: esses grupos
— as classes subalternas — entram em contradicdo com a classe
dirigente em certo grau da evolucdo das relacbes sociais e
econdmicas. Esta utiliza, pois, a coer¢cdo mais ou menos “legal”
para manter a sua dominacdo; a segunda situacdo €& mais
excepcional e temporéria, na medida em que trata dos periodos
de crise organica: a classe dirigente perde o controle da
sociedade civil e apdia-se na sociedade politica para lograr e
manter sua dominagédo. (PORTELLI, 1977, p. 31)

A manifestacdo de uma dessas situacdes depende do movimento exercido
no bloco histérico. De forma que se houver um equilibrio entre sociedade politica
e sociedade civil, a coercao se restringe aos grupos “rebeldes”, sendo legitimada
pelo direito estabelecido. No entanto, em periodos de crise organica, a Unica
forma de haver a manutencdo da ordem é o apego do grupo dirigente pela
sociedade politica, exercendo a coercao até que se restabeleca o consenso e

consequentemente o consentimento que garanta a legitimidade da dominacéao.

! No caso do nosso estudo o tipo de Estado que nos interessa é o Estado Moderno.
% Tendo em vista 0 tipo de Estado a ser analisado ser o Estado Burgués, as relacdes de producéo
sdo as capitalistas.



A sociedade politica possui desta forma caracteristicas bem definidas ao
agrupar o conjunto das atividades da superestrutura® que dizem respeito & funcao
de coercao. Diante disso, essas caracteristicas s6 fazem sentido se analisadas
conjuntamente com a noc¢ao de sociedade civil, tendo em vista que a abstracao
de ambas n&o corresponde, evidentemente, a realidade pratica. A relacdo entre
sociedade civil e sociedade politica ocorre de forma dialética, alternando-se
consenso e coercao no seio da superestrutura.*

Marx atribui @ Hegel a nocédo de sociedade civil. Em um trecho de Para a
Critica da Economia Politica Marx apés ter analisado A Filosofia do Direito de

Hegel chegou a seguinte concluséo:

Minha investigacdo desembocou no seguinte resultado: relacdes
juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim
chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo
contrario, elas se enraizam nas relagcbes materiais de vida, cuja
totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil”.
(MARX, 1978, p. 129)

Desta forma, Marx partilha da concepc¢édo hegeliana de que a sociedade
civil é o conjunto da estrutura econdémica e social de um periodo determinado
historicamente.

Para Gramsci, a sociedade € composta por organizacfes privadas que sao
as instituicbes que compdem a sociedade, como a igreja, 0os sindicatos, a
maconaria, as universidades, as escolas, 0 exército, etc. S8o as instituicdes que
tecem as relagcfes sociais que tornam possiveis a constituicdo hegemonica de um
grupo social perante o conjunto da sociedade. Portanto, é para Gramsci, 0
conjunto destes organismos que se denomina de sociedade civil. Esta concepcao

de Gramsci se torna similar & de Marx de forma que ambos véem a sociedade

¥ Uma das primeiras formulac6es dessa idéia surge na primeira parte de A Ideologia Alema, onde
héa referéncia a “organizacgéo social que nasce diretamente da producéo e do comércio, a qual, em
todas as épocas, constitui a base do Estado, e do resto da superestrutura das idéias”.

* ndo é usada apenas para indicar dois niveis da sociedade que sdo dependentes, ou seja, 0
Estado e a consciéncia social. Pelo menos uma vez, na terceira parte de O Dezoito Brumario de
Luis Bonaparte, a expressao “superestrutura” parece referir-se a consciéncia ou visao de mundo
de uma classe: “sobre as diferentes formas de propriedade, sobre as condi¢Bes sociais de
existéncia, ergue-se toda uma superestrutura de sentimentos, ilusbes, modos de pensar e visbes
da vida distintos e formados peculiarmente. Toda classe cria e forma esses elementos a partir de
suas bases materiais e das relacfes sociais que elas correspondem”. (BOTTOMORE, 2001: 27)



civil como baldrame da formacdo hegemdbnica politico-cultural de um grupo social
sobre o conjunto da sociedade. Diante disso, Portelli aponta varias definicbes de
sociedade civil encontradas nos Cadernos do Cércere:

Como ideologia da classe dirigente, ela abrange todos os ramos
da ideologia, da arte a ciéncia, incluindo a economia, o direito,
etc.; Como concepcdo do mundo, difundida em todas as camadas
sociais para vincula-las a classe dirigente, ela se adapta a todos
0s grupos; advém dai seus diferentes graus quantitativos: filosofia,
religido, senso comum, folclore. ; Como direcao ideoldgica da
sociedade, articula-se em trés niveis essenciais: a ideologia
propriamente dita, a ‘“estrutura ideol6gica” - isto €&, as
organizacdes que a criam e difundem -, e 0 “material” ideoldgico,
isto é: os instrumentos técnicos de difusdo da ideologia (sistema
escolar, bibliotecas, etc.) (PORTELLI, 1977, p. 22)

Antes de analisarmos a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil
no ambito da superestrutura € necessario fazer uma distingdo importante entre
Estado e Governo, caso contrario podera haver uma confusdo entre Sociedade
Politica e Sociedade civil. Segundo Hofling devemos considerar o Estado como:

Conjunto de instituicbes permanentes® — como 6rgéos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo, e
Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) prop8e para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fun¢bes de Estado por um determinado periodo.
(HOFLING, 2001, p. 31)

Ainda sobre a questdo do Estado, Gramsci chama a atencdo em seus
trabalhos para a distingdo de duas formas conceituais, o Estado estreito ou
unilateral e o Estado amplo ou integral. No primeiro caso, o Estado funciona
apenas como mecanismo repressivo e econdémico. A dominagdo de um grupo por
outro através do aparelho estatal ocorre da forma classica (exército, policia,
administracdo, burocracia). No segundo caso, Gramsci incorpora a questao da

®> O termo “institui¢des permanentes” usado pela autora serve para diferenciar as acdes do governo por um
determinado periodo, frente ao restante do aparelho estatal. Isso quer dizer que, mesmo que haja mudangas
provenientes de um governo para outro, algumas instituicGes sdo mais resistentes a mudancas do que outras.
Por exemplo, um governo quando assume 0 Estado, estabelece politicas para a educagdo, ao mudar este
governo por outro, bem como suas politicas, a instituicdo escolar permanece. Isso ndo quer dizer que tal
instituicdo seja eterna. Hofling faz esta discusséo para diferenciar Estado de Governo.



hegemonia. Buci-Glucksmann define de forma sintética o que seria o Estado
integral.

O Estado integral pressupde a tomada em consideracdo do
conjunto dos meios de diregéo intelectual e moral de uma classe
sobre a sociedade, a maneira como ela podera realizar sua
“hegemonia”, ainda que ao prec¢o de “equilibrios de compromisso”,
para salvaguardar seu proprio poder politico, particularmente
ameacado em periodos de crise. (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p.
128)

O Estado integral pede um desenvolvimento articulado das
superestruturas, excluindo a possibilidade da sua redugéo somente ao governo ou
forca, mesmo sendo ele forte ideologicamente. O desequilibrio entre sociedade
civil (consenso) e sociedade politica (forca) indica a existéncia de crise
hegemonica do grupo no poder, o que se resume na reorganizacdo do grupo
hegemdnico sob o aparato estatal na forma de regimes autoritarios. 1Isso acontece
por que em periodos de crise organica, o grupo dominante perde o controle da
sociedade civil e apolia-se na sociedade politica para lograr e manter sua
dominacdo. Além do mais, “a estrutura definitiva do Estado depende das
caracteristicas da atividade dos intelectuais, entendidos como “agentes” da classe
dominante, para o exercicio da direcdo politica e cultural do bloco histérico.”
(PORTELLI, 1977, p. 36)

A relacdo entre sociedade civil e sociedade politica ocorre no ambito de
uma unidade dialética® em que consenso e coercdo sdo empregados de modo a
estarem sempre presentes. Nao existe uma organizagdo social onde exista
apenas 0 consentimento como base da hegemonia ou apenas a coergao. “A
divisdo dos poderes, toda a discussdo havida para a sua efetivacdo e o
dogmatismo juridico derivado do seu advento, constituem o resultado da luta
entre sociedade civil e a sociedade politica de um determinado periodo historico.”
(GRAMSCI, 1976, p. 95)

® Grosso modo, dialética é a maneira de pensarmos as contradicées da realidade, o0 modo de
compreendemos a realidade como essencialmente contraditérias em permanente transformacao.



A relacédo dialética entre sociedade civil e sociedade politica, esta ligada as
formas que assumem 0S movimentos organicos e os fenémenos conjunturais’ no
interior do bloco histérico. Os movimentos organicos sao caracterizados por
relacbes relativamente permanentes, que nao Sao momentaneas. Estes
movimentos representam a ideologia e a politica dos diversos grupos sociais.
Para tentar exemplificar, usemos o exemplo do golpe militar de 1964 no Brasil. A
tomada do poder pelos militares pode ser considerada como um movimento
organico que expressa novas relagbes em ambito superestrutural.

Gramsci retoma dois principios de Marx que constam no Prefacio a

Introducéo a Critica da Economia Politica.

1)o de que nenhuma sociedade assume encargos para cuja
solugdo ainda ndo existam as condigbes necessarias e
suficientes, ou que pelo menos ndo estejam em vias de aparecer
e se desenvolver; 2) o de que nenhuma sociedade se dissolve e
pode ser substituida antes de desenvolver e completar todas as
formas de vida implicitas nas suas relagdes. (GRAMSCI, 1976, p.
45)

Partindo do pressuposto de que sociedade civil €, grosso modo, a
ideologia® cimentada das organizacdes “ditas privadas” e que estas ideologias
tém por funcdo organizar 0s grupos sociais, e que a sociedade politica, além da
coercao obtém o consentimento, devemos entender o movimento organico como

a relacdo entre a estrutura’ e superestrutura no seio do bloco histérico’®. O

" Fendmenos de conjuntura apresentam-se de forma ocasional, imediata, sem amplo alcance
histérico. Por exemplo, a justificativa do golpe utilizada pelos militares de que o Brasil corria risco
frente ao perigo comunista, pode ser considerada como um fendbmeno de conjuntura, pois este
fato por si s6 nao da conta da explicacao histérica das relagcGes de forca e interesse.

® A ideologia n&o oferece um verdadeiro conhecimento da estrutura social, ela mascara a sua
funcéo e oculta as contradic6es. A sua funcao original € determinada pelas relacGes de classe.

°® Em Para critica da Economia Politica, Marx define a sua concepcao de estrutura. “Na producéo
social da prépria vida, os homens contraem relacdes determinadas, necessérias e independentes
de sua vontade, relacbes de producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. A totalidade destas relacdes de producéo
forma a estrutura econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia.” (MARX, 1978: 129-130)

19 Este ponto é muito polémico no campo do marxismo. Assim, entendemos que, 0 movimento da
historia depende da consciéncia que tal ou qual grupo social tem da possibilidade de acéo e luta
gue Ihe sédo consentidas por determinadas condicbes objetivas. O grupo social, uma vez
reconhecendo as condicdes materiais de sua acao, torna-se livre para transforma-las em meio de
liberdade, instrumento para criar uma nova forma ético-politica. Como por exemplo, a relacdo
entre o Partido e a classe. E pelas suas relagdes contraditorias da vida material que a classe toma
consciéncia, porém, essa consciéncia pode ser manifestada de forma negativa ou positiva.



vinculo organico que media a relacdo de uma com a outra € realizado pela
camada social encarregada de gerir a superestrutura do bloco histérico, os

intelectuais®.

Cada grupo social, nascendo no terreno originério de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, ao
mesmo tempo e de um modo orgénico, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria
funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social
e no politico: o empresério capitalista cria consigo o técnico da
industria, o cientista da economia politica o organizador de uma
nova cultura, de um novo direito, etc. (GRAMSCI, 1995, p. 07)

A organizagdo dos intelectuais na sociedade ocorre no seio do
desenvolvimento material desta e tem por funcdo garantir os mais diversos
interesses dos grupos que a compde. Esses interesses sdo legitimados pela
ideologia'® do grupo que consegue estabelecer relacdes hegeménicas dentro das
instituicdes que envolvem o corpo social.

Estes intelectuais estéo ligados as estruturas e formacdes sociais antigas e
novas. Os intelectuais ligados as velhas estruturas sdo denominados por Gramsci
de intelectuais tradicionais, jA 0s pertencentes as novas estruturas, sao 0S
intelectuais organicos.

Salvaguardadas as distinc6es de tempo e espaco das analises de Gramsci,

suas reflexbes se aproximam muito do contexto de formagdo social brasileiro

Prevalecendo a segunda forma, as ideologias que germinaram anteriormente tornam-se Partido.
No entanto, essa analise ndo deve ser realizada mecanicamente, como puro reflexo. O Partido
também tem por funcéo fazer com que a classe tome consciéncia das condi¢cdes estruturais,
apresentando-a tais condicdes estruturais a qual ela estd submetida.

" Segundo Gramsci, “todos os homens s&o intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos
0os homens desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais. (...) N&o existe atividade
humana da qual se possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se pode separar o homo faber
do homo sapiens. Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, € um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma
concepcdo de mundo, possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter
ou para modificar uma concepcao de mundo, isto é, para promover novas maneiras de pensar.”
(GRAMSCI, 1989: 7-8)

2 As ideologias e as atividades politicas tornam-se assim o verdadeiro terreno onde os homens
tomam consciéncia dos conflitos que se desenvolvem ao nivel da estrutura, o que lhes confere um
valor estrutural e confirma a nocéo de bloco histérico. A ideologia politica burguesa consiste nao
simplesmente em ocultar o nivel econémico sempre determinante, mas ocultar o nivel que assume
o papel dominante e, sobretudo, o préprio fato da sua dominancia (mascarar). A dominacdo com
direcdo hegemonica de classe pressupde apresentar interesses como se esses fossem do
povo/nacdo. Dessa forma, ha aceitacao politica especifica da dominacdo por parte das classes
dominadas.




entre as décadas de 1930 e 1960. Haja vista o profundo conflito entre
desenvolvimento industrial e as estruturas agrarias ou fundiarias. Diante disso,
nos aproximamos da distingdo que Gramsci faz dos intelectuais organicos e dos
intelectuais tradicionais, ligando os primeiros ao tipo urbano e os segundos ao tipo

rural.

Os intelectuais de tipo urbano crescem juntamente com a industria
e sdo ligados as suas vicissitudes. (...) ndo possuem nenhuma
iniciativa autbnoma na elaboracdo dos planos de construcéo;
colocam em relagdo, articulando-a, a massa instrumental com o
empresariado, elaboram a execucdo imediata do plano de
producéo estabelecido pelo estado-maior da industria, controlando
suas fases executivas elementares. Na medida geral, os
intelectuais urbanos sdo bastantes estandartizados; os altos
intelectuais urbanos confundem-se cada vez mais com o auténtico
estado-maior industrial. (GRAMSCI, 1989, p. 12)

Este tipo de intelectual representa a burguesia em seu avanco no
desenvolvimento das forcas produtivas. Estdo ligados ao processo de
desenvolvimento do capital no ambito das relagcdes de producdo capitalistas
(desenvolvimento da atividade industrial e comércio em geral). Sdo deste modo,
responsaveis por tecerem “planos” para aperfeicoar o desenvolvimento das
relacbes capitalistas e por justifica-las (ideologicamente) de forma que tais
relacdes sejam consenssuadas como naturais e legitimas.

Ja os intelectuais tradicionais representam as relacdes sociais de um
contexto que precede as novas relacdes 3. “Os intelectuais de tipo rural sdo, em
sua maior parte, “tradicionais”, isto é, ligados a massa social camponesa e
pequeno-burguesa das cidades (notadamente dos centros menores), ainda néo
elaborada e movimentada pelo sistema capitalista.” (GRAMSCI, 1989, p. 13)

No conflito entre o velho e o novo, os intelectuais organicos do novo bloco
histérico, essencialmente os do grupo fundamental, opdem-se aos intelectuais do

antigo bloco histérico (tradicionais). Para que seja possivel construir a hegemonia

'3 E necessario chamar a atencdo para que ndo se caia no equivoco de uma analise mecanicista
de que o velho se encerra com o novo. A relacdo entre os intelectuais € um processo dialético que
segue uma continuidade histérica. “Cada grupo social “essencial”, contudo surgindo na histéria a
partir da estrutura econémica anterior e como expressdo do desenvolvimento desta estrutura,
encontrou — pelo menos na historia que se desenrolou até nossos dias — categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alias, como representantes de uma continuidade histoérica que
ndo fora interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modificacdes das formas
sociais e politicas.” (GRAMSCI, 1995: 08)



do novo grupo que surge, os intelectuais organicos devem absorver ou suprimir
os tradicionais.

O papel de construcdo da hegemonia é fundamental, tendo em vista que os
intelectuais sé@o células vivas da sociedade civil e da sociedade politica, séo eles
gue elaboram a ideologia do grupo dominante, dando-lhe assim consciéncia de
seu papel. Desta maneira, transformam em concepc¢ao de mundo suas idéias que
serdo legitimadas e justificadas como naturais.

Tendo em vista a categoria intelectual ndo ser uma classe e sim uma
representacdo desta, a vinculagdo entre o intelectual e a classe pode ser
verificada ao se analisar a funcéo que ele exerce no interior da superestrutura. E
esta analise que possibilitard aferir o carater organico ou ndo do intelectual. A
concepcao organica do intelectual provoca, pois, a rejeicdo de qualquer
concepcao “autbnoma” que considere o0s intelectuais como uma categoria
“independente” das lutas sociais, ou que sejam dotadas de caracteristicas que lhe
sdo proprias. Os intelectuais tradicionais enquanto agentes da superestrutura
possuem certa autonomia em relacdo a estrutura socio-econémica, da qual nao
sdo “reflexo” passivo, assim como a superestrutura ndo € o reflexo indispensavel

para o exercicio completo da direcéo cultural e politica.

A autonomia dos intelectuais aparece, pois, como um dos
aspectos essenciais da organicidade do vinculo que os une a
classe dominante, aspecto necessario a hegemonia desta sobre
todo o bloco historico. A relacdo que mantém com a estrutura €,
assim, uma relacdo mediata. (PORTELLI, 1977, p. 89)

Diante disso, € necessario considerar que, a autonomia dos intelectuais,
especialmente os que sdo organicos, em relacdo ao grupo dominante, leva,
guando esse grupo ndo é mais o fundamental, a uma crise organica, ou seja, a
ruptura do vinculo organico que o ligava aos grupos intelectuais da sociedade
civil. Ja os intelectuais tradicionais, possuem relativamente maior autonomia que
0S organicos, justamente por se considerarem independentes do grupo social

dominante.

Por um lado, esses grupos intelectuais perderam a base social a
gual estavam organicamente vinculados; por outro lado, esses
intelectuais proclamam-se auténomos por que estdo fortemente



organizados, formam uma casta. (...) Enfim, e esse é, sobretudo, o
caso das igrejas, o fato de que sua ideologia seja religiosa reforca
essa conviccado, na medida em que a religiao € uma concepcao de
mundo bastante complexa. (PORTELLI, 1977, p. 93)

A autonomia dos intelectuais tradicionais pela perda da base social € que
potencializa a absorcao destes pelos novos intelectuais. Sem o vinculo organico,
mas organizados como uma casta, a opcao que lhes resta diante de novas
realidades é serem suprimidos™ ou absorvidos. Portelli chama a atencédo para
algumas consideracfes sobre o desenvolvimento da superestrutura e sua relagéo

com os intelectuais tradicionais.

A importancia dos intelectuais tradicionais na massa dos
intelectuais tende a reforcar o papel da superestrutura no seio do
bloco histérico, mas em detrimento da organicidade de sua
relagdo com a estrutura econémica; ela reduz o ritmo da evolugéo
histérica, impedindo frequentemente a superestrutura de seguir o
desenvolvimento da estrutura, a ponto de as vezes deté-lo.
(PORTELLI, 1977, p. 95)

Na perspectiva de Portelli, o movimento histérico é, ou pode ser, freado
pelos intelectuais tradicionais, uma vez que suas raizes estdo ligadas a antiga
estrutura, que por sua vez, entra em contradicdio com as novas formas de
relacdes de produgéo desenvolvidas no seio da estrutura e articulada pelos novos
intelectuais (intelectuais organicos do novo grupo dominante). Diante da realidade
do surgimento do novo e da existéncia do velho, os intelectuais tradicionais ou

s&o suprimidos ou absorvidos pela nova estrutura. *°

0O termo aqui usado ndo pode ser generalizado, pois pode haver uma permanéncia relativa de
uma classe ou grupo social na estrutura da sociedade. Haja vista ainda na atualidade a existéncia
de grupos sociais ligados a linhagens nobres, havendo ainda muito prestigio e riqueza
%rovenie_ntes de titulos conferidos a séculos. _

Para ilustrar esta questdo da absorcdo ou supressdo de um grupo social, pode-se ter como
exemplo uma bela obra literaria italiana: O Leopardo, de Giussepe Tomasi di Lampedusa.
Posteriormente a obra serviu de inspiragdo para o cinema. A trama tem como pano de fundo a
histéria da Sicilia centrada no século XIX, quando era dominada pelo ramo espanhol dos
Bourbons. O Principe de Salina Don Fabrizio comeca a perceber que a atuacdo de Garibaldi iria
alterar de forma inexoravel a estrutura de poder entdo dominante na Sicilia e na aristocracia local.
Quando acontece o desembarque na Sicilia de cerca de mil voluntarios garibaldinos e a ameaca
se torna iminente, Tancredi, sobrinho do principe, sussurra para ele a formula magica: "se
guisermos que tudo continue como esta, € preciso que tudo mude". Assim, ele também
participa da luta pela unificacdo da Italia, garante a continuidade da influéncia da familia no poder
€ ao mesmo tempo a sua propria sobrevivéncia social casando-se com a filha do latifundiario local.
Era a velha aristocracia aliando-se a forca ascendente da nova época: a burguesia.



O dominio exercido pelos novos intelectuais ou intelectuais organicos no
seio do bloco historico, que garante o0 monopolio cultural, € o aspecto essencial da
hegemonia.’® “Os intelectuais da classe historicamente progressista, em
determinadas condicdes, exercem tal poder de atracdo que terminam, em ultima
analise, subordinando a si os intelectuais dos outros grupos”. (PORTELLI, 1977,
p. 66) A “gravitacdo” dos grupos sociais em torno do grupo dirigente, gera um
bloco ideoldgico que sera responsavel por tecer o consenso e a legitimidade da
dominacgéo.

Nessa perspectiva de luta entre 0s grupos sociais no ambito da sociedade

civil e sociedade politica, afirma Gramsci.

A divisdo dos poderes, toda a discussdo havida para a sua
efetivacdo e o dogmatismo juridico derivado do seu advento,
constitui o resultado da luta entre sociedade civil e sociedade
politica de um determinado periodo histérico, com certo equilibrio
instavel entre as classes, determinado pelo fato de que algumas
categorias de intelectuais (a servico direto do Estado,
especialmente burocracia civil e militar) ainda estdo muito ligadas
as velhas classes dominantes. (GRAMSCI, 1976, p. 95)

O velho que aos poucos sucumbe ao nhovo nao age passivamente diante
de tal transformacédo. Os intelectuais tradicionais manifestam resisténcia e tentam
até o ultimo instante de suas forcas impedirem que seu grupo seja submetido a
nova realidade gerada pelo desenvolvimento histérico. Bourdieu na sua teoria dos
campos sociais argumenta que, uma das caracteristicas centrais de um campo é
“a luta entre o novo que esta entrando e que tenta forcar o direito de entrada e o
dominante que tenta defender o monopélio e excluir a concorréncia” (BOURDIEU,
1983, p. 89).

* Tentando compreender de forma mais ampla o principio gramsciano de hegemonia, é
necessario nos determos primeiramente, na concepcao de Lénin sobre a questéo, ja que é a Lénin
gue Gramsci atribui a formulacdo do principio tedrico-pratico da hegemonia. O principio da
hegemonia encontrado nos escritos de L&nin, embora ndo os utilizando explicitamente, refere-se
basicamente a ditadura do proletariado e fundamenta-se na especificidade da histéria Russa e
funcdo do proletariado. Esse principio, embora construido em situacdo histérica distinta daquela
vivida por Gramsci, forneceu-lhe os elementos basicos que lhe permitiram construir o proprio
conceito, ampliando e enriquecendo a concepcéo leninista. O que permite a Lénin e a Gramsci
elaborarem em situacfes histdricas distintas o conceito de hegemonia € a compreensao que
ambos tém de que a sociedade é um todo organico e unitario, que se explica a partir da base
econdmica, mas que ndo pode ser reduzida inteiramente a ela, pois tal reducdo implicaria a
negacao da acao politica e da propria hegemonia.



A hegemonia'’ de um grupo ou uma classe consiste em estabelecer um
consenso entre os demais, mesmo que alguns interesses do grupo dominante
sejam sacrificados neste processo *2. O consenso gera o equilibrio, e este pode
ser abalado pelo processo de luta ou jogo de interesses dentro do bloco de
aliancas. No entanto, a hegemonia ndo deve ser confundida simplesmente como
aliancas de classes. Tal distincdo se faz necessaria em vista de haver grupos
aliados que permitam reforcar o poder da base politica e grupos que possuem

interesses iguais aos do grupo dominante. No primeiro caso, argumenta Portelli.

Se os grupos auxiliares sao vitais para manter sua hegemonia, é
evidente que a classe fundamental ndo deve limitar-se a observar
seus intelectuais para controla-los ideologicamente, mas,
sobretudo levar em conta seus préprios interesses. E nessa
medida que o sistema hegemobnico pode ser qualificado de
alianca: na medida em que o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados
e a vida do Estado é concebida como uma formacao continua e
uma continua superacdo de equilibrios instaveis (nos limites da
lei) entre os interesses do grupo fundamental e os dos grupos
subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante predominam, isto é: sem chegar ao mesquinho
interesse econdmico-corporativo. (PORTELLI, 1977, p. 78)

No segundo caso, quando os interesses dos grupos auxiliares coincidem
com os interesses do grupo dominante, aponta Portelli.

Interesses da classe dirigente e interesses dos grupos auxiliares
sdo, pois, complementares em tal sistema. A base social da
hegemonia € essencialmente favoravel a burguesia: nesse
sentido, se existe alianca, esta ndo passa da hegemonia
econdmica, ideolégica e politica exercida pela classe dirigente
sobre outros grupos. (PORTELLI, 1977, p. 79)

17O conceito gramsciano de hegemonia estabelece um complexo sistema de relacdes e de
mediacfes, ou seja, uma completa capacidade de direcdo, de conquistas de aliancas e que tem
como proposito fornecer uma base social ao Estado. Neste sentido, o conceito é apresentado por
Gramsci em grande amplitude, isto €, como algo que opera ndo apenas sobre a estrutura
econdmica e sobre a organizacdo politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar,
sobre as orientagdes ideoldgicas e inclusive sobre o modo de conhecer. Portanto, o éxito na
plenitude do consenso gerado pelas relagGes e mediacdes estabelecidas pelo grupo dominante é
gue garante a hegemonia. Em outras palavras, na legitimacdo de idéias e praticas de um
determinado grupo social.

'8 O Estado de Bem Estar (Wefare State) € um exemplo. Mesmo causando sacrificios econémicos
as classes dominantes, este tipo de politica de forma alguma pode questionar as estruturas do
Estado capitalista.



Em tal sistema, a classe ou grupo dominante dirige a sociedade pelo
consenso, que ela obtém gracas ao controle da sociedade civil. Esse controle
caracteriza-se, particularmente, pela difusdo de sua concepc¢ao de mundo junto
aos grupos sociais, tornando-se assim “senso comum”, e pela constituicdo de um
bloco histérico homogéneo ao qual cabe a gestdo da sociedade civil. Quando a
classe ou grupo social ndo consegue mais estabelecer sua relagdo hegemonica
nas duas formas citadas acima por Portelli, evidencia-se que ha uma crise do
bloco histérico. O resultado disto pode vir a ser a configuracdo de um Estado
autoritario, ou uma ditadura, que seria a dominacdo exclusivamente através da
coercdo, gracas a detencdo do aparelho de Estado. A ditadura seria entdo, um
periodo transitério entre periodos hegeménicos, ou seja, a transicdo entre uma
forma hegemdnica decadente e uma nova forma hegemodnica que ascende.
Embora a hegemonia seja a forma pela qual predomina a sociedade civil, a
ditadura possui certa ligacdo com ela. “As relagbes entre hegemonia e ditadura
sdo0 menos esquematicas: como a sociedade civil e a sociedade politica no seio
da superestrutura, a hegemonia e a ditadura ndo sdo totalmente separadas.”
(PORTELLI, 1977, p. 69)

Para sintetizar a concepcdo sobre as categorias gramscianas aqui
abordadas. Entendemos como bloco histérico, a inter-relacdo organica entre a
infraestrutura e superestrutura de uma determinada sociedade, mediante o
conjunto das relagbes sociais de producdo entdo assumidas. Desta forma o
Estado no sentido gramsciano, seria a unido entre sociedade civil e sociedade
politica, ou consenso incorporado de forca. A sociedade civil, instancia em que
predomina a hegemonia das formas ideoldgicas da classe ou grupo dominante,
determinadas pelas organizacbes privadas, faz prevalecer o consenso da
legitimidade pela justificacdo das relagdes sociais como sendo naturais, ou seja, a
— histéricas. A sociedade politica é a incorporagdo da coercao, ela tem por funcéo
através de seus organismos, garantir pela forca a reproducao das relacfes sociais
de producéo.

Os intelectuais, atores sociais encarregados de gerir a superestrutura do
bloco histérico, fazem a mediagéo entre sociedade civil e sociedade politica, em
alguns casos, ocupando postos como funcionarios do aparato estatal, tém a



funcdo de tecer a ideologia do grupo ou classe que detém o poder, esta ideologia
€ que garantira o consenso e formar4d a hegemonia desse grupo. Ligados a
estrutura de formagdes sociais antigas e novas, 0s intelectuais sao classificados
como tradicionais e organicos respectivamente. Nesta relacdo entre 0 novo e o
velho ha uma luta constante pela garantia de interesses. As velhas estruturas
resistem a serem suprimidas ou incorporadas e as novas que lutam pela
ascensdo ndo podem permitir a predominancia das antigas. E no momento de
equilibrio desta relacdo que se estabelece a hegemonia. Quando ndo ha este
equilibrio, o grupo que quer se garantir no poder recorre a sociedade politica
garantindo a dominacédo através da coercdo, configurando-se assim um governo
autoritario ou uma ditadura. Esta ultima forma de governo seria uma transicdo
entre formas hegeménicas, ou seja, a garantia da ordem pela forca até que se
constitua uma nova forma hegemodnica do grupo dominante e ndo seja mais
necessario exclusivamente a for¢a para garantir a dominagéo.

Imbuidos das categorias gramscianas aqui discutidas, nos proximos
topicos serdo feitos alguns apontamentos para aferir como foi possivel ser
construida a trama politica que fez garantir a hegemonia de um grupo social, sob
a bandeira da seguranca nacional. Assim, conclusivamente, a concepgao
materialista de Gramsci da conta da explicacdo dinamica social, ja que percebe a
histéria como um processo, marcado por contradicdes e disputas politicas.



3. O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO E O REGIME
MILITAR

A idéia de criacdo do Conselho Federal de Educacao ja era antiga entre 0s
educadores brasileiros, a principal razdo se dava pela necessidade de haver
melhor controle e gestdo da educacéo brasileira. Tal idéia ja era defendida desde
1930, principalmente pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Neste
sentido, surge a proposta que previa a criacdo de um 6rgdo com o papel de
garantir a unidade do sistema nacional de educagéo, ou melhor, de controlar e
normatizar este sistema.

Criado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional em 1962, o
Conselho Federal de Educacdo (CFE) passou a ser um local de poder,
especialmente na conducdo da politica de ensino superior, cabendo-lhe, por
exemplo, decidir sobre o funcionamento e reconhecimento dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais e particulares, promover sindicancia ou
propor medidas que visassem a expansdo do ensino. Além disso, o Conselho
exercia por vezes funcdes que se sobrepunham, em importancia, as do préprio
Ministro da Educacéao, que lhes deveria simplesmente homologar as decisoes.

A década de 1960 foi um periodo conturbado da nossa histéria, seja na
cena politica, econdmica e social. Periodo de intensas agitacdes marcado pela
mobilizagéo de diversos setores da sociedade brasileira. Neste quadro marcado
por rupturas e continuidades, o recém criado Conselho carregou consigo, por ser
heterogéneo e abrigar educadores das mais diferentes regides do Brasil, todo o
peso das discussdes precedentes a aprovacdo do texto da LDB, até por que, sua
funcdo seria a de fazer cumprir o que estava na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Em decorréncia do poder conferido ao CFE na conducdo dos diferentes
niveis e modalidades de ensino, da centralizacdo de poder no Executivo e na
nomeacdo e reconducdo dos conselheiros, o Conselho acaba incorporando o
conflito entre publico e privado precedente a sua criagcdo. Desse modo, este
conflito acaba por sua vez interferindo em sua composi¢cdo, sendo que, 0S

criterios definidos pela Lei 4.024/61 para escolha dos membros foram



progressivamente sendo deixados de lado, principalmente apdés o golpe de
Estado de 1964. Fato que veio a permitir progressivamente a alteracéo do perfil
do 6rgdo com anuéncia legal.

Neste capitulo, serd discutido o modo como foi criado o CFE, a sua
atuacdo até 1968 e a relacdo com o governo militar. Para isso, foi reunida uma
série de documentacado, referencias e legislagbes, no intuito de analisar a

natureza das intervencodes por parte dos militares em sua composicao.

3.1. A Criagcao do Conselho, Estrutura e os Fundamentos

de sua Acao

Este topico da pesquisa tem por objetivo apresentar o CFE de modo a
conhecer como foi a sua criagdo, a sua estrutura organizativa e o0 modo como
foram encaminhados os seus trabalhos. Haja vista ser um colegiado de estrutura
complexa sendo dividido em varias cAmaras e secretarias.

O CFE criado em 1962, é fruto da Lei 4.024/61, Lei que regulamenta as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Apesar de nao ser um 6rgao executivo,
e sim normativo, e ser responsavel apenas pela discussédo das politicas de gestado
da educacdo, abrigava pessoas de notavel saber e experiéncia em educacao,
escolhidas diretamente pelo presidente da Republica para um mandato de seis
anos, como atesta o Artigo 8° da Lei 4.024/61. Mesmo a citagdo sendo longa, vale
a pena conferi-la na integra, pois ela atesta as atribuicdes do CFE no momento de

sua criacao.

Art. 8° - O Conselho Federal de Educacdo sera constituido por
vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica,
por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em
matéria de educacao.

8§ 1° - Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da
Republica levara em consideracdo a necessidade de nele serem
devidamente representados as diversas regides do pais, 0s
diversos graus de ensino e o magistério oficial e particular.

§ 2° - em caso de vaga, a nomeacao do substitutivo sera para
completar o prazo de mandado do substituido.

§ 4° - O Conselho Federal de Educacéo sera dividido em Camaras
para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino primario,



médio e superior, e se reunird em sessao plena para decidir sobre
matéria de carater geral.

8 5° - As funcdes de conselheiro sdo consideradas de relevante
interesse nacional, e o seu exercicio tem prioridade sobre o de
quaisquer cargos publicos de que sejam titulares ou conselheiros.
Estes terdo transporte, quando convocados, e as diarias ou “jeton”
de presenca a serem fixadas pelo Ministro da Educacéo e Cultura,
durante o periodo das reunides.

Art. 9° - Ao Conselho Federal de Educacdo, além de outras
atribuicdes conferidas por lei, compete:

a)— decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados
de ensino superior, federais ou particulares.

b) — decidir sobre o reconhecimento das Universidades, mediante
aprovacao dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, depois de um prazo de funcionamento regular de,
no minimo, dois anos.

C) — pronunciar-se sobre os relatérios anuais dos institutos
referidos nas alineas anteriores;

d) — opinar sobre a incorporacéo de escolas ao sistema federal de
ensino, apos verificagdo da existéncia de recursos orcamentarios.
e) — indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino
médio (art. 35, 1°) e estabelecer a duracdo e o curriculo minimo
dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no art. 70.

f) — vetado.

g) — promover sindicancias, por meio de comissfes especiais, em
quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar
conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei.

h) — elaborar o seu Regimento a ser aprovado pelo Presidente da
Republica.

i) — conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao
magistério federal e decidir sobre eles.

j) — sugerir medidas para que haja organizacdo e funcionamento
do sistema federal de ensino;

[) — promover e divulgar estudos sobre sistemas estaduais de
€ensino;

m) — adotar ou propor modificacdbes e medidas que visem a
expansao do ensino;

n) — estimular a assisténcia social-escolar;

0) — emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza
pedagdgica e educativa que lhe sejam submetidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacao e Cultura
(ver alinea 8, art.3 do regimento);

p) — manter intercambio com os Conselhos Estaduais de
educacao;

g) — analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares.

8§ 1° . — Dependem de homologacdo do Ministro da Educacéo e
Cultura os atos compreendidos nas letras a, b, d, e, f, h, i. (CFE,
1970, p. 21-22-23-24-25-26)

Abaixo segue um esquema que demonstra a sua estrutura de organizagao.
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Desde o inicio de seus trabalhos, o Conselho funcionou em caréter
permanente, na instrucdo e preparo de seus processos, estudos e demais
atividades que Ihe foram incumbidas, reunindo-se para deliberar e decidir, em
sessdes ordinarias e extraordinarias.

As reuniées do Conselho ocorriam normalmente uma vez ao més, tendo o
calendario estabelecido e fixado pelo Presidente, mediante aprovacdo do
Plenario. As sessdes extraordinarias eram convocadas pelo Ministro da Educacao
e Cultura ou pelo Presidente, para que fosse tratada de matéria urgente ou de
grande relevancia.

O Conselho funcionava em sessdes de Plenéario, Camaras ou Comissdes,

tendo como objetivo discutir pareceres, relatérios e quaisquer outros trabalhos



relacionados a educacdo em seus diferentes niveis e modalidades. Em cada
reunido mensal, o Presidente tornava publica a distribuicdo as Camaras de
Comissdes dos novos processos, 0s quais entrariam em pauta a partir da reuniao
seguinte, salvo os casos de urgéncia, a critério de Presidente ou em virtude de
resolucdo do Plenério, a requerimento de qualquer conselheiro.

Como foi apresentado no organograma, o Conselho dividia-se em trés
Camaras, com a seguinte composicdo: Camara de Ensino Superior, com 12
membros; Camara de Ensino Priméario e Médio, com 6 membros; Camara de
Planejamento, com 5 membros. De acordo com o regimento do Conselho, Art. 24,

era de competéncia de cada Camara:

a) apreciar os processos que lhes forem distribuidos e sobre eles
deliberar, emitindo parecer que sera objeto de decisdo do
plenario; b) responder a consultas encaminhadas pelo Presidente
do Conselho; c) tomar a iniciativa de medidas e sugestbes a
serem propostas ao plenario; d) analisar as estatisticas de ensino,
promover estudos, pesquisas e levantamentos para serem
utilizados nos trabalhos do Conselho; e) promover a instrucéo dos
processos e fazer cumprir as diligencias determinadas pelo
plenario; f) elaborar normas e instru¢cbes a serem aprovadas pelo
plenario, para a boa aplicagdo da Lei de Diretrizes e Bases e o
bom funcionamento dos programas de atividades nos 6rgaos de
ensino do Ministério da Educacao e Cultura e; g) organizar seus
planos de trabalho e projetos relacionados com os relevantes
problemas da educacdo. (CFE, 1970, p. 48)

Imbuidos de tais competéncias, os membros das Camaras ndo poderiam
acumular em carater efetivo, as fungcbes de membro de outra. No entanto, era
permitida a participagéo individual dos trabalhos de Camara ou Comissoes a qual
o conselheiro ndo pertenca, mas, sem direito a voto. Na coordenacdo dos
trabalhos desenvolvidos pelos conselheiros, cada colegiado elegia um presidente
e vice-presidente, auxiliados por um secretario na conducao das atividades.

A Presidéncia é o o6rgdo do pronunciamento coletivo do Conselho,
regulador de seus trabalhos, fiscal do cumprimento das leis e do Regimento e
suprema autoridade em matéria administrativa. Eleitos por votacdo secreta dos
membros, o Presidente e o vice-presidente possuiam mandatos de dois anos,

havendo a possibilidade de ser novamente candidato.



Para que os trabalhos desenvolvidos pelo CFE fossem realizados da
melhor forma possivel, era disponibilizada uma estrutura de servicos ao Conselho
gue consistia de: Servico de administracdo, ao qual competiam as atividades de
protocolo, expediente, pessoal e material, mantendo ficharios e arquivos
relacionados com essas secdes. Servico de Documentacédo e Estudos Técnicos, a
esta secéo era delegada a tarefa de organizar o acervo da legislacdo da Uniédo e
dos Estados sobre o ensino e a documentacdo especializada, bem como
coordenar estudos e pesquisas educacionais e promover divulgacdes. Servico de
Jurisprudéncia, incumbido de manter um fichario de jurisprudéncia sobre ensino,
constando de leis, de pareceres do Conselho e de pronunciamentos de outros
orgaos e fornecer elementos de legislagdo e jurisprudéncia necessarios a
instrugdo dos processos. Servico de Assessoria, encarregado de autuar o0s
processos submetidos ao Conselho, elaborar informacao sobre a matéria e indicar
jurisprudéncia aplicavel. Servigo de Publicagdes, aqui era organizada e distribuida
as publicacbes do Conselho, além de serem executadas as tarefas de redacéo e
revisdo que Ihe forem determinadas pelo secretario geral. Servico de Taquigrafia
e Debates, aqui era feito o registro taquigrafico, a traducéo e a redacdo dos
debates. Servico Financeiro tinha por competéncia, movimentar 0S recursos
orcamentarios concedidos ao Conselho, promovendo empenhos, efetuando
pagamentos e requisicao de passagens, bem como executar as demais tarefas e
encargos relativos ao movimento financeiro. Servico de IntercAmbio com os
Conselhos de Educacgao, aqui funcionava o sistema de relacionamento com 0s
sistemas estaduais, trocando informacbes e subsidios de interesse comum e
colhendo dados referentes a jurisprudéncia e legislacdo estaduais. Servico de
Comunicacgdo, aqui era mantida a circulacdo de papéis dentro do Conselho,
recebé-los das partes e encaminhar a correspondéncia paras o exterior, atender
aos conselheiros e funcionarios e encaminhar o publico e conservar as
instalac6es. Por ultimo, a Biblioteca e o Arquivo, esta secdo era encarregada de
manter em ordem o Arquivo do Conselho, bem como classificar e enriquecer o
acervo da Biblioteca, mantendo uma secao especializada em revistas.

Para organizar toda esta estrutura, a Secretaria Geral promovia a direcao
administrativa de todos os servicos realizados pelo Conselho. O Secretéario Geral
era nomeado em Comissdo pelo Presidente da Republica, dentre pessoas



altamente qualificadas para o cargo, mediante proposta do Presidente do
Conselho ao Ministro da Educacao e Cultura.

O CFE tomou como base de sua atuacgéo, o texto da LDB, assumindo a
funcdo basica de, no ambito de sua competéncia, garantir o seu cumprimento.
Considerava, entretanto, na interpretacdo das determinacdes da Lei, tanto o que
estava explicito em seus dispositivos, quanto as razGes apresentadas pelo
executivo para os vetos que Ihe foram impostos.

Essa orientacdo foi bem enfatizada, em diferentes oportunidades pelo
conselheiro Mauricio Rocha e Silva e pode ser constatada nos seguintes tépicos
de uma de suas palestras:

As repercussfes que teve ou tem a LDB sobre a organizacéo do
ensino superior podem ser encaradas de dois angulos, nao diria
antagonicos, mas complementares. Em primeiro lugar, devemos
considerar o que vem explicito na Lei e que de maneira alguma
deve ser infringido. Para isso encontram-se vigilantes os 24
membros do Conselho Federal de Educagdo cuja funcéo
primordial € velar pela aplicacdo exata da Lei de Diretrizes e
Bases. (...) O outro aspecto da questédo das repercussoes da Lei
de Diretrizes e Bases sobre a organizacdo do ensino superior, €
exatamente o que ela ndo contém. Como disse, esse aspecto é
complementar do primeiro e de maneira alguma se pode
considerar em oposicdo ao que esta estabelecido nos artigos e
paragrafos da Lei como foi sancionada pelo Presidente da
Republica e pelo Congresso. (CFE, 1965, p. 9-10)

Neste sentido, o conselheiro Valnir Chagas dava destaque a incoeréncia
doutrinaria que a Lei encerrava em decorréncia do fato de ter representado uma

solucdo de compromisso entre correntes antagonicas.

Apbs trés lustros debates ndo raro apaixonados, ao longo dos
guais muito amadureceu a consciéncia nacional para as questbes
relacionadas com a educacgéo do povo brasileiro, tivemos uma lei
da educacao que, mesmo apds o significativo aperfeicoamento em
gue importaram 0 vetos presidenciais, ndo chega a incorporar
uma doutrina coerente. E antes, uma solucdo de compromisso
gue permitiu viessem a entender-se as grandes correntes surgidas
no Congresso Nacional em torno de alguns de seus aspectos
fundamentais. (CFE, 1963, p. 100)

Por outro lado, os conselheiros estavam conscios das sérias dificuldades

gue as omissdes da Lei representavam para a interpretacdo de seu conteudo,



podendo permitir a adogcao de orientagdes que viessem a ferir ideais defendidos
para a educacdo nacional ou aspectos especificos da realidade das diferentes
regides e niveis de ensino. Entre os principais riscos apontados, figurava a
possibilidade de vir o CFE a adotar uma Gtica exclusivamente juridica na analise
das matérias a ele submetidas. Um dos fatores que, segundo Mauricio Rocha e
Silva, minimizavam esse risco era a composicdo do CFE que, como 6rgdo
colegiado, contava com representantes de diferentes setores da sociedade
engajados na promoc¢ao da educacdo nacional, o que garantia que as diferentes
dimensdes de cada questao fossem, por ele, devidamente ponderadas. Isto pode

ser verificado na seguinte defesa:

E preciso salientar, no entanto, que a Lei de Diretrizes e Bases, se
€ omissa em alguns casos, é também obscura e até sibilina em
outros, dependendo para sua aplicacdo de uma interpretacao as
vezes juridica, as vezes de puro bom senso, mas que deve
atender antes a argumentos didaticos em beneficio da educacéo
nacional, do que a questilinculas de advocacia. E preciso insistir
sobre esse ponto, porque, ndo raro, sdo invocados argumentos
juridicos que se podem contrapor aos magnos interesses do
ensino. A isso é sempre facil responder invocando a preocupacao
do Governo e da prépria Lei de Diretrizes e Bases que acolheu os
membros do Conselho Federal de Educacdo entre pessoas com
“saber e experiéncia em matéria de educacao”. (...) Embora todos,
algumas vezes, se transformem em juristas, ndo é evidentemente
0 aspecto estritamente juridico que predomina nas discussées do
Conselho e nisso, admito, esteja a grande forca das suas
decisOes. Se tratasse simplesmente de interpretar uma lei nos
seus aspectos meramente juridicos, o Conselho Federal de
Educacéo seria uma inutilidade, por que o caso poderia sempre
ser enviado a decis&o dos tribunais do Pais. E do espirito da Lei
de Diretrizes e Bases, no seu art. 8° que os membros do Conselho
devem ser escolhidos de maneira a serem ‘“representados as
diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e o
magistério oficial e particular.” (CFE, 1965, p. 15)

Os vetos parciais da Presidéncia conferidos a LDB, foram justificados na
Documenta de junho de 1962. Neste documento, a Presidéncia expde que, as
razdes dos vetos aos dispositivos, ocorreram por serem julgados inconstitucionais
ou contrarios aos interesses nacionais.

De qualquer forma, o Conselho por ser um 6rgao normativo, deveria fazer
valer o cumprimento da Lei 4.024/61. As brechas causadas na Lei, em razéo dos
vetos, deram abertura para diferentes interpretacdes sobre as politicas normativas



para os diferentes niveis de ensino. Principalmente na elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo em 1962 e na sua revisdo em 1965.

Outra questédo a ser tratada € o poder conferido ao CFE no processo de
criacdo e reconhecimento de cursos e instituicbes de ensino superior. Esta
atribuicdo foi conferida ao Conselho pela LDB e faz parte das propostas de
reformulacéo da Universidade brasileira no que diz respeito a sua expansao. A
esta Ultima, temos como principal fonte o estudo realizado por Rudolph Atcon em
1965.

3.2. Politicas e Estratégias para o Ensino Superior

Apés ser criado, o CFE teve como primeira tarefa a elaboracdo de um
planejamento para a educacao brasileira. Na elaboracéo desse planejamento séo
levadas em consideracdo ndo apenas a sua concepc¢do, que € construida no
interior do 6rgdo, mas também idéias cimentadas desde o periodo de discusséo
das diretrizes, como por exemplo, a questdo das subvencdes, a divisdo dos
recursos para os trés niveis de ensino e a expansao do ensino superior.

Além disso, a educacdo nos anos de 1960 foi defendida como fator de
desenvolvimento econémico, sendo atrelada as idéias desenvolvimentistas do
momento. Tendo como fundamento teorias como a do capital humano, de
Schultz, véarios estudos foram realizados para que a educacédo brasileira fosse
reestruturada e se enquadrasse aos pressupostos dos programas da Alianca para
o Progresso. Além do mais, a partir de 1960 o Brasil foi marcado por intensa
pressao das organizacoes de classe e entidades, especialmente estudantis, para
que o ensino superior atenda a demanda dos excedentes.

Diante dessa realidade, sao realizados varios estudos de especialistas e
técnicos em educacdo, para que sejam criadas estratégias que permitam
minimizar os problemas dos excedentes gerados por uma estrutura universitaria
arcaica, incompativel com o momento pelo qual o pais estava passando. Para
tanto, sdo firmados acordos entre o MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) e a

USAID (United States Agency for International Development)'®, para que técnicos

1 o . . . .
S Agéncia de Estados Unidos para o desenvolvimento internacional



estadunidenses dessem o diagnéstico e assim fosse iniciada a implementacao
das politicas de reestruturacédo do sistema superior de ensino.

Dessa maneira, sera proposto aqui, discutir as estratégias e as politicas
empregadas pelo CFE para que fosse ampliada a estrutura de ensino superior do
Brasil. Uma vez que, era da sua competéncia, autorizar e fiscalizar a criacao de
cursos e instituicdes deste nivel de ensino. Assim, espera-se que seja possivel
demonstrar a contribuicdo exercida pelo CFE para que houvesse um crescimento
vertiginoso de cursos e novos estabelecimentos universitéarios, beneficiando,
sobretudo, instituigdes privadas.

O estudo de Rudolph Atcon, ja citado neste trabalho, inicia-se com o
apontamento do problema numero um enfrentado ndo apenas pela educacao,

mas também pela humanidade: a explosdo demogréfica.

Nao s6 do nimero de estudantes, sendo do niamero também de
cargos responsaveis que devem ser preenchidos por graduados
universitarios; do niamero sempre crescente de docentes, tanto
para os cursos tradicionais, como para os mdultiplos novos; do
namero elevado de matérias ensinadas em nivel superior e do
namero cada vez maior de carreiras universitarias diversificadas,
nos mais distintos niveis de preparacao. Isso tudo implica também
na crescente expansdo dos edificios, laboratorios, servicos e
aparelhagem para atender as massas, onde, ha poucos anos
atras, se atendia a meras centenas de privilegiados. (ATCON,
1966, p. 3)

Atcon aponta que, o problema ndo se resolve apenas com o aumento do
namero de alunos sendo matriculados nas instituicdes de nivel superior. Para que
0 problema fosse resolvido efetivamente, uma estrutura teria que ser preparada
para a expansdo deste nivel de ensino. E o planejamento da construcdo desta
nova estrutura que Atcon aborda em “Rumo a Reformulacdo Estrutural da
Universidade Brasileira”.

Em tépicos, o autor vai comentando questdes como: fatores quantitativos;
qualitativos; econdmicos, educativos; o tempo necessario para a reestruturacao,
aspectos filoséficos como a misséo e os objetivos da universidade. Assuntos que
ndo poderiam ser deixados de lado havendo a necessidade de serem incluidos
como pautas das politicas educacionais do Governo Federal.




No entanto, as sugestdes apontadas por Atcon, se fossem seguidas “ao pé
da letra” levariam décadas para serem colhidos os frutos de tais esforcos. “Nao
deveria perder-se de vista o fato de que, dada a natureza de uma instituicdo cuja
vida somente em décadas se expressa, qualquer planejamento, iniciado hoje,
para a reformulacdo de Ensino Superior, sera de fato ja para o século XXI.”
(ATCON, 1966, p. 7) Em seguida, o autor expde o carater emergencial dos
problemas que necessitam de solugbes para 0 momento. “Temos entdo, como
sexto principio filoséfico, de considerar que a nova estrutura emergente do nosso
esforco, tem que corresponder ndo sO as necessidades do presente, sendo
também as do futuro ndo imediato.” (ATCON, 1966, p. 7)

A solucao encontrada em um primeiro momento foi fazer “vistas grossas” a
abertura de instituicbes e cursos de nivel superior. Essa pratica exercida pelo
CFE foi denunciada pelo conselheiro Celso Kelly na Documenta de outubro de
1967, indicacdo n°® 4/68, que tratava Sobre Atuacdo do Conselho Federal de
Educacéo.

O Conselho Federal de Educacéo, sensivel a esclarecida politica
do Governo em prol do crescimento de vagas no ensino superior,
aos sentimentos populares em prol de solucdes favoraveis, tem
procurado dentro dos meios a seu alcance, aumentar as
oportunidades educativas tanto naquele grau de ensino como nos
demais. Entende, entretanto, que ndo se trata de impor um
crescimento puro e simples, mas de cuidar desse crescimento sob
ponto de vista qualitativo. (...) Como prova dos escrupulos do
Conselho Federal, eis algumas deficiéncias por ele apontadas no
exame de pedidos inviaveis, nas condicbes em que foram, de
inicio, apresentados: a) Sociedade civil de fins lucrativos; b)
Impropriedade de instalacdes, pretendendo-se fazer funcionar
uma faculdade em prédio de 120 metros quadrados em que ja
funcionavam 5 cursos; ¢) Apresentacdo de corpo docente, de cuja
totalidade 50% de professores ndo tinham cursado, em nivel
superior a disciplina para que eram escolhidos; d) Patrimdnio
insuficiente, caso em que o patrimdénio (apresentado como de
NCr$ 1.000 — um milhdo de cruzeiros novos) depois de
devidamente apurado correspondia a soma de NCr$ 100,00 (cem
cruzeiros novos); e) Escolas cujos professores na totalidade
residiam a mais de 300 quildmetros. f) Escola de Medicina sem
instituto anatémico; g) Escolas de formacdo cientifica sem
laboratério; h) acumulo de compromisso por parte dos
professores, que impede qualquer possibilidade de
compatibilidade horéria; i) biblioteca especializada absolutamente
precéria. (CFE, 1967, p. 89-90)



A falta de critérios mais rigorosos para abertura de cursos e instituicdes

pode ser percebida no grafico a seguir.

CURSOS SUPERIORES AUTORIZADOS E NEGADOS PELO CFE (POR ANO)

CURSOS CURSOS
ANO AUTORIZADOS NEGADOS % DE NEGADOS
1962 10 2 17
1963 20 4 17
1964 11 21 66
1965 19 11 37
1966 45 12 21
1967 33 30 48
1968 118 36 23
1969 87 48 36
1970 104 14 12
1971 172 18 9
1972 278 43 13
TOTAL 897 239 21

FONTE: VAHL, 1980

Outro conselheiro a denunciar a prética indiscriminada de autorizacdes de
abertura de instituicbes e cursos superiores foi Dumerval Trigueiro. No mesmo
numero da Documenta, trigueiro lanca propostas para o Il Seminario de Estudos
Universitarios, pautando a questéo da expanséo desenfreada do ensino superior.

Tem verificado este Conselho como se amiidam e agravam,
crescentemente, 0os equivocos em torno do problema da criagéo
de Escolas e do proprio processo de expansao do ensino superior
no pais. A incompreensdo envolve ndo apenas 0 assunto em Si
mesmo, mas particularmente as posi¢coes deste Conselho. (...) Por
essas razbes € que estamos propondo ao Conselho, por meio
desta indicacdo, que o lll Seminario sobre Estudos Universitarios
tenha por objeto o problema da expansédo universitaria no Brasil.
Como o assunto pode ser explorado nos sentidos mais diversos,
procurarei nos itens subsequentes definir a perspectiva em que se
coloca minha sugestéo (CFE, 1967, p. 82-83)



Mais além, o documento redigido por Trigueiro, faz uma critica ferrenha a
tal politica de expansdo por esta atender apenas a uma camada privilegiada da
sociedade. Neste sentido, Trigueiro questiona a excessiva preocupacado em
alargar a estrutura de ensino superior, sendo que, o Brasil por ser um pais pobre,
gue tanto carece de uma estrutura basica de educacgdo, arque com 0 peso do

onus para que uma parcela das camadas médias seja atendida.

Nao ha por que, num pais pobre, pretender-se excluir do 6nus da
raridade uma faixa privilegiada, no caso, o0 ensino superior,
fazendo-o recair sobre os outros niveis da educacgéo. Inclusive
porque o efeito multiplicador, que caracteriza predominantemente
0 ensino universitario, depende menos da expansao que do
aprimoramento. A expansdo se impde, sem duavida, mas nao
qualquer expansdo, como se 0S numeros valessem por Si
mesmos, mas aquela em que é qualidade que se transforma em
guantidade, devendo a primeira ser estabelecida, para depois ser
a segunda calculada. (CFE, 1967, p. 84)

Além de apenas as camadas médias serem atendidas com a expanséo do
ensino, Trigueiro critica a tese de que o desenvolvimento econémico do pais
estivesse atrelado ao que era produzido pelas universidades. De fato, para um
pais que ja possui um sistema educacional integrado, com sua base estruturada e
vinculada aos pressupostos de desenvolvimento nacional, com certeza a
ampliagcdo do sistema universitario de ensino significaria um investimento para o
desenvolvimento. Ja o Brasil, um pais que ndo possui uma integracdo entre os
niveis de ensino e que deixa muito a desejar no atendimento dos dois primeiros
niveis de ensino, ndo pode querer seguir a receita de desenvolvimento de paises
europeus e/ou norte-americanos. “Nao adianta reivindicar ampliagdo do ensino
superior se ndo se cogita de suas articulagdbes com o ensino médio, nem das
repercussdes quantitativas e qualitativas deste naquele e no mercado de
trabalho”. (CFE, 1967, p. 87)

De fato, esgrimindo o argumento da democratizacdo, a politica
expansionista no ensino superior, ha forma como se vem
processando entre nés, é antidemocratico e divide o pais em dois:
o dos doutores, ou candidatos a doutores, munidos de forte poder
de barganha e de pressdo para ver satisfeitas todas as suas
reivindicacdes, e o das classes populares, incapazes de expressar
eficazmente os seus anseios. Insisto na ressalva de que ndo me
refiro & quantidade das matriculas, que realmente se mostra



extremamente limitada, mas o fato de que ndo ha um projeto
nacional que incorpore ao desenvolvimento o esforco realizado no
campo do ensino superior. O que ha é o alargamento crescente
de uma faixa de privilegiados de classes liberais, a quem se
concedem todas as oportunidades, sob a alegacdo de que véao
servir ao pais, quando, na maioria dos casos, vao servir a Si
mesmos, com base num status profissional e econdmico sem
qualquer vinculo com as necessidades sociais. O diploma
universitario no contexto vigente da politica educacional — que é
uma parte da politica social — da a seus titulares o direito de
assumir privilégios que nao sao partilhados pelo povo. E ndo cabe
culpa aos profissionais liberais, pois a causa de tal situagéo reside
na auséncia de providéncias. (CFE, 1967, p. 85)

Esta critica de Trigueiro cabe perfeitamente a realidade brasileira dos anos
de 1960. Em um estudo encomendado a Sociedade de Pesquisas e Planejamento
(SPLAN) pelo Conselho Nacional de Reitores do Brasil (CRUB), em 1968,
intitulado, Estudo Sdcio-Econdmico do Estudante Universitario Brasileiro, sdo
retratados varios aspectos da vida do estudante universitario, entre eles, suas
expectativas quanto ao diploma de nivel superior. Segundo o estudo, na década
de 1960, 32,1% dos estudantes matriculados nas universidades séo classificados
no nivel de status alto (com renda média de 11 salarios minimos ou mais por
més). Pertencente a classificacdo de status médio, encontram-se 30,1% dos
estudantes (renda mensal de 5 a menos de 11 salarios minimos). J4 ao grupo que
é classificado por status baixo, encontram-se 18,2% dos entrevistados (renda de
menos de 5 salarios minimos). Os que ndo informaram, ou ndo se enquadraram
nos padrbes da pesquisa pertencem ao grupo de status indeterminado, sendo
19,6% dos estudantes entrevistados.?

O estudo realizado pela SPLAN mostra que os estudantes que nao eram
vinculados & politica ou ao movimento estudantil ou ao tecnicismo cientifico, 2
acabavam muitas vezes ndo se identificando com a universidade, nem se
preocupando com a mesma. Fica evidente nas entrevistas realizadas com
estudantes de todo Brasil, que eles, se preocupavam mais com suas realidades e
com seus interesses individuais do que com qualquer outra coisa, desconhecendo

até os servicos que lhes eram ofertados dentro das instituicbes de ensino.

% Dados extraidos da pesquisa realizada pela SPLAN.
! estudantes gue se dedicavam a pesquisa, e que levavam uma vida exclusivamente académica,
de muita dedicacéo ao estudo.



Maria Francisca, de 21 anos de idade, cursa o segundo ano de Direito na
UFRJ:

Nao sabe de servico médico e dentario, nem de bolsas de estudo.
Nunca ouviu falar em empréstimos de dinheiro. O restaurante é
razoavel, “quebra um galho”. A biblioteca é boa, embora ndo muito
freqientada pelos estudantes e a cooperativa de livros de
iniciativa do DA, embora limitada, funciona bem. (SPLAN, 1968,
p.56)

Marcos, 22 anos de idade, estudante de Geologia em Brasilia.

Preocupa-se em ajudar a familia, que é pobre e luta na
agricultura. Acha os padrbes de sua familia muito antiquados,
“talvez pelo nivel de vida péssimo”. O curso é precario por “falta
de material humano e de laboratérios”. O problema da precaridade
do curso seria resolvido com a melhoria do nivel dos assistentes,
a obtencéo de instrumental e empréstimos aos alunos para livros
e material. (SPLAN, 1968, p.59)

Olinto tem 23 anos e cursa Direito em Brasilia. “Sua maior preocupagéo €
conciliar o estudo com o trabalho. Para superar essas dificuldades acha que a
universidade deveria oferecer tempo integral, tanto ao aluno, como ao professor.”
(SPLAN, 1968, p. 60)

Roberto, de 23 anos, estuda Engenharia em Brasilia.

Sua maior preocupacao €é o curriculo, depois a situacao financeira.
Insiste na falta de motivacdo das aulas, na falta de didatica dos
professores, na incompeténcia dos outros etc. Assim, se exprime
sobre a universidade:* a universidade atualmente n&o tem por
finalidade educar os jovens, informar e pesquisar. Vivem em
funcdo das bombas dos alunos. Pobre que por casualidade
consegue chegar a escola, é obrigado a desistir ou se juntar ao
grupo dos deixa-estar-para-ver-como-fica, pois a politica que o
governo adota na educacdo € de repressdao, atraso e
mediocridade.” (SPLAN, 1968, p. 62)

Gilda tem 23 anos e cursa Direito na UFPR. “Sua preocupacao constante
€ o0 medo de ndo poder exercer a profissdo depois de formada, devido a
saturacao do mercado de trabalho.” (SPLAN, 1968, p. 64)

Roberval, estudante de medicina da UFBA, tem 23 anos, sua principal

preocupacdo é: “conciliar uma formacdo profissional deficiente com as



necessidades de uma sociedade que pede muito de seus técnicos”. (SPLAN,
1968, p. 80)

Orlando, de 22 anos, cursa o terceiro ano de Ciéncias Econdmicas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. “Sua preocupacao maior é melhorar
0 campo profissional”. (SPLAN, 1968, p. 83)

Pelos depoimentos destacados, percebe-se que, a preocupacao das
camadas médias, estd muito aquém dos anseios de desenvolvimento
preconizados pelo Governo. Além do mais, pelos dados econdémicos, mostra-se
claramente a qual parcela da sociedade seria beneficiada com o projeto de
expansao proposto.

Diante desta realidade, Trigueiro finaliza com algumas propostas para o Ill
Seminario de Estudos Universitarios.

Diante das razdes contidas nos itens anteriores, propomos que o
Il Seminario de Estudos Universitarios seja destinado, com a
participacdo das Universidades e dos orgdos interessados do
MEC, a definicdo inicial de uma politica do desenvolvimento do
ensino superior do Pais. Respeitando a natureza do problema,
insusceptivel de ser resolvido de uma s6 vez, o objetivo do
Seminario seria iniciar um processo de pesquisa e de analise, sob
a inspiracdo de principios normativos a serem nele propostos. O
tema seria desdobrado em cinco subtemas, referindo-se o
primeiro aos fundamentos e critérios gerais da politica de
expansdo do ensino superior no Brasil, e os demais, aos Vvarios
campos cientificos e profissionais em que pode ser dividido
genericamente o0 ensino superior: 0 das ciéncias biologicas, o das
ciéncias fisicas e matematicas, o das tecnoldgicas, e o das
ciéncias humanas. O problema da articulacéo entre ensino médio
e 0 superior sera igualmente tratado, sobretudo nos aspectos que
se relacionam com o tema geral do Seminario. (CFE, 1967, p. 89)

Evidentemente que o discurso criado para justificar a expanséo
indiscriminada do ensino superior, atendia o pleno interesse do Clero
representante dos interesses empresariais na educacéo. No entanto, tal discurso
ndo era homogéneo e até mesmo grandes aliados do regime eram contra o

emparelhamento da educacao a iniciativa privada, entre eles a USAID.

Em 1976, a USAID se preparava para diminuir muito ou até
mesmo deixar de financiar projetos educacionais no Brasil. Para
justificar a mudanca, pediu ao General Accounting Office
(Escritério de Contadoria Geral) do governo norte-americano um



parecer sobre as necessidades do Brasil em matéria de ajuda
externa para a educacao. O parecer foi pelo fim da ajuda externa,
alegando que o crescimento econémico (era justamente a época
do fim do “milagre econdmico”, s6 que o consultor ainda nao
sabia...) geraria 0s recursos necessarios para fazer frente as
grandes necessidades educacionais do Brasil. Mas essa agéncia,
insuspeita de intencbes subversivas, dava outra razdo para
cessarem o0s acordos: a politica educacional do governo brasileiro
nao estaria orientada para a democratizacdo das oportunidades
educacionais, conforme os acordos internacionais que 0 governo
brasileiro tinha assinado, ainda durante a presidéncia de Joao
Goulart. (CUNHA, 2002, p. 49)

Os acordos entre o MEC e a USAID séo firmados em um contexto em que
h& tentativa de utilizacdo da educacdao para fins econémicos do capitalismo norte-
americano. Isso se torna evidente pela politica diploméatica da Alianca para o
Progresso na América Latina, liderada pelos EUA, na busca de novos parceiros
periféricos, substituindo, assim, a Doutrina Monroe e o Big Stick.? Arapiraca
também partilha desta idéia.

De qualquer modo, consideramos que o0 processo de ajuda em
causa proporcionado ao segmento educativo brasileiro pela
USAID é perfeitamente caracterizado como uma ajuda-ligada. Se
bem que j& com conotacdes bem diferenciadas da antiga
dimens&o diplomética do Big Stick. E o que se pode classificar de
diplomacia da boa vizinhanca, dentro do espirito do
desenvolvimentismo da alianca para o Progresso. Aqui ja era
evidente que os EUA estavam a procura de novos parceiros. Ja se
notava que procuravam conquistar um Estado-Nac¢éo, ajudando a
funcdo da repressdo ostensiva. Nao mais agiam diretamente
através da diplomacia de forca propriamente, mas pela persuasao
e pelo envolvimento dos paises periféricos na sua filosofia
econdmica, através do processo dissimulado de endividamento
com o financiamento da ajuda. (ARAPIRACA, 1982, p. 109-110)

Tendo em vista 0 sistema arcaico de nossas instituicdbes de ensino,
acreditava-se que o modelo norte-americano de educacao seria bem adequado a
nossa realidade, promovendo avango em diversas instancias de nossa educacao,

principalmente no que diz respeito a modernizagao.

Segundo as diretrizes da Alianca para o Progresso, estes acordos
eram voltados para a cooperacdo entre dois paises, visando a
“modernizag&o” do sistema educacional do Brasil. Todavia, tudo

*2 Essas politicas procuravam manter a hegemonia norte-americana, pelo enfrentamento militar.



indica que tais acordos compuseram o bloco histérico resultante
do padrdo de acumulacdo capitalista posto em pratica pelo
governo militar, baseado na aplicacdo de medidas que ampliavam
a presenca do capital norte-americano e europeu em nosso pais.
Basta observar que a reforma universitaria de 1968 fez parte dos
planos de desenvolvimento engendrados pela Alianca Para o
Progresso, onde o modelo norte-americano de universidade faria
parte do processo de ajuda mutua estabelecida pela Carta de
Punta Del Este. Além disso, a reforma desenvolveu-se em estreita
relacdo com a necessidade que o regime teve de conquistar o
apoio das camadas médias para o projeto econdmico posto em
pratica. Assim, com 0 acesso ao ensino superior ampliado, as
camadas médias acreditavam que estavam garantidas a ascensao
e manutencdo social, ou seja, através das medidas econOmicas
do chamado “milagre econémico” o governo militar proporcionou a
esta fracdo da classe trabalhadora o aumento do consumo dos
bens materiais e intelectuais, estes Ultimos presentes nas
reformas do ensino. (SANTOS, 2005, p. 100)

Desta forma o american way of life”® penetra na educacdo dos “paises
periféricos”, fazendo com que tal ideologia seja difundida e imitada pelos setores
das camadas médias.

As idéias centrais do “Relatério MEC-USAID” sdo agregadas em doze
topicos, que destacam a defesa sobre aspectos mais diretamente relacionados a
organizacdo do ensino superior, dispersas nas rapidas recomendacdes e
colocagbes mais detalhadas sobre temas definidos em educagdo e
desenvolvimento, recursos para a educacdo; expansdo do ensino superior no
Brasil; papel das faculdades de educacgédo; evolucdo histérica da estrutura das
universidades no Brasil; reformas ensejadas pela LDB e organizacao
departamental. Neste sentido, “O plano que a USAID tem para o Brasil é
remodelar as universidades de acordo com o que os planejadores pensam ser a
melhor parte do sistema universitario americano — basicamente incrementar a
educacdao técnica.” (GOERTZEL, 1967, p. 132) Esta reestruturacdo, em especial
para o ensino superior, abrange desde a sua estrutura fisica, até a reformulacao
das politicas educacionais que deveriam seguir estritamente a cartilha da agéncia

norte-americana.

28 American Way of Life" ou "Modo de Vida Americano" foi uma promessa ideol6gica dos EUA aos
paises, principalmente de terceiro mundo, onde os habitantes atingiriam a qualidade de vida
estadunidense. Ocorreu através de uma invasao cultural, propagando idéias através de livros,
filmes, revistas, gibis e etc.



Primeiramente, para a implantacdo do programa, o acordo impunha ao
Brasil a contratacdo de assessoramento norte americano e a obrigatoriedade do
ensino da lingua inglésa desde as primeiras séries do ensino de primeiro grau.
Também retirou matérias consideradas obsoletas do curriculo, tais como:
filosofia, latim e educacao politica, cortando a carga horéaria de varias outras
como em historia.

Diante desta realidade, é possivel constatar que os militares apos
assumirem o poder em 1964, ndo tinham a intencdo de ampliar a base estrutural
da educacdo publica, principalmente a educacdo superior. Assim, a solucao
encontrada para resolver o problema dos excedentes e apaziguar as camadas
médias foi apoiar a expansédo de instituicdes de cunho privado (na época sendo
maioria as instituicbes confessionais) e posteriormente com as reformas dos
ensinos de primeiro e segundo graus (1971), estimular o ensino profissionalizante.
Os tecndlogos em educacao ao lado de organismos governamentais sabiam que
dentro do modelo de desenvolvimento econbmico, caracterizado pela sua
dependéncia externa, ndo era possivel ampliar a rede de ensino superior e
consequentemente as vagas almejadas pelas camadas médias. Isso por que
poderia comprometer o0 empenho do Estado na concentragcdo de capital e ao

atendimento de outros servigos publicos.

Em primeiro lugar, o atendimento das demandas de mais vagas
implicava, necessariamente, um grande aumento de despesa
publica. (...) A pressao no orcamento ja era de tal modo intensa
que esse crescimento das matriculas no ensino superior impedia
que se melhorasse o atendimento no ensino primario e ginasial
gue permaneceu praticamente estagnado. (...) se esse
crescimento de vagas nas escolas superiores se desse a um ritmo
ainda maior, poderia haver um comprometimento do esforco do
Estado na concentracdo de capital e/ou uma diminuicdo do
desempenho de outros servi¢os publicos. (...) Em segundo lugar,
0 aumento da taxa de expansdo de vagas nas escolas superiores
resultaria, a curto prazo, no aumento do contingente de
profissionais demandando emprego, problema considerado
politicamente mais grave do que a “simples” demanda de vagas.
(CUNHA, 1980, p. 239-240)

Diante de tal dilema, a solu¢do encontrada pelo Governo foi criar politicas
de profissionalizacdo do ensino médio. Com isto, as necessidades menos



apuradas de qualificacdo eram atendidas, tirando um pouco do “peso das costas
da universidade” em fornecer mao-de-obra especializada. “Essa preocupacao
estava presente no Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria de
1968, que recomendava, como solugcdo do problema, a longo prazo, a
profissionalizacdo do ensino médio.” (CUNHA, 1980, p. 245) Por outro lado, parte
da demanda por qualificacdo superior é atendida por fundacdes e instituicées de
cunho privado que surgem a todo o vapor, sem terem minimamente condi¢cfes
basicas de funcionamento. Assim, autorizacdes de abertura de cursos comecam a
aumentar consideravelmente sem haver muito rigor para tal, sendo realizada até
mesmo a autorizacdo de abertura de um curso de medicina sem que houvesse
sequer laboratério de anatomia, como ja foi destacado neste trabalho.

No gréfico a seguir é possivel perceber o aumento significativo do nimero
de vagas em estabelecimentos privados em detrimento dos que sado publicos a

partir do momento em que os militares assumem o controle do Estado.

EXPANSAO DE VAGAS 1964 - 1974

IES
ANO PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
N° % N° %
1964 28.873 51 27.573 49 56.446
1965 32.100 50 32.224 50 64.324
1966 33.229 48 35.631 52 68.860
1967 42.510 53 38.405 47 80.915
1968 48.653 55 39.935 45 88.588
1969 57.555 40 85.453 60 143.008
1970 69.699 38 115.578 62 185.277
1971 78.457 35 143.188 65 221.645
1972 83.907 30 196.302 70 280.209
1973 93.298 30 227.178 70 320.476
1974 100.572 29 248.177 71 348.749

FONTE: VAHL, 1980



No proximo tépico, serd discutido o planejamento estabelecido para a
educacdo brasileira e o seu financiamento. De certa forma, as questdes ja
abordadas sobre as politicas e estratégias para 0 ensino superior estao
contempladas dentro dos propoésitos de planejamento que serdo tratados neste
momento, haja vista o planejamento elaborado pelos 6rgdos competentes serem

em tese solucdes parciais para os problemas aqui ja comentados.

3.3. Planejamento Educacional e a Questao do

Financiamento

A andlise do planejamento educacional € 0 momento onde se verifica mais
claramente as ligacdes entre educacdo e sociedade, ou 0 que se espera dela
para com a mesma. E, pois, pelo planejamento, que sio efetivadas as politicas
publicas para as mais diferentes esferas de atuacdo do Estado. Os planos de
gestdo e financiamento da educacéo brasileira tratados aqui sdo expresséao, ou
melhor, produtos de uma perspectiva que fora vencedora na aprovacédo da Lei
4.024/61. Neste sentido, esta perspectiva ao vincular-se aos interesses
empresariais, tera, evidentemente, no planejamento e gestdo de recursos
financeiros publicos, beneficios inerentes a seus objetivos.

Seguindo a perspectiva de que a educacdo € um fendbmeno que nao pode
ser estudado desligado da estrutura sécio-econémica e politica na qual esta
inserida, procurou-se discutir neste tépico os planos do governo para a educacao
nacional (1962 e 1965) e a forma como foi tratado o seu financiamento. Em um
momento em que a educacao é vista como o principal motor de desenvolvimento
de um pais, o seu planejamento é pauta de grande importancia. Nao € por menos
gue em 1965 o plano elaborado em 1962 é revisto para que fosse adequado aos
pressupostos do governo militar que insurgia.

José Silvério Baia Horta em Liberalismo, Tecnocracia e Planejamento
Educacional no Brasil, faz uma discusséo a respeito da concepcao de plano de
educacdo compreendida pelo governo brasileiro na década de 1960. Para este
autor, os artigos 92 e 93 da Lei 4.024/61, nao davam base suficiente ao CFE,



para que houvesse uma sistematizacdo do planejamento educacional, isso por

gue havia trés concepcoes distintas de planejamento.

Assim, no momento da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, encontramos a palavra “plano” utilizada
em trés sentidos diferentes. De um lado, a idéia de “plano de
educacdo” enfocado numa perspectiva liberal, presente no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, na
Constituicdo de 1934 e em estudos posteriores dos educadores
liberais, e concretizada no Plano Nacional de Educacéo, de 1937,
de outro lado, a idéia de planejamento educacional integrado no
planejamento econdémico e social global, dominante nas
Conferéncias Internacionais de Educacdo e em organismos de
planejamento que surgiram no Brasil no inicio da década de 1960.
Finalmente, a idéia de “plano de educacéo” visto como simples
elaboracdo de normas para distribuicdo dos recursos publicos
destinados a educacdo. A terceira perspectiva foi a que
prevaleceu na Lei de Diretrizes e Bases, embora todas as trés
tivessem estado presentes nos debates que antecederam a sua
elaboracéo definitiva e a sua aprovacao. (HORTA, 1982, p. 19-20)

Esta auséncia de uma concepcéao definida sobre planejamento dificultava a
gestdo dos organismos publicos para definicdo das politicas educacionais. O que
se percebe na verdade é que naquele momento em que se estava discutindo a
Lei de Diretrizes e Bases, uma concepcdo sobre planejamento ganha forca e
torna-se hegeménica, a de que, planejar na pratica significava organizacéo,

administracao e distribuicdo dos recursos financeiros.

O “Plano de Educacéo”, na Lei de Diretrizes e Bases, nao passa
de um plano de distribuicdo de recursos publicos destinados a
educacao, a ser elaborado pelos Conselhos de educacdo. Deste
modo, a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo deu
ao Conselho Federal de Educacéo a competéncia de elaborar um
Plano Nacional de Educacéo, e sim a incumbéncia de estabelecer
critérios de distribuicdo de recursos federais destinados a
educacgédo. (HORTA, 1982, p. 49)

Anteriormente a aprovacao da LDB e da criacdo do CFE, o planejamento
da educacéo era exercido por organismos que tinham a incumbéncia de realizar
tal tarefa para diferentes areas da Unido. No governo de JK, o planejamento da
educacdo estava vinculado as perspectivas do Plano de Metas (programa de
desenvolvimento do seu governo) sendo de responsabilidade do Conselho do
Desenvolvimento. No Governo de Janio Quadros, o Conselho do



Desenvolvimento foi extinto e em seu lugar é criada a Comissdo Nacional de
Planejamento (COPLAN). Essa comissdo atuou nd&o apenas no planejamento
educacional, mas também no planejamento do desenvolvimento econdémico e
social. ApGs a LDB ser aprovada, em 1962, uma outra comissdo € criada para
cooperar com a COPLAN, a Comissao de Planejamento da Educacgao (COPLED).
Foi tarefa dessa Comissdo a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
seguindo é claro, as orientacdes fixadas pelo CFE.

Neste sentido, o CFE por incumbéncia da LDB, tinha a “tarefa de elaborar,
para execug¢do a prazo determinado, o Plano de Educacéao referente a articulagéo
dos recursos destinados, no orcamento da Unido, as despesas com o ensino, e
da destinacdo de 12% da renda federal de impostos ao custeio da educacgédo.”
(HORTA, 1982, p. 59) Este plano deveria ter o aval da COPLED, foi o que
aconteceu em 1962, ano em que o CFE encaminhou para esta comissao o
documento por ele preparado, cumprindo assim, as exigéncias do Art. 92 § 2° da
LDB. Passara a ser analisado agora como foi realizada a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao aprovado em 1962.

Como ja foi dito, a concepcéo de plano de educacdo girava em torno da
maneira como seriam empregados os fundos destinados aos diferentes niveis de
ensino. Ao analisar estes planejamentos, € necessario ter atencdo a duas
grandes polémicas, principalmente por serem fundamentais para a discussao e os
propdsitos desta pesquisa. A primeira grande polémica estava na forma como
seriam divididos 0s recursos, ou seja, a parcela destinada a cada nivel de ensino.
A segunda se remete aos subsidios do Estado aos estabelecimentos de ensino
privado, em outras palavras, a politica de subvencoées.

Ao Conselho Federal de Educacao era delegada, pela LDB, a funcao de
estabelecer as normas para aplicacdo dos recursos federais destinados a
educacdo. Desta maneira, tinha como parametro os artigos 92 a 96 da referida
Lei.

Deveriam ser aplicados, anualmente, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no minimo 12% da receita de
impostos da Unido, e 20% da receita de impostos dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios (Art. 92)

Nove décimos dos recursos federais destinados a educacao
deveriam ser divididos em trés parcelas iguais para a constituicao



do Fundo Nacional do Ensino Primario, Fundo Nacional do Ensino
Médio e Fundo Nacional do Ensino Superior (Art. 92 § 1)

Os recursos provenientes dos minimos previstos no Art. 92
deveriam ser aplicados preferencialmente na manutencdo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino (Art. 93)

Esta aplicacdo deveria ser feita de acordo com planos
estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacéo (Art. 93)

Neste sentido, os percentuais para cada Fundo ja estavam determinados
pela legislacéo, a tarefa do CFE era apenas planejar a aplicacao destes recursos
juntamente com os Conselhos Estaduais. Diante disto, na revista Documenta, de
marco, abril e maio de 1962, foi publicado um estudo cuja pretensao é servir de
base para a elaboracdo de planos de educacdo destinados a aplicacdo dos
fundos de ensino. Os conselheiros que assinam como relatores e fazem parte de
uma comissao encarregada de tratar do assunto sédo: Anisio Teixeira, D. Candido
Padin e Brochado da Rocha. Depois de realizadas as devidas consideracdes a
respeito do tema, foram apresentadas algumas premissas para a elaboragcéo do

planejamento educacional.

a)O orcamento do Ministério da Educagédo e Cultura incluira, como
dotacBes globais, trés verbas destinadas, respectivamente, ao
Fundo do Ensino Primario, ao Fundo do Ensino Médio e ao Fundo
do Ensino Superior, correspondendo cada uma delas a 3/10 dos
12% da arrecadacdo de impostos de 1963. b) enquanto se
processa a elaboracdo da Lei orcamentaria pelo Congresso, o
Conselho Federal de Educacao redigira um anteprojeto de Lei que
dispor4 sobre a especificacdo das verbas referentes aos trés
fundos, podendo propor a adocdo de planos qlinguienais para
melhor atender a continuidade de critérios e de acao na aplicacao
dos recursos destinados a educacdo e para o cumprimento da
norma contida no § 2.° do referido art. 92. (CFE, 1962, p. 156)

Para que fosse melhor efetivado o emprego dos recursos publicos no
cumprimento dos dispositivos da LDB, foi solicitado ao MEC o fornecimento de
dados e sugestoes.

| — a estimativa da arrecadacdo de impostos para 1963; Il — as
despesas consideradas de ensino, nos termos dos 88 1° e 2° do
art. 93, destinadas a manutencao e desenvolvimento dos
estabelecimentos federais de ensino; Il — as despesas
consideradas de ensino determinadas por leis especiais em vigor;
IV — a situagédo do ensino primario, médio e superior, segundo a
dependéncia administrativa (estadual, municipal e particular), do



ponto de vista das oportunidades educacionais oferecidas e das
caréncias respectivas; V — informacdo referente as metas de
ensino primario, médio e superior, estabelecidas pelo Governo ou
resultantes de compromissos coletivamente assumidos, pelos
paises da América; VI — dados sobre o custo per capita do ensino,
dentro das normas fixadas pelo art. 93 da Lei 4.024, referentes,
respectivamente, aos estabelecimentos federais, estaduais,
municipais e particulares, em cada grau. (CFE, 1962, p. 156)

De posse desses dados, o Conselho procurou planejar a distribuicdo dos
recursos de acordo com as necessidades educacionais brasileiras.
Evidentemente que tais necessidades estavam explicitadas em sentido amplo, ou
seja, suporte as necessidades de instituicbes publicas e privadas. Haja vista
constar na LDB que, a funcao dos planos educacionais €, entre outras, melhorar
progressivamente o ensino e o0 aperfeicoamento dos servicos de educacao, no
entanto nao diz qual e quais.

Assim, na elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo, D. Candido Padin
faz algumas alteracdes nos trabalhos ja adiantados por Anisio Teixeira ?* antes

mesmo do MEC disponibilizar os dados requisitados ?°

D. Candido Padin fez dois reparos ao trabalho apresentado por
Anisio Teixeira. O primeiro, jA comentado por n@s, dizia respeito a
necessidade de aprovacdo dos planos pelo Legislativo como
condicdo para a inclusdo dos fundos globais no orgamento. O
segundo reintroduzia a questdo das bolsas de estudo. Segundo
ele, o plano deveria englobar todos os preceitos da lei. Por isto,
manifestando estranheza pelo fato de Anisio Teixeira ter-se
limitado, em todo o trabalho, as disposicdes do Art. 93 da LDB,
chamou a atencdo para outras normas de aplicacdo dos recursos
orcamentarios destinados ao ensino, existentes na Lei de
Diretrizes e Bases, principalmente os critérios para a concessao
de bolsas de estudo, apresentados no Art. 94 da lei. Para este fim,
o plano deveria prever uma destinacdo minima de 5% para
fornecimento de bolsas, na medida da insuficiéncia de matriculas.
(HORTA, 1982, p. 88)

Neste sentido, Horta argumenta que o conflito entre publico e privado néo
se esgota com a aprovacao da Lei 4.024/61, havendo a permanencia do embate.

¢ “Bases Preliminares para o Plano de Educacdo Referente ao Fundo Nacional de Ensino
Primario”, Documenta n° 4, julho de 1962, p. 15-29.

% Naquele momento, na urgéncia de elaboragéo do plano, o Conselho iniciou seus trabalhos de
forma imediata, utilizando dados ja disponiveis, certamente, sendo fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos INEP, do qual era dirigido por Anisio Teixeira.



Nesse caso, a questao € apenas transferida para os Conselhos Estaduais, ja que
seria tarefa destes e dos municipios fazer a distribuicdo das bolsas, de acordo

com o custo de cada aluno.

Deste modo, a disputa existente entre ensino publico e ensino
particular em torno da distribuicdo dos recursos publicos
destinados a educacdo, que nado havia sido resolvida também
guando o CFE pretendeu estabelecer, de forma técnica, os
critérios para a distribuicdo destes recursos. Como dissemos, a
guestao foi transferida para os Conselhos Estaduais de Educacéo.
(HORTA, 1982, p. 88)

Diante disso, pode-se concluir que o Conselho Federal de Educacdo nao
obteve completa autonomia na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
limitando-se apenas ao planejamento da distribuicdo de recursos determinados
pela Lei 4.024/61. O planejamento aqui Se restringe a uma gestdo de recursos
publicos. Tais recursos eram repassados aos Estados e Municipios, cabendo aos
respectivos Conselhos fazerem a distribuicdo dos mesmos.

Além disso, foi possivel constatar a permanéncia do conflito entre publico e
privado, ndo sendo encerrado com a aprovacdo da LDB em 1961. Fato
comprovado pelo posicionamento de alguns conselheiros como D. Candido Padin
no momento em que faz a defesa do fornecimento das bolsas e subvengbes como
medidas de apoio a insuficiéncia do setor publico ao atendimento de matriculas.

Assim, os fatos nos levam a duas constatacbes. Primeiro, demonstra a
limitagcdo do CFE no processo de formulagdo das politicas educacionais, uma vez
gue esta “preso” aos dispositivos que regem a LDB, tendo por sua competéncia
apenas a formulacdo de politicas normativas da Lei. Nesse sentido, D. Candido
Padin cumpre bem o seu papel na defesa do Art. 94 da LDB. Segundo, no
momento em que sdo formuladas as politicas normativas, Conselheiros como
Anisio Teixeira, defensores do setor publico de ensino, ndo conseguem driblar
pela hermenéutica os beneficios das instituicbes privadas inerentes a distribuicao
de recursos publicos. De forma que tal tarefa passa a ser delegada aos
Conselhos Estaduais e Municipais.

Em 1965, com a revisdo do Plano Nacional de Educacao pelos militares, a

concepcao de planejamento continua a mesma, "gestao de recursos financeiros”.



Ao verificar a documentacao disponivel, sdo alegados 0s seguintes motivos para

a revisao do plano.

a) a instituicdo do salario-educacao, criado pela Lei n° 4.440 de
1964; b) a realizagdo, em 1964, de censo escolar, ora em fase
final de apuracédo; c) a execucao de parte, apenas, dos objetivos e
normas daquele Plano, pelos planos parciais e em virtude de
disposi¢Bes orgamentarias ainda ndo correspondentes ao espirito
do Plano; d) a experiéncia dos trés primeiros anos de vigéncia
citado Plano Nacional de Educagéo. (CFE, 1965, p. 11)

Do ponto de vista de Horta, a grande modificacdo nesta revisao, se refere

ao Fundo Nacional de Ensino Superior.

Com relacéo a este nivel de ensino, ndo se tratava, propriamente,
de uma revisao, ja que em 1962 o CFE nédo havia apresentado
nenhuma norma para distribuicdo dos recursos do fundo. Em
1965, porém, o Conselho Federal de Educacao procurou enfrentar
0 problema de elaborar um plano para esta distribuicdo. (HORTA,
1982, p. 116)

Sobre esta modificacdo, o que chama a atencédo é o estudo realizado por
Durmeval Trigueiro, que serviu de base para o planejamento da distribuicdo dos
recursos para o ensino superior. Esse estudo deixa claro o posicionamento de
Trigueiro na defesa pela educacdo publica. Fato comprovado no momento em
gue argumenta sobre a politica de subvenc¢des. Como o Conselho deveria cumprir
rigorosamente o0s preceitos estabelecidos pela LDB (ndo podendo fugir ao
cumprimento dos dispositivos, entre eles o art. 93 e 94), a polarizacdo entre
publico e privado pode ser constatada na forma como sdo apresentadas as
politicas de normatizacéo da Lei, ou seja, o planejamento de efetivacdo de seus
dispositivos. Neste sentido, Trigueiro € incisivo quanto a questdo das subvencdes,
criticando a generalizacdo da distribuicdo dos recursos e defendendo-a somente
as instituicbes que estiverem com suas atividades relacionadas aos interesses

publicos. Assim ele propde as seguintes providéncias.

a) revogacao de toda a atual legislacdo referente ao assunto; b)
destaque no Fundo de Ensino Superior de uma parcela que sera
distribuida as Universidades e Escolas particulares, segundo os
critérios ja4 delineados nesta Indicacdo: integracdo no Plano e
autenticidade e categoria das atividades que serdo beneficiadas.



A prioridade caberd ao primeiro critério, pois — devendo o0s
recursos _ publicos ser aplicados, preferencialmente, na
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino, de
acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal de
Educacdo e pelos Conselhos Estaduais de Educacéao, (art. 93 da
Lei de Diretrizes e Bases) — é razoavel que a subvencdo as
entidades privadas beneficie, antes de tudo, as atividades
enquadraveis no Plano Nacional. Aplica-se aqui o principio de
simetria: _assim como 0S recursos publicos, se destinam
preferencialmente, ao sistema publico, assim também nas
atividades de instituicdes privadas se favorecem de modo especial
as que mais se afinam com o interesse publico; c) participacdo
das instituicbes de ensino superior no Plano, tanto na elaboracéo
como na execucao; d) discriminacdo, em consequéncia do itens
anteriores, das instituicbes subvencionadas, contemplando-se as
gue mostrarem iddneas, na medida de suas possibilidades de
participacdo no Plano e de seus niveis de trabalho. (CFE, 1965, p.
55) (Grifo nosso)

E neste campo em que se discutem as maneiras de cumprimento dos
dispositivos da LDB, que se torna mais perceptivel o embate entre publico e
privado. Analisando a revista Documenta, podem ser verificados varios trechos de
manifestacdo dos Conselheiros onde este conflito esta presente. Na plenaria de
dezembro de 1964, que discutia a questdo das bolsas gratuitas e financiamento
da educacdo no que tange o artigo 94 da LDB de 1961, sao proficuas as

interpretagdes do Conselheiro Abel Fagundes.

Nado é somente aos possuidores de recursos que se deve
assegurar o direito a escolha do género de educacao que se deve
dar aos seus filhos, mas também aos desprovidos deles, os quais,
mesmo onde haja escola publica acessivel devem, se preferirem a
escola particular, obter do Estado os recursos com que nela se
possam inscrever e permanecer. (CFE, 1965, p. 19)

O pronunciamento do Conselheiro Abel Fagundes infringe a LDB. As
bolsas de estudos sédo concedidas mediante necessidade seguida de aptidao, ou
seja, ndo € uma questdo de preferéncia e sim de necessidade, esta na LDB art.
94. Além disso, no artigo 93 da LDB é bem claro ao dizer que “os recursos a que
se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serdo aplicados preferencialmente
na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com
os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de

Educacao”.



Diante da ambigluidade possibilitada pela interpretacdo da Lei, da qual
permite diversas possibilidades de sua normatizacdo, o CFE com base na Lei n°
4.320, de 17/03/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro,
classificada como *“transferéncias correntes” as contribuicbes e subvencdes
destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado (art. 12, 8 1°) e considera como subvencdes sociais as que se destinam
as instituicbes publicas ou privadas, de carater assistencial ou cultural, sem
finalidades lucrativas (art. 12, §, 3.c). Utiliza da politica de subvencées como
forma de superacdo progressiva entre o publico e o privado, amparando-se,
sobretudo, pelos artigos 94, 95, letra “a”, “b” e “c”, como atesta o projeto,
Subvencdo, Assisténcia Técnica e Financiamento a Estabelecimentos de Ensino
para Compra, Construcéo e Reforma de Prédios Escolares nos Termos do Art. 95
da LDB, cujo relator € Carlos Pasquale.

A subvengdo, mesmo quando concedida a estabelecimentos
particulares de ensino, justifica-se plenamente. Em nossos dias,
ndo apenas no campo da educacdo, mas em todos os dominios
sociais e econdmicos, desenvolvem-se novas formas de agéo, nas
quais o “oficial” e o “publico” se congregam. A condicao de servico
privado de interesse geral, de que se reveste 0 ensino particular,
postula uma colaboracdo entre a iniciativa privada e o servico
publico, isto é, a atividade do Estado. (CFE, 1965, p. 57)

Para justificar o repasse de verba publica a estabelecimentos privados, é
construido um discurso que justifica tal medida como sendo de real interesse de
toda Nacdo. O problema estaria apenas na forma de garantir que tais

investimentos sejam corretamente empregados de acordo como manda a Lei.

Se nao se pode admitir que o Estado, depositario dos dinheiros da
Nacgéo deixe de amparar um servico como o ensino particular, de
real interesse publico, ndo se pode consentir, também, que o faca,
sem as necessarias cautelas. Como conceber que 0s poderes
publicos destinem recursos para o0 amparo a obras ou a
instituicdes privadas, sem a prévia seguranca de que o auxilio é
realmente necessario, e sem a posterior certeza de que foi
corretamente empregado. (CFE, 1965, p. 57)

Como atualmente (programa Pré-Uni do Governo Federal), a valorizagéo
da politica de subvencbes ocorre pela tese de que é mais “barato” para o Estado



comprar vagas em estabelecimentos privados do que realizar a manutencao ou a
construcdo de instituicdes publicas. O art. 93 da LDB deixa claro isso, quando
considera, entre as despesas com ensino, a sua manutencdo e nao considera
como despesa 0s auxilios e subvencoes.

Mais a frente, € possivel constatar pela revista Documenta que a
possibilidade de manutencdo de forma geral da educacdo publica ocorre como
ultima opcéo. Previamente, ha uma andlise da possibilidade de aplicacdo de
subvencdes ou aproveitamento de vagas ociosas nas instituicbes privadas. Em
1968, por exemplo, o MEC institui um grupo de trabalho para estudos sobre o

aproveitamento do espaco ocioso das escolas particulares.

O Ministro de Estado da Educacéo e Cultura, atendendo ao que
propés a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino,
por meio do processo n° 63. 879/67 resolve: constituir Grupo de
Trabalho incumbido da realizacdo de estudos visando ao
estabelecimento de condi¢cbes que possibilitem a ampliacdo da
escolaridade, mediante o melhor aproveitamento do espago
ocioso das escolas patrticulares. (CFE, 1968, p. 165)

Até aqui é possivel concluir que houve um intenso debate no interior do
CFE no momento em que foram discutidas as propostas de planejamento da
gestdo dos recursos financeiros publicos. Alguns conselheiros defendendo a
melhor forma de privilegiar o setor privado e outros querendo impor alguns
condicionantes para o usufruto do erario publico a este setor. Além disso,
percebe-se que o Governo militar possui interesse em aproveitar a estrutura
escolar de instituicdes privadas ao ter que melhorar a estrutura do ensino publico.
Em todos os casos prevalece a destreza da hermenéutica no momento de defesa
das idéias, haja vista as “brechas” da LDB causadas por vetos do executivo.

Esta proximidade do Governo com os setores da iniciativa privada é
inerente aos proprios objetivos dos militares no momento em que chegam ao
poder, tendo raizes na UDN de tempos anteriores. Mas e quanto aqueles que
defendem o setor publico? O Conselho enquanto um colegiado possui intelectuais
com diferentes posicionamentos e maneiras de pensar, como sera entdo a sua
relacdo com o Governo militar? Alguns aspectos desta relacdo serdo tratados no

préximo topico.



3.4. A Relacéo entre o Conselho e os Militares

7

Pelo que foi discutido até agora, € possivel perceber que grandes
problemas ja esperavam pelo CFE no momento de sua criacdo. A questdo dos
excedentes, a tarefa de elaborar um planejamento para a educacdo nacional,
além de outras atribuicdes a ele delegadas, eram desafios frente a uma legislacao
j& nascida arcaica e tendo varios de seus dispositivos vetados.

A relacdo do Colegiado com o militares que assumem o poder em 1964,
nado difere muito das relacdes estabelecidas com outros 6rgdos da administracao
publica estatal. Pois o primeiro passo apés o golpe de Estado foi ter o pleno
controle de sua burocracia. Haja vista, que “o papel da burocracia e da
administracdo publica € mediar as rela¢cdes econdmicas e sociais das classes, e,
assim, jamais podendo ser autbnomas dessas classes.” (MATHIAS, 2004, p. 37)
E neste sentido que sujeitos oriundos das forcas armadas comecam a ocupar
diversos cargos e postos chaves da administracao publica.

Nesta perspectiva, 0s objetivos politicos econdémicos e ideolégicos do
regime dependem diretamente do controle que este exerce dos aparelhos de
Estado. Para efeito desta pesquisa, € de interesse discutir como sao dadas as
relacdes entre o publico e o privado. Sendo que esta compreensao é fundamental
para se entender as relagdes entre o colegiado e o Estado.

Em Estado Militar e Educacao no Brasil (1964 — 1985), José Germano, ndo
deixa duvidas de que apds a tomada do poder pelos militares é iniciado um
processo de privatizacdo da maquina publica.

Assim, as instancias de decisdo foram privatizadas, ou seja, o
Estado foi “invadido” por grupos privados especificos — grandes
empreiteiras, bancos, conglomerados industriais — que, num
conluio com militares, tecnoburocratas e altos escaldes
governamentais transformaram o aparelho estatal numa maquina
de corrupcédo e de fraude, a servico dos seus interesses. Neste
caso, ndo se trata de estabelecer as condicbes gerais de
producédo e reproducdo do capital social total, mas de favorecer,
fraudulentamente, a reproducdo de certos e determinados
capitais. Afinal, o Executivo agia “sem restricbes”; 0os seus atos
ndo eram fiscalizados e a imprensa permanecia submetida a
draconiana Lei de Seguranca Nacional. (GERMANO, 1994, p. 86)



Germano aponta que o resultado de tudo isso foi a existéncia de intensa
corrupcao, o que fez de muitos grupos e homens de negdcios enriquecerem

vertiginosamente como no caso do “Grupo Delfim” e do “Grupo Votorantin”.

Este é um tempo de sequestros, de envolvimentos de autoridades
em crimes, de escandalos financeiros e muito desnorteamento
nas eleigdes intersubjetivas. As coisas andam obscuras em todos
os dominios e, por extensdo, também no educacional. (MORAES,
1991, p. 7)

Evidentemente no campo educacional grupos e pessoas também foram
beneficiados pelo regime, como atesta o livro editado pela ADUSP: Controle
Ideolégico na USP: (1964 — 1978). Muitos Reitores e Professores colaboraram na
repressao contra quem ousasse injuriar o governo militar ou entao que possuisse
algum traco subversivo. Neste momento foi realizado um verdadeiro terrorismo
psicologico dentro das instituicbes de ensino. “Dentro dos conselhos era
impossivel identificar professores com posicbes de esquerda, ou que se
manifestasse contra o regime de catedra” (ADUSP, 2000, p. 58), haja vista, a
intensa perseguicdo a todo tipo de manifestacdo publica. Grandes pesquisadores
tiveram seus projetos cancelados ou suspensos e foram perseguidos
profissionalmente tendo suas carreiras prejudicadas. No livro “O Controle
Ideolégico na USP 1964 - 1978” é apontado o comentario de um professor cuja
identidade foi mantida preservada.

Eu sou até anticomunista e ndo posso entender porque a Fundacdo
Rockfeller ndo financia meus projetos. Eles ndo conseguiram
entender porque eu estava recebendo doacbes e bolsas. Fazia
viagens de estudo e conseguia publicar no exterior. Mas eles
tinham uma solugdo para tudo isso... tinham sua revolugdo.
(ADUSP, 2000, p. 27)

“Coincidentemente” aqueles que colaboravam com a repressao tinham
garantias de uma carreira promissora, laboratorios a disposicao, financiamentos
de projetos, viagens, etc. Esse caminho levou muitas vezes a certa sedugéo
profissional por parte de alguns intelectuais, inclusive agueles que ndo possuiam
ligacdo politico-partidaria ou qualquer participacdo em movimentos e/ou

organizacdes politicas.



Mas e o CFE, como era a relagdo do conselho com os militares diante
destes fatos?

Pela revista Documenta € possivel constatar um grande numero de
intervencbes e sindicancias, a pedido do Ministério da Educacao, instauradas
para apurar denuncias de irregularidades em diversas instituicbes de ensino. Para
se ter uma idéia, em répido levantamento do periodo imediato a ascensdo dos
militares foi encontrada referencias a processos de intervencao e/ou sindicancias
em nove Universidades federais — Brasilia, Paraiba, Goias, Rio Grande do Sul,
Santa Maria, Santa Catarina, Espirito Santo e Fluminense.

A orientacdo basica que pautou a realizacdo dessas sindicancias foi
representada pela decisdo do 6rgao de restringir-se, exclusivamente, ao ambito
de suas competéncias definidas pela LDB, isto é, limitar-se a apuracdo de
dendncias de carater pedagoégico-administrativo. Manteve-se, assim, no periodo,
a margem da averiguacdo das denuncias de atos categorizados como
“subversivos”, considerando tal tarefa como da competéncia de O6rgaos
policiais/militares. ?°

Uma outra questdo importante a ser tratada é a alternancia de membros do
Conselho. Ja nos primeiros meses que sucedem ao golpe de Estado, vérias
alteracoes na composicdo do colegiado foram registradas pela revista

Documenta.

Como o mandato dos membros do CFE estava pela metade
guando do golpe militar, era de esperar que sua composi¢cao
continuasse a mesma, havendo uma ou outra alteracdo apenas
por questdes internas ao 6rgao. De fato, tomando apenas pelo
elenco que assina as reunides, isso parece ser verdadeiro. Porém,
como esta nas Documenta, havia pedidos de afastamento para
uma Unica reunido e sem justificativa, bem como a substituicdo de
membros sem o registro de nenhuma homenagem, como era
pratica do 6rgdo, ou entdo o registro do nome quando este nem
mesmo estava no pais. (MATHIAS, 2004, p. 181)

% pelos pareceres divulgados pelo CFE, constata-se que apenas o relatdrio de sindicancia da
UFMG registrou referencias a uma possivel “subversdo” na universidade, deixando inclusive pairar
duvidas sobre “envolvimentos politicos” do reitor na época. Concluiu, entretanto, segundo a
orientacdo do 6rgéo, pela néo intervencéo na universidade, deixando os atos de natureza politica
para a investigacdo dos 6rgaos competentes.



E necessario dizer que, ao longo da histdria do colegiado, nenhum militar
ocupou suas cadeiras, havendo em sua composicdo académicos, politicos e
clérigos. No entanto, como sera discutido mais adiante, mesmo ndo havendo
militares em sua composi¢cdo, nada impediu que 0os mesmos interferissem no
cotidiano de suas atividades. Além do mais, trés militares assumiram o MEC
como ministros no periodo, e deles dependeram boa parte das nomeacfes para
comissdes e grupos de estudo.

Na burocracia do MEC nesse periodo, havia trés militares. Nesse
caso, relativamente aos demais ministérios, o numero estava
abaixo da média encontrada para o conjunto do governo: 8%
contra 12%. Ressalte-se que a Comissédo Nacional de Desportos
era presidida pelo General Eloy Menezes, apontando para o fato
de que os assuntos relativos a educacéo fisica sempre estiveram
a cargo de militares, da mesma forma que, como ja indicado,
questdes relativas a moral e civismo foram divididas entre
representantes da Igreja e das Forcas Armadas. (MATHIAS, 2004,
p. 184)

De longa data aos anos que precedem o golpe, a igreja catélica sempre
caminhou lado a lado aos militares, seja no combate ao comunismo ou na defesa
de aspectos morais. Logo, veremos ainda que esta instituicAo possuiu papel
decisivo nas discussbes em torno do projeto das diretrizes e bases para a
educacdo nacional, garantindo importantes vitérias para o setor privado de
ensino.

Para concluir, procurou-se aqui apresentar apenas algumas questbes
gerais da relacdo entre o CFE e o governo militar. Vale lembrar que esta relagéo
estava estritamente ligada aos pressupostos de desenvolvimento politico,
econdmico e social do governo.

No préximo capitulo, serdo abordadas as condi¢cdes histéricas que
possibilitaram ndo apenas a criagdo do CFE e o modo como foram encaminhadas
as suas politicas, mas também como a politica privatista ganha espag¢o em seu
interior, fazendo parte da politica de Estado.



4. BLOCO HISTORICO, INTELECTUAIS E A LUTA NO
CAMPO EDUCACIONAL

Apébs serem apresentadas algumas questdes do objeto de pesquisa, sendo
abordado desde a criacdo do Conselho Federal de Educacdo, a intervencao
militar em seu interior, serd discutida agora a conjuntura que possibilitou o
delineamento dos fatos e politicas educacionais aqui ja discutidos, sendo feita
uma pequena retrospectiva historica.

Para que fosse possivel construir um caminho que levasse ao
esclarecimento de questdes levantadas previamente como hipéteses, sera tratado
neste capitulo, questdes conjunturais que sdo essenciais para a realizacdo da
pesquisa como um todo.

Para tanto, é levada em consideracdo a discussédo teérica, conceitual e
metodoldgica realizada no tépico 2, sendo-a fundamental para que haja um bom
entendimento das partes que irdo compor a dissertacado. Questdes como Estado,
Sociedade Civil, Sociedade Politica, Bloco Histérico, intelectuais e Hegemonia,
serao discutidas sob o viés gramsciano dando suporte as andlises do objeto que
foi proposto discutir. E necessario dizer que, ndo faz parte do objetivo deste
trabalho esmiucar os conceitos ja destacados e sim apenas apresentar uma
discussao que servird como base para as analises posteriores.

Munidos deste arcabouco tedrico-metodoldgico, procurou-se nas analises
seguintes usa-los como categorias que permitam explicar a organizacao das
relacdes sociais no contexto abordado. Assim, foram divididas as andlises em
tépicos, partindo sempre da analise da macroestrutura para a da microestrutura.

No tépico 4.1. sera feita uma abordagem da conjuntura politica, econdmica
e social brasileira no periodo nacional-desenvolvimentista, isso para explicar
como foi possivel a chegada dos militares ao poder em abril de 1964.

No tépico 4.2. a atencdo sera voltada para a realidade em que se
encontrava a educacdo no periodo nacional-desenvolvimentista, periodo
compreendido entre os anos de 1946 e 1964.

Ja no topico 4.3. sdo abordadas as diferentes correntes liberais, correntes

muitas vezes distintas e antag6nicas a matriz européia.



E para finalizar esta primeira parte da dissertacdo, sera analisado no tépico
4.4 o conflito entre grupos antagbnicos no momento em que foram discutidas as
diretrizes para a educacgéo nacional.

A proposta deste capitulo, portanto €, trabalhar com as categorias teérico-
metodologicas gramscianas de forma a dar suporte para as analises
subsequentes. Além disso, a totalidade dos assuntos abordados nos topicos
permite uma compreensdo do contexto em que se desenvolvem as relacbes
politicas, econdmicas e sociais, em especial as de ordem educacionais, sendo

fundamental para as discussdes posteriores.

4.1. Algumas Consideracdes Sobre o Estado Brasileiro
(1946 — 1964)

Serdo feitas agora algumas consideracbes acerca do contexto do
desenvolvimento do Estado brasileiro %’ entre os anos de 1946 e 1964. De forma
alguma se pretende esgotar aqui todos os elementos que compreendem a
conjuntura do periodo, mas somente oferecer aqueles dados considerados mais
significativos e, indispensaveis para o desenvolvimento do trabalho. Para tanto, o
objetivo deste tdpico é possibilitar a compreensédo de alguns aspectos da cena
politica, econémica e social do periodo abordado, para que desta forma seja
possivel entender como foi o processo social que levou os militares ao poder em
abril de 1964.

Desde o segundo quarto do século XX, a cena politica brasileira € marcada
pela disputa de dois grandes blocos politicos pelo controle da hegemonia do
aparelho de Estado®®. O primeiro de cunho nacionalista®, atribuia ao Estado a

tarefa de planejar o desenvolvimento sustentavel para que fosse possivel livrar o

%" Estado brasileiro aqui entendido como a unido entre sociedade civil e sociedade politica.

8 Uma classe mantém seu dominio n&o simplesmente através de uma organizacao especifica da
forca, mas por ser capaz de ir além de seus interesses corporativos estreitos, exercendo uma
lideranga moral e intelectual e fazendo concessdes, dentro de certos limites, a uma variedade de
aliados unificados num bloco social de forcas que Gramsci chama de bloco histérico. Este bloco
representa uma base de consentimento para uma certa ordem social, na qual a hegemonia de
uma classe dominante é criada e recriada numa teia de instituicdes, relacdes sociais e idéias.
Essa “textura de hegemonia” é tecida pelos intelectuais que, segundo Gramsci, sédo todos aqueles
que tem um papel organizativo na sociedade. (BOTTOMORE, 2001, p. 177)

# Os nacionalistas pertenciam ao grupo varguista.



pais da dependéncia externa. O segundo defendia os “beneficios” gerados pelas

aliancas com outros paises, principalmente com os EUA.*

O primeiro grupo, inspirado na CEPAL (Comissédo Econdmica para
a América Latina da ONU) e catalisado pelo ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros), buscava certa margem de
autonomia frente aos EUA para impulsionar o projeto de
desenvolvimento industrial, calcado em certa perspectiva de
reforma social. O segundo, apoiando-se nas fronteiras ideolégicas
definidas pela Escola Superior de Guerra (ESG) e no liberalismo
econdmico, destacava as vantagens comparativas da agricultura e
a agenda de seguranca defendida pelos EUA na Guerra Fria.
(VIZENTINI, 2003, p. 197)

Estes dois blocos agrupavam-se na cena politica nacional, recebendo
apoio e influéncias de organizacées como o Partido Comunista do Brasil e de
paises como a Argentina e os EUA. Os trés principais partidos dos anos de 1940
eram: o PSD e o PTB, ambos de orientacdo nacionalista, e a UDN, de orientagcéao
Liberal.

A burguesia que emergia com a revolucdo de 1930 “ndo destruiu, nem
politica nem economicamente, as antigas classes agrarias dominantes para impor
sua presenca no Estado; pelo contrario, aceitou em grande parte os valores da
elite rural”. (DREIFUSS, 1981, p. 22) Este fato € de suma importancia, pois a
burguesia e as camadas oligarquicas manterdo relacdes estreitas até a chegada
dos anos de 1940, onde a partir dai, a burguesia comeca a caminhar de forma

mais auténoma na busca pelo poder.

E precisamente através dessa dupla acdo que o aparecimento e
consolidacdo da burguesia devem ser entendidos, pois sua
ligacdo umbilical com a oligarquia teria importantes consequéncias
historicas, originando o chamado ‘“estado de compromisso”
institucionalizado pela constituicdo de 1934. (DREIFUSS, 1981, p.
22)

E necessario dizer que, embora haja interesses distintos entre a burguesia

representada pelos ja citados partidos da época, interesses que dizem respeito a

% Este grupo era constituido por Liberais e tinham grande representatividade no congresso,
principalmente pela UDN.



dualidade de crescimento dessa classe, ndo havia duas burguesias, pois o foco

era um so, o desenvolvimento de seus capitais.

A burguesia industrial brasileira poderia ter mostrado uma
dualidade de tendéncias em seu crescimento, sendo uma de
associacao direta a interesses multinacionais e a outra de ligacbes
indiretas para obter o Know-how estrangeiro. Mas a motivacao da
burguesia era uma s6, o capital. Na medida em que a burguesia
brasileira se desenvolvia e, conseglentemente, a economia do
pais, os industriais “nacionais” eram menos uma for¢a vital do
Brasil do que agentes da integracao do pais no sistema produtivo
internacional dominante, isto &, o capitalismo. O “entreguismo” de
um grupo ou de um setor da burguesia expds a sua relacéo
conjuntural com um polo de influéncia transnacional especifico, a
saber, a subordinacdo a nacdo hegemodnica, os Estados Unidos,
mas ocultou o compromisso estrutural sistematico da burguesia,
compromisso este que seria critico. As premissas dos politicos
nacionalistas e intelectuais sobre uma pretensa posi¢cao nacional-
reformista da burguesia “nacional” correspondiam mais a ideologia
do nacional-populismo do que aos interesses dos industriais. A
burguesia brasileira era, com toda certeza, nacional, apesar de
nao ser necessariamente nacionalista. (DREIFUSS, 1981, p. 26)

A préxis do liberalismo politico no Brasil®*

, assim como o europeu, sempre
se mostrou paradoxal diante do pensamento ou das idéias classicas. Em sua
génese, o pensamento liberal brasileiro foi muito eclético, tendo sido influenciado
pelo darwinismo social e pelas idéias positivistas. Diferentes tendéncias politicas
republicanas seguiram seus principios, muitas vezes utilizados na luta pela
abolicdo da escravatura e pela descentralizacao federativa. Durante a ‘Republica
Velha' os liberais pregaram o protecionismo estatal sobre a producédo agricola e
industrial. Além disso, ele foi apropriado, inicialmente, pelas elites agrarias, em
especial os cafeicultores do centro-sul, que chegavam ao poder com a
proclamacao da Republica. Cabe lembrar que o liberalismo de matriz européia foi
protagonizado pelas classes burguesas com interesses urbanos e industriais.

A partir do segundo quarto do século XX, o liberalismo brasileiro assume

uma feicdo que incorpora elementos autoritarios e elitistas. Os liberais passam

31 Aqui estamos nos referindo & pratica do liberalismo no Congresso Nacional, pois 0 pensamento
liberal brasileiro é cheio de ambigliidades paradoxais. Nesse sentido, havia liberais como Anisio
Teixeira vinculado mais ao modelo de liberalismo estadunidense, até liberais que defendiam a
privatizacdo generalizada, a intervengéo estatal, o autoritarismo de direita e o elitismo. Desta
maneira, havia liberais que defendiam a educacéao publica e liberais que defendiam o ensino
particular.



a defender formalmente que apenas a elite, intelectualmente qualificada, deveria
assumir a direcdo da “coisa publica”. Para eles, a sociedade néo teria capacidade
de se autogovernar, a cidadania popular passa a ser comparada a anarquia e a
desordem. Assim, o pensamento liberal brasileiro foi abandonando os principios
da representacao e as propostas de reforma social difundidas pela matriz liberal
européia, passando a pregar o golpe politico com via para atingir o poder.

Com a abertura democrética em 1945, as elites liberais-conservadoras (em
grande medida pertencentes ao complexo oligarquico agro-exportador) que
haviam perdido a hegemonia do Estado com a revolugédo de 1930, enxergavam
oportunidade de se restabelecerem no poder. “O que Ihes importava, na verdade,
ndo era propriamente restabelecer a forma democratica de governo e normalizar
o funcionamento das instituicbes, mas suprimir o conteddo nacional e popular do
poder” (BANDEIRA, 2003, p. 220) que Vargas representava. Neste cenario, as
eleicOes de 1945, foi palco de uma disputa acirrada pelos grupos sociais afim de
conquistarem o Estado.

Uma questdo importante neste contexto histérico € de que a década de
1940 foi marcada por profundas transformacfes no campo social da burguesia,
cada vez mais ela se desvinculava do bloco oligarquico e procurava de forma

autbnoma a conquista do Estado.

Estava se tornando claro para as classes dominantes que novas
formas de governo teriam de substituir as medidas coercitivas do
Estado Novo. O descontentamento popular deveria ser esvaziado,
absorvendo sua lideranga e tentando conseguir uma
burocratizacdo de suas demandas através de instrumentos de
repressao pacifica como aqueles fornecidos pelo Estado
patrimonial e cartorial. Além disso, a onda antifascista trazia
consigo uma reacao das classes médias contra o autoritarismo do
Estado Novo. (...) A FEB, que participou da campanha na ltalia
sob o comando dos americanos. O resultado dessa participacéo
foi uma alianga estreita entre oficiais brasileiros e americanos,
guando uma série de amizades pessoais se formaram e
persistiram, até mesmo intensificando-se nas duas décadas
seguintes. Varios desses oficiais foram enviados aos Estados
Unidos de onde voltaram com novas idéias sobre
desenvolvimento industrial e organizagdo politica do pais.
(DREIFUSS, 1981, p. 26)



Esta relacdo de proximidade entre militares brasileiros e estadunidenses é
muito importante, pois ela determina um habitus ** que ser& responsavel pela
construcdo de representacdes da cena politica brasileira e que em muito se
assemelhavam as concepcodes dos militares estadunidenses. Em outras palavras,
0s gostos e estilos de vidas provenientes dos cargos ocupados nas forcas
armadas e das amizades geradas pelos contatos entre militares brasileiros e
estadunidenses influenciardo em muito a forma como ambos conceberam a cena
politica brasileira. Assim, comeca haver um conluio entre militares brasileiros e
estadunidenses e uma burguesia multinacional associada.

Os modelos populistas e autoritarios dos governos anteriores no Brasil ja
ndo eram mais compativeis aos interesses da fracdo burguesa que cada vez mais
atrelava o seu desenvolvimento ao capital externo. Além disso, a influéncia norte
americana era exercida de forma estratégica, pois os estadunidenses estavam
apreensivos quanto a possibilidade de haver uma coalizdo entre Brasil e

Argentina de forma a impedir seus interesses econémicos em solo brasileiro.

Apesar da participacdo do Brasil no esforco de guerra contra o
Eixo, o governo de Vargas, cujas tendéncias nacionalistas
Roosevelt aceitara, devido ao imperativo das circunstancias e em
outra conjuntura histérica, ndo se compatibilizava com as politicas
liberais que os EUA tratavam de disseminar. Além do mais, seus
entendimentos com Perdn, através do embaixador Jodo Batista
Lusardo, fomentavam a suspeita de que os dois viessem a
concertar um pacto de sustentacao reciproca, formando outro eixo
politico no Cone Sul. (BANDEIRA, 2003, p. 224)

Os dois candidatos a presidéncia da Republica, o general Eurico Dutra,
representante das forcas do Estado Novo, e o brigadeiro Eduardo Gomes, da
oposicao liberal, tinham a mesma condicdo de vitoria. Diante desta situacgéo,

houve uma tentativa de intervencdo estadunidense nao chegando a ser

%2 550 principios geradores de praticas distintas e distintivas — o que o operario come, e sobretudo
sua maneira de comer, 0 esporte que pratica e sua maneira de pratica-lo, suas opinides politicas e
sua maneira de expressa-las diferem sistematicamente do consumo ou das atividades
correspondentes do empresario industrial; mas sdo também esquemas classificatérios, principios
de classificacdo, principios de visdo e de divisdo e gostos diferentes. Eles estabelecem as
diferencas entre o que é bom e mau, entre o bem e o mal, entre o que € distinto e o que é vulgar
etc, mas elas ndo sdo as mesmas. Assim por exemplo, 0 mesmo comportamento ou 0 mesmo
bem pode parecer distinto para um pretensioso para outro e vulgar para um terceiro. (BOURDIEU,
1996, p. 22)



concretizada, pois 0 movimento “queremista” *

havia tomado grandes
proporgdes, qualquer tentativa externa de intervencdo poderia haver retaliacio
popular. No entanto, no final do més de outubro, quando Vargas tentou substituir
o chefe de Policia do Distrito Federal colocando no lugar seu irmdo Benjamin
Vargas, isso foi interpretado como preparacdo para sua continuidade no poder,
logo, o alto comando do Exército, tendo a frente o ministro da Guerra, general
Gobes Monteiro, depbs Vargas da Presidéncia, que em seguida foi entregue ao

presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares.

O golpe militar de 29 de outubro n&o visou a assegurar a
restauracao da democracia politica, ja em curso, e sim a evitar
sua ampliacdo social, devido a crescente participacdo da massa
trabalhadora no movimento queremista (“Queremos Getulio”),
promovido pelos lideres sindicais, trabalhistas e comunistas, em
favor da Constituinte com Vargas. Seu obijetivo, portanto, ndo foi
defender e sim impedir a mudanca qualitativa do status quo
vigente no Estado Novo. (BANDEIRA, 2003, p. 226)

O que se pode perceber até aqui e 0 que se segue nos anos seguintes, é a
luta  politca constante  entre Liberais-conservadores e  nacional-
desenvolvimentistas. A articulacdo bem sucedida das elites politicas burguesas
aleijou a ampliacédo da participacdo popular nos processos de decisdo politica do
pais. Com a derrubada de vargas do poder, o General Dutra inaugura “um dos
governos gque mais se submeteu aos interesses estrangeiros, particularmente
norte-americanos, na histéria do pais.” (VIZENTINI, 2003, p. 198)

Dutra mantém-se no poder até 1950 quando é substituido novamente por
Vargas, desta vez pelo voto direto. Vargas suicida-se em 1954 e inicia-se varias
sucessOes até que na eleicdo de 1956, Juscelino Kubitschek é eleito pelo voto
direto.

Com o advento da guerra fria, os paises ditos do “terceiro” mundo
procuravam tirar vantagens econdmicas de programas de ajuda financeira e de

organizacbes multilaterais. O principal articulador destes programas eram 0S

% «“Queremismo” foi um movimento politico surgido em maio de 1945 com o objetivo de defender a
permanéncia de Getullio Vargas na presidéncia da Republica. A expressao se originou do slogan
utilizado pelo movimento: "Queremos Getulio". Significava o adiamento das elei¢cdes presidenciais,
com o lancamento da candidatura de Vargas, e a convocacdo da uma Assembléia Nacional
Constituinte.



EUA, que influenciado pelas teorias da modernizacdo (Rostow e companhia) e
pelo medo da expanséao da influéncia Soviética e cubana, topava discutir qualquer
proposta. Em meados de 1940, o Brasil neste cenario de guerra fria, foi visto
pelos EUA como um pais que nao oferecia tantos riscos a influéncia “vermelha”,
comunista, isso levou a uma diminuicdo da ajuda financeira aos propésitos de
desenvolvimento do pais. Um grande paradoxo, pois qual motivo levaria entdo o
governo do General Dutra a manter uma aproximacao de politica externa da

forma como a fez? Vizentini esclarece a questao.

O Brasil de Dutra julgava-se um aliado privilegiado dos EUA,
acima do perfil de relacionamento internacional. Em funcdo do
ativo apoio a Washington durante a Segunda Guerra Mundial e do
alinhamento automatico na Guerra Fria, 0s grupos conservadores
brasileiros entdo no poder esperavam manter relagbes especiais
com o governo norte-americano. Tal visdo calcava-se nos
pressupostos ideolégicos da Escola Superior de Guerra (ESG),
criada em 1948, tendo como modelo o National War College dos
EUA. A ESG baseava suas concepc¢des no bindbmio seguranca e
desenvolvimento, defendendo para o pais um projeto econémico
de capitalismo associado ao bloco internacional, nos quadros de
uma Doutrina Interamericana de seguranca anticomunista.
(VIZENTINI, 2003, p. 199)

Este alinhamento aos EUA, fez com que o governo Dutra rompesse as
relacbes diplomaticas com paises do leste europeu e seguisse de forma
subserviente as orientacfes ao emprego das politicas econémicas no pais.

As poucas vantagens econOmicas diante de tamanho empenho nas
relacdes externas com os EUA foram aos poucos frustrando setores da sociedade
brasileira que viam o pais de forma estagnada. Neste sentido, Dutra comeca a
perder a sua popularidade abrindo espago para 0 grupo nacionalista recompor a

estratégia para novamente chegar ao poder.

Durante a vigéncia do governo Dutra, o Brasil sé obteve
concessdes minusculas nas relacbes bilaterais com os Estados
Unidos, como retribuicdo ao seu alinhamento automatico a
estratégia americana. Nesse sentido, ndo era dificil avaliar o clima
de frustragdo reinante em certos meios nacionais e em outras
nacdes latino-americanas. Mas a situacdo era pior no caso
brasileiro, pois 0 governo esperava maiores vantagens. Esse
ponto é fundamental para compreender-se o segundo governo
Vargas. (VIZENTINI, 2003, p. 202)



Dutra, diante da perda de popularidade permite que haja condi¢bes do
retorno de Vargas ao poder. Isso acontece em um momento em que a nova
realidade do perfil sécio-politico da sociedade brasileira exija uma nova forma de
politica externa. Pois neste periodo ha um acentuado processo de urbanizacéo e
de industrializacdo que juntamente faz surgir uma burguesia industrial de setores
médios urbanos e uma jovem classe operaria, além é claro, de um setor urbano e
rural renovados.

E nesta perspectiva que Vizentini argumenta sobre a dicotomia pés 1951,
como a inauguracdao de um novo periodo da vida politico-econémica brasileira.
Esse novo periodo que vai de 1951 a 1964, mesmo com peculiaridades existentes
em cada governo, possui uma similaridade geral marcada por uma Politica

Externa Independente, opondo-se assim ao periodo anterior.

Entre 1951 e 1964, a politica externa brasileira apresentou
caracteristicas novas, que a diferenciava das fases anteriores.
Apesar das diferencas existentes entre 0 nacional-
desenvolvimento de Getulio Vargas, o desenvolvimento-associado
de Juscelino Kubitschek de Oliveira e a politica externa
Independente de Janio Quadros e Jodo Goulart, bem como das
particularidades que marcaram o contexto histérico de cada uma,
esses projetos possuem acentuados tragos em comum e
apresentam uma continuidade. Ainda que caracterizada por certas
ambigilidades e interrompida por hiato apds o suicidio de Vargas,
a politica externa desses trés periodos apresenta um
aprofundamento contiguo, que atinge sua forma superior com a
Politica Externa Independente (PEI). (VIZENTINI, 2003, p. 2002)

Vargas assume o poder e procura restabelecer as relagbes com os EUA
sob novas bases, ou seja, 0 apoio aos EUA no plano da guerra fria ocorreria caso
houvesse ajuda ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Assim, Vargas iniciou
uma politica arriscada de conciliacdo de interesses, que acabou ndo dando certo.
A campanha “O Petroleo é Nosso” foi o grande exemplo disso, para atender a um
setor de capitalistas nacionais, Vargas desagrada profundamente grupos de
direita ligados ao capital estrangeiro, além de promover atritos com os EUA.
Dentre esse fato e outros, foi realizada uma articulacdo politica com o intuito de
golpe para derrubar Getulio. Isolado em sua propria base de poder, Getulio
comete suicidio como uma ultima tentativa de reverter a jogada politica e dar uma

rasteira em seus opositores.



A derrubada do governo Vargas e a reacdo conservadora que se
seguiu tanto no plano interno como sobretudo no externo —
evidenciaram que a barganha nacionalista havia se tornado uma
politica incémoda para o status quo internacional hegemonizado
pelos Estados Unidos. (VIZENTINI, 2003, p. 204)

Na gestdo de Café Filho e Kubitschek foi retomada a politica externa de
alinhamento aos Estados Unidos e também a abertura ao capital internacional. A
diferenca é que no governo JK, houve a consecucdo de um projeto industrial
pelas camadas médias e altas da sociedade brasileira.

Com a reeleicdo de Eisenhower e a pressao exercida pelo FMI frente as
politicas de financiamento internacional do desenvolvimento brasileiro, como
mostra o slogan de JK, “50 anos em 5”. O governo brasileiro encontra-se em uma
situacao que o leva a reativar a velha barganha nacionalista, através da Operacéao
Pan-Americana (OPA). Juscelino Kubitschek comegou entdo a articular um bloco
de cooperacédo entre os paises da América Latina, para mostrar aos EUA que era
possivel construir um programa de desenvolvimento sem a sua participagdo

(evidentemente com intuito de pressionar o governo estadunidense).

Com efeito, o mérito de Kubitschek, ao promover a OPA e tentar
obter a coesdo da América Latina, fora, de acordo com a opinido
de Afonso Arinos de Melo Franco, o de “formalizar os novos
aspectos da politica continental em termos politicos e nao técnicos
(como CEPAL) e forcar orientacfes governativas, inclusive dos
EUA", que langcaram como resposta, o programa da Alianca para o
Progresso. (BANDEIRA, 2003, p. 306)

Os planos de Kubitschek deram certo, pois o Brasil estava em uma boa
posicdo dentro dos propdsitos da Alianca para o Progresso *. No entanto, as
idéias a respeito da formacdo de um bloco de cooperacdo econdmica que

envolvesse os paises latino-americanos, bem como a possibilidade de fomentar o

% Foi um programa de ajuda econdmica e social dos Estados Unidos da América para a América
Latina efetuado entre 1961 e 1970. A sua origem remonta a uma proposta oficial do Presidente
John F. Kennedy, no seu discurso de 13 de Marco de 1960 durante uma recepcdo na Casa
Branca aos embaixadores latino-americanos. A Alianca duraria 10 anos, projetando um
investimento de 20 milhdes de ddlares, principalmente da responsabilidade dos Estados Unidos,
mas também de diversas organizac6es internacionais, paises europeus e empresas privadas. A
proposta foi depois pormenorizada na reunido ocorrida em Punta del Este, Uruguai, de 5 a 17 de
Agosto, no Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES) da OEA. A Declaracdo e Carta de
Punta del Este foram ambas aprovadas por todos os paises presentes, com a excecédo de Cuba.



capital nacional sem a subordinacdo do Brasil ao capital estrangeiro,
principalmente ao capital estadunidense, ganharam forca.

Diante de tais acontecimentos, crescia cada vez mais a atencao
estadunidense aos acontecimentos da politica brasileira. Paralelo a isto, o que
antes fora uma estratégia politica para “chamar a atencdo”, tornava-se a
expressdo de uma idéia® incorporada pelos movimentos sociais e forcas
progressistas, cuja finalidade era a construgcdo de uma alternativa autbnoma para
o desenvolvimento sustentavel do Brasil pelo planejamento estatal. A grande
guestdo era que esta idéia estava muito “avermelhada” e isto preocupava muita
gente.

O anuncio das Reformas de Bases do Presidente Jango acentuou a
polarizacdo da sociedade brasileira, fazendo com que ele perdesse rapidamente
suas bases na burguesia. Para evitar o isolamento, reforcou as aliangas com as
correntes reformistas: aproximou-se de Leonel Brizola, entdo deputado federal
pela Guanabara, de Miguel Arraes, governador de Pernambuco, da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) e do Partido Comunista, que, embora na ilegalidade,
mantinha forte atuacdo nos movimentos popular e sindical. O Plano Trienal foi
abandonado em meados de 1963, mas o Presidente continuou a programar
medidas de carater nacionalista: limitou a remessa de capital para o exterior,
nacionalizou empresas de comunicacdo e decidiu rever as concessdes para
exploracdo de minérios. As retaliacbes estrangeiras foram rapidas, governo e
empresas privadas norte-americanas cortaram o crédito para o Brasil e
interromperam a negociacéo da divida externa.

A popularidade de Jango (representante dos setores que defendiam as
guestdes ligadas ao nacionalismo e ao desenvolvimento autbnomo do Brasil)
crescia a cada dia, o apoio das camadas baixas da sociedade denunciava o
acirramento da luta de classes e os anseios por reformas na estrutura social

brasileira.

Quando deram o golpe de Estado no Brasil, em 1964, Joao
Goulart contava com 76% da opinido publica a seu favor, alto
indice de popularidade, apesar da intensa campanha que a

% |déias gue ja vinham de longa data com a esquerda brasileira, sobretudo com a criacdo do
Partido Comunista do Brasil (PCB) em 1922.



oposicdo interna e externa promovera, com o0 objetivo de
desestabilizar seu governo. Pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), entre junho e
julho de 1963, mostrou o alto indice de aprovacdo do governo
Jodo Goulart, que oito meses antes de cair era considerado
“6timo” e “bom” por 35% da opinido publica, “regular” por 41%,
enquanto apenas 19% julgavam “mau” e “péssimo”. O préprio
embaixador dos EUA no Brasil, Lincoln Gordon, ao comentar a
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, realizada no Rio de
Janeiro como manifestacdo de apoio ao levante militar, observou
gue “a Unica nota triste foi a participacdo limitada das classes
baixas”, ou seja, a auséncia dos trabalhadores. O golpe de Estado
no Brasil, instigado e sustentado pela comunidade dos homens de
negdécios e pelos proprietarios de terras, constituiu nitidamente um
episédio da luta de classes, refletiu, de fato, o agugcamento, tanto
ao nivel nacional quanto internacional, dos antagonismos sociais e
politicos, que atingiram, a partir da Revolu¢cdo Cubana, uma
gravidade inaudita na América Latina. (BANDEIRA, 2003, p. 385)

No Congresso se formaram a Frente Parlamentar Nacionalista, em apoio a
Jango, e a Acdo Democrética Parlamentar, que recebia ajuda financeira do
Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica (I.B.A.D.), instituicdo mantida pela
Embaixada dos Estados Unidos. Crescia a agitacdo politica. A polarizacdo entre
esquerda e direita foi-se recrudescendo. Na "esquerda”, junto a Jango, estavam
organizacdes como a UNE, a CGT e as Ligas Camponesas; no campo oposto, na
"direita", encontravam-se o Ipés, o IBAD e a TFP (Tradicdo, Familia e
Propriedade). Estas organizac¢des tiveram papel fundamental no desfecho dos
fatos que se seguiram.

A crise se precipitou no dia 13 de margo, em razdo da realizagdo de um
grande comicio em frente & Estacdo Central do Brasil, no Rio de Janeiro. Perante
300 mil pessoas Jango decretou a nacionalizacdo das refinarias privadas de
petréleo e desapropriou, para a reforma agraria, propriedades as margens de
ferrovias, rodovias e zonas de irrigacdo de acudes publicos. Paralelamente a tudo
iSso, cumpre assinalar que a economia encontrava-se extremamente
desordenada.

Em 19 de margo foi realizada, em S&o Paulo, a maior mobilizagdo contra o
governo, a "Marcha da Familia com Deus pela Liberdade", organizada por grupos
da direita, com influéncia dos setores conservadores da Igreja Catdlica. A
manifestacao, que reuniu cerca de 400 mil pessoas, forneceu o apoio politico para
derrubar o Presidente. No dia 31 de marcgo, iniciou-se o verdadeiro movimento



para o golpe. No mesmo dia, tropas mineiras sob o comando do general Mouréo
Filho marcharam em direcdo ao Rio de Janeiro e a Brasilia. Depois de muita
expectativa, os golpistas conseguiram a adesdo do comandante do 2° Exército,
General Amaury Kruel. Jango estava no Rio quando recebeu o manifesto do
General Mourao Filho exigindo sua renuncia. No dia 1° de abril pela manha, parte
para Brasilia na tentativa de controlar a situacéo. Ao perceber que ndao conta com
nenhum dispositivo militar e nem com o0 apoio armado dos grupos que O
sustentavam, abandona a capital e segue para Porto Alegre.

Nesse mesmo dia, ainda com Jango no pais, o Presidente do Senado,
Auro de Moura Andrade, declarou vaga a Presidéncia da Republica. Ranieri
Mazzilli, Presidente da Camara dos Deputados ocupou 0 cargo interinamente.
Exilado no Uruguai, Jango participou da articulacdo da Frente Ampla, um
movimento da Redemocratizacdo do pais, junto a Juscelino e a seu ex-inimigo
politico, Carlos Lacerda, mas a Frente ndo logrou éxito. Dessa maneira 0s
militares chegam ao poder com a justificativa de que instaurariam a “ordem” social
e livrariam o pais do perigo vermelho.

Apés 1964, o Estado brasileiro passa a manter relagces muito proximas
com os EUA. Dentro da perspectiva do Programa de Acado Econbmica 1964/66,
comecaram ser firmados diversos acordos de cooperacdo juntamente com
organizagdes multilaterais. No campo da educagéo foram firmados acordos entre
a USAID e o MEC, no intuito de promover ndo apenas uma “expansao” dos
sistemas de ensino, mas também de “modernizar” a estrutura educacional
brasileira. Inaugura-se assim um periodo de racionalidade técnica que ira
conduzir o planejamento educacional brasileiro.

Seguindo esta perspectiva, os militares inauguram uma nova forma de
administrar o Estado. Foi durante o regime militar que o pais conheceu um
namero razoavel de medidas reformistas com intuito de modernizar a burocracia
nacional. Ocupar fungdes nas diversas esferas da administragéo direta e indireta
seja em ministérios ou em empresas estatais (publicas, de economia mista e nas
autarquias), passou a fazer parte das perspectivas de controle e de
“transformacdo segura” pela qual o Brasil deveria passar. Além do mais, ha
hipéteses de que o critério de preenchimento de cargos na administracéo publica
pode ter sido substituido, passando do compadrio (clientelismo, nepotismo, etc)



para o corporativismo (oriundo das For¢cas Armadas), a0 menos nos postos-chave
dessa administragéo.

Para concluir, é necessario apontar o entendimento aqui adotado sobre as
razdes que levaram os militares a tomarem o poder em abril de 1964. A ruptura
do pacto populista e do modelo nacional-desenvolvimentista em 1 de abril*®, fez-
se possivel pela conotacdo progressista que a luta pelas reformas de base (elo
entre os movimentos organizados antiimperialistas e populares) alcangaram,
potencializando um processo de transformacdo através da implementacdo de
uma politica econdmica distributiva, privilegiando o capital nacional (aqui se insere
a contribuicdo do grupo nacionalista destacado no inicio deste topico),
defrontando-se entdo com o modelo de expansao capitalista dominante (grupo
ligado ao capital externo). Mesmo sendo essas reformas concessdes previstas
nos limites do regime burgués, ou seja, nao detinham um carater revolucionario
em si, com a intensificacdo da luta de classes, foram sendo rejeitadas pela
camada dominante como um todo, pois poderiam gerar uma situacdo de
contestacao radical alterando a estrutura da sociedade. Os diversos setores da
burguesia unificaram-se em defesa dos seus interesses imediatos visando afastar
0 perigo de “uma republica sindicalista”, para isso concederam a oficializagéo
militar a conducéo do processo.

Com base nestes apontamentos, tentou-se delinear os mais diferenciados
fatores que geraram o Brasil Nacional-Desenvolvimentista no periodo de 1946-
1964 e o seu encerramento com o advento dos militares ao poder. O que seguira
nos anos subsequientes é a busca da modernizacdo do Estado por meio do
financiamento do capital externo sob o binbmio “seguranca e desenvolvimento”,
traduzindo os principios da Doutrina de Seguranca Nacional. No entanto, para
gue esse objetivo seja alcancado, houve a necessidade de vender a imagem do
Brasil seguro, a caminho do progresso. Tal imagem tinha por objetivo criar o
consenso de que o regime recém instalado no pais tinha a finalidade de ser o

% A data precisa do golpe de Estado no é unanime entre historiadores. Na noite de 31 de marco de 1964, o
general Olimpio Mourdo Filho, apoiado pelo governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto, saiu de Juiz de
Fora, em Minas Gerais, com suas tropas em direcdo ao Rio de Janeiro para depor Jango. Outras tropas
comecaram a aderir. A efetivacdo do golpe, no entanto, aconteceu em 1 de abril. Neste dia, o presidente do
Congresso Nacional, senador Auro de Moura Andrade, declarou vaga a Presidéncia da Republica. Jango nao
reagiu a manobra politico-militar. O cargo foi provisoriamente assumido pelo presidente da Camara dos
Deputados, Paschoal Ranieri Mazilli, que ficou sob a tutela de uma junta militar.



mantenedor da liberdade e democracia, deixando o pais livre dos riscos dos
regimes totalitarios tomarem conta da nacgéo. A criacdo do consenso passa a ser

pauta no préximo tépico.
4.2. O Ipés®’ e a Construcéo do Consenso

O Ipés (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) foi criado em 1961 com o
intuito de desenvolver pesquisas educacionais, culturais, de ambito moral e civico.
O instituto foi um dos responséaveis pela articulacdo que levou os militares ao
poder em 1964.

Para discutir a contribuicdo do instituto na busca pela construcdo da
imagem positiva do regime militar, serdo analisadas duas obras especializadas no
assunto e de importante contribuicdo historiografica: 1964: A Conquista do
Estado, acédo politica, poder e golpe de classe (1981), de René Armand Dreifuss e
Propaganda e Cinema a Servigo do Golpe (2001), de Denise Assis.

Na obra de Dreiffuss é destacada a maneira com que empresarios e técno-
burocratas constroem a hegemonia no interior do Ipés agregando interesses
econdmicos multinacionais e associados na preparacao para o golpe de Estado
gue leva os militares ao poder em 1964. Para Dreifuss, este grupo de empresarios
faz parte de um novo bloco de poder pertencente a elite organica composta por
“a) diretores de corporacdes multinacionais e diretores e proprietarios de
interesses associados; b) administradores de empresas privadas, técnicos e
executivos estatais que faziam parte da tecnocracia; c) oficiais militares.”
(DREIFUSS, 1981, p. 71) As relagbes politicas e burocraticas destes atores na
busca pelo poder sdo esmiucadas ao longo de todo o trabalho de Dreiffus,
possibilitando assim uma visdo de totalidade do instituto e sua relagdo com o
golpe de Estado.

%7 0 Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipés) tomou como sigla 0 nome da &rvore originaria das matas
da Bahia e do Espirito Santo, primeiro, porque, sem acento, Ipes resultava em um fonema sem imponéncia
ou sonoridade. Segundo, por ser arvore simbolo do Pais, o que caia como luva no exacerbado espirito
nacionalista do grupo fundador da instituicdo, criada com o propoésito de desestabilizar o governo Joédo
Goulart, o qual acusavam de estar prestes a implantar o comunismo no Brasil. Outra razdo, essa carregada de
simbologismo, por ser o ipé uma arvore resistente e que para florir perde as folhas. Na teoria, era o que
pretendiam: derrubar o poder para fazer florir uma “nova” sociedade a imagem e semelhanca dos seus
idealizadores. Burguesa e, acima de tudo, voltada para a defesa do capital. (ASSIS, 2001, p. 13)



Ja na obra de Denise Assis, o0 foco passa a ser o uso do cinema como
propaganda apologética do regime militar. Através de uma analise documental,
Assis faz uma discussdo a respeito de obras cinematograficas produzidas por
profissionais gabaritados, que tinham por objetivo divulgar as imagens positivas
dos propdsitos do regime em todo o Brasil e também no exterior. J& constatada a
experiéncia bem sucedida no uso ideolégico de filmes em paises de regimes
totalitarios, o Ipés inicia uma intensa campanha cinematogréfica, patrocinando ao

todo 15 filmes em preto e branco que faziam apologia ao golpe.

Foi a partir de tal experiéncia que o Ipés imaginou a producéo de
filmetes de propaganda, eficientes em atingir uma populacéo
pobre, analfabeta e profundamente arraigada em suas crencas
religiosas. Tais filmes deveriam centrar sua atengdo no carater
ateu do comunismo e na ameaca das idéias socialistas contra a
familia e a propriedade. (ASSIS, 2001, p. 25)

Ambos os autores partem do pressuposto de que a tomada do poder pelos
militares ndo foi uma simples conspiracdo, mas o produto de uma articulacao
politico-ideologica e militar de uma elite orgénica centrada no complexo
Ipés/IBAD. Dreifuss ainda destaca a pouca atencao dada, quando ndo o desprezo
pelo papel dos empresérios e técnicos em todo esse processo. “Uma suposicao
errbnea que permeia a literatura politico-histérica brasileira, pelo menos nos
ultimos 20 anos, é a da tradicional falta de interesse politico dos empresarios e
sua submissdo aos designios dos politicos profissionais e burocratas.”
(DREIFUSS, 1981, p. 481) Como serd discutido ainda neste trabalho, mais
especificamente no proximo tépico, os empresarios do setor educacional (o clero,
haja vista a grande maioria dos estabelecimentos privados serem constituidos por
instituicdes confessionais) tinham influéncia juntamente a partidos e politicos de
oficio, quando nédo, sendo eles proprios grandes politicos. Em muitos casos, a
condicao de ser empresario foi o principal fator de éxito ou adeséo a politica,
justamente pelo prestigio que gira em torno desta funcéo e pelos beneficios que a

politica trés a ela.

Os politicos eram, com toda certeza, os mediadores de poder
entre a sociedade e o Estado no sistema politico anterior a 1964.
Entretanto, apesar do seu papel 6bvio no sistema politico
populista e quase pluralista, ha varios aspectos que foram



regularmente negligenciados. Um deles é que muitos dos politicos
mais influentes, lideres de partidos e governadores de Estado
eram eles proprios empresarios, sendo a influéncia empresarial
um dos principais trampolins para se tornarem politicos.
(DREIFUSS, 1981, p.481)

Grandes empresarios e técnicos empregados em empresas multinacionais,
pelo campo em que estavam inseridos e pela posicdo que ocupavam no espaco,
nao queriam saber de nacionalismo, mas sim do crescimento que tais empresas

potencialmente poderiam a ter e no que isso iria refletir em suas carreiras.

A estrutura desse sistema nervoso central estava estabelecida no
interior das formacfes sociais nacionais dos paises onde as
multinacionais operavam. Essas criavam ou favoreciam a
formacao de “elites” locais ligadas organicamente por lagos sécio-
culturais, padréo de vida, aspiracbes profissionais, interesses
decorrentes da sua condicdo de acionistas e atitudes economico-
politicas. (DREIFUSS, 1981, p. 72)

Esse grupo social ligado por lagcos sécio-culturais faz parte da elite do
capital associado, ou seja, sdo empresarios e/ou técnicos que possuem ou
trabalham em grandes empresas que prestam servicos a multinacionais.

Aqui é importante chamarmos a atencao para as categorias bourdiesianas

de Habitus, campos e espaco social,®®

pois tais categorias nos permitem entender
como o estilo de vida e as representagdes sociais promovem o comportamento de
uma burguesia desligada dos sentimentos nacionalistas.

As perspectivas desta elite nada tém em comum com o0s objetivos das
reformas de base propostas por Jodo Goulart, seus objetivos eram lutar pelo
emparelhamento do Brasil juntamente com os EUA para que houvesse a
expansdo de seus capitais. Para que isso fosse possivel, esta elite organica
deveria aliar-se aos militares, que, diga-se de passagem, ha muito tempo ja
possuiam ligagbes estreitas com grandes empresarios brasileiros e

estadunidenses, e assim, criar as condi¢cdes de tomada do poder.

%8 O conceito de habitus de Bourdieu, aliado as suas concepcdes de classe social, espaco social e
campo social, possibilitam compreender como séo constituidos historicamente os agentes sociais.
O habitus de Bourdieu surge dando novas perspectivas de andlise a subjetividade do agente
histérico. Tornando-se um instrumento conceitual que auxilia pensar a (s) relacao, (6es) social (is),
ou seja, a mediacdo entre os condicionamentos sociais exteriores e a subjetividade dos
agentes. Desta forma, torna-se possivel com eficiéncia analisar as caracteristicas de uma
identidade social e/ou de um determinado agente.



A aproximacdo ideoldgica entre os militares brasileiros e
empresarios e seus pontos de vista em comum quanto aos
caminhos e meios que levariam ao crescimento industrial foram
traduzidos no acordo militar de 1952 entre o Brasil e os Estados
Unidos. A secao 516 da sua “lei de Seguranca Mutua” expunha
necessidade de se encorajar a eliminacdo de barreiras e de se
proporcionar incentivos para um aumento constante na
participacdo da empresa privada no desenvolvimento dos
recursos dos paises estrangeiros (DREIFUSS, 1981, p. 78-79)

De qualquer forma é preciso considerar a capacidade de organizacao
autdbnoma das Forcas Armadas, ou seja, a sua propria capacidade de gestao e de
conducéo autbnoma da nacéo brasileira. O sociélogo Jodo Roberto Martins Filho
argumenta que existe um equivoco na historiografia brasileira que considera os
militares, antes do golpe, meros coadjuvantes da cena politica do pais, e destaca
gue estes tiveram intensa presenca em momentos cruciais de nossa histéria

politica.

O golpe de 1964 deixou tragicamente claro que as forcas politicas
civis — a direita ou a esquerda — pecaram ao subestimar a
capacidade das Forcas Armadas de intervir de maneira autbhoma
nos destinos do pais. Nesse sentido, ndo apenas a vitoria do
movimento golpista, mas a forma como os chefes militares
trataram seus aliados da classe politica depois da derrubada do
regime civil, mostram um desembaraco imprevisto das forcas
castrenses. Além disso, a propria permanéncia do regime ditatorial
ao longo de duas décadas, num processo que incluiu sucessivos
“golpes dentro do golpe”, escapou a todos os vaticinios. (...) A
visdo mais influente desse periodo defende que, até 1964, os
militares aceitaram voluntariamente um papel secundario na
conducao do pais. (MARTINS, 2003, p. 99)

E evidente a presenca e a importancia dos militares em todo o contexto
republicano brasileiro, ainda mais por estarem de longa data articulados com a
elite empresarial brasileira.

Assim, chegada a década de 1960, um dos frutos desta alianca € a criacéo
do Ipés. Tratava-se de uma organizacdo que unia sujeitos com diferentes
posicdes ideoldgicas, sendo unidos por suas “relacdes econdmicas multinacionais
e associadas, 0 seu posicionamento anticomunista e a sua ambicao de readequar

e reformular o Estado.” (DREIFUSS, 1981, p. 163) Seu principal objetivo passa a



ser a andlise de questdes econbmicas e sociais da sociedade brasileira, sempre
sob o ponto de vista de um tecno-empresario liberal.

O IBAD (Instituto Brasileiro de A¢cdo Democratica) “agia como uma unidade
tatica e o Ipés operava como centro estratégico, sendo que o IBAD e outras
organizacdes subsididrias e paralelas tomavam a si a maior parte do insucesso
por atividades secretas.” (DREIFUSS, 1981, p. 164)

E nesta trama que o complexo Ipés/IBAD se articula e se mobiliza,
caracterizando-se como uma verdadeira organizacdo partidaria. Mesmo sendo
afrmado em documentos a sua posicdo apartidaria, de defesa democratica e
convicgcao patridtica, ndo resta dlvida do papel de organizacdo politica que o

instituto representou.

No curso de sua oposicao as estruturas populistas, ao executivo
nacional-reformista e as forgas sociais populares, o complexo
Ipés/IBAD se tornava o verdadeiro partido da burguesia e seu
estado-maior para a acdo ideoldgica, politica e militar.
(DREIFUSS, 1981, p. 164)

Assim, as condi¢cdes de tomada do poder pelos militares ja estavam sendo
criadas ha anos, nao se restringindo apenas a mera casualidade dos discursos
inflamados de Joao Goulart. As condi¢des histéricas determinadas permitiram nao
somente o golpe de Estado, mas também a sua justificacdo e legitimacdo. Este
aspecto também coube ao Ipés, elaborar uma imagem positiva do regime
mostrando a necessidade da intervencao militar para que a “liberdade’ e os
direitos individuais fossem garantidos.

Desta maneira, diversos filmes de curta metragem procuravam mostrar
atrocidades cometidas por regimes totalitarios associando-as ao perigo comunista
gue cercava o0 pais. A este respeito Assis comenta sobre os curtas que circulavam

na época.

Mostra imagens de Adolf Hitler, Mussolini e Stalin, no auge de
seus delirios de 6dio contra a humanidade. Ha guerra na China e
uma revolugdo em Cuba. Em meio a “desordem”, como se
pudessem estar afastadas do contexto social, as industrias
trabalham. Camponeses, empresarios e universitarios se
movimentam. A imprensa divulga dados preocupantes sobre a
inflagdo nos paises envolvidos nos conflitos. (...) Manzon trabalha
em cima de imagens fixas e consegue demonstrar o seguinte



subtexto: olhem s6 o resultado dos protestos de rua e das
reclamacodes salariais. (ASSIS, 2001, p. 31)

Jean Manzon Films S.A. era uma produtora de filmes de excelente
competéncia, segundo José Louzeiro, Jean Manzon produzia filmes da mais alta
gualidade para a época. Usando sempre estruturas e materiais de origem
européia, sua empresa foi responsavel pela realizacdo de diversos filmes sob
encomenda do Ipés, inclusive de apologia do regime militar. Em uma soé
encomenda, registra-se em documentos que o Ipés gastou Cr$ 94.500,00 na
producéo de seis filmes em 1962.

Contra o Governo de Joao Goulart foram criados diversos filmes, além é
claro do uso do radio, aparelho de maior alcance comunicativo do que as telas de

cinema.

Além de programas veiculados na Ré&dio Mundial do Rio de
Janeiro, de Raul Brunini, o Grupo de Opinido Publica do Ipés
partiu para a producdo de filmes que enfatizassem que o
“desenvolvimento” s6 seria alcangcado com “seguranca, liberdade
e a livre iniciativa das empresas privadas.” Para disseminar esse
conceito Brasil afora, o GOP utilizou todos os meios. As fitas
produzidas por ele eram espalhadas por todos os cinemas, para
serem exibidas em sessdes regulares ou especiais, a partir de um
acerto feito com as empresas distribuidoras e com os exibidores.
(ASSIS, 2001, p. 41)

Assim, a tentativa de controlar a opinido das camadas médias tinha como
objetivo criar um consenso de que comunismo era algo abominavel, tirava a
liberdade das pessoas e acabava com as crencas religiosas, havendo a

necessidade de ser combatido pelas pessoas de “bem” (camadas médias).

Mensagens que pregavam o0 anticomunismo escancarado, a
modernizacdo das empresas e 0 engajamento do empresariado
nessa luta constituiam a ténica dos roteiros. O autor se esmerava
no esforco de comover a burguesia e a classe média, sem as
quais ndo haveria apoio ao golpe. (ASSIS, 2001, p. 42)

A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, patrocinada pelo Ipés,
organizacOes de classe, entidades e instituicdes religiosas, em especial a igreja
catdlica, foi o exemplo de éxito dessa propaganda focalizada e estratégica.



A manifestacdo representou a sinalizacéo para as Forcas Armadas de que
teriam apoio da sociedade civil para o golpe militar, além de significar a
materializacdo da visdo do mundo da elite orgénica. A "Marcha" foi convocada em
nome de dona Leonor Mendes de Barros, esposa do governador Adhemar de
Barros, que reunia em sua figura os atributos da mulher brasileira ideal,
realizando, portanto, a concretizacdo da "mulher brasileira” desenhada pelas
entidades.

A participacdo feminina no processo de preparacdo para 0 golpe foi
fundamental e ganhou atencéo especial por parte de organismos como o Ipés.

Uma chuva fina caia sobre a cidade, tomada pela multiddo que
serpenteou da Candeléaria a Esplanada do Castelo, portanto faixas
e cartazes em nome de Deus e pela democracia. Naquela tarde, a
frente da caminhada, empurrando em uma das maos a bandeira
nacional e na outra o roséario, ia uma mulher miada, da classe
média de Ipanema e moradora da Rua Bardo de Jaguaribe: Dona
Amélia Molina Bastos. Ao seu lado, seguia o general Olimpio
Mouréo Filho, dedo indicador e médio espetados para o ar. Com o
gesto de vitoria, ele colhia os aplausos por ter deposto o
presidente da Republica. A passeata, que entrou para a histéria
com o nome de Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, foi
para Dona Amélia, professora primaria aposentada, apenas o
ponto alto de um trabalho iniciado em sua sala de jantar, no dia 12
de julho de 1962: a fundacdo da Campanha da Mulher pela
Democracia (CAMDE), o brago feminino do Ipés. (ASSIS, 2001, p.
53)

A CAMDE reunia mulheres pertencentes as camadas médias da
sociedade. Bem instruidas e informadas reuniam-se frequentemente para discutir
assuntos sobre a economia do pais, sobre a sociedade, as acdes do governo, etc.
Para conseguir apoio de outras parcelas da populacdo, eram convidadas a
participar do coletivo empregadas domeésticas, além de serem desenvolvidos
diversos trabalhos sociais em favelas e regides periféricas das cidades.

Nas reunides, sempre tomavam o cuidado de nao dizerem-se em luta
contra o comunismo, mas sim na defesa da democracia, da familia, dos bons
costumes e da moral cristd. Apés o golpe, eram fiscais atentas do que era
transmitido pela TV, sobre o que era exibido em pecas teatrais, ao que era

publicado em jornais e revistas, enfim, aos meios de comunica¢ao em geral.



Assim, o conjunto das atividades desenvolvidas em diferentes frentes de
atuacao objetivava a construcdo do consenso, pelo menos entre as camadas
meédias. Objetivavam difundir a idéia de que o Brasil corria risco frente ao
crescimento das agitacOes sociais e da influéncia dos comunistas em organismos
da administracdo publica. Em nome da defesa dos direitos, da democracia e da
moral cristd comecaram a minar o governo de Joao Goulart e criar as condi¢des
para que os militares tomassem o poder. Essa busca pelo consenso é a tentativa
de se estabelecer uma hegemonia da elite organica burguesa, para que fosse
possivel criar as condi¢cdes de golpe. Depois do desfecho de 31 de marco, o
objetivo do Ipés e de suas “ramificacdes” era justificar e legitimar perante a
opinido publica a tomada do poder pelos militares.

Feito este panorama por alguns dos principais fatos da histéria brasileira no
periodo nacional-desenvolvimentista, no proximo tépico sera tratado
especificamente sobre a questdo da educacdo neste dado momento historico.
Serd feita uma averiguacdo sobre como atores sociais e organizacdes de classe
articulavam-se em torno de interesses e projetos distintos para a educacao
brasileira.

4.3. A Educacgéo no Periodo Nacional-Desenvolvimentista

No topico anterior foram abordadas algumas questdes relacionadas a
conjuntura politica, econbmica e social do Brasil no periodo nacional-
desenvolvimentista. Agora, mais especificamente, o foco passa a ser a educacéo
neste periodo. Procurou-se aqui discutir como ela foi concebida pelos grupos
sociais e a maneira pela qual foi gerida pelo Estado.

Entre 1946 e 1964, o Estado brasileiro se filiava ao liberalismo
democrético, em fase de institucionalizacdo. No entanto, esta filiacdo n&o
chegava a ocultar totalmente dentro do proprio aparelho de Estado uma tendéncia
autoritaria. Observava-se neste periodo uma tensao entre duas visées de Plano
de Educacédo que, de certo modo, expressa a contradicdo entre as forcas que se
aglutinaram sob a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao
Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da
dependéncia externa, e aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-



se a ingeréncia do Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio
estatal do ensino. Essas duas tendéncias repercutiram no debate que se travou
por ocasido da discussao no Congresso Nacional do projeto da nossa primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional.

Os pioneiros da Escola Nova, grupo ligado ao trabalhismo varguista,
professavam um liberalismo com forte tendéncia social, sem, no entanto, formar
um bloco homogéneo, pois havia divergéncias no grupo, mas nao chegando a ser
um empecilho para que fosse mantida a unidade.

O grupo catdlico, ligado a tendéncia defensora da privatizacdo do ensino,
nesta época formava um bloco homogéneo, pelo menos na cupula eclesiastica.
Pertencentes as antigas camadas sociais constituiam-se de intelectuais
tradicionais, representando a continuidade da politica educacional adequada ao
modelo oligarquico, na medida em que torna a defesa da escola particular o
nacleo da reproducdo cultural das classes mais ricas. Ao mesmo tempo
representa o setor mais organizado na luta anti-comunista.

Ja4 os pioneiros, representavam a nova camada social ascendente,
constituindo-se por intelectuais organicos, professavam a adaptacdo da politica
educacional ao processo econdmico gerado pelas novas forcas produtivas, bem
como a adaptacao do capitalismo dependente periférico pela reforma educacional
dentro do processo de urbanizacao.

O conflito eclode em funcédo da tentativa de influenciar o Estado, como
instrumento de construcdo do consenso. Através de seus aparelhos e sua
burocracia garantir-se-ia a implantacdo de principios educacionais diretores das
instituicbes de ensino. A discussdo sobre o embate entre estes dois grupos,
representados pelas suas respectivas tendéncias e as estratégias empregadas
para efetivacdo de seus projetos politicos, serd pauta do proximo tépico a ser
trabalhado.

Diante desse contexto nacional desenvolvimentista da histéria brasileira, o
gue se segue nos anos seguintes € a formulacéo de teses que focam a educacao
como instrumento de desenvolvimento social, ou seja, 0 ponto de partida para o
desenvolvimento econdmico e social esta na educacao. Desta maneira, o periodo
nacional-desenvolvimentista deixou algumas marcas na educacao brasileira,

como aponta Llcia Maria W. Neves:



De fato, o periodo 1946-64 foi marcado por um crescimento da
matricula escolar em todos os niveis de ensino e, também, pelo
maior investimento do Estado na expansédo de sua propria rede. A
taxa de analfabetismo reduzindo-se de 69,9% da populagdo de 15
anos e mais, em 1920, para 39,5% em 1960. N&o resta duvida
gue essa reducdo proporcionou um aumento do numero de
eleitores e decifradores dos codigos de novo tipo da civilizagéo
urbano-industrial, mas deixou ainda marginalizada do processo
sOciopolitico uma fracdo bastante significativa dos “meios-
cidadaos”. (NEVES, 2000, p. 41)

Esta marginalizacdo é apontada pela autora como o produto de um

dualismo educacional que vinha se estabelecendo desde os anos 30.

Essa expanséo quantitativa se fez mantendo o dualismo existente
no sistema educacional implantado no decorrer dos anos 1930-45.
A constituicdo de 1946 — a Constituicdo da redemocratizacdo —
terminou por absorver as teses modernizantes dos pioneiros da
Escola Nova, apresentadas durante o processo de elaboracdo de
1934 e, até certo ponto, assimiladas pela ditadura Vargas. Estado
e Igreja Catdlica continuaram formando prioritariamente as novas
elites, ou seja, os intelectuais organicos da burguesia industrial e
das demais fragcbes do capital integrantes do bloco no poder,
numa divisdo de trabalho entre os niveis de ensino, da base ao
topo da piramide educacional; e o Estado e os empresarios
continuaram pingando nos segmentos populares os quadros
inferiores da hierarquia socioocupacional, na tentativa de
incorporar as classes dominadas a proposta educacional do
capital. (NEVES, 2000, p. 41)

Ao chegar aos anos 60, a situagdo educacional no Brasil retrata a
centralizacdo do poder pela criacdo do Conselho Federal de Educacédo que
garantia a soberania do sistema, ao adotar medidas de integracdo nacional e
centralizar as decisdes relativas a educacdo em geral, pela ado¢cdo de uma
planificacdo educacional respaldada pela Carta de Punta Del Este e por decisdes
de nivel mundial. A Conferéncia de Santiago do Chile e a Comissao Econémica
para a América Latina influenciaram a educagéo no Brasil no sentido de estendé-
la e melhora-la em todos os graus, niveis e aspectos para atingir o Planejamento
Econdmico e Social no preparo do aluno para ser produtor, consumidor e portador
de mao-de-obra qualificada para a industria. A relacdo entre educacdo e
desenvolvimento econbmico é patente na Carta de Punta Del Este, j& nas

consideracdes iniciais.



Que o fim primordial da educacao é o desenvolvimento integral de
cada ser humano e que a parte seu valor intrinseco, a realizacéo
desta finalidade é um fator decisivo para o0 auténtico
desenvolvimento social e econémico dos povos. Que o0s baixos
niveis de educacao nos paises latino-americanos sdo ao mesmo
tempo, o resultado e a causa de sua situacdo econémica e social,
impondo-se dar vigoroso impulso aos servi¢cos educacionais, a fim
de romper-se esse circulo vicioso que, nos ultimos anos, 0s
paises latino-americanos envidaram consideraveis esforcos para
estender e melhorar seus sistemas educacionais, mas que,
apesar disso, insuficiéncias dos sistemas em apreco, constitui
sério obstaculo ao progresso econbémico e a integracdo social.
(grifo nosso) (OEA, 1961, p. 27)

Nas consideracdes ressaltadas no documento, vale destacar o parecer de
gque nao apenas o Brasil, mas também o0s paises latino-americanos
(evidentemente respeitando as diferenciacdes) possuem “sistemas insuficientes”
para a promog¢ao do desenvolvimento de seus sistemas educacionais.

Alicergados nos compromissos assumidos na Carta de Punta Del Este, os
acordos MEC/USAID entregavam a dire¢do técnica da educacdo do pais a
técnicos norte-americanos. Por intermédio do governo brasileiro, foi assinada uma
série de convénios entre MEC (Ministério de Educacao e Cultura) e AID (Agency
for International Development). Tais convénios ja prescritos na Carta visavam
promover a integracdo dos programas educacionais com 0s programas de
desenvolvimento econdmico. “Que a fim de assegurar-se o éxito da Alianga para
o Progresso e 0os maximos resultados dos recursos destinados a educacao, €
indispensavel integrar os planos para o desenvolvimento desta com os programas
nacionais de desenvolvimento.” (OEA, 1961, p. 27)

Os técnicos da AID reorganizaram o sistema educacional brasileiro,
desrespeitando a realidade brasileira. Como meta do Plano Decenal de Educacéao
da Alianca para o0 Progresso, um dos primeiros acordos foi para o
aperfeicoamento do ensino primario, com a expansdo quantitativa dos sistemas
escolares e com o aumento da sua produtividade. Posteriormente houve um
segundo acordo para aperfeicoar o ensino de Segundo Grau com a criagdo do
SENAI (Servico Nacional da Industria). A finalidade era treinar mdo-de-obra em
cursos técnicos para a industria. Outros acordos atingiram também o controle de

publicacdo e divulgacdo de livros didaticos, além de todo o sistema de ensino



vigente na época. No entanto, as reais deficiéncias do ensino brasileiro e a
execucdo de uma educacdo concebida por meio da e para a nossa realidade,
foram caladas por decretos e pelo Ato Institucional n°® 5, ao instituir a censura a
imprensa, a educacao e a cultura, o que possibilitou a manutencdo da hegemonia
da classe dominante. As reformas educacionais compreendidas no periodo entre
69-71 foram direcionadas pelo Ipés/IBAD (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais e Instituto Brasileiro de A¢do Democratica) determinadas pelo Plano
Decenal, ainda nos moldes dos acordos MEC/USAID, que consolidou a Lei da
Reforma Universitaria de 1968, cuja preocupacao era para com a mao-de-obra
qualificada para os altos escaldes da industria e da administracdo na qual houve e
gue obteve um favorecimento em oposicdo a educacao popular. As palavras
“producado” e “produtividade” ganharam destaque no campo educacional advindas
da producdo do sistema educacional com relacdo ao numero de profissionais
gualificados e de mao-de-obra nos setores industriais e rurais, necessarios ao
desenvolvimento industrial. Grupos de trabalho sdo nomeados para planejar e
propor medidas para atualizacdo e expansao do Ensino de Primeiro Grau, como
meio de ascensdo social sem considerar a formacao do individuo, e do colegial
(hoje ensino médio) com uma generalizacdo do ensino profissionalizante.

Esta relacdo da educacdo com o desenvolvimento econdémico foi
fundamentada e justificada pela chamada teoria da modernizag&o, cujo principal
artifice € Rostow. *° Esta teoria influenciou em grande medida o presidente norte
americano Kennedy, tornando-se consequentemente a fundamentacao teérica do
programa Alianca para o Progresso.

A vinculagdo entre o desenvolvimento econdmico e a educacdo surge
como um fator determinante de causa e efeito. De forma que com o
aprimoramento e expansao da educacdo, automaticamente se verticaliza o
desenvolvimento econdmico. Desta maneira é necessario considerar duas

importantes obras também deste periodo: O Valor Econémico da Educacéo e O

¥ Em Etapas do Desenvolvimento Econdmico: um manifesto-ndo comunista, Rostow fundamenta-
se, em grande parte, no esquema apresentado dos estagios do crescimento econémico. O autor
considera que nenhum pais é igual a um outro, uma vez que 0s problemas do crescimento estao
ligados aos recursos disponiveis, a cultura, a historia e as instituicGes politicas. Porém, deve-se
admitir que existam elementos em comum nos padrdes de desenvolvimento dos diferentes paises.
Existiriam trés estagios: 1. periodo do estabelecimento das pré-condi¢cdes para o crescimento; 2.
periodo do “take-off”, quando o pais decola para o crescimento; 3. o periodo do crescimento auto-
sustentado.



Capital Humano: investimentos em educacao e pesquisa, ambas de Theodore W.
Schultz.

Para os partidarios da teoria do Capital Humano, a educagcédo como fator do
desenvolvimento econémico, ocorre no plano macro, no caso, o desenvolvimento
de um Estado e também no plano micro, tendo o individuo como responséavel pelo

seu proprio desenvolvimento.

Do ponto de vista macroecondmico, a teoria do capital humano
constitui-se num desdobramento e/ou um complemento, como a
situa Schultz, da teoria neoclassica, para um pais sair de estagio
tradicional ou pré-capitalista, necessita de crescentes taxas de
acumulacdo conseguidas, a médio prazo, pelo aumento
necessario da desigualdade. A longo prazo, com o fortalecimento
da economia, haveria naturalmente uma redistribuicdo. O
crescimento atingido determinaria e haveria uma crescente
transferéncia dos niveis de baixa renda do setor tradicional para
os setores modernos, produzindo salarios mais elevados.
(FRIGOTTO, 1999, p. 39)

Desta forma, o investimento no fator humano passa a significar um dos
determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de superacdo
do atraso econdmico. Quanto mais investimentos em educacao (aperfeicoamento,
qualificacdo) o Estado realizar, maior ser4 o desenvolvimento econémico desse
Estado. No plano micro, quanto mais investimento o individuo empreender na sua

qualificacdo, maior sera o retorno econdmico que este obtera.

O suposto basico microeconémico € de que o individuo, do ponto
de vista da producdo, € uma combinacdo de trabalho fisico e
educacdo ou treinamento. Supde-se de outra parte, que o
individuo é produtor de suas proprias capacidades de producéo,
chamando-se, entdo, de investimento humano o fluxo de
despesas que Ié deve efetuar, ou que o Estado efetua por ele, em
educacao (treinamento) para aumentar a sua produtividade. A um
acréscimo marginal de escolaridade, corresponderia um
acréscimo marginal de produtividade. A renda é tida como fungéo
da produtividade, donde, a uma dada produtividade marginal,
corresponde uma renda marginal. Na base deste raciocinio
(silogistico) infere-se literalmente que a educacgdo é um eficiente
instrumento de distribuicdo de renda e equalizacdo social. O
calculo da rentabilidade é efetivado a partir das diferengas entre
renda provavel de pessoas que nao freqiientaram a escola e
outras, semelhantes em tudo o mais, e que se educaram. Dai
decorrem também as teses relacionadas com a mobilidade social.
(FRIGOTTO, 1999, p. 44)



Para Schultz, a instrugcéo e o progresso no conhecimento séo considerados
como fonte de crescimento econémico: “No decorrer das trés ultimas décadas, a
instrucdo tem constituido uma fonte de crescimento maior do que o capital
imobilizado, representado por estruturas, equipamentos e patrimdnios.”
(SCHULTZ, 1973, p. 60). Desta forma Schultz ird argumentar que nos Estados
Unidos na década de 1960, o maior investimento de capital, ocorria em instrucao,
ou seja, em capital humano.

Mas por que capital humano? Qual o sentido desta expressao? Esta teoria
tenta demonstrar que o trabalhador, mesmo desprovido dos meios de producéo
(capital constante), possui capitais que seriam as suas faculdades mentais,
aliadas a outros elementos (trabalho fisico, educacao e treinamento). Ao investir
na sua instrucdo, o trabalhador esta investindo no seu capital (capital variavel)
desenvolvendo e aprimorando as suas faculdades mentais, que por sua vez,
possibilitard que haja uma maior competéncia na sua qualificacdo. Dessa forma,
mais qualificado, o trabalhador poderd aumentar os seus ganhos salariais
possibilitando que haja uma mobilidade social.

Sob este enfoque, a educacao é tratada como um investimento
em capital humano, ou seja, o conhecimento assimilado e
agregado ao ser humano é um fator que, relacionado ao mundo
produtivo, possui as particularidades de aumentar a produtividade
econbmica e proporcionar rendimentos ao seu proprietario.
(AZEVEDO, 1998, p. 16)

A teoria do capital humano foi duramente criticada por expressar a forma
falsa e inversa da burguesia conceber as relagcbes homem, trabalho e educacgéao
no interior do processo produtivo. Esta inversdo e falseamento n&o resultam,
segundo Frigotto, *° de um maquiavelismo, mas dos limites da prépria classe

burguesa de conceber a realidade no seu conjunto.

Como se Vé, dizer-se que o capital também é humano porque se
acha configurado no homem e, por isso mesmo, € uma fonte de

“° FRIGOTO, G. A Produtividade da Escola Improdutiva: um (re) exame das rela¢des entre
educacéo e estrutura capitalista. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 54



satisfacdo futura e de futuros rendimentos, denota uma tendéncia
ideolégica de estabelecer uma dimenséo equivocada do conceito
de capital. A educacao, por exemplo, é um tipo de investimento
para a sociedade e ndo para o individuo. O que nos leva a dizer
gue o0 que é capital, ndo é o valor de uso da forca de trabalho
enquanto tal para o individuo, mas sua dimensao de valor de
troca, quando ela é transformada em mercadoria por alienagéo.
Mesmo porque, capital humano € o conjunto de trabalhadores de
uma empresa ou de uma sociedade. Dai ser capital humano uma
mais-valia do trabalho potenciado. A especializacdo pura e
simples do individuo, ndo lhe da patente de capitalista (dono de
capital) por que ele se aliena da posse do resultado do processo
produtivo de que ele participa como fator preponderante, quando é
forcado a vender a sua capacidade de trabalho antecipadamente.
E esta € a condicdo imposta pelas Leis do mercado de compra do
processo capitalista expropriador. (ARAPIRACA, 1982, p. 21)

Desta forma, em meio a este debate que permeia os anos de 1960, a
educacdo superior recebe atencédo especial, evidenciado pelos acordos entre
Brasil e EUA, como veremos mais tarde. O modelo de desenvolvimento
econbmico através da educacdo, ganha corpo no Brasil com a proposta de
reformulacdo do ensino superior. Esta concepcdo é bem evidente no estudo
realizado por Rudolph Atcon, sobre a reformulagdo estrutural da universidade

brasileira, onde ele afirma:

O grande equivoco das iniciativas de planejamento e assisténcia
técnica dos ultimos vinte anos tem sido o de supor que o problema
do subdesenvolvimento econdmico-social pode ser atacado
unilateralmente, através da inversdo de capitais, construcao de
fabricas e incremento geral nos meios de produgcdo. Sem o
avanco paralelo de uma adequada preparacdo de recursos
humanos na mesma comunidade, todos os mencionados esfor¢os
resultardo truncados e, muitas vezes, totalmente inutilizados.
(ATCON, 1966, p. 11)

Em todos os aspectos de reformulacdo da universidade brasileira, Atcon
procura evidenciar o papel fundamental da formacdo de recursos humanos
voltados para a producdo industrial do pais. Isso seria posto como “misséo
universitaria” dentro dos objetivos propostos por Atcon, dentre os quais: “1.3.2.1 -
educacdo e treinamento de formacado profissional, em numero adequado as
necessidades correspondentes da sociedade. 1.3.2.3 — aperfeicoamento e

treinamento especializado, em técnicas e tecnologias para o desenvolvimento



industrial da sociedade.” (ATCON, 1966, p. 09). Tal posicionamento incorpora a
forma ideol6gica do capital humano, como propdsito de formacdo de sujeitos
individualista e tecnicista. De forma que o trabalhador se anula como classe,
enredado pela promessa de um dia se transformar num capitalista na medida em
gue se especializa como individuo, utilizando a escola como possivel forma de
ascensao social vertical.

Esta preocupacdo de Atcon com o tipo de profissional a ser formado no
Brasil, se dava pela falta segundo ele, de profissionais qualificados para atender a
demanda social.

Até agora, a sociedade tem sido obrigada a preencher com
profissionais, todas as suas posicées de dominio e controle, ndo
por que estejam melhor preparados para o desempenho dessas
variadas funcgbes, mas por que eles sdo Unicos possuidores de
graus académicos universitarios. Esta situagdo ilégica e anti-
econdmica deve mudar o quanto antes possivel, e deste fim é que
deve ocupar-se a nova unidade universitdria aqui proposta.
(ATCON, 1966, p. 15-16)

Segundo esta concepcao, nao cabe a universidade nenhuma acéo
inovadora, revolucionaria, mas tdo somente modernizadora, acomodaticia. Esta
concepcao acerca dos objetivos a serem tracados pela universidade foi criticada
pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes) como sendo sobre tudo, uma tentativa
de formar profissionais operacionais vinculados ao status quo, além de nao ser
colocado em questdo as bases culturais do ensino brasileiro. Na concepcao de
formacdo de Atcon, predomina uma concepc¢ao tecnicista, sob o pretexto de
“formar técnicos para o desenvolvimento”, formam-se trabalhadores com uma
visdo técnica fragmentada, mutilada, sem cultura geral, meros executores de
tarefas, incapazes de pensar a finalidade de seu trabalho e sua insercdo na
histéria.

Essa maneira de pensar a educacdo pode ser denominada de
“empresarial”’, que diverge da forma “revolucionéaria” de abordagem da educacéo.
Estes dois pontos de vista sobre educacdo, irdo percorrer toda a década de
sessenta. Goertzel classifica essas duas ideologias como sendo progressistas,
elencando as distin¢gdes entre ambas.



Revolucionaria: Da énfase a necessidade de mudanca qualitativa
para alterar o sistema ou estabelecer um sistema melhor. Ciéncia,
saber e arte sé@o valorizados por si s6s.

Empresarial: Da énfase a necessidade de mudancas quantitativas
para fazer aperfeicoamentos progressivos no sistema. Ciéncia
aplicada, engenharia, relacbes publicas e pericia administrativa
tem valor para manter e aperfeicoar o sistema.

Revolucionéaria: Liberdades civis, direitos humanos sé&o
importantes. Deposita-se confianga na consciéncia individual para
manter a ordem social.

Empresarial: Autoridade, sistematizagdo e normas burocraticas
sdo consideradas necessarias para manter a ordem, ou mesmo
consideradas como fins em si.

Revolucionaria: Criatividade e inovagéo séo valores-chave
Empresarial: Orientacdo para a tradicdo, repeticdo e confianca na
autoridade.

Revolucionaria: Nao-conformista.

Empresarial: Conformista, dirigida para dentro. (GOERTZEL,
1967, p. 127)

Estes posicionamentos irdo marcar e dividir os intelectuais da época.
Liberais como Roque Spencer Maciel de Barros, defendiam um modelo de ensino
superior aproximando-se a questdo empresarial. Em varias passagens dos seus
escritos ele afirma que ndo é papel da universidade discutir problemas
econbmicos e politicos. Para ele a universidade apresenta-se “como orientadora
do pais e ainda coloca que esta ndo esta incluida no, processo de competicédo
politica e econbmica, e sim, voltada para as tarefas da conservagdo e do
enriquecimento da cultura.” (LIMA, 2005, p. 56)

O debate que envolve a questdo do desenvolvimento econdmico através
de investimentos em educacao ndo se esgota no periodo militarista. A teoria do
capital humano continua revitalizada enquanto ideologia eficiente, para atuar nas
formas diversas de manifestacdo das necessidades que envolvem 0 processo

sociometabdlico do capital.

A teoria do capital humano ganha uma nova dimenséo e se
revitaliza quando passa a ser conversa corrente a idéia que o
trabalhador, para ndo perder a sua capacidade de permanecer no
mercado de trabalho, ou seja, para garantir as suas condi¢cbes de
“empregabilidade”, necessita estar em continua formacao
intelectual. (AZEVEDO, 1998, p. 19)



Desta maneira, a teoria do capital humano ditar4d como ideologia burguesa,
as formas sociais que permeiam as relagcdes de producado, dentro do sistema de
acumulacao capitalista. Essa discusséo torna-se fundamental tendo em vista os
pressupostos de desenvolvimento econdmico pela educacgéo estarem fortemente
presentes nas discussdes do CFE para o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacdo (1962 e 1965). Além disso, os estudos realizados pela USAID e a
esséncia da Reforma Universitaria de 1968 seguird a perspectiva da teoria do
capital humano. Portanto esta filosofia politico-econdmica justificara o grosso dos
investimentos nos primeiros anos da educacao escolar.

Para concluir é necessario dizer que, a educacdo desde a publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros em 1932, ja era vinculada como sendo necessaria as
diversas formas de progresso da sociedade. Mas €&, sobretudo nos anos de 1960,
com o auge da teoria do capital humano, que a educacdo é sem duvida vista
como uma fonte potencial de lucros, principalmente no que diz respeito ao ensino
superior. Lucros tanto para quem a fornece (iniciativa privada) quanto para quem
a recebe (investimento em educag¢do = bom emprego = vida econémica melhor =
retorno do investimento). Este fato, aliado a politica de expansdo do ensino
superior oferecera condi¢cdes necessarias para que o CFE torne-se um balcado de
negocios na abertura e regulamentacdo de cursos e instituicdes de ensino. Isto
por que ao grupo hegemdnico no Estado n&o interessava investir na ampliagcao da
estrutura universitaria por diversos motivos, preferindo incumbir esta tarefa a
iniciativa privada, em outras palavras, € como se houvesse uma terceirizacdo dos

servicos. Mais a frente ser tratada esta questéo.

4.4. O Liberalismo Tupiniquim™*

O liberalismo brasileiro durante sua histéria se caracterizou em grande
medida por suas peculiaridades diante de outras vertentes classicas. O periodo
gue sera abordado neste momento € classificado por Paim como um periodo de
predominancia do autoritarismo, periodizado entre 1930 — 1985. Entendemos que

o liberalismo entre 1930 e 1964 assume uma feicdo conservadora e muitas vezes

*1'E um grupo indigena brasileiro pertencente a nacdo Tupi e que habita o territério atual do municipio de
Aracruz, no norte do Espirito Santo. No uso comum, tupiniquim é metonimia de Brasil ou brasileiro.



autoritaria, em muitos casos uma sobrepondo-se a outra. Para esta analise foi
preferivel utilizar a denominagédo de autocracia ao invés de autoritario, sobretudo
no pGs-64. Isso por que o golpe de 1964 nao foi o desejo da maioria dos liberais,
representava apenas o desejo de um grupo que em grande parte pertencia a
UDN, (dentre as varias UDNs como aponta Benevides, que posteriormente se
transformou em ARENA, Alianca Renovadora Nacional) e que se torna
hegemonico com o golpe. Para tanto, o objetivo neste topico limita-se a discutir as
manifestacBes politicas de diferentes correntes do pensamento liberal, de forma
que permita entender suas ambiguidades e contradicbes no momento de
articulacao de atores e grupos politicos.

Com a ascensédo de Vargas ao poder, duas idéias ganham forca na cena
politica brasileira. A primeira diz respeito a crenca de que o liberalismo nao
solucionaria os problemas sociais. A segunda seria o repudio pela idéia de partido
politico, questdo apontada por Benevides: “Em termos gerais, esta nogdo
negativa de partido vem associada, com conteudo pejorativo (“interesses
mesquinhos”) a idéia de faccdo, ou com contudo doutrinario (afinidades com
regimes totalitarios) a idéia de partido tnico.” (BENEVIDES, 1981, p. 151)

Nos anos entre 1930 e 1940, os defensores do liberalismo revelaram-se
fieis a uma agenda que contemplasse, ao mesmo tempo, alguns primados do
liberalismo de matriz européia, acompanhados por elementos contrarios a seus
principios. O autoritarismo e o elitismo parecem compor a outra face da moeda do
liberalismo brasileiro. Esta € uma das faces ambiguas do nosso liberalismo. Ao
mesmo tempo em que ha uma gestacado de oposi¢cdo a Vargas e a sua forma de
governo, (populista e autoritaria) ha liberais que defendem um Estado forte,
elitista e em grande medida, autoritério.

Os intelectuais que assinam o manifesto de 1932 sdo, em sua grande
maioria, Liberais. Neste documento, defendem a educacao publica de qualidade,
a sua integralidade, a organizacdo dos sistemas de ensino pelo Estado e
possuem relagdes muito proximas com Getulio Vargas, principalmente no que diz
respeito ao projeto de desenvolvimento sustentavel de seu governo. Por outro
lado, na cena politica brasileira, h& existéncia de Liberais que sdo contrarios ao
monopodlio da educacado pelo Estado, defendendo a privatizacdo, possuem total



aversdo ao governo Vargas, defendem a pratica golpista e elitista na politica
nacional.

Levando em consideracdo as prerrogativas do Liberalismo Classico
europeu, afinal, de que liberalismo estamos falando? Do liberalismo tupiniquim.

Para que seja possivel entender como foi encaminhada a discussédo do
projeto da LDB no Senado Federal, os discursos dos atores envolvidos, as
estratégias dos grupos distintos, bem como a polarizacdo dos intelectuais no
CFE, é necessario realizar uma discusséo sobre o pensamento liberal brasileiro e
a sua praxis.

O pensamento liberal europeu encontra-se ligado as experiéncias
histéricas concretas da implantacdo do constitucionalismo, que, ocorre em regra
geral, durante o fim do século XVIII e ao longo do século seguinte. Os fatos mais
marcantes deste movimento sdo: a Revolucdo Gloriosa (1688), a revolugcao
Americana (1776) e a Revolugcdo Francesa (1789). Embora inspiradas por
distintas sensibilidades filoséficas e politicas, as revolugdes liberais partem de um
pressuposto comum — a necessidade da limitacdo do poder soberano -, ponto que
encontramos nas obras de todos os autores da época, considerados, por isso,
liberais. Na verdade, estes autores oitocentistas ganham dimensdo, em boa
medida, porque, gracas a divulgacdo e penetracdo das suas idéias, contribuem
para a progressiva substituicdo dos regimes monarquicos concentracionistas ou
absolutistas, que vao sendo substituidos por sistemas de governo baseados em
regras juridicas, que visam delimitar o poder das instituicbes soberanas pela
consagracéao dos direitos individuais e da teoria da separacao dos poderes.

A vida do homem moderno, desde sua dimensdo mais intima até sua
insercdo no mundo da politica, passou a ser protegida e regulada por uma lei.
Para o pensamento liberal esta lei ndo seria fruto da vontade de um individuo ou
de um grupo social. Ela seria conseqiéncia de um processo politico legitimado
pelo conjunto da sociedade. A ‘Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao’
(1789), promulgada durante a Revolugdo Francesa traduz, de maneira exemplar,
a importancia do principio da lei como regulador da vida do cidadao.



Dentro do pensamento liberal classico houve, portanto, concepcdes
distintas, na maioria das vezes em funcéo de aspectos peculiares de determinada

1*? de uma sociedade.

realidade material e/ou espiritua

O liberalismo que se desenvolve no Brasil a partir dos anos de 1930, esta
estritamente ligado as oligarquias destronadas com a “revolucdo de 30" e na
oposicao a Vargas. No entanto, existem intelectuais que mantém proximidades
com Vargas, sobretudo com seus projetos de desenvolvimento nacional. Esta
dicotomia pode ser mais bem entendida se a compararmos com as relagdes entre
o Partido Democrata e o Partido Republicano nos Estados Unidos. Neste caso,
ambos possuem orientacao liberal, o fator principal que marca a distingdo de
ambos é a forma como concebem a intervencdo estatal na sociedade. Neste
sentido podemos entender por que os liberais que assinam o manifesto de 1932
possuem vinculos politico-ideolégico com Vargas e outras tendéncias liberais
fazem oposicédo ao mesmo, tendo um projeto politico-econémico distinto.

O "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" consolidava a visdo de um
segmento da elite intelectual liberal republicana que, embora com diferentes
posicdes ideolégicas (pois o grupo ndo era homogéneo), vislumbrava a
possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade brasileira do ponto de
vista da educacao. Redigido por Fernando de Azevedo, o texto foi assinado por
26 intelectuais. Ao ser lancado, em meio ao processo de reordenacao politica
resultante da Revolucdo de 1930, o documento se tornou 0 marco inaugural do
projeto de renovacdo educacional do pais. Além de constatar a desorganizagéo
do aparelho escolar, propunha que o Estado organizasse um plano geral de
educacéao e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e
gratuita.

Dentro dos propdsitos do liberalismo estadunidense (mais especificamente
do liberalismo Republicano), principalmente pelas idéias de Dewey, a educacdo
nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com
uma feicdo mais humana (diante do modelo tradicional), a sua verdadeira funcao
social, preparando-se para formar “a hierarquia democrética” pela “hierarquia das

capacidades”, recrutadas em todos 0s grupos sociais a que se abrem as mesmas

2 Espirito aqui entendido como a manifestacdo das idéias ou o nivel de desenvolvimento da
mentalidade de uma dada populagéo, ou melhor, no sentido marxista, o plano de desenvolvimento
ideologico da classe dominante.



oportunidades de educacédo. Mais a frente, em 1946, a nossa Carta Magna ira se

aproximar desta perspectiva “social liberal”.

Os principios liberais da Carta de 1946, que asseguravam direitos
e garantias individuais inalienaveis, estavam visivelmente
impregnados do espirito democratico tdo préprio das
reivindicacdes sociais do século em que vivemos. Foi assim, pois,
gue, ao aliar garantias, direitos e liberdade individuais, com
intervencdo do Estado para assegurar essas garantias, direito e
liberdade a todos, a Constituicdo de 1946 fugiu a inspiracdo da
doutrina econdmica liberal dos séculos anteriores para inspirar-se
nas doutrinas sociais do século XX. Nisso ela se distanciava
também da ideologia liberal-aristocratica esposada pelas nossas
elites, no antigo regime. (ROMANELLI, 1990, p. 171)

Esta feicdo do liberalismo visa dar as mesmas condi¢des de oportunidade
para que a populacdo possa ter acesso a educacdo. No tempo presente

poderiamos chamar-mos isto de “equidade™®

, € quanto a este propdsito o titulo
de uma das obras de Anisio Teixeira deixa claro: “Educag¢édo ndo é Privilégio”.
Portanto, os objetivos de constru¢cdo de uma educacao publica ampla no pais,
estdo em plena conformidade com o pensamento liberal republicano
estadunidense. Posteriormente ainda veremos que a USAID ira proferir varias
criticas as politicas de expansao da rede privada no Brasil.

Em contrapartida, os liberais que fazem oposicéo a Vargas, ttm em comum

a sua marginalizacédo ap6s 1930 e/ou 1937 com o Estado novo.

Adverséarios de tempos imperiais, velhos inimigos, desafetos
jurados, reinem-se com a finalidade Unica de apressar a queda
de Vargas e suprimir seu regime. No segundo semestre de 1945,
ja se registram desmembramentos em pequenos partidos PL, PR,
PSP, além das defec¢Bes individuais — tanto pela esquerda,
guanto pela direita — o que torna mais importante identificar na
época de sua fundacdo, os diversos grupos que compunham a
UDN. (BENEVIDES, 1981, p. 29)

Representante em tese da elite liberal brasileira (mais especificamente da
elite liberal mineira) a UDN (Unido Democratica Nacional) congregava diferentes
intelectuais, representantes de diferentes camadas sociais. Diante disso, Maria

* Este principio de “equidade” encontra-se presente em diversos programas de ajuda financeira
concedidos a paises do terceiro mundo. Pode ser encontrado em diversos documentos de
organizacGes multilaterais ao tratarem de suas politicas foquistas (sobretudo nos anos de 1990).



Victoria de Mesquita Benevides em um profundo estudo sobre a organizacéo,
desde seu surgimento até o seu fim na década de 1960, aponta para a existéncia
de varias UDNSs.

A coexisténcia de grupos politicos dentro da UDN foi abordada,
embora de maneira difusa, na primeira parte deste trabalho. Para
cada conjuntura foi destacada a predomindncia de um
determinado grupo, ou a divergéncia entre eles. Tratou-se da
“Banda de Mduasica” e da “Bossa-Nova”, dos legalistas e dos
golpistas, dos “chapas brancas”e dos “realistas”. A andlise sugeriu
gue a diferenca relevante é aquela que opde os “historicos” (os
bacharéis, os legalistas, parte da “Banda de Mdusica”) e o0s
“realistas”. Seriam, grosso modo, o0s “auténticos” e 0s
“pragmaticos”. Na verdade, “chapas brancas” e
“adesistas’existiram sempre em qualquer partido. Mas o PSD, por
exemplo, ndo se poderia falar em “varios PSDs” pela distin¢do
entre “puros” e ‘“realistas”; todo pessedista, por definicdo, era
realista, pragmatico, governista. Na UDN essa distingdo
permaneceu com certo vigor; se em 1964 a “Banda de Musica” e a
“Bossa Nova’uniram-se no “governo da Revolucdo”, a distingédo
entre os “realistas” e os “bacharéis”acentuou-se com o tempo.
Como foi visto no capitulo final da primeira parte, os histéricos se
afastaram (ou foram afastados) definitivamente da Revolucéo
(“traida™), dos militares (‘arbitros autoritarios”) e dos antigos
correligionarios que permaneceram na ARENA. (BENEVIDES,
1981, p. 224-225)

As denominacgdes dos grupos apontadas pela autora, indicam certa falta de
unidade, além de evidenciar divergéncias de posicionamentos dos diferentes
intelectuais no seio da organizacdo. Isso ocorre em funcédo da pluralidade de
representacdo das bases que a UDN agrega. Esta organizacdo nao possuia uma
Unica representacdo, ou seja, ela representava interesses das camadas médias

urbanas e também de oligarquias rurais.

A discusséo sobre as bases sociais da UDN implica, também em
retomar a nogdo corrente de que a UDN seria ao mesmo tempo
partido das classes médias urbanas e das oligarquias rurais. O
paradoxo é apenas aparente se admite a existéncia de varias
UDNs. Parece claro, por exemplo, que a UDN carioca -
efetivamente ligada a setores das classes médias, como militares,
profissionais liberais, pequenos comerciantes e jornalistas — pouco
se aparentava com a UDN nos Estados do Nordeste, cujas bases
se confundiam com as do PSD. (BENEVIDES, 1981, p. 213)



Embora estes liberais sempre tenham tentado associar a sua imagem a
uma organizagao popular, de maneira alguma estavam ligados a tais interesses.
“A UDN nunca foi um partido popular. Nascida em berco fidalgo, de uma alianca
marcada por representantes das “tradicionais familias mineiras” e das oligarquias
paulistas, a UDN nunca conseguiu transcender a sua origem senhorial.”
(BENEVIDES, 1981, p. 212)

Mas esta organizacdo que nasce como movimento de oposicao a Vargas
pode ser considerado um Partido? Sim, mesmo ainda sendo forte o clima
antipartidario dos anos de 1930 **, a sua estrutura de organizacdo possuia tais
caracteristicas. “A UDN foi, de fato, um partido politico. Embora tenha surgido
como um movimento, a UDN organizou-se como partido, e ndo apenas como uma
faccdo em luta pelo poder ou um grupo de pressao.” (BENEVIDES, 1981, p. 156)

Diante desta realidade em que surge a organizacdo, sua praxis sera a
marca registrada de uma das facetas do liberalismo tupiniquim. As estratégias de
atuacgdo, o posicionamento diante de questdes nacionais, aliangas e programas
defendidos, a estruturacdo partidaria, etc. Seguirdo muitas vezes na contra mao
do que conhecemos por liberalismo classico. A defesa de um Estado forte, da
intervencdo militar, restricdo a democracia politica, o elitismo e repudio as
politicas ditas “populistas”, far-se-do parte das caracteristicas deste partido ao
longo de sua historia.

Muitas das idéias que aparentemente se mostravam contraditorias frente
ao que chamamos de “classicos”, vinculavam-se as necessidades de uma
camada social em declinio, que, em linhas gerais, compunham o grosso da base
udenista. Mesmo havendo varias UDNs representando interesses de distintas
camadas sociais, sua base eram as oligarquias pertencentes as estruturas da

Republica Velha. A UDN levantava a bandeira e defendia interesses que lhes

* Segundo Afonso Arinos de Mello Franco, com o advento da Republica: “A mentalidade
republicana era Federal em primeiro lugar; em segundo, anti-partidaria, no sentido nacional.”
(FRANCO, 1974: 53) Na perspectiva do autor, ao assumir um partido na cena politica nacional,
havia muitos conflitos de &mbito provinciano, (por isso do aparente paradoxo na citacdo do autor.
Havia um “consenso” politico enquanto federacdo, mas o poder local tornava-se empecilho na
esfera nacional) o que era geralmente alimentado pelas fileiras representadas por abolicionistas e
escravocratas. O envolvimento do exército na politica atuando como se fosse um partido politico
também favoreceu o desprestigio por este tipo de organizacdo. Os desgastes gerados pelo
processo social que finda a escraviddo, o advento da Republica, o envolvimento dos militares, a
COrrupcao nos processos eleitorais, tudo isso levara a uma descrenca na organizacao politica na
forma partidaria que marcara boa parte do primeiro quarto do século XX.



eram mais convenientes, seja por interesse politico-partidario ou nao. Nesta
relacdo ndo ha uma camisa de forca (preceitos tedricos) que engesse as acdes
do partido, impedindo-o de alcancar as vantagens almejadas em jogadas
politicas. Se for mais interessante levantar uma bandeira que beneficie interesses
das camadas médias urbanas por que nao fazer, é claro que, desde que haja uma
analise politica, digamos, de custo beneficio. “A grande ambiglidade do
liberalismo udenista decorria das contradicbes entre as idéias liberais que
inspiraram os fundadores e as necessidades reais das classes médias que,
teoricamente pretendiam representar’. (BENEVIDES, 1981, p. 248) Este
movimento do partido € o que muitos autores vao classificar como “liberalismo
ambiguo” ou “as avessas”.

Para exemplificar esta postura do partido, passemos a analisar algumas de
suas caracteristicas. Benevides chama a atencéo para o0 seguinte aspecto quanto

a relacdo entre o Estado Novo e os udenistas.

Os liberais defendiam um Estado forte e a “democracia robusta”,
estava em causa a oposicdo a Getulio Vargas, e ndo ao
autoritarismo do regime por ele instalado. No comec¢o da década
de 30, por exemplo, os futuros udenistas também repudiavam o
“liberalismo ingénuo” condenado pelo Estado de S. Paulo. Em
1933 dizia Juraci Magalhdes: “ndo tenho o fetichismo da
liberdade. A democracia liberal é o regime da irresponsabilidade,
gue sO interessa aos exploradores das massas”. (BENEVIDES,
1981, p. 246-247)

E evidente que a oposi¢éo a Vargas destinava-se ao seu plano de governo,
OouU seja, aos interesses que 0 plano representava. Autoritarismo e autocracia
nunca foram mal vistos pelos udenistas, pelo menos na sua grande maioria.
Portanto, se analisadas as razdes pela qual defendiam a intervencao militar e a
restricdo a participacao politica, vamos perceber a estreita ligacdo com a pratica
corrupta e fraudulenta das eleicdes® e a influéncia que a politica populista de
Vargas exercia no processo eleitoral.

O militarismo foi uma constante, enraizado na declaracdo de
Armando de Salles Oliveira de que “fora do exército ndo ha
salvacao” (1939). A intensa pregacao golpista, e seus momentos

** Heranca da Republica Velha, onde era comum haver o “voto do defunto” e o “voto do cabresto”.



vitoriosos (54 e 64) permanecem associados a imagem da UDN. A
perplexidade ndo se refere apenas a uma determinada situagéo
histérica, na qual se admite que um liberal defenda o golpe. A
heresia estard em defender o “estado de excecao”, o golpismo,
como alternativa valida de agéo politica, através, por exemplo, do
instrumento ideoldgico utilizado por Carlos Lacerda, que “defendia
0 golpe para evitar o golpe por via eleitoral”. E ao contestar os
resultados das urnas a UDN ia mais longe, pois passava a
conspirar contra a posse dos eleitos, quando vinculados, de uma
forma ou de outra, ao temido getulismo. Quanto as reservas de
participacdo politica trata-se da desconfianca em relacdo ao
movimento sindical (“as greves sdo sempre politicas”,
denunciavam) ou a capacidade do povo para escolher seus
representantes. “O povo errou”, diriam, inconformados com as
vitorias de Dutra, Getulio, Juscelino e Jango. (BENEVIDES, 1981,
p. 249)

O jogo politico baseado na idéia de que “chora menos quem pode mais” é
gue delineara as acbes e postura do partido. A corrupcdo e as fraudes nas
eleicbes serdo os argumentos utilizados para justificar a forca, o golpe e a
intervencd@o. O populismo que agregava a aproximagdo das massas atraves de
sindicatos e movimentos populares justificara a defesa do elitismo. Nesse ultimo
caso, “na década de 1930, os liberais brasileiros entregaram aos agrupamentos
autoritarios — e sobretudo aos castilhistas no poder — a bandeira da questédo
social.” (PAIM, 1998, p. 186) Em fungé&o disso - da associagao das causas sociais
a Vargas - que fez-se abrir espaco ao elitismo do partido. Além do mais, a
influéncia bacharelesca e mineira (ligada a tradicdo familiar na vida politica),
promovia uma elitizacao no interior da organizacdo. Ambos 0s casos pertencem a
raizes histéricas da politica brasileira. “E sabido que a vida politica brasileira, da
Colbnia a Republica, permanece ostensivamente marcada pela presenca do
bacharel, aquele personagem impiedosa e finamente observado por Machado de
Assis, que lhe criava o prestigio na formagdo eminentemente retérica e literaria.”
(BENEVIDES, 1981, p. 259) A questao familiar “era tdo enfatizada que Afonso
Arinos interpreta a evolucdo de Astrogildo Pereira, entdo liberal, para o
anarquismo e depois para o comunismo, pelo fato de néo ter uma tradicdo politica
de familia.” (BENEVIDES, 1981, p. 256)

Esta valorizacdo da tradicéo familiar e académica mantinha estreita ligacao

com a defesa do elitismo, tanto internamente, quanto fora do partido.



O liberalismo udenista permanece, sem duvida, marcado por um
profundo elitismo. Um dos aspectos mais interessantes desse
elitismo se refere a crenca inabalavel na presciéncia das elites. O
corolario dessa tese se enraiza na conviccdo de que 0 povo
jamais sera politicamente responsavel;, no maximo podera ser
“politicamente educado” ou “guiado”. (BENEVIDES, 1981, p. 252)

Uma das razdes deste elitismo fora do partido era a descrenca de que o
povo possuisse capacidade de fazer suas escolhas certas na hora do voto. Neste
sentido, a defesa do golpe também é justificada, uma vez que a ma escolha dos

governantes era produto da ignorancia das massas.

Em termos de pratica politica esse elitismo, assumido de maneira
ostensiva, se revela em duas constantes da trajetoria udenista: a
identificacdo de reivindicagdo sociais e, especificamente,
trabalhistas, com a desordem, “o0 caos”, e um solene desprezo
pelo povo — “as massas” — refletido na permanente revolta com a
derrota nas urnas, considerada “fruto da ignorancia popular’. A
soma desses dois elementos constituiria um soélido argumento
para a defesa da intervencéo militar e da repressdo ao movimento
operario (a “anarquia e a subversao”) por um lado, e do golpismo
e da contestacdo dos resultados eleitorais, por outro.
(BENEVIDES, 1981, p. 253)

O golpe justificava-se como um mal necessario, para corrigir aquilo que o
povo havia feito errado. A elite liberal mineira, composta em boa parte por
bacharéis e familias de grande tradicdo politica, defendiam a democracia
consolidada na ordem, ordem no sentido relativo, dependendo dos interesses em
jogo.

Esta € uma das faces do liberalismo tupiniquim, que se configura a partir de
1930. O liberalismo, no entanto, era aquele mesmo: “um liberalismo pré-
democrético, inspirado nas concepc¢des classicas dos direitos naturais do homem,
dos direitos da propriedade, do primado da razado, enfim, o liberalismo classico de
Locke e do lluminismo Francés.” (BENEVIDES, 1981, p. 251) E mais adiante a
autora ainda afirma: “As contradicdes na heranca, portanto, sdo inerentes ao
préprio liberalismo brasileiro, do Império a Republica, em suas aproximacdes e
distanciamentos com os ideais democraticos”. (BENEVIDES, 1981, p. 251) Nesta
tltima parte ha uma discordancia em relacdo a autora. O liberalismo nunca foi o
baluarte da democracia, os préprios autores classicos defendiam idéias que

representavam interesses especificos de um dado momento histérico. Em



entrevista Jacob Gorender comenta sobre a relacdo entre o liberalismo e a

escravidao, apontando as contradigdes inerentes ao seu nascimento.

Em tese, o liberalismo europeu defendeu o trabalho livre, o
mercado de trabalho de assalariados juridicamente livres.
Defendeu a eliminacdo das injuncdes feudais, do pagamento da
corvéia; enfim, de todos os tributos caracteristicos do sistema
feudal. Mas é preciso lembrar que o proprio Adam Smith nédo era
contra a escraviddo nas coldnias. Ou seja, o proprio liberalismo
europeu ja nasceu sob esta contradicdo; mesmo a Revolugéo
Francesa decretou a libertacdo dos escravos nas col6nias
francesas em 1794, mas Napoledo restabeleceu a escravidao oito
anos depois. Ou seja, o proprio liberalismo, inglés ou francés,
padeceu dessa contradicdo, que talvez ndo seja uma contradicao
entre liberalismo e o escravismo, mas somente uma incorporagéo
do escravismo como integrante de um sistema colonial. Trabalho
livre na Europa, escraviddo nas colénias americanas — tal a
ordenacdo segmentada, estabelecida pela teoria liberal. Note-se
gue Thomas Jefferson, um dos principais lideres da emancipacéo
dos Estados Unidos, foi o redator da declaracdo da
Independéncia, segundo a qual todos os homens s&o iguais. No
entanto, Jefferson era grande proprietario de escravos e nao via
nisso incoeréncia, pois julgava os negros pertencentes a uma raca
de inteligéncia inferior. (GORENDER, 1987, p. 211)

Além desta contradi¢do posta por Gorender, ocorreram outras em diversos
momentos histéricos a partir da pratica do pensamento liberal classico. 1sso nos
leva a crer que na verdade ha uma diferenca entre a idéia liberal ou pensamento
liberal e a sua pratica, uma vez que, nesta Ultima, a doutrina é empregada de
forma antagonica, contradizendo-a a si mesma.

No caso do Brasil, durante a sua histéria o liberalismo tupiniquim se
mostrou aparentemente antagonico, isso devido as necessidades das camadas
que representava. A realidade da estrutura social brasileira e a forma como
assumiam as praticas politicas (coronelismo, voto do cabresto, voto do defunto,
etc) levou os liberais a assumirem posturas que eram necessarias até mesmo por
uma questéo de afirmag&o e/ou “sobrevivéncia” do grupo.

Contrapondo-se a esta vertente do liberalismo, intelectuais, em exemplo
daqueles que assinaram o manifesto pela nova educacdo, emparelharam suas
perspectivas de desenvolvimento econ6mico e social juntamente aos planos
varguistas. Principalmente no que diz respeito ao controle do Estado em um
sistema nacional de educacéo. Estes liberais em grande medida estavam ligados



a nova burguesia que ascendia com a revolucdo de 1930 e que nos anos
seguintes, travara no campo da educacdo uma grande batalha contra a politica
educacional que legitima a privatizacdo de nossos sistemas de ensino. E desta
maneira, portanto, que houve liberais defendendo a educacado publica e liberais
defendendo o dominio privado desta.

No proximo tépico a atencéo passa a ser dada aos argumentos, estratégias
e aos intelectuais que representavam as faccodes liberais distintas no processo de
discusséo das politicas educacionais dentro e fora do Congresso Nacional.

4.5. A Estrategia Privatista na Educacéo Brasileira

No tépico anterior foram discutidas as diferentes vertentes do pensamento
liberal brasileiro, esta diferenciacéo é essencial para que seja possivel entender
COmOo 0S grupos sociais e politicos se organizaram no momento em que € iniciado
no Congresso Nacional o debate em torno do projeto que determinou as diretrizes
para a educacao nacional. Neste sentido, o objetivo neste tépico é analisar como
0s grupos politicos articularam-se no intuito de fazer valer suas propostas e
objetivos no campo da politica educacional, principalmente o grupo ligado aos
interesses do setor privado que paulatinamente foi ganhando corpo e espaco no
Congresso e fora dele.

A influéncia pedagogica e filoséfica de educadores norte-americanos e
europeus ocorreu no Brasil em meados da década de 1920 do século passado. O
movimento conhecido por Escola Nova, tinha por objetivo, alinhar o pais
juntamente com os desenvolvimentos tedéricos e praticos na area da educacéo, a
outros paises. Na década de 1920, a Associagdo Brasileira de Educagédo (ABE)
era a principal organizacdo aglutinadora de intelectuais interessados em
remodelar a educacdo no pais. Nela, congregavam-se Catdélicos e Liberais,
trabalhando em prol de causas comuns, envolvidos numa mesma campanha
civico-educacional. Por meio da introducédo da ciéncia e de técnicas modernas,
todos buscavam redimensionar o sistema educacional para engendrar uma nova
civilizacao.

Com a chegada dos anos de 1930, a perspectiva educacional dos

renovadores passa a entrar em consonancia com os pressupostos das politicas



de desenvolvimento do governo Vargas, neste sentido, uma educacgao
desvencilhada da instrucdo moral e civica ndo era vista como cabivel. Para formar
o individuo ideal a nova ordem social deviam-se disciplinar seus corpos, coracdes
e mentes. Neste contexto, o Estado despontava como a Unica instancia de poder
competente para responder pela educacédo das novas geracdes, o que seria feito
por intermédio de escolas mantidas sob o controle dos poderes publicos. “O
Estado, portanto, era elevado ao patamar de representante dos anseios da nagao
e a educacdo publica era guindada a condicdo de formadora de cidaddos em
consonancia com os projetos politicos” (CUNHA, 1998, p. 54).

Para discutir as estratégias empregadas pelos diferentes atores no campo
politico-ideoldgico, no processo de discussdo das politicas educacionais, mais
especificamente na discussao em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional aprovada em 1961. Primeiramente, serdo analisados 0s principais
argumentos utilizados em discursos no periodo, tanto pelos defensores das
instituicdes particulares, quanto pelos defensores das instituicbes publicas de
ensino. O préximo passo sera uma abordagem aos principais intelectuais
representantes dos respectivos grupos e as estratégias no campo politico para a
concretizacao de projetos distintos.

Intelectuais de diversos matizes, catélicos e liberais *°, moviam-se, assim,
num mesmo terreno de debate: a educacédo escolar. Ambos propunham a reforma
educacional sob a otica da formacdo da nacionalidade e tinham como ideal a
legitimacao de uma educacdo que situasse o pais dentro dos ditames da “Ordem
e Progresso”, mas, para o grupo catolico, particularmente, esse ideal s6 poderia

*® Existem autores como Ghiraldelli que dividem em quatro tipos de correntes no campo
educacional nos anos 30 - Catdlica, Liberal, Integralista e Comunista — para tanto, nao
concordamos com esta divisdo. Mesmo havendo perspectivas distintas entre Integralista e a
Igreja, intelectuais pertencentes ao clero ocuparam cargos da administracéo publica e procuraram
através de suas fungdes, desenvolverem seus trabalhos de acordo com suas convicgdes e credos.
Alceu Amoroso Lima no momento em que ocupou seus cargos ndo deixou de fazer parte do clero
e/lou de ser simpatizante do integralismo. Evidentemente que em sua atuacdo como homem
publico seus ideais religiosos e politicos foram manifestados. Dessa forma, entendemos que,
embora a igreja seja distinta do integralismo, os intelectuais que a representavam, muitos deles,
como Alceu, também manifestavam interesses do integralismo. Quanto aos comunistas, estavam
envolvidos ou engajados no movimento renovador dos liberais, embora tivessem sua propria
concepcao sobre educacgédo, a defesa de uma educacao atrelada ao Estado, laica e publica, ndo
fugia tanto a seus principios, além disso, sua atua¢cdo no movimento em defesa da escola publica
foi fundamental. Sendo assim, pode-se dizer que havia certo engajamento entre as perspectivas
dos liberais e comunistas naguele momento, na luta por projetos hegemonicos.



ser alcancado por meio de uma politica sintonizada com os principios cristdos e
familiares.

A publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova, ocorrida em
1932 logo apés a IV Conferéncia Nacional de Educacao realizada em 1931,
acirrou o conflito entre educadores catdlicos e liberais, hd tempos iniciado. Tal
publicacdo é o resultado de uma solicitacdo do governo aos educadores para que
fornecessem as bases da politica educacional para o pais, ap6s a Revolucéo de
1930. Neste sentido, o Manifesto funcionou como uma estratégia de poder, um
documento que visava reafirmar principios e, em torno desses, selar as aliancas
necessarias ao enfrentamento das disputas politicas do momento. No entanto, a
defesa feita no histérico documento, de uma escola publica laica, regida pelos
principios de obrigatoriedade e gratuidade, acabou agravando a ardua disputa
tedrica e politica em que os dois agrupamentos buscavam exibir para conduzir o

aparato educacional de um novo pais.

A educacao que € uma das funcdes de que a familia se vem
despojando em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros
do comunismo familiar e dos grupos especificos (instituicdes
privadas), para se incorporar definitivamente entre as funcdes
essenciais e primordiais do Estado. (...) A laicidade, que coloca o
ambiente escolar acima de crengas e disputas religiosas. (...) A
gratuidade extensiva a todas as instituicdes oficiais de educacéo,
em qualquer de seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por
privilégio econémico, mas a todos os cidadaos que tenham
vontade e estejam em condigcBes de recebé-la. (Grifos nosso)
(MANIFESTO, 1932, p. 45, 47, 48)

As principais divergéncias entre Catodlicos e Liberais, dizem respeito a
laicidade da educac&do, de sua centralizacdo nas maos do Estado e do seu
financiamento. Este debate ganhou corpo durante o periodo de discussdo do
projeto da LDB, iniciado na década de 1940 até os anos de 1960 quando foi
aprovada no Congresso a Lei 4.024.

A grande confrontagdo, na discussdo da LDB, estabeleceu-se
entre os privatistas do ensino e os educadores que defendiam a
escola publica, gratuita e laica. Os privatistas combateram o
Projeto Mariani, e fizeram do Substitutivo Lacerda a sua bandeira.
Nesta trincheira ficaram os catélicos sob a lideranca da AEC
(Associacdo de Educacado Catdlica), que deflagrou a Campanha
de Defesa da Liberdade de Ensino em oposi¢do a Campanha de



defesa da Escola Publica. A AEC mobilizou os colégios catélicos,
os Circulos Operéarios, a opinido publica conservadora e
pressionou o Congresso Nacional. Esta militancia catdlica
comecou a “rachar” na JEC (Juventude Estudantil Catdlica) e JUC
(Juventude Universitaria Catélica) face a posicdo do movimento
estudantil em favor da escola publica. A Campanha de Defesa da
Escola Publica retomou o pensamento liberal norte-americano e
europeu do final do século XIX (ao qual se somaram os
marxistas), mobilizou a opinido publica progressista, 0 movimento
estudantil, e obteve o apoio operario (I e Il Convencgbes Operarias
em Defesa da Escola Publica, Sindicato dos Metallrgicos, Sao
Paulo, 1961). (GOES, 2002, p. 13)

Esta disputa entre a Igreja e os renovadores, representa para a historia da
educagéao brasileira, um momento de amadurecimento do “campo educacional” no
pais, pois, segundo Bourdieu, uma das caracteristicas centrais de um campo € “a
luta entre 0 novo que esta entrando e que tenta forcar o direito de entrada e o
dominante que tenta defender o monopdlio e excluir a concorréncia.”
(BOURDIEU, 1983, p. 89), ou seja, 0 “novo” representado pelos proponentes de
uma reformulacdo do sistema nacional de ensino, e a Igreja Catdlica, que
pretendia manter sua preponderancia no setor educacional do pais conquistada
ainda durante a colonizacdo. Neste sentido, Libania Garcia comenta a relacéo

entre o0 novo e o velho que se inaugura com a assinatura do Manifesto.

Ao delinear a identidade do grupo que o assinou, 0o Manifesto
define, simultaneamente, o contorno da nacédo do futuro. Nesse
processo, 0 contraste novo x velho comanda as criticas a
fragmentacdo e desarticulacdo do sistema de ensino, a falta de
visdo global das elites politicas, bem como a falta de acdo do
Estado na solugdo dos problemas nacionais. (GARCIA, 2002, p.
126)

A separacdo entre igreja e Estado em 1889 foi um trauma de dificil
superacdo para a igreja catdlica, principalmente no que diz respeito a
administracdo da educacao nacional. Historicamente, a igreja tem dividido com o
Estado a responsabilidade pela educacao. Ela apbia e compartilha as teses de
defesa da escola privada, que podem ser apreendidas da enciclica Divine lllius
Magistri, de Pio XI. Nesta enciclica a Igreja apresenta sua doutrina sobre a
educacdao, reafirmando que pertence de modo eminente a Igreja e a familia,

cabendo ao Estado apenas suprir as deficiéncias da familia, sendo-lhe injusto e



ilicito o monopdlio educacional. O principio de uma escola universal, publica e
gratuita, desvinculada de quaisquer privilégios religiosos, nunca foi bem recebido
pela igreja. Jamil Cury sintetiza como é vista a educacao por esta instituicao.

A educacao é vista como uma inclinacao natural, dada a natureza
racional do ser humano. Ela é também preceito de lei natural pela
gual o homem busca, em sociedade, a verdade e descobre nas
coisas criadas a vontade do Criador. Esta inclinagdo natural em
direcdo ao ideal pedagogico necessita da competéncia de trés
sociedades, a fim de orienta-lo ao verdadeiro fim. Estas séo: a
sociedade sobrenatural representada pela igreja, a sociedade
natural representada pelo Estado. Cada uma visa seu fim proprio
através de seus proprios meios. As trés sdo necessarias, distintas
e unidas por Deus. As trés cabe a responsabilidade da educacéo
em harmonia e cooperacgédo. (CURY, 1988, p. 57)

Nesta citacdo, percebe-se o carater religioso que a igreja mantém do
processo educativo. Para o pensamento catélico da época, a missao educativa da
igreja ndo provém de uma concessao humana, é um direito divino e um direito
natural dada a teleologia das a¢des humanas. Deste modo, e seguindo esta
perspectiva, entende-se que a educacdo ndo pode ser abstraida da religido,
cabendo a igreja catdlica a legitimidade de acdo no processo educacional. Ao

Estado, portanto cabe.

O Estado tem por missdo essencial, ndo subverter, mas
desenvolver a natureza do homem, acatar a hierarquia das
faculdades e cooperar com a familia e a Igreja, pela escola, na
expansdo integral das atividades fisicas, intelectuais, morais e
religiosas de suas geracfes. No exercicio desta expanséo ele
consubstancia a felicidade terrena e prepara a felicidade eterna. O
Estado é apenas meio para proporcionar aos seus membros a
oportunidade de desenvolver organicamente estas virtualidades.
(CURY, 1988, p. 58-59)

Fica claro nesta citacdo de Cury, que para os catolicos, o Estado deveria
proteger os direitos da familia garantindo os meios favoraveis a fim de que o
processo educativo em todas as suas instancias seja desenvolvido plenamente e
satisfatoriamente. Em outras palavras, o Estado ndo deve exercer o monopdélio
sobre a educacdao, esta seria responsabilidade da familia, a ela o Estado deveria
conceder recursos para os fins educacionais, de maneira que 0s pais poderiam

assim, escolher o tipo de educacdo que Ihes convém. E neste ponto que se aplica



by

a questdo do direito a “liberdade de ensino”. Em um documento produzido por
Cardeais, Bispos e Arcebispos reunidos em Goiania entre 3 e 11 de julho de
1958, constantemente sdo usados estes argumentos.

Nao vamos afirmar, porém, que o Estado deva ignorar a obra
educativa ou dela desinteressar-se. Pelo contrario. O seu dever de
vigilancia, de estimulacdo, de orientacdo, para com todas as
coisas que digam com o progresso das atividades da comunidade,
faz do Estado a grande forca supletiva na obra da educacéo.
Instituigdo mais bem aparelhada, o Estado deve oferecer os meios
materiais para que a familia possa cumprir a sua missdo
educativa, o equipamento técnico mais adequado para a escola
realizar-se. Nunca, porém, tomar o lugar da familia, comandando-
a ou impondo-lhe concepcgdes de vida. Seria um abuso e uma
extrapolacdo. (VOZES, 1958, p. 598)

Todas as argumentacOes da igreja visavam criticar a postura dos liberais
gue defendiam a educacdo como instancia obrigatdria, gratuita, universal e
ministrada pelo Estado. Para isso, utilizar-se-8o de diversos argumentos, entre
eles 0s que ressaltam a questdo da “liberdade de ensino”.

Mas a voz da natureza e da razdo, o consenso unanime dos
povos, as leis positivas de todos os Estados civis democraticos, o
ensino da Igreja, proclamam concordemente que a educagao dos
filhos € um dever natural de quem lhes deu a vida. O direito de
educar decorre da prépria geracao dos filhos. Depois que estes
atingem seis ou sete anos, a familia necessita de uma escola para
dar-lhes formacdo completa A escola deve ser, pois, considerada
um prolongamento e um aperfeicoamento da familia. E os pais
confiando os filhos a escola ndo podem renunciar ao seu direito
inalienavel de educar, mas somente o delegam, na medida
reclamada pelo bem dos filhos e da coletividade. Realmente se a
educacéo dos filhos é um direito natural e intangivel da familia, as
pessoas associadas a essa obra educativa, mestres e dirigentes
dos institutos escolares sdo mandatarios e representantes dos
pais. E como a escola significa preferir uma certa forma de
educacao escolar, informada de especiais principios pedagdgicos,
morais e religiosos. Decorre dai um primeiro e fundamental
aspecto da liberdade escolar: a livre escolha a escola por parte
dos pais. Os direitos da familia séo anteriores e superiores aos do
Estado e da comunidade politica que se constitui pela unido de
familias existentes antes dele. (ARNS, 1958, p. 31)

Esta valorizacdo da familia no processo educativo em detrimento do
Estado ocorre em funcdo da argumentacao de que a primeira instituicdo é anterior



a segunda. Ora, neste sentido a horda®’ é anterior & familia nem por isso deve ter
prioridade. Mas como é de praxe da igreja catélica atribuir as relacdes humanas
um carater de naturalidade, como se homens néo fossem sujeitos da sua propria
histéria, com a educacado nao seria diferente. A educacao para esta instituicdo é
um direito natural legado a familia. Ter o direito de poder escolher a educacao
desejada aos filhos pressupde que é dever do Estado provir as familias dos
recursos necessarios para tal, ou seja, subsidia-las para que assim possam fazer
a escolha que acharem mais conveniente.

Luiz Antonio Cunha argumenta que a defesa desta tese tem encontrado
respaldo pelo exemplo dado de outros paises como a Bélgica, que transfere boa
parte de seus recursos destinados a educagdo para grupos e pessoas
particulares manterem escolas gratuitas, dando dessa forma liberdade as familias
para poderem escolher a educacéo desejada a seus filhos.

A Bélgica tem uma populacao pequena, da ordem de 10 milhdes
de habitantes, predominantemente catélica, mas dividida, quase
pelo meio, em duas nac¢bes de linguas completamente diferentes:
a flamenga e a francesa. (...) A renda per capita é das mais altas
do mundo, beirando os 10 mil dolares, com indices de distribuicéo
bastante mais igualitarios do que o0s encontrados nos paises
subdesenvolvidos. (...) A populacéo brasileira € de 120 milhdes de
habitantes, 12 vezes maior do que a da Bélgica, e espalha-se por
um imenso territorio. A renda per capita € de 1700 dolares. (...)
Mas a realidade brasileira ndo é homogénea. Muito pelo contrario.
Se a renda per capita, como valor médio, € muito baixa, ha
setores da populacéo que tem niveis de vida comparaveis aos dos
paises mais ricos do mundo. Como a Bélgica. E por isso que
alguém fez do Brasil a imagem de uma india — pais mais pobre do
mundo — contendo uma Bélgica dentro de si: um punhado de ricos
em meio a uma multiddo de miseraveis. (CUNHA, 1986, p. 124-
125)

Outro argumento em favor da “liberdade de ensino” seria de que o
contribuinte catélico que deseja dar uma educacao catdlica a seus filhos, paga
duas vezes pela educacdo, uma vez através dos impostos e a outra pelas
mensalidades cobradas pela escola particular. Argumento muito utilizado em
discursos politicos e religiosos.

*" Horda é uma espécie de tribo némade que vivia em campos e florestas, pode-se dizer que ela é
uma formacéao pré-familiar



E uma clamorosa injustica que o Estado comete obrigando os
pais, que desejam uma escola informada de determinados
principios educativos, a pagar duas vezes a taxa escolar, uma vez
contribuindo para os impostos comuns, com que sao mantidos os
estabelecimentos publicos de ensino, e outra vez atendendo as
justas exigéncias da escola particular em que os filhos estudam.
(ARNS, 1958, p. 30)

Ora, as familias que possuem condi¢des financeiras que Ihes possibilita
matricular seus filhos em instituicbes de ensino privado, ja séo restituidas pelo
abatimento das mensalidades no Imposto de Renda. Reivindicar a gratuidade do
ensino nestas instituicbes para esta camada da populacdo brasileira é, sem
davida, ter a pretensdo de fazer os pobres pagarem o ensino dos abastados.
Argumento muito rebatido pelos defensores da escola publica, entre eles Luiz
Anténio Cunha, que diz: “Fazer com que 0s recursos publicos subsidiem escolas
particulares para os ricos terem nelas ensino gratuito € fazer os pobres pagarem
pela situacdo discriminatéria da escola particular, de que tanto precisam o0s
setores sociais antidemocraticos, aqueles que abominam a “mistura” social.”
(CUNHA, 1986, p. 129)

Esta € uma questdo fundamental para a questdo da democratizacdo da
educacdo no Brasil. Os grandes empresarios da educacao sempre defenderam
politicas que promovessem a distribuicdo do erario publico as instituicbes
privadas, com o argumento de que assim poderiam oferecer vagas as camadas
populares, dando assim, oportunidade de escolha as familias. %8

Voltando a questdo do Manifesto de 1932, para os liberais que assinam o
documento, a educacdo assume quanto ao seu papel, contornos distintos. Para
estes intelectuais enquanto organicos de uma nova e ascendente camada social,
a educacdo tem propésitos bem definidos ao estar vinculada com as
transformacdes politicas, econdmicas e sociais da época. Assim, a marca deixada
pelos educadores que assinaram o manifesto, torna-se compreensivel na medida

em que o liberalismo conservador representava realmente uma critica

8 Atualmente esta guestdo volta a ser pauta das politicas publicas para a educacdo no Governo
Lula (PRO-UNI). O abatimento de impostos das instituicbes de ensino superior privada que
oferecerem vagas ou cotas para estudantes que ndo conseguem ter acesso as instituicdes
publicas é, sem rodeios, 0 exemplo de compra de vagas com erdrio publico, para promover a
democratizag&o do ensino superior.



conservadora as novas formas de desenvolvimento do capital®. O
“vanguardismo” explica-se também uma vez que tais educadores pensavam em
termos de capitalismo desenvolvido, e viviam no vestibulo do avanco da

industrializacao pela via capitalista no Brasil.

A educacdao é vista como sendo o veiculo integrador das geracdes
as novas condicbes de um mundo em mudanca. Ela deve
organizar-se como instrumento de adaptacéo as situacdes novas
de um meio social essencialmente dindmico. Neste sentido a
educacdo é tdo imprescindivel que do seu sucesso ou nhao,
depende o crescimento ou perecimento da civilizacdo. Por isso ela
revé seus meios e fins, para recicla-los as novas circunstancias.
(...) Em relacdo ao Brasil, os renovadores entendem que 0s novos
ideais educacionais propostos, se assumidos pela “nova
politica’do Brasil, funcionardo como musculo central da estrutura
politica e social da nacdo. (CURY, 1988, p. 80-81)

Percebe-se assim a estreita ligagdo entre educacdo e as mudancas
sociais. Vale lembrar que a partir do segundo quarto do século XX, ndo apenas o
Brasil, mas o mundo esta em processo de grandes transformacfes. Neste
sentido, “a mudanca social mais impressionante e de mais longo alcance da
segunda metade deste século, e que nos isola para sempre do mundo do
passado, € a morte do campesinato.” (HOBSBAWM, 1995, p. 284) O surgimento
e a expansao de uma nova camada social em funcdo do desenvolvimento das
forcas produtivas alterara profundamente as relacdes de producédo®. A familia,
portanto serd uma das principais instituicbes a serem atingidas por tais
transformacdes. Com o processo de industrializacdo e as mudangas econémicas
na sociedade, paulatinamente vao surgindo novas necessidades e novas
perspectivas. “Na verdade, as familias corriam a pér os filhos na educagéo
superior sempre que tinham a opcgéo e a oportunidade, porque esta era de longe a

melhor chance de conquistar para eles uma renda melhor e, acima de tudo, um

“ Tal critica é proveniente das mudancas nos rumos do desenvolvimento econémico brasileiro
apo6s 1930 (substituicdo de importacdes e a énfase no desenvolvimento industrial em detrimento
da atividade agricola, isto ndo quer dizer que o Estado deixou de investir na agricultura) Consiste
no ponto de vista de camadas oligarquicas que entraram em declinio.

* Dentro de um modo de producédo ha uma correspondéncia entre forcas produtivas e relagfes de
producéo e, secundariamente, como resultado disso, entre as relacdes de producéo e as relagbes
juridicas, ideologicas e outras relacdes sociais. Nesta correspondéncia, ha um primado das forcas
produtivas e, por sua vez, determinam a superestrutura. Estas posi¢cdes respectivas dos trés
elementos na cadeia de causacdo adquirem significacdo a partir de suas implicacbes para o
desenvolvimento histérico. (BOTTOMORE, 2001: 158)



status social superior.” (HOBSBAWM, 1995, p. 291) Anisio Teixeira também
ressalta tais transformacdes, que, ndo sendo consideradas, incorre-se a uma

situacao de anacronismo segundo o autor.

Existe algo de irreal e equivoco nessa afirmacédo de que cabe a
familia o contrble da escola. Costumam os defensores dessa
posicdo afirmar que a familia € o grupo social natural e concreto e
gue o Estado é vago e abstrato. Ai de nds, que hoje é exatamente
o contrario. Por mais desagradaveis que sejam certas realidades,
h&d que aceita-las e dispor as coisas a vista dos fatos, dos
"teimosos fatos" de que falava William James. Respeitar os fatos é
0 coméco de tdda sabedoria.

Ora, os fatos sdo os de que a familia ndo é a antiga familia,
sequra e sélida, capaz de arcar com as suas terriveis
responsabilidades. Hoje precisa ela, acima de tudo, de ser
ajudada. (...) Em sociedade democratica, fundada na igualdade e
na livre informacéo, ndo é possivel a subordinagdo hierarquica
que o sistema de contrdle das escolas pelas familias exigiria. Esse
sistema, com efeito, imporia o contrdle confessional, delegando as
familias a sua Igreja o contréle da educacao. (TEIXEIRA, 1956, p.
275) (grifo nosso)

Além desta crescente expectativa quanto a educacao, a principal razédo de
tais transformacdes foi a ida da mulher ao mercado de trabalho.

Os motivos pelos quais as mulheres em geral, e sobretudo
as casadas, mergulharam no trabalho pago n&o tinham
relacdo necessaria com sua visdo da posicdo social e dos
direitos das mulheres. Talvez devessem a pobreza, a
preferéncia dos patrées por operarias, por serem mais
baratas e mais doceis, ou simplesmente ao crescente
namero de familias chefiadas por mulheres. (HOBSBAWM,

1995, p. 307)

Diante destas novas circunstancias, como a familia realizara a educacao
de seus filhos? Evidentemente esse papel sera concebido a escola. Ficou para
trds o tempo em que as familias em especial as mdes mantinham-se ligadas as
suas proles, dando-lhes toda a atencdo necessaria para a formacao moral e

intelectual.

O trabalho, o lazer, postos cada vez mais fora do lar, a
especializacdo técnica agigantaram o papel da sociedade
atrofiando o da familia e mesmo da igreja. a industrializacédo



crescente, as condicbes econbmicas forcaram a mulher ao
trabalho. Com isto a familia veio se despojando de suas funcbes
educativas, por ser capaz de atender a todas as solicitagcbes das
novas necessidades sociais, em fung¢éo da escola que vai arcando
com o 6nus de formar o cidaddo. O que ndo quer dizer que a
familia ndo tenha mais sentido. Ela continua com uma funcéo
especifica, mas em relagdo a quadros cada vez mais estreitos. E
a formacao do cidadéo é assumida pelo Estado, que nela vé uma
funcdo primordial e essencial e sob sua responsabilidade direta.
Pois é a escola, agora voltada para a sociedade, que se incumbe
a tarefa de integrar o individuo dentro dos novos fins de formacéo
cientifica, técnica e democréatica, garantindo a formacédo do
espirito, o equilibrio social e a paz entre os povos. (CURY, 1988,
p. 89-90)

A familia ndo deixa de ser importante no processo educacional de seus
filhos, no entanto, esta tarefa vem paulatinamente sendo exercida pela escola.
Evidentemente, o sucesso das atividades pedagogicas de formacdo dos sujeitos,
depende em grande medida da articulagdo entre escola e familia. Quanto mais
proxima esta estiver do processo de ensino-aprendizagem de seus membros,
mais sucesso na formacdo serda alcancado. Diante desta realidade de
transformacdo que ndo envolve apenas o Brasil, mas o mundo todo, a posicéo
dos renovadores que estavam sintonizados a sistemas e programas educacionais
de outros paises, sobretudo estadunidense, é de atrelar os sistemas educacionais

ao desenvolvimento cientifico de cada nagéo.

Poderiamos dizer, resumindo os principais itens de uma definicao,
que para o grupo renovador, a educacdo € a organizacao dos
meios cientificos de acdo, a educacao é a organizacdo dos meios
cientificos de acao, a fim de dirigir o desenvolvimento natural e
integral das peculiaridades aptiddes do ser humano em cada uma
das etapas de seu crescimento, de acordo com uma certa visdo
de mundo condicionada as necessidades da vida social. Neste
sentido a formagdo do homem é cultivada de modo pluriforme e
convergente através das faculdades humanas em relagéo aos fins
propostos e vinculados ao meio social para o qual deverdo ser
ativados métodos dinamicos, consoante as etapas da evolucao do
ser humano. (CURY, 1988, p. 85)

A partir dos anos de 1930, para um Estado que tinha de satisfazer a
intencdo “industrializante” de segmentos da classe dominante, a meta dos

Pioneiros lhe era favoravel, pois nesta direcdo a educacao técnico-profissional é



fundamental. A escola toma a si a responsabilidade de conferir a necessaria
diplomacéo para o trabalho.

Neste sentido, ambos os grupos, defendendo os interesses da classe
dominante, representavam dois segmentos da mesma. Um no horizonte da
ideologia liberal e o outro sob o estandarte de uma “cosmovisédo” debaixo da
autoridade de Deus.

Aqui € necessario lembrar a distingdo entre os liberais feita no tépico
anterior que tratava do liberalismo tupiniquim. O grupo dos liberais que assinam o
manifesto da educacao nova, sera o grupo defensor da educacédo publica e no
Congresso Nacional sera respaldado principalmente pelo PTB. Ja o Clero, mesmo
havendo historicamente forte repulsa pelo liberalismo, tera seus interesses
garantidos por atores politicos e partidos que no momento histérico
representavam uma das faces de nosso liberalismo. A UDN sera a principal voz
dos grandes empresarios da educagdo. O PSD no primeiro momento das
discussdes em torno das Diretrizes mantém-se na oposicdo a UDN. Nos anos de
1950, em funcdo de uma nova conjuntura politica, o PSD ira aproximar-se da

mesma. Além disso, é necessario considerar que, em tese,

O principal ideal liberal de educagao é o de que a escola ndo deve
estar a servico de nenhuma classe, de nenhum privilégio de
heranca ou dinheiro, de nenhum credo religioso ou politico. A
instrucdo ndo deve estar reservada as elites ou classes
superiores, nem ser um instrumento aristocratico para servir a
guem possui tempo e dinheiro. A educacdo deve estar a servico
do individuo, do “homem total”, liberado e pleno. (CUNHA, 1980,
p. 34)

Neste sentido, o individuo terd liberdade para desenvolver-se de acordo
com suas aptidoes e credos. A partir do desenvolvimento das habilidades
individuais, o individuo podera ocupar na sociedade a funcdo correspondente as
suas habilidades. “Desta forma, ela pretende contribuir para que haja justica
social, levando a sociedade a ser hierarquizada com base no mérito individual”.
(CUNHA, 1980, p. 35)

Feitas as consideracfes acima sobre os argumentos catélicos e liberais, 0
proximo passo é analisar as discussdes no Congresso e a repercussdo social em

torno do projeto de Diretrizes e Bases.



O primeiro projeto das Diretrizes foi encaminhado ao Congresso em 1948
por Clemente Mariani da UDN, isso por que um dispositivo da Constituicdo, o
artigo 5° cria condicdes para que a Unido estabeleca as diretrizes para a
educacédo nacional. Como o projeto foi encaminhado pela UDN, coube ao PSD
fazer oposicdo. Gustavo Capanema argumentava que o0 projeto fazia parte das
intencBes da oposicdo em denegrir a imagem do Estado Novo. J4 o PTB “Na
condicdo de partido que integrava minoritariamente o bloco no poder, tendeu a
utilizar a medida como instrumento de negociacao, condicionando o seu apoio a
aprovacao de propostas de interesse direto do partido.” (SAVIANI, 1996, p. 34)

O resultado desta primeira discussao do projeto foi o grande embate entre
os atores politicos em torno da constituicdo de interesses hegembnicos, néo
sendo possivel a prevaléncia de nenhum dos grupos em questéo, pelo menos nao
neste primeiro momento. Saviani sintetiza o resultado de tais discussbes que

acabou culminando com o arquivamento do projeto.

Em sintese, o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional deu entrada no Congresso em 29 de outubro de 1948,
tendo sido distribuido as comissées de Educacédo e Cultura (onde
foi designado relator Eurico Salles) de financas. Em 8 de
dezembro foi remetido ao Senado para ser submetido a
apreciacdo da Comissao Mista de Leis Complementares, onde foi
indicado relator o deputado Gustavo Capanema. Em longo e
erudito parecer emitido em 14 de julho de 1949, Capanema, ap0s
discorrer sobre o “sentido constitucional das diretrizes e bases da
educacdo nacional’, sobre os “sistemas de ensino locais” e a
“dispersdo da ordem pedagdgica”, conclui que o projeto deveria
ser refundido ou emendado. A luz desse parecer, diversas
emendas foram apresentadas na Comissdo Mista de Leis
Complementares. Entretanto, a consequéncia do Parecer
Capanema foi o arquivamento do projeto. (SAVIANI, 1996, p. 35)

ApoOs seu arquivamento, a pauta do projeto sé retornara ao Congresso em
1951. “A Camara solicita o desarquivamento da Mensagem n°. 605 e, como o
Senado respondera que o processo fora extraviado, determina a reconstituicdo do
processo.” (SAVIANI, 1996, p. 35)

Apbs cinco anos de tramitacdo burocratica na Comissdo de Educacéo e
Cultura, em 1957, retomam-se novamente as discussdes em torno do projeto que
recebeu o n°. 2.222/57. A partir dai o debate educacional sai apenas do ambito

interno do Congresso, para gerar polémica na sociedade.



Ester Buffa em Ideologias em conflito: escola publica e escola privada
(1979) aponta uma discusséo entre os principais representantes dos grupos em
conflito, envolvendo também 6rgdos da imprensa, desde jornais impressos até
periddicos de veiculacdo nacional. Tais atores utilizaram a imprensa como o
principal caminho para veiculacdo de seus prop0sitos na perspectiva de obtencao

da hegemonia e consequentemente 0 consenso entre as camadas dominadas.

Desta maneira, com 0 intuito de legitimar sua posicdo como instancia
primeira para conduzir os meios e os fins da educacao, a Igreja, por intermédio
dos intelectuais catdlicos, procurou por diferentes meios difundir sua concepgéo
cristd de educacao. O objetivo desta campanha era manter o professorado adepto
dos principios cristdos e assim garantir uma populacdo imbuida destes mesmos
preceitos. Para isso, intelectuais como o Deputado Pe. Fonseca e Silva
pronunciam-se no Congresso, atacando os liberais defensores da educacao
publica como Anisio Teixeira.

No discurso de 5 de novembro, Fonseca e Silva, “a guisa de
ponderacdo e esclarecimento”, adverte o Ministro da Educagéo
contra “as influéncias do pragmatismo columbiano, do
materialismo dialético, ancoradas na direcéo do Instituto Nacional
de Estudo Pedagdgicos”, cujo diretor era Anisio Teixeira. (...) Logo
apos esse discurso, Fonseca e Silva envia um memorial ao
Ministro da Educacdo Clovis Salgado, alertando-o contra as
repetidas restricbes assacadas contra o patriménio moral e
espiritual da Igreja Catolica no setor do ensino, através de atitudes
veladas, sutis, escondidas no valor dos postos que ‘esses
pioneiros’ocupam. (BUFFA, 1979, p. 21-22)

De todos os defensores da escola publica, Anisio foi 0 que mais recebeu
ataques do Clero. Adepto do protestantismo e vinculado as idéias de Dewey,
Anisio era “demonizado” pela igreja, sendo muitas vezes acusado de ser
comunista. Na verdade, esta acusacdo visava chamar a atencdo dos setores
reacionarios de direita para que mantivessem atentos aos passos de Anisio e 0

encarasse COmo um risco a nagao e aos bons valores.

Em julho de 1958, o Padre Dr. Frei Evaristo P. Arns publica um texto na
revista Vozes, cujo titulo: Anisio Teixeira Versus Igreja deixa clara a polaridade do
conflito ideoldgico. Logo no inicio do documento ele diz: “O “caso Anisio Teixeira”



transformou-se em problema nacional. Ndo que o conhecido protagonista sé hoje
se opusesse aos principios cristdos, em matéria de educacdo. Ha mais de vinte e
cinco anos que o vem tentando, com éxito crescente” (ARNS, 1958, p. 31) Ao
longo do texto, Arns faz uma andlise critica de algumas das obras de Anisio e
tenta desmontar alguns de seus conceitos contrapondo-os a argumentacao
religiosa. Ao final, o padre chama os catodlicos a luta dizendo as criangas estarem
sendo barradas de acercar-se de Jesus.

Os cristdos nunca se conservaram bons e fiéis sem lutar. Sabem
eles, no entanto, que toda luta deixa tracos dolorosos, defeccdes
inevitaveis. Nosso senhor veio trazer o gladio, e ha de exigir de
nés, grande soma de sacrificio e idealismo. Desta vez, sdo as
criangas, os prediletos de Jesus, que estdo querendo acercar-se
d’Ele e ha quem lhes barre o caminho. (ARNS, 1958, p. 493)

A discussdo aumenta em suas propor¢cbes quando atinge o campo
intelectual da sociedade brasileira. Neste momento é travada uma verdadeira
guerra na imprensa envolvendo periodicos reconhecidos nacionalmente como as
revistas Vozes e Anhembi, e jornais como O Estado de S. Paulo e Correio
Paulistano. Nestes periddicos, foram publicados varios argumentos contra e a
favor da educacdo publica, todos se referindo ao debate que estava sendo
travado no Congresso a cerca das discussdes em torno do projeto das diretrizes.
Além disso, congressos que tinham como pauta assuntos educacionais,
contribuiam para o acirramento do debate, como pode ser constatado no IV
Congresso dos Antigos Alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Séao Paulo, “ocasido em que se debateu o tema: ensino religioso
e subvencdo do Estado a escolas religiosas. Da discussdo deste tema e da
apresentacdo das conclusdes, resultou uma série de acontecimentos, cuja
consequéncia foi dar uma amplitude maior ao conflito.” (BUFFA, 1979, p. 25-26)
Além de Anisio, outros educadores foram atacados por suas posi¢cdes diante de
tais discussbes, como pode ser constatado no pedido de “que o IV Congresso
aprove uma mocao de desagravo aos ilustres educadores Fernando de Azevedo,
A. Almeida Junior e Anisio Teixeira que, por ocasido do | Congresso Estadual de
Educacéo foram injuriados por um setor mal informado e sectério da imprensa de
Ribeirdo Preto.” (BUFFA, 1979, p. 26)



Enquanto os debates entre os conservadores (o Clero e empresarios da
educacédo) e os renovadores (intelectuais liberais e da esquerda) passam a fazer
parte da opinido publica, um novo projeto € apresentado ao Congresso.

O projeto cuja discussao se iniciara no plenario da Camara no
final de maio de 1957 ja ndo era 0 mesmo que dera entrada
naquela Casa em 29 de outubro de 1948. Na verdade, o projeto
original, agora identificado pelo numero 2.222/57, chegava ao
Plenario consideravelmente emendado. De fato, consistia, pois,
numa nova versao decorrente das modificacdes previamente
aprovadas pela Comisséo de Educacéo e Cultura. Aquela altura, o
primeiro projeto ja havia perdido muito sua organicidade e
coeréncia iniciais. (SAVIANI, 1996, p. 36)

Em decorréncia da sua reconstituicdo pela comissdo encarregada, o
projeto foi totalmente alterado. Além disso, apresentava-se com alguns problemas
gue resultaram no encaminhamento de algumas emendas. Diante das discussoes
na Camara e da inconsisténcia do projeto apresentado, o0 mesmo € retirado de
pauta e em seu lugar é apresentado um substitutivo por Carlos Lacerda. Segundo

Saviani,

O referido substitutivo representou uma inteira mudanca de rumos
na trajetdria do projeto. Seu contetido incorporava as conclusdes
do Il Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, ocorrido em janeiro de 1948. Consequentemente, 0S
representantes dos interesses da escola particular tomavam a
dianteira do processo. (SAVIANI, 1996, p. 37)

Os reais interesses de Carlos Lacerda e da UDN talvez possam ter ido
além de, simplesmente, representar os interesses do empresariado da educacéo.

Saviani em suas analises conclui.

Tudo indica que o interesse de Carlos Lacerda no projeto de lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional se deu, inicialmente, por
motivacdo tipicamente partidaria. Com efeito, os deputados da
Unido Democratica Nacional, partido a que pertencia Carlos
Lacerda, com freqiiéncia se manifestavam no plenario da Camara
reivindicando a agilizacdo do andamento do projeto. E o faziam
inequivocamente como membros da oposicdo, contra aquilo que
consideravam como medidas protelatérias tomadas pelos
representantes da situacéo. E nesse contexto que Lacerda toma a
iniciativa, em 1955, de reconstituir o projeto original. (SAVIANI,
1996, p. 37)



Com o desenrolar do conflito no Congresso Nacional, cada vez se torna
mais evidente a polarizacdo entre intelectuais organicos e intelectuais tradicionais.
Na luta pela construcdo hegemonica de um projeto cujos interesses séo distintos,
comecgaram a aumentar os contornos ideoldgicos nos debates e nas discussfes
dentro e fora do Congresso. Assim, comeca a diminuir o espaco daqueles que até
entdo procuravam manterem-se neutros, ficando mais facil identificar os atores

politicos de ambos os lados.

Dessa forma, a correlacdo de forcas passou a se definir mais
pelos partidos ideolégicos do que pelos partidos politicos, como
ocorrera até entdo. Assim € que, no Congresso, se colocavam, de
um lado, os parlamentares padre Fonseca e Silva, Ponciano dos
Santos, Arruda Céamara, Calazans, acompanhados pelos
deputados Carlos Lacerda, convertido ao catolicismo, Medeiros
Neto, Daniel Faraco, José Umberto, Ferro Costa, Menezes Cortes,
Paulo de Tarso, Edilson Tavaro, Paulo Freire e Medeiros Neto. De
outro lado ficaram parlamentares tais como Luiz Vianna, Campos
Vergal, Celso Brant, Fernando Santana, Nestor Jost, Clidenor
Freitas, Nestor Duarte, Aurélio Vianna e Nogueira da Gama. Os
primeiros se colocavam incondicionalmente a favor do substitutivo
Lacerda, invocando argumentos baseados fundamentalmente no
arrazoado ideoldgico que vinha sendo formulado e difundido pelos
representantes da Igreja Catdlica. Os segundos marcaram sua
atuacao muito mais pelas criticas ao substitutivo Lacerda do que
pela defesa de uma posicao diversa. (SAVIANI, 1996, p. 39)

O discurso ideolégico empregado em ambos os lados tinha como
pretensao justificar interesses distintos. Como jé foi abordado neste trabalho, o
discurso dos privatistas liderados pelo Clero, usou como estratégia principal a
argumentacdo que gira em torno do livre arbitrio da familia no momento de
escolha da educacao de seus filhos e o duplo 6nus gerado pelos impostos e a
mensalidade paga nas instituicbes privadas. Por outro lado, os defensores da
educacdo publica discorriam sobre os novos tempos e denunciavam o
pensamento retrégrado do Clero. Argumentavam sobre a importancia de o
financiamento publico ser destinado as instituicdes publicas e do controle dos
sistemas de ensino pelo Estado.

Em meio a esta guerra ideoldgica e os interesses politicos em jogo, o grupo
dos empresarios da educacédo vence e o texto de Carlos Lacerda é aprovado em

janeiro de 1960 com algumas alteracdes.



No processo de discussdo do projeto, em meio a todo o conflito ideolégico,
Saviani aponta para a existéncia de um grupo que desejava a conciliacdo, ou
seja, defendiam que ambas as partes cedessem e fosse possivel construir um

texto que atendesse ambos os lados.

Véarios daqueles que se posicionaram contra 0 substitutivo
Lacerda, o fizeram implicitamente, jA na linha da estratégia da
conciliacdo, buscando uma posicao intermediaria que conciliasse
e harmonizasse as diferencas. Entretanto, houve aqueles que
explicitamente se manifestaram no plenario da Camara nessa
perspectiva da conciliagdo. (SAVIANI, 1996, p. 39)

Em meio ao calor dos debates, este grupo cresce justamente em funcéo de
haver a sensac¢éo de que o Unico caminho a seguir seria mesmo a conciliagdo. A
polarizacdo dos grupos em conflito dava sinal de que ambos estavam em iguais
condicles e que dificilmente um se subjugaria ao outro. De acordo com Saviani,
“pode-se concluir que o texto convertido em Lei representou uma “solucdo de
compromisso” entre as principais correntes em disputa. Prevaleceu, portanto, a
estratégia da conciliacdo.” (SAVIANI, 1996, p. 45)

Anisio Teixeira em Educacdo e o Mundo Moderno, diz sobre o projeto

aprovado: “meia vit6ria, mas vitoria”.

O fato de ndo termos chegado a libertar-nos completamente dos
anacronismos da situacdo anterior revela que a lei é o resultado
de uma Iluta em que as pequenas mudancas registradas
constituem vitérias e ndo dadivas ou modificacbes arbitrarias de
legislador. (TEIXEIRA, 1956, p. 55)

Essa avaliacdo otimista em relacdo ao texto aprovado na votacdo ocorre
em funcdo dos avanc¢os que o grupo defensor da educacéo publica conseguiu por
meio dos debates no Congresso e na mobilizacdo da opinido publica. Meia vitéria
representa para Anisio perdas e ganhos, ou seja, pode-se dizer que a conciliacao
foi gerada por um consenso, talvez em um momento em que ambos 0s grupos ja
estavam desgastados pelas discussdes dentro e fora do Congresso. Por outro
lado, educadores como Luiz Antdnio Cunha ndo avaliam o resultado do conflito de
forma tdo otimista. Para este autor, a educacdo publica brasileira sofreu muito

mais perdas do que ganhos com o texto aprovado no Congresso.



Para concluir, € necessario considerar que, no breve periodo democratico
do Brasil, (1946 - 1964) intelectuais organicos e intelectuais tradicionais
articularam-se, acumularam forcas e usaram de todas as formas possiveis para a
construcdo de um grupo hegeménico que viesse, no linguajar politico, “dar a
linha” nas politicas educacionais do pais. Intelectuais tradicionais, especialmente
liderados pelo Clero, lutavam para fazer valer os interesses do empresariado da
educacao e os direitos das “familias catélicas” em escolher o tipo de educacédo
desejada a seus filhos. Por outro lado, intelectuais organicos, em sua grande
maioria, pertencentes ao grupo de educadores que assinaram o0 manifesto pela
nova educacdo em 1932 e atores politicos, ligados a esquerda brasileira e a
setores de forte tendéncia nacionalista. Desejavam a construcdo de um sistema
nacional de ensino que estivesse em plena concordancia com os pressupostos de
desenvolvimento da nacdo, sendo que, 0s recursos provenientes do Estado,
deveriam ser retornados a educacédo de competéncia do Estado.

O resultado de toda esta trama foi para alguns, um avanco de conquistas
para aqueles que defendiam a educacéo publica, para outros, o grupo privatista
consegue legitimar seus privilégios com anuéncia do Estado, fazendo com que a
educacdao publica tenha tido mais perdas do que ganhos.

A articulacdo dos grupos politicos no Congresso Nacional ressalta as
reflexdes de Gramsci, de que a classe dominante deve fazer concessdes, sem, no
entanto, perder seu objetivo principal na articulacdo politica. De qualquer forma, o
grupo que chega ao poder em abril de 1964 € o mesmo que encaminhou o projeto
entdo conhecido por “Substitutivo Lacerda”, o mesmo grupo de liberais que
defendia a intervencgdo militar, que pregava o elitismo e o bacharelismo em suas
fileiras, 0 mesmo que possuia aversao a participacdo das camadas populares em
processos politicos da vida brasileira.



5. O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO E A
INTERVENCAO MILITAR

No tépico 3. foram discutidos alguns aspectos das politicas educacionais e
dos fundamentos da acdo do CFE no intuito de apresentar o contexto, que diga-
se de passagem, é muito mais complexo, envolvendo inimeros elementos além
dos ja discutidos neste trabalho, mas que prop6s discutir pontos polémicos da
atuacdo do CFE, desde quando foi criado até o momento em que o militares
chegam ao poder.

No tépico 4. foram abordados elementos histéricos que sdo responsaveis
pela consecucdo de fatos que faz do setor privado da educacdo brasileira
vitorioso, no que diz respeito a garantia de privilégios mediante a formulacéo de
politicas educacionais.

Neste momento do trabalho, voltamos a questdo da relacdo do CFE com
os militares, para explicar as razdes que levaram a intervengéo no conselho e a
perseguicdo de intelectuais que manifestavam determinadas posi¢cOes a respeito
das politicas publicas para a educacao do periodo.

Para tanto, o objetivo deste capitulo é unir o objeto da pesquisa juntamente
com 0 seu contexto para que seja possivel explicad-lo na sua totalidade. Esta
totalidade, portanto, seria a juncéo dos diversos elementos apontados nos tépicos
acima destacados, sendo analisados por meio do referencial te6rico gramsciano

discutido no topico 2.
5.1 Encaixando os Fatos

Antes de tudo, é necessario dizer que, de maneira alguma houve intencéo
de analisar mecanicamente as relagdes entre grupos, classes ou atores sociais.
Houve, portanto, a preocupagdo em tentar compreender tanto o movimento
histérico quanto as relacdes sociais, de forma sofisticada sem dogmatismos ou
tautologia, haja vista que, em nosso modo de entender, ndo ha uma regra que
determine de forma pura e simples as relagbes sociais. Assim, o objetivo aqui €

discutir o movimento entre grupos, classes e atores sociais, entendendo que pode



haver variagbes em determinados momentos em seus posicionamentos. Por
exemplo, latifundiarios ndo necessariamente estiveram ao lado do clero
conservador, ou da UDN em dado momento histérico. Da mesma forma, os
burgueses nacionalistas ndo necessariamente tém que estarem ligados ao PTB
ou PSD. O que existe € uma tendéncia mais acentuada aos grupos, classes ou
atores sociais, estarem préximos de instituicbes e/ou organizacbes que
representam seus interesses, evidentemente que isso ndo € uma regra.

Desta maneira, tentou-se neste momento, unir parametros bourdiesianos e
gramscianos para que fosse possivel construir uma perspectiva metodolégica que
buscasse romper com as interpretacdes deterministas, tautologicas e
unidimensionais das préaticas (principalmente o economicismo). Procurando
recuperar assim, a no¢ao ativa dos sujeitos como produtores da histéria de todo
campo social, e de experiéncias acumuladas no curso de uma trajetéria também
individual.

A proposta deste topico € mostrar que as lutas travadas no campo
educacional ndo se esgotam com a aprovacao da lei 4.024/61, continuando a
permanecer ao longo do regime militar brasileiro.

Pela andlise das politicas e dos fundamentos da acdo do CFE, percebe-se
gue ele sintetiza um contexto de lutas entre grupos em torno de projetos distintos
no campo educacional. Além disso, estas disputas se confundem em meio ao
contexto historico brasileiro assumido desde os anos de 1930.

A criacdo do CFE em 1962 ocorre por determinacdo da LDB aprovada em
1961. Por ser um Orgao responsavel pela elaboracdo de politicas normativas,
inclusive de distribuicdo de recursos financeiros, autorizagao e reconhecimento de
cursos e instituicdbes de ensino, o CFE tem em maos poder, que passa a ser
disputado por grupos que o compdem.

Apenas relembrando, a aprovacdo do texto que se tornou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (4.024/61) indicou ao longo do debate
em torno da sua construcéo, a polarizacdo entre dois grupos, um de orientacao
trabalhista e de defesa do setor publico educacional, e outro de orientacédo
udenista e de defesa do setor privado da educacdo. E necessario destacar que
ambos 0s grupos pertenciam a classe burguesa dominante, ndo havia duas

burguesias, mas sim um grupo beneficiado pelo desenvolvimento do capital



multinacional associado e outro com o desenvolvimento de capitais nacionais, o
gue havia entdo eram projetos distintos de modernizacao do pais provenientes de
uma mesma classe ou grupo dominante. As organizacbes de esquerda nao
dispondo de condi¢bes de enfrentamento com projeto préprio, acabam por apoiar
0 grupo trabalhista. Diga-se de passagem, que, Florestan Fernandes, um dos
intelectuais de esquerda, contribuiu muito no debate académico que se expandiu
fora das discussdes internas do Congresso.

Como ja foi discutido, o resultado deste embate politico foi para alguns a
“conciliagdo” entre ambos os grupos, com a aprovacao de um texto, Lei 4.024/61,
gue atendia diferentes reivindicacbes. Para outros, o texto aprovado como Lei,
concretizou os interesses do setor privado, havendo muito mais perdas do que
ganhos para os defensores da educacao publica.

Paralelo a isto acompanhamos as principais transformagfes na cena
politico-econémica brasileira, sendo possivel perceber que 0s mesmos grupos
politicos “nacionalistas” e “entreguistas”, embora sendo parte da mesma classe
burguesa, disputavam a tomada do poder estatal.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em 1932, nascia ao
lado da burguesia emergente com a revolucdo de 1930. E necessario destacar
gue neste momento havia uma estreita ligacdo entre a burguesia que ascendia e
as camadas oligarquicas oriundas da Republica Velha. As contradi¢cdes entre
estes grupos foram sendo acirradas paulatinamente, até se desligaram por
completo com a chegada dos anos de 1940. Isso ja era evidente logo ap0s os
primeiros anos de publicacdo do Manifesto, quando a igreja catélica comeca a
organizar congressos e diversos eventos de ordem educacional visando fazer
frente aos propdsitos dos educadores liberais atrelados ao trabalhismo varguista.

Chegado entédo os anos de 1940, a burguesia “nacionalista” representada,
sobretudo, pelo PSD e PTB opfe-se a burguesia “entreguista” e setores
oligarquicos representados pela UDN. Esta oposicdo ocorreu tanto no campo
educacional, principalmente quando se inicia as discussdes em torno do projeto
da LDBN, quanto no plano politico das elei¢des presidenciais.

Neste momento, ha uma clara distincdo entre a burguesia que se
desenvolvia com capitais nacionais e a outra parcela que era beneficiada pelas

relagcbes econdmicas associadas ao capital multinacional.



Assim, a disputa politica pelo poder comeca a ser travada. Os militares que
desde a década de 1940 j& mantinham relacbes com o setor empresarial
multinacional, comecam de forma nada coadjuvante a participarem da cena
politica brasileira.

Chegado os anos de 1960, o golpe comeca a ser preparado. Em 1962 foi
criado o Ipés, 6rgao que foi responsavel por fazer propaganda contra o governo
de Goulart e criar condic¢des legitimas para tomada do poder. Logo apés o golpe,
o Ipés passou a se preocupar em justificar as acbes militares na tentativa de
construir um consenso favoravel a ditadura.

Para concluir, diante dos fatos apontados, o grupo burgués que chega ao
poder em marco de 1964 foi 0 mesmo que ao longo de sua histéria expandiu-se
atrelado ao capital multinacional, sobretudo ao capital norte americano, obtendo
representatividade politica junto a UDN e recebendo apoio do clero catdlico.

Os grupos sociais que compdem esta elite embora sejam heterogéneos,
tinham algo em comum, 0 medo das agitagcdes sociais e dos comunistas, a defesa
das “vantagens” de haver o desenvolvimento do capital multinacional associado,
além é claro de outros tipos de gostos pessoais e estilos de vida semelhantes.

Assim podemos entender porque a classe média ou pequena burguesa
apoiou o Golpe de Estado e consequentemente a ditadura. Esta classe sempre
procurou copiar ou assemelhar seu estilo de vida ao da elite para que assim
pudesse se distinguir das camadas populares. Sem entrar no mérito desta
guestdo, os fatores responsaveis por esta proximidade, permitirdo que um grupo
social (Burguesia e pequena burguesia) se articulasse para a tomada do Estado
em 1964.

Abaixo segue um Diagrama criado por Pierre Bourdieu que demonstra
como os estilos de vida influenciam a tendéncia de o sujeito ser mais préximo a
esquerda ou a direita. Desta maneira fica mais facil entender a aproximacédo da
pequena burguesia com a alta burguesia e da relagéo entre o capital multinacional
e associado.



>l Espaco das Posicdes Sociais e Espaco dos Estilos de Vida

*! Diagrama extraido de BOURDIEU, P. Razdes Praticas: sobre a teoria da agdo. Sdo Paulo:
Papirus, 1996. A linha pontilhada indica o limite entre a orientacdo provavel para a direita ou para
a esquerda.
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O mesmo diagrama pode ser usado para explicar o posicionamento de
professores universitarios, como no caso de alguns membros do CFE, quanto ao

regime militar que se instalava no pais. A maior parte dos conselheiros era muito



recatada quanto a manifestacédo de seus posicionamentos politicos. Preocupados
com o status quo e possuindo um estilo de vida muito proximo ao das camadas
médias da sociedade. No diagrama de Bourdieu, possuem uma tendéncia a
serem conservadores e aproximarem seus estilos de vidas aos da elite burguesa.
Isso explica o fato de ter havido professores que tiveram suas carreiras
alavancadas durante o regime militar e outros que foram perseguidos, sendo em
muitos casos aposentados pela forca.

No proximo tépico sera feita uma discussdo a respeito da forma com que

houve a intervencao do governo no CFE e as razfes que levaram a tal.
5. 2 A Intervencéo

Em 1964, cinco conselheiros deixaram de fazer parte do grupo. Pelo perfil
de alguns deles aparentemente constata-se que as alteragdes foram por razdes
politicas. A ndo concordancia com o golpe de abril e as ligacdes partidarias, fez
com que a maioria deles fosse exonerada ou dispensada, sendo que dois deles
nem chegaram a constar sua saida nos Atos Oficiais da publicacdo mensal do
Conselho.

Desta forma, a proposta deste topico € discutir a relacdo dos Militares com
o CFE, procurar verificar se houve e em que medida a intervencéao do regime na
composicdo do conselho e consequentemente na implementacdo das politicas
educacionais.

A organizagdo dos intelectuais na sociedade ocorre no seio do
desenvolvimento material desta e tem por funcdo garantir os mais diversos
interesses dos grupos que a compde. Estes interesses sao legitimados pela
ideologia do grupo que consegue estabelecer relacbes hegemodnicas dentro das
instituicdes que envolvem o corpo social. O CFE enquanto um 6rgao que prima a
normatizacdo dos preceitos estabelecidos pela Lei 4.024/61, abrangendo a
totalidade dos Estados da Federacao, tem na sua composicao diferentes tipos de
intelectuais, cada um representando seu Estado. Isto se deve ao principio de
representacdo do Conselho as diferentes regifes do pais.

A forma pela qual os intelectuais assumem a sua organizacao é levada em

conta através de dois principais fatores destacados por Gramsci, primeiramente.



Cada grupo social, nascendo no terreno originério de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econbmica, cria para si, ao
mesmo tempo e de um modo orgénico, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria
funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social
e no politico: o empresério capitalista cria consigo o técnico da
industria, o cientista da economia politica o organizador de uma
nova cultura, de um novo direito, etc. (GRAMSCI, 1995, p. 07)

No caso dos Conselheiros, sao sujeitos com notavel saber em educacéo,
tal requisito € condicdo necessaria para que sejam nomeados e desempenhem as
funcBes atribuidas. Embora o Conselho seja um 6rgdo normatizador, a pratica da
hermenéutica na aplicacdo da Lei 4.024, acaba em muitas vezes levando os
conselheiros a formularem doutrinas de ambito educacional para que seja
justificada a aplicacao de determinadas politicas publicas. A sustentacdo de tais
politicas € justificada por um corpo de intelectuais em diferentes areas, na
economia, na politica, nas sociais aplicadas, etc. De maneira que no
desenvolvimento da composicao do 6rgao seja constituida uma camada e/ou uma
rede de intelectuais alinhada com a ideologia do grupo dominante do qual o
delegou.

O segundo fator apontado por Gramsci € a forma como surge

historicamente a organizacdo destes intelectuais.

Cada grupo social “essencial”, contudo surgindo na histéria a
partir da estrutura econdmica anterior e como expressdo do
desenvolvimento dessa estrutura, encontrou — pelo menos na
histéria que se desenrolou até nossos dias — categorias
intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alias, como
representantes de uma continuidade histérica que n&o fora
interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificacbes das formas sociais e politicas. (GRAMSCI, 1995, p.
08)

Estas consideracoes feitas por Gramsci nos fazem entender, por que nao
fora necessario dissolver o Conselho ou extermina-lo em abril de 1964. Os
intelectuais que o compunham se constituiram em um momento histérico de
desenvolvimento da sociedade brasileira marcado pelo ideario desenvolvimentista

arregimentado pelo nacionalismo e pelos principios liberais. Como estes



intelectuais eram sujeitos bem nascidos, pertencentes a um campo social®? onde
se localizavam as camadas médias, € natural esperar que assumissem O0S
interesses aos quais estavam ligados. Com a ruptura politica e as transformacdes
de ordem econbmica que se seguiram pos 1964, foi necessario apenas que se
realizassem algumas adaptacdes, para criar condicbes de composicdo de um
grupo hegemonico alinhado com os propadsitos privatista do Governo.

Um grupo ou uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente através
de uma organizacao especifica da forca, mas por ser capaz de ir além de seus
interesses corporativos estreitos, exercendo uma lideranca moral e intelectual e
fazendo concessbes, dentro e certos limites, a uma variedade de aliados
unificados num bloco social de forcas que Gramsci chama de Bloco Histdrico.
Este bloco representa uma base de consentimento para uma certa ordem social,
na qual a hegemonia de um grupo ou uma classe dominante € criada e recriada
numa teia de instituicdes, relacbes sociais e idéias. Esta configuracdo de
hegemonia é tecida pelos intelectuais que segundo Gramsci, sdo todos aqueles
gue tém um papel organizativo na sociedade.

A idéia de concessao apontada por Gramsci pode ser percebida na forma
como os militares realizam sutiimente sua reforma intelectual. Educadores do
calibre de Anisio Teixeira e Dumerval Trigueiro ndo poderiam ser simplesmente
“exterminados” pelo regime. O prestigio em funcdo da vida académica e
profissional e a popularidade destes educadores exerciam certo tipo de protecao
contra as perseguicbes do regime. Desta maneira, o Estado concede a
permanéncia de educadores de postura insubordinada, mas sem perder o
controle da dominacgdo. Evidentemente, quando esta hegemonia foi ameacada,
implicando riscos para a conducdo das politicas educacionais do Conselho,
Trigueiro e Teixeira foram afastados, enfraqguecendo o grupo contrario aos
interesses privatistas. Outro caso semelhante a esta relacdo de concessdo €&
questdo do MDB e ARENA. O Governo representado pela ARENA (Alianca
Renovadora Nacional) permitia uma oposi¢cdo ao regime a ser feita pelo MDB
(Movimento Democratico Brasileiro). No entanto, essa oposicdo era controlada
pelos militares.

52 \ferificar o Diagrama da pagina 122 que trata sobre o Espaco das Posi¢des Sociais e Estilos de Vida.



Para investigar a organizacdo dos grupos no interior do CFE e a
intervencdo militar na sua composicdo, é necessario analisar quem pertencia a
ele, quem foi perseguido e por que. Em fevereiro / margo de 1964 a composicao
do Conselho Federal de Educacéo se dava da seguinte forma: Ajadil de Lemos;
Alceu Amoroso Lima, Anisio Spinola Teixeira; Antonio Almeida Junior; Anténio
Balbino de Carvalho Filho; D. Céndido Padin; Celso Cunha; Cldvis Salgado;
Francisco Maffei; D. Helder Cémara; Heron de Alencar; Jodo Brusa Neto;
Joaquim Faria Goes Filho; José Barreto Filho; José Borges Santos; Pe. José
Vieira de Vasconcellos; Josué Montello; Mauricio Rocha e Silva; Newton
Sucupira; Péricles Madureira de Pinho; Roberto Accioli; Valnir Chagas.

O Golpe Militar ocorre em abril de 1964, em seguida sdo publicadas na
revista Documenta as primeiras alteracdes, entre elas a anulacdo da nomeacao

de Duarte Brasil Lago Pacheco Pereira como membro do Conselho.

Em Decreto de 10 de abril de 1964, o Presidente da Republica em
exercicio, deputado Ranieri Mazzilli, anulou a nomeacédo de
Duarte Brasil Lago Pacheco, que fora efetuada pelo Presidente
Jodo Goulart, em 18 de marco de 1964, pelo periodo de seis
anos. Para a vaga deixada, em ato da mesma data, foi nomeado
Henrique Dodsworth. (CFE, 1964, p. 49-50)

Em Decreto de 29 de abril de 1964, foi dispensado Heron de
Alencar e, na mesma data, nomeado por José Barreto Filho para a
vaga por ele deixada. (CFE, 1964, p. 63)

Em Decreto de 6 de maio de 1964 foi exonerado Roberto
Bandeira Accioly, sendo, nha mesma data, nomeado para sua vaga
Celso Otavio do Prado Kelly. (CFE, 1964, p. 63-64)

Em Decreto de 12 de junho de 1964, foi dispensado Ajadil de
Lemos, sendo nomeado para sua vaga, por decreto de 21 de
junho de 1964, Pedro Viriato Parigot de Souza, da Universidade
Federal do Ceara. (CFE, 1964, p. 64)

Também em 1964, em data que ndo foi possivel precisar, licenciou-se Dom
Helder Camara, sendo nomeado como membro interino durante seu impedimento
Vandick Londres da Nobrega, Catedratico da entdo Universidade do Brasil e do
Colégio Pedro Il.

A exclusédo de Duarte Pereira, explica-se pela sua forte oposi¢céo ao regime
militar e pela sua ligacdo com a esquerda brasileira. Ligacdo que o leva a entrar

na clandestinidade em 1967 e passar a ser um dos dirigentes da A¢ao Popular



(AP), ficando nesta organizacao até 1973 quando por ndo concordar com a fusao
da organizagao com o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) decide sair.

Em junho de 1964, j& ndo pertencem mais ao Conselho, Ajadil de Lemos;
Francisco Maffei; Heron de Alencar, Jodo Brusa Neto e Roberto Accioli.

Roberto Bandeira Accioli formou-se Bacharel em Direito pela Faculdade
Nacional de Direito no Rio de Janeiro, foi catedratico do Colégio Pedro Il como
professor de Historia. Foi secretario de educacdo do Distrito Federal, no Rio,
diretor de ensino secundario do MEC e diretor do Externato Pedro Il. Foi também
presidente do IBGE e membro do CFE, além de exercer outros cargos politicos.
Em 1968, O Presidente da Republica, usando a atribuicdo que lhe confere o Ato
Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968 (Al-5) e, tendo em vista o disposto
no artigo 1°, item Il, do Ato Complementar n°® 39, de 20 de dezembro de 1968,
resolve aposentar diversos servidores que ocupam funcbes em 6rgaos da
administracao publica, dentre eles Roberto Accioli.

Jodo Brusa Neto, politico, exerceu diversos cargos e funcdes, entre eles:
assistente técnico e assessor do Servico Social do Menor (SESME); diretor do
abrigo de menores de Porto Alegre; organizador e diretor do instituto infantil de
Ipanema; subsecretario de Estado da Educacdo para o ensino primario;
representante do Rio Grande do Sul ao CFE. Foi filiado ao USB, PTB e ao MDB,
ocupando cargos de Deputado Estadual pelos dois uUltimos. Em 1969 teve seu
mandato cassado e seus direitos politicos suspensos, com base no Al-5. Sua
saida do CFE ndo consta nos Atos Oficiais publicados na revista Documenta.

Heron de Alencar foi professor do departamento de Letras da Universidade
de Brasilia. Ap6és o golpe militar em 1964 foi perseguido junto com outros
professores desta instituicdo. Pela sua ligacdo com a esquerda, foi exonerado de
seu posto como professor da universidade, apés a invasao da UNB.

Francisco Jodo Humberto Maffei, graduado em Engenharia Quimica,
estudou nos EUA aperfeicoando-se em tecnologia bioguimica e de alimentos. Foi
professor da escola politécnica de Sdo Paulo, desenvolvendo nesta instituicao
importantes trabalhos de pesquisa. Foi nomeado pelo entdo governador do
Estado de S&o Paulo vice-reitor da Universidade de S&o Paulo, cargo que
desempenhou entre 1959 e 1962. Em viajem aos Estados Unidos, realizou
contato com a US Atomic Energy Commusion, dando inicio a cooperacado entre



Brasil e EUA no ambito de assuntos relacionados a energia nuclear. Maffei
integrou uma série de organizacbes como: Academia brasileira de Ciéncias;
América Chemical Society; American Eletro-Chemical Society; American Institute
of Chemical Engeneers; Associacdo Brasileira de Progresso da Ciéncia;
Associacdo Brasileira de Quimica; Sociedade de Farmacia e Quimica de Sé&o
Paulo; Associacdo Brasileira de Metais e o Conselho Federal de Educacéao.
Embora a sua saida do CFE também n&o constar nos Atos Oficiais publicados na
revista Documenta, ndo encontramos motivos que levasse algum tipo de
perseguicao politica.

Algumas das informagcBes biograficas acima destacadas podem ser
encontradas na revista Documenta, sendo que, em cada um de seus nlimeros,
era publicado o curriculum vitae de um dos conselheiros.

Diante do quadro exposto € possivel perceber que as alteracdes realizadas
na composi¢cao do CFE em 1964, visam adequar o perfil dos conselheiros ao novo
regime que se configurava no Brasil. As divergéncias quanto a questao do publico
e do privado nédo fora a razéo destas primeiras alteracbes, que aparentemente
tiveram razdes politicas e procuraram deixar explicito que qualquer tipo de
contestacao das a¢cGes do Governo levaria a punicao.

Apés “arrumar a casa”’, as alteracbes nos anos subsequientes evidenciam
que havia divergéncias internas no Conselho no que diz respeito a forma de
financiamento e expanséo dos sistemas de ensino. Embora a grande maioria dos
conselheiros seguisse uma orientacao liberal, havia divergéncias na concepcao
de implementacéo de politicas publicas para o setor educacional publico (oficial) e
para o setor privado de ensino, haja vista ja ter sido discutido neste trabalho as
razBes das diferencas entre os liberais. O modelo politico-econémico do Governo
Militar, especialmente do Programa de Acdo Econdmica 1964/66, concebia a
educacdo a partir do enfoque da teoria do “capital humano”, priorizando a
perspectiva economicista que estimulava a relacdo universidade empresa. Desta
forma, as politicas educacionais formuladas pelo CFE deveriam estar em plena
concordancia com o modelo de gestdo em perspectiva. Essa questdo foi
abordada nos tépicos 3.2 e 3.3 deste trabalho.

Dois educadores remanescentes que pertenciam ao Conselho resistiram a

primeira fase de intervencdo militar, sdo eles Anisio Teixeira e Dumerval



Trigueiro. Esta remanescéncia esta ligada ao fato destes dois educadores nao
possuirem ligac6es com nenhuma organizacdo subversiva. Além do mais, eram
educadores de renome nacional, reconhecidos pelo trabalho académico que
exerciam.

A importancia da analise destes autores especificos nos leva a ultrapassar
o nivel individual e entendé-los como expressao possivel do pensamento de um
determinado grupo social, ou seja, de um sujeito coletivo que se exprime através
de atores especificos.

Dumerval Trigueiro nasceu em 1927 na cidade de Cuiaba. Construiu ao
longo de sua vida uma brilhante carreira, ocupando diversos cargos publicos e
lecionando em varias universidades. Em 1951, aos 24 anos, inicia sua vida
publica exercendo o cargo de Secretario da Prefeitura Municipal de Campina
Grande no Estado da Paraiba e, no ano seguinte, o de diretor do Departamento
de Educacdo do mesmo Estado. Neste periodo, inicia também sua carreira no
magistério, como catedratico de Sociologia da Educacdo na Faculdade de
Filosofia da Paraiba e como professor de Histéria e Filosofia da Educacao no
Instituto de Educacdo. Tinha 26 anos, em 1953, quando o governador José
Américo de Almeida o convida para dirigir a Secretaria de Educacéo e Cultura do
Estado. Nesta funcéo, organiza a Universidade da Paraiba (atual UFPB) e, em
1956, ainda como Secretario, é designado como seu primeiro reitor. Em 1957, a
convite dos governos da Franga e da Alemanha, realiza viagem para observar o
sistema educacional destes paises, aproveitando para visitar também
universidades inglesas. Em 1958, transfere-se para o Rio de Janeiro, atendendo a
convite de Anisio Teixeira, para exercer o cargo de Supervisor da Campanha de
Educacdo Complementar do Ministério de Educacédo e Cultura (MEC). Neste ano
faz seu primeiro contato com a Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0), lecionando Filosofia no Curso de Pedagogia. A partir dai, concentra
suas atividades no Rio de Janeiro. Por indicacdo de Anisio Teixeira, € nomeado
Diretor de Ensino Superior do MEC, tendo exercido esse cargo em um periodo
bastante conturbado da histéria do pais (1961-1964). Em 1964, um pouco antes
do golpe militar, é indicado para o Conselho Federal de Educacdo, no qual

permaneceu por quase seis anos.



Em entrevista a Dermeval Saviani na Revista ANDE, Trigueiro comenta

sobre o Conselho Federal de Educacéao.

Apesar do papel significativo do CFE, sobretudo de alguns
conselheiros, posso, rapidamente, tragar o perfil da institui¢éo. (...)
O tipo de exemplaridade doutrinaria, pelo qual o destino de
instituicbes educacionais depende do comportamento dos
conselheiros e do proprio CFE, sempre sujeito as flutuacbes
politicas do Governo. E claro que o CFE estd submetido ao
Governo. Teoricamente, ele seria instancia politica e, ao mesmo
tempo, instdncia do conhecimento filosofico, cientifico e
pedagdgico, aliadas a experiéncia educacional. (TRIGUEIRO,
1983, p. 31)

O problema destacado por Trigueiro diz respeito a forma com que as
politicas educacionais do Conselho estavam sujeitas as oscilacbes
governamentais, ou seja, tornava-se muito dificil seguir uma linha politica
continua, havendo interrupcao no processo dada a troca de governo.

Sobre os primeiros conselheiros a fazer parte do CFE, Trigueiro diz.

Na época em que trabalhei no CFE, alguns conselheiros tinham
conhecimento, amparados pela razdo iluminista, portanto
autoritaria, e outros eram sustentados por molde cultural
importado enquanto pouquissimos perquiriam a realidade
brasileira, vinculada a visdo critica de diferentes culturas
estrangeiras. (...) Na verdade, algumas propostas minhas foram
descartadas cortesmente. Por exemplo: elaborei, no CFE, um
texto sobre Principios e normas gerais para elaboracao dos novos
curriculos minimos do curso de professores. A intencdo explicita
seria fazer uma pesquisa sécio-econdmica, na qual destaquei a
regionalizacdo do pais. Uma comissdo especial aprovou o texto,
mas depois o CFE resolveu substitui-lo por outro, com
caracteristicas completamente diferentes — em vez da pesquisa, a
norma burocratica. A troca das propostas se deve a minha
auséncia, quando viajei a Europa em misséo cultural de 15 dias. A
pressa do CFE significa impedir a analise cientifica e filoséfica
com tempo suficiente para a pesquisa. E ndo foi o Unico episédio,
na época, a demonstrar que subsistia o0 bloqueio do pensamento
critico — filoséfico, socioldgico, politico e econémico. Fui derrotado
varias vezes mas umas das minhas funcdes era exatamente
analisar, propor, resistir. (...) O anteprojeto sobre expansdo do
ensino superior foi apenas um remanejamento administrativo com
trés artigos. Tentei, entdo, fornecer lastro substantivo no enfoque
socioldgico. No final da reunido, o presidente do CFE ponderou
gue meu texto requeria exame minucioso, e 0 Ministro exigia
pressa — tdo apressado o CFE, que aprovou o relatério de todos




0s anteprojetos da reforma universitaria, em parte escrito e em
parte oral. (TRIGUEIRO, 1983, p. 32) (grifo nosso)

A falta de analises criticas, puramente juridicas e as pressas dos pareceres
nas reunides do Conselho, prejudicavam e muito a qualidade das politicas a
serem implementadas. Sobre o periodo militar, Trigueiro comenta a respeito do
autoritarismo e a posicao do CFE de nao fazer politica.

O bloco de sustentacdo se revela implicita ou explicitamente na
forma ideoldgica de ndo fazer “politica”. Essa estratégia é eficaz,
no periodo incerto, dependendo da turbuléncia (mas pode ser
localizado principalmente nos anos de 68-69), combinando a
doutrina pedagbgica com a conjuntura politico-autoritaria.
(TRIGUEIRO), 1983, p. 32)

N&o fazer politica significa ndo questionar as acbes do Regime Militar,
concordar com as determinagdes castrenses sem critica-las. Um fato ocorrido
com Trigueiro chama-nos a atencdo para comprovar o perigo de se fazer politica
neste periodo.

Em 1969 ocorreu uma votacdo em plenario para que fosse introduzida a
disciplina Educacdo Moral e Civica nos curriculos escolares. Tal proposta foi
encaminhada ao MEC, partindo do entdo na época, Ministro da Guerra, Costa e
Silva.

O CFE capitulou frente ao poder, materializado pela presenca
intimidadora de militares fardados assistindo a sesséo plenaria do
conselho. O Presidente procedeu a votacdo, e todos os
conselheiros votaram favoravelmente a insercdo, no curriculo, da
disciplina Educagdo Moral e Civica. Todos, menos eu. No voto
explicito, confirmei, coerentemente, as resolucdes anteriores, que
me pareciam justas. E claro que alguns conselheiros aceitaram,
por convic¢do, a Educacao Moral e Civica como disciplina. E os
outros? Sai do CFE, sai também da Universidade, onde era
professor titular desde 1952, pela maquina da violéncia acionada
pelo Al-5, através de decreto presidencial de setembro de 1969,
do qual tomei conhecimento pela televisdo. Nao sei precisamente
o fato causador de minha aposentadoria, mas sei, com certeza,
por circunstancias, testemunhas e provas, que o Governo nao
aceitava minhas reiteradas recusas e propostas, no plano
intelectual, ao regime militar tecnocratico. (TRIGUEIRO, 1983, p.
32)



Evidentemente esse fato isolado ndo foi determinante para a aposentadoria
forcada de Trigueiro. Ao longo de toda a sua permanéncia no CFE, ocorreram
muitas divergéncias, ndo sé h& outros conselheiros, mas também as expectativas
gue o Governo conferia ao 6rgao, pela analise da revista documenta, as principais
divergéncias registradas dizem respeito a forma de financiamento da educacéo,
sobretudo no momento de elaboragéo do Planejamento Educacional. Esta postura
insubordinada, critica e de luta, foi ao longo do tempo sendo um somatério que
juntamente a este fato dltimo culminou com o desfecho da sua aposentadoria
forcada.

Durante cerca de dez anos, Trigueiro ndo exerceu qualquer atividade
publica. Somente em 1980 foi reintegrado como técnico do Ministério da
Educacéo e professor universitario. Neste periodo, dedicou a maior parte de seu
tempo aos mestrados de educacdo do Instituto de Estudos Avancados em
Educacdo da Fundacdo Getulio Vargas (IESAE/FGV) e da PUC-Rio. Em 1972
sofre um derrame e passa a ser limitado em seus trabalhos. Em 1987, morre
vitima de atropelamento.

Um fim tragico também foi destino de Anisio Teixeira. O educador foi
encontrado morto em 1971 em circunstancias consideradas obscuras. Seu corpo
foi achado num fosso de elevador na Avenida Rui Barbosa, no Rio de Janeiro.
Apesar do laudo de morte acidental, ha suspeitas de que tenha sido vitima das
forcas de repressao do governo do General Emilio Garrastazu Médici, no entanto,
nada comprovado.

Poucos sdo os trabalhos que abordam a sua contribuicdo no CFE. Apés
levantamento da bibliografia especializada, ndo foram localizados nenhum
registro de obras que discutam especificamente os debates travados pelo
educador durante sua permanéncia no 6rgdo. Para tanto, foi necessario para
efeito dessa pesquisa, consultar e analisar a revista Documenta, sendo
encontrados nela registros taquigraficos das sessfes plenarias e estudos
especiais, para que dessem suporte a este trabalho.

Anisio Spinola Teixeira fez seus primeiros estudos em colégios jesuitas em
Salvador, com a mudanca para o Rio de Janeiro, ingressou na faculdade de
direito, formando-se em 1922. De volta a Bahia, a convite do governador, assumiu
o cargo de Inspetor Geral de Ensino, iniciando sua carreira de pedagogo e



administrador publico. Em 1928, ingressou na Universidade de Columbia, em
Nova York, onde obteve o titulo de mestre e conheceu o educador John Dewey.
Tornou-se Secretario da Educacdo do Rio de Janeiro em 1931 e realizou uma
ampla reforma na rede de ensino, integrando o ensino da escola primaria a
universidade. Em 1935, criou a Universidade do Distrito Federal no Rio de
Janeiro.

Dentre os muitos cargos que ocupou, podemos destacar. o cargo de
conselheiro geral da UNESCO em 1946. Sendo, no ano seguinte, convidado
novamente a assumir o cargo de Secretario da Educacdo da Bahia. Em 1951,
assumiu a funcao de Secretario Geral da CAPES (Campanha de Aperfeicoamento
do Ensino Superior), tornando-se, no ano seguinte, diretor do INEP (Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos). Em fins dos anos 1950, Anisio Teixeira
participou dos debates para a implantacéo da Lei Nacional de Diretrizes e Bases,
sempre como arduo defensor da educacéo publica. Em 1962 integra o corpo de
conselheiros do recém criado CFE. Ao lado de Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira foi
um dos fundadores da Universidade de Brasilia, da qual se tornou reitor em 1963.

Anisio Teixeira, que fora demitido da func@o de Reitor da Universidade de
Brasilia pelo Decreto de intervencao na universidade, licenciou-se do 6rgao para
cumprir programa como professor visitante em universidades americanas. Para
ocupar sua vaga foi nomeado, por Decreto de 20 de agosto de 1964, Joédo
Peregrino da Rocha Fagundes Junior. O titular retornou posteriormente a
condicdo de membro efetivo. De volta ao Brasil em 1966, tornou-se consultor da
Fundacao Getulio Vargas.

Anisio nunca foi militante de partido algum, sempre procurou seguir uma
vida a servico da lei, e justamente por ndo concordar com aspectos do legislativo,

lutou por este viés pela transformacéo.

Anisio Teixeira nunca militou em partidos. Fez durante certo
tempo politica sertaneja, coadjuvando a lideranca paterna.
Alimentou-se da atmosfera republicana em que se inspiraram 0s
fundamentos do novo regime: soberania do povo, laicidade do
Estado, Federacao politica, direitos e garantias do cidadao.
Ouvido do pai guardou “como encerrando todo o codigo da
dignidade humana” o conselho: “meu filho ndo se obedece a
homem algum, obedece-se a lei". (LIMA, 1978, p. 87)



Durante parte da sua vida como educador foi perseguido pelo Clero e por
aqueles que defendiam a privatizacdo do ensino.

A inflexivel conviccdo de Anisio Teixeira de que o Estado n&o
deve e ndo pode despender recursos na manutencdo da rede
privada de ensino. Anisio ndo discutia a importancia, a
necessidade ou a oportunidade do florescimento e ampliacdo da
rede privada de ensino no Brasil. O que ndo admitia era a decisdo
de investimento do Estado em iniciativas privadas no campo da
educacdo. Que se mantivesse privada a iniciativa privada. Ao
Estado deveria ser cobrada a oferta publica de um direito
democratico ao conjunto da populagdo, particularmente da
populacdo carente, que jamais teria como se beneficiar de uma
educacao de elite. Os Estados Unidos, uma vez mais, foram uma
fonte indiscutivel de reforco a tal conviccdo. Até hoje, os estudos
que tratam do investimento em educacado basica fazem mencéao
aos Estados Unidos como pais onde, historicamente, o Estado
nao compareceu investindo nas iniciativas privadas em educacéo
bésica. (BOMENY, 2001, p. 42-43)

Esta discussédo no Brasil, como ja foi abordada neste trabalho, teve que
passar pelo crivo da Igreja, esta sim, historicamente interessada, ndo s6 na
definicho dos rumos da educagcdo como norteadora de condutas, mas,
igualmente, na protecdo a rede privada de ensino, que incorporava as escolas
confessionais, sendo a propria Igreja forte concorrente na distribuicdo das escolas
e instituicdes de ensino superior no pais.

Quanto ao desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo, neste
momento histérico, o posicionamento de Anisio e dos educadores que assinam o
manifesto de 1932, corresponde ao liberalismo desenvolvido na fase monopolista
do capital.

A formacao liberal de Anisio esta ligada a uma determinada fase
do liberalismo: o liberalismo conservador pragmatico,
especificamente a forma como foi teorizado por Dewey. Esse tipo
de doutrina representa uma solugdo para os problemas de
sobrevivéncia do liberalismo na fase monopolistica do capitalismo,
embora aparentemente tenha surgido como uma resposta
negativa as transformacfes desse periodo. A solu¢cdo de Dewey
para as necessidades da substituicAo do individualismo do
liberalismo classico trouxe consequéncias imediatas a esfera da
educacgdo, uma vez que esta era considerada o principal meio
para a completa realizacdo do individuo, através do grupo social.
(GANDINI, 1980, p. 54)



Assim, o posicionamento dos intelectuais tem que ser entendido pelas
condicdes historicas dadas, ou seja, pelas condicdes de desenvolvimento material
gue tece todo o jogo de interesses de grupos e classes sociais em determinado
periodo historico.

Logo no inicio da tomada do poder pelos militares, Anisio é afetado pela
repressdo. Uma carta de Thiago de Mello enderecada a ele em maio de 1964 >
expressa lamentos pelo fato de o educador ter sido atingido pelo regime. Em
nenhuma edi¢éo da revista Documenta é relatada a censura ou a exoneragdo de
Anisio Teixeira nos primeiros anos do governo militar. Apenas uma nota de
afastamento dizendo que estava se afastando para estudos no exterior.

Apébs esta pesquisa, fica evidente pelo trabalho que o educador realizou a
favor da educacédo publica e contra os interesses do clero catélico, que esta sua
posicao de luta é que fez com que o perseguissem. Haja vista o educador néo ter
tido ligagbes com a esquerda comunista, ou ter sido militante de partido ou
quaisquer organizac¢ao politica.

Por fim, as alteracbes na composi¢cao do conselho serviram de base para o
fortalecimento do grupo privatista, que, no aspecto tedrico, apoiou-se em
principios da ideologia liberal: a defesa da escola privada, a livre iniciativa e a
liberdade individual e empresarial. Para que tudo isso fosse possivel, o governo
neste periodo alterou os critérios de reconducdo dos membros do Conselho e
passou a desconsiderar os principios de representatividade estabelecidos na lei
4.024/61. Assim, apenas permaneciam no conselho, aqueles que estavam

alinhados aos planos e projetos do governo militar.

%% Carta localizada nos arquivos do CPDOC (Cento de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil)



6. CONCLUSAO

Apés a realizacao desta pesquisa, foi possivel constatar que o arcabouco
ideolégico que fundamentou o Estado autocratico que se implantou no pais apoés
1964, estendeu-se ao setor educacional como dimensdo necessaria a
sustentacao ao seu projeto politico-econémico.

O grupo dominante da burguesia que perde o controle da sociedade, ndo
mais conseguindo estabelecer o consenso, recorre a sociedade politica para
legitimar seu dominio, momento em que ocorre o golpe de Estado (1964). Como
nenhum governo se sustenta apenas sob a égide da violéncia e da repressao, 0s
militares tentam reconstruir o consenso através da propaganda apologética do
regime, tarefa atribuida ao Ipés.

Para chegar ao poder, os militares assumiram compromissos de classe
com a fracdo da burguesia ligada ao capital estrangeiro multinacional e
associado, de forma que, assim que estivessem no comando, seriam iniciadas as
concessfes ao grupo que 0s apoiaram.

Com base nos pressupostos de controle politico, planejamento da
economia, planejamento da educacéo e participacdo do setor privado, o Estado
Militar procurou pela coergédo, ter em suas maos o controle dos aparelhos
institucionais que davam suporte a estes campos. Desta maneira, o Conselho
Federal de Educacdo, com base em tal politica de Estado, foi um 6rgdo que
viabilizou as condi¢cdes necessarias para que os interesses do setor privado no
campo educacional fossem atendidos.

Porém, verificou-se que a garantia de tais interesses nao foi produto de
consenso no interior do colegiado. Para tanto, houve necessidade de uma
intervencédo estratégica no 6rgdo por parte dos militares, intervencao que tinha por
objetivo alinhar o conselho a politica de Estado. Assim, varios membros do CFE
foram perseguidos, em um primeiro momento, logo ap6s o golpe, por razdes
politicas e num segundo momento, sobretudo com a edi¢do do Al-5, pela postura
de alguns educadores, que afrontavam os interesses da coaliz&o privatista.

Para confirmar esta tese, foram analisadas as publicacbes da revista
Documenta, onde constam estudos e debates que dizem respeito a questdo do

financiamento educacional, das politicas para expansao do ensino superior, da



elaboracdo do planejamento educacional. Sobretudo no periodo de 1962-68, é
possivel perceber o intenso debate entre publico versus privado no campo
educacional, debate que foi ganhando corpo desde os anos de 1930. Além disso,
apos o golpe, pode ser constatado que as sucessivas alteracdes na composicdo
do colegiado, ao serem analisadas a fundo, indicam interesses distintos e
conflitantes entre grupos e classes sociais, em especial o conflito entre publico e
privado.

Para conseguir manter a coeréncia entre as perspectivas da politica
econbmica e beneficiar aqueles que apoiaram o golpe de Estado em 1964, os
militares usaram a forca repressiva para livrar o caminho daqueles que eram
considerados empecilho aos seus objetivos. Tudo de forma muito discreta e

sigilosa, pois de forma alguma o0s reais motivos de exoneragdo ou afastamento

eram publicados na revista Documenta, de modo que, para efeito desta pesquisa,
houve a todo instante a necessidade de confrontagéo entre as fontes.

A intervencao militar no Conselho Federal de Educacao ocorre em funcéo
de néo haver consenso no colegiado para garantia dos interesses privados na
formulagdo de politicas normativas para a educacdo brasileira. Desta forma, a
intervencéo indica o ndo estabelecimento de uma hegemonia no interior do érgéo,
pois a repressdo e o0 uso da violéncia sdo constantes para o alcance de
determinados objetivos. O que se pode perceber nos primeiros anos do regime é
gue houve mais repressdo e menos consenso no interior do CFE, dada as
alteracbes de ordem politica. Apés 1968, percebe-se que ha mais consenso do
gue repressao, pois nesse momento, 0s principais intelectuais que divergiam e
criavam polémicas foram eliminados, permanecendo apenas aqueles que ou
tinham afinidade com o governo ou eram desprovidos de postura critica em suas
argumentacoes.

O Estado militar destituiu o Conselho Federal de Educagdo da
responsabilidade de ser um nucleo pensante da educacédo nacional, para incumbi-
lo apenas como 6rgao burocréatico e assim, seguisse 0 que era determinado para
ser seguido. Quem aceitava isso sem questionar permanecia no colegiado, do
contrario era exonerado, podendo ser aposentado a forca como aconteceu com
Anisio Teixeira e Dumerval Trigueiro. Assim, com a edicdo do Al-5 o caminho
estava aberto, livre de qualquer empecilho aos militares. O resultado disso nos



anos seguintes é uma intensa proliferacdo de escolas, cursos e instituicdes de
ensino superior privadas que, embaladas pelas chances de lucro diante da
precariedade do ensino publico, proliferam indiscriminadamente pelo pais.
Tentou-se neste trabalho apontar algumas questdes que foram
determinantes para o crescimento do setor privado de ensino no pais, em
especial o ensino superior. De forma alguma houve a pretensdo de esgotar o
assunto, muito ha de ser estudado e investigado. Além do mais, hoje a realidade
do ensino superior é diferente da década de 1960, assim como o0 embate entre
publico e privado na educacdo. Limitar-nos-emos aqui apenas discutir a que
patamar chegou a educacao brasileira, as condi¢des histéricas que possibilitaram
tal desfecho. Espera-se que com este trabalho, outras pesquisas possam ser
realizadas e assim novas abordagens consigam enriquecer as pesquisas no

campo educacional que tanto carecem em nosso pais.
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