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Do ponto de vista de uma formacdo econémico-
social superior, a propriedade privada do planeta
nas maos de individuos isolados parecera tao
absurda como a propriedade privada de um
homem nas méaos do outro. Nem sequer toda a
sociedade, uma nacdo, mais ainda, todas as
sociedades contemporaneas juntas, sao
proprietarias da Terra. Somente sdo seus
possuidores, seus usufrutuarios, e devem
melhora-la, como boni patres famiias, para as
geracOes futuras (MARX, 1985).
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RESUMO

Neste trabalho discutimos as politicas de meio ambiente e educacao propostas pelo
Banco Mundial e pela Unesco, junto a outras agéncias especializadas da ONU, a
partir da década de 1970 até o ano de 2005. O debate sobre a problematica
ambiental ampliou-se no decorrer desse periodo e alcangou dimenséao internacional,
passando a integrar a agenda das agéncias internacionais, incentivando a realizacao
de grandes conferéncias e a produc¢do de inUmeras publicacfes para a discussdo do
tema. Consideramos que os documentos produzidos no ambito de tais conferéncias
expressam os interesses das agéncias e balizam a elaboracdo de programas e
acOes a serem colocadas em pratica pelos paises signatarios das mesmas.
Compreendendo a relevancia das recomendacoes, temos por objetivo analisar tais
politicas e evidenciar 0s processos sociais, politicos e econémicos presentes em sua
construcdo, destacando em que medida influem no desenho das politicas nacionais
de meio ambiente e educacédo. Para tanto, estruturamos o trabalho em trés partes,
além da introducdo e consideracdes finais. Na primeira realizamos uma breve
caracterizacdo da sociedade capitalista, apreendemos como a problematica
ambiental tornou-se presente nas discussdes internacionais e integrou a agenda de
agéncias internacionais e ressaltamos diferentes apreensdes sobre o meio ambiente
nessa sociedade. Na segunda examinamos a atuacao de agéncias do sistema ONU
nos paises em desenvolvimento, em especial Banco Mundial e Unesco, atentando
para 0s pressupostos tedricos que balizam as politicas por elas defendidas tanto na
realizacdo de conferéncias quanto na disseminacdo de publicacbes de alcance
mundial. A terceira parte € destinada a analise de documentos referenciais
produzidos na Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo (1972), no
Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental em Belgrado (1975), na
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thilisi (1977), na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (1992) e nos documentos para a implantacado da Década das Nac¢des Unidas
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2015).

Palavras-chave: Meio ambiente; Educacdo; Agéncias Internacionais; Politicas
Publicas.
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138f. Masters (Dissertation in Education) — State University of Maringa. Supervisor:
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ABSTRACT

This work analyzes the politics of Natural Environment and education proposed by
World Bank and by Unesco, between another specializated agencies of ONU, since
1970 to 2005. The debate about environment problematics had growth and reached
international dimensions, leading to great conferences to be organizated as also a
large number of publications about the thematics to be writed. We consider that the
documentation produced in midst of such conferences expresses the interests of the
agencies itself and provides ground to programs and actions to be executed by the
countries signataries of it. Understanding the importance of the recomendations, we
have the objective to analyze that politics, and also clarify social, politic and
economic processes present in their construction, stressing in wich measure
exercises influence in the planning of the national politics of Natural Environment and
Education. To that purpose, we build this work in three chapters, besides Introduction
and Final considerations. In the first one we caracterized briefly Capitalist society,
showed how the environment problematics became present in international
discussions and integrated international agencies agenda. We also highlighted
different understandings abput environment in that society. In the second chapter we
had examinated actuation of agencies of ONU in development countries, primarly
World Bank and Unesco, considerating theoretical presuppositions that guides
politics defended by it quite as in realization of conferencies as in dissemination of
mundial range. The third chapter means to analyze referential documents produced
in the United Nations Conference on the Human Environment in Stockholm (1972), in
the International Workshop on Environmental Education held in Belgrade (1975), in
the Intergovernmental Conference on Environmental Education in Thilisi (1977), in
the United Nations Conference on Environment and Development held in Rio de
Janeiro(1992) and in the documents of the implantation of the United Nations
Decade for the Education for Sustentable Development (2005-2015).

Key words: Natural Environment; Education; International Agencies; Public politics
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1 INTRODUCAO

As politicas de meio ambiente e educagédo apregoadas nos documentos do
Banco Mundial e nos documentos da Unesco (Organizagédo das Nag¢des Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura), juntamente a outras agéncias especializadas,
vinculadas a plataforma ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), a partir da década

de 1970 até o ano de 2005, sdo objeto de analise no presente estudo.

O recorte temporal compreendido entre 1970 e 2005 tornou-se um
procedimento necessario mediante a crescente importancia que a problematica
ambiental alcancou na década de 1970, alavancando a discussdo do tema ao
ambito internacional. A evidéncia da preocupacdo com a interferéncia predatoéria do
ser humano no meio ambiente, nessa década, concretizou-se na realizacéo de trés
grandes conferéncias internacionais, respaldadas pela ONU e por suas agéncias
especializadas. As conferéncias de Estocolmo (1972), Belgrado (1975) e Thilisi
(1977) representam o marco referencial para a discussao e definicdo das bases
conceituais de educacgéo para o meio ambiente que adentraram o século XXI. O ano
de 2005, como delimitacdo final deste estudo, justifica-se por demarcar a
implantacdo da “Década das NacOGes Unidas da Educacéo para o Desenvolvimento

Sustentavel”, com metas a serem desenvolvidas até 2015.

Embora o debate sobre a problematica ambiental tenha se ampliado no
decorrer das Ultimas quatro décadas e, inUmeros encontros internacionais tenham
sido realizados para estabelecer os parametros e metas mundiais de protecéo
ambiental, na pratica, a revisdo bibliografica nos indica que poucos objetivos foram
alcancados, o que motivou a presente investigacdo sobre a articulacdo meio

ambiente/educacéao.

Consideramos essa politica de articulagdo, um pretenso instrumento de
humanizacédo, socializacdo e direcionamento social. Concordando com Lemes
(1999, p.2), a educacdo “[...] como pratica social guarda em si as possibilidades
extremas de promover a liberdade ou a opressao, de transformar ou conservar a
ordem socialmente estabelecida”. Ndo defendemos que a educagao resolva por si

s6, os problemas sociais e ambientais existentes no inicio do século XXI, entretanto,
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sem ela, a sociedade ndo se mobilizara para mudancas, para transformacoes.

A educacédo pode ser compreendida como acao politica, como formacao para
a atuacéo na sociedade, seja na tentativa de contesta-la ou sustenta-la como esta, a
depender da disputa estabelecida entre os valores, praticas e concepcdes dos

grupos que atuam nesse campo.

A assisténcia, técnica e financeira, prestada aos paises em desenvolvimento
por agéncias internacionais nas Ultimas décadas, permitiu certo alcance e influéncia
no desenho das politicas nacionais adotadas por governos desses paises que, em
diferentes medidas, consentem com a interferéncia externa. Consideramos que 0s
documentos redigidos nas conferéncias internacionais expressam 0s interesses
dessas agéncias e balizam a elaboracdo dos programas e acdes a serem
implantados na maioria dos paises signatarios da plataforma ONU.

As agéncias internacionais ndo apenas prescrevem as orientacdes politicas,
mas também produzem discursos que justificam e legitimam as reformas
recomendadas. Com apoio da midia e disseminagcdo em massa de documentos
referenciais, estabelecem o consenso necessério a manutengcdo da hegemonia do

capitalismo globalizado.

A analise sobre a articulagdo meio ambiente/educacédo nos leva a varios
guestionamentos, como: qual é a concepc¢ao que as agéncias internacionais tém de
meio ambiente e de educacdo? Todas as agéncias tém o mesmo entendimento
sobre a teméatica? Por que o meio ambiente passou a fazer parte da agenda dessas
agéncias? Por que nos documentos produzidos em conferéncias sobre o meio
ambiente a dimensdo educacional se destaca? Quais sdo 0S pressupostos que
sustentam os discursos presentes em tais documentos? Quais problemas
relacionados ao meio ambiente estdo intimamente ligados aos problemas da
reproducdo ampliada do capital? Por que os interesses econdmicos se sobrepdem
aos interesses de qualidade de vida e até mesmo sobrevivéncia da populacéo

mundial?

Diante de todas essas indagacoes (e contradi¢cdes), cientes de que nem todas
serdo elucidadas no decorrer do presente estudo, temos o objetivo de analisar as
orientacdes politicas para meio ambiente e educacdo do Banco Mundial e Unesco,

consubstanciadas nos documentos finais das conferéncias internacionais realizadas
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no ambito de tais agéncias.

Pautamos as analises na perspectiva do materialismo histérico, subsidio
necessario para evidenciar os determinantes politicos, sociais e econdmicos
presentes nas proposicOes politicas de meio ambiente e educacdo do Banco
Mundial e da Unesco, aos paises em desenvolvimento, em articulacdo com as

dindmicas da sociedade capitalista e sua reorganizagéo a partir da década de 1970.

Consideramos a premissa materialista de que nao é possivel partir do que 0s
homens dizem e pensam de si mesmos para entendé-los em sua existéncia, mas,
ao contrario, devemos partir dos homens em suas atividades reais para entender as
idéias que produzem. Para tanto, priorizamos nas analises, o estudo dos processos
sécio-politicos e econdmicos presentes no contexto de elaboracdo dos documentos
investigados e nos processos de realizagdo das conferéncias e ndo apenas o

produto final das mesmas.

Esse procedimento permitiu a percepcdo dos embates existentes entre os
interesses dos diferentes sujeitos sociais que atuam nas decisdes da sociedade e,
as contradicdoes presentes nas diversas relagoes estabelecidas entre esses atores,
que frequentemente sdo suavizadas na escrita final dos documentos na busca por

consenso.

Possibilitou o distanciamento da relacdo de causa e efeito e a nao focalizacao
do objeto singular — orientagfes politicas presentes nos documentos — como coisa
em si, mas permitiu a articulacdo das politicas de meio ambiente e educacdo com a
esfera da totalidade, o que implicou relacionar a problemética tratada com questdes

mediadoras da fase mundializada do capitalismo e sua expresséo no Brasil.

A analise documental e bibliografica mediada por questbes contraditorias foi
estruturada em cinco sec¢des, sendo a introducdo a primeira. Na segunda secéo
apresentamos como a problemética ambiental tornou-se presente nas discussdes
internacionais e passou a integrar a agenda politica das agéncias internacionais da
ONU a partir da década de 1970. Para tanto, realizamos uma breve caracterizacao
da sociedade capitalista, ressaltando a hegemonia neoliberal das ultimas décadas e,
a mundializacdo do capital que influi nas diversas esferas sociais. Abordamos a
insercao da discussdo ambiental no cenario internacional e as diferentes apreensfes

sobre meio ambiente na sociedade capitalista.
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Na terceira referimo-nos ao estudo do Banco Mundial e da Unesco como
agéncias especializadas da ONU e sua atuacdo nos paises em desenvolvimento.
Examinamos os referenciais teoricos que balizam as politicas de meio ambiente e
educacao, defendidas no ambito das mesmas, seja na disseminacao de publicacdes

acerca da temética ou na promocao de conferéncias de amplo alcance mundial.

A quarta secdo destinamos a analise dos documentos de referéncia
produzidos nas trés grandes conferéncias sobre meio ambiente e educacao
realizadas na década de 1970: Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano em
Estocolmo (1972), Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental, em Belgrado
(1975), Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, em Thbilisi
(1977). Também analisamos o relatorio Nosso Futuro Comum, produzido em 1989
pela Comissdo mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento, a Agenda 21 e a
Carta da Terra, documentos idealizados na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (1992) e, os documentos
elaborados para a implantacdo da Década das NacOes Unidas para a educacéo

para o desenvolvimento sustentavel (2005-2015).

Na ultima secao apresentamos as consideracgdes finais, salientando que sao
finais apenas dentro dos limites do presente trabalho, pois apontam para a
necessidade de enraizamento de questdes aqui inicialmente discutidas, por
circundarem o objeto da presente andlise e indicarem a necessidade de novas

pesquisas sobre a tematica.
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2 MEIO AMBIENTE E EDUCACAO: FUNDAMENTOS PARA A CONS TRUCAO DE
UMA AGENDA POLITICA INTERNACIONAL

Com o objetivo de apreender como o meio ambiente — e a educacgéo para o
meio ambiente — tornou-se tema presente nas discussdes internacionais e nacionais,
integrando a partir da década de 1970 a agenda politica das agéncias
especializadas da ONU, realizamos uma caracterizagdo da sociedade capitalista,
necessaria para o desenvolvimento das discussfes propostas neste trabalho.
Salientamos a hegemonia neoliberal construida nas décadas finais do século XX e o
processo de mundializagcdo do capital, que interfere nas diferentes instancias da
sociedade.

Ressaltamos cronologicamente o percurso de inser¢cdo do meio ambiente em
discussfes internacionais, primeiro por meio de acfes isoladas de cientistas e
grupos de pesquisa, para aos poucos auferir espaco na pauta de organizacdes nao-
governamentais e estender-se a governos e instituicdes supranacionais. Por ultimo,
analisamos as perspectivas da economia ambiental e da economia ecoldgica sobre

a relacéo estabelecida entre 0 homem e o0 meio ambiente na sociedade capitalista.

Destacamos o intento em desenvolver as discussdes sobre a dinamica entre
meio ambiente e educacao na esfera internacional e as especificidades pertencentes
a esta relacdo também no Brasil, sem, no entanto, desarticuld-la da esfera da
totalidade em que esta inserida, implicada na sociedade capitalista e nos multiplos

determinantes inerentes a mesma.

2.1 Caracterizagéo da sociedade capitalista

As sociedades, assim como as pessoas que delas fazem parte, estdo em
permanente mutacdo. A dinamica dos homens ao estabelecerem suas relagbes

sociais caracteriza-se por momentos de continuidade e ruptura, de manutencao do
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que esta posto e luta por sua superagdo, muitas vezes com a sobreposicdo desses
dois movimentos contrarios. E 0 modo como as pessoas organizam a producéo de
suas necessidades basicas da vida e a forma que distribuem essa producédo que

caracteriza a sociedade.

No capitalismo, com a apropriagdo privada dos meios de producgdo, essa
organizagdo se da, fundamentalmente, em torno do mercado, diferente de outras
sociedades que tiveram mercados, mas nédo dependiam exclusivamente do mesmo.
Nessa configuracdo, os trabalhadores desapropriados dos meios de producéo
necessitam vender sua forca de trabalho para sobreviver, produzindo os bens e
servigos que sédo negociados pelos capitalistas, que compram a forga de trabalho e
vendem o que é produzido. Os trabalhadores recebem pelo que produziram em
determinado periodo de tempo, enquanto o excedente € apropriado pelos
capitalistas (WOOD, 2003).

E imperativo, neste modo de producdo, a constante busca pelo aumento de
produtividade e pela expansao, impulsionando sempre o desenvolver de novas
tecnologias que acresgam os lucros adquiridos. Como alerta Wood (2003, p.40), o
dinamismo do capitalismo incidiu em grande impulsdo ao progresso técnico, porém
nao proporcionou a populacdo em geral os beneficios que poderia, pois “[...] a
producdo nao é determinada pelas necessidades da sociedade, mas por aquilo que

proporciona mais lucro”.

S&o consequéncias dessa forma de organizacdo a maximizacdo do emprego
de tempo e energia em tarefas desgastantes e desagradaveis e a vulnerabilidade da
qualidade dos bens e servi¢os, que estardo sujeitos a constantes cortes nos gastos
para potencializar o lucro. Todos os aspectos da vida sdo transformados em
mercadorias, inclusive o meio ambiente e a educagdo e, como a énfase esta no
lucro e na acumulacéo, inevitavelmente € um sistema de producdo que destréi e
desperdica recursos naturais. Privilegia “[...] as exigéncias de curto prazo do lucro
em vez de agir segundo as necessidades de longo prazo do meio ambiente
sustentavel, e implica constante destruicdo e desperdicio para criar nova demanda”
(WOOD, 2003, p.40).

Em uma sociedade desigual como essa, a disputa pela apropriagdo dos
recursos naturais e a orientacdo da forma de uso desses recursos situa-se no centro

da disputa de classes. A propriedade privada autoriza os proprietarios dos meios de



19

produgdo e da terra a usufruir dos elementos da natureza de acordo com sua
vontade, acarretando em problemas ambientais. Observa-se desse modo que a

questdo ambiental ndo é neutra.

De acordo com Chang (2004, p.1) “[...] meio ambiente compreende néo so a
biosfera, mas também a sociedade e a sua economia, onde as dinamicas e légicas
intrinsecas de cada esfera sdo diferentes e frequentemente conflitam”. Por isso, a
discussdo sobre o meio ambiente ndo se limita a dimensédo fisica, como o
desmatamento de florestas, poluicdo da agua ou a emissao de gases na atmosfera,
mas engloba as contradi¢cdes sociais, em que concentracdo de riqueza e pobreza se

opoe.

Santos (1999, p.1) afirma que a educag¢do, em cada sociedade, deve ser
concebida para atender, ao mesmo tempo, 0s interesses sociais e individuais. Os
principios educacionais fundamentais, que servirdo para a “[...] elaboracdo dos
conteudos do ensino, as praticas pedagogicas e a relagdo da escola com a
comunidade [...]", devem emergir a partir da combinacdo desses interesses,

constituindo a garantia de que a dindmica social ndo sera excludente.

Entretanto, de acordo com Mészaros (2007, p.7), a educacao tem servido,
nesse modo produtivo, ao intuito de prover conhecimento e pessoal necessario a
producdo. Além disso, tem buscado “[...] gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhum tipo de
alternativa a gestédo da sociedade [...]". Sendo assim, uma das principais fungfes da
educacao, dentro da logica do capital, € produzir tanta conformidade ou consenso

que puder, para a manutencdo da ordem posta.

z

No sistema capitalista, em que o0 mercado é o instrumento usado para
estabelecer a organizacdo econdmica, com seu especifico modo de producéo,
distribuicdo, troca e consumo de produtos, apenas em momentos de crise a
intervencao estatal € permitida, como um recurso temporario, para que logo apés a
superacao da tensdo o mercado retorne a assumir sua funcdo central (CHESNAIS,
2008).

Sandroni (1994) explica que as duas grandes guerras mundiais* da primeira

metade do século XX, aliadas a reincidéncia de graves crises econdmicas,

! Primeira Guerra Mundial: de 1914 a 1918.
Segunda Guerra Mundial: de 1939 a 1945.
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evidenciaram a necessidade de reorganizacdo da economia mundial e formaram o
qguadro de fundo para que 0s pressupostos até entdo predominantes, da economia

neoclassica?, fossem reelaborados.

Sobre essa reorganizacao, Paulani (2006) ressalta o embate tedrico iniciado
na década de 1930 entre os economistas Hayek (1899-1992) e Keynes (1883-1946).
De acordo com a autora, a discussao que permanecera até entdo no campo das
idéias, tomou corpo no periodo pds-guerra e pendeu para a direcdo da
argumentacdo Keynesiana. Esta defendia uma teoria de intervencdo no
funcionamento do mercado, enquanto Hayek defendia um capitalismo livre de
regras, considerando que intervencdes reprimiam a liberdade individual e a

concorréncia.

Essa disputa ndo representou apenas uma competicdo entre dois intelectuais,
mas simbolizou a deciséo de qual caminho seria trilhado pela sociedade capitalista.
Em 1944 o presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, convocou uma
conferéncia a ser realizada em Bretton Woods, junto aos governos dos paises
aliados, para definir agbes subsequentes ao fim da guerra — como a criagdo de
instituicdes financeiras que conduzissem um plano de reestruturacédo e crescimento
econdémico (MORAES, 2001).

Na ocasido as propostas de Keynes foram oficialmente aceitas e
materializadas em ac¢des concretas, pois as graves sequelas sociais deixadas pela
crise de 1930 e pelas guerras trouxeram desconfianca sobre a validade das
orientacdes da economia neoclassica. As medidas defendidas por esse teorico de
modo algum faziam apologia ao socialismo, ao contrario, constituiram uma

estratégia para evitar o colapso do capitalismo (PAULANI, 2006).

O periodo historico iniciado em 1945, apdés o fim da Segunda Guerra Mundial,
€ conhecido também como a Guerra Fria, caracterizado no enfrentamento das duas
superpoténcias do momento, os Estados Unidos (EUA) e a Unido Soviética (URSS),

que direcionavam suas acOes na tentativa de ampliar sua influéncia no globo.

? De acordo com Prado (2001, p.4) a Teoria Neoclassica surgiu na década de 1870 e seus varios
ramos “[...] partiram da suposicdo de que a economia € formada por um conjunto de agentes
econdmicos, e que estes sdo possuidores, de um lado, de preferéncias ou escalas de utilidade e, do
outro, de dotacBes de fatores, dentre as quais se incluem determinadas ‘quantidades de capital’. A
tarefa, entédo, de todas elas foi a de mostrar como o ‘mecanismo de mercado’, por meio da producao,
da circulacdo e da reparticdo, faz um casamento 6timo ou quase 6timo entre o emprego dos fatores e
a satisfacdo dos consumidores”.
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Enquanto o poder dos EUA predominava em quase todo o mundo, a URSS exercia
poder em apenas uma determinada parte, ocupada pelo Exército Vermelho e outras
forcas armadas comunistas, sem no entanto, tentar ampliar esse espaco por meio

da forca militar.

Para Hobsbawm (1998), as geracdes criadas durante esse periodo viveram
constantemente sob a sombra da possibilidade de uma nova guerra mundial,
permanecendo por varias décadas com medo de um confronto nuclear que
proporcionasse destruicdo mutua. Esse receio existia ainda que as duas poténcias
afirmassem tranquilidade em relacdo a distribuicdo de poder estabelecida apos a
guerra e se esforcassem para manter a disputa sem um choque direto entre suas
forcas armadas. O historiador também assevera que a percepc¢do dos observadores
daquele periodo indicava o receio de uma nova e grande crise econdmica e 0S
planos do governo dos EUA demonstravam maior preocupacdo em impedir uma

nova crise do que com um confronto com a URSS.

Para Paulani (2006) abria-se uma fase marcada por trés aspectos: regulacdes
extranacionais para evitar novos conflitos bélicos de origem econbémica, intervencao
estatal para controlar as crises, também de origem econd6mica e por ultimo,
concessdoes aos trabalhadores para enfrentar a concorréncia ideoldgica do
socialismo, presente na Unido Soviética. Era o chamado Estado de bem-estar
social .

Foi um periodo marcado pela conquista de diversos direitos trabalhistas e
investimentos na area de protecdo a populacédo, provenientes do Estado de bem-
estar social. A burguesia estava enfraquecida pelas crises relacionadas ao pos-
guerra e percebeu a necessidade de fazer concessdes aos trabalhadores, como a
criagdo de estatutos e a previdéncia social, para manter sua hegemonia politica e

econdmica na sociedade.

Essas conquistas trouxeram uma falsa sensacdo de harmonia econdémica e
abrandaram as acdes dos dirigentes dos sindicatos, dos partidos e das organizagdes
operarias, incentivando na classe dos trabalhadores a impressdo de que o
capitalismo fora amansado. A consciéncia de luta da classe dos trabalhadores foi
desarticulada e sustentou-se a idéia de que apesar de ainda proporcionar vantagens
para apenas reduzida parcela social, o capitalismo permitiia uma coexisténcia

pacifica aos demais, ndo sendo urgente a necessidade de supera-lo como sistema
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econdmico mundial (CHESNAIS, 1997).

Como exemplo desse alargamento de direitos, podemos citar o conceito de
seguridade social, oriundo da Inglaterra e construido na década de 1940,
abrangendo duas dimensfes. A primeira determinava que 0 acesso aos bens e
servicos sociais prioritarios deveria independer da condicdo do individuo em
participar na manutencao do sistema. A outra assinalava que o acesso aos bens e
servicos ndo seria justificado pelo individuo ser trabalhador, mas por ser cidadao
(SOARES, 2003).

A analise histérica, entretanto, revela que no denominado Estado de bem-
estar social, os paises apresentam formas diferentes de elaborar e implementar as
politicas sociais. Até mesmo a definicho do que s&o politicas sociais pode

diferenciar.

Na concepcdo de Hofling (2001, p.31), politicas publicas representam o
Estado em acao, implantando “[...] um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade”. As politicas sociais,
consequentemente, representam o padrédo de protecao social implementado pelo
Estado na distribuicdo de beneficios sociais e diminuicdo das desigualdades
estruturais causadas no modo de desenvolvimento socioeconémico capitalista. A

educacao escolar é um exemplo de politica publica de corte social.

A discusséo sobre o Estado de bem-estar social € polémica e, em relacédo aos
paises da América Latina, por exemplo, alguns autores questionam se realmente
houve a consolidacdo do mesmo. Para Laurell (2002), a orientacdo e o conteudo das
politicas sociais latino-americanas poderiam ser consideradas de um Estado de

bem-estar social, porém, de caréater restrito, devido a varias limitagdes.

Muitos paises latino-americanos, entre eles o Brasil, reconhecem em sua
legislacdo nacional o conceito de direito social “[...] e escolheram o seguro ou a
seguridade social publicos como forma institucional de garantir assisténcia médica;
aposentadoria; auxilios a perda de renda por acidente, doenca ou maternidade [...]”
(LAURELL, 2002, p.159). Em alguns desses paises a producdo de servicos esti a
cargo apenas do setor publico e em outros as responsabilidades sao divididas com o
setor privado, entretanto, na maioria deles, o Estado é o principal responsavel pela

educacao.
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A limitagdo mais evidente encontrada na implementacdo de politicas de bem-
estar social na América Latina nas décadas do pds-guerra € a deficiéncia da sua
cobertura populacional. Laurell (2002) afirma que essa cobertura poderia variar entre
10 a 95% da populacdo, dependendo de cada pais, sendo que a protecdo social
muitas vezes era mediada por uma relacdo trabalhista. Esse vinculo entre protecao
social e estabilidade trabalhista deixa de fora grande parcela da populacéo, fazendo
proliferar programas complementares de carater assistencialista. Outra limitacdo é a
escassez de politicas relevantes de geracdo de emprego e intervencdo no mercado

de trabalho, além da falta de prote¢do nos casos de desemprego.

A industrializacdo tardia, no Brasil, € uma das particularidades a ser
observada na analise da protecdo social no pais. A colonizacdo do pais foi
instaurada por uma metropole decadente e tardia em relacdo a outros paises
capitalistas da Europa. A emancipacao politica brasileira ocorreu, de acordo com
Peroni (2003) pela crise do sistema colonial de Portugal, ao invés de um projeto

burgués de avanco capitalista que rompesse com a estrutura colonial.

Para elucidar a ndo uniformidade entre os diferentes regimes de bem-estar
social concretizado nos paises da América do Norte e Europa, Laurell (2002) cita o
Estado de bem-estar “social-democrata”, instaurado nos paises escandinavos®, em
que predominava o universalismo e a redu¢ao do papel do mercado na dimensao do
bem-estar social. Nesse modelo, em que é reconhecido o conceito de direito social,
pretendia-se garantir as mesmas condicbfes de vida a todos os membros da
sociedade, independente se este membro estd ou ndo inserido no mercado de

trabalho.

Contrapondo esse modelo, observa-se o Estado de bem-estar social “liberal”,
consolidado principalmente nos Estados Unidos, Canada e Inglaterra, em que a
l6gica predominante é a do mercado. O conceito de direito social ndo € aceito, ou
seja, apenas ser membro da sociedade néo é o suficiente para garantir o acesso aos
bens sociais e a protecdo social esta condicionada a contribuicdo salarial dos
trabalhadores. O Estado ndo tem a obrigagéo de garanti-los, apenas responsabiliza-
se pelo nivel minimo de bem-estar, oferecido aqueles que comprovam oficialmente

sua condicéo de pobreza (LAURELL, 2002).

® Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia.
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O estado de bem-estar social representou trinta anos de crescimento
acelerado no mundo todo, taxas acanhadas de desemprego e inflacdo, articuladas
ao movimento de regulacéo e intervencéo estatal. Wood (2003) alerta que em tais
condi¢cbes o0s principais paises capitalistas tinham grande interesse em desenvolver
as economias do Terceiro Mundo, favorecendo suas préprias economias em um

movimento de continua expansao.

Entretanto, na década de 1970, concomitante a tomada de consciéncia geral
sobre a gravidade dos problemas ambientais, o sistema capitalista se defrontou com
uma grave crise econbmica mundial. Como citado anteriormente, em 1929, uma
crise de acumulagéo capitalista havia dado inicio a um longo periodo de recesséo e
a solucdo proposta fora a Keynesiana. Porém, quando a crise de 1970 se
estabeleceu, as antigas respostas a crise ndo foram suficientes para evitar novos

transtornos.

Chesnais (2008) chama atencéo para o carater dessas crises econémicas,
que evidenciam os limites histéricos do sistema capitalista. Assim como em 1929,
em 1970 ou na situagdo atual, esses limites se revelam como crises de
superproducao, caracteristica da propria esséncia do capital, que ndo apenas coloca
em conflito proprietarios e empregados, mas 0s proprios capitais, que rivalizam entre
si. A busca do lucro e da expansado € imperativa e, para isso, 0 capital procura

constantemente revolucionar os meios de producao e aumentar a forga produtiva.

Inevitavelmente, ocorre o desequilibrio entre aquilo que € produzido e o que
pode ser consumido, tendo em vista que a producdo ndo pretende satisfazer as
necessidades humanas, mas as exigéncias de alargamento do mercado. Como
identifica Marx (1985), a barreira real da producéo capitalista € o préprio capital. O
capital e a sua auto-expanséo tornam-se tanto ponto de partida quanto meta e a

producao existe apenas para o capital.

Além dos efeitos nefastos do capitalismo para a classe trabalhadora e para a
grande maioria da populagéo, outro fator pode ser somado aos problemas inerentes
a esse modo de producdo. Este fator € a crise ambiental, aliada a depredacdo dos
recursos naturais e a poluicdo industrial. A combinacdo das mais recentes crises
econdbmicas com as manifestacdes da crise ambiental mundial Chesnais (2008, p.2)
nomeia de crise da humanidade, “[...] um novo tipo de crise, [...] que comeg¢ou com

uma situagao na qual a natureza, tratada sem a menor contemplacao e atacada pelo



25

homem no marco do capitalismo, reage agora de forma brutal”.

Para o autor, a andlise dessa combinacdo de fatores deve impor-se como
central nas discussdes realizadas em ambientes revolucionarios. Afirma que a
proporcao da crise ambiental ndo representa por si s6 um risco direto ao capitalismo,
mas sim a humanidade, com a possibilidade eminente de uma catastrofe. Alerta que
a situacdo se agrava pela auséncia de uma critica renovada ao capitalismo que
vincule a condicdo de dominacdo da maior parte da populagcdo com a destruicao da
natureza. Utilizando como exemplo o que ocorre na China: “[...] Discutem-se os
indices de crescimento, mas nao as catastrofes ambientais, porque o aparelho

repressivo controla as informacgdes sobre as mesmas” (CHESNAIS, 2008, p.8).

A crise ambiental mundial iniciou-se em paralelo ao capitalismo, com a
propriedade privada da terra e dos seus recursos e fortaleceu-se como
consequéncia da organizacdo politica e econ6mica dos Estados burocraticos,
considerando que 0s mecanismos cumulativos do capital estdo associados,
principalmente nos paises economicamente desenvolvidos, a crescente elevagédo do
nivel de vida. As trés décadas que seguiram a Segunda Guerra Mundial, de forte
crescimento de producdo e de consumo, trouxeram aceleracdo dos mecanismos

cumulativos que destroem os equilibrios ecoldgicos.

Em favor da continua expansdo prevalecia um consenso entre governos,
empresas, partidos e outros segmentos sociais em silenciar grande parte das
guestdes ecoldgicas e, ainda hoje, no ambito da teoria, os discursos ecoldgicos
tendem a apresentar um aspecto de neutralidade, dificultando ainda mais a
discusséo. Diante de pesquisas realizadas por organizacfes de defesa ao meio
ambiente, ou dos estudos encomendados pelas Nag¢bes Unidas, o posicionamento
dos governos dos paises capitalistas permaneceu o mesmo, de defender “[...] a
ampliacdo de ‘direitos de poluir que sistematizam o carater intangivel da
propriedade privada bem como o direito do capital a pilhagem da natureza”
(CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.3).

Como atesta Lemes (2007), mesmo quando alguns governos se posicionam
estabelecendo medidas de protecdo ambiental, ou voltam a atencado para situacoes
de degradacdo especificas, as raizes historicas e profundamente sociais da
destruicdo da natureza sdo deixadas de lado. O mundo em que vivemos pPoSSui

problemas de estrutura inerentemente contrarios a natureza e que nao serao
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resolvidos em sua totalidade com atos de governo ou com aprovacoes de leis, mas

sim com uma profunda mudanca estrutural de longo alcance.

Isso significa que a atual crise ambiental tem no capitalismo um de seus
principais desencadeadores, mas nao € o fator central da crise do capital e ndo
colocaria as condi¢des de reproducéo e funcionamento do capitalismo em xeque. A
busca continua de expansdo, nos ultimos tempos, traduzida em estratégias de

liberalizacdo e desregulamentacéo, se efetiva na capacidade do capital em:

[...] transferir ao seu meio “externo” geopolitico e ambiental (a
biosfera) as consequéncias de contradigbes que sao,
exclusivamente, suas; no sentido que surgiram das relacbes de
producdo e de propriedade que o fundam (CHESNAIS; SERFATI,
2003, p.4).

Foster (2007) aponta que a relacédo destrutiva existente entre o capitalismo e
o ambiente fora identificada no século XIX e discutida por analistas da sociedade,
que evidenciavam como as mudancas no modo de producao transformavam a
relacdo da humanidade com a natureza. Destas discussdes, trés idéias continuam
presentes e sdo fundamentadas nos apontamentos de Marx, auferindo atencéo dos

atuais sociélogos ambientalistas.

A primeira compreende o circulo vicioso do produtivismo, que “descreve o
capitalismo como uma roda de moinho imparavel e em constante aceleracdo sob o
efeito do seu proprio peso”, ligado a busca sem limites por lucro e ao aumento do

consumo de energia e matéria-prima (FOSTER, 2007, p.8).

A segunda idéia é chamada de segunda contradi¢cdo do capitalismo, originada
dos trabalhos de O'Connor® e refere-se & concepcdo de que o capitalismo nao
apenas produz desigualdades de classe na producao e distribuicdo, mas vai além e
degrada também as condicbes humanas e naturais de producdo, sendo que delas
depende para continuar avangando economicamente. Essa relacdo dependéncia x
destruicdo geraria uma crise para o capitalismo, pois se depararia com limites fisicos

criados por ele proprio.

Foster (2007) ndo compartilha dessa idéia, assim como Foladori (1997) e

* O'CONNOR, James. Natural Causes. Nova lorque, Oxford University Press, 1980.
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Chesnais e Serfati (2003). Para esses autores, a crise ambiental ndo representa
uma restricdo ao capitalismo, mas sim a propria vida humana. Esta segunda
contradicdo, no fim, se reduziria & esséncia da primeira, ou seja, uma contradicdo
entre as forcas de producéo e as relagdes de producdo, em que o crescimento das
desigualdades sociais minaria o proprio mercado e dificultaria o escoamento do
excedente de producéo.

A terceira idéia destacada por Foster (2007) é chamada de fratura metabdlica
e sugere que a légica do capital, de sucessiva acumulacdo, resultaria em uma
ruptura no metabolismo entre a sociedade e a natureza. O conceito deriva da ciéncia
bioldgica. Liebig (1803-1873) foi um quimico importante, contemporaneo de Marx,
influenciando-o com sua andlise da contradi¢cdo ecoldgica da agricultura capitalista
industrializada, em que as condi¢cdes naturais de reproducdo do solo eram
destruidas. Como resultado dessa reflexdo, Marx aplicou o conceito de metabolismo
para a andlise das relagdes sécio-ecoldgicas, destacando que toda vida se baseia

em processos metabdlicos entre 0s organismos e seu ambiente.

Para Foladori (2001a, p.2), Foster realiza um primoroso trabalho ao resgatar o
conceito marxiano de “metabolismo social” e ainda afirma que todo o método do

materialismo histérico deriva desse conceito:

Marx entende por metabolismo social, o processo por meio do qual a
sociedade humana transforma a natureza externa e, ao fazé-lo,
transforma sua natureza interna. A acdo de transformar a natureza
externa constitui o processo de trabalho, e seu efeito sobre a
natureza interna se manifesta na forma como se estabelecem as
relacdes sociais de producéo.

A afirmacdo acima pode ser ratificada no seguinte trecho: “O trabalho é um
processo entre 0 homem e a Natureza, [...] em que o homem, por sua prépria acao,
media, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 1985, p.149). O
processo historico em que a existéncia humana é separada dos condicionantes
naturais necessarios para a sua reproducdo configura a alienagdo, a ruptura

metabdlica.

Foster (2007, p.11) adverte que o principio da fratura metabodlica € complexo

e tem uma aplicagdo muito ampla, entretanto, ressalta a necessidade de uma
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restauracdo metabdlica, ou seja, de uma restauracao da natureza, por meio de uma
producdo sustentavel, distinta da existente no modo de producdo capitalista. “A
Gnica resposta para a destruicdo ecologica do capitalismo € revolucionar as nossas

relacfes produtivas de uma forma que permita uma restauracao metabdlica”,

Assim sendo, considera-se que 0s problemas ambientais sdo histérica e
socialmente construidos e a no¢ado de valor do meio ambiente representa a relagcéo
existente entre os homens na sociedade. E a relagéo caracterizada pela dominacao,

do homem sobre outros homens e do homem sobre a natureza.

No inicio do século XX, Lénin (1985, p.60) caracterizava da seguinte maneira

essa faceta do capital, chamada por ele de Imperialista:

Os monopodlios, a oligarquia, a tendéncia para a dominagdo em vez
da tendéncia para a liberdade, a exploracdo de um namero cada vez
maior de nacbes pequenas ou fracas por um punhado de nacdes
riquissimas ou muito fortes: tudo isto originou os tragos distintivos do
imperialismo, que obrigam a qualifica-lo de capitalismo parasitario,
ou em estado de decomposicao.

Em seu periodo, Lénin (1985) afirmava que esta fase, o Imperialismo, deveria
ser compreendida como um capitalismo de transicdo ou capitalismo agonizante, sob
uma perspectiva de que aquele era 0 momento propicio para sua superagao. Isso
porque entendia que a massa de proletarios, submetida ao sofrimento imposto pelo
modo de producdo capitalista, se levantaria em uma revolugédo, apoiada em dois

processos.

Chesnais (1997) os enumera da seguinte forma: 1) processo ascendente de
socializacdo da producdo e mudancas significativas nas relacbes sociais de
producdo e a 2) existéncia de uma numerosa e concentrada classe operaria,
organizada e fortificada em suas bases democraticas. Ao vislumbrar o0 momento
estratégico e ideal para a superacao do sistema, de agonia do capital, Lénin (1985,

p.62) determina:

E evidente que estamos diante de uma socializa¢c&o da produco [...]
e que as relacbes de economia privada e propriedade privada
constituem um invélucro que j4 ndo corresponde ao seu conteudo,
que vai necessariamente apodrecer se sua eliminacdo for
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artificialmente retardada [...] mas que ser4 necessariamente
eliminado.

As condi¢cOes apregoadas como necessarias para a revolucdo, anteriormente
construidas pela classe de trabalhadores, ndo superaram o sistema vigente na
sociedade e, nas palavras de Chesnais (1997, p.11): “Os problemas mundiais que o
capitalismo deixard como heranca serdo infinitamente mais graves do que teriam

sido se tivesse havido uma transicéo a partir da revolucao européia”.

Marx (1977, p.25) afirma que “[...] a humanidade so levanta os problemas que
€ capaz de resolver, e assim, [...], descobrir-se-a que o proprio problema sé surgiu
qguando as condi¢cBes materiais para o resolver ja existiam ou estavam, pelo menos,
em vias de aparecer”. Chesnais (1997) considera, entdo, que a fase capitalista na
qual nos encontramos nada mais é do que a manutenc¢ao do capitalismo depois da
humanidade ter levantado a questdo da sua superacdo como prioridade a ser

resolvida de forma imediata.

A precariedade das condi¢des de vida a partir da crise econébmica da década
de 1970 foi evidente em praticamente todo o mundo, percebida por meio do
altissimo indice de desemprego, do desmantelamento das acbes politicas de
protecdo social, novas epidemias, alastramento da fome em muitas regides,
negligéncia da representacdo estatal e a polarizacdo entre a rigueza de poucos

diante da pobreza de todos os outros.

Além da queda da rentabilidade do capital, seguiu-se o desmantelamento do
sistema monetario internacional de Bretton Woods® em 1971, a queda do délar
causada pela acumulacédo de ddélares em todo mundo e a alta do petrdleo em 1973.
Além desses e de diversos outros fatores, a concorréncia entre as poténcias
produziu a crise de superproducéo e queda de lucros, e em 1974 o0 mundo estava

em declarada recessdo, como exemplifica a tabela abaixo:

® Aconteceu em Bretton Woods, em 1944, a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas,
ocasiao em que foram criados Banco Mundial e FMI. Acordou-se no evento que as moedas estariam
a partir daguele momento lastreadas ao padréo ouro.
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TABELA 1: Crescimento anual médio da economia

Periodo Unido Européia EUA Japao
1960-1973 4,7 3,9 9,6
1982-1994 2,1 2,4 3,6
1995-2000 2,2 3,5 1,8

Fonte: Toussaint (2002, p.41).

O Brasil, no inicio da década de 1960, enfrentava aguda crise econémica e
financeira, a inflacdo passou de 26,3% em 1960, para 54,8% em 1962. Havia a
estagnacdo industrial e o declinio da expansdo econ6mica, a0 mesmo tempo em
que crescia a insatisfacao social e a tensédo popular. A estratégia desenvolvimentista
assumida durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1959) acentuou a
concentracdo de renda no pais e impulsionou que trabalhadores urbanos se
articulassem em movimentos de reivindicagdo de aumento de salario. Os
trabalhadores do campo também se organizaram para exigir direitos iguais aos
trabalhadores da cidade e engajaram-se em movimentos de luta pela posse de terra
e pela reforma agraria (SCHAFRANSKI, 2001).

A polarizacdo de riqueza entre as regifes do pais também se acentuou.
Enquanto o maior investimento voltava-se para a os estados do sudeste, o nordeste
permanecia como foco de miséria. Quando Jodo Goulart (1961-1964) assumiu a
presidéncia, a reforma agraria passou a ser cogitada para eliminar os conflitos de
terra e garantir aos trabalhadores do campo direito a propriedade. A reforma urbana
também foi ponderada pelo governo, para que os inquilinos pudessem adquirir as
casas em que moravam de aluguel, porém as medidas apresentadas por Goulart
incitaram a contestacdo das classes dominantes (grandes proprietarios rurais,
grupos industriais ligados ao capital estrangeiro e militar) que o acusavam de tentar

trazer o comunismo para o Brasil.

Em 1964 ocorreu o golpe militar e o caminho novamente se abriu para o
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capital financeiro e a priorizacdo do desenvolvimento das multinacionais. O periodo
de 1969 a 1973, durante o governo Médici, ficou amplamente conhecido como
“milagre brasileiro”, devido o acelerado processo de modernizacdo e aumento da
taxa de crescimento econdmico, aliado a unido dos investimentos estrangeiros,

recursos do governo e do setor privado brasileiro.

A visdo otimista era complementada pelo aumento do consumo de bens
duraveis e caros, como imoveis, automaoveis e eletrodomésticos, por parte da classe
meédia. Apesar da vantagem para as classes dominantes, que se beneficiaram com o
crescimento econémico, as empresas pequenas decretavam faléncia e para a base
da populacdo aumentava o desemprego, a violéncia e a miséria. O movimento
sindical, os movimentos camponeses e outros, foram reprimidos e em parte
desarticulados (SCHAFRANSKI, 2001)

De acordo com Schafranski (2001, p.166), de 1964 a 1984, “[...] a divida
externa cresceu de 3 para 105 bilhdes de délares, a inflagdo subiu de 70% para
mais de 200% ao ano, e os recursos destinados a educacdo cairam de 12% para
4%”. A crise econOmica que se seguiu encobriu o “milagre econdbmico” e se
aprofundou na década de 1980, acompanhando o movimento mundial de crise

financeira.

Divida externa, estagnagcdo econdmica, corrupcado generalizada nos meios
politicos, clientelismo, alta concentracdo de riqueza e violéncia no meio rural. Esses
fatores ja seriam suficientes para delinear o quao insustentavel se tornara o cenario
politico, social e econdmico brasileiro no final da década de 1980. O assassinato em
1989, no Acre, de Chico Mendes, ecologista e lider sindical, agravou a situacdo no

pais.

Em todo o mundo capitalista a defesa da néo intervencédo estatal, deixada de
lado durante algumas décadas, readquiriu forca e paulatinamente se estabeleceu
novamente. A ascensao da ditadura de Augusto Pinochet no Chile (AL), em 1973, a
eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra em 1979 e a de Ronald Regan nos EUA
em 1981 figuraram como referéncias dessa retomada, seguida de perto por outros
paises, inclusive os da América Latina a partir do final dos anos 1980. E a esse
retorno a antigos principios do liberalismo, colocados em pratica em uma nova
realidade, sob uma nova perspectiva e em condicbes materiais diferentes, que

passou a chamar-se de neoliberalismo.
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Moraes (2001, p.10) esclarece que pelo menos trés significados podem ser
atribuidos ao termo “neoliberalismo”. Primeiramente, pode ser compreendido como
uma corrente de pensamento, uma forma de apreender a sociedade. O segundo
significado refere-se ao movimento organizado por intelectuais que promove a
difusdo de idéias e programas. Por ultimo, pode-se entender o neoliberalismo como
um “[...] conjunto de politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo
a partir da segunda metade dos anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das

organiza¢des multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods [...]".

Enquanto o liberalismo surgiu como uma doutrina que desafiava as restricoes
feudais ao comércio e a producdo, o neoliberalismo se estabeleceu como uma
reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar social. O
argumento propagado foi de que ao pretender a busca do igualitarismo social, a
intervencdo do Estado cerceava a liberdade dos cidaddos e comprometia a

concorréncia, considerada a responsavel pela prosperidade de todos.

De acordo com Paulani (2006), a obra de Friedrich Hayek (1899-1992), em
1944, “O caminho da servidao” é considerada o escrito de origem do Neoliberalismo.
Segundo a autora, uma das idéias defendidas nesse livro é a de que a desigualdade
era um valor necessario e positivo para as sociedades ocidentais. A maximizacao da
liberdade se evidenciaria na protecdo do mercado, necessario e suficiente para a
existéncia da liberdade individual. Assim, o mercado deveria ser protegido contra o

Estado e contra a tirania das maiorias.

Décadas depois da escrita do livro, quando a grande crise do modelo
econdbmico pos-guerra foi deflagrada e uma dificil recessdo atingiu os paises
capitalistas, foi a ocasido adequada para que o neoliberalismo se estabelecesse.
Com o prolongamento da crise, o discurso keynesiano ndo cabia mais a sociedade e
0 neoliberalismo mostrava-se como Uunica saida, com ajustes que levariam a
retomada do crescimento econémico. O primeiro ponto difundido era eliminar a
intervencdo do Estado na economia, “[...] tanto nas funcdes de planejamento e
condugdo como enquanto agente direto, através da privatizagdo e

desregulamentacéo das atividades econémicas” (LAURELL, 2002, p.162).

Fazendo uso de sua influéncia sobre o sistema financeiro, os EUA e demais
paises capitalistas centrais incentivaram a movimentacdo de capitais,

desencadeando uma onda de especulagéo financeira que, de acordo com Wood
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(2003) foi facilitada pelos avancos tecnolégicos que permitiam movimentagcao
instantanea. Os bancos privados internacionais intensificaram a busca por
tomadores de empréstimos nos paises periféricos do sistema capitalista e os paises
da América Latina foram os primeiros a decidir enfrentar a crise contraindo mais
dividas. A crise em andamento somou-se a “crise das dividas”, evidenciada em
1979.

A crise das dividas remete-nos a década de 1930, quando 14 paises da
Ameérica Latina deixaram de pagar suas dividas externas. O primeiro foi o governo
boliviano, em janeiro de 1931, seguido por diversos outros, até que em 1935, 14
paises haviam suspendido o pagamento de seus débitos. Toussaint (2002) declara
gue a suspensao dos pagamentos permitiu a esses paises conservar um montante

financeiro expressivo, para colocar em agao praticas nacionais expansivas.

A Argentina realizou a anulagcdo parcial do valor da divida.
Comparativamente, seu desempenho financeiro foi inferior a outros cinco paises que
interromperam o valor total do montante (Brasil, Coldmbia, Chile, México e Peru).
Somente apds a Segunda Guerra Mundial os valores foram renegociados com 0s
paises credores, obtendo substanciais reducdes e facilidades de pagamento
(TOUSSAINT, 2002).

A atitude na década de 1930, “tolerada” pelos Estados Unidos e demais
paises capitalistas centrais, ndo seria recebida da mesma maneira na década de
1980. Desta vez, recusaram qualquer tentativa de anulagdo e negociaram caso a
caso separadamente. “Tinham chegado a conclusédo de que sua atitude na década
de 1930 permitira a varios paises, tradicionalmente pertencentes a sua area de

influéncia, ganhar uma certa autonomia econémica” (TOUSSAINT, 2002, p.122).

Diversas condicionalidades foram impostas as economias em
desenvolvimento, para que se adaptassem a nova situacdo mundial. Um dos meios
utiizados para esse fim foi a divulgacdo e implantacdo do “Consenso de
Washington”. De acordo com Fiori (2001), o consenso refere-se a um conjunto de
principios e politicas econémicas de cunho neoliberal, defendidas pelas principais
economias capitalistas e pelas instituicbes multinacionais sediadas na cidade de
Washington. Um consenso construido durante a década de 1980 na forma de um
“pacote terapéutico” para a crise econdmica da periferia capitalista, constituindo-se

em reformas favoraveis ao mercado.
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O propositor do consenso foi o economista inglés John Williamson. Aderir a
essas medidas era uma das condi¢des para a renegociacdo das dividas externas e
a readmissao no sistema financeiro internacional. As reformas estruturais propostas,
resumidamente, eram: 1) disciplina fiscal; 2) redirecionamento das despesas
publicas; 3) reforma fiscal; 4) taxas de juros determinadas pelo mercado; 5) taxas de
cambio competitivas; 6) liberalizacdo do comeércio; 7) abertura ao investimento
estrangeiro direto; 8) privatizacdo de empresas estatais; 9) desregulamentacéo; 10)
seguranca juridica para os direitos de propriedade (BANCO MUNDIAL, 2001).

A desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacdes trabalhistas figuravam
como estratégia para potencializar a individualidade e a competitividade, ao
desagregar grupos organizados e reduzir os direitos conquistados, abarcando
também a promocao da desigualdade como alavanca para a iniciativa pessoal. Ao
mesmo tempo em que estas medidas fossem efetivadas, o Estado deveria manter-
se forte, a ponto de poder garantir por meio de seus instrumentos legais, condi¢cdes
adequadas a expansédo do mercado.

Em artigo publicado na década de 1990, Williamson (1992) reafirmou os
pontos definidos no consenso como resumo da linha mestra na conducdo das
reformas politicas para os paises da Ameérica Latina desde a década de 1980.
Assumiu que usar o termo “consenso” foi precipitado porque supde uma
conformidade maior do que a realmente existente, explicando também que a
referéncia a Washington pode traduzir-se primeiramente como alusdo ao Banco

Mundial, ao FMI e ao governo dos Estados Unidos.

Afirmou que a liberalizagdo deveria reforcar o mercado e nao enfraquecer o
Estado. Na perspectiva do consenso, um Estado enfraquecido ao ponto de nao
conseguir supervisionar devidamente o sistema financeiro acabaria por ameaca-lo:
“[...] mas hoje j& esta claramente aceito que a liberalizacdo financeira exige o
fortalecimento de uma supervisdo prudente se o objetivo é a contencdo do risco de
crise financeira” (WILLIAMSON,1992,p.45).

Contraditoriamente, as proposicdoes do Consenso de Washington nao

correspondem aquilo que o economista J. Williamson recomendaria. Ele afirma:

[...] meu préprio ponto de vista seria um pouco diferente, com énfase
explicita no redirecionamento dos gastos publicos em beneficio dos
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pobres [..], reforma do sistema tributario para internalizar
externalidades ambientais, reforma agraria e grande prioridade para
a extensao do controle de natalidade (WILLIAMSON, 1992, p.48).

No tocante ao padrdo de protecdo social, o Estado s6 poderia intervir com
acOes de contencédo e alivio a pobreza e produzir aquilo que o setor privado ndo
teria interesse em assumir. Na fala de Soares (2003, p.12), “A mercantilizacdo dos
servicos sociais — mesmo 0s essenciais, como saude e educacao — também € vista
como natural [...]". Nessa légica, as politicas sociais sdo substituidas por programas
de combate a pobreza, de carater transitorio, dependentes de recursos externos,
além de muitas vezes serem realizados por organizagcbes comunitarias ou néao

governamentais, eximindo o Estado da responsabilidade.

Os planos de ajuste estrutural propostos pelo FMI e pelo Banco Mundial para
0s paises em desenvolvimento possuiam geralmente duas fases, uma de
estabilizacdo em curto prazo e outra de reformas estruturais em si. Para Toussaint
(2002) muitas vezes elas podem acontecer ao mesmo tempo. A primeira fase inclui
0S seguintes processos: desvalorizacdo e unificacdo das taxas de cambio;
austeridade fiscal, com drastica reducdo de gastos publicos; liberalizagdo dos precos
(eliminacdo de subsidios ou de controles sobre os precos); controle do preco de
servicos publicos e produtos petroliferos, para evitar a desestabilizacdo dos

produtores internos; e por fim, a desindexacao dos salarios.

A fase das reformas estruturais é defendida pelo Banco Mundial e pelo FMI
como medida imprescindivel e agrega um numero mais elevado de processos:
liberalizacdo do comércio e do sistema bancario, privatizacdo das empresas
publicas, reforma tributaria, privatizacdo da terra, abrandamento das regulacdes do
mercado de trabalho, enfraguecimento dos sindicatos, reforma dos sistemas de
aposentadorias e pensfes, gestdo da pobreza e a chamada “boa governanca’.
Toussaint (2002) explica que boa governanca nédo significa democracia, mas
implementacdo de politicas que consigam o0 consentimento da populacao,

principalmente dos oprimidos.

Vale destacar que assumindo o0 pensamento neoliberal como protétipo
orientador, os principios de eficiéncia, rigidez de gastos, austeridade, entre outros,
todos de carater mercadologico, estabelecem um padrdo especifico de

administracdo do Estado:
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Administra-se hoje o Estado ‘como se fosse um negdcio’. E é de fato
disso que se trata, pois, contrariamente ao que ocorria na fase
anterior, a atuacao do Estado se da agora visando preservar ndo os
interesses da sociedade como um todo (emprego, renda, protecao
social, etc.), mas os interesses de uma parcela especifica de
agentes, cujos negoécios dependem fundamentalmente dessa
atuacao (PAULANI, 2006, p.69-70).

A aplicacdo dos planos de ajuste estrutural nos paises em desenvolvimento
envolveu uma série de elementos que acarretaram no aumento do desemprego,
bem superior ao encontrado nos paises europeus, ainda que nestes a proporcao
também seja elevada. Consubstanciam-se na reducéo dos efetivos do setor publico,
na faléncia de iniUmeras empresas atingidas por depressdo do mercado interno e na
politica agricola de exportacdo que extingue as culturas de subsisténcia e promove a
saida dos trabalhadores do campo para as cidades. Para Toussaint (2002, p.43), as
estatisticas subestimam sistematicamente a realidade do desemprego no terceiro
mundo “[...] considerando que faltam, sem duvida, 1 bilhdo de postos de trabalho

para propiciar a todos uma atividade remunerada regularmente”.

Para evidenciar o grande crescimento da desigualdade na distribuicdo de
riqueza e a queda dos rendimentos das classes populares, Toussaint (2002) afirma
que em 2000, as 127 pessoas mais ricas do mundo acumulavam renda anual
equivalente a 47% do resto da populacdo. Esta estimativa levou em conta o
patriménio e a remuneracdo da populagdo, entretanto se avalidssemos apenas o
patrimonio a diferenca seria ainda mais gritante, tendo em vista que o patrimoénio dos

mais pobres tende a ser inferior ao seu rendimento.

Ao fim da década de 1990 o fracasso das politicas recomendadas pelo
Consenso de Washington ratificou-se em um ciclo de baixo crescimento das
economias, crises e recessdes. A critica ao consenso ndo permaneceu externa a
Washington, mas foi formulada também pelo propositor do mesmo, John Williamson
e posteriormente por Joseph Stiglitz, ex-chefe da assessoria econdmica da
presidéncia norte-americana e economista-chefe do Banco Mundial entre 1997 e
1999.

Para o economista, o consenso negligenciou problemas de ordem social e

ambiental e ndo conseguiu responder a uma série de questbes vitais para o
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desenvolvimento. A nova posi¢cao sugerida por Stiglitz contrariava a convic¢ao de
gue os mecanismos de mercado poderiam “[...] resolver, automaticamente, 0s
problemas do crescimento econémico e da distribuicdo equitativa da riqueza”
(FIORI, 2001, p.88, 89).

A critica abrangia os processos de privatizagdo descontrolada e definia como
prioridades de um “novo consenso” os principios de sustentabilidade, democracia e
equidade. Em desacordo com o tradicional posicionamento apregoado pelo Banco
Mundial, que trabalha com a noc¢éo de reducéo da pobreza, Stiglitz propunha a sua
total eliminacéo, além de defender a ampliacdo da democracia em todos os niveis
de decisao, para que toda a populagcdo pudesse participar. O economista “descarta a
possibilidade de um crescimento sustentado sem equidade social e, como
consequéncia, rejeita a tese de que o desenvolvimento implique um aumento inicial

e necessario das desigualdades sociais [...]" (FIORI, 2001, p.89).

A posicao do economista apresentou mudancas radicais em relacdo ao que
fora proposto no antigo consenso de Washington e estabeleceu diversas criticas a
economia globalizada, entretanto ndo se opunha ao capitalismo em si nem discutia a
polaridade de riquezas e poder entre os Estados do mundo. Provavelmente o
choque entre o posicionamento das instituicbes financeiras e o novo discurso de
Stiglitz foi um dos motivos para que este fosse dispensado do cargo que ocupava no
Banco Mundial no final de 1999 (FIORI, 2001).

No mesmo ano o Banco Mundial e o FMI rebatizaram os planos de ajuste
estrutural, chamando-os de “quadro estratégico de luta contra a pobreza”.
Anunciaram também que acelerariam o processo de reducdo da divida dos paises
em desenvolvimento, o que para Toussaint (2002, p.362) ndo configura a realidade:
“[...] a divida dos paises mais pobres aumentou entre 1996 e 1999. Bill Clinton
anuncia a anulacéo total da divida dos paises mais pobres com os Estados Unidos.

Uma grande mentira (mais uma)”.

Para Chesnais (2001), os paises em desenvolvimento s interessam aos
grupos industriais avancados por trés motivos. O primeiro foco de interesse € fazer
uso do mercado interno de alguns desses paises e 0 segundo é o de conseguir mao
de obra de base disciplinada e qualificada. A condicdo de vida das populacdes néo
se enquadra nas prioridades desses grupos. O terceiro motivo € o fornecimento de

matérias-primas, ainda que o0s paises ricos tenham diminuido o grau de
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dependéncia desse provimento, mediante a utilizagdo de recursos tecnologicos.

Novos materiais sdo criados em laboratdrios como produto da inteligéncia
humana, permitindo que os homens utilizem ndo apenas o que esta disponivel na
natureza, mas, como afirma Santos (2005), primeiro concebam os objetos que
desejam usar, para depois produzir artificialmente a matéria-prima indispenséavel a

sua fabricagao.

Petras (1997) argumenta que a ideologia neoliberal se caracteriza como uma
teoria abstrata, falha e distante da realidade, insustentavel diante de
guestionamentos empiricos ou histéricos, beneficiando sempre uma minuscula fatia
social, abusando da sociedade em sua maioria. Segundo o autor, os neoliberais
fazem uso de uma linguagem desprovida de conteldos cognitivos, ou seja, utilizam
termos alterando seus significados, 0 que seria determinante para manter politicos

neoliberais no poder:

Seria dificil imaginarmos um politico neoliberal ganhando muitos
votos com a promessa de cortar orcamentos da saude e da
educacdo. Ao invés disso, as politicas retrogradas sdo descritas
como “reformas econdmicas”. Assim, a prépria base epistemoldgica
do neoliberalismo é falha e desprovida das condicbes minimas de
rigor cientifico (PETRAS, 1997, p.22).

Nesse processo de consolidagdo das propostas de politicas neoliberais,
ocorre a ressignificacdo do papel dos Estados. A transformacao acontece de modo a
dar prosseguimento a legitimacdo do sistema econdmico capitalista e o
aprofundamento das desigualdades da sociedade. A fase do pds-guerra e o Estado

de bem-estar social sdo entdo superados por um novo periodo historico.

7

Este momento é caracterizado por um contexto de extrema liberdade do
capital para se desenvolver e valorizar, sem ter que se submeter aos entraves e
barreiras enfrentados no periodo anterior, de maior intervencéo estatal na regulacéo
econbmica e énfase na protecdo social. “Esse capitalismo liberto dos entraves que o
limitaram durante 40 ou 50 anos nado é, de forma alguma, [...] renovado. Ele
simplesmente reencontrou a capacidade de exprimir brutalmente os interesses da
classe sobre os quais esta fundado” (CHESNAIS, 1997, p.8).

Significou para o capitalismo um novo processo, de reestruturacao produtiva e
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integracdo econdmica, abrangendo intenso progresso técnico e cientifico em areas
como telecomunicagfes e informética. Tem grande evidéncia nesse processo a
privatizacdo de amplos setores de bens e servicos oferecidos pelo Estado, bem
como a procura por eficiéncia e competitividade. Também faz parte a
desregulamentacdo do comércio entre paises, a liberdade de movimento para
mercadorias e para o capital e a superacdo, pelo menos tedrica, das fronteiras
nacionais para as pessoas. Ou seja, esse processo é o fenbmeno conhecido

popularmente como globalizacao.

7

A expressdo “globalizacdo” é amplamente utilizada para fazer referéncia a
capacidade dos grandes grupos empresariais de adotarem enfoques globais, bem
como ao processo de integracao internacional dos mercados financeiros, em que a
producdo e a troca de mercadorias se estabelecem em nivel mundial. H& o
intercambio politico, social e cultural entre as diversas nacdes, intensificado pelas
profundas transformacfes decorrentes da aplicagdo das inovacgdes cientificas e

tecnologicas na area da comunicacao.

Para Santos (2005, p.23), “a globalizacdo é, de certa forma, o apice do
processo de internacionalizacdo do mundo capitalista” e s6 pode ser compreendida
na analise articulada do estado das técnicas disponiveis e do estado da politica.
Descrevendo a politica como a arte de pensar mudangas e criar as condi¢cdes para
efetiva-las, o autor afirma que o uso das técnicas esta sempre interligado ao uso

politico que se faz das mesmas.

A partir do final do século XX, sé@o as técnicas da informac&o que presidem o
sistema de técnicas disponiveis e estas poderiam servir a outros objetivos, caso
fossem utilizadas para diferentes fins sociais e politicos. Entretanto, como o uso
politico desse conjunto de técnicas tem sido realizado pelo mercado global, o

resultado é a “globalizacao perversa” (SANTOS, 2005).

No prosseguimento da argumentacéo de Santos (2005), a ideologia tem papel
fundamental na producéo, disseminacao, reproducédo e manutenc¢éo da globalizagéo.
Esta a servico do grande capital na formacdo de um pensamento Unico e € esse
sistema ideoldgico que legitima as ac¢Bes das grandes corporagfes, dos governos

dos paises capitalistas centrais e dos bancos internacionais de financiamento.

As bases para esse sistema ideologico se localizam na intima relacéo
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estabelecida na forma como a informacdo é oferecida a humanidade e no uso do
dinheiro em seu estado puro, como motor econbémico e social. Nessa relacdo
estabelecem-se os processos hegemonicos e a formacédo de um pensamento Unico
€ acelerada. De acordo com Santos (2005, p.35) a “tirania do dinheiro e tirania da
informacédo sdo os pilares da producdo da histéria atual do capitalismo globalizado.
Sem o controle dos espiritos seria impossivel a regulacdo pelas finangas”.

A evolucéo técnica-cientifica alcancada nas ultimas décadas seria propicia
para permitir a ampliacdo do conhecimento humano em relagéo ao planeta, ao meio
ambiente, as sociedades existentes, as pessoas que compfe cada realidade.
Entretanto, a simples difusdo de noticias ndo informa realmente as pessoas. A
apropriagdo dos meios de informacao por alguns Estados e empresas privilegia a
selecdo e manipulacdo dos dados que alcancam a populacdo, alterando o

imperativo de “informar” para “convencer”.

Quando o sistema politico formado pelos governos e pelas empresas
utiliza os sistemas técnicos contemporaneos e seu imaginario para
produzir a atual globalizagdo, aponta-nos para formas de relacdes
econdmicas implacaveis, que ndo aceitam discussdo e exigem
obediéncia imediata, sem a qual atores sio expulsos de cena [...]. E
uma forma de totalitarismo muito forte e insidiosa, porque se baseia
em noc¢des que parecem centrais a prépria idéia de democracia —
liberdade de opinido, de imprensa, tolerancia -, utilizadas
exatamente para suprimir a possibilidade de conhecimento do que é
0 mundo, e do que sdo os paises e os lugares (SANTOS, 2005,
p.45).

De acordo com Santos (1999, p.3), a realidade da globalizacdo em curso
coloca em risco os principios fundamentais da educacdo, substituindo-os por
propostas que valorizam a profissionalizacdo precoce e a fragmentacdo da
formagéo. Para o autor, as nogdes classicas de democracia, cidadania, republica e
individualidade “[...] constituem matéria predileta do marketing politico, mas, gracas
a um jogo de espelhos, apenas comparecem como retorica, enquanto Sao outros os

valores da nova ética [...]".

Na globalizacdo, sob o pretexto de formar estudantes aptos a obter um lugar
no mercado de trabalho, o saber pratico passa a ocupar lugar prioritario na

educacdo. Enquanto isso, o saber filosofico € considerado residual, ou até mesmo
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desnecessario:

Corremos o risco de ver o ensino reduzido a um simples processo de
treinamento [...], a um aprendizado que se exaure precocemente ao
sabor das mudancas rapidas e brutais das formas técnicas e
organizacionais do trabalho exigidas por uma implacavel
competitividade (SANTOS, 1999, p.3).

Alguns pesquisadores, como Chesnais (1996) e Toussaint (2002), afirmam
que o termo globalizacdo ndo abrange todas as esferas que deveria, mas se
restringe as relacdes econdmicas, portanto, limitado para a compreensdo do
fendmeno integral. Para eles, a expressdo “mundializacdo do capital” melhor
corresponde a esses processos, que coincidem com desdobramentos estruturais
presentes na propria constituicdo interna do sistema capitalista, cujas tendéncias

eram anteriormente conhecidas.

Devido a tendéncia estrutural do capitalismo, de constantemente buscar lucro
em lugares externos as suas metropoles e estabelecer processos de dominagéo de
diferentes espécies, os autores Duménil e Lévy (2004) concebem o imperialismo
como uma caracteristica permanente desse modo de producéo, ao invés de apenas
uma determinada fase. Quando ao imperialismo acrescenta-se o0 adjetivo
“neoliberal”, algumas caracteristicas sobressaem, tal como a importancia das

movimentacdes financeiras em escala mundial.

Como afirma Chesnais (2001, p.10), “os fundamentos da mundializacdo sao
tanto politicos quanto econémicos [...]". Para compreender o termo € necessério
observar que o capital se apropriou da liberdade de decidir quais sdo os paises e
segmentos sociais que lhe interessam, fortalecendo a hierarquizacdo entre os
paises. Significa também que as forcas do mercado foram libertadas dos entraves
que Ihe foram colocados durante as décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial,

podendo se desenvolver e valorizar:

[...] o capital conseguiu fazer soltar a maioria dos freios e anteparos
que comprimiram e canalizaram sua atividade nos paises
industrializados. O lugar decisivo ocupado pela moeda no modo de
producdo capitalista deu a liberalizacdo e a desregulamentagdo um
carater e consequéncias estratégicas (CHESNAIS, 2001, p.10).
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Contribuindo para as andlises sobre esse periodo, Toussaint (2002) também
reafirma o fator politico como fundamental para que as empresas multinacionais
conseguissem em tado pouco tempo retirar 0os entraves para se desenvolver e
explorar como quisessem 0s recursos naturais, humanos e econémicos no lugar que

escolhessem.

Sobre o carater da acumulacdo presente no funcionamento da sociedade
capitalista contemporanea, este pode ser definido como um “regime de acumulagéo
predominantemente financeiro”. Esta é a expressdo utilizada por Chesnais (2005)
para evidenciar um sistema de relacdes econémicas e sociais, no ambito nacional e
internacional, em que a financga é o centro e sustenta-se em instituicdes financeiras e

politicas de alcance mundial.

Este regime de acumulacdo predominantemente financeiro implica em uma
série de articulagbes internacionais em que o dinheiro produz dinheiro. E um valor
que valoriza a si mesmo, sem nenhum processo de producdo mediando a operacéo
que, progressivamente, adiciona um componente maior de capital ficticio nas

transagodes financeiras.

A mundializacdo do capital € [...] a do capital monetério, o que
conserve a forma dinheiro, valorizando-se no interior da esfera
financeira mas nutrindo-se de puncdes sobre os rendimentos criados
no curso da producdo de valor e de mais-valia (CHESNAIS, 1997,
p.31).

Para ilustrar o alcance da financeirizacdo, Mészaros (2008, p.3), em palestra
sobre a crise econdmica em andamento, cita um trecho de uma publicacdo japonesa

sobre o assunto:

Quanto dinheiro especulativo estd a movimentar-se pelo mundo?
Segundo uma andlise da Mitsubishi UFJ Securities, a dimenséo da
‘economia real’ global, na qual bens e servicos sdo produzidos e
comercializados, é estimada em US$48,1 milh6es de milhdes... Por
outro lado, a dimens&o da 'economia financeira' global, o montante
total de acOes, titulos e depdsitos, eleva-se a US$151,8 milhbes de
milhdes. Portanto, a economia financeira inchou mais de trés vezes
relativamente a dimensédo da economia real, crescendo rapidamente
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durante as Ultimas duas décadas.

O movimento intensificado de centralizagdo e concentracdo do capital
acompanha o momento de mundializacdo. Desde o periodo da acumulacao
primitiva, existe no sistema capitalista uma tendéncia ao aumento constante das
forcas produtivas, passando-se da manufatura a grande industria e, desta, aos
conglomerados internacionais. Entretanto, os avancos da ciéncia e da tecnologia
instigam as inovacdes nos sistemas produtivos e propiciam um crescente acumulo

de mercadorias e riqueza pelos atores que se beneficiam desses avangos.

Isso ndo significa, de forma alguma, que o progresso da ciéncia seja a razéo
para o crescente distanciamento entre ricos e pobres, para a concentracdo de
riqueza de uns e escassez para outros. Ao contrario, expressa 0 argumento
defendido por Santos (2005), de que o uso das técnicas criadas pelos homens
nunca ocorre separado de intencdo e acao politica. Quando um ator social ndo tem
acesso ao conjunto de técnicas mais desenvolvidas em uso na sociedade, ele passa

a ter menor importancia em seu meio.

Nas ultimas quatro décadas, o uso do conjunto de tecnologias avancadas
pelos atores hegemobnicos da sociedade capitalista (0s governos dos paises
centrais, as grandes multinacionais e bancos de financiamento), demonstra a
utilizacao predatéria do meio ambiente e a interferéncia continua sobre a natureza

visando o progresso, indicando o risco real de um esgotamento ambiental.

Além da dimensao financeira explicitada acima, as politicas neoliberais postas
em prética a partir da década de 1970 também se articularam na esfera do emprego
e das condi¢gbes contratuais do trabalho, na crescente flexibilizacdo dos contratos
salariais, e no exército industrial de reserva que alcanca numeros absurdos
(CHESNAIS, 1997).

Uma das consequéncias diretas desta reestruturacdo produtiva do capital €,
segundo Antunes e Alves (2004, p.336), a reducdo do proletariado “[...] industrial,
fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro da era da industria

69

verticalizada de tipo taylorista e fordista™. O conjunto de trabalhadores estaveis, que

se estruturavam por meio de empregos formais, cede lugar a formas mais

® Sobre Taylorismo e Fordismo: PINTO, Geraldo Augusto. A organizagdo do trabalho no século
XX: Taylorismo, Fordismo e Toyotismo. Sdo Paulo, Expressédo Popular, 2007.
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desregulamentadas de trabalho.

Um novo proletariado se constrdi, com a expansdo dos contratos
terceirizados, subcontratados e outras modalidades de trabalho. H4 o aumento
significativo do trabalho feminino, porém, correspondente a vagas com menores
niveis salariais e menor exigéncia de qualificacdo. Outra tendéncia destacada por

Tn

Antunes e Alves (2004) é a exclusao dos jovens e dos “idosos’” pelo capital.

A hegemonia construida pelo neoliberalismo pressupfe uma intensa mudanca
material, concreta, mas também uma “dindmica de reconstrucdo discursivo-
ideologica da sociedade, processo derivado da enorme forgca persuasiva que tiveram
e estdo tendo os discursos, os diagnosticos e as estratégias argumentativas [...]”
(GENTILLI, 1996, p.11). O neoliberalismo expressa a construcao e a difusdo de um
novo senso comum, que da sentido e legitimidade para as propostas de reforma

incentivadas pelo bloco dominante.

Gentilli (1996, p.13) garante que a oportunidade para que a retorica neoliberal
se firmasse contou com a expectativa que a populacdo tinha por solugdes para a
crise: “Os governos neoliberais ndo sé transformaram materialmente a realidade
econdmica, politica, juridica e social, também conseguiram que esta transformacéo
fosse aceita como a Unica saida possivel (ainda que, as vezes, dolorosa) para a

crise”.

A partir do momento em que a légica neoliberal comeca a se estabelecer nas
sociedades, todas as dimensdes sédo englobadas em seu planejamento, a fim de que
0 consenso seja mantido. Cada setor € analisado e tem seu “diagnostico” sobre o
que esta “errado” e deve mudar para se adaptar a nova organizacédo do sistema. A
analise neoliberal feita sobre a educacgéo, nessa perspectiva, € de que 0s sistemas
educacionais enfrentavam uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, criada

pela expanséo desordenada das ultimas décadas (GENTILLI, 1996).

Ainda na perspectiva neoliberal, esses trés itens poderiam se resumir a
apenas um: uma crise de qualidade, decorrente da “improdutividade que caracteriza
as praticas pedagogicas e a gestdo administrativa da grande maioria dos
estabelecimentos escolares” (GENTILLI, 1996, p.17). Como os problemas estariam

" As pessoas com idade préxima aos 40 anos, que perdem o emprego, dificilmente conseguem o
reingresso formal no mercado de trabalho. E a antecipacdo e desvalorizacdo da velhice (ANTUNES;
ALVES, 2004).
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sendo gerados por conta da m& administracéo das escolas, a solucao seria reformar
administrativamente as mesmas e assim regular a qualidade dos servigos

educacionais.

Gentilli (1996, p.20) afirma que “a grande operacdo estratégica do
neoliberalismo consistiu em transferir a educacao da esfera politica para a esfera do
mercado, questionando assim seu carater de direito e reduzindo-a & sua condi¢édo
de propriedade”. Para alcancar esse intento, além de indicar o “problema” da

educacao, também destacou quem seriam os culpados por tais problemas.

Os principais indicados como responsaveis pela crise da educacédo, na
perspectiva neoliberal, foram os sindicatos de professores, todos aqueles que
defendiam o direito igualitario de uma escola publica de qualidade e, por ultimo, o
Estado, que ndo soube administrar corretamente as instituicbes de educacao. Os
propositores dos principios neoliberais afirmavam que o Estado falhava ao
administrar ndo apenas a educacéo, mas ao tentar intervir em areas que nao seriam

de sua responsabilidade, mas do mercado.

A década de 1990 foi profusa na disseminacdo de documentos de agéncias
internacionais sobre politicas educacionais, divulgando a nova agenda e a nova
linguagem a ser adotada, de articulacdo da educacéo e do conhecimento com o
novo processo produtivo. Passaram a ser valorizados conceitos como
modernizacado, diversidade, flexibilidade, competitividade, exceléncia, desempenho,
eficiéncia e descentralizacdo, todos fundamentados na Otica da esfera privada
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHlI, 2005).

Outro consenso formado é o de que a educacao “seria supostamente capaz
de compatibilizar cidadania com competitividade” (SILVA, 2003, p.64). Os problemas
de qualificacdo da forca de trabalho e os problemas de desemprego deveriam ser
resolvidos pela educacdo, responsabilizando assim cada individuo por sua

capacidade e vontade de crescimento pessoal.

Com o discurso de qualificacao profissional como condig&o para a insergdo no
mercado de trabalho, “oculta-se o protagonismo das politicas neoliberais na
promocdo das desigualdades sociais, da precarizacdo do emprego, enfim, da
degradacéao das condi¢cbes de vida” (SILVA, 2003, p.65).

A criacdo deste senso comum responsabiliza o individuo por todos os
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aspectos de sua vida, isentando de dolo o Estado e aqueles que formulam as
politicas que serdo colocadas em préatica na sociedade. A prépria relacdo entre o
homem e o meio ambiente passa a ser imputada ao individuo, quando divulga-se
gue as pessoas devem se conscientizar e mudar atitudes cotidianas para proteger a
natureza, enquanto os paises mais industrializados e ricos negam-se a estabelecer
metas concretas, como para reducdo de gases poluentes, elaboracdo e

cumprimento de leis ambientais mais severas.

Em consonancia com as recomendacdes contidas no Consenso de
Washington (1989), debate-se a redefinicdo do papel dos Estados nacionais na
economia mundial com o objetivo de corresponder positivamente ao momento
histérico capitalista de mundializacdo da economia. As transformacfes ocorridas
nas politicas estatais das nacdes se articularam em resposta a crise que se

pretendia superar e aos novos determinantes econémicos.

A reforma do Estado apresentou um carater extremamente classista, uma vez
que pretendia ser minimo em relacdo as politicas sociais conquistadas no periodo
de bem-estar social, mas permanecer maximo para os interesses do capital. Como
atesta Peroni (2003, p.33), o Estado deve: “[...] regular as atividades do capital
corporativo, no interesse da nacgéo, tem, ainda, de criar um ‘bom clima de negécios’,
para atrair o capital financeiro transnacional e conter [...] a fuga de capital para

pastagens mais verdes e lucrativas”.

No neoliberalismo, o Estado deve intervir na protecdo da populacdo apenas
qguando Ihe for apropriado, mas obrigatoriamente deve interferir em favor e protecéo
do capital, controlando suas crises. As politicas sociais, incluindo a educacéao,
passaram a ter importancia focalizada para atender os mais pobres, como atestam
Oliveira e Duarte (2005, p.287):

Séo politicas destinadas a garantir as populacdes mais vulneraveis
um minimo de servi¢cos de primeira necessidade e de infra-estrutura
social. O carater focalizado que apresenta nos mais pobres é
justificado pela necessidade de combate a extrema pobreza.
Observam, assim, que frente a essa focalizagdo, a politica social
tende a perder seu carater universal e a se tornar um mero paliativo.

Dessa forma, a intervencdo do Estado na area social ndo € recomendada,
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mas pode ser substituida “por um tipo de ‘mercado’ especial, em que cabe desde a
grande seguradora financeira (que passa a garantir previdéncia social e saude para
os que podem pagar pelo seguro), até o chamado terceiro setor® [...]"” (SOARES,
2003, p.12), que pode abranger desde as antigas associa¢cdes comunitarias, igrejas,
movimentos sociais, fundagbes sem fins lucrativos ou organizacbes nao

governamentais com os mais diversos enfoques.

Um contingente significativo de trabalhadores que foram excluidos do
mercado de trabalho tem sido absorvido por essas instituicdes, proliferando as
parcerias existentes entre o Estado e Terceiro Setor. Estas instituicdes, em grande
parte, se constituem como aparelhos privados de hegemonia que “reproduzem a
concepc¢ao de mundo burguesa mundial no espaco nacional” (Neves, 2005, p.122).

As ONG’s se destacam como parceiras do Estado em sentido estrito na
implementacdo “das politicas sociais neoliberais, mesmo que ndo recebam
financiamento governamental. [...] s&@o veiculo privilegiado de construcdo e
sedimentacao da sociedade civil ativa, proposi¢cao do neoliberalismo da Terceira Via”
(NEVES, 2005, p.123).

Mercantilizar servigos essenciais como educacédo e saude é natural na logica
neoliberal, que considera que as pessoas devem pagar pelo servico para que este
seja valorizado. As consequéncias da desigualdade e da injustica do sistema
capitalista, como por exemplo, a pobreza, a destruicio do meio ambiente e a
violéncia, passam a ser consideradas causas dos problemas enfrentados na

sociedade.

Nos paises considerados periféricos do sistema capitalista, como os da
América Latina, a reforma do Estado foi estimulada pelas instituicdes financeiras
multilaterais que, fazendo uso de seus instrumentos de poder, exigiam politicas de
reajuste estrutural. Os paises deveriam “realizar uma rigorosa disciplina fiscal,
privatizacdo, reducdo dos gastos publicos, reformas (tributaria, previdéncia etc.),
liberalizacdo comercial, desregulacdo da economia e flexibilizacdo das relagbes
trabalhistas, dentre outras” (SILVA, 2003, p.68).

® “Construcao tedrica e ideoldgica neoliberal difundida no Brasil nos anos 1990 para dar conta do
aparecimento, na cena politica, desses novos aparelhos privado de hegemonia, além de contribuir
para naturalizar a privatizacdo das politicas publicas neoliberais, proporciona uma visdo
homogeneizadora da complexa organizacdo da sociedade civil, retirando sua dimensao politica de
enfrentamento de classes” (NEVES, 2005).
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Essas orientagbes, no caso brasileiro, foram colocadas em pratica
efetivamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (de 01 de janeiro de 1995
até 01 de janeiro de 2003), mais especificamente a partir de agosto de 1995, quando
foi encaminhada ao Congresso Nacional, o Projeto de Emenda Constitucional n°® 173
sobre a reforma do aparelho do Estado brasileiro. Com esta estratégia, Fernando
Henrique Cardoso:

[...] promoveu a desregulamentacdo da economia e a flexibilizacdo
da legislacdo do trabalho, a diminuicdo dos gastos publicos, a
privatizacdo das empresas estatais, a abertura do mercado aos
investimentos transnacionais, dentre outras medidas (SILVA, 2003,
p.71).

Sua ofensiva foi desencadeada com a criacdo do Ministério da Administracédo
Federal e Reforma do Estado (MARE)®. Neste periodo foi elaborado o “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado” pelo ministro Bresser-Pereira, apresentado ao
pais como a Unica alternativa para a crise. O ministro afirmava ser contrario a
proposta de Estado minimo do neoliberalismo e, sendo assim, pretendia uma
combinacdo benéfica entre o Estado e o mercado, chamando sua proposta de
“Social-liberal” (SILVA, 2003, p.76).

A proposta Social-liberal ja havia sido apresentada por Collor, sendo apenas
retomada pelo ministro Bresser-Pereira em um momento mais favoravel, em que a
reforma do Estado brasileiro ja havia sido incentivada durante o governo de Itamar
Franco, com o Plano Real e a reorientacdo da economia e dos gastos publicos. Logo
apos, estabeleceu-se o controle dos gastos publicos e a racionalizacdo da gestédo
por meio da flexibilizagdo dos monopdlios, concessao de servicos publicos a

iniciativa privada e privatizacdes (SILVA, 2003).

Ainda que sob roupagem distinta, o Estado Social-liberal pretendido na
reforma do Estado brasileiro apenas obscurece os tracos mais marcantes do
neoliberalismo ressaltando a dimenséo social. Entretanto, na pratica, permanece

como um Estado capitalista, voltado para a manutencdo do sistema e para 0s

A criacdo do Ministério da Administracao Federal da Reforma do E ~ stado — MARE ocorreu em
1995, sob a lideranca do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, com o intuito de encaminhar a reforma
do aparelho do Estado brasileiro. Foi extinto em 1998, com o fim do primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, tendo suas atribui¢cdes transferidas para o Ministério do Planejamento e
Gestéo. Site mantido por Bresser Pereira sobre a reforma: http://www.reformadagestaopublica.org.br/.
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principios liberais atualizados e adaptados ao momento do capital mundializado.

Se observadas as caracteristicas do que seria um Estado Social-liberal e um
Estado Neoliberal, é possivel perceber que o Brasil estabeleceu em suas politicas os
principios neoliberais, independente do nome adotado. Com o intuito de analisar
esta contradicdo com mais profundidade, observamos o quadro elaborado por
Lib&neo, Oliveira e Toschi (2005).

A comparacao é realizada entre o neoliberalismo e o social-liberalismo, tendo
como base as seguintes categorias fundamentais: economia, Estado, democracia,
educacao, selecédo de individuos, direito, governo e principios. A essas categorias
acrescentamos o trabalho e o meio ambiente, para ampliar o entendimento de tal

mudanca.

E valido ressaltar que o termo social-liberalismo foi utilizado por Libaneo,
Oliveira e Toschi (2005) como identificacdo ao Estado de bem-estar social e que
este, como explicitado anteriormente, ndo foi implementado da mesma maneira em
todos os paises e em muitos ndo chegou a ser efetivado. Sendo assim, muitas das
caracteristicas listadas abaixo corresponderam a apenas um grupo determinado de

nacoes.

TABELA 2: Social-liberalismo e Neoliberalismo

Social-liberalismo / Bem-estar social Neoliberalism o0 de mercado

Paradigma da igualdade de oportunidades. | Paradigma da liberdade econdmica, da
Tendéncia capitalista-liberal estatizante e | eficiéncia e da qualidade. Tendéncia
democratica que imprime um projeto de | capitalista-liberal concorrencial e elitista-
modernizacao caracterizado por: conservadora que imprime um projeto de
modernizacédo caracterizado por:

Economia - de mercado, planejada e | Economia — de mercado auto-regulavel: livre

administrada pelo Estado; economia mais | concorréncia; fortalecimento da iniciativa

coletivista/socializada. privada com énfase na competitividade, na
eficiéncia e na qualidade de servicos e
produtos.

Estado — de bem-estar social: interventor, | Estado — minimalista, com trés funcdes:

regulador, organizador e planejador da | policiamento, justica e defesa nacional; projeto
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economia; provedor do pleno emprego e do
crescimento, da educagdo, da saude, da
assisténcia aos desempregados, etc.

de desestatizacdo, desregulamentacdo e
privatizacdo; desqualificacdo dos servigos e
das politicas publicas.

Democracia — ideal de democracia direta
(Rousseau): governo do povo, pelo povo e por
intermédio do povo; democracia politico-social
(participacdo politica e democratizacdo da
sociedade); democracia substancial (refere-se
ao conteudo da forma de governo).

Democracia — ideal de democracia indireta
(Tocqueville): governo representativo; énfase
na democracia politica: democracia formal
(refere-se a forma de governo).

Educacdo — énfase na escola Unica, publica,
gratuita, laica, wuniversal e obrigatéria;
democratico-popular; formacdo para a
cidadania; planificagdo dos sistemas de
ensino.

Educacdo — énfase no ensino privado, na
escola diferenciada/dual e na formacdo das
elites intelectuais; formagdo para o
atendimento das demandas / exigéncias de
mercado.

Selecdo de individuos selecdo das
capacidades, baseadas em critérios naturais
de aptidao e de inteligéncia; desenvolvimento
igualitario.

Sele¢do de individuos selecdo dos
melhores, baseada em critérios naturais de
aptidao e de inteligéncia; elitismo psico-cultural
(seletividade meritocratica).

Direito — énfase no direito publico, na justica
social, na propriedade coletiva; a lei como
instrumento da igualdade formal/real.

Direito énfase no direito privado, na
propriedade privada; na lei como instrumento
de igualdade formal.

Governo - democratico, coletivista, | Governo — limitado.

igualitarista.

Principios — énfase na igualdade de | Principios - énfase na liberdade, na
oportunidades, na democracia popular, na | propriedade, na individualidade (direitos

justica social, na ética comunitaria e na

equidade social.

naturais), na economia de mercado auto-
regulavel e na sociedade aberta.

Trabalho concessao de direitos aos
trabalhadores, organizacdo de estatutos e
ampliacdo do acesso a beneficios.

Trabalho flexibilizagdo dos contratos,
desarticulacdo de estatutos e precarizacédo do
trabalho.

Meio ambiente — a relacdo do homem com o
meio ambiente € problematizada e alcanca
proporcdo internacional, salientando a
destruicdo causada pela forma como tem se
desenvolvido essa relagcdo. Prognosticos
negativos sdo feitos em relagdo ao futuro do
planeta.

Meio ambiente — o discurso de protecdo ao
meio ambiente esta estabelecido, porém as
politicas expressam-se em medidas paliativas.
Fragmentacdo entre os problemas locais e
globais, desarticulando medidas efetivas de
transformacao e protecao.

Fonte: LIBANEO; OLIVERIA; TOSCHI, 2005.

Em sintese, tem-se a transicao de

um Estado centralizador, intervencionista,
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articulado a um sistema integrado de produgéo, para um Estado minimo em relacao
a politicas sociais, articulado a um sistema mundializado de producdo, em que a
reestruturacdo produtiva gira em torno de movimentacbes de carater
predominantemente financeiro. Observa-se também que as instituicdes financeiras

internacionais sao pecas-chave para essa transicao.

As regulamentagdes do Estado foram transferidas para uma esfera de maior
poder econémico, composta por instituicdes multilaterais como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), dominadas por governos e
banqueiros de paises capitalistas centrais. De acordo com Moraes (2001, p.39), os
movimentos trabalhistas lutaram durante dois séculos para se organizar, conquistar
o direito ao voto e de influir na elaboracdo das politicas e leis. “Agora que
conquistaram esse voto, 0 espagco em que ele se exerce € deixado em proveito de

um espaco maior, mundializado, onde eles ndo votam nem opinam”.

Para Petras (1997), falar em doutrina de livres mercados é simplesmente
utilizar um eufemismo para falar de pilhagem estrangeira privada. A regulamentacao
da economia passou do nivel nacional para o internacional, a concentracdo de renda
substitui a distribuicdo equitativa, os servigos privados substituem os publicos e a

riqueza de alguns acompanha o empobrecimento do bem-estar social.

Uma iniciativa brasileira para reaver o espaco de discussao politica, no qual
as pessoas pudessem participar da elaboracdo de alternativas ao modo de
organizacdo da sociedade capitalista e influir nas decisbes tomadas pelos
governantes € o Forum Social Mundial. Foi idealizado pelo empresario Oded
Grajew, em oposi¢cdo ao Férum Econdémico Mundial de Davos, na tentativa de
extrapolar a dimensdo dos protestos e manifestacdes em massa contra as praticas
de dominacao da hegemonia neoliberal, passando para uma esfera de proposicoes,
ou seja, a busca concreta de respostas e alternativas aos parametros neoliberais
(WHITAKER, 2000).

Apesar de concebido no Brasil, o Férum Social tem a dimensao internacional,
ocorre anualmente desde 2001 e tem carater ndo confessional, ndo governamental e
ndo partidario. O uso sustentavel dos recursos naturais do planeta e o
desenvolvimento de uma economia que privilegie o meio ambiente e o bem-estar
dos povos, ao invés das grandes corporacdes, € um dos eixos principais de

discussao do Férum, desde sua primeira edigéo.
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Em 2001 e 2002 surgiu como o0 eixo tematico “Acesso as riquezas e a
sustentabilidade”, depois, em 2003, como “Desenvolvimento democratico e
sustentavel” e em 2004 como “Meio ambiente e economia”. Nos anos seguintes 0
Forum teve ampliacOes significativas em relacdo ao numero de participantes e aos
eixos tematicos de discussdo, porém permaneceu dando destague ao meio
ambiente e a construgdo de um parametro de desenvolvimento econGmico que

atenda a qualidade de vida dos povos da Terra.

O carater de oposicao a politicas neoliberais e luta contra o0 dominio do capital
também permaneceram nessa iniciativa de resisténcia, ampliando a discussao sobre
a educacdo como formagcdo humana, voltada para a emancipacdo e

desenvolvimento da consciéncia critica das pessoas.

Para Chesnais (1997), todas as dinamicas que ocorreram em concomitancia
com a globalizacdo n&o corresponderam de forma alguma a um processo de
integracdo mundial que vise a distribuicdo igualitaria de riquezas. Ao contrario, elas
promoveram e liberaram a polarizacdo e a desigualdade que o periodo anterior, de
Estado de bem-estar social, tentara conter. E um quadro de integrag&o para poucos

e marginalizacdo para todos 0s outros.

Impulsionada pelo processo de mundializacdo da economia, a década de
1990 presenciou a criacdo (ou idealizacdo) de grandes blocos econdmicos, na
tentativa de fortalecer alguns grupos de paises perante a recente reorganizacdo
capitalista, conseguindo assim uma insercdo mais competitiva no mercado mundial.
Em 1992 a antiga Unido Econdmica Européia (CEE) reorganizou-se como Unido
Européia (EU) e em 1994 entrou em vigor o Nafta (Tratado Norte Americano de Livre

Comércio).

Na Ameérica Latina, foi criado em 1991 o Mercosul (Mercado Comum do Sul),
definido como um processo de integracdo que pretendia envolver as dimensdes
econdmica, politica e social dos paises patrticipantes. O Tratado de Assuncado é o
documento pelo qual o bloco foi fundado, tendo como participantes a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Estabelece entre seus objetivos a livre circulacdo de
bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, 0 estabelecimento de uma tarifa
externa comum e a harmonizacdo de suas legislacdes para o fortalecimento do
processo de integracdo (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991).
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Os Estados Unidos propuseram em 1994 a criagdo da ALCA (Area de Livre
Comeércio das Américas), um acordo pelo qual seria criada uma zona sem barreiras
alfandegarias, com a participacao dos paises da América no Norte, Central e do Sul,
exceto Cuba. O PIB somado desse conjunto de paises seria de aproximadamente
13 trilhdes de ddlares, superando em 2 trilhdes o PIB da UE. O setor produtivo dos
Estados Unidos, mais completo e desenvolvido, estaria em vantagem sem as
restricbes a livre circulacdo de mercadorias, resultando no crescimento das
exportacdes e no prejuizo das industrias menores e trabalhadores locais dos outros

paises.

O economista cubano Oswaldo Martinez (2002, p.81), considera a ALCA um
acordo essencialmente dominador, de um pais rico sobre os demais paises de
economia mais fragil. Sendo assim, beneficia poucos sujeitos sociais e traz prejuizo
para diversos grupos da populacdo. Para as populagcdes camponesas significaria a
entrada em grande escala do agronegdcio norte-americano e 0 “ingresso de
produtos agricolas [...] em condi¢fes prejudiciais de competicdo”. Nos encontros de
preparacdo do acordo, os Estados Unidos nado estavam dispostos a ceder em
diversas questdes, entre elas os subsidios para a agricultura e os direitos a
propriedade intelectual. Com o apoio de ampla mobilizacdo popular, em 2005 os
acordos para criacdo da ALCA foram paralisados, com a saida do Brasil e da

Venezuela das negociacoes.

Um novo modelo de integracdo entre os paises da Ameérica Latina foi
idealizado pelo presidente da Venezuela, Hugo Chavez, em 2001, contrapondo-se a
ALCA. A proposta chama-se ALBA!, seu acordo foi assinado em 2004 pela
Venezuela e por Cuba e até junho de 2009 outras sete nac¢des integraram o acordo:
Bolivia, Nicaragua, Dominica, Honduras, Equador, Antigua e Barbuda e Sao Vicente
e Granadinas (ALBA, 2009).

Em janeiro de 2009 os presidentes Hugo Chavez (Venezuela), Fernando Lugo
(Paraguai), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Equador) e o governador do
Maranhdo, Jackson Lago, encontraram-se em Belém (PA) com os movimentos
sociais da regido para a proposicao da ALBA como alternativa para a crise economia

mundial. O dirigente nacional do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

1% |nicialmente ALBA referia-se a Alternativa Bolivariana das Américas , mas a partir de junho de
2009 foi alterado para Alianca Bolivariana para as Américas.
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Terra), Pedro Stedile pronunciou-se, afirmando que apesar de os presidentes latino-
americanos estarem se encontrando regularmente, seria necessario que além dos
discursos politicos, medidas concretas fossem tomadas e ocorresse a mobilizacao
das massas populares para que a correlagdo de forcas no continente possa se
alterar (MANSUR, 2009).

As propostas apresentadas para compor essas medidas concretas iniciam-se
com a recuperacdo da soberania dos povos sobre o0s recursos naturais,
principalmente o petroleo e a energia. Em seguida, a democratizacdo dos meios de
comunicacdo, a nacionalizacdo dos bancos como forma de controlar o capital
financeiro e fluxo de dinheiro para o exterior, a criagdo de uma moeda regional para
minimizar a importancia do délar. A sugestdao da Via Campesina € que a moeda
regional se chamasse maiz, como referéncia a cultura do milho (MANSUR, 2009).

Esta breve caracterizacdo da sociedade capitalista nas ultimas décadas
revela como as contradicbes do capital desenvolveram-se e influenciaram o
direcionamento das politicas para o meio ambiente e para a educagdo. Construidas
na dindmica de tal problematica, essas politicas referem-se a problemas extremos

que afetam a qualidade e a capacidade de continuacdo da vida.

2.2 Alinsergéo do meio ambiente como tema para disc  ussao internacional

A agenda politica das agéncias internacionais € composta por metas e acoes
previstas para serem implantadas nos paises em desenvolvimento. Estas metas sao
elaboradas mediante diversas dinamicas internas e externas a essas agéncias, em
uma relacdo caracterizada pela disputa de poderes e interesses de diversos
matizes, como econdmicos, politicos, sociais e especialmente nas duas ultimas
décadas, interesses ambientais. Em situacdes de pressao externa, ha articulacao de
segmentos da sociedade civil, como ONG’s ou movimentos sociais, de Estados ou
de grandes grupos empresariais. O direcionamento tomado na agenda pode ser

redimensionado.

Para a analise das politicas internacionais de meio ambiente e educacao
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apregoadas pelas agéncias internacionais estudadas nessa pesquisa, torna-se
necessario apreender como a problematica da preservacdo ambiental e suas
diversas implicagcdes sociais e econdmicas, alcancou tal propor¢cdo na agenda
dessas instituicdes, alcando a educacédo para o meio ambiente como um dos focos

de suas plataformas de trabalho.

A discusséo a respeito da tematica ambiental no cenério internacional pode
ter seu inicio apontado a partir da década de 1940, por meio de a¢bes esporadicas
de cientistas e ativistas ambientais, como a realizacdo de eventos, publicacdo de
livros e estudos e a organizacdo de grupos de protecdo ambiental. O terceiro
relatério produzido pelo Pnuma (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente) compara essas acbes a pecas supostamente desconexas de um quebra-
cabeca mundial, que comecava a ser organizado e desvelava um futuro incerto
(PNUMA, 2002).

A motivagdo para essas acdes tem relagdo com um dos episédios mais
marcantes da histéria contemporanea, as bombas atébmicas detonadas em
Hiroshima e Nagasaki pelos norte-americanos durante a Segunda Guerra Mundial,
em 1945. Esta explosao constitui-se em um marco, ao trazer uma nova perspectiva
de destruicho em massa e provar, na pratica, que o homem tem a capacidade de
modificar radicalmente o meio ambiente, tanto em relacdo a proporcdo de seus
efeitos quanto ao tempo de duragdo dos mesmos. O ocorrido evidenciou também
que as contradicdes entre as classes sociais, que expressam as contradicbes da
sociedade capitalista, “condicionam e explicam o comportamento (do ser humano)
em relacdo a natureza” (FOLADORI, 2001, p.115).

A primeira dessas acdes foi a fundacdo da IUCN (Uniédo Internacional para a
Protecdo da Natureza), em 1948, por iniciativa de um grupo de cientistas ligados as
Nacdes Unidas, com objetivo de proteger a natureza, desenvolver pesquisas e fazer
campanhas de divulgacdo e educacdo. A instituicdo permanece ativa'!, relne
agéncias governamentais, organizagcdes nao-governamentais e cientistas, com cerca
de mil membros distribuidos em 140 paises, sendo que destes, 19 pertencem a

América Latina*®. As metas propostas em sua agenda compreendem a conservagao

' 'As acbes atuais desta instituicio podem ser conhecidas por meio do site:
http://www.iucn.org/es/index.cfm.

'2 Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama@, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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da integridade e diversidade natural, além de auxilio técnico na preparacdo de
estratégias nacionais de conservacao e na supervisdo de projetos de campo a

diversos paises, entre eles o Brasil (IUCN, 2008).

Na década de 1960, denuncias a respeito da ampla utilizacdo do pesticida
DDT*, procedentes da pesquisadora e bidloga norte-americana Rachel Carson
(1907-1964) no livro “Primavera Silenciosa”, resultaram em inquietacdo e
desenharam com mais clareza a necessidade de debate sobre o uso indiscriminado
de produtos quimicos e sobre a acdo humana na natureza. O livro foi publicado em
1962, apols algumas tentativas frustradas de publicar os estudos em forma de artigos
em revistas de ampla circulacdo, como Reader’s Digest, conhecida no Brasil como

“Selecdes”.

A introducédo do livro € famosa entre ambientalistas e pesquisadores da area
pela fabula que descreve uma cidade silenciada pelo uso do pesticida, pois 0s
passaros que cantavam durante a primavera morreram envenenados, assim como
0s outros animais. Um dos principais alertas da obra refere-se a utilizacdo de
produtos quimicos com pouca ou henhuma pesquisa prévia, desconhecendo assim
seus efeitos no solo, na agua, na vida de animais e dos seres humanos. Carson
denunciava a possibilidade de extincdo de algumas espécies de aves, como o falcédo
peregrino e a aguia careca, além da relacdo do veneno com doencas cronicas,

cancer e danos genéticos.

O DDT é um inseticida organoclorado, sendo uma de suas propriedades a
permanéncia de residuos nos tecidos gordurosos dos animais, na agua e no solo.
Nos seres humanos, o veneno absorvido pela pele ou encontrado em alimentos
acumula-se no organismo. A pesquisadora afirmava que uma Unica aplicacdo de
DDT em uma lavoura poderia agir por semanas ou até meses, matando nao apenas
0s insetos, mas diversas outras espécies, mantendo a toxidade do ambiente mesmo
quando diluido pela agua da chuva. Além de encontrados em leite materno e de
vaca em algumas regibes dos Estados Unidos, residuos do pesticida foram
identificados em regides longinquas, onde o produto ndo havia sido utilizado: no

tecido gorduroso de pinguins e ursos polares do Artico e em baleias na Groelandia.

'3 Sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano. Este pesticida foi largamente usado apés a Segunda Guerra
Mundial para o combate dos mosquitos causadores da malaria e do tifo. Apesar de sintetizado em
1874, suas propriedades inseticidas foram descobertas somente em 1939 por Paul Muller, quimico
suico que recebeu o prémio Nobel de medicina, em 1948, por essa investigacao.
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O impacto do livro de Carson gerou polémicas e incentivou intensos debates,
ao mesmo tempo em que o0s representantes das industrias quimicas se mobilizavam
na tentativa de combater os argumentos da bidloga. Uma intensa campanha de
desmoralizacdo foi colocada em pratica, com acusacdes de cunho moral, no intento

de desqualificar seu trabalho cientifico.

Apesar dessa campanha de desmoralizacdo, a pressédo popular incentivou o
presidente norte-americano, John Kennedy (1917-1963) a convocar um comité
cientifico que examinasse as denudncias da pesquisadora. Com um parecer favoravel
a ela, o uso do DDT passou a ser monitorado rigorosamente. De acordo com Godoy
(2009), apenas alguns meses apos a morte do presidente Kennedy, a fiscalizacédo foi

afrouxada.

No Brasil, a substituicio do uso do DDT por agrotoxicos fosforados foi
realizada de forma imprudente e causou a morte de muitos camponeses. Pinheiro,
Nasr e Luz (1998) ressaltam que até 1964 o consumo de venenos no Brasil era de
16 mil toneladas, principalmente em Sao Paulo com as culturas de café e algodao.
Sendo grande a presenca de agricultores nipdnicos, corriqueiramente encontravam-

se rotulos e recomendacdes no idioma japonés.

Foi ensinado que para misturar o DDT, formulado com p& molhavel,
na agua, o agricultor deveria usar o braco, com a mao aberta girando
meia volta em um e outro sentido, para facilitar a mistura. Como o
DDT tem uma dose letal alta, ndo havia maiores problemas. Somente
depois de 15 anos eles apareceriam. Mas, quando o agricultor tentou
repetir a técnica com o Parathion, primeiro fosforado introduzido no
Brasil, caiu morto, fulminado! O fato repetiu-se amitde. O agricultor
[...] passou a chamar o Rhodiatox (Rhodia)/Folidol (Bayer), que eram
0os nomes comerciais do Parathion, de: MATA JAPONES
(PINHEIRO; NASR; LUZ, 1998, p.109).

Em 1985 foi cancelada a autorizacdo do uso do DDT em animais e lavouras
brasileiras e, em 1998, foi suspenso o0 uso por agéncias de saude do pais. Em 14 de
maio de 2009 entrou em vigor a lei proposta pelo Senador Tido Viana, n°11.936, que
proibe a fabricacdo, importacdo, exportacdo, manutencdo em estoque,
comercializacdo e uso do DDT no Brasil e determina que todo o produto existente no
pais deve ser incinerado (D'AMATO; TORRES; MALM, 2002).

Nos ultimos anos, estudos tém sido realizados para examinar 0s possiveis
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efeitos que os agrotdoxicos, em especial os organoclorados, causam na saude
humana. Ainda que as razfes para a Doenca de Parkinson sejam desconhecidas,
pesquisas feitas com agricultores franceses conseguiram identificar fatores que
aumentam o risco da enfermidade, como a associa¢ao de suscetibilidade genética e
fatores ambientais. De acordo com a pesquisa, divulgada em julho de 2009, a
exposicdo ao DDT esta sendo considerada uma das razfes para o aumento das
chances de desenvolver a Doenca de Parkinson e a maior incidéncia do mal esta
entre agricultores (CORTEZ, 2009).

A incoeréncia existente no periodo de publicagdo do livro de Rachel Carson é
ressaltada por Foladori (2001). Ele alega que ao mesmo tempo em que era formada
a consciéncia das pessoas para a atuacéo destrutiva do homem no meio ambiente,
0 uso em grande escala de pesticidas na agricultura era incentivado pelos agentes

internacionais que defendiam o modo de producéo capitalista.

A partir da década de 1960, politicas agricolas especificas foram implantadas
nos paises em desenvolvimento, ndo por desejo da populagédo desses paises, mas
por prescricdo externa. Instituigbes internacionais instalaram centros de pesquisa
para a selecdo de variedades de cereais com elevado rendimento, sob o argumento
de que as agriculturas tradicionais ndo seriam suficientes para atender a demanda
populacional. Para a Asia o centro foi instalado nas Filipinas e, para a América
Latina no México, tendo em seu receituario a utilizacdo de técnicas agricolas nao
sustentaveis ecologicamente e a exportacdo de produtos vinculada a importacéo de

pesticidas e adubos quimicos. E a chamada Revolucéo Verde (TOUSSAINT, 2002).

O Banco Mundial é a principal (mas ndo é a Unica) agéncia a promover a
revolugdo, em parceria com multinacionais da agroquimica. O primeiro pais a passar
por esse conjunto de medidas foi a india, quando ap6s um periodo de seca solicitou
limitado auxilio ao BM e s6 depois de reformar toda sua politica agricola recebeu a
ajuda requerida. Toussaint (2002) afirma que a producéo agricola indiana mantinha
um padrdo de crescimento continuo, tendo alteragdo apenas por causa da seca

ocorrida em 1965 e que néo precisaria ter transformado sua politica.

As estruturas tradicionais das comunidades indianas tornaram-se
dependentes de uma tecnologia que ndo produziam e ndo dominavam. As novas
sementes compradas proporcionavam alto rendimento, a curto prazo, mas passaram

a exigir cada vez mais insumos, tanto adubos quimicos quanto agrotéxicos. O
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desgaste ambiental revelava-se no empobrecimento da biodiversidade, na exaustao
dos solos pelo cultivo intensivo das monoculturas, no aumento das doencas das
plantas, pois as espécies modificadas eram mais frageis que as tradicionais
(TOUSSAINT, 2002).

A cientista Vandana Shiva (2009) é uma pesquisadora engajada no estudo
dos transgénicos e na organizacéo da resisténcia camponesa na india. Ela sustenta
gue o problema nos paises pobres ndo é a estrutura tradicional da agricultura, mas
sim a reparticdo da terra e a distribuicdo desigual das riguezas. Sobre a Revolucéo
Verde, explica que a adesdo a nova tecnologia instaurou a dependéncia e o
endividamento, pois para manter a compra de fertilizantes e venenos, além de

sementes novas todos 0s anos, 0s paises recorreram a créditos do Banco Mundial.

Combatendo os principios propagados durante a revolugcdo, Shiva (2009)
iniciou um projeto na década de 1980, de conservacdo de sementes, visando
proteger as espécies que corriam risco de desaparecer. Em sua cooperativa
agricola, desenvolveu um modelo de biodiversidade e economia sustentavel, possui
bancos de sementes resistentes e livres de doencga, os bois aram e fertilizam a terra

e a energia é produzida naturalmente:

Abolindo os combustiveis fosseis da nossa fazenda, descobrimos a
verdadeira energia: a da micorriza (associacdo simbiotica de fungos
e raizes de plantas) e das minhocas, das plantas e dos animais,
todos alimentados pela energia do sol (SHIVA, 2009, s/p).

Em 1965, a expressao Educacdo Ambiental foi destacada pela primeira vez
na Conferéncia de Educacao realizada na Universidade de Keele, Gra Bretanha,
acompanhada da proposta de transformar este tema em parte essencial da
educacgdo de todos os cidaddos. Ainda na década de 1960 criou-se a organizacao
Fundo Mundial para a Natureza (WWF)'* e, em 1971, o Greenpeace®. Estas duas
ONG's estdo presentes em grande numero de paises e promovem acdes de

denuncia e defesa ao meio ambiente.

Entre as iniciativas deste periodo, merece destaque a criagdo, em 1968, do
Clube de Roma, que diante da constatacao de precariedade em que se encontravam

' Para mais informagcdes sobre a organizacao: http://www.worldwildlife.org/.
'*> para mais informagcdes sobre a organizacdo no Brasil: http://www.greenpeace.org/brasill.
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0s sistemas naturais fundamentais a vida humana no planeta, objetivava debater e
articular solugdes para os principais problemas do meio ambiente. O Clube surgiu
por iniciativa do empresario italiano Aurélio Perccei, com a convocacao de trinta
cientistas de diferentes nacionalidades, para reunibes de debate sobre questdes
econdmicas, politicas, naturais e sociais. Entre os varios membros brasileiros atuais
estd o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, como membro honorario (CLUBE
DE ROMA, 2009).

A publicacdo mais importante do grupo foi o relatério “Os limites do
crescimento”, em 1972, que apresentava os resultados obtidos a partir de pesquisa
realizada entre 1968 e 1971. O objetivo da pesquisa era examinar os problemas que
0s povos de todas as nacdes enfrentavam, como a pobreza, a deterioracdo da
natureza, desemprego, expansao urbana desenfreada e éxodo rural, entre outros.
Foi chamada, por isso, de “Projeto sobre o Dilema da Humanidade” e apontou como
principais e mais graves problemas a serem tratados: o aumento acelerado da
industrializagcéo, o rapido crescimento demografico, a degradacédo do meio ambiente

€ 0 esgotamento dos recursos naturais.

Uma critica presente no relatorio, que constitui na perspectiva do grupo o
dilema da humanidade, € o homem ter a capacidade de perceber uma problematica,
mas ndo compreender suas origens e significados, ndo conseguir estabelecer uma
relacdo entre os varios elementos que a compdem, apesar de toda a habilidade e
inteligéncia que possui. Por esta razdo, se torna incapaz de planejar solucbes
eficazes. “Fracasso que ocorre, em grande parte, porque continuamos a examinar
elementos isolados na problematica, sem compreender que o todo é maior do que
suas partes; que a mudanga em um dos elementos significa mudanca nos demais”
(MEADOWS, 1972, p.11).

Defendiam que para alcancar um nivel aceitavel de estabilidade, era
necessario paralisar o desenvolvimento econémico, posicionamento que entrava em
chogue com as teorias econdmicas que defendiam o crescimento ininterrupto. As
teses presentes no relatério foram elaboradas por uma equipe chefiada pelos
cientistas Dennis e Donella Meadows (MEADOWS, 1972).

O impacto causado influenciou o direcionamento dado na realizacdo, no
mesmo ano, da primeira grande “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano”, em Estocolmo. Participaram desta reunido 113 paises
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signatarios da ONU, inclusive o Brasil. Esta foi a primeira demonstracdo de
preocupacao oficial em desenvolver um trabalho educativo que sensibilizasse as

pessoas para a problematica ambiental.

A conferéncia resultou na criagdo do Pnuma e na estruturacdo do PIEA
(Programa Internacional de Educacéo Ambiental)*®. Além disso, do encontro resultou
a “Declaracéo sobre o meio ambiente humano”, que destacava a necessidade de
estabelecer uma visdo global e principios comuns que orientassem as nacdes na

preservacao e melhoria do meio ambiente.

Em outubro de 1975, a Unesco, juntamente ao Pnuma, promoveu em
Belgrado o “Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental’. Deste encontro
elaborou-se a “Carta de Belgrado”, entretanto, € em outubro de 1977 que ocorre o
evento considerado, de forma geral, como baliza das discussbes ambientais no
ambito internacional. Neste ano € realizada em Thbilisi, ex-URSS, a “Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental’, na qual objetivos e estratégias

pertinentes a teméatica foram definidos, tanto em nivel nacional quanto internacional.

Apesar da importancia destas conferéncias e do avanco que proporcionaram
em relacdo ao alargamento da discussao internacional sobre 0 meio ambiente e sua
preservacao, a esséncia do problema praticamente néo foi discutida. De acordo com
Foladori (2001), essa esséncia € o modo de producao capitalista, incompativel com
as propostas de preservacdo ambiental apresentadas até entdo nas conferéncias

ambientais, por organizacdes ambientais e por agéncias regionais e internacionais.

Conforme nos atesta o autor, a solucéo oferecida, por exemplo, pelo Clube de
Roma, de um crescimento econdmico limitado, € inconciliavel com a producéo
capitalista destinada ao lucro. A diminuicdo de exportagédo de recursos naturais n&o
condiz com o processo de globalizagdo econOmica, e garantir que o objetivo do
desenvolvimento seja 0 bem estar e a qualidade de vida das pessoas também se

opde ao objetivo de lucro e acumulacao de riquezas.

Outra questdo contraditoria € a inconsisténcia da idéia de que os avangos
cientificos e tecnoldgicos seriam por si sO suficientes para solucionar todos os
problemas ambientais que pudessem surgir. Inegavelmente estes avanc¢os foram

abrangentes e velozes, entretanto, muitas vezes distintos de vontade e acéo politica,

'® Os principios orientadores do PIEA foram formulados apenas em 1975, durante a Conferéncia de
Belgrado.
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de forma que ndo puderam evitar que a década de 1980 fosse lembrada como um
periodo de grandes acidentes ambientais de efeitos desastrosos.

O mais grave foi o da usina nuclear de Chernobyl, em 26 de abril de 1986,
que acarretou grande numero de vitimas, pessoas mortas no desastre ou
posteriormente, em decorréncia dos efeitos da contaminacdo nuclear, além de
danos irreversiveis ao meio ambiente. Na mesma década uma explosdo na india,
em uma fabrica de pesticidas vitimou mais de 2 mil pessoas, além de cegar e ferir
gravemente mais 200 mil. Tanques de gas liquido explodiram na Cidade do México,

além de diversos outros acidentes ambientais (FOLADORI, 2001).

Castro (1972, s/p.), em trabalho apresentado na Conferéncia de Estocolmo,
afirma que a tecnologia ndo pode ser definida como boa ou ma, mas é a sua
utilizacdo que lhe dé sentido ético: “Se nos paises do Terceiro Mundo a tecnologia
age contra os povos subdesenvolvidos € porque foi utilizada unicamente para

produzir o maximo de vantagens e lucros para os grupos da economia dominante”.

Em 1983 a ONU determinou a criagao de um grupo de pesquisa, chamado de
“Comisséo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”. A comissao foi presidida pela
primeira ministra da Noruega na época, Gro Harlem Brundtland, e por Mansour
Kalid, e composta por cientistas e organizacfes ndo-governamentais de diversos

paises, incluindo o professor brasileiro Paulo Nogueira Neto.

O objetivo da comissao era estudar a relagdo entre o desenvolvimento
econdmico e a conservacao do meio ambiente. O trabalho consistiu em quatro anos
de pesquisas e discussdes para, ao fim, em 1987, divulgar o relatério “Nosso futuro
comum”, também conhecido como Relatério Brundtland, responsavel por disseminar

mundialmente o conceito de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o documento, numa conceituagao inicial, desenvolvimento
sustentavel “[...] € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo
presente sem comprometer a capacidade de as geracOes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL..., 1991, p.46). Apesar das
inUmeras definicbes existentes de desenvolvimento sustentavel, inclusive no préprio

relatorio, este conceito continua sendo 0 mais utilizado em pesquisas e estudos.

Metas internacionais para educacdo ambiental foram estabelecidas no

relatorio, para serem cumpridas mediante a acdo de instituicdes internacionais,



63

bY

principalmente aquelas vinculadas a ONU. Estabeleceu-se que a degradacao
ambiental ndo poderia ser tratada como fenémeno isolado, mas em articulagdo com
o problema da pobreza e das desigualdades sociais. A pobreza, inclusive, é

destacada como uma das causas e das consequéncias dos problemas ambientais.

Aspecto importante das pesquisas realizadas pela Comisséo foi o fato de seu
relatério ndo atribuir ao crescimento econdmico e a industrializacdo parcela
significativa de responsabilidade pela degradagdo da natureza, mas, ao contrério, o
documento mantém uma postura neutra e possivelmente essa € a razao de ter, tdo

rapidamente, sido aceito em escala mundial (GODOQOY, 2008).

Na opinido de Brundtland (2007), grandes avancos resultaram deste relatorio.
Para ela, varios paises passaram a discutir os problemas do meio ambiente e a se
comprometer com a solugao para essas questdes e isso pode ser comprovado, no
entendimento da autora, pela ampla participacdo desses paises na conferéncia
realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Entretanto, o fato de nac¢des discutirem 0s
problemas ambientais e terem se comprometido com suas possiveis solu¢gées nao
resultou em acbes concretas que transformassem o quadro de degradacao e

desrespeito a natureza.

Em 1992, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92 ou Eco-92, tornou-se referéncia para o
encaminhamento das discussfes internacionais sobre a tematica ambiental. Além
dos debates oficiais, dois, dentre os inimeros eventos paralelos que ocorreram,
foram relevantes: a "12 Jornada Internacional de Educacdo Ambiental”, um dos
encontros do Forum Global que atraiu cerca de 600 educadores do mundo todo e o
"Workshop sobre Educacdo Ambiental" organizado pelo MEC, Ministério de

Educacao.

Na conferéncia elaborou-se a agenda do Rio, um plano de a¢éo para o século
XXI, que buscava estratégias de cooperacdo entre as nacdes para tratar os
problemas ecoldgicos globais, como altera¢cdes climaticas, poluicdo industrial,
destruicdo da camada de ozénio, gestdo dos recursos marinhos e de agua doce,
desmatamento, desertificagéo, degradagéo do solo e aspectos sobre a diversidade
biologica. Essa agenda ficou mundialmente conhecida como Agenda 21 um
programa voltado a cooperacao internacional e ao desenvolvimento de politicas em

nivel nacional e internacional.
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A orientacdo da conferéncia, bem como das conferéncias da década de 1970,
direciona que a educacdo para 0 meio ambiente ndo se limite & educacao formal,
mas que também englobe ambientes educativos nao-formais, utilizando inclusive os
meios de comunicacdo em massa. No Brasil, por meio de um acordo de cooperacao
com o Ministério do Meio Ambiente, a Unesco coloca essa recomendacdo em
pratica com a realizagdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, PRONEA,
gue busca, entre outros, mobilizar a participacédo social na protecdo, na conservacao
do meio ambiente e no comprometimento de manutencdo dos recursos naturais
(UNESCO, 2008).

Para Foster (2007), a Rio 92 representou a esperangca construida pela
humanidade de unir-se para solucionar os crescentes e cada vez mais densos
problemas ecoldgicos, demonstrando que realmente a década de 1980 atingiu a
consciéncia publica nessa problematica. A guerra do Golfo e o fim da URSS em
1991 contribuiram para que os paises economicamente dominantes difundissem a
imagem de uma unidade mundial, fortalecida também pela assinatura do protocolo
de Montreal, o qual restringia a fabricacdo de produtos quimicos prejudiciais a
camada de oz6nio e auxiliava a retdrica de que esses paises trabalhariam em

conjunto pela conservacgao do planeta.

Na contramé&o das discussdes da conferéncia, Larry Summers, economista
chefe do Banco Mundial em 1992, defendia a exportacdo de empresas poluentes do
Norte para o Sul, como tatica para estimular o desenvolvimento industrial e aliviar as
pressdes de poluicdo dos paises desenvolvidos. Ele rechacava as idéias de que
pudesse existir limites a capacidade de absorcao do planeta e aos recursos naturais,
além de afirmar que nao existiam riscos de tragédias devido ao aquecimento
climatico. Soa como ironia, mas no mesmo ano, como resultado das discussdes da
Rio 92, o Banco Mundial se tornou o encarregado da gestdo do Fundo do Meio
Ambiente Mundial (TOUSSAINT, 2002).

Em concordancia com esse discurso de unido da Rio 92, ocorreu em 2000,
em Nova lorque a Cupula do Milénio, evento promovido pela ONU, no qual foram
tracados os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio™’, enumerados na
“Declaracdo do Milénio”. A declaracdo foi aprovada por 147 chefes de Estado e

representantes de outros paises presentes no encontro. Os oito objetivos do Milénio

7 Os objetivos do Milénio estdo disponiveis no site: http://www.nospodemos.org.br.
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sdo: 1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Universalizar a educacao béasica; 3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a saude materna; 6) Garantir a sustentabilidade
ambiental; 7) Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; e 8) Estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento. A Declaragcdo do Milénio passou a

figurar como mais um documento referencial para a Educagdo Ambiental.

Pinheiro, Nasr e Luz (1998) defendem que no inicio da década de 1990 uma
segunda fase da Revolucdo Verde é posta em pratica, sob os auspicios da
biotecnologia e suposta valorizacdo da agricultura ecolégica. Durante o governo de
Reagan, uma publicacdo alertava para a necessidade de transformar a agricultura
industrial americana em uma agricultura ecoldgica, e desde entdo, passou a

valorizar a chamada Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel, ADRS.

Em 1991 a UE aprovou um regulamento para a producdo de alimentos da
agricultura ecoldgica. A Federacao Internacional dos Movimentos da Agricultura
Orgéanica, IFOAM, delineou um mapa para a producdo de alimentos na América
Latina e assim, aos poucos, um novo mercado para produtos livres de veneno foi
criado. Grandes empresas multinacionais tém produzido alimentos sem veneno e
fazem disso um diferencial de producdo e venda, criando selos de qualidade.
Enquanto isso, os agricultores dos paises em desenvolvimento, que desde a década
de 1960 sdo bombardeados por sementes hibridas e por intenso incentivo ao uso de
agrotoxicos, passam a ter seus produtos caracterizados como segunda linha,
inferiores (PINHEIRO; NASR; LUZ, 1998).

Em agosto de 2002 a Unesco e outras agéncias novamente patrocinaram
uma reunido global, desta vez em Johanesburgo, Africa do Sul. A Ctpula Mundial foi
chamada de Rio+10 e avaliou a implementacdo das propostas da Agenda 21,
constatando que ao contrario do que era esperado por seus idealizadores, as metas
nao haviam sido cumpridas e a degradacdo ambiental se acelerara. Outro objetivo
da conferéncia foi construir uma avaliagdo consensual sobre as condi¢cdes atuais do
meio ambiente e tracar prioridades para ac¢des futuras, reforcando 0s compromissos

assumidos em 1992 e agilizando a efetivacdo dos objetivos da Agenda 21.

Foster (2007) afirma que os dez anos que separaram as conferéncias de
1992 e 2002 se colocaram como uma linha diviséria entre dois periodos historicos e

revelam as contradicdes de todo um século. A expectativa presente nos
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participantes da conferéncia em 1992 deixou espaco para consternacdo e
desconfianca; as principais questdes ambientais ndo apenas ndo haviam sido
resolvidas como se ampliaram. No lugar de metas concretas, o resultado alcancado

foi apenas um protocolo de intencdes, sem peso de lei.

No decorrer desta década, o discurso de unidade mundial antes apregoado
revelou-se como uma fraude retérica e deixou a muitos pesquisadores presentes no
evento a certeza de que o desenvolvimento sustentavel defendido ao longo desses
anos voltava-se, na verdade, a sustentar a acumulacéo do capital, independente do
custo ecolégico que acarretasse. “[...] Toda a retdrica usada, [...] tinha servido
apenas para tentar disfarcar o fato de que o verdadeiro némeses*® do ambiente do

planeta era a economia mundial capitalista” (FOSTER, 2007, p.3).

O novo periodo historico citado pelo autor compreende o processo de
transformacdo do capital monopolista em capital financeiro, que amparado e
estimulado pelo avanco da globalizacdo extrapola o &mbito da economia e constroi o
quadro conhecido como mundializagédo do capital, dominado por politicas neoliberais
e pelas bolhas financeiras. O mesmo momento revela também o empenho norte-
americano em manter sua hegemonia mundial diante das recorrentes crises
financeiras e das tentativas de retomar um posicionamento solido, recorrendo a

recursos militares.

Além da ndo participagdo dos EUA no protocolo de Quioto, em 1997, que
propunha um compromisso mundial para a reducao da emissao de gases poluentes
na atmosfera, o entdo presidente norte-americano, George W. Busch, nao
compareceu ao encontro em Johanesburgo e desviou a atencdo mundial com as
ameacas militares ao Iraque, argumentando que este possuia armas de destruicdo
em massa e deveria ser detido. Foster (2007) atesta para a perplexidade dos
participantes da Rio +10, incluindo ele préprio, ao assistir os preparativos norte-
americanos para a guerra com o lrague, enquanto se discutia 0 aquecimento do
planeta devido & queima de combustiveis fésseis. O autor afirma que para os
ambientalistas presentes ndo havia duvida de que o verdadeiro motivo para a

invasao era o controle do petroleo.

O local escolhido para a realizacdo das conferéncias também traz indicios

'® Na mitologia grega, deusa da justica, da vinganca e da punico.
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significativos sobre o0 momento em que foram realizadas. A escolha do Brasil, em
1992, demonstrava o0 desejo — e a esperangca — mundial de preservagdo da
biodiversidade do planeta, simbolicamente representada pela Amazonia. A escolha
de Johanesburgo para a conferéncia de 2002 relacionava-se com o fim do apartheid
e simbolizava progresso social. Entretanto, como afirma Foster (2007), essa escolha
representou o entendimento de que havia na verdade um apartheid ambiental global,
em que as na¢cdes economicamente poderosas destruiam e afetavam drasticamente

as nacdes mais pobres.

Enfim, em 2005, as Nac¢des Unidas lancaram a Década da Educacao Para o
Desenvolvimento Sustentavel . Para a Unesco, o desafio da década € promover

entre as pessoas comportamentos comprometidos com a sustentabilidade:

[...] estimular mudancas de atitude e comportamento nas populacoes,
uma vez que as capacidades intelectuais, morais e culturais do
homem nos impdem responsabilidades para com outros seres vivos
e para com a natureza como um todo (DEDS, 2008).

A Unesco considera a década um veiculo de responsabilidade social pelo
qual seria possivel demonstrar o compromisso das agéncias internacionais, da
sociedade civil, dos governos, do setor privado e das ONG’s em aprender a viver em
padrdes de sustentabilidade. A educacdo, mais uma vez, € atribuido papel

fundamental para a conducéo do desenvolvimento sustentavel.

A Década 2005-2015 também foi concebida como um meio de implementacao
do capitulo 36 da Agenda 21, para efetivar as politicas e programas educativos
previstos no documento. Ela enfatiza que a educacgéo “[...] € um fator critico para
promover o desenvolvimento sustentavel e para desenvolver a capacidade das
pessoas no que se refere as questdbes do meio ambiente e do desenvolvimento”
(GADOTTI, 2007, p.2).

A partir dessa retomada historica, é possivel perceber que, apesar das
preocupacdes com o meio ambiente serem notadas desde a década de 1940, a
discussdo se delineou mais claramente na década de 1970, periodo em que a
tematica foi incorporada a agenda das instituicdes vinculadas a ONU. Entretanto,
mesmo com a participacdo macica das na¢cdes do mundo demonstrando em seu

discurso comprometimento em proteger a natureza e garantir o sustento do meio
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ambiente, os posicionamentos a respeito da problemética ambiental ndo sé&o

homogéneos, tanto na esfera conceitual quanto pratica.

A preocupacdo demonstrada pelos paises é direcionada para a reducéo dos
niveis de poluicdo, depredacédo, pobreza e superpopulacdo, mas ndo ha propostas
de superacdo do modo de producdo que produz toda essa destruicdo e
desigualdade. Diante dessa constatagdo de contradicdo, examinaremos as
principais escolas de pensamento que abordam as rela¢des entre sociedade e meio

ambiente.

2.3 Apreensdes sobre o Meio ambiente: economia ambi ental e economia

ecoldgica

A economia ambiental também €& conhecida atualmente como economia
neoclassica ambiental, ndo por pretender aplicar as ciéncias econdmicas a
problematica ambiental, mas por incorporar o meio ambiente como objeto de estudo.
A atencao dessa escola de pensamento econdémico, de acordo com Chang (2004,
p.1), se concentra na “[...] analise sobre a escassez, onde os bens sdo valorados
segundo a sua abundancia/raridade. Quando escassos sdo considerados bens

econdmicos e quando abundantes, sdo bens ndo-econdmicos”.

Diante da atual propor¢do da crise ambiental, recursos naturais antes
considerados inesgotaveis, como a agua e outras fontes de energia nao renovavel,
comecam a escassear, adquirindo assim qualidade de bem econdmico. A
problematica desponta ao percebermos que estes recursos naturais, mesmo sendo
fundamentais para o processo produtivo, ndo possuem dono e preco e situam-se por
isso, externos ao mercado. A incorporacdo do meio ambiente ao mercado se da por
meio de um procedimento de internalizacdo dessas externalidades, ou seja,
determinar uma valoracdo monetaria para os componentes naturais. Quando isso se
da, o meio ambiente passa a ter preco ou direito a propriedade, por tornar-se um

bem econdmico.
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Arthur Cecil Pigou (1877-1959) foi o primeiro a definir o conceito de
internalizagdo das externalidades, em 1920, ao escrever “A economia do Bem
Estar”. Ele foi professor do economista Keynes (1883-1946) e precursor da defesa
de que o Estado é necessario para regulamentar e disciplinar efeitos externos. O
mercado de forma geral seria falho, salvo em situagbes rarissimas de uma
concorréncia perfeita. Essas falhas do mercado fariam com que a maximizacao do
bem-estar privado ndo acontecesse em paralelo a maximizacdo do bem-estar social
(CHANG, 2004).

Para Pigou, as externalidades sdo todos os efeitos involuntarios ao bem estar
das pessoas ou empresas. Quando essas externalidades sdo negativas e trazem
prejuizos, sdo considerados como custos individuais repassados para a sociedade e
devem ser internalizados, pois indicam que falta adequacéo entre os custos sociais
e privados. A intervencdo do Estado seria fundamental para estabelecer taxas que
correspondessem ao custo social infringido a sociedade, os seja, se uma empresa é
poluidora, seu custo de producdo deverd aumentar e seu lucro diminuir na mesma

proporcao.

De acordo com Chang (2004), em outra abordagem esta a interpretacdo de
Ronald Coase, economista inglés integrado a Escola de Chicago e adepto do
ultraliberalismo que se opde as politicas de intervencdo defendidas por Keynes e
amplamente aceitas ap0s a crise da década de 1930. Coase escreveu em 1960 o
artigo, “O Problema do Custo Social”’, que se opunha a teoria de Pigou de que
somente o Estado poderia corrigir as falhas cometidas pelo mercado. O direito a
propriedade é acentuado por Coase em sua teoria, sugerindo que os bens publicos
sdo frageis e que a propriedade privada é mais eficiente. Nesta linha, sugere
também a privatizacdo do meio ambiente, que corresponderia ao mercado da
ecologia. Em consequéncia ao seu trabalho ganhou em 1991 o premio Nobel em

economia.

Esse estranho mecanismo — a privatizagcdo do meio ambiente — corresponde
ao aspecto econdmico e politico desta crise. E a tentativa de atribuir um prego para
0s elementos que constituem a crise ambiental, como a polui¢cdo dos rios e mares, a
poluicdo do ar, a extingcdo de espécies animais, a erosdo do solo, entre outros, o
que, como afirma Foladori (2001, p.142) é: “colocar pre¢o no que, na pratica, hdo o

tem?”.
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Nesta perspectiva, as poluicdes industriais e a degradacdo de recursos
naturais, incluindo a agua e o ar, se constituiriam novos mercados, Nnovos espacos
de acumulacdo do capital. Paises mais ricos e fortes politicamente poderiam
transferir o peso das degradacfes aos paises ou classes mais fracas. Esses valores

constituiriam a conta patrimonial de cada pais.

E evidente que serd muito dificil para um pais com ambiente
equilibrado, porém sem exportacdes competitivas, conseguir
sustentar sua moeda, ainda que alcance uma contabilidade
patrimonial positiva. J& outro pais, com exportacfes competitivas,
porém com um meio ambiente arruinado, ndo tera problema em
receber créditos internacionais e garantir sua estabilidade monetéaria
(FOLADORI, 2001, p.142).

De acordo com Foladori (2001, p.143), “A escola neoclassica [ambiental]
considera a economia a alocagdo de recursos escassos”, entretanto, neste calculo,
ignora-se que 0s recursos naturais constituem as bases materiais sobre as quais a
producao se sustenta e excluem-se também os residuos da producéo. Ou seja, tanto
a depredacao dos recursos naturais quanto os detritos que poluem o ambiente apos
a producéo nao incorporam a contabilidade capitalista.

Novas tecnologias ndo resolvem o problema, pois sdo usadas para dar
continuidade a dominacdo de classe e a expandir a economia e consequentemente,
a destruicdo do meio ambiente. Quando a producdo diminui ou surgem novas
barreiras ao capital, encontram-se novas maneiras de explorar a natureza mais
intensamente. Conforme Mészaros (2006, p.989) “Argumentar que ‘ciéncia e
tecnologia podem solucionar todos 0s nossos problemas a longo prazo’ é muito pior
que acreditar em bruxas, ja que tendenciosamente omite o devastador enraizamento

social da ciéncia e da tecnologia atuais”.

Atribuir preco a bens naturais acarreta, de acordo com Foladori (2001), uma
série de dificuldades, de naturezas distintas. O primeiro tipo é chamado por ele de
dificuldades de fundo. Entre as dificuldades desse grupo encontra-se a constatacéo
de que os ritmos naturais de desenvolvimento ndo correspondem ao ritmo
econdmico, ou seja, fixar valores a poluicdo ou a degradacdo ndo garante a

sustentabilidade dos recursos naturais.

Para entender essa dificuldade o conceito de “capacidade de carga” é
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importante. Esse conceito biolégico compreende que cada populacdo necessita de
determinado volume e qualidade de recursos para viver e se essa necessidade
ultrapassar a capacidade de reproducdo dos recursos utilizados, 0s processos
naturais entram em processo de esgotamento. O controle mercantil ndo garante ao
meio ambiente o tempo necessario para a reproducdo de seus recursos, € isso
significa que o mercado ndo tem a capacidade de corrigir as externalidades

negativas.

Se o recurso em questdo for a vida humana, a situacdo se complica. E
comum a busca de empresas multinacionais por paises com regulacbes ambientais
frageis e condicbes trabalhistas desfavoraveis, com remuneragcdes menores. Para
exemplificar essa problemética Foladori (2001, p.146) relembra a situacdo do
desastre ecoldgico em Bhopal, na india, que resultou em milhares de mortes, em
comparacao com o derramamento de petroleo no Alasca. O primeiro acidente, que
envolveu a perda de muitas vidas, rendeu indeniza¢gdes bem inferiores ao segundo

caso.

O desastre de Bhopal ocorreu em 1984, quando 40 toneladas de gases letais
vazaram de uma fabrica de agrotéxicos. Trés dias apOs o acidente 8 mil pessoas
tinham morrido, mas estima-se que 150 mil sobreviventes convivem com doencas
cronicas e necessitam de tratamento especializado, que ndo pode ser oferecido pois
a fabrica nunca explicou claramente qual a natureza dos gases toxicos que vazaram
(GREENPEACE, 2002).

Também ressalta o estrondoso avanco das agroexportacdes no Chile, que
trouxe crescimento do seu PIB, ao mesmo tempo em que 0 uso indiscriminado de
pesticidas entre os trabalhadores resultou no nascimento de criancas sem cérebro™®.
“A vida humana, biologicamente igual nos paises desenvolvidos e nos do Terceiro
Mundo, nédo € igual do ponto de vista do mercado” (FOLADORI, 2001, p.146).

Em seguida, ha o grupo das dificuldades tedricas e técnicas, que envolvem
saber quais sdo as externalidades que devem ser consideradas. A fumaca que uma
industria langa na atmosfera ou o ruido que importuna o0s vizinhos sé&o
externalidades faceis de serem determinadas. Entretanto, os acidentes que podem

vir a acontecer durante as atividades dessa industria, os gastos com tratamento de

19 Foladori (2001) utiliza esta informagcao do Instituto de ecologia Politica de Santiago.
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vitimas, reposicdo de material destruido, prevencdo de situacBes de risco, entre

diversas outras variaveis, constituem-se em problemas dificeis de resolver.

Ainda nesse grupo, enquadra-se a dificuldade de determinar um preco aquilo
que ndo é mercadoria, ou a uma situacdo que nado é concreta, mas sO existe
enquanto suposicdo. Foladori (2001) afirma que as diferentes metodologias
utilizadas para esse fim chegam a resultados téo diferentes que terminam em perder

a credibilidade.

As dificuldades éticas também sdo consideradas. Em primeiro lugar, em
relacdo as geracdes futuras, tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel
deveria garantir condicdes de sobrevivéncia para as proximas geracdes, se torna
complicado estabelecer valores para aquilo que uma proxima geracao devera arcar
como consequéncia. A dimensdo ética também abrange a populacdo existente,
quando as vidas humanas séo afetadas e o mercado estabelece preco para essas

vidas, como no caso de indenizac¢des por invalidez.

Foladori (2001) nos informa que esses valores séo fixados de acordo com 0s
salarios da regido. Quando um seguro de vida € calculado, leva-se em conta a idade
da pessoa e a sua vida util relacionada com o salario que ganharia em vida. Nesse
calculo geralmente se considera que aqueles que ganham maiores salarios vivem
mais e esse fato sustenta o argumento de empresarios de que o valor a ser pago a
uma pessoa por ter tido sua saude afetada por algum tipo de poluicdo, dependera
dos lucros que se perdem por maiores chances de doenca e mortalidade dessa
pessoa. Em sintese, se um pais paga salarios mais baixos aos trabalhadores, logo o
valor do seguro a ser pago também sera mais baixo. Segue a opinidao de um antigo
economista do Banco Mundial em 1992 (The economist apud FOLADORI, 2001,

s/p):

Desse ponto de vista, uma determinada quantia de poluicdo negativa
para a saude deveria ser imputada aquele pais que tiver os menores
custos, que seria 0 pais com salarios mais baixos. Penso que a
l6gica econbmica de descarregar o lixo toxico nos paises com
salérios baixos € impecavel e deve ser encarada de tal maneira.

Por dltimo, as dificuldades politicas da tentativa de fixar preco as
externalidades. A primeira questdo é saber se a externalidade é negativa ou positiva,
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pois em muitos casos ela traz beneficios a uma fatia da populacdo enquanto outra é
prejudicada. As tentativas de compensar a populagdo prejudicada ndo € tarefa
simples e traz em si grandes possibilidades de ser injusta ou ineficaz, por precisar
considerar diversas implicacbes. Por exemplo, se fossem pagas indenizacdes as
pessoas das areas afetas, estas poderiam migrar para areas nao atingidas,
beneficiando-se duplamente. Se for uma relagédo entre paises, o tamanho territorial e

populacional também constituiria complicacdes.

Independente da natureza da dificuldade enfrentada torna-se claro que tentar
atribuir preco a situacbes de degradacdo ou de protecdo ambiental gera mais
transtornos que beneficios e mostra, mais uma vez, a ineficiéncia do mercado em
auto regular-se e mediar a relagdo homem-natureza. Em todos os casos, é a
populacdo que assume, quase sempre involuntariamente, os estragos. Na analise
de Mészaros (2006, p.989):

Afirmar que os custos da despoluicdo de nosso meio ambiente
devem ser cobertos, em dltima andlise, pela comunidade € ao
mesmo tempo um 6bvio lugar-comum e um subterfugio tipico, ainda
gue os politicos que pregam sermdes sobre essa questao acreditem

z

haver descoberto a pedra filosofal. Obviamente, &€ sempre a
comunidade dos produtores que cobre os custos de tudo. Mas o fato
de dever sempre arcar com 0s custos ndo implica de modo algum
que sempre o possa fazer. Certamente, dado o modo prevalecente
de controle social alienado, podemos estar certos de que a
comunidade ndo sera capaz de arcar com tais custos.

O enfoque da economia ambiental em relagdo as questdes ambientais revela
gue o procedimento de internalizar as externalidades nao representa tentativa de
compreender a dimensao ecoldgica da economia, mas sim reduzir o meio ambiente
a uma esfera mercadologica. A pratica de tentar valorar a natureza se restringe a
transferir constantemente os custos ambientais a outros, maximizando os lucros

privados.

7

Grande é a diferenca no enfoque dado ao meio ambiente pela economia
ambiental e pela economia ecoldgica. Esta dltima privilegia o meio ambiente do
ponto de vista das ciéncias da natureza, fundamenta suas analises nos fluxos de

energia e nos ciclos biogeoquimicos.

7

Chang (2004) afirma que a economia ecologica é construida como um
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contraponto critico a economia ambiental. Foladori (2004, p.1) corrobora essa
afirmacdo e destaca trés argumentos muito significativos sobre essa escola de
pensamento. Primeiramente, dirige critica ao conceito da economia ambiental de
economia como um sistema fechado em si mesmo, “[...] em que as empresas
produzem bens e servi¢cos, que sdo comprados pelas familias que, por usa vez,
oferecem no mercado capital, terra e/ou trabalho, que é comprado pelas empresas e
assim sucessivamente”. Nesse sistema fechado né&o se consideram entradas
(incorporacdo de materiais originados na natureza) nem saidas (residuos de

producao).

Opondo-se a esse sistema, a economia ecolégica entende o sistema
econdmico como aberto, pois recebe de fora energia solar e outros materiais, bem
como lanca seus desperdicios e calor ao meio ambiente. Perceber o movimento de
entradas e saidas no sistema € importante porque abrange as principais causas
humanas de destruigdo ambiental, o desgaste da natureza com o uso de recursos
naturais em um ritmo que n&o possibilita sua recuperagdo e em segundo lugar, o
lancamento para a natureza dos residuos, também em um ritmo em que 0s

ecossistemas nao conseguem reciclar (CHANG, 2004).

A economia entendida como um sistema aberto implica em um exame mais
amplo, planetério e por isso, ndo deve ser analisada isoladamente, por si s6, mas
sim na articulagdo com os ciclos biogeoquimicos. Isso significa que nessa
perspectiva, 0s ecossistemas ndo se limitam a oferecer recursos para a producao,
como oxigénio, agua potavel, energia, recursos genéticos, entre outros, mas

desempenham papéis mais complexos, como de regulacdo, suporte e informacao.

De acordo com Foladori (2004), sinteticamente, podemos compreender nas
funcBes de regulacdo o controle bioldgico, a protecdo do solo, bacias e mananciais e
a regulacéo climatica. Na funcdo de suporte compreende-se 0 proporcionar espaco
adequado para habitacdo, recreacdo, agricultura, pesca e projetos de engenharia,
como a construcao de estradas e por fim, nas funcdes de informacao, engloba-se

proporcionar beneficios estéticos, culturais e cientificos.

Outra critica desta corrente a economia ambiental &€ a defesa da
conversibilidade de matéria e preco, que nem sempre € viavel. Nem todos os
processos econdmicos podem ser recomecados a partir do dinheiro, pois

necessitam também de uma base material natural que ndo pode ser avaliada em
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precos. Muitas mercadorias, como as que compramos em mercados, Sao renovaveis
e quando sao vendidas proporcionariam seu equivalente monetario. Entretanto, se a
venda for um mineral ndo renovavel, como por exemplo, o carvdo mineral ou o
petréleo, o dinheiro de sua venda ndo serd necessariamente equivalente ao valor

para compra-lo de novo, visto que este pode nao existir mais (FOLADORI, 2004).

O carater ndo renovavel de muitos recursos naturais e de funcdes
ecossistémicas representa outro enfoque da Economia Ecoldgica. A economia néo
podera crescer ilimitadamente, pois se deparara, mais cedo ou mais tarde, com
barreiras fisicas para esse desenvolvimento. Em decorréncia dessa preocupacao,
que em Ultima andlise corresponde a segunda contradicdo do capitalismo
desenvolvida por O’connor, defende politicas econémicas que orientem a utilizacdo
mais eficiente dos recursos, preferindo recursos renovaveis aos nao-renovaveis,

além de politicas de reducéo de poluentes.
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3 AGENCIAS INTERNACIONAIS: A PROPOSICAO DE POLITICA S PARA OS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

As agéncias internacionais constituem um segmento de influéncia na
sociedade capitalista a partir da segunda metade do século XX, principalmente nos
paises periféricos do sistema, considerados por essas agéncias como “paises em
desenvolvimento”. Elas atuam nas areas da assisténcia técnica e/ou financeira, por
meio de ajustes estruturais, de financiamentos e orientacdo de politicas para setores

especificos, como a educacéo e o meio ambiente, entre outros.

A partir destas consideracdes analisamos a constituicdo de tais agéncias na
sociedade capitalista e apreendemos sua hegemonia na orientacdo de politicas aos
paises em desenvolvimento e ao Brasil. O foco da analise sdo as agéncias Banco
Mundial e Unesco, como recorte necessario para este estudo, sem no entanto

desvincular a acao de tais instituicdes as demais pertencentes a ONU.

N&o estabelecemos uma relacéo simples de causa e efeito, sugerindo que as
politicas por elas propaladas prevalecem por pura imposi¢cdo, mas entendemos que
existe uma relagdo dinamica e complexa, na qual os governos consentem, em

diferentes graus, com as orientacdes recebidas.

3.1 O modelo de desenvolvimento na sociedade capita  lista

Na sociedade capitalista, em meio aos determinantes do processo de
mundializagdo financeira e econdmica, a natureza é destruida em escala igualmente
global. Ainda que em outras fases da histéria da humanidade tenha ocorrido
destruicdo, a proporcao se diferenciava, pois o0 modelo de producdo e de consumo
eram outros. De acordo com Batista (2002, p.98), “0 argumento da maioria dos
idedlogos do capital € que o sistema deve produzir cada vez mais para que todas as

pessoas tenham acesso ao consumo e possam conquistar um modelo de bem estar
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social”.

Entretanto, além do capitalismo corresponder a um modelo de dominagéo da
classe trabalhadora, sua l6gica de constante expansdo em busca do lucro opde-se
também a manutencéo da vida e do meio ambiente. Ao invés de serem produzidas
as mercadorias realmente necessarias para 0s seres humanos, a producdo é
determinada de acordo com o interesse das empresas e assim percebemos a
transformacao do valor de uso em valor de troca, a formagdo de um padréo de

consumo exacerbado.

O padrao de consumo determinado na légica neoliberal, mercadologica, faz
do desperdicio apanagio da sociedade capitalista. Nas na¢des de industrializacao
avancada os niveis de consumo sdo suntuosos, os maiores indices de problemas de
saude registrados nos Estados Unidos correspondem a hipertensdo e a obesidade,

resultado do modelo de consumo vivido pelos cidadéos (BATISTA, 2002).

Nos paises mais pobres, o padrao de consumo constantemente sugerido pela
midia agrava o quadro dos distanciamentos sociais. Batista (2002) aponta a
disparidade entre os paises mais ricos e 0os mais pobres citando a Conferéncia dos
Povos em Quebec, ocasido em que divulgou-se o resultado de analises que
afirmavam que 20% dos mais ricos consumiam 80% dos recursos naturais do

planeta.

Essas constatacdes acerca dos determinantes de producdo e consumo na
sociedade capitalista nos impelem a reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento
gue vem sendo colocado em pratica nas ultimas décadas, com ampla participacéo

das empresas multinacionais, de alguns governos e de agencias internacionais.

O termo “desenvolvimento” constantemente tem seu significado entendido
como equivalente a “crescimento econémico”, isto é, crescimento dos meios de
producdo, aumento da produtividade, evolucao das tecnologias e maior acimulo de
riquezas. Said (2005) alega que essa é uma interpretacdo equivocada, pois

confunde desenvolvimento com modernidade.

Se o conceito de desenvolvimento, no mundo moderno, corresponde a idéia
de progresso, este por sua vez € compreendido como sindbnimo de dominagdo da

natureza. Nessa concepcédo, ser desenvolvido é ser tudo aquilo que se afasta da
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natureza para evidenciar os constructos humanos, como a valorizagcéo do urbano, do
industrializado e a banalizagdo do campo (PORTO-GONCALVES, 2006).

O assentimento a concepcao de progresso esta de tal forma arraigada no
pensamento das pessoas, a partir do século XVIII, sendo constantemente assimilada
como desenvolvimento, que ndo apenas 0s que defendem o padrdao de producéo e
consumo capitalista, mas também seus criticos assumem esse conceito. Esta é uma
das razdes de tedricos socialistas serem, por vezes, chamados de produtivistas ou

progressistas.

Porto-Goncalves (2006) considera que a tendéncia de igualar
desenvolvimento e progresso esta presente de modo a compor um projeto
civilizatorio, tanto por defensores dos principios mercadoldgicos quanto por aqueles

gue se denominam socialistas:

Um socialismo que também permanecia produtivista, com sua idéia
de oferecer para todos aquilo que o capitalismo oferecia somente
para alguns. E conhecida a proposta do secretario geral do Partido
Comunista Francés, Georges Marchais, de que todos tinham direito
ao automovel o que, na verdade, longe do socialismo, s6 nos levaria
todos ao congestionamento (PORTO-GONCALVES, 2006, p.62).

A critica a essa concepcao de desenvolvimento evidenciou-se a partir da
década de 1960, tendo um de seus expoentes o Clube de Roma, que, como
explicado anteriormente, levantava a questao sobre os limites para a dominacéo da
natureza e para o crescimento. Entretanto, em paralelo a essa discussao, as
indagacoes acerca do subdesenvolvimento ganhavam corpo e propagava-se que a

solucéo para esse problema seria o proprio desenvolvimento.

Ou seja, as décadas de 1950 e 1960 comportaram a ambiguidade da critica
ao desenvolvimento como progresso a qualquer custo, critica a valorizagdo de tudo
que € novo e do padrdo de consumo exacerbado, enquanto ao mesmo tempo o
proprio desenvolvimento era considerado a solugdo para combater o

subdesenvolvimento.

Como destacado acima, o exame desse modelo hegemobnico de
desenvolvimento, capitalista e desigual, provinha muitas vezes de criticos do proprio

modo de producdo capitalista, porém estes criticavam a desigualdade do processo,



79

mas ndo o conceito do desenvolvimento em si. Defendiam os mesmos padrbes de

consumo para todos.

Essa defesa, tanto dos capitalistas quanto por parte de alguns de seus
criticos, contribuiu para que de opcao o desenvolvimento tornasse-se imposicao.
Conforme Porto-Gongalves (2006, p.64) salienta, essa obrigacdo de buscar um
padrdo de desenvolvimento poderia corresponder a determinagcdo de um

pensamento Unico.

Aqui se confundem duas questdes diferentes com consequéncias
graves para a superacao dos problemas contemporaneos, entre eles,
o desafio ambiental: a idéia de igualdade parece s6 poder ser
contemplada com o desenvolvimento — todos temos direito a
igualdade — sem que nos indaguemos acerca dos diferentes modos
de sermos iguais, como as diferentes culturas e povos que a
humanidade inventou ao longo da histéria nos atestam.

A busca pela superagéo das injusticas sociais entre as pessoas € 0S povos
nao significa tornar todos iguais a um Uunico padrdo dominante, um padrao
estadunidense ou europeu, por exemplo. A formacdo de um pensamento Unico leva-
nos a crer que existem povos atrasados e outros adiantados “[...] como se houvesse
um reldgio que servisse de parametro universal” (PORTO-GOLCALVES, 2006,
p.64).

A defesa do desenvolvimento como luta contra a pobreza globalizou-se,
fundamentou a larga construcdo de hidrelétricas, abertura de estradas e a
transferéncia de industrias a regides antes fundamentalmente agrérias, todas essas
iniciativas sob incentivo (e financiamento) do Banco Mundial e outras agéncias de
financiamento. Porto-Goncalves (2006) alega que a Revolucéo Verde, por exemplo,
correspondeu a uma espécie de colonizacdo dos paises pobres da América Latina,
Asia e Africa.

E possivel que a regido mais emblematica da contradicdo presente nos
altimos quarenta anos seja a Amazonia, em que a preocupacdo com a questdo

ambiental foi constituida em meio ao agravamento da devastacdo do meio ambiente.

O desafio ambiental continua a nos convidar para a busca de
alternativas ao e ndo de desenvolvimento. A experiéncia do



80

desenvolvimento dos ultimos 30-40 anos nos obriga a isso, e as lutas
sociais que se travam desde os anos de 1960, contra o qué se bate a
globalizacdo neoliberal, nos oferece caminhos (PORTO-
GONCALVES, 2006, p.66).

Sdo chamados de “paises em desenvolvimento”, pelas agéncias
internacionais, aquelas nacdes que ndo participam da Triade composta pela
América do Norte, Japdo e a Europa Ocidental?®. De acordo com Millet e Toussaint
(2006), em 2002 totalizavam 165 paises que se enguadravam neste patamar. Ao
denomina-los desta forma, subentende-se que os mesmos estariam progredindo
econdmica e socialmente, mas grande parte esta em situacdo de estagnacdo ou
retrocesso econbmico e social, em comparagdo com o0 parametro de

desenvolvimento apregoado pelos paises ricos e mais industrializados.

Apesar de equivocada, esta denominacdo € amplamente utilizada pelas
agéncias internacionais em suas publicacdes e, por este motivo, varios autores que
pesquisam os dados por elas produzidos também fazem uso da nomenclatura, para
fins de estudo. Millet e Toussaint (2006), por exemplo, utilizam o termo com
restricbes e ainda estabelecem, para melhor compreensdo da definicdo, distingao
entre 0s paises que pertenciam a ex-URSS e os demais, chamados entdo de

21y

“paises do terceiro mundo“™. Utiliza-se também a referéncia geopolitica na divisdo

hY

entre paises do norte e paises do sul, ou relacionado a posicdo no sistema

capitalista, como paises centrais e periféricos.

Aproximadamente 86% da populacdo mundial vive em paises em
desenvolvimento, entretanto, a producdo de riqueza se concentra especialmente nos
paises “desenvolvidos”. Levando em consideracdo esses dados, Millet e Toussaint
(2006) afirmam que a globalizacdo neoliberal em andamento foi estabelecida pela
vontade e para beneficio dos paises ricos, em prejuizo para a populacdo dos paises
em desenvolvimento. Neste mecanismo de dominacdo a maioria das decisbes é

tomada por poucos, mas com consequéncias para o restante da populacdo mundial.

O Brasil € um dos paises em desenvolvimento e nas Ultimas duas décadas

passou por processo de reformas e ajustes estruturais, conduzidos principalmente

%% De acordo com divisdo geografica da ONU, os paises que compdem a Europa Ocidental séo:
Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Liechtenstein, Luxemburgo, Mdnaco, Paises Baixos e Suica.
Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regnf.htm.

2L A expressdo “Terceiro mundo” foi cunhada por Alfred Sauvy, demégrafo e economista francés, em
1952.
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por instituicbes financeiras multilaterais, em alinhamento com as exigéncias do
capitalismo mundializado, de predominéancia do capital financeiro e reestruturacéo

produtiva.

Para compreender como essas agéncias adquiriram tal importancia nas
Gltimas décadas, exercendo uma posicdo hegeménica®> no mundo capitalista,
apreenderemos historicamente sua constituicdo e funcionamento, as transformacdes
ocorridas em seus objetivos e o0 processo de elaboragdo da sua agenda de
prioridades. Essa andlise possibilitara o entendimento de que as acbes
implementadas por essas instituicbes ndo sdo neutras, mas estdo pautadas no

conjunto de idéias neoliberais que fundamentam a sociedade capitalista.

3.2 A constituicdo das agéncias internacionais como atores hegemonicos na

sociedade capitalista

Rosemberg (2000, p.66) afirma que ao considerarmos as agéncias
internacionais como atores sociais, “[...] que contracenam com outros atores
nacionais na arena das negocia¢fes das politicas sociais, conhecé-las, estuda-las,
pesquisa-las e divulgar essas informacfes pode tornar-se uma acao politica”.
Enfatiza também que essas instituicbes ndo sdo homogéneas e nem sempre ha
harmonia na formulacdo de suas orientacbes, mas estas trazem consigo suas

contradi¢gbes, até mesmo no momento de negociar sua agenda de politicas sociais.

De acordo com dados da ONU (2007), nosso planeta possui
aproximadamente duzentos Estados organizados®®. Estes Estados podem
estabelecer relagdes por meio de diversos mecanismos, como o contato direto entre
chefes de Estado, relagbes bilaterais, embaixadas, consulados, missdes

diplométicas, empresas multinacionais, agéncias intergovernamentais ou

?2 Hegemonia no sentido gramsciano de lideranca, direcdo, que tem implicita a nocdo de

consentimento. Uma classe mantém seu dominio ndo simplesmente por meio de uma organizacao

especifica de forca, mas exercendo também lideranca moral e intelectual e fazendo concessdes
uando necessario, dentro de certos limites (BOTTOMORE, 2001).

%3 Dados obtidos no site http://www.onu-brasil.org.br.
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internacionais. Os temas impulsionadores dessas relagbes podem ser 0s mais

diversos, como interesses econdmicos, politicos, técnicos ou sociais.

Na definichio de Rosemberg (2000, p.69) as organizacdes
intergovernamentais sdo aquelas que “[...] institucionalizam relacfes entre Estados
[...] em que os representantes nacionais sao encarregados de defender, pelo menos
teoricamente, ndo seus interesses individuais, mas interesses e politicas de seu
pais”.

Criada em 1865, uma das primeiras organizacdes multilaterais a ser instituida
foi a Unido Telegrafica Internacional, atualmente conhecida como Uniéo
Internacional de Telecomunicagcbes (UIT). Devido a invencdo e utilizacdo do
telégrafo elétrico, sua criacao foi necessaria para regular as tarifas e orientacées de
transmissdo, mediar as relacbes entre os paises diante da nova tecnologia,
considerando que os acordos bilaterais haviam se tornado insuficientes para

promover esse intercambio.

Essa insuficiéncia impulsionou a criacdo das organizagcdes multilaterais que,
aos poucos, superaram o0s acordos bilaterais entre os paises, que antes eram
realizados diretamente entre os governos sem mediacdo de agéncias externas. Os

principais objetivos das organiza¢des multilaterais sao:

Definir e estabelecer direitos de propriedades dos atores
internacionais, gerir problemas decorrentes de uma coordenacéo
internacional, [...] reconstruir economias e sistemas politicos, [...]
proteger os Estados membros em caso de ameaca internacional
(ROSEMBERG, 2000, p.72).

De acordo com Rosemberg (2000), € mais vantajoso financeiramente para
alguns paises participarem de uma organizacdo multilateral a ter representacéo

diplomatica em todos os paises.

Da mesma forma que esses objetivos beneficiam estrategicamente os
Estados participantes, lhes impde condicionalidades a serem seguidas. Isso significa
gue para estabelecer um contrato de financiamento para um projeto da area social,
um pais consente com certas obrigacdes na area econdémica, como pré-condicao.
Um exemplo dessas condicionalidades é o caso de Honduras, que como uma das

condicdes para receber perddo da divida externa, deveria congelar os salarios dos



83

seus professores (ACAO EDUCATIVA, 2005).

As metas e objetivos previstos para serem colocados em pratica nos paises
em desenvolvimento pelas agéncias internacionais compdem as suas agendas
politicas. Estas séo influenciadas por varias dinamicas, sejam elas internas ou
externas as agéncias, abarcando inclusive o redirecionamento de metas mediante

pressodes sofridas por outros atores.

Varios séo os fatores de influéncia nessa composi¢éo. Pode constituir fator de
influéncia o quadro de funcionarios que muitas vezes apresenta grandes variacfes
em sua composicdo, como a nacionalidade, etnia, género, idade, especialidade dos
profissionais, entre outras distincbes. As agéncias possuem também sede
permanente, endereco, fonte de financiamento, organograma e quadro de pessoal.
Esses elementos ndo séo fatores imparciais, mas contribuem nos direcionamentos
seguidos por cada agéncia, considerando que no interior de cada uma delas

também existem correlacdes de forcas e interesses distintos (ROSEMBERG, 2000).

Uma situacdo na qual podemos exemplificar essa relacdo de influéncias é
guando, no final da década de 1970, o quadro de assessores da Unesco passou por
mudancas em seu perfil. Nesse periodo a educacao infantil foi introduzida na
agenda das politicas educacionais para o desenvolvimento econémico e social dos
paises em desenvolvimento, entdo os psicologos e educadores europeus, antes
predominantes nessa composicdo, cederam lugar aos economistas americanos,

alterando completamente o teor do trabalho.

No processo de construcdo da agenda em si, ha énfase em uma
racionalidade que tende evitar rupturas e divergéncias na diversidade de interesses
presentes na elaboracdo dos textos produzidos nas grandes conferéncias mundiais.
As agéncias buscam alcancar decisdes consensuais entre 0s paises, ha a tentativa
de manter ao maximo o compromisso entre os Estados-membros e por isso o0s
acordos podem, algumas vezes, permanecer em torno de pontos que nao causam

atritos entre as ambic¢des dos sujeitos envolvidos.

Rosemberg (2000) exemplifica essa busca por consenso, relatando como em
1994 no Cairo, em conferéncia® cuja tematica era Populacao, discutiu-se questbes

relativas a agenda de saude e direito a reproducéo. Essa reunido congregou atores

% Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, celebrada no Cairo de 5 a 13 de
setembro de 1994.
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com idearios muito distintos: paises mugulmanos fundamentalistas, o Vaticano,

movimentos organizados por mulheres, entre outros.

[...] a Conferéncia exigiu grande esforco conciliatério, muita
habilidade diploméatica, acomodacdes e concessdes reciprocas, além
de uma alocacéo de tempo para o trabalho do Comité Principal muito
superior ao originalmente previsto. Houve, inclusive, momentos de
forte tens&o, quando a inflexibilidade de alguns em reconhecer as
dificuldades dos demais parecia poder provocar a ruptura do didlogo
e o0 encerramento da Conferéncia sem um documento consensual
(ALVES, 2009, s/p.).

O resultado, de acordo com Rosemberg (2000), foi um texto repleto de
estratégias semanticas que garantiram a perspicacia dos argumentos, para que 0s
grupos presentes dessem sua anuéncia e evitassem maiores polémicas diante de tal

multiplicidade de interesses e participantes.

Pode existir divergéncia entre o texto redigido em uma grande conferéncia e a
sequéncia pratica dada a questdo, por meio da implementacdo de programas e
projetos. Um exemplo citado por pesquisadoras como Torres (1996) e Rosemberg
(2000) estad na diferenca entre as resolucdes firmadas na “Conferéncia Mundial
sobre Educacéao para Todos”, em Jomtien, 1990, e as subsequentes orientacdes do

Banco Mundial para efetuar a reforma educacional nos paises em desenvolvimento.

TABELA 3: Educacdo Basica na perspectiva do Banco M undial e da

Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, emJ  omtien

Viséo restrita — Utilizada pelo Banco Visao ampliada — Jomtien
Mundial
Dirige-se a criancas. Dirige-se a criangas, jovens e adultos.
Realiza-se no equipamento escolar. Realiza-se dentro e fora do equipamento
escolar.

Equivale a educacdo de primeiro grau ou a | Ndo se mede pelo nimero de anos de
algum nivel escolar estabelecido. estudo, mas pelo efetivamente aprendido.

Garante-se através do ensino de | Garante-se através da satisfacdo das




85

determinadas matérias. necessidades basicas de aprendizagem.

Reconhece como valido um udnico tipo de | Reconhece diversos tipos e fontes de saber,
saber: 0 adquirido no equipamento escolar. | incluidos os saberes tradicionais.

Limita-se a um periodo da vida de uma |Dura a vida toda e se inicia com o
pessoa. nascimento.

E homogénea, igual para todos. E diferenciada (ja que s&o diferentes as
necessidades basicas de aprendizagem dos
diversos grupos e culturas).

E estatica, mantém-se relativamente | E dinamica, muda ao longo do tempo.
inalterada.

E responsabilidade do Ministério da | Envolve todos os ministérios e instancias

Educacao. governamentais responsaveis por agfes
educativas.

Guia-se por enfoques e politicas setoriais. Requer enfoques e politicas inter-setoriais.

E responsabilidade do Estado. E responsabilidade do Estado e de toda a

sociedade e exige, portanto, construgcédo de
consensos e coordenacado de acgles.

Fonte: TORRES, 1996.

Como demonstra o quadro acima, as orientagdes da conferéncia previam uma
visdo ampliada da concepcao de educacédo basica, incluindo o atendimento de
jovens e adultos, ao invés de apenas de criancas. Uma educacao ndo limitada ao
espaco escola, ndo medida pelo numero de anos de estudo nem pelo ensino de
determinadas matérias, mas pela garantia da satisfagdo das necessidades béasicas
de aprendizagem. A previsdo de uma educacao dinamica, iniciada no nascimento e
estendida pela vida toda, que respeite as diferencas entre as pessoas, grupos e
culturas. Nessa proposta, ndo apenas o Ministério da Educacdo, mas todos os
ministérios e instancias governamentais seriam responsaveis pela educacdo, com
elaboracdo de politicas inter-setoriais com o envolvimento de toda a sociedade na

construcdo de consensos e planejamento de acoes.

Entretanto, a orientacdo do Banco Mundial na década de 1990 para a
educagdo nos paises em desenvolvimento contrastava com as orientacdes da

Conferéncia de Jomtien. Ao invés dessa visdo ampliada de educacgdo, o Banco
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propunha uma visdo restrita, dirigida apenas as criangas, nos limites do espaco
escolar. O ensino deveria ser garantido por meio de determinadas matérias,
homogeneamente e limitado a um periodo da vida da pessoa. Ou seja, nem sempre

0 que é decidido em uma grande conferéncia se concretiza em acdes e projetos.

Também constituem fatores determinantes para a constituicdo das agendas o
modo como seus membros sao escolhidos, como o poder de voto e veto é
estabelecido dentro da instituicdo e quais sdo suas instancias coordenadoras. Na
ONU, o sistema de representacdo determina que cada pais membro tenha direito a
um voto, independente do seu tamanho territorial, populacional, do seu poderio
militar ou econdmico. Esse sistema de representacdo permite que a ONU apresente
diversidade de nacionalidades em sua presidéncia.

No Banco Mundial, o poder de voto é proporcional a cota de ac¢bes, e, como
os EUA sdo os principais acionistas, todos os presidentes tém sido norte-
americanos, se ndo de nascimento, naturalizados, como € o caso de James
Wolfenhson, australiano de nascimento e presidente do Banco Mundial até 2005
(ACAO EDUCATIVA, 2005).

Rosemberg (2000) nos aponta que genericamente, a construcdo da agenda
politica de uma agéncia internacional pode seguir o itinerario das seguintes etapas.
Primeiro, a definicdo de uma questdo/assunto como sendo um problema identificado
pelo secretario da agéncia e apoiado por um grupo pertencente & mesma. E
pesquisada a diferenca entre aquilo de deveria acontecer e o que realmente
acontece sobre essa determinada problematica. Em seguida o grupo define se o
assunto é de responsabilidade e/ou interesse da organizacdo e se o for, o
encaminha para as instancias que possuem poder de decisdo para entdo, obter o
posicionamento da organizacdo sobre o fazer ou ndo alguma coisa a respeito do

assunto.

Em seguida a esse processo segue a difusdo da agenda, que pode ser
realizada por diversos meios. Os proprios governos nacionais, que muitas vezes
participam da elaboragcédo das agendas, se empenham na divulgacdo das mesmas.
Depois figuram as missdes, as assessorias, 0Ss seminarios, publicacbes, midia
televisiva, portais da internet, viagens de estudo e pesquisa, além de cursos
especificos. Nem todos os documentos produzidos por uma agéncia sao divulgados,

alguns podem ser definidos como confidenciais ou restritos e por iSSO s&o
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elaboradas outras versdes dos textos com a omissao de parte dos resultados
obtidos.

A instituicdo internacional de maior destaque e abrangéncia € a ONU,
fundada em 1945, apos o término da Segunda Guerra Mundial. O principal objetivo
da organizacao, declarado em sua carta constitucional, é de assegurar a paz e a
seguranca internacional, promover relacdes de cordialidade entre as nacgdes do
mundo, ao obedecer aos principios de igualdade de direitos e da autodeterminacéo
dos povos, e incentivar a cooperacao internacional para a resolucdo de problemas
econdmicos, sociais, culturais e humanitarios. Também afirma buscar a promocéao

do progresso social e melhores padrfes de vida a humanidade (ONU, 2007).

A ONU substituiu a antiga Liga das Nacdes, que havia sido constituida em
1919 na Conferéncia de Versalhes, com o0 objetivo de solucionar as disputas
internacionais por outros meios que nao o militar. A Liga ndo teve éxito por nao
contar com a adesao de varias poténcias da época e pela soma de outros fatores
gue resultaram na eclosao da Segunda Guerra Mundial. Foi durante a guerra que o
nome, Nacdes Unidas, foi utilizado pela primeira vez, pelo entdo presidente norte-
americano, Franklin Delano Roosevelt (1882-1945), para designar os paises unidos

contra a Alemanha, Itélia e Japéao.

As Nacgbes Unidas, entdo, propuseram a criagdo de uma ordem mundial
baseada na cooperacdo e em acordos entre 0s paises. A proposta ndo era a
constituicdo de um governo mundial, mas sim de um sistema de seguranca coletiva,
fundamentado na cooperacdo entre seus membros, preservando a soberania de
cada estado participante. Na fundacdo da ONU participaram 51 paises, inclusive o
Brasil, chamados de Estados fundadores. Ao longo dos anos, outros aderiram a
organizacédo, chegando a 185 participantes no inicio da década de 1990 e tendo 192
em 2009 (ONU, 2009).

A unido dos Estados participantes se da em torno da “Carta da ONU”, um
tratado internacional que estabelece os direitos e deveres dos membros da
comunidade internacional. Seu primeiro artigo define os principios basicos que
regem as acbes da ONU, como a manutengdo da paz internacional, defesa dos
direitos humanos e o estabelecimento de relacbes amistosas entre as nacdes. Ha o
comprometimento mutuo de todos os componentes em nao fazer uso da forca nem

ameacas contra os objetivos da ONU. Entre os outros artigos determina-se que as
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disputas devem ser solucionadas por meios considerados “pacificos”, como san¢des

econdmicas ou politicas.

Consideramos que esses meios “pacificos” para solucionar disputas podem
ter efeitos tdo nocivos a populacdo de um pais quanto um ataque armado, como nos
atesta o embargo econémico imposto a Cuba, por parte dos Estados Unidos, mas
por meio da acdo da ONU. O economista francés Rémy Herrera, em declaracéo
enviada a Comissao de Direitos Humanos da ONU, em agosto de 2003, denuncia a
violéncia desse embargo econdmico. Afirma serem medidas de coercéo ilegitimas,
levadas a cabo pela vontade isolada dos Estados Unidos e apresenta os dados da

tabela abaixo para elucidar a ilegitimidade das san¢des econf6micas.

TABELA 4: votos da Assembléia Geral da ONU sobre a

cancelar o bloqueio contra Cuba

necessidade de

ANO N°DE PAISES FAVORAVEIS AO N°DE PAISES CONTRARIOS AO

CANCELAMENO DO BLOQUEIO CANCELAMENO DO BLOQUEIO
CONTRA CUBA CONTRA CUBA
1992 59 2 (USA, Israel)
1993 88 4 (USA, Israel, Albania,
Paraguai)

1994 101 2 (USA, Israel)

1995 117 3 (USA, Israel, Uzbequistao)

1996 138 3 (USA, Israel, Uzbequistao)

1997 143 3 (USA, Israel, Uzbequistao)

1998 157 2 (USA, Israel)

1999 155 2 (USA, Israel)

2000 167 3 (USA, Israel, llhas Marshall)
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2001 167 3 (USA, Israel, llhas Marshall)

2002 173 3 (USA, Israel, llhas Marshall)

Fonte: Declaragdo a Comisséo de Direitos Humanos da ONU (HERRERA, 2003).

Medidas de oposicgéo relativas a Cuba sdo impostas desde 1962 e englobam
entre as sancdes a proibicdo de importar bens cubanos e a interdicdo, durante seis
meses, a todo navio que quisesse atracar nos Estados Unidos, tendo feito escala em
Cuba. Barreiras a importacao, a troca de informacdes, ao turismo, ao transporte, ao
envio de remessas financeiras de parentes a Cuba também integram o embargo. Os
danos econdmicos, de acordo com Herrera (2003) chegam a 70 mil milhdes de
dolares.

A Organizacédo das Nacdes Unidas € composta por seis 0rgaos principais: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, 0
Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado. Além destes
seis O0rgdos, € indispensavel destacar a existéncia das Agéncias Especializadas da
ONU. Outras agéncias existiam na ocasido da sua criacao, portanto, considerou-se
necessario que estas estivessem vinculadas ao novo sistema internacional. O artigo

57 da Carta da ONU determina o seguinte:

Os diferentes organismos especializados estabelecidos por acordos
intergovernamentais que tenham amplas atribuicdes internacionais
definidas em seus estatutos e relativos a matérias de carater
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario e outras conexas,
serdo vinculados a organizacao (ONU, 2007, artigo 57).

O documento “ABC das Nacfes Unidas” (ONU, 2009), produzido e divulgado
pelo Centro de Informacao das Nacgbes Unidas no Brasil, afirma que os organismos
especializados citados no artigo 57 sd&o mais conhecidos como agéncias
especializadas. Sado mais de vinte agéncias, todas autbnomas, vinculadas a ONU

mediante acordos especiais.

Além das agéncias, estdo integrados a ONU fundos e programas especiais,

criados com propositos especificos. No Brasil, funcionam nove programas, sendo os
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principais o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das Nac¢bes Unidas

para o Meio Ambiente (Pnuma).

TABELA 5: PRINCIPAIS AGENCIAS, FUNDOS E PROGRAMAS D AS NACOES

UNIDAS

Agéncias

Fundos e Programas

FMI — Fundo Monetario Internacional

oT -
Trabalho

GRUPO BANCO MUNDIAL (BIRD, IDA, CFl,
MIGA, ICSID)

Organizagcdo Internacional do

FAO - Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Agricultura e Alimentagao

UNESCO - Organizacdo das Nacgles
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura

OMS - Organizagéo Mundial da Saude

ICAO - Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional

IMO — Organizagéo Maritima Internacional
de

ITU - Unido Internacional

Telecomunicagdes
UPU — Uniao Postal Universal

OMM - Organizag¢do Meteorolégica Mundial

OMPI - Organizagdo  Mundial de
Propriedade Intelectual
FIDA - Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola

UNCTAD - Conferéncia das Nac¢6es Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento

UNDCP - Programa das Nacdes Unidas
para o controle de Drogas

PNUMA - Programa das Nacgbes Unidas
para o Meio Ambiente

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento

UNFPA — Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas

ACNUR — Alto Comissariado das Nacobes
Unidas para Refugiados

PMA — Programa Mundial de Alimentos

UNRWA - Agéncia das Nacdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados Palestinos

UM-HABITAT — Programa das Nacgoes
Unidas para Assentamentos Humanos

Fonte: ONU, 2009.

O Unicef foi criado em 11 de dezembro de 1946, durante a primeira sessao da
Assembléia Geral das Ac¢des Unidas, tendo como principal finalidade fornecer

assisténcia emergencial a milhdes de criancas no periodo pds-guerra na Europa,
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Oriente Médio e China. Em 1953 suas ac¢fes se voltaram para o atendimento de
criancas dos paises em desenvolvimento e assim tornou-se fundo permanente do
sistema das Nacdes Unidas. Seu orcamento é constituido de contribuicdes
voluntarias dos governos, de diversas instituicbes internacionais e de individuos.
Impulsionada por amplas campanhas, arrecada recursos com venda de cartbes e
produtos, além de mobilizagbes promovidas pelos meios de comunicacao (VIEIRA,
2001).

A iniciativa mais conhecida do Unicef, no Brasil, € a Campanha “Crianca
Esperanca”, criada em 1986 e promovida em parceria com a Rede Globo. A
emissora estima que em 24 anos o valor arrecadado ultrapasse os 200 milhGes de
reais, sendo destinados a mais de cinco mil projetos. A partir de 2004 a
responsabilidade de selecionar os programas a serem atendidos e direcionar as

doacgbes da campanha ficou a cargo da Unesco (UNESCO, 2008).

O PNUD esta presente em 166 paises, foi criado em 1965, com sede em
Nova lorque, com o intuito de combater a pobreza. Oferece ajuda aos paises em
desenvolvimento por meio de servicos técnicos e administrativos, sendo que um
terco de seus especialistas € originario desses paises. No Brasil, atua com enfoque
especial em trés areas: governanca democratica, reducdo de pobreza, energia e
meio ambiente, tendo entre seus objetivos a conservagdo ambiental e o uso
sustentavel de recursos naturais. O PNUD é o programa responsavel pela promocéo
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e do desenvolvimento humano

sustentavel.

Em 1990 foi divulgado mundialmente pelo PNUD o conceito de
Desenvolvimento Humano Sustentavel, um modelo que deveria promover a adogao
de politicas “que considerem as pessoas — e ndo a acumulacao de riquezas — como
propésito do desenvolvimento” (PNUD, 2009, s/p). Para determinar o grau desse
desenvolvimento em uma sociedade, o PNUD utiliza o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado pelo professor indiano Amartya Sem. O Brasil teve em 1996
seu primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano e em 1998 o primeiro Atlas com

o IDH de todos 0s municipios do pais.

Em cumprimento a decisdo assumida na Conferéncia das Nac¢bOes Unidas
sobre o Desenvolvimento Humano, em 1972 em Estocolmo, foi criado o Pnuma.

Essa agéncia foi criada para mobilizar as na¢gbes a agirem internacionalmente na
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protecdo do meio ambiente, no contexto do desenvolvimento sustentavel. Ela deve
incentivar as liderancas e promover parcerias de cuidado ao meio ambiente, tendo a
educacdo como um de seus bracos de acdo. Por meio da educacdo pretende
inspirar, informar e capacitar os paises a aumentar sua qualidade de vida sem
comprometer a das futuras geracdes, como apregoa o conceito de desenvolvimento

sustentavel do Relatério “Nosso Futuro Comum?”.

O Pnuma tem sua sede no Quénia e possui seis escritorios regionais, sendo
no México a base da agéncia na América Latina e Caribe. Em processo gradativo de
descentralizacéo, inaugurou em 2004 um escritério no Brasil, auxiliando o trabalho
de identificar as necessidades para definir projetos e atividades que atendam os
objetivos do programa.

No Brasil, as principais linhas de atuacdo do Pnuma sé&o: promover dialogo
com autoridades ambientais e atores da sociedade civil para identificar prioridades,
observar padrbes de producédo e consumo nao sustentaveis e propor alternativas a
elas e a prevencdo de emergéncias ambientais. Também oferecem suporte técnico
para o desenvolvimento de recursos humanos, transferéncia de tecnologia para
possibilitar a implementacdo dos acordos ambientais internacionais, além de
promover agdes integradas entre paises vizinhos e intimar o setor privado em acgfes
de responsabilidade ambiental (PNUMA, 2009).

Trabalhar por meio de parcerias € uma caracteristica elementar das agéncias
da ONU. E comum observar duas ou mais agéncias e programas responsaveis por
um mesmo projeto, como a realizacdo de conferéncias ou elaboracdo de
documentos. Em relacdo a protecdo do meio ambiente e a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel observa-se que Unesco, Pnuma, PNUD e Banco
Mundial encabecam as ac¢des, em uma espécie de divisdo de obrigacdes.

Entre as agéncias, destacam-se a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
como organizagdes que priorizam as dimensdes de cunho social. O FMI e o Banco
Internacional para a Reconstrugcdo e o Desenvolvimento (BIRD), mais conhecido

25
|

como Banco Mundial®, destacam-se como as principais agéncias de financiamento.

?® para fins de estudo é usual tomar o nome “Banco Mundial” como sinénimo do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD). Entretanto, o BIRD faz parte do grupo Banco
Mundial, juntamente a outras quatro instituicdes. S&o elas: Agéncia Internacional de Desenvolvimento
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Apesar da divisdo técnica que se faz entre as agéncias, separando-as entre
aquelas que trabalham no ambito social e as voltadas para o financiamento e o
desenvolvimento econdmico, a linha que divide essas dimensdes € ténue e muitas
vezes se dissipa. Isso devido a evolucao do conceito de desenvolvimento apregoado
pelas Nacdes Unidas, que busca cada vez mais a integracdo entre os diversos
aspectos que envolvem a sociedade capitalista e o capital globalizado.

A OMS foi estabelecida como agéncia especializada da ONU em julho de
1946. O objetivo definido no primeiro artigo de sua Constituicdo € o de alcancar o
mais elevado nivel de saude de todos os povos. Atua como autoridade mundial nos
assuntos de dominio da saude, coordenando trabalhos internacionais, fornecendo
assisténcia técnica aos governos, promovendo a cooperagdo com outras
organizacdes especializadas, com grupos de cientistas e profissionais da area e

promovendo projetos e programas.

O FMI e o Banco Mundial tiveram sua idealizagdo em uma conferéncia
realizada em 1944, na localidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos. A
Segunda Guerra Mundial ainda ndo havia terminado, mas a vitéria antecipada dos
aliados era dada como certa e 0s governos pretendiam discutir o pés-guerra e a
criacdo de um sistema econdmico dinamico, que derrubasse as barreiras para o livre
comeércio (LINHA ABERTA, 2007).

O presidente norte americano Franklin Roosevelt organizou o encontro, que
durou semanas e contou com a delegacéo de 44 paises. O discurso de abertura foi
proferido pelo secretario do Tesouro dos Estados Unidos e presidente da
conferéncia, Henry Margenthau e conclamava a todos a compartilhar a fé em um

futuro comum.

Toussaint (2002) atesta que por varios meses antes da conferéncia foi
mantida uma sequéncia de asperas discussdes entre Margenthau e Keynes, entao
lider da delegacédo britanica. O espirito de unido e consenso demonstrado no
discurso de abertura apenas camuflava as disputas politico-econémicas e a intencao

norte americana de garantir definitivamente sua supremacia em relacao a Inglaterra.

O FMI comecgou a funcionar efetivamente em 1947, com a funcdo bésica de

(AID), Corporacdo Financeira Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento
(AMGI) e Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncia nos Investimentos (CICDI)
(ROSEMBERG, 2000).
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fornecer recursos financeiros para os paises que apresentassem déficit nas contas
externas, decorrentes de adversas conjunturas internacionais. Pretendia, por meio
das suas acdes, monitorar as taxas de cambio e a balanca de pagamentos,
assegurando assim o bom funcionamento do sistema financeiro mundial. Oferecia
também assisténcia técnica e financeira aos paises em desequilibrio. Sua sede esta
em Washington, EUA e conta com 184 paises membros, ou seja, quase todos os

membros da ONU, com poucas excecdes (ALMEIDA, 2002).

A criacéo das instituicdes de Bretton Woods (Banco Mundial e FMI) objetivou
estabelecer as regras econdmicas internacionais para este periodo, na tentativa de
reconstruir os paises devastados e superar o temido periodo de recesséo. O artigo
1° do acordo firmado na ocasido, que estabelece as finalidades principais do banco,
€ citado por Toussaint (2002, p.169): “dar assisténcia a reconstrucdo e ao
desenvolvimento dos territdrios das na¢cdes membros facilitando o investimento de
capital com fins produtivos e promover o crescimento equilibrado do comércio

internacional a longo prazo”.

Embora o acordo apontasse para a priorizacdo da reconstrucdo dos paises
europeus, o Banco Mundial teve uma participacdo minima no processo,
concentrando-se mais em oferecer empréstimos diretos para projetos setoriais
especificos, que exigiam tempo de preparacdo e por iSso ndo interessavam aos
paises devastados. Estes precisavam de empréstimos rapidos e com baixas taxas

de juros e tiveram essas necessidades em parte supridas pelo Plano Marshall.

O Plano foi um programa de reconstrucdo econdmica proposto em 1947 por
George C. Marshall, entdo secretario de Estado dos EUA e consistia em
disponibilizar o valor de seu orcamento de US$ 12,5 bilhées na forma de donativos e
créditos de longo prazo para a reconstrucdo de paises europeus atingidos pela
Segunda Guerra Mundial. Em comparacdo, o Banco Mundial investiu apenas US$
497 milhdes, divididos em quatro empréstimos (TOUSSAINT, 2002).

A década de 1950, marcada pelas tensdes existentes entre Unido Soviética e
EUA na representacdo da Guerra Fria, significou uma reformulagdo no papel do
Banco Mundial, que direcionou suas ac¢Bes para incorporar 0S paises em
desenvolvimento ao bloco ocidental capitalista, por meio de programas de
assisténcia econbmica e financiamentos. A funcdo de reconstrucdo foi entéo

praticamente esquecida e o0s esforcos concentraram-se em acbes para O
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desenvolvimento.

O novo foco pode ser observado no site oficial do banco®, que enumera as

suas principais funcdes da seguinte maneira:

[...] ajuda governos em paises em desenvolvimento a reduzir a
pobreza por meio de empréstimos e experiéncia técnica para
projetos em diversas areas — como a construcdo de escolas,
hospitais, estradas e o desenvolvimento de projetos que ajudam a
melhorar a vida das pessoas. [...] oferece apoio aos governos
membros em seus esforgos para investir em escolas e centros de
saude, fornecimento de agua e energia, combate a doencas e
protecdo ao meio ambiente (WORLD BANK, 2007).

Toussaint (2002) alerta que, devido o Banco Mundial e o FMI estarem sob a
direcdo dos paises centrais do capitalismo, a concepcdo de desenvolvimento
apregoada pelo Banco Mundial e FMI nunca esteve atrelada a intencdo de
emancipacao dos povos dos paises em desenvolvimento e a distribuicéo igualitaria
da riqueza produzida. Até a década de 1970, acreditava-se que 0 crescimento
econdmico dos paises periféricos era o caminho para a superagdo da pobreza e
aproximadamente 70% dos empréstimos do Banco visavam a insercdo desses
paises no sistema comercial internacional (ACAO EDUCATIVA, 2005).

Esse conceito teve alteragdo com a constatacdo de que, mesmo apos duas
décadas de continuo crescimento econémico, a margem de pobreza da populacéo
nao diminuiu, ao contrario, atingiu niveis intensos e perigosos para 0 proprio
equilibrio econdmico. A desigualdade se alastrou ampliando a polarizacdo entre
paises ricos e pobres, acentuando no discurso do Banco, a preocupacdo com a
pobreza, por meio da inclusdo de investimentos nos setores sociais, além dos
projetos de infra-estrutura existentes (ACAO EDUCATIVA, 2005).

A conclusédo foi de que o crescimento seria condicdo necessaria, mas nao
suficiente para que a pobreza fosse reduzida. Conforme nos alerta Fonseca (1998),
essa constatacdo levou o entdo presidente do Banco Mundial McNamara a
recomendar que a assisténcia financeira abrangesse também dimensfes sociais.
Devido a isso, no final da década de 1960 o Banco Mundial havia incluido o setor

social em seus créditos, mas de forma alguma tendo como motivacdo a justica

%8 http://go.worldbank.org/FV1YWNHLKO
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social. Ao contrario, foi uma estratégia politica. O discurso do presidente do Banco
na época deixava claro que nas ac¢des do Banco Mundial a preocupagdo com a

pobreza néo era uma questdo social, mas um imperativo politico:

Quando os privilegiados sé@o poucos, e os desesperadamente pobres
sdo muitos e quando a diferenca de ambos os grupos se aprofunda
em vez de diminuir, sO6 € questdo de tempo até que seja preciso
escolher entre os custos politicos de uma reforma e os riscos politicos
de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacdo de politicas
especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais
pobres da populacdo dos paises em desenvolvimento, €
aconselhavel ndo somente como questdo de principio, mas também
de prudéncia. A justica social ndo € simplesmente uma obrigagcéo
moral, é também um imperativo politico (MCNAMARA, apud
FONSECA, 1998, p.3).

O Banco, entéo, ampliou suas fungdes técnicas e financeiras, assumindo um
papel de carater mais politico, mediante a formulacdo de politicas globais e setoriais,
as quais tendem influenciar as agendas dos paises que recebem seus
financiamentos. Essa alteracdo em suas func¢des deslocou seu foco de atuacao cada
vez mais para os setores sociais. A educacao, a partir deste momento, ganha
destaque e é considerada pelo Banco Mundial um instrumento fundamental para
promover o crescimento econémico e reduzir a pobreza, e, portanto, é crescente o
interesse do Banco em promover acdes e definir politicas educativas para os paises

em desenvolvimento.

Para exercer esta nova funcao, o Banco elabora uma série de documentos na
area da politica econdmica e social, agregando em seu discurso 0s termos
“equidade”, “progresso”, “desenvolvimento sustentavel”, “pobreza”, entre tantos
outros. Em uma articulagdo semantica, da mesma maneira que o0 termo
“desenvolvimento sustentavel” se sobrepde a “Educagdo Ambiental”, alterando seu
foco de acdo, a equidade substituiu gradativamente a nocao de igualdade. Assim
acontece com outros termos, gerando confusdo e dificuldades de anélise dos

discursos produzidos pelo Banco.

Sobre o termo equidade, na prética juridica, “a equidade fundamenta-se numa
justica mais espontanea e corretiva, ndo se restringindo a letra da lei, podendo

mesmo contraria-la em respeito as circunstancias e a natureza intrinseca do objeto
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juridico considerado” (FONSECA, 1998, p.7). Isso significaria que, no caso da lei se

mostrar imperfeita, poderia ser retificada, alterada diante de casos particulares.

No ambito das atuais relacdes internacionais, a equidade assume um sentido
de focalizac¢do. E um principio norteador para o setor educacional no qual apenas o
minimo deve ser oferecido: “todo ser humano deve receber um minimo de educacao
basica na medida em que os recursos financeiros o permitam e as prioridades do
desenvolvimento o exijam” (MCNAMARA, apud FONSECA, 1998, p.8).

A pratica da focalizacdo, como explicado no capitulo anterior, ndo se limita a
educacado, mas engloba a oferta de politicas publicas sociais como um todo, sendo
caracteristica do Estado neoliberal reduzir suas funcdes de producdo de bens e
servicos para a populacdo. O atendimento devera ser limitado aqueles que se

encontram em situag&o de pobreza extrema, de risco social.

Dessa maneira, o ponto central da politica do Banco Mundial na década de
1990 é a reducado do papel do Estado no financiamento dos setores relacionados a
protecdo social. De acordo com o “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial” de
1990, documento produzido pelo Banco Mundial, “As medidas mais importantes
tomadas nos setores sociais, para melhorar as condi¢cdes de vida dos pobres, séo
também as mais basicas: ampliar e aperfeicoar a educacao primaria e o atendimento
médico basico” (BANCO MUNDIAL, 1990, p.84).

O mesmo documento ressalta a educagdo como o caminho a ser percorrido
pelos pobres para melhorar sua situagdo econdmica. “E Obvio que se as criangas
pobres receberem instrucdo terdo muito mais chances de deixar de ser pobres”
(BANCO MUNDIAL, 1990, p.85). Ainda atribui & educacdo a reducdo da taxa de
mortalidade infantil e garante que criangcas que tém maes instruidas tendem a ser

mais saudaveis.

O documento “Prioridades e estratégias para a educacao”, estudo setorial do
Banco Mundial, produzido em 1995, corrobora esse posicionamento e estabelece
como prioridades da educacdo o aumento do acesso, a qualidade, a equidade, e a
reducdo do tempo que os paises levam para reformar seus sistemas educacionais.

A teoria do capital humano é influente nesta andlise que o Banco Mundial faz
da educacdo, de acordo com Lauglo (1997, p.30): “Vé a educacdo como um

investimento na futura produtividade do trabalho [...]. Os retornos a esse
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investimento sdo medidos por fluxos de ganhos durante a vida dos individuos,
descontando-se o presente valor investido”.

A reforma proposta pelo Banco Mundial ao sistema educacional dos paises
em desenvolvimento redefine a funcdo do governo por meio de seis medidas, sendo
gue todas elas contribuem para trazer consenso e fortalecer os principios neoliberais

gue prevalecem em nossa sociedade.

A primeira refere-se a maior prioridade que deve ser dada a educacéo. Parte-
se da perspectiva de que as grandes mudancas na economia e no mercado de
trabalho exigem maiores investimentos em capital humano, principalmente na
educacado, que é sempre apresentada como fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e reducdo da pobreza. Mais atencdo aos resultados do ensino é a
segunda medida, que recomenda a elaboracdo de normas e avaliagbes definidas
mediante analises econdémicas (BANCO MUNDIAL, 1995).

Em seguida propfe-se que os investimentos publicos estejam centrados na
educacgdo béasica, ao mesmo tempo em que as familias séo incentivadas a participar
mais efetivamente no financiamento para a educacgdo superior. A quarta medida
retoma a equidade como prioridade, enquanto a quinta incentiva a comunidade a
aproximar relacées com as instituicbes de ensino, participando inclusive da direcéo
das escolas, medida esta que infere nas familias um sentimento de responsabilidade

pela educacgéo dos alunos, amenizando as atribuicdes do governo.

Como ultima medida proposta pelo Banco Mundial para a reforma do sistema
educacional, encontra-se o discurso que incentiva a autonomia para as instituicdes
escolares, para que cada uma possa arrecadar e distribuir seus recursos da maneira
gue julgar apropriada a cada realidade (BANCO MUNDIAL, 1995).

O documento é permeado por um tom salvador da educacédo. Defende-se que
ela ajudaria a reduzir as desigualdades, aumentaria a mobilidade social e traria
imensos beneficios para as pessoas. Entretanto, paralelo a essa fala, o aspecto
econdbmico precede sempre 0 aspecto humano, como no trecho a seguir: “Em
primeiro lugar, a educacgao deve ser concebida para satisfazer a crescente demanda
por parte da economia, de trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir facilmente
novos conhecimentos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.7).

“Cooperacao” ou “assisténcia técnica” sdo os termos escolhidos pelo banco
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para designar os créditos concedidos ao setor educacional dos paises em
desenvolvimento, entretanto, esses financiamentos consistem em empréstimos do
tipo convencional, com encargos pesados, regras rigidas e condicionalidades
econbmicas e politicas a serem seguidas para que o crédito seja concedido. A
educacdo é submetida a uma perspectiva economicista e a logica de mercado passa
a ser encarada como fator de eficiéncia dos servicos de ensino, suplantando o
carater educativo em si (ACAO EDUCATIVA, 2005).

Torres (1996, p.138) afirma que as propostas do Banco Mundial para a
educacao sao “[...] feitas basicamente por economistas dentro da logica e da analise
econdmica. A relacdo custo-beneficio e a taxa de retorno constituem as categorias

centrais a partir das quais se define a tarefa educativa”.

Entretanto, ndo apenas por seus créditos e financiamentos que o Banco
Mundial influencia as politicas educacionais brasileiras, mas também e talvez
principalmente, pela influéncia de suas orientacdes, que tém sido colocadas em
pratica sem, no entanto, passar pelo crivo de uma analise sistematizada e criteriosa,

por parte dos governos e da sociedade civil dos paises em desenvolvimento.

Rosemberg (2000) alerta sobre o engano de pensar que as orientacdes
politicas das organizacdes multilaterais sdo impostas aos governos sem a anuéncia
dos mesmos. Sobre isso ela observa que resisténcias internacionais e nacionais
possuem certa influéncia, mas que ha morosidade, tanto do governo quanto da
comunidade académica, em oferecer resisténcia técnica aos “pacotes” educacionais

apresentados.

O Banco Mundial € a agéncia responsavel pelo financiamento de
programas da ONU para o desenvolvimento sustentavel. De acordo com Fonseca
(1998), o desenvolvimento sustentavel passou a ter papel de destaque na agenda
das instituicbes internacionais a partir da década de 1970, com o diagnostico feito
por organizacbes ambientais e em conferéncias internacionais, de que a
interferéncia continua sobre a natureza, visando o progresso, traria efeitos

irreversiveis ao meio ambiente e o risco de um esgotamento dos recursos naturais.

Tal possibilidade de esgotamento dos recursos disponiveis ao sistema
produtivo ndo seria proveitosa ao Banco Mundial. Apesar disso, sdo inumeras as

iniciativas do Banco Mundial, em sua trajetoria, que contribuiram para o
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desenvolvimento de préticas ndo sustentaveis, para a destruicdo do meio ambiente

e para o empobrecimento das comunidades locais.

Em 1965 a india solicitou ao Banco Mundial auxilio alimentar devido um
periodo de seca. Para conseguir o subsidio, que seria necessario apenas para uma
estacdo, o pais precisou reformar sua politica agricola, desvalorizar a moeda e
implantar uma série de medidas em consonéancia com a “Revolucdo Verde”. As
orientacdes, que resultaram em efeitos negativos permanentes por muitos anos,
incluiam a utilizacdo de técnicas agricolas néo-sustentaveis ecologicamente, a
obrigacédo de exportacdo acompanhada de uma importacdo importante de pesticidas
e de adubos quimicos (TOUSSAINT, 2002).

Na Indonésia, em 1969, o Banco Mundial apoiou financeiramente programas
gue deslocavam milhdes de pessoas para ilhas distantes e pouco povoadas,
causando prejuizos ao meio ambiente, como a devastacao de florestas e a alteracao
da vida de comunidades indigenas. Em 1976, no Paquistdo, mais de 300 mil
pessoas se tornaram sem-teto apds a construcdo da barragem de Tarbeta,
financiada com um empréstimo do Banco Mundial. Situacdo semelhante em 1978
em uma das regifes mais pobres da india, quando cerca de 220 mil pessoas foram
deslocadas a forca para a construcdo das barragens do Alto Krishna, tendo o valor
médio de sua renda reduzido em cerca de 50% (TOUSSAINT, 2002).

Os empréstimos do Banco Mundial para a constru¢do de barragens também
aconteceram na Argentina, para a construcao da barragem hidrelétrica de Yacyreta,
com o deslocamento de cerca de 50 mil pessoas, e nas Filipinas, ambos em 1979.
Entretanto, no caso da Filipinas, o Banco se retirou do projeto que deslocaria 100 mil
pessoas de duas tribos, Bontoc e Kalinga, devido a pressdao do povo que seria
atingido. Os militantes armaram emboscadas contra as equipes de demarcacdo do
projeto, realizaram protestos em massa e atos de desobediéncia civil, deitando-se
em frente as maquinas. A pressao fez com que o governo local retrocedesse na

decisdo, e uma das quatro barragens do projeto néo foi construida.

Na relacdo com o Brasil também pode ser listada uma série de ag¢bes do
Banco que contribuem com um modo predatério de uso do meio ambiente e de
desrespeito a familias originarias dos locais de intervencdo. Em 1981 foram
construidas com o financiamento do BM estradas de penetracdo na Amazobnia,

aumentando o desmatamento e extinguindo populagdes indigenas.
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No mesmo ano, o banco investiu na Companhia Brasileira de Agropecuaria
(Cobrape) para a implantagdo de um projeto de arroz irrigado em Tocantins. As
terras que a Cobrape alegavam ser suas eram habitadas desde a década de 1960,
por cerca de cem familias de pequenos fazendeiros, que resistiram a violéncia e as
constantes tentativas de expulsdo. Na tentativa de se defender, os moradores
criaram em 1983 a “Associacéo de Posseiros da llha de Formoso”, mas as ameacas
se intensificaram, com pistoleiros queimando casas, derrubando cercas e praticando

outros tipos de violéncia, até mesmo assassinatos (BARBOSA, 1989/1990).

Os casos descritos acima sdo apenas uma pequena parcela na totalidade das
acOes do Banco Mundial, juntamente ao FMI, nas quatro ultimas décadas do século
XX. A andlise da cronologia dessas iniciativas nos paises em desenvolvimento deixa
claro que a preservacdo ambiental e a vida das comunidades locais né&o
representavam prioridade nos projetos e também indicam a inexisténcia de critérios
de avaliagcéo sobre os impactos da implantagéo desses projetos de desenvolvimento

econdmico.

Toussaint (2002) relata que em 1993 uma avaliacdo interna do Banco Mundial
indicou que mais de 2 milhdes de pessoas haviam sido deslocadas a forca para que
seus projetos pudessem ser colocados em pratica. O impacto desse dado fez com
que finalmente a instituicdo aceitasse a constituicdo de um conselho de inspecéo
independente, que pudesse investigar as denuncias e queixas das comunidades

atingidas pelos projetos do banco.

Sob a pressdo de muitas criticas, uma transformacao foi adotada no discurso
do Banco e acentuou-se a busca de integracdo com outros paises em seus
documentos. No relatério de 2007, o Banco Mundial afirma considerar que, cada vez
mais, os paises da América Latina e Caribe desempenham papel de lideranca nos
esforcos para tratar de questdes globais, como as mudancas climaticas e o

desenvolvimento de energias renovaveis.

No mesmo relatério declara que criou uma vice-presidéncia de
Desenvolvimento Sustentavel, para garantir que todos os investimentos de infra-
estrutura resultem em programas social e ambientalmente sustentaveis, pois assim
0s paises necessitam e requerem (BANCO MUNDIAL, 2007).

O Banco Mundial presta assisténcia financeira ao Brasil desde 1949. “Nas
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Gltimas cinco décadas, esse apoio tem se deslocado gradualmente do enfoque
inicial nos projetos de infra-estrutura para um paradigma mais abrangente de
desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2007, p.4). Para o pais, a assisténcia esta
dirigida a apoiar iniciativas de longo prazo que irdo promover a reducdo da pobreza
e o crescimento sustentavel. O Banco afirma que ao analisar os paises do mundo, o

Brasil se destaca pelo enorme potencial de recursos humanos e naturais.

Com o proposito de contribuir com os objetivos estabelecidos pela ONU de
promover a paz internacional e o bem-estar comum para todas as pessoas do
mundo, a Unesco foi criada em Londres, em 16 de novembro de 1945. Essa
contribuicdo se daria por meio do incentivo das relagbes educacionais, culturais e
cientificas entre os povos do mundo, além do fortalecimento do respeito universal
pela justica, pelo estado de direito, pelos direitos humanos e liberdades

fundamentais.

Para que esses objetivos se concretizem, a Unesco determinou em sua carta
de constituicdo as seguintes funcdes: colaborar para o avan¢o do conhecimento e
entendimento matuo entre 0s povos por intermédio dos meios de comunicacdo em
massa, recomendando acordos internacionais que auxiliem no fluxo das idéias;
estimular a cooperacéo internacional em todos os ramos de atividade intelectual,
incluindo o intercdmbio de profissionais, materiais de informacéo e publicagdes;
garantir a protecdo do patrimonio mundial de livros, obras de arte e monumentos
historicos e cientificos; impulsionar a educacdo popular e disseminar a cultura
(UNESCO, 2002).

Referente a este Ultimo topico, de impulsdo a educacédo popular, a Unesco se
dispbfe a estimular a igualdade de oportunidades educacionais e desenvolver
atividades educacionais, mediante solicitacdo dos estados membros, “[...] sugerindo
0s métodos educacionais mais adequados a preparacdo das criangcas do mundo
para as responsabilidades da liberdade” (UNESCO, 2002, artigo I, p.3).

Em seu site?’, a Unesco denomina-se como uma agéncia de padronizacéo
para formar acordos universais nos assuntos éticos emergentes. Identifica-se como
um laboratorio disseminador de informacéo e conhecimento, ao colaborar com seus

estados membros e associados nos assuntos pertinentes a educacdo, ciéncias,

" http://portal.unesco.org
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cultura e comunicacao (UNESCO, 2008).

A Unesco defende, em seu discurso, a necessidade de propagar uma visédo
globalizada de desenvolvimento sustentavel, tendo como base a garantia dos
direitos humanos, o respeito mutuo e a erradicacdo da pobreza do mundo, sendo
que estes aspectos constituiriam a esséncia da sua missdo. A comunicacdo, a
informacgédo e o saber sao considerados pela agéncia vetores do desenvolvimento
sustentavel e por isso também sdo instrumentos basicos que contribuem para

melhorar a vida das pessoas desfavorecidas (UNESCO, 2008).

A agéncia advoga que desde a década de 1960 comecou o trabalho de alertar
as nacOes para a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, realizando em
1968 uma conferéncia intergovernamental em que foi questionada a acao abusiva
da humanidade sobre a natureza. Foi o primeiro evento a tentar articular a visdo de
desenvolvimento e meio ambiente, resultando na criacdo do Programa Homem e
Biosfera. Desde essa ocasido desenvolve uma série de programas internacionais
para avaliar as interferéncias no meio ambiente e proporcionar melhor administracao
dos recursos naturais (UNESCO, 2008).

O Brasil foi um dos fundadores da Unesco e mantém uma representacao da
agéncia no pais desde 1966. O documento “Marco estratégico para a UNESCO no
Brasil”, produzido em 2006, define a relacdo existente entre estes, como estreita e
produtiva, principalmente a partir da década de 1990, quando um amplo acordo de
cooperacao entre a agéncia e o MEC foi assinado, tendo como respaldo a
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, elaborada na Conferéncia de

Jomtien.

Outro compromisso assumido pela Unesco no Brasil é o de auxilio no alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, além de objetivos de desenvolvimento
constantes em diversos acordos internacionais. A agéncia também atua como

mediadora entre o pais e outras organizacdes especializadas das Nac¢des Unidas.

Em 2002, no “Férum Global para o Desenvolvimento Sustentavel” em
Johanesburgo foi aprovada, durante sessdo da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, a proclamacdo da “Década Internacional da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel” de 2005 a 2015, A Unesco foi designada para ser a

principal promotora da Década, por ser a principal agéncia da ONU no ambito da
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educacdo. Trata-se de estabelecer os padrbes de qualidade para a educacéo

voltada para o desenvolvimento sustentavel:

Seu principal objetivo é o de integrar os principios, os valores e as
praticas do desenvolvimento sustentavel a todos os aspectos da
educacdo e da aprendizagem. Esse esforco educacional ird
incentivar mudancas de comportamento que virdo a gerar um futuro
mais sustentavel em termos da integridade ambiental, da viabilidade
econdmica e de uma sociedade justa para as geracdes presentes e
futuras. Isso representa uma nova visdo da educacdo capaz de
ajudar pessoas de todas as idades a entender melhor o mundo em
gue vivem, tratando da complexidade e do interrelacionamento de
problemas tais como pobreza, consumo predatério, degradacéo
ambiental, deterioracdo urbana, saude, conflitos e violagcdo dos
direitos humanos, que hoje ameagam nosso futuro (UNESCO, 2006,
p.19).

Também € responsabilidade da Unesco a efetivacdo do capitulo 36 da
Agenda 21, que trata de diversas dimensdes acerca da educacdo ambiental. Este
documento, juntamente a outros produzidos ou publicados pela Unesco e demais
agéncias parceiras, serao estudados e analisados no capitulo a seguir.

Melo (2005, p.69) defende que para as agéncias internacionais, que
“representam uma frente de defesa e conducdo dos interesses sociais do
capitalismo mundial, o neoliberalismo esta ultrapassado desde os anos 1990".
Devido a necessidade de sobreviver e aprofundar o processo de dominacao do
capital, de construcéo de seu projeto de sociabilidade, promovem uma mudanca de
ritmo e direcdo das acdes de planejamento.

Nessa transformacéo, ha a insercédo da ciéncia e da tecnologia na producao
social e confundem-se no projeto capitalista de sociabilidade as diferencas entre o

publico e o privado, entre o individual e o coletivo. Ha a apologia de uma:

[...] cidadania ativa, dirigindo as acdes entre paises e individuos para
acles de interdependéncia, de colaboragdo, evocando a imagem de
uma sociedade harmoniosa, em que instituicbes sociais,
comunidades e cidadéos participariam ativamente de seus destinos e
de seu progresso e sucesso ho mundo do trabalho a partir de suas
competéncias e habilidades (MELO, 2005, p.70).

Para manter a realizacdo de uma hegemonia ativa se torna indispensavel a

execucdo de uma complexa disciplina de planejamentos e formacé&o de consenso,
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para que aos poucos O nivel de consciéncia politica atingido pela classe
trabalhadora seja desarticulado e seus anseios e agfes sejam substituidos pelo
projeto hegemaonico de sociabilidade capitalista (MELO, 2005).

O desenvolvimento sustentavel, presente em grande parte dos discursos das
agéncias internacionais a partir do final da década de 1980, assume papel central e
aparece como parte integrante do projeto neoliberal da Terceira Via, como caminho
a ser percorrido para atingir estabilidade e continuidade de crescimento. Nota-se, no
entanto, que em diversos momentos ao discutir-se sobre “desenvolvimento
sustentavel” se encaixaria melhor o termo “desenvolvimento econdmico sustentavel”.

A participacao da populacdo no processo de desenvolvimento delineia-se com
mais vigor, e para superar as dificuldades de implementacdo das reformas
econdmicas nos paises periféricos, aponta-se a necessidade de “[...] encorajar o
‘fortalecimento de instituicbes de governanca’, de apoio a iniciativa privada e a
reforma do ‘mercado de trabalho’, a fim de reestruturar seu ‘crescimento sustentavel’
de longo prazo, em conjunto com o apoio popular para as reformas " (MELO,
2005, p.80).

Isso significa que ao conceito de “capital humano” agrega-se a concepcao de
“capital social’, em que ndo apenas o individuo é responsavel em investir em si
mesmo e em sua educacdo para garantir retornos posteriores. Cada comunidade
deve participar ativamente do processo de desenvolvimento de seu espaco de vida,

contribuindo para a efetivacao das reformas a elas propostas.

Uma nova visdo de capital humano, para além das determinacdes
econdmicas, é apregoada, no sentido da valorizagédo da aquisicdo de
informacgfes, da vida das pessoas, das familias, bem como do
aumento da produtividade das empresas. Estes sdo os fatores que
deveriam ser agregados ao capital e ao capital humano para
promover a equidade (MELO, 2005, p.82).

O Banco Mundial (2007) afirma que o sucesso dos programas financiados
pelo Banco depende do capital social das comunidades, bem como da qualidade da
governabilidade local. A responsabilidade de adquirir esses novos saberes,
competéncias e habilidades séo responsabilidade individual, cada um tem o dever

de construir para si préprio, € o investimento em um capital de conhecimento.
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4 ANALISE DE DOCUMENTOS PRODUZIDOS E DIVULGADOS PEL A UNESCO E
BANCO MUNDIAL

A presente secdo € destinada a analise de documentos referenciais para a
discussdo sobre as politicas internacionais de meio ambiente e educacéo.
Priorizamos os textos produzidos em grandes conferéncias promovidas no ambito
das agéncias estudadas neste trabalho, o Banco Mundial e a Unesco, entretanto,
ressaltamos que a parceria destas com as demais agéncias das Nacdes Unidas &

recorrente.

As diversas conferéncias internacionais realizadas a partir dessa década
visaram promover a discussao sobre o meio ambiente e a definicAo de bases
conceituais de Educacdo Ambiental que fundamentassem as estratégias para o

alcance do Desenvolvimento Sustentavel.

Analisamos os documentos produzidos nas trés grandes conferéncias sobre
meio ambiente e educacédo realizadas na década de 1970: “Conferéncia sobre Meio
Ambiente Humano” em Estocolmo (1972), “Encontro Internacional sobre Educacgéao
Ambiental”, em Belgrado (1975) e “Conferéncia Intergovernamental sobre Educacgéo
Ambiental”, em Thilisi (1977).

O relatorio “Nosso Futuro Comum”, produzido em 1989 pela Comissao
mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento, formada a pedido das Nacgbes
Unidas integra a analise, bem como a Agenda 21 e a Carta da Terra, documentos
idealizados na “Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, no Rio de Janeiro (1992) e os documentos elaborados para a
implantacdo da “Década das Nacbes Unidas para a educagdo para o

desenvolvimento sustentavel” (2005-2015).

Na compreensdo de que as agéncias internacionais ndo sao neutras, mas
estdo alinhadas a determinados pressupostos politicos e ideologicos que embasam
a elaboracdo dos documentos, identificamos tais referenciais e apreenderemos as
relacbes estabelecidas entre os diversos sujeitos sociais que participam da

construcéo das orientacdes que sdo divulgadas mundialmente.

Para consisténcia da andlise priorizamos a compreensao politica e historica
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de termos recorrentes nos textos dos documentos, como “desenvolvimento
sustentavel”, “educacdo ambiental”, “educacdo para 0 meio ambiente”, entre outros.
Fundamentamo-nos na discussdo de autores que estudam o tema, em sujeitos
sociais que participaram das conferéncias citadas e de eventos preparatérios das
mesmas, além de delinearmos um paralelo com documentos nacionais, visualizando
assim, possiveis influéncias dos documentos estudados na elaboracéo das politicas

brasileiras a partir da década de 1970.

Como primeiro apontamento rumo a discussao, consideramos que o ano de
1972 foi decisivo para a transformacdo da abordagem mundial acerca do meio
ambiente e das diversas dimensdes que englobam o debate, especialmente a
educagdo. Essa importancia se d4, principalmente, por dois acontecimentos
marcantes daquele ano: a publicacdo do relatério “Limites do Crescimento”,
resultado de pesquisas realizadas pelo Clube de Roma e pela “Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano” (DIAS, 1991).

A ONU, impulsionada (ou amparada?) pelo impacto do relatério do Clube de
Roma, que alertava sobre os abusos do crescimento ilimitado, promoveu de 5 a 16
de junho a conferéncia, que ficou conhecida amplamente como “Conferéncia de
Estocolmo”. A reunido contou com a participacédo de representantes de 113 paises e

resultou na “Declaragéo sobre o Meio Ambiente Humano”.

A declaracdo € composta por vinte e trés principios e pretendeu estabelecer
uma “visdo global e principios comuns que sirvam de inspiragdo e orientacdo a
humanidade, para a preservacdo e melhoria do ambiente humano” (DECLARACAO
DE ESTOCOLMO, 1972, p.1). Fundamenta-se em pressupostos encontrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como o direito do homem a
liberdade, a igualdade e a condi¢des de vida adequadas.

Afirma que todas as pessoas tém direito a um meio ambiente de qualidade,
tendo, porém, a obrigacdo de proteger e melhorar 0 mesmo, como COmMpromisso
com as geracOes presentes e futuras. Esse mesmo compromisso se estende a
preservacgao, planejamento e uso cuidadoso dos recursos naturais da Terra, como: 0
ar, a agua, o solo, a flora, a fauna e os ecossistemas naturais. Para 0s recursos nédo-
renovaveis, a recomendacao € que sejam utilizados de modo responsavel a fim de

evitar seu esgotamento futuro.
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De acordo com a declaracdo, a protecdo ambiental ndo se limita a
responsabilidade individual, mas € prevista na declaragdo como dever de todos 0s
governos para garantir o bem estar dos povos e o desenvolvimento do mundo
inteiro. Considera o subdesenvolvimento o maior causador dos problemas
ambientais graves nos paises em desenvolvimento. Afirma a necessidade de
desenvolvimento econbmico e social acelerado para assegurar ao homem um
ambiente de vida e de trabalho favoravel, incluindo a transferéncia macica de
recursos financeiros e tecnologicos que auxiliem os paises em desenvolvimento

Nesse processo.

O documento ndo omite que a busca de preservacdo e melhoria do meio
ambiente apresenta incompatibilidades com o modelo de desenvolvimento
apregoado aos Estados. Para superar 0os entraves que possam surgir sugere um
ordenamento racional dos recursos, uma planificacdo para conciliar as contradigcdes

do processo.

Porém, a declaracdo assegura que “as politicas ambientais de todos os
paises deveriam melhorar e ndo afetar adversamente o potencial desenvolvimentista
atual e futuro dos paises”. Essa afirmacéo permite-nos perceber um posicionamento
favoravel as teorias econbmicas que contrastam com os limites previstos pelo
documento “Os limites do crescimento” (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, p. 5,
1972).

No tocante a educacdo, a declaracdo atribui a ciéncia e a tecnologia
responsabilidade para descobrir quais séo 0s riscos que ameagcam 0 meio ambiente,
evita-los ou combaté-los, solucionando os problemas como forma de contribuir para
o desenvolvimento econémico do pais — e para o bem da humanidade. A
investigacdo cientifica adquire importancia, valorizando principalmente o livre

intercambio de informacdes e experiéncias.

Retomando a analise de Santos (2005), de que ndo ha utilizacdo de uma
técnica ou conhecimento desvinculada de intencdo e/ou acdo politica, podemos
guestionar o seguinte: no caso da educacao dar conta de tamanha responsabilidade
(identificar e resolver todos os riscos para o meio ambiente), o uso do conhecimento
privilegiaria os interesses econémicos ou sociais? Como esses interesses seriam

articulados?
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O principio dezenove da declaracdo propde que jovens e adultos participem
de um programa de educacado em questbes ambientais, especialmente aqueles que
fazem parte das camadas “menos” privilegiadas, informando e responsabilizando
toda a populacdo sobre a tematica. Ressaltamos que a tarefa para a educacéo, de
acordo com esse topico, é assentar as bases de uma opinido publica, incutir um
senso de responsabilidade aos individuos, empresas e comunidades para que todos

tenham condutas adequadas.

Entretanto, cabe o questionamento: serd que todos os individuos atuam da
mesma maneira no ambiente? Qual é a parcela de responsabilidade de cada um?
S&o os homens diretamente que destroem ou as relagdes sociais que estabelecem
entre si que acarretam as acdes destrutivas? Supondo que sejam as relacdes de

producdo desenfreadas, qual o papel atribuido ao Estado?

A educacédo proposta nesse documento ndo intenta discutir o processo de
conscientizacdo sobre as relacbes estabelecidas em uma sociedade dividida em
classes. Também néo prevé dolos distintos no quesito degradacao e preservacao do
meio ambiente, mas parte do pressuposto generalista de que os homens estdo
destruindo a natureza e por isso, todos devem receber a educacdo adequada para

assumir sua responsabilidade.

O posicionamento que coloca no mesmo plano de responsabilidade o
trabalhador assalariado e o proprietario, de acordo com Waldman (1992), é
superficial, € senso comum que denota cegueira politica. A sociedade capitalista,
fundamentalmente dividida em classes, pressupfe um regime de divisdo do
trabalho, em que alguns decidem enquanto outros devem cumprir as diretrizes

estabelecidas.

Segundo o autor, “[...] o carater privado da propriedade no regime capitalista
determina uma apropriacdo privada da natureza, seja em escala local, nacional ou
mesmo mundial, dado o carater de internacionalizacéo do capitalismo” (WALDMAN,
1992, p.11). Sendo assim, de forma diferente as pessoas e 0s paises interagem com

0 meio ambiente.

Resgatando os apontamentos de Engels na obra “A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra”, Waldman (1991) ressalta a denuncia feita sobre os

fatores de degradacdo do meio ambiente que atingiam especialmente a classe



110

operéria inglesa e prejudicavam sua qualidade de vida, sem, porém, alcancar
diretamente a burguesia. De acordo com o autor, a poluicdo urbana, o excesso de
barulho, a contaminacdo da agua, a miséria e a precariedade do trabalho que

atingiam os operarios era evidente.

No entanto, “o siléncio histérico que pesou sobre essa questdo encontra sua
justificativa no fato de a classe operéria ter sido por muito tempo a vitima exclusiva
da degradacdo ambiental” (WALDMAN, 1991, p.13). Somente quando os problemas
ambientais passaram a ameacar a qualidade de vida dos diversos segmentos
sociais que a discussdo se tornou inevithvel e ampliou-se nos meios de

comunicacao.

Os Estados Nacionais, na concepgdo expressa pelo documento, assume
responsabilidades. Em primeiro lugar, ele é um Estado educador, pois deve
promover nos individuos o preparo necessario para que todos mudem de atitude e
se responsabilizem pelo meio ambiente. Em seguida, ele € responsavel em
promover um projeto de sociedade que reduza as desigualdades sociais sem, no

entanto, diminuir o crescimento, mas promovendo-o.

A declaragdo assegura aos Estados a intervencdo das agéncias
internacionais na realizacdo de um “trabalho coordenado, eficaz e dinamico na
conservacio e melhoria do meio ambiente” (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, p.7,
1972). Esta € a primeira ocasido em que oficialmente o meio ambiente agrega-se a
agenda das instituicdes das Nagdes Unidas.

Um aspecto contraditorio exposto durante a Conferéncia de Estocolmo se
expressou na acusacao de representantes de alguns paises em desenvolvimento
aos paises industrializados. A acusagdo consistia no argumento de que a poluicao
seria apenas uma desculpa para limitar o desenvolvimento industrial dos paises
pobres, com intuito de inibir a concorréncia destes com os paises ricos. Um dos

paises que apresentaram essa postura na conferéncia foi o Brasil.

De acordo com Dias (2004), representantes do Brasil alegavam que o pais
nao se importaria em receber poluicdo e pagar o preco da degradacdo ambiental,
desde que em contrapartida seu produto interno bruto aumentasse. O escandalo foi

internacional, pois os representantes do pais abriram as portas para a poluicdo, em
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uma conferéncia que debatia a preocupagdo com a degradagdo ambiental. O

estimulo a vinda de multinacionais poluidoras fica expresso no texto de um cartaz:

Bem-vindos a poluicao, estamos abertos para ela. O Brasil € um pais
gue ndo tem restricdbes. Temos varias cidades que receberiam de
bracos abertos a sua poluicdo, porque o que nds queremos Sao
empregos, sdo dolares para o nosso desenvolvimento (DIAS, 2004,
p.36).

O surgimento da questdo ambiental no Brasil agrega os debates politicos e
movimentos ambientais que se desenrolaram no plano internacional, por meio das
agéncias internacionais e de governos de outros paises “[...] que através de
politicas, conferéncias, programas cientificos, de investimento e cooperacao,
exerceram algum tipo de influéncia sobre a questdo ambiental no Brasil” (LIMA,
2005, p.31).

Entretanto, uma perspectiva histérica dos condicionantes internos
relacionados a questdo ambiental brasileira ressalta que a experiéncia de
degradacdo ambiental e social tem seus primoérdios no Brasil colonia. De acordo
com Lima (2005, p.31):

A condicdo de colbnia de exploracdo dependente da metropole
portuguesa e do mercado internacional e a sucessdo de ciclos
econbmicos baseados na depredacdo dos recursos naturais
condicionaram e deram a medida de nossa constituicdo historica
como nacdo. Mais recentemente, a exportacao de produtos primarios
ou industriais para financiar os custos da divida externa, a abertura
aos capitais internacionais e o patenteamento de espécies nativas
por multinacionais estrangeiras parecem dar a tbnica de nossa
historia ambiental.

O acelerado ciclo de expansdo urbano-industrial iniciado na década de 1950,
tendo como base um modelo tecnoldgico predatorio, deu continuidade ao processo
de degradacdo ambiental e social no Brasil. Desse momento ressalta-se a
concentragéo da atividade econdmica nos centros urbanos, com a transferéncia de
grande parte da populacdo do campo para as cidades, que ndo possuiam estrutura
para receber tamanha demanda (LIMA, 2005).

Esses e outros problemas delinearam o panorama ambiental da sociedade
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brasileira na ocasidao da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo e demonstram
como a pratica da degradacdo do meio ambiente em nome do desenvolvimento

estava bem enraizada na década de 1970.

Para uma concepcéo desenvolvimentista, a defesa ambiental ndo passava de
um obstaculo ao crescimento econémico e um artificio de paises ricos para impedir o
desenvolvimento dos mais pobres. Ainda assim, a Conferéncia de Estocolmo,
conjuntamente as demais discussdes internacionais, comecaram a desenvolver no

Brasil indicios de preocupacdo com o meio ambiente (LIMA, 2005).

Como consequéncia das duras criticas recebidas no exterior pela postura
brasileira em relacdo as novas discussfes e politicas internacionais de meio
ambiente, em 1973 a Presidéncia da Republica criou a Secretaria Especial do Meio
Ambiente, SEMA. Foi o primeiro passo para a institucionalizacdo das politicas
ambientais no Brasil, mesmo que a principio tenha sido criada para melhorar a

“imagem” do pais no exterior.

Santos (2008, p.25), afirma que Paulo Nogueira-Neto”® assumiu a secretaria e
conseguiu “driblar’ com competéncia as politicas autoritarias” presentes no governo
militar, alcancando surpreendentes conquistas, como a criacédo de leis ambientais e

instalacdo de estacdes ecologicas.

As primeiras parcerias de integracdo entre meio ambiente e educacdo no
Brasil partiram do trabalho de Nogueira-Neto. Estabeleceu parcerias com o MEC e
outras agéncias, divulgando a possibilidade da educacéo ambiental fazer parte dos
curriculos escolares, ndo como um conteudo especifico, mas como “um instrumento
para levar os diversos atores da sociedade a um entendimento e a percepcéo de
que o ser humano é parte do meio ambiente, sendo importante criar atitudes
adequadas com a natureza” (SANTOS, 2008, p.27).

Em cumprimento as decis6es tomadas na Conferéncia de Estocolmo, foi
criado o PNUMA e o “Programa Internacional de Educacdo Ambiental”, PIEA. Os
principios orientadores do PIEA foram estabelecidos somente em 1975, durante o
“Encontro Internacional sobre Educagdo Ambiental’, segundo marco da década de
1970 para a discusséo internacional sobre meio ambiente e educagéo.

?8 Foi secretario da SEMA por treze anos, chefiou e participou de inimeras delegacdes brasileiras a
eventos sobre meio ambiente no exterior, participou da Comisséo Brundtland para a elaboracdo do
relatorio “Nosso Futuro Comum”.
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O encontro ficou mundialmente conhecido como a “Conferéncia de Belgrado”
e teve a participacdo de especialistas em Educacao, Biologia, Geografia e Historia,
entre outros. A Carta de Belgrado é o documento que expressa as resolucdes
tomadas na ocasido e por causa da constituicdo do grupo participante, apresenta

diferencas em relagéo a Declaracédo de Estocolmo (COIMBRA, 2006).

A primeira diferenca que encontramos em seu texto € o reconhecimento de
que a degradagcdo ambiental ndo € provocada da mesma maneira por todos, mas
apesar de causada principalmente por um determinado numero de paises e

pessoas, afeta toda a humanidade.

Outro ponto dessa carta que se distingue da declaracédo de Estocolmo € o
tratamento diferenciado a pobreza. O documento defende um novo tipo de
desenvolvimento que busque a erradicacdo das causas das mazelas humanas,
como a pobreza, a fome, o analfabetismo, a exploracdo e a dominacao. O contraste
se da na medida em que a pobreza é encarada como uma consequéncia do modelo

de desenvolvimento corrente e ndo como a causa em si dos problemas.

Como principio de um novo modelo de desenvolvimento estaria a reparticdo
equitativa dos recursos existentes no mundo (a carta ndo especifica se sao recursos
naturais ou financeiros), a satisfacdo das necessidades de todos os povos, o fim da
exploracdo de uma nacéo sobre as outras e um novo padréo de consumo. Condena
as politicas que buscam intensificar a qualquer custo a producdo econémica. Enfim,

propde uma nova ética global.

E necessario encontrar modo de assegurar que nenhuma nacgio
cresga ou se desenvolva as custas de outra, e que o consumo de um
individuo ndo ocorra em detrimento dos demais. Os recursos da
Terra devem ser utilizados de modo que beneficiem toda a
humanidade, e que proporcionem melhoria de qualidade de vida para
todos (CARTA DE BELGRADO, 1975, pl).

A educacédo e a reforma dos processos e sistemas educativos destacam-se
como essenciais para que o novo modelo seja alcancado. A carta explica que
qualquer resultado alcancado por meio da ag¢ao de governos ou de formuladores de
politicas durara apenas algum tempo no caso das novas geracdes ndo receberem

um novo tipo de educacédo. De acordo com a carta, “essa nova Educacdo Ambiental
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deve se basear e se vincular amplamente aos principios basicos definidos na
Declaracédo das NacBes Unidas sobre a “Nova Ordem Econdmica Internacional™?®

(CARTA DE BELGRADO, 1975, p.2).

Alega que as prioridades nacionais e regionais devem ser revistas, mas que é
preciso que as pessoas aceitem como responsabilidade mudar suas proprias
prioridades, “[...] assumir uma ética individualizada e pessoal, e manifestar, em seu
comportamento global, uma postura de compromisso com a melhoria da qualidade
do meio ambiente e da vida de todos os povos do mundo” (CARTA DE BELGRADO,
1975, p.1). A carta ndo cita os “Estados”, mas afirma que o0s governos e
formuladores de politicas podem ordenar mudancas e novos enfoques para o

desenvolvimento, podem comecar a melhorar as condi¢des de convivio no mundo.

7

A meta ambiental proposta é: “Melhorar todas as relagBes ecologicas,
incluindo a relacdo da humanidade com a natureza e das pessoas entre si” (CARTA
DE BELGRADO, 1975, p.1). Para que essa meta seja alcancada destaca-se a
necessidade de esclarecer o significado de conceitos basicos como qualidade de
vida e felicidade, em cada nacgéo, de acordo com sua propria cultura e identificar as

acOes que favorecam a preservacdo da natureza.

Como meta para a educagao ambiental, propde-se o seguinte:

Formar uma populacdo mundial consciente e preocupada com o
meio ambiente e com o0s problemas associados, e que tenha
conhecimento, aptiddo, atitude, motivagdo e compromisso para
trabalhar individual e coletivamente na busca de solugcbes para os
problemas existentes e para prevenir novos (CARTA DE
BELGRADO, 1975).

Para que essa meta de formacdo seja alcancada, ela se desdobra em

objetivos especificos, como demonstra o quadro a seguir.

? Conjunto de propostas elaboradas e expressas pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas nos
documentos "Declaracdo de Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial" — Resolucao
3.201 (1° de Maio de 1974) e "Plano de Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem
Econdmica Mundial" — Resolucdo 3.202 (1° de Maio de 1974) e "Carta de Direitos e Deveres dos
Estados" — Resolucao 3.281 (12 de Dezembro de 1974). A nova ordem teria como objetvo distribuir
de maneira mais justa os recursos naturais, humanos e econémicos, entre os paises.



115

TABELA 6: OBJETIVOS ESPECIFICOS DA EDUCACAO AMBIENT AL NA CARTA
DE BELGRADO

Objetivos da Educacdo Ambiental

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir sensibilidade e

Tomada de consciéncia do meio ambiente em geral e dos problemas.

consciéncia

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir uma
compreensdo béasica do meio ambiente em sua totalidade, dos
problemas associados e da presenca e fungdo da humanidade
neles, o que necessita de uma responsabilidade critica.

Conhecimentos

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir valores sociais
Atitudes e um profundo interesse pelo meio ambiente que os impulsione a
participar ativamente na sua protecado e melhoria.

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a adquirir aptiddées
Aptiddes necessarias para resolver os problemas ambientais.

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a avaliar as medidas e 0s
programas de educacdo ambiental em fungdo dos fatores
ecoldogicos, politicos, sociais, estéticos e educativos.

Capacidade de
avaliacao

Ajudar as pessoas e aos grupos sociais a desenvolver seu
sentido de responsabilidade e a tomar consciéncia da urgente
necessidade de prestar atencdo aos problemas ambientais, para
assegurar que sejam adotadas medidas adequadas.

Participacao

Fonte: Carta de Belgrado, 1975.

A educacdo ambiental deve ser oferecida na educacéao formal e nao formal,
atendendo desde criancas até adultos, professores em formacéo e atuacao, familia,

trabalhadores, administradores e todos os que dispdem de poder em qualquer area.

Ao final, a carta define oito diretrizes basicas para os programas de Educacao
Ambiental a serem implementados nos paises. Tais diretrizes e demais principios da
carta constituem um dos principais referenciais utilizados no Brasil para a construcéo
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de Meio Ambiente, conforme

evidencia o quadro comparativo abaixo:



TABELA 7: AS DIRETRIZES DE EDUCACAO AMBIENTAL DA CA RTA DE

BELGRADO E OS PCNs

Carta de Belgrado

Parametros Curriculares Nacionais

A Educacdo Ambiental deve considerar o
ambiente em sua totalidade — natural e
criado pelo homem, ecologico,
econdémico, tecnoldgico, social,
legislativo, cultural e estético.

Considerar o meio ambiente em sua
totalidade: em seus aspectos natural e
construido, tecnolégicos e  sociais
(econbmico, politico, cultural, técnico,
moral e estético).

A Educacdo Ambiental deve ser um
processo continuo, permanente, tanto
dentro como fora da escola.

Constituir um processo permanente e
continuo durante todas as fases do
ensino formal.

A Educagdo Ambiental deve adotar um
método interdisciplinar.

Aplicar um enfoque interdisciplinar,
aproveitando o contetudo especifico de
cada area, de modo que se consiga uma
perspectiva global da questdo ambiental.

A Educacdo Ambiental deve enfatizar a
participacdo ativa na prevencdo e
solucéo dos problemas ambientais.

A Educacdo Ambiental deve examinar as
principais questdes ambientais em uma
perspectiva mundial, considerando, ao
mesmo tempo, as diferencas regionais.

Examinar as  principais  questdes
ambientais do ponto de vista local,
regional, nacional e internacional.

A Educacdo Ambiental deve se basear
nas condicdes ambientais atuais e
futuras.

Concentrar-se nas questdes ambientais
atuais e naquelas que podem surgir,
levando em conta uma perspectiva
historica.

A Educacdo Ambiental deve examinar
todo o desenvolvimento e crescimento a
partir do ponto de vista ambiental.

Considerar de maneira explicita o0s
problemas ambientais nos planos de
desenvolvimento e crescimento.

A Educacdo Ambiental deve promover o
valor e a necessidade da cooperacdo a
nivel local, nacional e internacional, na
solucéo dos problemas ambientais.

Insistir no valor e na necessidade da
cooperagdo local, nacional e internacional
para prevenir 0s problemas ambientais.

Fonte: Carta de Belgrado, 1975 e MEC, 2001.

A Conferéncia realizada na sequéncia, em 1977 chamou-se “Conferéncia

Intergovernamental sobre Educagcdo Ambiental” e ocorreu em Thilisi. Na Conferéncia
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de Thilisi definiu-se que era imprescindivel incluir a dimensdo ambiental nos
sistemas de educacgao formal e n&o-formal, pautando-se na busca de solugbes de

problemas, principalmente aqueles que afetam o bem-estar das pessoas.

Aos principios basicos da Carta de Belgrado, acrescentou-se que a Educacéao
Ambiental deveria ajudar a descobrir ndo apenas os sintomas, mas as causas reais
dos problemas ambientais; promover o senso critico nos individuos; desenvolver as
habilidades necessarias para resolver dificuldades; diversificar ambientes
educativos, utilizar amplamente a variedade de meétodos para a aquisicdo de
conhecimentos e possuir um carater interdisciplinar; valorizar as atividades praticas
e experiéncias pessoais, reconhecendo o valor dos conhecimentos prévios dos

estudantes.

O Brasil ndo participou da Conferéncia de Thbilisi, porém, por influéncia de
suas determinacgdes na esfera internacional, o pais desenvolveu na década de 1980
a estruturacdo da Educacdo Ambiental como parte das estratégias de gestdo

ambiental nas instituicdes voltadas ao meio ambiente (SANTOS, 2008).

Foi criada em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei 6.938/81,
estabelecendo normas para o Meio Ambiente. Também na década de 1980
guestdes referentes ao meio ambiente foram introduzidas nos curriculos escolares, a
partir do Decreto n° 086.028/05/81, que institui a Semana Nacional do Meio

Ambiente, em todo o territério nacional.

A recomendacao para que a Educacdo Ambiental fosse inserida nas escolas
brasileiras por meio de uma abordagem interdisciplinar aconteceu em 1987, quando
foi aprovado pelo MEC o parecer n® 226/87, do conselheiro Arnaldo Niskier. O
parecer indicava a inclusdo nos curriculos de temas ambientais relacionados a
realidade local da comunidade, incentivando a integracdo entre esta e a escola
(SANTOS, 2008).

O Brasil ndo teve papel relevante na década de 1970 no debate internacional
sobre meio ambiente e educacdo, entretanto, nota-se que aos poucos agregou
orientacdes das trés conferéncias em seus encaminhamentos, elaborando leis e

espacos de discussdo sobre a problemética no sentido de atendé-las.
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TABELA 8: AS TRES GRANDES CONFERENCIAS DA DECADA DE 1970

Estocolmo (1972)

Belgrado (1975)

Thilisi (1977)

Enfase na articulacédo
entre desenvolvimento
econdmico e
preservacdo do meio

Enfase na importancia
da Educacdo Ambiental
para a construcdo de
uma nova ética global.

Enfase em dar
continuidade aos
principios

estabelecidos em

Enfase ambiente. Porém, Belgrado.
prioriza nessa relacéo o
desenvolvimento
econdmico.
Deve identificar e | Base para uma nova | A dimenséo
solucionar os problemas | sociabilidade. ambiental  deve
~ ambientais. Enfatiza o ser inserida no
Educacao . : .
investimento em novas sistema formal e
tecnologias. ndo formal de
ensino.
Deve educar as | Ordena mudancas nas | Deve implementar
pessoas, promover | politicas e no padrdo de | as politicas
mudanca de convicgdes | desenvolvimento. ambientais e
Estado e comportamentos. incentivar o]

intercdmbio de
informacbes entre

0s paises.
Anuncia principios que | O desenvolvimento se
serao incorporados | d& a partir da
. mais tarde no relatorio | priorizagdo do ambiental
Desenvolvimento .
. Nosso Futuro Comum, | e do social. X
Sustentavel
como o legado a ser
deixado para as
geracdes futuras.
. Todos tém a mesma | Apesar de afetar a
Responsabilidade - .
pelos responsabilidade diante | todos, o0s problemas
dos problemas | ambientais séo X
problemas : . ;
. . ambientais. causados de maneira
ambientais )
diferente pelas pessoas.
Junto ao | Pobreza ndo é causa,
subdesenvolvimento, € | mas consequéncia do
Pobreza uma das principais | modelo  vigente de X

causas dos problemas
ambientais

desenvolvimento.
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As trés conferéncias citadas acima significaram um novo momento para 0sS
gue pesquisavam e defendiam o meio ambiente. A partir dessa década, ampliou-se
a discusséo sobre a interferéncia do homem no meio ambiente, sobre o modelo de
desenvolvimento predominante e a necessidade da adocdo de praticas mais
saudaveis e harmoniosas com o0 meio ambiente. Em alguns casos, a popularizagcéo
do discurso de protecdo a natureza limitou-se mais a uma “moda” do que a

conviccao politica.

Em 1982 a Assembléia Geral da ONU solicitou a formacéo de uma comissao
para refletir e pesquisar sobre os problemas ambientais e sua relacdo com o
desenvolvimento. Foi montada a “Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, chefiada pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland.

A partir da década de 1990 o relatorio “Nosso futuro comum”, da Comisséo de
Brundtland, passou a ser considerado o documento referencial para o conceito de
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Godoy (2008), o documento enfatiza
gue o desenvolvimento sustentavel € mais que crescimento, pois exige que o teor do
crescimento seja modificado, para que as matérias-primas ndo sofram impactos

agressivos.

Afirma também que “as medidas precisam ocorrer em todos os paises, como
parte de um pacote de medidas para manter a reserva de capital ecoldgico, melhorar
a distribuicdo de renda e reduzir o grau de vulnerabilidade as crises econémicas”
(BRUNDTLAND, 1991, p.56)

O documento expde quatro dimensdes que estdo englobadas no conceito de
Desenvolvimento Sustentidvel e norteiam as politicas publicas internacionais. A
primeira dimensdo explicita que para conter a depredacdo e poluicdo, é
determinante que as economias invistam em tecnologias que diminuam os danos

causados pelo desenvolvimento a natureza.

Em seguida, considera que, como “0s pobres séo levados a exaurir recursos
para sobreviver” (BRUNDTLAND, 1991, p.56) as politicas de combate a pobreza sao
fundamentais para a conservacdo do meio ambiente. Nota-se que as politicas do

Banco Mundial e da Unesco alinham-se com essa dimensé&o, destacando sempre 0
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combate a pobreza em seus documentos.

A terceira dimensé&o afirma que as necessidades da geracao atual devem ser
supridas sem prejudicar a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras. Por
altimo, a quarta dimensdo envolve a ampla participacdo da sociedade civil
organizada para formular e implementar acdes de protecdo ambiental. Esta
dimensdo pode ser compreendida como a valorizagdo da participacdo do Terceiro
Setor e reducéo da intervencao do Estado.

Outro aspecto que merece destaque no entendimento da construcdo desse
conceito € a credibilidade dada, mais uma vez, ao desenvolvimento tecnolégico e
cientifico, sob o qual repousa a responsabilidade de contornar as crises inerentes ao

capital:

[...] se o desenvolvimento econbmico aumenta a vulnerabilidade as
crises, ele é insustentdvel. Uma seca pode obrigar os agricultores a
sacrificarem animais que seriam necessarios para manter a
producdo nos anos seguintes. Uma queda nos precos pode levar os
agricultores e outros produtores a explorarem excessivamente 0s
recursos naturais, a fim de manter rendas. Mas pode-se reduzir a
vulnerabilidade usando tecnologias que diminuam os riscos de
producdo, dando preferéncia a opgdes institucionais que reduzam
flutuacbes de mercado e acumulando reservas, sobretudo de
alimentos e divisas (RELATORIO BRUNDTLAND, 1991, p.57).

Ha uma lista no relatério de medidas que devem ser implementadas pelos
estados nacionais. Sao elas: 1) limitacdo do crescimento populacional; 2) garantia
da alimentacdo a longo prazo; 3) preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; 4) diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; 5) aumento da
producdo industrial nos paises ndo-industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; 6) controle da urbanizacdo selvagem e integracao entre

campo e cidades menores e; 7) as necessidades basicas devem ser satisfeitas.

Apesar de o documento ser reconhecido como referéncia para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, observa-se que esta é uma concepg¢do em constante
transformacdo, sendo historicamente construida. As conferéncias da década de
1970 trabalhavam essa discussdo e, até 2005, no lancamento da Década das

NacbGes Unidas para a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, diversos
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pesquisadores discutiram a tematica, apontando avangos, mas também

contradigbes nessa problematica.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a “Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a Rio-92. Participaram do evento 175
representantes de diferentes paises e 102 chefes de Estado e de governos do

mundo todo. Importantes documentos resultaram da conferéncia:
- Agenda 21;
- Carta da Terra;
- Convencéao das Mudancas climaticas;
- Convencdao da Biodiversidade;

- Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

Destes, destacam-se a Agenda 21 e a Carta da Terra. A Agenda 21 € um
programa de agbes, em escala mundial, composto de quarenta capitulos que
discorrem sobre diversos temas relacionadas com a prote¢cdo do meio ambiente e do

desenvolvimento sustentavel.

O capitulo 36 do programa focaliza a discusséo sobre a educacdo ambiental e
a agéncia do sistema ONU, responsavel em efetivar o planejamento deste capitulo,
€ a Unesco. As orientacbes contidas no capitulo referem-se a reorientacdo do
ensino em diregdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ao treinamento de

educadores e a promocéao da conscientizacdo da populacao.

Entre os objetivos descritos, esta o apoio as recomendacdes da Conferéncia
Mundial sobre “Educacédo para Todos”, em Jomtien, em 1990, na busca do acesso
universal ao ensino béasico, reducao dos altos niveis de analfabetismo e nivelamento
educacional de homens e mulheres. Outros objetivos s&o: o desenvolvimento da
consciéncia do meio ambiente, o aumento significativo da educacdo ambiental
vinculada a educacdo social e a integracdo dos conceitos de ambiente e
desenvolvimento (AGENDA 21, CAPITULO 36).

Na conferéncia realizada no Rio de Janeiro definiu-se que o Banco Mundial
seria a agéncia financeira internacional, vinculada a ONU, responsavel em orientar

os fundos para o alcance dos objetivos definidos no evento. Sorrentino (2005, p.289)
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alerta para o carater mercadoldgico do conceito de Desenvolvimento Sustentavel
defendido pelo Banco Mundial e agéncias parceiras, por meio do “tratamento dado a

natureza como um recurso ou matéria-prima destinado aos objetivos de mercado”.

Em funcédo da Constituicdo Federal e dos compromissos assumidos com a
Ri0-92, o Governo brasileiro instituiu, em 1994, o ProNEA — Programa Nacional de
Educacdo Ambiental —, em parceria com o0 MMA, o MEC e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. O programa previa trés acgoes:

a) capacitacdo de gestores e educadores; b) desenvolvimento de
acbes educativas; c¢) desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, contemplando sete linhas de acdo: 1. Educacdo
ambiental por meio do ensino formal; 2. Educacdo no processo de
gestdo ambiental; 3. Campanhas de educacdo ambiental para
usuarios de recursos naturais; 4. Cooperacdo com meios de
comunicacdo e comunicadores sociais; 5. Articulacdo e integracéo
comunitaria; 6. Articulacdo intra e interinstitucional; 7. Rede de
centros especializados em educacdo ambiental em todos os estados
(SANTOS, 2008, p.39).

Antes da realizacdo da Rio-92, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento havia recomendado, em 1987, a criacdo de uma carta ou
declaracéo universal sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
Em um evento paralelo ao oficial, chamado “F6rum Global’, houve ampla
participagdo de ONG’s e movimentos sociais de 108 paises, sendo a ocasido

escolhida para que o processo de escrita da carta iniciasse.

De acordo com Gadotti (2009, p.2), “a Carta da Terra € o equivalente a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apropriada para os tempos atuais,
constituindo-se num documento baseado na afirmagéo de principios éticos e valores
fundamentais [...]”. Para o autor, esses principios que norteariam as pessoas,
nacdes, estados, racas e culturas no que se refere a cultura da sustentabilidade,

com equidade social.

Como explicado nas secOes anteriores, em agosto de 2002, em
Johanesburgo, a Unesco e outras agéncias novamente patrocinaram uma reuniao
global conhecida como “Rio+10”, que deveria avaliar a implementacdo das
propostas da Agenda 21. Constatou-se que a degradacdo ambiental se acelerara e

poucos avancgos foram obtidos.
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Tendo poucos resultados praticos, foi decidido na conferéncia construir uma
avaliacdo consensual sobre as condicbes atuais do meio ambiente e tracar
prioridades para acoes futuras, reforcando os compromissos assumidos em 1992 e
agilizando a efetivacdo dos objetivos da Agenda 21. Além disso, durante sesséo da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, foi proclamada a “Década Internacional da
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel” de 2005 a 2015.

O Plano de implementacdo para a década estabelece as funcdes para os

participantes:

TABELA 9: FUNCAO DOS PARTICIPANTES DA DECADA DAS NA COES
UNIDAS PARA A EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTE NTAVEL

Participante Funcdes

- formular politicas e estabelecer marcos
Organizacbes
governamentais e
intergovernamentais

- promover consultas publicas e insumos
- organizar campanhas publicas nacionais e internacionais

- inserir e operacionalizar a EDS*® nos sistemas educacionais

- estimular a sensibilizagcdo dos cidaddos, organizar atividades de
promocédo, campanhas e grupos de pressdo

Sociedade civil e | - prestar consultoria e contribuir para a formulagé@o de politicas
ONG's - implantar a EDS especialmente nos contextos educativos néo
formais

- servir de mediador entre 0 governo e o publico

- iniciativas e treinamentos empresariais
- modelos e modos de gestéo
Setor privado - aplicacdo e avaliagdo

- elaboracdo e compartilhamento de praticas de producdo e
consumo sustentaveis

Fonte: DEDS, 2005.

A década iniciou em 2005 e tem desenvolvido a¢cfes e campanhas para

% Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.
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promover o desenvolvimento sustentdvel por meio da educacdo. Sendo Nnosso
recorte temporal delimitado até 2005, consideramos importante destacar que novas
discussbes tém sido contempladas pelas agéncias internacionais, Estados nacionais
e midia sobre a problematica do meio ambiente, apontando que o tema é amplo e

muitos sao os determinantes envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a problematica ambiental ampliou-se no decorrer das ultimas
quatro décadas e passou a integrar a agenda politica das agéncias internacionais
das Nacgdes Unidas. A importancia que a tematica adquiriu pode ser percebida pela
realizacdo de inuUmeras conferéncias promovidas por essas agéncias, bem como

pela publicagdo de documentos, pesquisas e campanhas.

Apesar do crescente esforgco em estabelecer parametros e objetivos mundiais
de protecdo ambiental, para frear os processos de degradacdo e retomar um
ambiente equilibrado, percebemos que as decisdes tomadas nos encontros

internacionais ndo tém logrado éxito na pratica.

Diante das diversas indagacdes que essa problematica instigou, nos
propusemos a analisar as orientacfes politicas para meio ambiente e educagédo que
o Banco Mundial e a Unesco fazem por meio dos documentos finais das

conferéncias internacionais realizadas no ambito dessas agéncias.

Ao concluir essa pesquisa, consideramos que as contradicdes presentes na
relacdo entre o homem e a natureza estéo longe de ser solucionadas, mas ampliam-
se a cada dia. O modelo de desenvolvimento predominante na sociedade capitalista
tem pressupostos que entram em conflito com os interesses de bem-estar da
populacdo e do meio ambiente, sendo esse conflito desencadeador dos demais

problemas identificados na relacdo homem/meio ambiente.

A mesma alienacao resultante da relagdo de dominio e separacdo em classes
existente entre os homens verifica-se na ruptura do metabolismo existente entre o

homem e a natureza.

Consideramos que o0 meio ambiente passou a ser tema de interesse das
agéncias internacionais, por essas representarem instrumentos de hegemonia do
capital mundializado. Com o agravamento dos problemas ambientais, evidenciam-se
outros problemas que representam entraves ao desenvolvimento econdmico
necessario para a continua expanséao do capital.

O aumento da pobreza e da precariedade de vida da populacdo mundial € um
desses entraves. Quando na década de 1970 o Banco Mundial assume em seus

créditos a necessidade de combater a pobreza, ndo se trata de promover justica
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social, mas de evitar sérios riscos politicos que a miséria generalizada pode causar.

A estreita relacéo entre pobreza e destruicdo da natureza se evidenciou na
revisdo bibliogréfica realizada no ambito dessa pesquisa, ainda que essa relacao
tenha recebido tratamento distinto dependendo do interlocutor da discussdo. Com o
predominio dos principios neoliberais, o controle da pobreza se destaca como
necessario para manter o consenso obtido, sendo assim, a tematica “pobreza” esta
constantemente presente nas discussdes sobre 0 meio ambiente.

Reafirmamos nosso entendimento de que as relagbes nao ocorrem na
simples dualidade causa-efeito, mas que diversas dinamicas se sobrepdem e varios
interesses colidem, compondo o0s movimentos de ruptura e continuidade da
sociedade. Foi possivel identificar esse movimento na analise dos documentos, nos
guais interesses de diferentes sujeitos sociais entravam em conflito. As divergéncias
de enfoque encontradas no exame desses documentos demonstram contradi¢coes e
indicam a importancia da participacao politica de atores contra-hegemonicos nos
processos de decisdo, tanto em ambito internacional quanto nacional.

Os posicionamentos de muitos cientistas, educadores, pesquisadores
movimentos sociais e outros, responsaveis pela producéo de debates, discussdes e
estudos sobre o meio ambiente tiveram papel fundamental na insercao da tematica
ambiental na esfera internacional e na garantia, em alguns momentos, de
enfrentamento as politicas neoliberais. A carta de Belgrado destaca-se como um
desses momentos, apontando prioridades diferentes dos outros documentos.

Em todos os documentos, evidenciou-se durante os estudos, a importancia
atribuida a educacdo para o alcance dos objetivos ambientais, sociais e/ou
econdmicos. A educacao recebe tratamento especial de estratégia para o alcance
dos objetivos da classe dominante, de formacéo de bases consensuais. Da mesma
forma, por aqueles que atuam na elaboracdo de alternativas ao modelo civilizatério
estabelecido, a educacdo também € valorizada como uma das chaves para a

transformacao social.

Analisando o resultado das conferéncias Internacionais realizadas no ambito
das agéncias da ONU, a partir da década de 1970, consideramos que as discussdes
mais significativas sobre a relagdo homem/meio ambiente e politicas de meio
ambiente e educacao foram desenvolvidas na propria década de 1970. Parte das

propostas delineadas nessa década valorizaram a emancipacdo humana e o
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equilibrio ambiental, porém, nas conferéncias seguintes, muito foi perdido e
confundido em um discurso neoliberal de participagdo da sociedade civil nas

decisbes, porém repleto de esvaziamento de luta politica.

Consideramos, por fim, que as diversas questdes aqui apontadas ndo apenas
indicam a possibilidade — e a necessidade — de outros estudos que explorem a
relacdo ente o homem e o meio ambiente, e a educagdo mediando essa relacao.
Evidenciam também um amplo leque de possibilidades de estudos posteriores, para

gue as problematicas que permanecem em aberto possam ser enraizadas.
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