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RESUMO

Trata-se de estudo que analisa as contribuigdes de Primitivo Moacyr (1869- 1942) no
processo de construcdo da escola publica primaria no Brasil. Elege como fonte de estudo
sua vasta obra, esta foi produzida no contexto histérico, econdmico, politico, cultural de
constituicdo da escola publica brasileira, coincidindo com 0 momento em que se iniciam
estudos no campo de investigacdo da histdria da educacdo. Ao buscar razdes para estudar a
obra de Moacyr, destaca-se a sua pertinéncia na conjuntura de sua constituicdo para o
entendimento da educacdo brasileira e sua historia. O objeto deste trabalho é a presenca da
discussdo sobre a escola publica primaria na obra de Primitivo Moacyr. A investigacao
tomou como pressuposto que ha uma relacdo direta das questBes investigadas com o
conhecimento histérico, construido pelos homens, tal compreensdo favorece a superacao
da naturalizacdo que o distanciamento promove. Neste sentido, ndo se realiza uma pesquisa
pragmatico-utilitarista, mas que permita o entendimento do processo historico que se
explica por seu contexto, de forma a repercutir no estagio educativo dos dias atuais.
Define-se o recorte temporal atrelado ao longo periodo estudado por Moacyr, que se inicia
em 1823, quando dos debates da primeira Constituicdo do Brasil independente,
prolongando-se até os anos 1930, especificamente no contexto das publicacdes no Estado
Novo. Contudo, dada a especificidade da obra, em alguns momentos foi exigida a
extrapolacdo de tais marcos delimitadores. Esta é uma analise documental, que procura
evidenciar os temas/tematicas mais frequentes na obra de Moacyr no que se refere a
discussdo a respeito da constituicdo da instrucdo publica primaria no Império e suas
provincias, bem como na Primeira Republica. Tem como preocupacdo o direcionamento
politico-pedagdgico dado a instrucdo popular, inserida no contexto internacional e nacional
de eclosdo da escola publica e no cenario da publicacdo da obra de Primitivo Moacyr, que
contribuiu para o estudo da educacdo na sociedade brasileira, em particular por sua
insisténcia na necessidade de um sistema de ensino ancorado, sobretudo, no adequado
financiamento publico; na qualidade da formacdo dos professores; na centralidade e
emergéncia da instrucdo na escola primaria; ressaltado o processo histérico e suas
implicagdes na instrucdo publica popular.

Palavras-chave: Historia da Educacdo; Educacao Publica; Historia dos Intelectuais; Escola
Publica; Primitivo Moacyr.
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ABSTRACT

It talks about of studying that analysis the contributions of Primitivo Moacyr ( 1869 —
1942) in the process of public grade school building in Brazil. For that, it pick up as source
of studying his extensive work, this work was made in the historical context, economical,
political, cultural of Brazilian public school constitution, occurring in the same time with
the moment wherein the beginning of studying in the history education of investigation.
Looking for reasons to study the Moacyr Primitivo’s work, emphazises his relevance in the
juncture importance of his constitution for the Brazilian education understanding and its
history. The object this report is the attendance of discussion about Brazilian public grade
school argument in Primitive Moacyr’s work. The investigation has as prerequisite that
there is a direct relation of investigated questions with the historical knowledge built by
men, such comprehension prefer the naturalization’s overrun than that it lived today. In
this mean, it doesn’t achieve a pragmatic research, but cacthes a glimpse of understanding
process, steadily to think about the stage in educational process in nowadays. Purpose the
secular snip leashed around long haul studied by Moacyr, that begins in 1823, when of the
First Brazilian Independent Constitution’s discussion, extending until 1930°s, specifically
in context of New State’s publications. However, it given the specificity of work in
studying in some moments was demanded the broken limits of these milestones delimiters.
Achieves one document analysis, trying to evince the frequent themes in the work
concerning the argument about the public grade school in Brazilian education history.
Resulted in an organized text with three parts. In the first part talked about the state of
Primitivo Moacyr “s art, about national and international context of grade public school’s
eclosion and the scene of Primitivo Moacyr work’s publication. In other two parts studies
the education in empire and provinces and process of public teaching in First Republic
with worried about understanding the political-pedagogycal’s direction given for popular
teaching.This research allowed to emphazise the author’s contribution for the studying of
formation Brazilian system education’s anchored process, in spite of public suitable
financing; in the top-notch of teachers’s education; in the directed and emergency of
popular teaching in the public grade school; and in the renovation of high school and
university in the meaning of overcoming the bachelor’s vision. Therefore, the studying of
his work becomes something necessary and timely by the viewpoint of wider
understanding by the historical process and its implications in the popular teaching.

Key-words : History of Education; Public Grade School; Public Education; Intellectuals
History; Primitivo Moacyr.
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1. INTRODUGCAO.

Este estudo analisa as contribuicdes de Primitivo Moacyr (1869-1942) na
elucidacéo do processo de construcdo da escola publica primaria no Brasil, elegendo como
fonte de estudo sua vasta obra, que se situa no contexto histérico, econémico, politico e
cultural da constituicdo da escola publica brasileira no momento em que se iniciam estudos
no campo de investigacdo da histéria da educacéo.

O estudo da producdo bibliografica de Moacyr foi realizado no sentido de situar o
pensamento do autor em determinado momento histérico. Tomou-se como pressuposto as
ideias dos parlamentares e os relatorios dos ministros, que se constituiram em fontes da
producdo do autor. Estes estdo relacionados ao quadro socioecondémico e politico de cada
periodo, as estruturas vigentes de poder e as repercussdes da influéncia dos antecedentes
historicos que determinaram tais ideais, de modo que se pode compreender os motivos da
constituicdo da educacdo publica primaria no pais no periodo estudado.

Utiliza-se como recorte temporal o periodo estudado por Moacyr. Este toma como
marco inicial o ano de 1823, quando do debate da primeira Constituicdo brasileira. Na
abertura da Constituinte, Moacyr (1936; 1942a) destacou, de modo enfatico, o
pronunciamento de Dom Pedro I, em 3 de maio, em que o monarca defendeu a necessidade
de uma legislacéo particular para a escola das primeiras letras. Situamos o marco final nas
conjecturas decorrentes dos anos 1930, que repercutiram no contexto do Estado Novo, no
qual a obra foi publicada. Contudo, tais marcos cronoldgicos sdo decorrentes de
caracteristica peculiar da obra estudada. Esta ndo permitiu, neste estudo, rigidez maior,
visto que a abrangéncia da mesma, bem como o periodo de sua elaboracdo e publicacdo
(1916 — 19440) exigem a extrapolacdo de tais marcos, dado o efervescente periodo tanto
vivido pelo autor quanto a que ele se refere, sem descaracterizar, assim, as marcas
especificas de sua producdo aqui estudada.

Ao buscar razdes para estudar a obra de Moacyr, faz-se necessario ressaltar sua
importancia para o entendimento do processo de constituicdo da histéria da educacédo
brasileira. Para tanto, enfatizamos as motiva¢des que levaram a realizacdo da pesquisa A
contribuicdo de Primitivo Moacyr na histéria da escola publica — as a¢des imperiais e
republicana. Em defesa do que evocamos, 0s argumentos de Reis Filho (1981), Saviani
(2006) e N6voa (2005).



Reis Filho (1981) estabelece a importancia da histéria na compreensdo do
fendmeno educativo como componente da dindmica social, por oferecer uma compreensao
mais ampla do processo. Desta forma, estabelece que a historia da educagdo, possibilitando
uma visdo global do fendmeno educativo, permite ao educador compreender mais
profundamente suas fungdes. O conhecimento dos mecanismos de transmissao da heranca
cultural, como se manifesta nas diversas sociedades, mostra que ndo ha povo, por mais
simples que seja sua organizagdo social, sem um conjunto de meios educativos que
assegurem sua continuidade no tempo e no espago. Demonstra, ao tratar da importancia da
historia, que as crises educacionais sdo crises gerais e globais do sistema social, por
entender que ha uma sincronia entre os processos da educacao e as demais dimensdes da
sociedade. N&o ha filosofia ou procedimento educativo neutro: ou promove ou incorpora as
forcas do desenvolvimento social, ou freia e sustenta forcas de estagnacdo e retrocesso
social.

Reafirma-se, entdo, a importancia do conhecimento do processo histérico no
interior do qual se da o processo de constituicdo da escola publica. Sobre esta questdo,
Saviani (2006, p. 11-12) contribui ao asseverar que a Histéria da Educagdo no ambito da
academia passou a exigir pesquisas especificas na area, na medida em que adquiriu status

de disciplina obrigatdria nos cursos de formagéo de professores'.

O ensino da Histéria da Educacdo ocupa lugar proprio no espaco
académico da pedagogia ao figurar na reforma da Escola Normal do
Distrito Federal (Rio de Janeiro) empreendida por Anisio Teixeira em
1932 e na reforma da Escola Normal de Sdo Paulo levada a efeito por
Fernando de Azevedo em 1933, tendo passado, no primeiro caso, para a
Universidade do Distrito Federal (UDF), fundada por Anisio Teixeira em
1935 e, no segundo caso, para a Universidade de Sao Paulo (USP), criada
em 1934. Instituido o curso de pedagogia em decorréncia do decreto-lei
n. 1.190, de 4 de abril de 1939, a histéria da educacdo passa a figurar
como disciplina obrigatéria no segundo e terceiro anos desse curso.

Esta citacdo se refere ao periodo em que a obra de Moacyr comecou a ser

publicada. As investigacGes em Histdria da Educacdo em suas origens visavam responder a

! Para Stephanou e Bastos (2005, p. 424), a Historia da Educacdo, como disciplina no Brasil, esta associada
a Escola Normal, ela foi introduzida no curriculo no Rio de Janeiro em 1928. Nas reformas dos anos 1930 é
introduzida nos cursos de Formacéo de Professores, s6 aparecendo no Ensino Superior na década de 1940 e,
finalmente, contemplada na Lei Organica do Ensino Normal de 1946 com parte do curriculo. No curso de
Pedagogia, foi introduzida pela Lei 1.190/1939 como parte de Histéria e Filosofia da Educacdo, e como
especificidade s6 nos anos 1970.



uma demanda especifica posta pela nova disciplina que se consolidava nos Curso Normal
e, posteriormente, nos de Pedagogia. Considera-se que, em Histéria da Educacdo, assim
como em Histdria, ndo se pesquisa sé para conhecer o passado, mas, sobretudo, em funcao
da atualidade provocativa da investigacdo, o estudo da obra de Moacyr torna-se atual na
medida em que ele trata de questdes ainda ndo solucionadas da educacdo nacional.

Novoa (2005) procurou respostas para justificar a indagacao “Por que a historia da
educagdo?” Segundo ele, a histéria da educacdo é fundamental, porque promove a
consciéncia critica diante dos modismos que, de tempos em tempos, atingem a educacao e
que s6 servem para manter as coisas como estdo. Considera a historia elemento
constitutivo decisivo do homem, por isso, colocar 0 homem perante 0 seu patriménio de
ideias, projetos e experiéncias possibilita uma compreensdo critica da sua prépria
identidade. Dito de outro modo, significa que ndo existe mudanca sem influéncia da
historia, dada a necessidade e importancia da experiéncia e da memoria, mesmo por
politicas conservadoras que a negam por excesso (nostalgia) ou defeito (repeticao de futuro
tecnoldgico promissor). “Néo estou a falar de uma histéria cronoldgica, fechada no
passado. Estou a falar de uma histéria que nasce nos problemas do presente e que sugere
pontos de vista ancorados num estudo rigoroso do passado” (NOVOA, 2005, p.10).

Entendemos que os argumentos de Novoa (2005) possibilitam a compreenséo da
pertinéncia da releitura das bases da historia da educacao nacional nos escritos de Moacyr,
no sentido de responder a demanda posta pela consolidacdo da Histéria da Educacéo no rol
das disciplinas fundamentais na formacao de professores. E muito além daquela demanda
emergencial, como retomada da discussao da urgéncia de um sistema nacional de educacao
posta pelos movimentos pro-educacdo a partir dos anos 1920. Discussdo que nao esteve
ausente da primeira parte da Republica brasileira, mas que se situa um tanto truncada, ao
menos na extensdo que se esperava que acontecesse a promessa republicana, como
analisaram os criticos republicanos (ROCHA, 2004), e que retoma as ultimas décadas do
Império.

A revisdo bibliogréfica confirma a condi¢do de referéncia classica da obra de
Moacyr, haja vista sua contribuicdo fundamental para a historiografia da educagéo
brasileira (STAMATTO, 1992). O que se tem confirmado no fato de sua obra estar
constantemente pesquisada por autores de variadas tematicas no contexto da producdo
historiografica que envolve problemas educacionais brasileiros. Vale ressaltar, que apesar



desta constatacdo, ainda é pequena a producdo que apresenta a obra em seu conjunto ou em
partes como objeto de estudo.

A obra de Moacyr registra contribuicdo para as discussdes em torno da situagéo da
instrugdo no periodo do Império e Primeira Republica. Insere-se num processo conflituoso
de discussdo em torno da questdo instrucional da populacdo frente aos interesses de
politicos e de grupos. Ele questiona, por meio do discurso de seus muitos interlocutores?, a
insisténcia no argumento do desinteresse do povo pela instrucdo e que se deu no bojo da
luta pela reforma eleitoral, da superacdo progressiva e estratégica da escraviddo e da
insercdo do pais no processo capitalista mundial, sob a conducéo das elites. Esta ¢ uma
marca proeminente na Republica.

Moacyr publicou uma vasta obra, todavia os seus dados biograficos sdo esparsos
e precisam de aprofundamento que sistematize o que tem sido recolhido aos poucos. Este é
um desafio a ser enfrentado. Primitivo Moacyr (NASCIMENTO, 2006), baiano de
nascimento, “historiador da educacgdo”, professor primario em Lenc¢6is na Bahia, educador,
bacharel em Direito, funcionario publico da Camara Federal, pesquisador, articulista de
temas da educacdo no Jornal do Commercio e casado com Maria Seabra Pimenta Bueno
(NAZARETH, 2007). S&o algumas informacGes iniciais. Trabalhou como redator de
debates da Camara dos Deputados, entre 1895 e 1933. Segundo o Centro de Documentacao
e Informagdo da Cémara dos Deputados (NAKAMURA), constam as seguintes
informacGes sobre o senhor Primitivo Moacyr nos arquivos dos assentamentos funcionais:
em 20/05/1895 foi admitido como Redator de Debates da Camara dos Deputados; em
04/01/1910 foi designado Redator dos Documentos Parlamentares; em 27/11/1916 foi
nomeado Chefe da Redacdo dos Debates, continuando incumbido da redacdo dos
Documentos Parlamentares e, em 07/07/1926, foi nomeado Redator desses Documentos.
Portanto, em torno dos 26 anos iniciou seus trabalhos junto ao Legislativo e la permaneceu
por 38 anos. Falecido aos 76 anos, sistematizou suas obras, em 1916, 1936-1940, estas
ultimas em pleno contexto do Estado Novo.

A Enciclopédia da diaspora africana confirma Moacyr como relator de debates
na Cémara Federal, e acrescenta sua atuacdo no governo Rodrigues Alves como
colaborador de Osvaldo Cruz, além de situar dado que, sendo verdadeiro, ndo nos parece

menos fundamental, a condicéo étnica de Moacyr.

2 Definimos como interlocutores de Moacyr os Ministros, Presidentes de Provincias, Intelectuais, Estudiosos
da questdo pedagdgica, entre outros.



Moacir, Primitivo (1869-1942). Historiador brasileiro da educagéo,
nascido na Bahia. Professor primario, bacharelou-se em Direito, na
Cémara Federal foi “redator de debates”. No governo de Rodrigues
Alves, atuou como “procurador dos feitos da salde” e colaborador de
Osvaldo Cruz na defesa do saneamento urbano. Escreveu e publicou uma
dezena de obras sobre o ensino publico, entre as quais se destacam O
ensino publico no Congresso Nacional (1916) e “A instrucdo publica no
estado de S&o Paulo” (1941). Segundo A. da Silva Melo, em “Estudos
sobre 0 negro” de 1958, é um dos ilustres “homens de cor” do Brasil
(LOPES, 2004, p. 443).

Ao procurar tracar o perfil do autor, julgamos de certa importancia a
contribuicio de Sertdrio de Castro em A Republica que a revoluco destruiu®. No capitulo
Xl1, “O Jardim da Infancia”, faz revelacOes surpreendentes a respeito de Moacyr como o
perfil do grupo de amigos que se frequentavam, a condigdo civil de seus amigos, a

condicdo impar de sua inteligéncia e sua ocupacao profissional:

A romaria que os politicos de todos os vultos e de todos os recantos do
pais faziam quotidianamente ao castelo da coluna da rua Guanabara, aos
poucos mudava de diregdo. E os romeiros, na realidade, ndo mostravam
sentir grande diferenca na mudanca, porque no mesmo bairro, e numa
distancia diminuta uma da outra, estava a casa do novo chefe, e 0 mesmo
bonde das Aguas Férreas que os conduzia, até bem pouco, as audiéncias
do morro da Graca, levava-os a “republica” de solteirdes da esquina da
rua das Laranjeiras com a rua Soares Cabral onde Carlos Peixoto vivia na
companhia jovial do Sr. Afranio Peixoto, que ainda ndo era nem
deputado, nem homem de letras profanas, e ai trabalhava no seu tratado
de medicina legal; do deputado pelo Rio Grande do Norte Sr. Eloy de
Souza, e do Sr. Primitivo Moacir, um belo espirito que nunca deixou de
se comprazer com o retraimento de uma modesta condicdo de funcionario
da Camara, embora nunca lhe faltassem titulos e qualidades para ocupar
as mais altas posi¢des (CASTRO, 1932).

Séo informacdes que esclarecem o transito de Moacyr entre personalidades da
cultura, da literatura e da politica que pensaram o Brasil em sua época e para além dela. De
forma ousada, faz parte de uma pléiade de gente ocupada em viver 0 seu tempo,
memorializar a historia e pensar o futuro, de modo especial fazem a critica a Republica no
sentido de corrigir alguns de seus “desvios”.

Moacyr organizou leis, estatutos e regimentos escolares, memorias, relatorios e

pareceres sobre instrugdo publica e particular nos varios ramos de ensino, abrangendo mais

% «acabado de ser impresso aos dois dias do més de Fevereiro de mil novecentos e trinta e dois, nas oficinas
graficas do MUNDO MEDICO — Borsoi & Cia. — Rua do Senado, 277 — Telefone 2-8806 — Caixa
Postal 477 — R. de Janeiro”. Este texto consta no final da referida obra publicada em eBooksBrasil.org.



de uma era histérica, com centralidade no periodo imperial e primeira Republica. Manteve
como caracteristica o estilo proprio das leis e relatorios produzidos no periodo
contemplado em sua producédo. O trabalho resultou em trés volumes sobre a instrugdo no
Império, publicados entre 1936 e 1938, outros trés referentes a instrugdo nas provincias,
entre os anos 1939 e 1940. Sobre o Império, produziu uma obra especifica sobre a
instrucdo no Municipio da Corte que data de 1942. A Republica foi contemplada com sete
volumes, levados a publicacdo entre 1941 e 1942, além de dois outros volumes nos quais
trata da instrucdo publica no Estado de Séo Paulo, bem como um terceiro sobre o ensino
publico no Congresso Nacional, que data de 1916. Embora, em todas as obras, trate da
instrucdo primaria, secundaria e superior, o grande debate esta na educacdo publica
primaria. O centro de discussao € a instrucdo publica, entendida como instrucdo da massa.

O contexto no qual Moacyr publica as obras € marcado por um Brasil que vivia um
momento de efervescéncia politica que se desenrolava desde os anos 1920, eclodindo na
Revolugdo de 1930 e no Estado Novo em 1937. Estes podem ser enfatizados, na politica,
pela critica da republicanizagdo; na cultura, pelos desenlaces da Semana de Arte Moderna
de 1922; e na educacéo, pela atuacdo organizada dos grupos sociais e religiosos em torno
de suas perspectivas para a educacdo, merecendo destaque os Pioneiros da Educacdo. No
contexto mundial, estava se processando a solidificacdo fascista na Italia e na Alemanha
com sua politica de excecdo, bem como a crise do capitalismo e o crescimento do
socialismo. O capitalismo, por sua vez, ensaiava sua reestruturagdo por consequéncia da
grande crise de producéo de 1929.

A questdo norteadora deste estudo, problematiza os motivos que levaram Primitivo
Moacyr, nas décadas de 1930 e de 1940, a ocupar-se das a¢des do Império e dos governos
republicanos no campo da educacdo. Que outros motivos, naquele periodo, além de seu
acesso privilegiado as fontes, permitido por sua profissdo, levaram Moacyr a
sistematizacdo e publicacdo da producdo oficial (Império / Provincias / Republica) relativa
a instrucdo no Brasil? Quais 0s motivos que despertaram, naquela época, o interesse pelo
material que sistematizara em seu longo periodo como funcionario da Camara, bem como
por outros com os quais teve contato favorecido pela ocupacéo profissional?

Numa perspectiva ampliada, analisamos a obra de Primitivo Moacyr com destaque
para 0 processo de discussdo e construcdo da Instrucdo Publica no Brasil, estabelecendo

interfaces com o contexto historico, econémico, politico e cultural da primeira metade do



século XX, bem como da constituicdo do poder na cultura brasileira, sobretudo, a partir da
constituicdo do Estado brasileiro.

O que nos levou, necessariamente, a preocupacbes de como analisar as
transformacdes que possibilitaram a criacdo da escola publica, situando as propostas de
educacdo no Brasil no processo de readequacdo do capital. O que nos pareceu exigir a
retomada dos contextos dos séculos XIX e XX, no sentido de situar a construgdo da ideia
de escola publica no Brasil no interior do conjunto mais geral do seu surgimento no
cenério capitalista mundial. Em sentido amplo, procurou-se compreender as principais
questdes educacionais enfatizadas por Moacyr no conjunto de sua obra, estudando as
motivacbes que provocaram no pesquisador a necessidade de compilar as leis,
regulamentos, decretos, reformas e projetos de reforma educacional no periodo Imperial e
Republicano.

No que se refere ao procedimento de estudo, optamos por pensar essa questdo como
diretriz tedrico-metodoldgica da pesquisa, 0 que implica numa perspectiva que saliente a
relagdo entre movimentos organicos e conjunturais, na qual o olhar analitico-sintético no
trato das fontes deve fazer a articulacdo do singular com o universal, do local com o

nacional e o internacional. Sem deixar de lado a atualidade da pesquisa hist6rica

[...] que implica a consciéncia de que, como toda pesquisa, a investigacdo
historica ndo € desinteressada. Conseqiientemente, 0 que provoca 0
impulso investigativo é a necessidade de responder a alguma questdo que
nos interpela na realidade presente. Obviamente isso ndo tem a ver com o
"presentismo™ nem mesmo com o “pragmatismo”. Trata-se, antes, da
prépria consciéncia da historicidade humana, isto é, a percepcdo de que o
presente se enraiza no passado e se projeta no futuro. Portanto, eu ndao
posso compreender radicalmente o presente se ndo compreender as suas
raizes, o que implica o estudo de sua génese (SAVIANI, 2007, p. 4).

Diante dessa opc¢éo, entendemos que as condi¢des para a presente pesquisa situam-
se na compreensdo da dialética enquanto concepcdo ou postura. O que significa ter como
referéncia da realidade suas contradi¢des e transformacdes como fundamento na producao
social da existéncia. Desta forma, as categorias de analise impdem-se a partir da prépria
obra. O que torna esta pesquisa uma andalise documental de tipo técnico-pessoal, na qual se
procura evidenciar os temas mais recorrentes, e com base neles construir/definir as
categorias de analise, inserindo novas concepcdes ao longo do processo de exame do
material por conta de aspectos recorrentes e ou isolados.



Neste sentido, a pesquisa pretende considerar o conceito de estrutura presente em
Gramsci na analise do processo da sociedade e do seu potencial de transformacdo por meio
da descoberta do “nexo dialético” entre 0 movimento do orgénico e do ocasional. O
entendimento do processo dialético de construgdo das hegemonias recebeu contribuicéo
especial de Gramsci quando define o “intelectual organico” articulado a um projeto
classista, de forma consciente ou ndo. O que pensa e o que defende, coloca-o em situagao
de influéncia naquele grupo social em que esta inserido, sem ter necessariamente nele

origem.

Assim, cada grupo social, nascendo no terrreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para Si, a0 mesmo
tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e no politico. [...] mas nem
todos os homens desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais.
Com isto, Nao existe atividade humana da qual se possa excluir toda
intervencdo intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo
sapiens. Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma
atividade intelectual qualquer, ou seja, € um "filésofo", um artista, um
homem de gosto, participa de uma concep¢do do mundo, possui uma
linha consciente de conduta, contribui assim para manter ou para
modificar uma concepcdo do mundo, isto é, para promover novas
maneiras de pensar (GRAMSCI, 1989, p. 3).

O “intelectual organico” contribui para o estabelecimento e identificacdo de ideias
hegemdénicas, que se tornam comuns naquele grupo social e a partir das quais se organiza a
interpretacédo e a acdo na realidade. A producdo das mesmas faz parte do emaranhado das
relacdes contraditdrias de producdo: elas expressam confronto de interesses, e no confronto
de interesses se transformam em idéias e desafios. Assim entendemos Moacyr.

A teoria do conhecimento sera a dialética marxista, porém sem que a realidade
conforme-se ao esquema, sem que as tendéncias produzam uma filosofia metafisica da
histéria em que o exterior determina o historico, a tendéncia dogmatica transforma o
método numa camisa-de-for¢a, conduzindo muito mais a posicionamentos ideoldgicos que
limitam a procura cientifica (CARDOSO; BREGNOLLI, 1983).

Outro fator preponderante refere-se ao fato do conhecimento histdrico ser resultante
de discursos influenciados por conceitos, valores e concepgdes que variam no espaco e nos
tempos humanos de suas formulagBes. Por isso, ndo € intengdo desta pesquisa a
possibilidade de se usar o passado para explicar e justificar o presente. Para Stephanou e
Bastos (2005, p. 417-418):



As pistas, as marcas, os documentos, sdo fragmentos que ndo possuem
uma verdade inerente, pronta a ser desvelada pelo pesquisador. A partir
da operacdo particular de transformar vestigios em dados de pesquisa, 0
historiador/pesquisador produz um discurso, uma narrativa que constitui
sua leitura do passado.

Desta forma, impde-se conhecer a natureza das coisas para que Se promova uma
interpretacdo adequada das linguagens figurativas e das proprias palavras, estabelecendo o
seu significado ligado ao seu tempo e ao seu espaco. O que indica que a verdade ndo tem
lugar Unico, nem lugar privilegiado. Evidencia-se o cuidado que se deva ter para com as
pseudo-interpretacbes (aquelas que forcam, sem nenhum fundamento minimo). Nao se
pretende criar verdades, mas descobertas, decifradas, formuladas e apreendidas.

O trabalho esté distribuido em trés secdes. Na inicial, tratamos da apresentacdo do
estado da arte de Primitivo Moacyr no sentido de situar a importancia do estudo do
contexto e Moacyr no contexto historiografia da educacdo. Em seguida, estabelecemos o
estudo do contexto das publicacbes de Primitivo Moacyr, nas décadas de 1930 e 1940,
inserido na critica republicana e no realinhamento do pacto diante da emergéncia de novas
situacBes contextuais e classistas. Como ja afirmamos, distinguimos o contexto das
publicacBes do conteldo da obra, 0 que nos exigiu retroceder ao periodo do Império (1923-
1888). Na ultima subsecdo desta primeira parte, estudamos o lugar do Brasil no cenério
capitalista e a relacdo entre o cendrio dai decorrente e o lento processo de estabelecimento
da necessidade da escola publica. Ali situamos o0 processo de constituicdo da escola publica
e laica, como resultado do desenrolar do processo da sociedade urbano-industrial
capitalista e burguesa, para conhecer quais foram os elementos que levaram ao adiamento
de proposta efetiva de universalizacdo até os anos 1920-1930.

A secdo seguinte contempla o debate sobre educacdo no Império (1923- 1888) na
perspectiva de Moacyr, a partir dos volumes A Instrucdo e o Império e a A Instrucdo e as
Provincias. Trata-se da Legislacdo Educacional produzida nesse periodo, bem como dos
projetos apresentados, das acgbes provinciais e as repercussdes delas decorrentes. A
situacdo da instrucdo publica no Império e nas Provincias sera tratada tendo como foco os
determinantes que aparecem, na obra de Moacyr, como maior incidéncia ao desafio da
instrugdo publica imperial: a formacdo dos professores, que colocou no centro das
discussdes as perspectivas para a Escola Normal; o conjunto da estrutura legal em suas

contradicbes; e as condicOes estruturais. Enfim, nesta secdo, sobre as Provincias e 0



Império, procuramos articular a relacdo entre o discurso do fracasso da escola publica e os
determinantes politicos desta situac&o.

Na ultima se¢do, Republica e educacdo: um projeto em andamento, procuramos
tratar das primeiras iniciativas republicanas, presente nos volumes A Instrucdo e a
Republica; A Instrugdo Puablica no Estado de Sdo Paulo e O Ensino Publico no Congresso
Nacional, a respeito da construcdo da ideia de um sistema nacional de educacdo e da
educacdo publica primaria. O conjunto trata da imposicdo a Republica de encaminhar
solucBes para o ensino superior e secundario, sobretudo diante de evidéncia de praticas que
banalizavam a instrugdo. Estas repercutiram em reacGes as mais radicais, sobretudo por
parte dos projetos particulares, frente ao estabelecimento de regras mais rigorosas. Moacyr
vai sempre insistir no adiamento da solugdo da instrucdo publica durante o periodo
imperial, a0 mesmo tempo que insiste nos esfor¢cos do governo republicano em tomar 0s

rumos de tdo importante empreendimento a vida nacional.



2. MOACYR NO CONTEXTO DA PRODUCAO HISTORICA DA ESCOLA
PUBLICA: UMA INVENCAO CAPITALISTA

2.1.  PRIMITIVO MOACYR - O ESTADO DA ARTE

Dentre os fatores que definem a importancia da revisdo bibliografica, esta o de
contribuir com o recorte da pesquisa, visto que, de certa forma, a contribuir na selecéo de
fontes, no redimensionamento de temas, na melhor definicdo e delimitacdo do contexto e
objeto da pesquisa. Com importancia de peso equivalente, possibilita 0 equacionamento
entre o particular e o universal. Enfim, contribui com o processo de discernimento na
definigéo de escolhas e ilumina boa parte dos rumos das atividades do pesquisador. Torna-
se, 0 processo de estabelecimento do estado da arte, 0 mais importante passo no processo
desencadeador do pensamento e da razdo da investigacdo, isto é, do discernimento da
inteligéncia para a procura, para a observagdo. A revisdo bibliografica possibilita que se
encaminhe a singularidade de cada analise, na medida em que a situa em rela¢do a outros
discursos.

Alves-Mazzoti (2006), ao se ocupar do papel da revisdo bibliografica em
trabalhos de pesquisa, aproxima algumas consideracfes fundamentais: a) novas
contribuicdes devem ser sempre pensadas dentro de um processo de construcdo coletiva do
conhecimento, 0 que exige conhecer o estado atual para que se possa organizar
comparacdo e avaliacdo de peso, tematizadas pelo consenso, controvérsia ou solucdes de
lacunas. Constitui contribuicdo insubstituivel na contextualizacdo do problema enquanto
definicdo do objeto e objetivo de estudo: na selecdo de teorizacdes, procedimentos e
instrumentos; na selecdo da literatura relevante; b) aconselha que se baseie em artigos mais
recentes frente a caréncia de revisdes acumuladas no Brasil, bem como a priorizar as fontes
primarias e evitar citacdes de terceiros. Assim, defende que a revisdo bibliogréafica
possibilita construcdo mais abrangente porque capacita ao enfoque de questdes relevantes,

a selecdo dos estudos mais significativos para a construcdo do problema, e a identificacdo



de &reas de consenso e controvérsia.

Construir a revisdo bibliografica ou estabelecer o estado da arte é uma acao
decisiva na pesquisa académica. E a partir dela que se estabelece uma das bases que
referenciam a direcdo do processo de estudo. Dois motivos justificam sua importancia:
primeiro, pontuar o que ja se produziu na direcdo e ou dimensdo que se pretende seguir;
segundo, porque possibilita ndo se envolver com algo que ja tenha sido apresentado,
discutido e aprofundado. Em sintese, corrobora na constituicdo de perspectivas especificas
no trabalho do pesquisador, dando solidez e especificidade a dissertacéo.

E com base em tais consideraces que se torna necessaria a revisio bibliografica
em torno de Primitivo Moacyr. Como os proprios titulos das obras anunciam, o periodo da
instrugdo no Império (referenciado entre o Ato Adicional de 1824 e Proclamacdo da
Republica) e o periodo desta na Republica (situado em seus primeiros trinta anos)
ressaltam o empenho, (des)compromisso, (des)caso do governo para com a instrugao
publica. Nos discursos, prevalecia a convicgdo de que esse era um empreendimento para o
progresso humano, social e politico da nacéo, do povo e do cidaddo e condi¢cdo que situaria
0 pais no contexto da moderna cidadania dentro dos moldes da realidade brasileira de

entao.

Para o estudo do processo de organizacdo da educacdo brasileira no periodo
pretendido, a contribuigdo de Primitivo Moacyr é magnanima, por oferecer condi¢do impar
que tem levado as investigacdes historiograficas e, sobretudo, as de teor pedagogico, a
retoma-lo como pertinente. As producdes tém demonstrado que ndo seria excessivo afirmar
que, para se conhecer os processos da educacdo brasileira no contexto da constituicdo do
Estado Nacional e nos mais variados aspectos (estruturais, fisicos, pedagdgicos,

metodoldgicos, politicos e legais), é necessario apontar para a obra do supracitado autor.
Para Vidal e Faria Filho (2003, p. 43), desde a primeira publicacdo em 1936, a

obra de Moacyr inaugurou uma vasta colecédo de levantamentos e

[...] compilagdo de leis, estatutos e regimentos escolares, memodrias,
relatorios e pareceres sobre instrucdo publica e particular nos varios
ramos de ensino (primario, secundario, profissional e superior) no Brasil.



Ao todo, foram editados 15 volumes, trés dedicados a Instrugcdo e o
Império (entre 1936 e 1938)41, trés a Instrucdo e as Provincias (entre
1939 e 1940)42 e sete a Instrucdo e a Republica (entre 1941 e 1942),
além de dois a Instrugéo publica no Estado de Sdo Paulo (1942) e um a
Instrucdo primaria e secundaria no municipio da Corte (1942).

Sé&o situagdes que se evidenciam nos autores consultados e abaixo apresentados
em ordem alfabética crescente, sem critério de prioridade. A consulta realizou-se por
temas, notadamente aqueles que aparecem entre as tematicas encontradas na obra de
Moacyr, acrescidos dos conceitos: guia de fontes, autores escolanovistas, estudos da
atualidade, formacéo de professores e Historia da Educacéo.

Bastos (2005) demonstra como a abundante literatura pedagdgica no século XIX
se fez decorrente do processo de implantacdo do sistema publico de instrucdo, sobretudo
pela defesa da formacéo de professores em escolas normais, incorporadas em proposta de
sistema puablico escolar em bases cientificas e universais, nos quais 0s manuais de
pedagogia adquiriam lugar fundamental naquela construcéo historica da profissionalizacéo
do professor da escola publica. Desta forma, consolidou-se a histéria da educacdo como
disciplina na segunda metade do século XIX, a qual, no Brasil, estd marcada por
publicagdes da primeira metade do século XX. Os manuais e demais obras publicados
tinham como especificidade as praticas pedagdgicas determinadas pela ciéncia. A analise
da autora sobre o0 material concluiu ser uma forma linear de contar a historia de educacéo e
da sociedade, situando a perspectiva redentora da educacdo e do professor. Apresenta
Moacyr entre 0s que perpetuaram essa tradicao bibliografica na historiografia da educacao.

Bontempi Junior (2003), em estudo referente aos modelos de periodizacdo em
Historia da Educacdo no Brasil, discute a importancia da obra de Primitivo Moacyr para a
localizacdo de fontes primarias, sugerindo que possa ser um referencial para o

estabelecimento de periodizagao.

Calvi e Schelbauer (2003), na introducdo de “Moacyr Primitivo e a instrucdo
publica: Império e Repulblica” contextualizam a vida e a obra de Moacyr, e desenvolvem

estudo da obra A Instrucédo e o Império no que tange aos cinco projetos de reforma no



periodo 1869-1889. As autoras destacam os temas principais da educacdo em Moacyr no
que se refere as ultimas décadas do século XI1X, entre 0s quais a intervencdo do Estado na
educacgdo nacional (ordem, centralizacdo e moralidade), a obrigatoriedade, a laicidade e a
liberdade de ensino. Consideram que a producdo de Moacyr tem compromisso com a
instrucdo publica..

Neste sentido, Cardoso (2003) discute o estabelecimento das fronteiras entre o
publico e o privado na Histéria do Brasil no Rio Imperial. Tendo com uma de suas
referéncias Moacyr Primitivo (1936-1938), faz ver como a consciéncia da necessidade de
atencdo ao ensino é um debate que perpassa o século XIX brasileiro, mas que esbarra em
uma série de questdes, entre elas a indefinicdo politica do pais. Na mesma perspectiva,
Carnielli (2000, p. 34) evidencia a importancia do trabalho de Moacyr para a busca de
informacdes relativas ao nimero de alunos e estabelecimentos, considerando ser “[...] uma
minuciosa compilacdo das informacdes disponiveis e o principal veiculo sobre instrucéo no
Império.”

Ao contribuir com a analise, Castanha (2007) problematizou a partir do Ato
Adicional de 1834, a acdo do Estado (Corte, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Parand) na
definigdo de politicas publicas entre 1834 — 1889, no contexto da organizacdo da instrugdo
elementar no Império, para garantir a constituicdo e solidificacdo do modelo de Estado e
sociedade hegem6nicos no século XIX. Situa Moacyr como um autor mais preocupado em
deixar as fontes falarem que referencia-las corretamente, criando uma condigdo que ao
mesmo tempo dificulta 0 acesso a temas ou periodos, define-se melhor como exemplo de
fonte primaria nesta perspectiva. A pesquisa confirma a importancia de Moacyr ao tornar
publica, na integra, a Lei de 15 de outubro de 1827, bem como defende que o autor assume
posicdo, como, quando da destaque aos relatérios de Jodo Alfredo e seu projeto
apresentado na Camara ou quando define como reformas algo que, na verdade, foi s a
proposicdo de um projeto.

No que concerne a perspectiva historica, Fernandes (2005) situou a obra de

Moacyr como modelo historiografico para a Histéria da Educacao sob a acdo das diretrizes



do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), ao lado de José Ricardo Pires de
Almeida com a A Instrucdo Publica do Brasil: histéria e legislacdo (1500-1889),
publicada originalmente em francés em 1889, como elogio a atuacdo do Império Brasileiro.
O que confere a enaltecida contribuicdo de Moacyr, de grande compilacdo das leis das
provincias do Império e inicio da Republica, um teor de oficialidade.

Fonseca (2007) denuncia a forma tendenciosa e superficial como o negro é
abordado nas narrativas historicas tradicional, marxista e histérico-cultural dos processos
educacionais, colocando-o numa situagdo de invisibilidade na historiografia educacional
brasileira. Destacou a decisiva contribuicdo da obra A instrugcdo e as Provincias na

superacao de opc¢des tendenciosas que marcam os manuais de histéria da educagdo no trato

da frequéncia dos negros a escola.

A andlise de Franca (2006) das medidas educacionais para os trabalhadores
negros escravizados, livres ou libertos nas Gltimas décadas do século X1X por obra da elite
intelectual-dirigente espirito-santense na imprensa local confrontou fontes ndo oficiais com
fontes oficiais correspondentes ao periodo, tais como: leis provinciais, regulamentos,
relatérios de presidentes da Provincia, jornais de outras provincias e da Corte, e anais das
Assembléias Legislativas; e fontes bibliograficas como as de Primitivo Moacyr.

Moacyr aparece de forma muito rapida em Gatti (2005), no estudo das
instituicdes escolares brasileiras de formacao de professores nos séculos XIX e XX, tendo
como referéncia o histérico da Histéria da Educacdo como disciplina, porém consolidado
como representante da tradicdo de pesquisa estabelecida pelo IHGB no Campo da Historia
da Educacdo. Para Isau (2008), a obra de Primitivo Moacyr se apresenta como a mais

completa em fontes documentais que abarcam todo o Império e Republica até 1924,

Lage (2007) ancora-se em Moacyr para fundamentar o processo de alteragdes na
legislacdo que formalizaram o acesso controlado, direcionado e mitigado do sexo feminino
a instrucdo, em estudo sobre as relacdes de forcas na cidade de Campanha (MG), que
levaram a instalagdo do Colégio de Sion na cidade (1904 a 1965) para a educacdo das

filhas da elite e meninas pobres da regido.



Machado (2005) evidencia que, a partir de Moacyr € possivel verificar o estado
caotico, a atraso, a caréncia de recursos e meios, 0 descaso de pais e governo pela
educacdo no Império, e como proliferaram projetos e propostas em sua maioria sem
continuidade ou engavetados. Argumenta que o0s autores que tratam do periodo imperial
sdo estudados em temas e ou questBes especificas e ndo no conjunto da obra. Constitui-se
numa apresentacdo do estudo (no interior do Grupo de Estudos e Pesquisas "Historia,
Sociedade e Educacéo no Brasil" Faculdade de Educagdo — UNICAMP - HISTEDBR) dos
intelectuais ligados a educacdo no periodo imperial (1823 -1889), ou que deste periodo
tratam, como é o caso de Primitivo Moacyr.

Muniz (2005) usa A instru¢do e as provincias, vol. Ill para discutir o
intencionalmente desigual aceso de meninas e meninos a instrugdo priméaria. Na obra de
Moacyr, buscou argumentos das autoridades — a inaptiddo para os estudos, a resisténcia
dos pais em encaminha-las para as escolas, a existéncia de poucas candidatas, a resisténcia
a co-educacdo, a falta de professoras — que se justificavam ante a falta de oferta de

instrucdo para as meninas e mogas mineiras’
Neves (2006a), estudiosa do método lancasteriano, buscou em Moacyr

contribuicdes para entender a presenca do método na Histéria da Educacdo Brasileira. Seu
desafio nasceu da forma como o método encontra-se tratado nos manuais didaticos “[...] na
area de formacdo de professores [...] Buscou-se, primeiramente, identificar nestas
publicagdes o “lugar”, o l6cus em que se insere 0 método lancasteriano ou ensino matuo~
(NEVES, 20064, p. 7). Moacyr adquire importancia fundamental na obra ao aparecer como
responsavel pelo ressurgimento de “Memdria” de Martim Francisco Ribeiro de Andrada,
no livro de 1936.

Neves (2006b, p. 4), ao destacar entre preocupacdes dos pesquisadores a
presenca de perfil diversificado dos intelectuais no Brasil envolvidos com a disciplina
historia da educacdo (médicos, advogados e religiosos catdlicos), entende Moacyr entre
aqueles que inauguraram um “discurso fundador em Histdria da Educacéo [...] fundaram

uma nova rede de interpretacdo brasileira e se consagraram nesse periodo, denominado de



Escola Nova”.

Peixoto (2006), em sua dissertagdo de mestrado, evidencia o processo de
insercdo da mulher no magistério como resultado das transformacfes econémicas e da
urbanizacdo do Brasil, fazendo da escola basica uma necessidade na esteira do novo
conceito de infancia (cuidado de criangas). Destacou Primitivo Moacyr como obra
fundamental para estudar o processo de feminizagdo do magistério primario.

Assim, adquire proeminéncia a condigdo dada a obra por Stamatto® (1992) que o
situa com as obras A instrucdo e o Império” e a A instrucdo e as Provincias ao lado de
Histéria da instrugdo puablica no Brasil de Pires de Almeida; A cultura brasileira de

Fernando de Azevedo como cléssicos da Historia da Educacéo no Brasil.

[...] elementos muito interessantes sobre a historia da educacéo brasileira.
Assim, o autor colocou por ordem cronol6gica todos os acontecimentos
que pbde encontrar sobre a instrucdo no Brasil se apoiando especialmente
sobre a documentagéo oficial. (STAMATTTO, 1992, p. 16)°.

Tuma (2004) sustenta a existéncia, na historiografia brasileira, de um
“enquadramento interpretativo” de cunho moralista na historia das ideias pedagdgicas e a
na historia de politica educacional estatal construida a partir da obra de Fernando de
Azevedo e Primitivo Moacyr.

Algumas obras demonstram Moacyr ligado historicamente ao IHGB, a Afranio
Peixoto, ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), numa
proximidade com os educadores Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira.
Os escritos de Moacyr inserem-se na caracterizagdo inicial do INEP de organizagédo e

sistematizacdo de documentacdo da educacdo brasileira conforme o Dec. 378, de 13 de

4 Vale ainda ressaltar que, embora ndo o tenha como objeto de estudo, Stamatto (1992), em sua pesquisa
“L’ecole primaire publique au Brasil de I’independance a la republique: 1822 — 1889, tem como autor
central Primitivo Moacyr.

> “Ces ouvrages donnet des éléments trés interéssants sur I’historie de I’éducation brésilienne. Ainsi I’auteru
a mis par ordre chronologique tous I&s événements qu’il a pu trouver sur I’instruction au Brésil s’appuyant
espécialment sur la documentation officiale” (STAMATTO, 1992, p. 16).



janeiro de 1937. Competéncia mais evidenciada no Decreto 580, de 30 de julho de 1938,
que o define como centro de estudos das questfes educacionais ligadas ao trabalho do
Ministério, entre as quais, a organizacdo da documentacao de histdria e estado da doutrina
e técnicas pedagdgicas. Segundo Lourenco Filho, uma das funcbes do INEP era fazer a
traducdo dos “segredos” das reparticdes publicas. Ao discorrer sobre as atividades dos
primeiros anos do instituto, situa Primitivo Moacyr como colaborador espontaneo da

dimensdo histérica da educacéo.

O aspecto propriamente histérico encontrou um colaborador espontaneo
na figura do inesquecivel pesquisador Primitivo Moacyr, auxiliado, com
rara dedicacdo, pelo Dr. Rui Guimardes de Almeida, também
infelizmente ja desaparecido. A ambos se deve a publicacdo da obra A
Instrugdo e a Republica, em sete volumes, que o Inep editou nos anos de
1041 e 1942 (LOURENCO FILHO, 2005, p. 183).

Por sua vez, a provocacdo que Teixeira (1938) produz, no prefacio do volume 3
de A instrugdo no Império, motiva a busca de compreensdo da auséncia, até entéo, de uma
proposta consistente de educacdo publica, o que entendemos situar Moacyr no interior do
debate escolanovista.

Alias ja lhe disse que o primeiro volume me mostrou como esse foi — e
nao sera ainda?— o defeito capital dos educadores brasileiros. Estivemos
todo o tempo com grandes planos gerais, com debates de principios,
chocando ideais educativos. E nada de lhes estudar os problemas
concretos, de lhes analisar as necessidades tipicas, de examinar as

dificuldades e facilidades caracteristicas de execucdo, de realizacdo
(TEIXEIRA, apud Moacyr, 1938, p.5).

O assunto foi estudado por Calvi em Monografia de Especializacdo com o titulo
“Primitivo Moacyr: o autor, a obra e a propostas sobre a instrucdo elementar nas Gltimas
décadas do Império Brasileiro”, na Universidade Estadual de Maringa- UEM, com
orientacdo de Analete Regina Schelbauer e Célio Juvenal Costa, em que a autora assim se

expressa sobre a obra de Moacyr:

A auséncia de estudos sobre 0 autor em questdo e sua obra, levou-nos a
empreender essa primeira aproximacao, por meio da qual, cremos estar
contribuindo para o desenvolvimentos de analises mais aprofundadas



acerca do autor, dada sua importancia para a Histéria da Educacao
Brasileira. A fonte utilizada para a segunda parte deste estudo preliminar
foi a trilogia A Instrucdo e o Império, em que Moacyr apresenta as
propostas, iniciativas e acontecimentos na instrucdo publica do periodo
de 1823 a 1889. Focalizando ainda mais sobre esse periodo, selecionamos
as propostas oferecidas oficialmente a Camara dos Deputados e Senado
durante os anos de 1869 a 1889, que sdo expostas pelo autor no segundo
volume da trilogia e, por nos tratadas na terceira parte deste trabalho
(CALVI, 1999).

Embora seja essa uma raridade de tratamento especifico sobre o autor e sua
obra, proliferam citacGes em trabalhos que tratam da mais variadas tematicas, devido ao
carater de amplitude que sua obra encerra e a riqueza de fonte que se impde, como
demonstram a diversidade de temas reportados a Moacyr, entre os quais, liberdade de
ensino; obrigatoriedade da educacdo primaria; sistema de instrugcdo publica; programas de
ensino e critérios de selecdo e nomeacdo de professores; formacdo de professores; papel
das provincias; estrutura de instrucdo publica; objetivos da educacdo nacional.

A revisdo bibliogréafica informa a existéncia de um Moacyr muito citado em
varios trabalhos de pds-graduacdo, artigos, livros. Porém ainda escassa a producdo
diretamente centrada no autor no que se refere em parte ou conjunto de sua obra. N&o se
encontrou dissertacdo e tese referendando estudo de forma especifica sobre a obra de
Primitivo Moacyr. A Unica producéo neste sentido foi encontrada na Universidade Estadual
de Maringa, uma monografia de Especializagdo em Educacdo Publica no Brasil, produzida
em 1999, por CALVI, citada anterioramente. O que evidencia, mediante as observacoes
coletadas nos estudos acima evidenciados, a necessidade ainda imperiosa de se estudar
Primitivo Moacyr no sentido de se estabelecer aprofundamento no que tange ao discurso e
efetivagdo da escola publica brasileira. No caso, teremos como referencial o processo da
escola priméaria em sua dimensdo publica, o que impde estudar o autor de forma mais

atenta no interior da discussao das raizes do sistema educacional brasileiro.



2.2.  PRIMITIVO MOACYR — CONTEXTO DE SUA OBRA

Quase toda a obra de Moacyr foi publicada entre os anos de 1936 e 1944,
abrangendo periodo muito especifico e significativo da Histéria do Brasil no campo
politico, econdmico e educacional. Trata-se da totalidade do periodo conhecido como
Estado Novo. Ocorreu nos campos politico e econémico a implementacdo e consolidacdo
da politica de centralizacdo varguista e um novo modelo econémico de substituicdo do
modelo agro-exportador. Na educagdo, o espraiamento da influéncia escolanovista e a
consequente reacdo conservadora, liderada pela educacgdo catolica, indicam novos debates
e incidéncias.

Ao considerar as caracteristicas da obra em seus arranjos dos discursos
parlamentares, a analise dos governos imperial e republicano que acompanhavam seus
relatérios do governo, entre outros documentos, o contexto histérico da obra, como ja
afirmamos, amplia-se para muito antes do tempo de sua sistematizacdo e publicizacéo.
Especificidade que nos levou a trabalhar com o longo periodo que se estende do Império a
Segunda Republica, no contexto do Estado Novo.

Pretende-se tracar o cenario de influéncias sofridas pelo Brasil resultante da
insercdo no processo de mundializacdo capitalista, bem como a histéria interna naquele
momento no pais, da base politico-sécio-econdmica sobre a qual se desenrolou a discussao,
desde os tempos imperiais, da necessidade de constitui¢cdo do sistema nacional de educagao
publica.

Trata-se de um cendrio costurado desde os tempos da Primeira Grande Guerra, no
qual alguns autores protagonizaram a critica republicana, fundamentada por Carvalho
(1987), na radicalizacéo de projeto de afastamento da populacdo do processo republicano e
democratico por parte do poder oligarquico. O que leva a conclusdo de que o maior
interesse das autoridades pelo ensino fora movido pela pressdo que passaram a exercer 0S
centros industrializados. Esse processo € um dos argumentos do movimento da
“republicanizacdo” que se deu em torno dos anos 1920.

A luta pela causa da educacdo nesse periodo preconizou-se em dois movimentos
basicos preconizados por Nagle (1978). O “Entusiasmo pela Educacdo” e o “Otimismo
Pedagdgico”, ambos situados no contexto mais amplo da desilusdo republicana e
promotores do papel da educacdo na sua redefinicdo democrética.



O “Entusiasmo pela Educacdo” constituiu-se em “[...] movimento tipicamente
estadual de matriz nacionalista e principalmente voltado para a escola primaria, a escola
popular” (NAGLE, 1978, p. 262). Engrossava 0 movimento de constituicdo de um
nacionalismo que se ancorava na defesa nacional e na moral. Este se instalaria pelo servigo
militar e pela instrucdo, que fundariam a unidade e o patriotismo civil.

Nesse contexto, estava inserida a Liga Nacionalista de Sdo Paulo, que fora fundada
em de 1917. Esta tinha como uma de suas bandeiras de luta o combate da abstencéo e
fraude eleitoral e a “batalha contra o analfabetismo” para perpetuar a vontade da “minoria
insignificante”. Enfim, objetivava a aquisicdo de direitos politicos e “soerguimento moral
de nacionalidade”. Coerente com o discurso burgués, a ignorancia foi explicada pela Liga
como causa de todas as crises. A educacdo do povo seria a solugdo dos problemas sociais,
econdmicas, politicos, entre outros.

O processo educativo foi, portanto, apresentado como regenerador do homem e da
sociedade. De forma geral, a instrucdo potencializaria o enfrentamento das oligarquias por
incidir na formacdo do carater e das forcas produtivas demandadas pelo novo momento
historico.

O segundo movimento de cunho educacional foi denominado “Otimismo
Pedagdgico”. Enquanto o “Entusiasmo pela Educacdo” tinha como bandeira principal a
ampliacdo da oferta de escolas, incidindo sobre a constituicdo de uma rede de ensino, o
“Otimismo Pedag6gico” assumia a perspectiva da substituicdo do modelo de escola.
Estavamos sob a influéncia do ideario da Escola Nova, cuja presenca tornou-se mais
sistematica a partir dos anos 1927 nas escolas primarias e na Escola Normal. Porém,
historicamente, este ndo foi um processo Unico, outras forcas politico-pedagodgicas
atuariam no cenario.

A agregacdo de forgas fez com que o “Otimismo Pedagdgico” ndo fosse sé
escolanovista. Expressou-se em outras modalidades, como a passagem da hegemonia

humanista para o predominio da ciéncia com Benjamin Constant®, no caso, um enfoque

® Benjamin Constant Botelho de Magalhaes nasceu no Rio de Janeiro em 1833, faleceu ai em 1891. Militar

politico, brasileiro, professor e fundador da Republica. Fundou a Escola Normal Superior. Em 1890, criada a
Pasta da Instrucdo Publica, foi nomeado a Diretor. Foi ele que criou, na Bandeira Brasileira, a divisa “Ordem
e Progresso”. Havendo desentendimento entre Deodoro e o Ministro, Benjamin acabou por deixar a politica.
Morreu em extrema pobreza. Suas principais obras: Memérias sobre a Teoria das Quantidades Negativas e
Relatério sobre a Organizagao do Ensino dos Cegos. Exemplo de grande idealista, ndo conseguiu adaptar-se
a politica. Manteve-se firme nas suas opinides e jamais deixou de defender seus ideais (http://www.e-
biografias.net). Acessado em fevereiro de 2009).



positivista da ciéncia. Outro grupo preconizava a escola primaria alfabetizante em periodo
integral. Ainda uma terceira tendéncia buscava pela combinacgéo das ciéncias com as artes.

Nos anos 1920, o ideéario escolanovista adquiriu corpo nas reformas estaduais em
Minas Gerais, Distrito Federal e Sdo Paulo. Reformas que deslocaram o educando para o
centro do processo e das reflexes escolares, ao trabalhar com valores e principios da
organizacdo, com o relacionamento, com o significado das matérias e contetudos, com
metodos centralizados na agdo dos alunos (NAGLE, 1978).

Estava marcado pela influéncia decisiva sobre a educacdo nacional a partir da
emergéncia dos Estados Unidos como poténcia mundial nos anos 1920, provocando
inversdo quanto a influéncia econémica e financeira, cultural e pedagdgica do eixo europeu
franco-inglés para o eixo norte-americano. Assim, consolidou-se, nos anos seguintes, a
influéncia do pensamento pedagdgico escolanovista de matriz estadunidense, sobretudo em
sua vertente deweyana. Vale lembrar que tal influéncia ja se manifestava no final do
Império em algumas provincias.

Quando da sistematizacdo e publicacdo da obra de Moacyr, acontecia no periodo de
1932-1947, segundo Saviani (2007), o embate entre a pedagogia tradicional e a pedagogia
nova, entre pedagogia catolica e escolanovista, incrementado pela agdo dos grandes
divulgadores da Escola Nova que se projetavam, ocupando func¢des na educacdo oficial em
seus Estados ja desde a década de 1920 e, posteriormente, alcados ao governo central’.

O periodo foi marcado por adequacbes necessarias aos interesses do segmento
politico que ocupava o governo: a acomodacdo das intencGes da burguesia nascente na sua
relacdo com as velhas oligarquias agricolas e com as novas forgas sociais urbanas.
Expressdo marcante de tais arranjos politicos, necessarios para a sustentagdo do Estado
Novo, foi, de fato, a decretacdo da volta do ensino religioso, realizada pelo escolanovista
Francisco Campos em sua reforma em 1931, em funcdo do necessario e estratégico apoio
da Igreja Catdlica para atenuar o perigo operario e amparar o ideario de um governo
autoritario.

No contexto da obra, a liderangas econémicas e politicas vinham, desde longa data,
redefinindo o desenho do pacto politico, que manteria em sua esséncia uma relacao

hierarquica imposta de cima para baixo. O ponto critico do esgarcamento do pacto que

" Entre 1931-1932 ,Lourenco Filho estava promovendo a reforma escolar nos Estados do Ceara, de S&o

Paulo e Distrito Federal. Em 1926 organizou a Biblioteca de Educacdo pela editora Melhoramentos. Em
1931, Fernando de Azevedo organizou biblioteca Pedagdgica Brasileira publicada pela Companhia Editora
Nacional.



vingava se dera pelos anos 1930: o poder ndo resistiu aos novos tempos marcados por
grandes alteracBes no cenério internacional desde a Primeira Guerra, a Revolugdo
Socialista Russa, a primeira grande crise do capitalismo que se construiu nos anos 1920 e
se tornou emblematica em 1929, Vivia-se também o cendrio da escalada dos radicalismos
de direita na Italia e Alemanha, frutos da readequacgdo das nacdes as disputas por insercao
capitalista no partilha mundo. Internamente, nos anos 1920 construiu-se a reagdo ao
fracasso do modelo republicano vigente.

O capitalismo estabeleceu-se, desde o seu principio, sobre a esséncia globalizante.
Alterou o significado da histéria humana. Um novo emaranhado de ligacGes e conexdes se
constituiu, de modo que acontecimentos no centro do processo produtivo capitalista
moderno, bem como em lugares longinquos repercutiram em todos o0s cantos da economia
capitalista. Dito de outro modo, 0 que aconteceu na economia capitalista nos primeiros
trinta anos do século XX ecoou na economia e politica brasileira, dada a relacdo direta
entre economia politica e surgimento da escola publica. Ao tratar da organizacéo desta no
Brasil, impde-se pensar tal contexto.

E fundamental situar o novo rumo assumido pelo capitalismo na expressio do
Estado do Bem-Estar Social, que se constituira em resposta a crise capitalista do inicio da
primeira metade do século XIX diante do espectro da Revolucdo de 1917, que o proéprio
cenério capitalista colocava em situacéo favoravel.

Contribuiu para tal compreensdo, Hobsbawm (1995), ao expressar que o impacto da
depressdo ndo se deu somente nos levantes politicos que acentuaram 0os movimentos de
libertacdo de coldnias, mas se expressou em grande intensidade a medida que as economias
destas eram atingidas pela consequente diminuicdo das exportacdes, e 0s colonialistas se
ocupavam de proteger suas economias caseiras. Desta forma, tragava-se uma situagdo que
decretaria um novo futuro no qual haveria mais lugar para o “velho liberalismo”.

O mundo se via, segundo este autor, diante de trés op¢ées. O comunismo marxista
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que se apresentava ao mundo

como inabalavel; o capitalismo keynesiano® da otimizacdo de livres mercados cominado

® Em seu estudo sobre a estrutura de poder no Estado Novo, Eli Diniz afirma que a politica cafeeira evitou

efeitos mais negativos da crise 1929 na economia brasileira, desviando-se da recessdo econdmica.
(DINIZ,1986).

° Para a Grande Depressdo, a teoria de Keynes (1883-1946) se apresentou como a mais adequada. Esta
concebia o Estado como regulador da economia e da sociedade. Neste novo Estado — Welfare State —, 0 New
Deal consistiu em um “[...] amplo arranjo de medidas governamentais para apoiar organizacdes financeiras,



com a social-democracia (0 Estado do Bem-Estar-Social como contraponto ao espectro
socialista de 1917) e o “fascismo alavancado pela solugdo mais pratica e rapida a depressdo
(HOBSBAWM, 1995, p. 112).

A andlise do autor demonstra que o liberalismo cléssico perdia folego e influéncia
no mundo politico, permitindo o avanco da extrema direita liberal notadamente na sua
versdo fascista, a0 mesmo tempo que evidenciou a contribuicdo da Igreja catdlica na
vertente que combatia a ideologia dos movimentos de trabalhadores e o socialismo. O que
a tornou fundamental no pacto social levado a termo pelo Estado Novo.

Segundo essa perspectiva, “[...] a depressdo acabou com a oligarquica ‘Republica
Velha’ de 1889-1930 e levou ao poder Getulio Vargas, mais bem descrito como populista-
nacionalista. Ele dominou a histéria de seu pais pelos vinte anos seguintes.
(HOBSBAWM, 1995, p.110).

As possibilidades descritas exerceram influéncia na resisténcia e na tentativa de
alternativa ao poder politico oligarquico brasileiro, expressas em solugdes radicais
totalitarias na Alianca Libertadora Nacional (ALN)! e na Acéo Integralista Brasileira
(AIB)*. Nesse processo, sairam fortalecidas as oligarquias ndo-cafeeiras enquanto aquela
se enfraquecera, criando espago para a 0 movimento de 1930.

As bases sociais do dominio da oligarquia cafeeira comegavam a ruir. De
hegemdnica, passa a ser isolada pela cisdo das demais oligarquias, a
comegar pela classe dominante mineira, que se afasta dos interesses
cafeeiros, aderindo a alianca liberal, cujo fulcro era dado pelas areas
desvinculadas dos bardes do café, representadas pelos Estados do Rio

comerciais e industriais em dificuldades, aliado a um conjunto de iniciativas que visavam fomentar empregos
e melhorias na vida dos trabalhadores” (GALIANI, 2004, p. 60).

10 Organizacgdo politica de ambito nacional fundada oficialmente em marco de 1935 com o objetivo de

combater o fascismo e o imperialismo. No inicio da década de 1930, surgiram em diversos paises frentes
populares compostas por diferentes correntes politicas que sentiam a necessidade de uma atuacdo unificada
para deter o avanco do nazi-fascismo. No Brasil, em reagdo ao crescimento da A¢do Integralista Nacional
(AIB), formaram-se pequenas frentes antifascistas que reuniam comunistas, socialistas e antigos "tenentes"
insatisfeitos com a aproximacao entre o governo de Getllio Vargas e 0s grupos oligarquicos afastados do
poder em 1930 (http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em maio 2009).

1 Organizacdo politica de ambito nacional inspirada no fascismo italiano, fundada por Plinio Salgado em
1932. A AIB apresentava uma estrutura rigidamente hierarquizada, cabendo ao proéprio Plinio Salgado, como
chefe nacional, a lideranga incontestavel. Nitidamente influenciada por suas similares europeias, a AlB
cultivava uma série de simbolos e rituais com os quais buscava afirmar sua identidade, como os uniformes
verdes envergados nas manifestac@es publicas, a letra grega sigma usada como simbolo e a saudagdo Anaué!
empregada por seus militantes. O lema da organizagio era "Deus, Patria e Familia"
(http://www.cpdoc.fgv.br. Acessado em maio 2009).




Grande do Sul e Paraiba. Esse nucleo, completado pela adesdo de parcela
ponderével das Forgas Armadas, contando com o apoio das forcas sociais
das regibes dissidentes e angariando o respaldo das classes médias
urbanas as quais se juntou o movimento dos trabalhadores, seja pela sua
organizacdo no Bloco Operario-Camponés (BOC), seja pela presenca
difusa da massa operaria, tornou-se vitorioso em 1930. (SAVIANI, 2007,
p. 190-191).

Como se V&, o0 contexto estava a exigir a readequacdo do pacto politico em outras
bases de poder, porém de forma a se assegurar a permanéncia das relacbes de poder entre
0s grupos socais. Ou seja, mudar para garantir que a estrutura social e politica
permanecesse como estava.

Em relacdo ao potencial de continuidade, Gomes (1986) alerta para o paradigma
institucional da Constituicdo de 1891, que permanecia fundamentada em principios liberais
e federalistas, mas que, por divergéncias e alternativas, restringiu suas expressdes na
descentralizacdo politica e administrativa e na cidadania restrita. Retoma andlises politicas
realizadas em torno de 1934, que evidenciavam duas tendéncias diante das qualidades e
limites da experiéncia constitucional republicana, configuradas, entdo, em
encaminhamentos diferentes e divergentes.

Um primeiro grupo entendia que parte dos problemas estava no préprio texto
constitucional, que assumira utopias e idéias estrangeiras e se esquecera das
especificidades da realidade brasileira, as quais demandavam enfrentamentos novos e
corajosos. Este propds, segundo a autora, uma solucdo autoritaria sob alegacdo da
reeducacéo da populacao.

[...] tratava-se de colocar o liberalismo da Primeira Republica em
questdo, advogando-se através de um conhecimento real dos problemas
brasileiros o abandono desses postulados considerados inviaveis em
nossa pratica politica. A revolucdo de 1930 comprometeu-se com a
moralizacdo dos costumes politicos do pais, ou seja, com a efetivacdo de
principios democraticos que s6 poderiam ser atingidos com a superagao
dos vicios liberais de nosso sistema politico. Para essa corrente, a
democracia era uma conquista basica a ser assegurada no campo das
reformas sécio-econémicas, uma vez que o cidaddo do Brasil era uma
entidade ficticia massacrada pela miséria, pelo analfabetismo e pela
dependéncia pessoal, bases dos mecanismos politicos dos conhecidos
currais eleitorais. Desta forma, na defesa de uma democracia “de fato”, o
arcabouco desta proposta acabava por legitimar procedimentos
autoritarios, concretizados num regime politico forte, com pequenos
indices de participacdo politica direta da populacéo, ja que esta ndo tinha

consciéncia e educacdo civica para muito mais (GOMES, 1986, p. 57-
58).



Entre os argumentos de defesa das proposi¢cGes dos que promoviam a critica ao
projeto contemplado no texto constitucional, ganhou corpo o debate que a situava na forca
dos impedimentos no interior de uma cultura dominada pelo coronelismo. Neste, por
exemplo, o sufragio universal, direto e secreto tornava-se inconsistente e impraticavel. No
centro do problema, estava a politica dos governadores, definida por importante historiador

da seguinte forma:

A politica dos governadores servia, a feicdo em hora oportuna, para
consolidar a transferéncia de poder aos politicos da zona agricola do sul e
a chamada da Mata, como o afastamento do tradicional grupo da zona
mineradora. Era o café, baseado no trabalho livre, que despontava para o
comando, com esporas autoritarias em lugar de doce, fino e dissimulado
jeito das raposas de outrora (FAORO, 1985, p. 565).

De forma geral, a critica entende que tal politica provocou a hipertrofia do
legislativo, expressa na servilizagdo da Camara e do Senado ao jugo do poder presidencial,
e consolidou a exclusdo do povo da condicdo de eleitores livres e da vida politica. Uma
pratica que, entre outras, contribuiu para adiar o processo de constituicdo do espaco
publico na Republica, fundamental para o aceleramento da demanda por escola publica.

Um segundo segmento de analistas defendia os acertos dos fundamentos do texto
de 1891 e entendia que os desvirtuamentos eram resultantes de “[...] interesses pessoais
condenaveis e em razdes politicas que ultrapassavam a simples previsdo e vontade dos
governantes” (GOMES, 1986, p. 57). Este entendera que a solugéo estava em identificar os
problemas e dificuldades da liberal-democracia no Brasil. Para eles, a aplicagdo do regime

representativo era perfeitamente aplicivel no pais.

Ja para os segundos, a questdo assumia contornos bem diversos, pois nao
se tratava de condenar in totum a liberal-democracia, mas apenas
localizar as dificuldades e os problemas em sua pratica no Brasil. Neste
sentido, reconhecia-se, de um lado, a validade e a correcdo dos
procedimentos que regiam 0s regimes representativos e, de outro, a
possibilidade de sua aplicacdo a realidade brasileira. Estas analises, por
conseguinte, centravam-se numa avaliagdo das causas gue levaram ao
desvirtuamento dos principios de 1891, ndo com a finalidade de afasta-
los de nossa experiéncia politica, mas exatamente de recupera-los em seu
real significado, para uma incorporacdo efetiva e definitiva. (GOMES,
1986, p. 59).

Como se sabe, a discussdo das bases do novo pacto colocou, de um lado, os
federalistas liberais e, de outro, os centralistas autoritarios e tenentistas, o que corroborou

para a afirmacdo de idearios centralistas contra avancos da participacdo popular. Entre as



bases de negociacdo que se configuraram em 1934, ocuparam espaco a definicdo dos
principios dos direitos e faculdades dos Estados como supressdo da elei¢do indireta e
estabelecimento geral de elei¢cbes diretas; o estabelecimento da obrigatoriedade de
prestacdo de contas pela presidéncia da RepuUblica; o aumento das fontes tributarias
estaduais; a regulamentagdo da intervencdo nos Estados; a manutencdo do sistema
bicameral (0 Senado com funcdo de equilibrio da federacdo e coordenacdo dos poderes).
As proposicoes da Comissdo dos 26, encarregada de analisar o anteprojeto do governo,
aprovadas em primeira se¢do, foram atropeladas por avalanche de emendas na votagéo
decisiva. O que descaracterizou a esséncia do substitutivo apresentado pela Comisséo e
que havia sido aprovado. (GOMES, 1986).

Acabou por prevalecer, no texto e contexto da Constituicdo de 1934, a hegemonia
dos principios liberais das oligarquias do centro-sul, de modo que se solidificaram
liderancas politicas dos grandes Estados (Minas, Bahia e Sdo Paulo na sustentacdo do
presidente Getulio Vargas). O reforco do autoritarismo legalizado seguiu-se até a proxima
campanha eleitoral, quando o desacordo provocou articulacdo do golpe pré-Vargas
resultando no Estado Novo de 1937 (GOMES, 1986).

Diniz (1986) nos ajuda a compreender a estrutura centralizada de poder no Estado
Novo como argumento de manutencdo da ordem publica. O Estado consolidou-se como
instrumento de reestruturagdo das relac6es de classe e realinhamento das forcas sociais. O
significado da centralizacdo para seus defensores se deveu a necessidade de instaurar a
autoridade nacional, bem como a de enfrentar as forgas privatistas e localistas em prol dos
interesses da nacionalidade.

No leque de agdes de reestruturacdo da ordem, consolidou-se a eliminagdo do
excesso de federalismo de 1891, o combate & descentralizacdo da administracéo territorial;
a anulacdo da participacdo e representacdo de inspiracdo democratico-liberal e sua
substituicdo por corporacbes de classe, como o controle dos sindicatos pelo Estado. O
governo atuou em dire¢Oes conflitantes: de um lado, promovia concessdes trabalhistas e,
de outro, usava de persistente violéncia contra a organizacgéo dos trabalhadores.

O pais viu-se diante da demanda de incorporacdo das novas camadas sociais a vida
politica, dado o contexto de superacdo da economia agro-exportadora. Em outras palavras,
a redefinicdo do lugar do Brasil no cenéario da divisdo internacional do trabalho e as
mudancas que vinham ocorrendo no pais favoreceram o processo. “Dessa forma, a

destruicdo dos instrumentos de poder comprometidos com a antiga ordem impds-se como



condicdo de afirmacdo dos interesses que se diferenciaram, a partir do processo de
diversificacdo da economia” (DINIZ, 1986, p. 82).

No realinhamento das forcas sociais em confronto, a solugdo foi pela “politica de
compromisso”, que objetivou adaptar a estrutura de poder ao contexto do novo pacto
social. O fortalecimento do executivo adquiriu lugar proeminente na preservacdo da

ordem, efetivando-se de forma personalista em Vargas.

As condicBes sob as quais as tensdes desencadeadoras evoluem levam a
burguesia a perder efetivamente seu papel hegeménico. N&o obstante, a
incapacidade dos demais setores, quer dos grupos agrarios nao
vinculados ao café, quer dos grupos urbanos emergentes, para assumir o
poder, em carater exclusivo, conduz a uma politica de compromisso,
delineando-se a reformulacdo da estrutura de poder, ndo pela substituicdo
das elites tradicionais pelas novas elites em ascensdo, mas pela
acomodacdo entre os diferentes atores em confronto. Concluindo,
podemos verificar que existe um certo consenso quanto a caracterizacdo
das condicBes sob as quais emerge o Estado Novo, em termos dos
desdobramentos de uma situacdo de crise de hegemonia em que 0s
diferentes setores da classe dominante sdo incapazes de controlar a
maquina politica, criando-se, assim, condi¢des favoraveis a formagéo de
um Estado forte (DINIZ, 1986, p. 84).

Em termos gerais, as conclusdes apontam (mesmo que se considerem as
especificidades e acréscimos positivos a economia e a estrutura de base no periodo do
Estado Novo) para a ndo-ruptura com a experiéncia liberal anterior a 1930. O Estado Novo
é continuidade politica dos anos anteriores, e até mesmo do periodo anterior a ele. Nao
aconteceu transferéncia ou tomada de poder dos grupos novos ligados ao comércio e
industria urbanos em substituicdo aos grupos tradicionais. Assim, sem desconsiderar 0s
avancos, a longa revolucéo de 1930 manteve velhas praticas e velhas relagfes estruturais
sob o rétulo de modernidade.

Entre os fatores que contribuiram para o aprofundamento e aceleracdo das
modifica¢bes na estrutura econdmica do Brasil para bases industriais no periodo, estava a
Segunda Guerra. Os rumos e o ritmo dos processos politico e econémico precisaram ser
adequados a partir do momento em que a demanda interna exigiu capacidade de producao
levada a exaustdo para atender a demanda interna.

Questdo decisiva ao tempo da publicacdo das obras de Moacyr nos € dada por
Pinheiro e Hall (1975), que denunciou a existéncia de um projeto intencional de ocultagéo
da organizacdo da classe operaria na histéria do Brasil nos anos da Primeira Republica.



Segundo o autor, resultado de releitura da histéria republicana contada sob a supervisao da
revolugéo de 1930.

Um bom ndmero de trabalhos que procuravam remar contra a corrente,
com a pretensdo de construir o verso recondito e simétrico da histéria das
classes dominantes, nada produziu além de uma visdo critica em moldes
convencionais. Muitas vezes, uma certa historiografia, pretensamente de
esquerda, subestimou — por motivos partidarios — algumas correntes do
movimento operario e contribuiu para que se perdesse a especificidade, a
complexidade da experiéncia dos primeiros militantes, fazendo com que
0 concreto desaparecesse sob 0 peso de esquemas. Cada vez se torna mais
necessario recuperar aqueles elementos deliberadamente ocultados.
Outros estudos tentaram substituir a énfase sociol6gica de alguns
trabalhos pioneiros por um economicismo que enfatiza as mudancas nas
forcas de producdo e o desenvolvimento histérico do capitalismo sem
tocar nas relagdes de classe. A reducdo da histéria da classe operaria ao
perfil da forca de trabalho na indUstria escamoteia, do mesmo modo que
as reconstituicbes passadistas, a questdo fundamental do acesso das
classes subalternas ao poder politico. (PINHEIRO; HALL,; 1975, p.15).

A articulacdo descrita fez parte do processo de readequacéo das forgas sociais, num
projeto que assegurava a supremacia e controle da organizacdo dos grupos subalternos
conduzidos pelo Governo, com participagdo da Igreja. Buscava-se a descaracterizacao
perante a opinido publica da atuacdo dos movimentos da classe operaria e usava-se a
violéncia policial. O movimento anarquista, em sua defesa frente a difamacdo, expressou a

presenca de significativo diferencial.

Né&o é este o lugar duma explanacdo doutrinaria dos principios que nos
guiam e dos fins que temos em mira. De resto, os livros, as brochuras, os
jornais anarquistas circulam abundantemente por toda a parte, a
disposicdo de toda gente. Mas, desejamos frisar, embora em rapido
escor¢co, 0s pontos capitais do nosso programa de reconstrucdo social
aplicavel ao Brasil. (PINHEIRO; HALL, 1975, p. 245).

O movimento operario viu-se diante de uma nova frente de atuacdo: desmontar o

discurso das elites, oficializado no Estado, na imprensa e em outros mecanismos de
divulgacdo do pensamento conservador. O discurso de esvaziamento e inversdo junto a
opinido das intengdes do movimento reforga, sobre aquele contexto, o atual consenso na
historiografia em afirmar que a Republica brasileira fora proclamada sem participacao
popular.

Nossa Republica, passado o momento inicial de esperanca de expansédo
democratica, consolidou-se sobre um minimo de participacédo eleitoral,
sobre a exclusdo do envolvimento popular no governo. Consolidou-se
sobre a vitéria da ideologia liberal pré-democratica, darwinista,



reforcadora do poder oligarquico. As propostas alternativas de
organizacdo do poder, a do publicanismo radical, a do socialismo e
mesmo a do positivismo, derrotadas, foram postas de lado (CARVALHO,
1987, p. 161).

Sob essas influéncias, de forma geral, no governo Vargas, a educacgéo foi entendida
como objeto de regulamentacdo pelo Governo Federal, por se tratar de uma questdo
nacional, essencial no processo de desenvolvimento e adequacéo politica da sociedade. Por
isso, recebeu forte dose de formacédo civica e moral, estando mais para educacdo do que
para instrucdo. O discurso escolanovista situou-se melhor na perspectiva governamental
que tratava de producdo das restricdes necessarias num enfoque progressista. Os principios
da Escola Nova podiam responder, de um lado, a demanda por escolaridade (ainda uma
caréncia e privilégio), bem como representava a possibilidade de constituicdo do novo
homem demandado pela conjuntura daquele tempo.

As questdes e discussdes postas pelo contexto que antecede e desemboca no tempo
da organizacéo e publicagdo da obra de Moacyr evidenciam que, no Brasil, a discusséo da
escolarizacdo foi contemporanea ao processo que ocorria em outros contextos mundiais de
nascimento da escola publica. Assim, as trilogias do periodo imperial que tratam da
instrugdo no Império e nas Provincias evidenciam esse vinculo, como sera demonstrado na

secdo “O debate sobre a educacdo no Império na perspectiva de Primitivo Moacyr.”

23. O BRASIL NO CENARIO CAPITALISTA INTERNACIONAL E A
NECESSIDADE DA ESCOLA PUBLICA.

Esteve (2004) situa a escola como publica identificada como responsabilidade do
Estado a partir da segunda metade do século XVIII europeu, quando, em 1787, Frederico
Guilherme 1l da Prussia promulgou um cddigo educacional que retirava das maos do clero
para 0 Ministério da Educacdo a administracdo das escolas, seguida, em 1819, da criacao
da escolaridade obrigatoria. A marca desse momento € a responsabilizacdo do Estado pela
criacdo, manutencéo e fiscalizacdo do sistema de escolas com o objetivo de garantir escola
a todas as criancas com o objetivo de retomar a unidade perdida. Nesse processo de
ampliacdo da oferta de escolaridade, ocupou importancia peculiar o Método Lancaster e o
Método Mutuo. A universalizacdo da escola publica constituiu no grande desafio do século
XIX e inicio do século XX nos paises desenvolvidos da Europa e América, sendo que ao
final do primeiro ganhava espaco o método intuitivo capitaneado pelas descobertas da



psicologia. Especificamente, as experiéncias escolares destes lugares espalharam-se pelo
globo, resultando no Brasil Império, em forte influéncia dos modelos franceses.

Assim, naquele contexto no qual o mundo fora transformado pelas bases europeio-
franco-britanicas, o que Hobsbawm (1995) definiu como “Dupla Revolucéo”. A Revolugéo
1789 — 1848 “[...] constitui a maior transformagdo da histéria humana desde os tempos
remotos quando o homem inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, e a cidade e o
Estado. Esta revolugdo transformou e continua a transformar o mundo inteiro”
(HOBSBAWM, 1995, p. 16).

Este autor entendeu a necessidade de se considerar os resultados de longo alcance e
aqueles atinentes ao contexto especifico da Dupla Revolugdo. Ou seja, no primeiro caso
aqueles que ndo podem ser limitados e enquadrados aquele tempo, justamente porque vao
além do lugar e do tempo. Tratam-se das repercussdes dela decorrentes. No segundo,
encontram-se aqueles que se situam na situacdo especifica, nos antecedentes e no momento
de sua ecloséo.

Importa destacar que a escola moderna tem sua construcéo vinculada ao nascimento
deste novo tempo: com novas demandas pessoais, sociais, e politicas, fazendo do século
XIX o século da gestacdo da escola publica, expressdo de forma mais ampla e
consistentemente inserida num projeto politico. Essa € uma questdo fundamental que tem
sido instigantemente apresentada pela historiografia da educagdo. De certa forma, tornou-
se senso comum, sobretudo nos meios académicos, fixar, a partir da Revolugdo Francesa,
a preocupagdo com a oferta da escola puablica. Portanto, iniciou-se no bojo dos
acontecimentos dai decorrentes, apesar de existirem ainda controversias sobre esse aspecto.

O novo contexto decorrente da “Dupla Revolucdo” sinalizava no século XIX a
necessidade de um novo saber e, portanto, de uma nova educac¢do numa dimenséo, agora,
estatal e laica. Na emergéncia do Estado Liberal, laico deveriam ser todos 0s seus
segmentos, corroborando para o entendimento da constituicdo do elemento educativo da
Segunda Revolucdo Educacional, cuja escola deveria ser estatal e publica, ou seja, para
todas as criangas (ESTEVE, 2004).

Deu-se assim o estabelecimento de uma escola para a implementacdo e manutengéo
do projeto burgués, de um lado, respondendo pela qualificacdo de proletarios para a
industria e, de outro, educando para a submissdo hierarquico-social, sobretudo no sentido
de recuperacdo do equilibrio social. Constituiu-se um sistema bifurcado de escola:
enquanto uma cuidava da adaptacao dos filhos dos operéarios ao processo da fabrica, outra,



num sistema paralelo de ensino, serviria para solidificar os herdeiros politicos do trono, 0s
comerciantes e oficiais do governo.

Naquela revolucdo, a constituicdo da escola se compreende dentro do processo
revolucionario capitalista-burgués e das demandas por ele desencadeadas: a conducdo da
acomodacdo social e treinamento da mao-de-obra, e, a reacdo e a organizacdo proletario-
social, que passou a ver na escola um direito social. A escola moderna estava situada numa
uma sociedade classista na qual se buscava o predominio do pensamento e projeto social
burgués. Nesta conjuntura de nascimento, a funcdo primordial, a sua finalidade social
basica, esta atrelada a manutencdo da estrutura social, contribuindo para solucBes de
adaptacédo para a permanéncia (NORDEAU, 1954).

Mas a histdria nunca é unilateral. A “Dupla Revolucdo” gerou doutrinas sociais de
reacdo que no século XX, ganharam corpo. Entre elas, o socialismo utopico, 0 marxismo e
0 anarquismo, cada qual oferecendo sua explicagdo e solugcdo de enfrentamento da
exploracdo dos operérios. Tais tendéncias repercutiram na forma de se pensar a formagéo
das novas geragoes,

Marx (1986) discutiu como, no violento processo de acumulagdo primitiva do
capital, a apropriacdo do saber torna-se uma pratica fundamental no desenvolvimento do
capitalismo. Ao caminho da apropriacdo do saber das corporacdes de oficio se rompeu com
0 controle do mestre, e 0s camponeses, obrigados a migrarem para a cidade, foram
inaugurados na experiéncia do desemprego, do ajuntamento insalubre das moradias.
Instaurou-se a mendicancia e o crime, que obteve como resposta do poder politico a
geracdo de leis e forcas policiais violentas no processo de acomodacdo social. Assim, a
acumulacdo levou a atividade produtiva urbano-capitalista, que liberou a forca de trabalho
para ser apropriada pelo capitalista para o trabalho assalariado na manufatura.

Diante dessa convulsdo social, engendrou-se a funcdo principal do Estado
Moderno, de forma emblematica e constituido na longa Revolucdo Francesa que avancou
pelo século XIX. Este assumiu em sua propria definicdo a tarefa de proteger os
empreendimentos burgueses numa forma de exploracdo legalizada inédita (jornada de
trabalho; aceitagdo do trabalho de mulheres e criancas). Ao longo do processo,
configurou-se a solidificacdo e a naturalizacéo das leis da relacdo capitalista, na medida em
que as construcdes ideoldgicas atreladas ao processo do capital retiravam do homem sua
condicdo de construtor da histéria humana.



Contextualizado na democracia burguesa, o Estado responsabilizou-se pelo
equilibrio social fundado no principio da igualdade quanto a participacdo nas decisbes
politicase as diferencas sdo arroladas para uma situacdo especificamente da natureza
humana e ndo de producdo histérica, como no caso da propriedade, fundamento do

pensamento liberal.

O Estado anula, a seu modo, as diferengas de nascimento, de status
social, de cultura e de ocupacéo, ao declarar o nascimento, o status social,
a cultura e a ocupacdo do homem como diferencas ndo politicas, ao
proclamar todo membro do povo, sem atender a estas diferencas, co-
participante da soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos
os elementos da vida real do povo do ponto de vista do Estado. Contudo,
o0 Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e a ocupacdo atuem a
seu modo e facam valer a sua natureza especial. Longe de acabar com
estas diferengas de fato, o Estado sé existe sobre tais premissas (MARX,
1986, p. 25).

A democracia como producdo burguesa expressa a representatividade do Estado na
defesa dos interesses do mercado, visto que as a¢des de cunho social estdo marcadas pelo
ideal de contencdo e equilibrio social. Hobsbawm (1982) apresenta a Revolugdo de 1789-
1848 como a transformacdo de maior impacto na histéria da humanidade. N&o s6 naquele
momento, mas também com alcance além das suas fronteiras fisicas e historicas,
estabelecendo-se como referéncia da nova ordem politica fundada em novas bases que
permitiram triunfar a inddstria capitalista, a classe burguesa.

A Dupla Revolugdo redefiniu a economia e os Estados em funcdo daquela,
manifestando-se numa das primeiras crises do capitalismo, no processo de expansao
européia de conquista do mundo. O mundo passou a assistir-se como territorio de
dominacéo por poucos regimes ocidentais.

Por sua vez, a burguesia francesa ndo buscava por um regime republicano, porque
este possibilitaria, por suas caracteristicas mais liberalizantes, a participacdo das demais
camadas sociais. Assim, promoveram-se relacdes com grandes banqueiros, restricdo do
voto e beneficiou a aristocracia financeira composta por banqueiros, proprietarios de
ferrovias e minas, grandes proprietarios de terras. As contradicbes do capitalismo
provocaram a organizacdo do movimento operdrio. O proletariado potencializou-se no
interior da prépria dindmica capitalista como “forca de contracao”.

A resposta da burguesia francesa por meio do Estado firmou-se como modelo

para o controle de levantes em outros lugares. O empreendimento foi vitorioso, de forma



que s6, em 1871, uma outra reacdo de magnitude e rapidamente sufocada pelas classes
dominantes iria acontecer. A experiéncia da Comuna de Paris estabeleceu-se como
referéncia para a reorganizacdo da reacdo burguesa em toda a Europa e o Mundo'.
Quando estavam em jogo os interesses burgueses ndo existem franceses, nem ingleses,
entre outros, mas burgueses e seus aliados contra outros grupos sociais. Nestes momentos,
deixam de existir até mesmo 0s inimigos internacionais, que se tornam parceiros na defesa
da ordem burguesa.

O papel da escola publica na sociedade moderna insere-se naquele projeto. A
educacgdo escolar mais que uma dimensao, constituiu-se em estrutura do processo da nova
sociedade. A escola burguesa-capitalista-industrial eclode articulada com as demais
dimensbes da sociedade e do Estado Moderno, como resultado daquela prética social
especifica que exigiu um novo conceito de homem. O enfraquecimento e mesmo a
destruicdo da base moral familiar, religiosa e social, na complexidade do novo contexto de
um novo embate social, exigiam novas referéncias. Ja ndo se conseguia estabelecer de
forma mais sistematica o equilibrio social, tornando necessario repensar o papel da escola,
agora publica. Assim, a sociedade impds a escola as suas contradicGes.

Assim, o sentido da publicizacdo completa da instrucéo francesa na segunda metade
século XVIII deve ser procurado no contexto histérico mais amplo, na totalidade da qual
faz parte: o processo das lutas entre os Estados e no interior do terceiro estado,
contextualizada no desafio da dominacdo e da direcdo moral e intelectual buscada
(LOPES, 1981), conforme demandava o equilibrio social.

A nova visdo de mundo oferecida pelo empreendimento burgués de liberdade,
individualismo e igualdade encontrava seus limites na propriedade, a servico da qual os
demais principios e estruturas encontraram sua razao de ser.

Marx (1986), ao desvendar o processo de acumulacdo e concentracdo do capital,
constatou que ndo era possivel converter o capitalismo como imaginavam os ut6picos.
Inaugurou-se, entdo, a discussdao do potencial revolucionario da classe proletaria. Suas
pesquisas apontaram para o fato de que o motor da sobrevida do capitalismo era a
exploracédo do trabalho humano e a apropriacdo da producéo.

2° A Comuna de Paris foi um movimento de cunho politico-social desencadeada pela situacio operaria e
outros grupos explora7dos. Ela articulou-se como estopim de uma bomba construida de longa data, e foi
detonada com rumos da guerra entre Franca e Prdssia. Em Paris, era grande a insatisfacdo com a capitulacdo
de Sedan em 4 de setembro de 1870, que resultou na proclamacdo da Republica Gambetta, um governo de
Salvacdo Nacional, no qual, os setores conservadores eram majoritarios.



Em seus estudos, concluiu pela impossibilidade de estabelecer experiéncias em
bases solidarias num conjunto ancorado na propriedade privada. Por conseqliéncia, a
evidéncia inquestiondvel de que algumas transformacdes cruciais ndo tinham como
acontecerem no interior do modelo socio-econémico capitalista. A possibilidade da
transformacéo social passava a exigir transformacdo no préprio modelo econémico, como
resultado decorrente do mesmo.

A constituicdo econdmica do capitalismo provocou remodelamento das estruturas
(Estado, Instituicdes, Idéias) a servico de sua sustentacao, equilibrio e solidificacdo. Com a
existéncia de classes sociais fazia e faz parte das estruturas de sustentacdo do capitalismo,
enquanto persistirem conflitos sociais demandados pela exploragdo dos trabalhadores por
meio da mais-valia e a consequente concentracdo de renda, a luta de classe permanece,
porque permanece sua matriz fundante: a propriedade privada dos meios de producdo. O
ingrediente para a revolugdo seria o limite que inviabilizaria a continuidade do modelo
vigente. Neste contexto, ganhou importancia incontestavel a rede de protecdo social na
sobrevivéncia do capitalismo sempre que crises do sistema se apresentarem e a
confrontacdo a organizacéao politica dos trabalhadores se fizer necessaria.

De forma geral, o século XIX foi marcado pela reacdo dos trabalhadores ao
processo de exploracdo capitalista identificado por Marx (1986) como mais-valia. O
cenario da construcdo de uma utopia socialista tirou o sossego da burguesia de forma
extremada. Constituindo-se sua manifestacdo mais radical de eliminacédo e adequacdo do
inimigo na destruicdo sangrenta da Comuna de Paris.

A consciéncia burguesa ao longo do periodo procurou pensar caminhos de
adequacdo da condicdo conflituosa, no qual a educacdo das massas por parte do Estado
assumira papel significativo. Assim, ndo faltaram teorizagOes liberais sobre a definicdo do
lugar desta na acomodacgdo das demandas sociais na escolaridade popular. A escola foi
tornada estratégico instrumento de adequacdo da insercdo das massas operarias e
periféricas formadas por homens comuns na sociedade democratica capitalista.

Produzindo acomodacdes do liberalismo (proto-liberalismo) e do capitalismo
(proto-capitalismo) ao contexto da realidade brasileira, promoveu-se a discusséo da escola
publica no Brasil desde os tempos imperiais adequada aos interesses conjunturais do tempo
e espaco escravocrata. Pensar o pais no cenario capitalista internacional exigia pensar

especificidades na constituicdo histérica do substrato cultural das relacbes de poder no



pais, que paradoxalmente, favoreceram sua inser¢éo no capitalismo em bases escravocrata,

e que, por um longo tempo so interessava as elites agrarias conservadoras.

Ao analisar a sociedade brasileira de meados do século XIX,
investigando o modo de producdo da vida dos homens, encontram-se
fatores que assinalam a insercao do pais no modo de producao capitalista.
A exploracdo do trabalho dos homens e a apropriacdo dos lucros por
aqueles que detinham os meios de producéo e as terras sdo evidéncias de
que alguns principios daquele modo de produgdo ja estavam
consolidados. Apesar de a economia brasileira encontrar na exploragdo
do trabalho escravo o seu sustento, o que estimulava tal exploracéo era o
comércio com as metropoles e as possibilidades de lucros dos
capitalistas. O estimulo representado pelo comércio com outros paises
conduzia o Brasil a uma aceleracdo da economia, alicercada, sobretudo,
na expansdo das lavouras cafeeiras que fez aumentar a participacdo do
pais no comércio mundial (GERELUS, 2007, p. 22-23).

Desta forma, consideramos que tratar da questdo histérica da instrucdo publica no
Brasil remonta a consideracdes a respeito da constituicdo do poder politico e das relacdes
de poder na formatagédo da identidade brasileira, sequidas de outras sobre o contexto mais
especifico da constituicdo do Estado Nacional Brasileiro e da sua busca por estabilidade
politica.

A primeira questdo nos conduz a experiéncia construida desde o periodo colonial,
favorecida pelas caracteristicas geograficas, e a experiéncia de ocupacdo como base na
concessdo de latifndios. A Histéria do Brasil estd marcada por manifestacdes
personalistas e autoritaristas bem especificas desde o inicio da colonizacdo, como a
constituicdo da relacdo politico-social patrimonialista produzida e solidificada com
contribuicdo importante da severidade da Igreja Romana em sua contribui¢cdo no projeto
portugués (ZANCANARO, 1994).

A manutencdo da estabilidade minima conduzida pelo governo da Coroa promovia
concessOes populistas aos seus apadrinhados, estabelecendo uma vasta cadeia de influéncia
e dependéncias. A auséncia de um poder balizado em convicg¢des e valores externos aos
individuos e aos seus interesses promoveu as mais variadas situacdes de abuso, sobretudo
por parte do quadro burocratico. O quadro favoreceu a instalacdo de experiéncia impar do
dominio das grandes familias proprietarias de grandes extensdes de terra, com destaque
para aqueles que se dedicaram a atividade canavieira e, depois, a cafeeira. Os recursos
destes grupos permitiram a formacédo de elite intelectual bem especifica, que ocupou lugar
estratégico na alta burocracia quando do governo independente do Brasil.



A construcdo da estrutura burocratica da administracdo politica do pais deu-se,
entdo, na definicdo por servico de interesses privados e ndo publicos, e menos ainda do
publico. O publico ndo se fez evidente na administracdo do Estado. Os organismos
politico-administrativos foram incorporados para o fortalecimento do atendimento das
necessidades privadas.

O histérico desta sociedade patrimonial explica em boa parte a dificuldade
demonstrada de uma atuacéo e participacdo politica desinteressada que ndo fosse motivada
somente pela busca de algum interesse mesquinho e personalista, repercutindo na
constituicdo da experiéncia do sistema publico de ensino. Moacyr (1916; 1936; 1937,
1938; 1939b; 1944) afirma, diante da variedade de proposicGes de projetos e reformas
durante o Império e a Primeira Republica, as limitacbes em avancos significativos para a
instrucdo da populacao.

A dificuldade em estabelecer um projeto de instrucdo publica nacional expressava-
se em acOes isoladas, ancoradas nos interesses da alma da lideranca politica e das
necessidades do Estado nascente. Faoro (1985) lembra, na consolidacdo da direcdo da
economia no Segundo Reinado, do paraiso dos comerciantes: manifestacdo de
progressivismo e modernizacdo, de astutos que entrou em choque com as forcas
conservadoras agrarias, sem relacdo com qualquer corrente revolucionaria.

Neste sentido, Buarque de Holanda (1995) concluiu que apenas excepcionalmente
aconteceu um sistema e corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses que se
situavam além do corporativismo e personalismo. O autor explica, no processo historico
brasileiro, 0 predominio constante das vontades particulares.

No interior daquela dinamica da histdria construida, a aproximacdo da substituicdo
da mao-de-obra escrava, acelerada pela pressdo internacional promovida pela crise
capitalista européia e como necessidade interna do trabalho livre, acrescentou novos
contornos a discussdo da instrucdo publica. Ora se optou pela solucdo europeia de
imigragdo, ora pelo aproveitamento da populagdo interna naquele momento considerada
como arredia ao trabalho e que vivia sob a protecdo da natureza acolhedora e protetora. Ai
se inserem 0S nOvos rumos pensados para a escola (SCHELBAUER, 1998).

A questdo em relacdo aos imigrantes era controvertida. Os contrarios a ela
entendiam que os altos gastos com a imigracao seriam melhor investidos na preparacéo da
populacdo local para o trabalho. De maneira geral, a autora apresenta que havia entre 0s
proprietarios de terras certa compreensdo da necessidade da substituicdo da méo-de-obra.



A questdo crucial para eles era como promové-la sem comprometer a seguranca da ordem
estabelecida, sobretudo a econdmica e a social (SCHELBAUER, 1998).

Segundo o discurso hegeménico construido pelos intelectuais da lideranca burguesa
brasileira, o problema da educacdo da populacdo era a adaptacdo do homem para o
trabalho para que o pais superasse a inadequacdo da mao-de-obra no interior do pacto
social capitalista. Neste sentido, a discussdo da escola publica ficava reduzida ao interior
de uma conjuntura, que exigia resposta as imposi¢cdes da transformacdo do homem
brasileiro para o trabalho, sobretudo para além da burocracia estatal. A busca de um novo
perfil esteve nas discussdes do final do Império, e serdo retomadas na segunda metade do
século XX na Republica.

Essa preocupacdo se avolumava a medida que o café tornava-se o principal produto
da economia brasileira (periodo que se estendeu do final dos anos 1860 aos anos da
Republica Velha), tendo sido ja sua expansdao para 0 oeste paulista marcada por pressao
estratégica para o trabalho livre, construindo-se as primeiras experiéncias no setor
(FAUSTO, 1985). O fraco influxo de imigrantes em comparagcdo com outros paises exigia
educar o homem livre, o que se tornara livre como resultado da lei da liberdade dos
nascituros, bem como 0s que se tornariam livres nos anos seguintes. Schelbauer (1998)
lembra que, na segunda metade do Império, um dos aspectos do interesse pela instrugédo
como escolaridade ancorava-se no processo consensual gradual de proprietarios, autores e
politicos no que se referia a abolicdo gradual da escravatura, diante dos desafios para com
0s nascituros libertados conforme ficara preconizado na lei.

As criticas a este tipo de proposicdo, como as de Rui Barbosa, questionavam a
insercdo da instrucdo/escolarizacdo como uma resposta para fazer avangar o0 processo de
libertacdo. Este defendia um programa escolar que respondesse as “exigéncias dos novos
tempos”, cabendo ao Estado o financiamento e a fiscalizacdo por meio da criagcdo do
Ministério de Instrucdo Publica, que teria a funcdo de coordenar a organizacdo do Sistema
Nacional. Entre outras ac¢6es, propunha o principio da obrigatoriedade e gratuidade dos 7
aos 14 anos, a frequéncia obrigatéria, a separacdo Estado-Igreja e a ciéncia elementar
associada ao sentimento de amor a patria e ao trabalho.

Rui Barbosa acreditava que o seu plano atendia as necessidades do povo
e a reforma de ensino proposta procurava preparar a crianca para a vida
em sociedade. O objetivo principal deveria voltar-se para a formagéo de
cidaddos Uteis a patria. Esse mesmo espirito esteve presente ao tratar da



reforma do ensino secundario e superior, procurando um equilibrio entre
a formacdo humanistica e cientifica (MACHADO, 2005, p. 100).

Os republicanos a medida que entendiam a estrutura do Império como
concentradora e conservadora, pensavam um projeto de Republica marcado pela
descentralizacdo, ao menos na teoria. As controvérsias ndo tardaram a surgir enquanto
prevaleceu o ideario de que, tudo aquilo que a Constituicdo ndo mencionasse ou definisse
como incumbéncia da Unido, era dos demais entes da federacdo, de responsabilidade ou
iniciativa dos governos locais, desde que fossem respeitados 0s principios constitucionais,
0s cadigos civil e penal.

Entretanto o sonho republicano ndo se fez realidade. Se do ponto de vista do
presidencialismo brasileiro estava “[...] muito mais embaracado na sua agdo por uma
multiddo de obstaculos constitucionais e politicos [...]” (VIANNA, 1956, p. 282), dos
aspectos da tradicdo herdou forte teor centralizador construido durante o Império. Decorre
dai a necessidade de uma figura central de poder ja consagrado na pratica imperial,
potencializado, sobretudo, por seu controle das dominacGes dos Estados. Insistia-se numa
relacdo centralizadora. A expressdo militar da centralizagdo ocupou lugar no inicio da
Republica, estratégica no encaminhamento das intranquilidades sociais, politicas e
econémicas dos primeiros tempos do novo regime. Estava embasada no imperativo da

conten¢do da anarquia, que acabou por perpetuar-se durante toda a Republica Velha.

Ha uma sublevagdo das camadas sociais, que se invertem e misturam: a
Nacdo assiste, atOnita, a aparicdo, ao lado das grandes figuras do
republicanismo histérico, de uma chusma de personalidades entrelopas,
sem nenhum credenciem a sua ascensdo; mas, tédas batalhando com
audacia e veeméncia pela posse do poder e pela direcdo do pais. Nesse
j6go de acgdes e reagdes indescritiveis, a estrutura social, afrouxando o
vigor da sua coesdo, adquire uma plasticidade enorme, sob a pressao das
influéncias mais desencontradas. T6da a nacdo torna-se entdo uma
coletividade de superexcitados, extremamente sugestionaveis e
receptiveis, em cuja consciéncia se podem lancar os melhores germens da
ordem, com os piores fermentos da anarquia. (VIANNA, 1956, p. 283),

Uma das possibilidades da explicacdo da centralizacdo foi construida por Vianna
(1956) que tomou por base as condi¢des de distanciamento geografico e de ocupacdo do
solo marcadas por dificuldades de comunicagéo, o que teria possibilitado certa experiéncia
de relacdes de poder descentralizadas. Situacdo que, aos poucos, foi suplantada com a
vinda do governo imperial portugués de Dom Jodo VI para o Brasil, e que se solidificou



durante o governo imperial independente do Brasil. Segundo o autor, contribuiu para tal a
ocupacdo dos lugares estratégicos no governo por parte da elite cultural brasileira,
mormente no Segundo Império, no entorno da figura carisméatica de Pedro Il. Uma
experiéncia de centralizacdo que se prolongou até os tempos republicanos.

Na perspectiva deste autor, podemos afirmar que a descentralizacdo de alguns
servicos publicos se deu sem que existisse uma tradigdo para isso. N&o se preparou uma
elite burocratica nas provincias, ja& que isso demandaria a reorganizacdo politica e
administrativa. Além disso, estabeleceu-se uma maioridade prematura para as provincias,
desconsiderando as circunstancias e condigdes locais de cada uma, suas diversidades e
diferencas de base fisica, bem como econémica. Condi¢des que ndo foram consideradas
nas Constituicbes locais, que acabaram se constituindo em copias influenciadas pela

pratica de uniformidade herdade do periodo imperial.

Quem, porém, tenha por habito raciocinar sbbre realidades e ndo sébre
frases verd que, apesar dessa aparente uniformidade de Constituices,
cada Estado tem, realmente um modo seu de mover-se no campo politico,
de administrar os seus negécios, de organizar a sua vida partidaria e por
em movimento o mecanismo de sua Constituicdo. O ponto mais
interessante da histéria politica dos Estados é justamente éste. O estudo
dos textos das suas Constituicdes, na sua pura abstracdo verbal, é de
secundaria importancia para o historiador, como para o sociélogo.
(VIANNA, 1956, p. 291).

Outro fator a ser considerado foi o inchamento da massa republicana com todo o
tipo de tendéncias. Acolheram-se descontentes, impacientes, desafetos do antigo regime e
os adesistas'®. Existiu também o grupo de ndo-adesistas, que por sua importancia',
representatividade, moralidade e cultura contribuiram com a Republica, inclusive
ocupando cargos de ministros como foi o caso de Rui Barbosa. “S&o homens que excelem
pela austeridade das maneiras e pela honradez intangiveis. [...] Vinda também do velho
regimem, [...] Rui Barbosa, vai ser, na nova ordem de coisas, o centro de gravitacdo de
todas as consciéncias verdadeiramente liberais” (VIANNA, 1956, p. 287).

Cardoso (1985) tratou do desafio da construcdo do espaco publico no Brasil.

Estabeleceu a marginalizacdo popular na Republica como prolongamento do que ja ocorria

3 Aqueles que foram aderindo & nova situacdo. Eram vistos como oportunistas diante da queda do regime
anterior.

* Homens sobre os quais, apesar de suas conviccdes politicas, existe uma &urea para além de seus interesses
e seus tempos. Homens que ultrapassam qualquer perspectiva univoca sem com isso abrir mdo de seus
principios. Homens que sdo classicos.



no Império, porém com caracteristicas bem especificas e até mais contundentes, em funcéo
da necessidade de se garantir a estabilidade diante dos novos desafios. Entre estes estavam
0s causados pela decepcdo com as promessas republicanas ndo levadas a cabo. A
movimentacdo popular, afirma, se deu de forma mais contida que no Império, por conta da
auséncia de canais de encaminhamento dos desacordos entre as elites e, no interior das
proprias elites em luta, por uma condicdo hegemonica. O agravamento se deu com a
intimidacdo da forca da espada nos primeiros anos republicanos, com articulagdes de
privilégios de grupos.

E este aspecto que desconcerta a muitos intérpretes: os setores
socialmente novos, representados pelos militares, eram politicamente
anticonstitucionalizadores; enquanto os socialmente “estabelecidos”,
representados pelos fazendeiros de café e pelos letrados civis, eram
politicamente “progressistas” na medida em que assim possa ser
qualificada a preferéncia por uma ordem civil formalmente democratica,
que assegurava seus privilégios. (CARDOSO, 1985, p.41).

Uma vez que o coronelismo constituiu-se numa das expressdes do mandonismo
politico no Brasil, institucionalizado na Politica dos Governadores™, importa-nos a
“interpretacdo socioldgica” apresentada por Queiroz (1985), que participa da tendéncia das
origens anteriores a Republica, em algum lugar remoto no passado da histéria brasileira.
Entende-se que, o coronelismo ndo é especifico da RepUblica, mas uma prética desde longe
no periodo colonial adentrando ao Império, e florescendo em sua versdo de estratégia
politica oficial, como instrumento de Estado, durante a Primeira Republica.

A barganha eleitoral procedia-se basicamente de duas formas: na primeira,
contemplava-se o eleitor com presentes para toda a familia, favores e beneficios. Outra
forma se dava pela opressdo, uso da forca manifesta em varios formatos de violéncia e
crueldades. Essa relacdo estabeleceu um conceito especifico de parentela no Brasil, o de
pertencimento ou ndo ao grupo de alguém, no sentido de posse.

Essa situacdo sofreu processo lento de alteracdo com o aparecimento de fatores que,
conjugados, provocaram 0 enfraquecimento e a posterior decadéncia das relagdes
patrimoniais em sua expressdao coronelista. Entre eles, destacamos: o crescimento

demografico; a urbanizacdo provocada pelas atividades comerciais e a nascente

> 0 aumento do poder dos presidentes dos estados fez surgir a Politica dos Governadores sedimentada no
governo de Campos Salles. A maxima era servir aos interesses dos governadores para obter apoio
parlamentar. Uma auténtica politica de reciprocidades.



industrializacdo. Este Gltimo constituiu-se no momento em que os aglomerados de
moradores desenvolveram-se e assumiram fungdo bem diferenciada daquela que tinham
nos povoados, nas vilas e pequenas cidades pré-urbano-industriais.

Entretanto as antigas forcas de poder represadas nos coron€is se organizaram em
associacOes de classe para garantirem sua supremacia. Ndo por acaso, no inicio do século
XX, proliferaram-se organizag¢fes patronais (QUEIROZ, 1985, p. 186), que costuraram o
novo pacto social. Os republicanos histéricos apostavam que a ampliacdo eleitoral para
todos os alfabetizados, na Constituicio de 1891, romperia com o modelo. A sua
impossibilidade ndo foi evidenciada em suas perspectivas um tanto ingénuas e alimentadas
por um certo romantismo.

A mudanca na vida econdmica do pais, promovida pela expansdo do café para o
oeste paulista, foi alavancada pelos interesses britanicos na expansdo de seus negdcios. A
construcdo de estradas de ferro e de outras estruturas de base de armazenamento e
financiamento da exportacdo situam a expansdo promovida pelo aumento do consumo
mundial, notadamente na Europa Continental e nos Estados Unidos pela triplicacdo da
populacdo. O status econdmico adquirido pelo café contribuiu para a emergéncia de
realidade socioecondmica limitada aos interesses do empreendimento cafeeiro,
contribuindo internamente para a emergéncia de sua readequacdo controlada pelo dominio
politico dos proprietarios de terras. O processo de imigracao e a melhoria das condic6es de
escoamento da producdo permitiram uma cafeicultura, mais moderna que consolidou a
marca da Republica Velha com o poder dos barfes do café na forma coronelista.

A aceleracdo da urbanizacdo e industrializacdo decorrente do sucesso do café
configurou consequente complexificagdo social. A altura dos anos 1920, a burguesia
industrial j& havia incorporado a submissdo do trabalhador no modelo fordista'®

18 No final do século XIX e inicio do XX, 0 modo de producdo sofre alteracbes em funcéo da introducdo da

maquinaria na indistria e uso de novas tecnologias impulsionadas pelos modelos fordista e taylorista.
Sofrendo 0 modo de producdo tais alteracfes, a sociedade passou por profundas transformacfes. Os
principios utilizados por Henry Ford (1964) de racionalizar todo o trabalho, o dinheiro, 0 espaco, as pessoas e
otimizar o tempo inovaram o processo de fabricagdo de automdveis do século XX, servindo de referéncia na
sistematizacdo do trabalho. O objetivo do mecanismo proposto era a divisdo racional e sistematizada das
atividades da fabrica, numa sucessao regular entre um trabalhador e outro, sem que esse conjunto de homens
dispostos para estes trabalhos precisasse executar movimentos desnecessarios e que ndo se desconcentrasse
da atividade. Producdo em massa e consumo em massa foi o grande lema do fordismo . E um sistema que usa
uma forma de organizac&o espacial para acelerar o tempo de giro do capital produtivo. Assim, o tempo pode
ser acelerado em virtude do controle estabelecido por meio da organizacdo e fragmentacdo da ordem espacial
da producdo (GALIANI, 2004).



(SAVIANI, 2007). O tipo de relagdo de poder constituido ao longo da histéria nacional
favoreceu a implantacdo daquela metodologia de produgéo.

Permaneceram, porém, a estrutura social e velhas formas de relacdo de poder, ou
foram readequadas, todavia sem que perdessem sua esséncia anterior. Neste sentido, as
relacbes de poder constituidas, uma vez derrubado o impedimento estrutural do avanco
capitalista representado na escravatura, deram sustentacdo ao estabelecimento das bases
capitalistas da producéo cafeeira, as quais dinamizaram a urbanizagao.

De certa forma, o controle da maquina estatal paulista foi um ensaio do controle da
maquina estatal nacional a servico dos projetos de uma classe econdmica em decadéncia
no cenario internacional. Deu-se 0 apossamento do Estado numa forma de hegemonia
politica que girou em torno dos interesses dos barBes do café, bem como dos
empreendimentos internacionais a eles ligados, como a infra-estrutura de transportes e
comunica¢do. Sua influéncia e poder sustentaram a entrada do pais na era industrial.
Entretanto as relagBes sociais permaneciam patrimoniais, na sua expressao mais acabada, o
mandonismo politico.

A configuracdo capitalista da economia cafeeira teve contributo fundamental na
participacdo do imigrante’’. A base capitalista de compra do trabalho por salério e a
apropriacdo do excedente da producdo, aqui, deram-se, substancialmente, depois de varias
experimentagGes sob modelo de contratos de formagdo de empreendimentos cafeeiros. A
presenca do elemento europeu no solo brasileiro provocou resultados de ordem técnica,
ideoldgica, politica e social. O potencial civilizador desta solucdo europeia foi bem
expressa por Eca de Queiroz em suas dimensdes politicas, sociais e econdémicas, nos

seguintes termos.

O movimento imigratorio liberou o velho continente de milhdes de
trabalhadores que rumaram ao novo continente e aligeirou a adequagao
de muitos paises ao processo de modernizagdo social, cujo modelo era a
Europa. Nesse sentido, as leis de terras, a secularizagdo dos cemitérios, a
liberdade religiosa, entre outros temas, passaram a ser discutidos nos
paises que recebiam o excluido contingente europeu (ECA DE
QUEIROZ, 1979, p. 25).

Com a imigracdo, as lutas politico-sociais no Brasil ganharam novos ingredientes,

num contexto em que a transformacao da economia cafeeira em capitalista representou um

7 A imigracdo de europeus insere-se, de certa forma, no papel do Brasil na distribuicio internacional do
trabalho que vai além do que cabia ao pais produzir, abarcando a funcdo de contribuir para o desafogamento
da questdo social europeia, recebendo seus excedentes humanos na formato de imigragdo, primeiro, para a
agricultura cafeeira e, depois, para as atividades urbanas.



rearranjo da tendéncia que marcou a Republica Velha e a intensificacdo do processo de
industrializacdo no pais. Neste sentido, em relacdo ao processo de industrializacdo, e mais
especificamente quanto ao papel do Brasil naquele processo, Dean (1985) considera que a
libertacdo dos escravos liberou o pais de outros tantos obstaculos ao processo de
urbanizagdo-industrializagio capitalista.

O industrialismo, evidentemente, registrou-se primeiro na Inglaterra e
espalhou-se por meio da dispersdo dos operarios especializados,
produtos, maquinarias e, as vezes, capital para a Europa do Norte e para
os Estados Unidos por volta de 1800. Como a maioria dos outros paises
“novos” de expansdo européia, o Brasil participou muito cedo do
processo de industrializacdo barganhando matérias-primas e géneros
alimenticios por artigos manufaturados importados. [...] No Brasil,
entretanto, somente com a abolicdo da escraviddo veio a manufatura a
proporcionar uma parte significativa do consumo brasileiro e a produzir
impacto sobre o resto da economia e a estrutura da sociedade. A
instituicdo da escraviddo — ou, melhor dizendo, aqueles que a insistiam
em manté-la — cabe a culpa do atraso de quarenta anos, ou mais, em
confronto com os outros paises “novos”. (DEAN, 1985, p. 251).
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O atraso estrutural™ exigiu quantidade significativa de anos para avancos,

sobretudo pela insistente permanéncia de liderancas politico-econdmicas conservadoras. A
presenca do estrangeiro imigrante na vida nacional e no processo de industrializagéo
constituiu-se em acréscimo significativo. Foram decisivos pela experiéncia da lida com as
coisas das cidades em seus paises de origem (relagdo capitalista de producao). E pode-se

acrescentar:

Os imigrantes, frequentemente mais alfabetizados do que a classe inferior
brasileira, trouxeram habilidades manuais e técnicas que raro se
encontravam no Brasil. Visto que uma das principais falhas da sociedade
agréria consistia justamente em ndo incentivar a aquisi¢do das primeiras
letras nem das habilidades artesanais, a importacdo desse acimulo de
capital humano constituiu um golpe tremendo, mais valioso do que as
reservas de ouro ou mesmo do que a maquinaria. Nas areas do café se
concentrou uma mao-de-obra diligente, autodirigida e adaptavel. Sem
embargo disso, o seu aparecimento foi tragicamente desarmonizador que
os libertos e quase todo o resto da classe trabalhadora nativa estavam
despreparados para competir e, como a elite ndo interessava destinar
parte de seus ganhos a melhoria do capital humano nativo, a maioria

18 . L A . . L.
Atraso estrutural diz respeito a permanéncia, sobretudo, de uma economia agrario-exportadora, e uma

relacdo social marcada pelo mandonismo. De outro lado, a experiéncia de exploracdo escravocrata
aproximava mais o pais da dinamica exploratoria do capitalismo nascente para com a mao-de-obra na medida
em que estava amarrado ao investimento na monocultura de exportacdo e ao mercado interno em outras
atividades.



deles viu-se marginalizada pelo fluxo imigrante. (DEAN, 1985, p. 252-
253).

Temos a considerar que, com as frustragcdes do sonho imigrante no embate com o
modelo de relacdo trabalhista presente no campo brasileiro, a vinculagdo do imigrante com
a cidade ndo tardou acontecer. Nas cidades, abriu-se um leque de possibilidades de
melhores condicfes de vida e trabalho no comércio (a burguesia procurava por produtos
importados e a grande massa precisava de artigos baratos), nos transportes, no governo e
na industria artesanal. Estes espacos acabaram atraindo os imigrantes. Aos poucos, as
relacdes de trabalho paternalistas da agricultura e das pequenas fabricas das areas rurais se
alteraram nas cidades, para a impessoalidade e uma maior liberdade. Essa nova condi¢ao
permitia a0 movimento trabalhista organizar-se contra a politica dos industriais ja sob a
influéncia do taylorismo™.

Diante dos resultados da Primeira Grande Guerra®, acelerou-se a imigracéo para
paises como o Brasil, solugdo tanto pessoal quanto governamental para enfrentar o excesso
de méo-de-obra e flexibilizacdo dos problemas deixados pela guerra no continente
europeu. Estamos diante de um segundo momento da imigracao européia.

Dean (1985) aponta alguns fatores que contribuiram para dificultar a organizacéo
dos operarios urbanos no pais. Entre eles: a fragmentacdo regional, a fragmentacdo da
lingua e da raca (diversidade cultural) e a origem camponesa que dificultava a
solidariedade proletaria e favorecia a protecdo patrimonial. A escola sindical ja se
desenrolava por aqui a época da Primeira Guerra com centenas de sindicatos de
composicdo e contribuigdo imigrante, onde o principal instrumento de presséo era a greve.
A resposta mais comum das elites, por meio do aparato estatal e acGes privadas era a
repressdo sistematica contra os denominados fora-da-lei. Usava-se da violéncia, repressao
e deportagdo. A forga do movimento provocou nas greves, de 1917 e 1918, a redugéo das

exportacdes de géneros basicos para os aliados e a elevagdo dos pregos internos.

1 . .
° o0 pensamento de Taylor sustenta-se nos estudos de tempo e movimento (cronometrar e treinar),

determinar a Unica maneira de executar um trabalho, na selecao do homem de “primeira classe”, aquele que
pode executar uma tarefa mais rapido e eficiente, na lei da fadiga, no padrdo de producédo, no incentivo
monetario (salarios altos), supervisdo cerrada, aumento na produtividade, que novamente culminaria em
melhores salarios e maiores lucros (HARVEY, 1996).

20 A estagnacdo dos precos agricolas, a fragilizagdo do mercado europeu com a aceleragdo da onda de
autonomia das coldnias na Africa e Asia, o declinio das exportagdes europeias, 0 surgimento de novas
barreiras comerciais com o surgimento de tantas outras nacGes na Europa, a fuga de capital dos paises
periféricos, promoveram um processo de imigracdo de adequacao da pressdo social europeia.



Outro aspecto significativo da divisdo internacional do trabalho dependia, em
grande parte, da esfera de interferéncia das poténcias. Dito de outra forma, dependia de
quem e ao que favoreciam, como no caso da competitividade do aclcar de outras regides
do mundo, em condi¢cBes mais atrativas politica e economicamente aos importadores.
Assim, fomos superados pelos Estados Unidos no algoddo, no aglcar por Cuba, na
borracha pelas plantacGes de seringueiras do Extremo Oriente, alcando o café como
principal produto do pais (HOBSBAWM, 1995).

Sua posicdo na producdo mundial, em parte, corroborou para a permanéncia do
Brasil em posicdo secundéria de suporte no cenario da ordem econdémica mundial. Essa
condicdo contribuiu para reforgar bases das relacdes de trabalho em dimensGes arcaicas. A
elas se procurou, com limitadas adaptacdes, inserir a nova forga produtiva oriunda da
imigragao.

As consideragdes aqui postas permitem compreender as décadas de 1920 e 1930
como tempo de sedimentacdo da opcao por propostas centralizadoras para o enfrentamento
da nova realidade social que se avizinhava, bem como para dar um novo rumo ao projeto
republicano na sua forma de exercicio do poder. Acabou prevalecendo a solucdo
autoritaria, sobretudo com o aparecimento do povo como elemento politico. Naquele
cenario, a educacao publica primaria teria um papel a desenvolver no projeto do Estado
Novo, contexto da publicacdo da obra de Primitivo Moacyr.

Assim, a abordagem historica que Moacyr realiza sobre a educacéo brasileira tem
as marcas dos desafios da reeducacdo do homem brasileiro como solucéo para o progresso
nacional. A introducdo de nova ordem de valores politicos e sociais repercutiram na
proposicdo do ensino na expressdo dos ideais republicanos e democraticos como o
problema da representatividade pelo voto, e eficiéncia da nova ordem que colocam a
questdo do acesso a instrucdo (FIORI, 1991), sendo que as referéncias da instrucdo na
Primeira Republica tiveram com modelo sobretudo o que fazia o estado de S&o Paulo.



3. 0 DEBATE SOBRE EDUCACAO NO IMPERIO NA PERSPECTIVA DE MOACYR*.

O interesse pela instrucdo publica entrou em cena muito antes da transicdo da
Monarquia para a Republica. O tema instrucdo publica ocupou lugar significativo na
organizacdo politico-administrativa, enfrentamento da demanda burocrética para os cargos
inferiores, ja nos primérdios do tempo imperial (STAMATTO, 1992).

No aspecto ideoldgico, Neves (2004) situa a instrucdo entre os instrumentos do
projeto civilizatorio conduzido pelas elites na instauracdao da uniformidade politica e social,
pensada na consolidacdo do Estado Nacional Monarquico, que se agregava a outros
instrumentos de consolidacdo da estabilidade outros instrumentos, como a religido e a
policia. O que explica, segundo a autora, a oficializacdo na Lei de 1827 do Método
Lancaster e Mutuo como resposta a meta de disciplinamento do corpo e da mente, bem
como o estabelecimento de crencas morais e disciplinares, por seu carater autoritario
expresso em disciplina rigorosa de controle do comportamento das pessoas.

Apds os anos 1860, estruturou-se o entendimento da instrugdo como instrumento de
modernizacdo da sociedade, construcdo da identidade e unidade nacional. Esta ultima
expressa na organizacdo de ensino que respondesse ao processo imigratorio no sul do pais,
promovendo a nacionalizacdo de populagfes que insistiam em manter seus referenciais de
nacionalidade de origem, no sentido de “[...] dissolver as diferentes nacionalidades desses
imigrantes na unidade nacional” (SCHELBAUER, 1998, p. 79).

Temos, entdo, dois momentos distintos da historia da educacdo imperial que nos
sdo apresentados por Moacyr nos volumes A Instrugdo e as Provincias, bem como nos
volumes A Instrucdo e o Império. No conjunto da obra, perpetua-se a discussdo a respeito
dos motivos que fizeram com que a instrucdo publica, ao mesmo tempo que nao fora
esquecida, ndo avangara como na Europa e América do Norte, referéncias sempre
presentes nas analises da situacdo da instrucdo no periodo imperial.

A obra aqui estudada comprova a intensa proclamacdo da escola primaria no
Império, sobretudo com atividade legislativa intensa voltada ao tema, todavia com poucas
realizaces, conforme salientam pesquisadores da histéria da educagdo. Este processo
estigmatizou ao final do século XIX e inicio do XX a escolarizagdo na centralidade da
“vida cultural brasileira” (CASTANHO , 2007, p. 43).

21 Nas citagdes de Moacyr, mantivemos a grafia e os grifos em itélico usados pelo autor.



Moacyr, apesar de sua aparente forma truncada de fazer histéria da educagéo,
definida por Monarcha (2007) como “cicl6pica”, no ir e vir aos relatorios e pareceres,
manifestou intengdo explicita em identificar fatores determinantes neste processo marcado
pela permanéncia e sem auséncia de continuidade, sem rompimento. Assim, ao apresentar
agentes publicos e outros envolvidos na questdo, permite que o leitor construa referéncias
para compreensdo historica dos fatos. Entendemos que apresenta um trabalho de
sistematizacdo néo isento, sobretudo pela incidéncia com que aborda determinados fatores
e 0 uso que faz do italico como elemento ora de posicionamento, ora de discordancia e ora
de simples destaque de algo considerado pertinente. Primitivo lanca méo de uma dindmica
propria de estabelecimento de categorias de andlise. Elas vdo eclodindo dos documentos
oficiais, de seus interlocutores. Desta forma que elas, ao emergirem, contribuem com a
explicitacdo do cenério e compreensdo da realidade. Ele ndo as estabelece, mas faz com
que elas sujam dos proprios textos e contextos, porém as entendemos sempre vinculadas ao
contexto de sistematizacéo e publicacédo da obra.

Estudamos nesta secdo a legislacdo educacional do Império e suas repercussdes nas
provincias, diferenciando-a dos projetos que foram apresentados no legislativo nacional
tanto por parte do executivo como dos congressistas. Por fim, nos ocupamos das “ac¢des
provinciais” que apesar da influéncia do governo central conseguiam apresentar alguns

debates e solucdes diferenciadas.

3.1. LEGISLACAO EDUCACIONAL

S&o considerados, nesta parte, os dispositivos da Constituicdo de 1824; a primeira
lei da escola publica de 1827; o Ato Adicional de 1834; a Lei n° 630, de 17 de setembro de
1851, que resultou na reforma de 1854; bem como a Reforma Ledncio de Carvalho de
1879. Esta dltima se deu em uma conjuntura de proposicGes sobre educacdo nos anos
1870%, evidenciado, sobretudo, pelos desafios da liberagdo da méo-de-obra escrava e na

emergéncia do sufrdgio universal na questdo da representagdo politica.

22 Os relatérios dos Ministros do Império Paulino José Soares de Souza de 1870, de Jodo Alfredo Corréa de

Oliveira de 1871 e 1875, de Carlos Lebncio de Carvalho de 1878; e os Projetos de Reforma para a instrucédo
publica de Paulino de Souza de 1870, de Jodo Alfredo de 1874 e o Decreto de Ledncio de Carvalho de 1879
situam-se numa realidade que apresenta como necessidade da instrucdo do povo, exigida pelas alteragdes nas
relages de trabalho.



A legislacdo educacional no Império referenciou-se na estrutura e contetido basicos

a partir da Lei de 1827, cabendo as leis posteriores responder aos desafios que se

impunham conforme os sinais dos tempos o exigiam. A respeito do ciclo das reformas no
periodo imperial registra-se o0 seu marco final:

O decreto de Lebncio de Carvalho deu ensejo, no Parlamento, aos “Pareceres*

de Rui Barbosa, que apds um substitutivo em 1882. Nesse mesmo ano surgiu o

projeto de Almeida Oliveira. O ciclo de propostas de reformulacdo do ensino no

Império fecha-se com o projeto do Bardo de Mamoré apresentado em 1886, mas

foi a reforma Lebdncio de Carvalho o Gltimo dispositivo legal engendrado pela
politica educacional do Império brasileiro (SAVIANI, 2007, p. 140).

Na legislagdo imperial, do ponto de vista do fundamento teérico, importa salientar
como resultante da influéncia filos6fico-politica liberal. Um liberalismo que assumiu as
mais variadas cores conforme as conjunturas e interesses impunham na organizacao
estrutural politico-econ6mico-social do pais: um proto-liberalismo e proto-capitalismo
que se solidificou no Império e adentrou na Primeira Republica com readequagdes a partir
do ideéario positivista. O nascimento liberal do pais é peculiar, sobretudo, pela condicdo de
sua mao-de-obra.

O liberalismo foi apontado por Euclides da Cunha como criador da
nacionalidade brasileira. Com efeito, a independéncia fez-se sobre sua égide e foi
a doutrina dominante nos campos cultural e politico, no Império. Na Republica
Velha conhece um eclipse, mas permanece viva e ressurge como doutrina
dominante apos a Segunda Guerra. Novo eclipse nesses Ultimos anos e ressurge

de novo como doutrina atual. Dai a importancia de sua histéria para a
compreensdo do pais (MACEDO, 1995, p. 117).

Conforme demonstra Macedo (1995), o liberalismo brasileiro avangou para um
liberalismo doutrinario, que se tornou dominante por longo periodo do Segundo Império.
Fundado em releitura francesa de Locke, expressa versao menos radical do liberalismo
original radicando nos moderados franceses, Benjamin Constant, F. Guizot, Victor Cousin
e Aléxis de Tocqueville “[...] que cerram fileiras em torno da instituicdo monarquica para
resgatar o pais da turbuléncia regional, como garantia de unidade e ordem. O tema geral do
liberalismo doutrinario no Brasil é a conciliagdo da ‘ordem e da liberdade’ [...]”
(MACEDO, 1995, p. 119).

Situadas essas consideracbes de base, retomamos o0 objeto de estudo. A
Constituicdo de 1824, no seu artigo 179, afirmava que a instrucdo primaria era gratuita a
todos os cidaddos. A Lei das escolas de primeiras letras, de 5 de outubro de 1827, dispds o



curriculo e instituiu o ensino primério para o sexo feminino. O Ato Adicional de 1834
confirmou a responsabilizacdo das provincias para com a educagdo primaria e secundaria e
consolidou para a administracdo nacional o ensino superior. O Decreto 1331A, de 17 de
fevereiro de 1854, que reformou os ensinos priméario e secundario, exigia professores
credenciados e a volta da fiscalizagdo oficial; criou a Inspetoria Geral da Instrucdo
Primaria e Secundaria. A Reforma proposta em 1878, do Conselheiro Lebdncio de
Carvalho, liberalizou a opgdo didatica, doutrinaria e metodoldgica no ensino, manteve as
matriculas avulsas e introduziu a frequéncia livre e 0os exames vagos no Externato do
Colégio Pedro II.

Embora as repercussdes da legislacdo educacional no Império tenham assumido
dindmica pautada na inconstancia das propostas, descontinuidades e esquecimentos,
representa a determinacdo e o esboco de uma estrutura minima de organizacao da instrucao
situada no interior do jogo politico que se travava. No interior desta, o ideal pedagdgico
assumia a insercdo da elite nacional em condicGes estratégicas, sobretudo na vinculagdo da
educacdo ao sistema legislativo, a quem cabia tomar as decisdes a respeito, numa
representatividade monogénica. Nesta perspectiva, o critério de distribuicdo da
administracdo escolar definia-se pelo fator social. De um lado, a Unido se ocupava da
instrucdo da elite e, do outro, as provincias cuidariam da educacao publica priméria.

Entendemos que tal marca indelével da instrucéo na legislacao educacional imperial
ndo se confunde com auséncia de intengé@o explicita de orientagdo nacional, ou desinteresse
do governo central em influenciar num contexto no qual o espirito do governo era
essencialmente centralizador. Assim, continuou prevalecendo a forca do poder central
mesmo com o Ato Adicional de 1834. A Constituicdo de 1824, a Lei de 1827 e a Lei de
1854 corroboraram com essa perspectiva de centralizacdo, bem como os varios projetos
apresentados por parlamentares e homens do governo, tendo na Corte lugar de referéncia.
H4, ainda, o fato da nomeacéo dos presidentes de provincias pelo imperador que os tornava
executores das politicas da Corte.

Até porque, de forma geral, a realidade cultural e econdémica do pais, bem como a
burocracia administrativa preconizava uma instrucdo publica atrelada a grande demanda de
preparacdo minima para ocupacao dos quadros inferiores da administracdo (STAMATTO,
1992), questdo ja entdo resolvida quanto a ocupacdo dos quadros superiores pela presenca
da elite econdmica e cultural no ensino superior, priorizada desde os tempos de Dom Jodo
VI.



N&o se tratava do entendimento da instrucdo como de direito extensivo. Cury
(2005) evidencia essa condicdo na tripla caracterizacdo que perscrutou na educagdo no
Império conforme percebeu expresso na Constituicdo de 1824: a) a auséncia de relagdo
entre instrugéo e direito universal de cidadania, sobretudo na limitacdo imposta no artigo
179 que excluia desse direito as mulheres, os escravos, 0s homens sem um determinado
coeficiente de propriedade, os religiosos de claustro e os ndo-catolicos; b) o estatuto da
liberdade de ensino no ambito do conjunto do pensamento dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros, que estabelecia, como principios a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade privada; c) a fixacdo da obrigatoriedade do ensino da doutrina catolica no
curriculo.

Principios e préticas, consolidadas no Ato Adicional de 1834, de responsabilizacéo
das provincias pela instrugdo primaria, sem discussdo e enfrentamento das limitadas
condicdes financeiras para com a instrucdo popular. O principio da universalidade foi
engessado e inviabilizado, mas ndo a influéncia ideolégica e politica da estruturacdo do
poder imperial, especificamente pelo dispositivo das leis gerais de instrucdo. Em relacdo a
segunda caracteristica, o projeto de educacdo da populacdo encontrava-se inserido na
defesa de direitos individuais e de classe, normatizados pela propriedade privada da terra.

Os trés principios identificados por Cury (2005) confirmam a negacdo oficial do
direito popular a instrucdo. Direito que cada vez mais foi transmutado em educacéo dos
comportamentos e da moral exigida no processo de conquista e consolidacdo da ordem
social conforme expressou o deputado Lino Coutinho, em 1826, no seu discurso sobre o
lugar da instrucdo do povo na construcdo da felicidade do Estado e prosperidade da nacao.
“[...] por que este é o principio de toda a educacdo moral e politica que se pode dar [...].
Seremos mais felizes com a instru¢do do povo, do que com grande numero de doutores”
(MOACYR, 1942a, p. 507). Tal concepcdo explica em parte a opcdo oficial, desde o
pronunciamento de Dom Pedro na Assembléia de 1823, em 3 de maio, por uma legislacao
particular para a instrucdo fundada no método muatuo e outra com método Lancaster.
(MOACYR, 1942a, p. 505).

Neste sentido, as discussdes no Império colocavam a instrucdo como instituicdo
fundamental da modernidade produtiva, um discurso em contemporaneidade com o que
ocorria na Europa, mas fundamentalmente tracando uma perspectiva da melhoria moral do

povo. A concepcdo de finalidade, em geral, era a perspectivava do potencial redentor da



educacdo na recuperagdo moral do homem branco e livre, matizado numa perspectiva
conservadora.

Na fundamentacdo politica da instru¢cdo do Império misturaram-se argumentos
buscados nos relatorios Talleyrand, Condorcet, Montepellier (LOPES, 1981). Nestes foram
buscadas dimensdes totalizantes como a instrucdo extensiva para todos, com o objetivo de
promocdo social dos individuos, no sentido de prover necessidades de bem-estar e direitos.
Entretanto a opcdo se fixava no cumprimento de deveres; desenvolvimento de dons
naturais para contribuir com o constante progresso da humanidade. O acento se deu na
funcdo da instrucdo na perspectiva de recuperacdo do ser humano, ou seja num projeto
moralizador.

Assim, Moacyr frisa que “a Carta Constitucional, outorgada em 25 de margo de
1824, prescrevia apenas que a instrucdo primaria fosse gratuita para todos os cidaddos
livres. Disposicdo avancada para o tempo, pois nos paises da Europa s6 aos indigentes era
concedida essa mercé.” (MOACYR, 19423, p. 506).

Concernente aos rumos da educacédo desde a implantacdo do Estado Nacional Livre,
em orientacdo aos presidentes das provincias no ano de 1831, o entdo Ministro Lino
Coutinho definia a moralidade e “melhoria da indUstria” como condi¢do imperiosa que s
se alcancaria pela melhoria das escolas elementares, descritas como portadoras de péssima
situacdo (MOACYR, 1942a, p. 513). O foco da fala do ministro demonstra a preocupagao
do Império em atuar nos rumos da instrucdo nas unidades provinciais, tipo de preocupacao
e acdo que permaneceu mesmo como a decretacdo da alteracdo constitucional pelo Ato
Adicional de 1834%,

O Ato Adicional aponta para a légica da construcdo do modelo estatal imperial e
suas influéncias nas provincias e sociedade. Naquele panorama, o grupo politico liberal
que se estabeleceu no poder apds a abdicacdo defendia o fortalecimento das provincias por
interesses de grupos, o que gerou conflitos e tensdes localizadas. Desta forma, o Ato
Adicional ou Lei 16, de 12 de agosto de 1834 criou as Assembléias Legislativas com
atribuicdes econdmicas, de justica, instrucdo e outras. Seu objetivo maior seria apaziguar

os levantes nas provincias.

2 A Constituicdo de 1824 determinava que haveria uma Assembleia Geral na cidade do Rio de Janeiro com

representantes de todas as provincias, com funcdo legislativa. As provincias nao poderiam fazer leis. O Ato
Adicional de 1824 estabeleceu as Assembleias provinciais com poder de legislar sobre divisdo civil,
judiciaria e eclesiastica; orcamentos e impostos; cargos e obras publicas; instrucéo publica.



Entretanto a permanéncia dos conflitos e a eclosdo de rebelides fortaleceram o
movimento por medidas centralizadoras, provocando a retomada do ideério conservador.
Destaquemos, nesse empreendimento, a atuacdo de Paulino José Soares de Souza no
projeto de interpretacdo do Ato Adicional, em 1837, no sentido de adequé-lo a agBes de
superacédo dos focos de conflitos, confuséo e anarquia (CASTANHA, 2005).

Desse modo, o discurso conservador denunciado se fez hegemonico nas discussoes
da instrucdo ndo sé no Império, como repercutiria em novos involucros teoricos politico-
filosoficos na Republica Velha. Ao se estabelecer como causa do atraso social a auséncia
de instrucdo publica, mascaravam-se as reais causas de exclusdo em seus determinantes
sociais, politicos e econdmicos. Sem considerar tais determinantes, a educagdo ndo tinha
como constituir-se em cidadania, uma vez que se sustentava um discurso que
responsabilizava Unica e exclusivamente os individuos pela condicdo pessoal e social. O
que historicamente resultou em compreensdo da educacdo como instrumento de
amoldamento individual e social (ARROYO, 1998).

Apesar da insistente dentncia do descaso social e politico-governamental para com
a instrucdo publica, por meio de seus interlocutores, Moacyr apresenta fatos que
demonstram a existéncia de efervescente discussdo e proposicdo no campo da instrugao
publica no periodo. Destacamos sua critica no processo de desqualificacdo da instrucao
publica imperial e de tudo que referia ao Império, por parte da Republica, uma vez que
Moacyr era um arauto da Republica.

E embora sua obra sobre o Império tenha esse perfil, colabora para evidenciar que
os politicos e estadistas imperiais brasileiros produziram um namero consideravel de
propostas de reformas na legislagdo educacional, bem como os discursos que ele evidencia
estdo carregados do ideario educacional no periodo em que sistematiza e publica sua obra.
Porém, poucas foram aprovadas e a maioria descansava no esquecimento nas gavetas dos
gabinetes (MOACYR, 1936; 1937; 1938; 1939a; 1939b; 1940a; 1940D).

Moacyr pesquisa a histdria, ndo tem intengdo de interpretéa-la, parece entender certa
especificidade em sua contribuicdo, ndo faz interpretacbes. Por isso, ao tratar das
legislagdes, reformas e proposigdes, o faz retomando o anterior. Desta forma, na obra a
Instrucdo e o Império em que se ocupa do processo da instrucdo no periodo, retoma as
contribui¢des dos jesuitas na histéria da educacdo brasileira, das aulas régias e do governo
de Dom Jodo VI (MOACYR, 1936). Esta parte é uma das raras construcdes textuais na



qual Moacyr pode ser identificado, chamando atencdo a manifestacdo de preocupacao do
autor com os preconceitos que marcavam as leituras da obra jesuitica.

O tratamento do ensino na Constituinte de 1823 recebeu de Moacyr énfase no
discurso de Dom Pedro I, em 03 de maio, alertando sobre a previdente necessidade de uma
legislacdo especifica e particular para a instru¢do. Moacyr destacou do titulo 13, artigo 250
do projeto de constituicdo os seguintes dispositivos: “Havera no Império escolas primarias
em cada termo, ginasios em cada comarca, e universidades nos mais apropriados lugares.”
(MOACYR, 1936, p. 79). Nos artigos 251c e 252 definia-se o numero de estabelecimentos
e liberdade aos interessados na abertura de aulas para ensino publico, desde que estivessem
dispostos em responder pelos eventuais abusos quanto as condi¢fes das escolas e da
moralidade (MOACYR, 1936).

A primeira lei?* de instrucéo publica do Brasil independente (Lei de 1827) resultou
dos debates em torno do projeto de reforma de ensino de Januario da Cunha Barbosa de 16
de junho. O ensino publico integral recebeu uma proposi¢do estrutural em quatro graus. No
primeiro, a pedagogia trataria dos conhecimentos necessérios a todos; no segundo, 0s
liceus, dos conhecimentos ligados as atividades agricolas, artisticas e dos negécios
(comércio); no terceiro, 0s gindsios cuidariam da introducdo aos conhecimentos
cientificos; e, por fim, nas academias, tratar-se-iam das ciéncias abstratas e de observacéo,
e ainda, da moral e da politica.

O projeto estabelecia critérios basicos sobre selecdo de professores; a definicdo
pelo Instituto Brasil dos livros elementares ao trabalho dos professores em todo o Império;
fornecimento de bibliotecas, museus e laboratérios; inspecdo e consequente intervengdo
para a corre¢do da ordem, método, vigilancia no ensino e conservacdo do estabelecimento
de instrucdo publica. (MOACYR, 1936). Moacyr considerou a preocupacdo contextual do
proponente quanto a continuidade do projeto, o que antecipa a denuncia da falta de

sequencialidade dos projetos.

E o projeto de reforma de ensino de Januério da Cunha Barbosa concluiu
com este sabio dispositivo: ‘nenhuma alteracdo se propora relativamente
aos titulos e artigos do presente sistema de instrucdo publica durante seis
anos, afim de quaisquer inconvenientes que ocorram sobre a sua
execucdo, ndo sejam meras conjeturas ou receios de consideracdes

Moacyr pontua “esta foi a lei de 15 de outubro de 1827, a primeira lei sobre a instrugdo publica no
Brasil” (MOACYR, 1936, p. 191).



particulares, mas sim confirmadas por experiéncia e madura reflexdo
(MOACYR, 1936, p. 179).

Segundo informacdo textual do proprio Moacyr (1936, p.180), as discussdes de
1826 na Comisséo de Instrucdo da Camara dos Deputados resultaram na lei de 1827 que se
constituiu sem nenhum conhecimento fundamentado da real situagéo escolar. “[...] sem
nenhum recenceamento escolar, ofereceu a sua consideracdo um plano integral de estudos:
escolas elementares, liceus, gindsios e academias, e cupula do movimento, o Instituto
Imperial do Brasil”. Moacyr classificou o projeto recebido da Comissdo técnica pela
Cémara em junho de 1827 de modesto, a respeito do qual ponderou conformidade com o
que a realidade do momento permitia (MOACYR, 1936).

Destacamos que as inser¢des das fontes, na obra de Moacyr, estdo marcadas por
recortes, conforme o acento ou problema que este lance em discussdo, sendo muito comum
0 autor anunciar que fontes mereceriam total citacdo, quando em outras ocasifes ndo sé
anunciava essa condicdo, como transcrevia na integra. Como no caso em questdo, 0
projeto provocou um debate agitado em longas sessdes e foi aprovado com 30 emendas e
varias sugestdes. Este, como ja anunciado, solidificou a opcdo oficial pelo método
lancasteriano, excluidos os castigos. Entretanto a versdo definitiva dada pelo Senado
recolocava os castigos, segundo Lancaster. No projeto, o governo assumiu intencdo de
generalizar a proposi¢do ao determinar que, na “[...] provincia onde estiver a Corte,
pertence ao Ministro do Império o que, nas outras se incumbe aos presidentes [...]”
(MOACYR, 1936, p.188).

A escolha do método Lancaster ndo se reduz a uma escolha pedagdgica, conforme
ja demonstramos. Segundo Neves (2008), sua oficializacdo, por ocasido Lei de Instrucdo
Publica em 1827, esta inserida no projeto de modernizacdo que se refere a conducdo da
dominacdo consciente pela elite das classes subalternas ainda ndo incorporadas a ordem
burguesa.

O objetivo de manutencdo do equilibrio social, que se firmara sob o discurso da
identidade nacional e insercdo do Brasil na modernidade, concebia a educacdo como
questdo estratégica decisiva. Assim, definiu-se uma concepcdo de educacdo para O
disciplinamento do corpo e da mente. Escolhas que, segundo Neves (2008), explicam a
contribuicdo da instrucdo no processo civilizatorio por meio do Ensino Mutuo e Método

Lancasteriano.



A lei de 1827 procurava sintonia com a modernidade pedagogica, no sentido da
previsdo e controle dos resultados segundo a preocupacdo da Modernidade e do
lluminismo, fundadava-se na racionalidade metodoldgica. Consolidou-se, dessa forma, a
opcao pelo carater autoritario dos métodos expressos no rigor da disciplina e criacdo de
instituices de controle do comportamento das pessoas.

Entretanto, como demonstra Moacyr, ndo tardou para o0 método Lancaster e Mdtuo
serem questionados sobre a viabilidade e vantagens quando aplicado nas condicGes
brasileiras. As limitacdes se davam quanto as estruturas dos prédios escolares e formacao
dos mestres para sua aplicacdo, conforme demonstrado no relatério de Lino Coutinho de
1936. Moacyr insere a fala do Ministro Bernardo de Vasconcellos que declarou, em seu
relatério de 1838, a impropriedade do método Lancaster em promover uma instrucdo que
favorecesse a instrucdo das classes superiores. Entendia que tinha potencial para uma
instrucdo grosseira “[...] propria para as ultimas classes da sociedade [...]”(MOACYR,
1936, p. 205).

O documento manifesta preocupacdo com o estado da instrucdo publica, sobretudo

quanto ao desafio de sua promogéo:

[...] as sementes da moral, costumes e bons habitos que tem de formar o
cidadao digno de receber tal nome. Se no seu seio, além do ensino do ler,
escrever e contar, se ndo adquire o habito da obediéncia regrada, o gosto
de estudar, a emulacdo da competéncia do merito, os preceitos da moral
filosofica e cristd, ndo podemos ter juventude preparada para melhor
instrucdo ou para satisfazer os encargos da sociedade em que tem de
viver (MOACYR, 1936, p.199).

O Decreto do ano de 1836, de autoria do regente Feijd, regulamentava a Escola
Priméaria com base no argumento de que as Camaras Municipais ndo haviam realizado a
fiscalizacdo que Ihe fora incumbida, nem mesmo na Corte e seu Municipio. O documento
estabelecia permanente e eficaz fiscalizacdo sobre a conduta, assiduidade dos alunos e
mestres, que se mantinham sob comando da Camara Municipal.

Na vigéncia da pratica da Corte de influenciar e ser copiada, as determinagdes®
deste decreto, para a fiscalizacdo das escolas primarias da Corte e seu Municipio,

repercutiram nas agdes provinciais. De forma geral, deveria observar para que 0os mestres

% Salvaguardar 0 comprometimento e a moralidade dos mestres com adverténcias, interferir nos

procedimentos, zelo pela uniformizagdo do conteddo e disciplina sob condugdo do diretor nomeado pelo
Ministro do Império (MOACYR, 1942a).



cuidassem de ndo “[...] danificar e perverter a inocéncia e pureza de costumes de seus
discipulos[...]”, procurando por todos os meios “[...]Jinspirar-lhes a submisséo & verdades
de fé, & préatica da moral evangélica, e a obediencia &s leis do Estado e a seus superiores,
segundo a Lei e o espirito da Lei”, inclusive langcando médo da municdo quando necessaria
(MOACYR, 1942a, p. 518).

Naquele periodo, os discursos da melhoria das escolas priméarias consubstanciavam-
se nos aspectos da adequacédo dos prédios; melhor habilitacdo intelectual e comportamental
dos professores; inspecdo do governo nas escolas publicas e privadas. Os debates estavam
alinhados com a critica a forma como se dava vazdo a demanda por escolas, num processo
de abertura das mesmas que desconsiderava as exigéncias do governo estabelecidas no
regulamento de 1836. Como resultado, o governo nomeou uma Comissdo composta de
habilitados para estudar o estado das escolas publicas e particulares na Corte. Esta
Comissdo tinha em vista os materiais e contetudos ensinados; a metodologia usada; os
compéndios; a moralidade e demais circunstancias que permitissem esclarecer ao governo
as condicOes das escolas (MOACYR, 1942a).

A questdo da escola privada sempre esteve em evidéncia no Império. Neste
contexto, impactou a posi¢cdo contraria a ampla liberdade de ensino do deputado Torres
Homem, que definia a responsabilidade do Estado no compromisso com a formagao moral
da juventude, quando entdo “[...] se modela o espirito e coracdo das novas geracoes [...]
onde o abuso traz males consigo, males mais duraveis e profundos porque ataca e arruina
os alicerces mesmo da sociedade.” (MOACYR, 1942a, p.528). O posicionamento
parlamentar convoca o Estado para a formacdo das novas geracOes, entendendo que era
responsavel pela conducdo do processo de formacdo civica. Nesta mesma direcdo, Torres
Homem, em 1846, propugnou a favor da atualizacéo da Lei de Instrucé&o.

A primeira e ultima lei que passou no corpo legislativo sobre a instrucéo
primaria (lei de 15 de outubro de 1827), lei incompleta e defeituosa,
conta ja com 19 anos de existéncia de existéncia, nossa populacdo
cresceu consideravelmente depois disso e as fontes de ensino ndo foram
alargadas na mesma relacdo (MOACYR, 19423, p. 531).

Ante esta critica expressa por Torres Homem sobre as limitacdes da Lei de 1827,
conclui-se que modificagdes no contexto historico exigiam uma legislagdo mais avancada

em relacdo a anterior, pensando em corresponder aos novos cenarios politicos que se



constituiam no novo momento social e econémico. O que eclodiu na reforma Couto Ferraz,
quando as condi¢des foram dadas pela configuracdo politica do inicio dos anos de 1850.

Ao tratar de cada uma das reformas, Moacyr sempre cuidou de estabelecer as
condicdes anteriores e posteriores as mesmas. Sua obra tem a marca da retrospectiva do
que se desenrolou antes. Esse cuidado, a nosso ver, evidencia sua intencdo de pontuar
continuidades, retrocessos e permanéncias na instrucao publica priméaria. Neste sentido,
julgamos que o estudo da obra possibilitara estabelecer, como constituintes centrais da
discusséo, questdes que persistem em toda a obra de Moacyr.

E assim que, ao tratar da “Reforma Couto Ferraz” de 1854, comega descrevendo o
cenario a partir de 1851 (Lei n° 630, de 17 de setembro de 1851). Naquele ano, a proposta
de reforma do ensino de autoria do deputado Luiz Pedreira de Couto Ferraz conseguiu
aprovacdo da Assembleia Geral Legislativa, segundo Moacyr, sem debate das bases e
principios em que se estabelecia.

Esta autorizava o governo a reformar o ensino primério e secundario no Municipio
da Corte com direcionamentos que se esperava se espraiarem em reformas posteriores no
Municipio da Corte e nas provincias. Esta proposicdo estabeleceu determinada coluna
central na esteira da qual as reformas posteriores se desenrolariam. Dai o entendimento de
F. Torres Homem Sarmento de que o Ministro Couto Ferraz se constituiu no “[...] estadista
que mais fez pela instru¢do em todo o regime imperial” (MOACYR, 1942a, p. 561)

Observamos, na proposicdo, que os professores ndo faziam parte da estrutura do
ensino definida pelo Inspetor Geral e Delegado paroquial, aos cuidados do qual ficou o
cumprimento da regulamentacéo das atribuicdes e modo de inspeco escolar?®. Procurou-se
confirmar principios e critérios presentes na legislacdo de 1827, como o processo e
critérios (aptiddo, moralidade e maioridade) de selecdo e contratacdo dos professores para
0 exercicio do magistério publico; a definicdo da localizacdo e organizagdo das escolas
publicas primarias; os recursos da inspecdo e melhoramento da instrucdo, emolumentos,

taxas de licengas para abertura de escolas e multas (MOACYR, 1937).

® No Ministério Luiz Pedreira de Couto Ferraz, assumira papel estratégico da maior importancia na

estrutura da instrucdo, pelo menos no sentido teérico, o Conselho Diretor. Composto pelo inspetor geral,
reitor do Pedro 2° dois professores publicos e um particular com destaque no magistério primario e
secundario, e mais dois membros nomeados pelo governo, cabia-lhe atuar em todas as situagdes em que o
regulamento exigisse intervengdo, como na escolha do melhores métodos de ensino, compéndios, criacdo de
cadeiras, exames.



Entre os desafios enfrentados por Couto Ferraz, Moacyr intensificou a compreenséo
dos limites das condicbes precarias dos prédios, formacdo de professores, e
comportamento ético e profissional, este Gltimo no conjunto da identidade moral do povo
brasileiro. Ao que se acresciam 0s abusivos interesses do ensino privado, que resultou no
esforco de Couto Ferraz em tentar coibir, de forma radical, o processo facil de instalacao
daquele tipo de escola.

No seu fundamento tedrico-pedagdgico-filosofico, a obra de Couto Ferraz assumia
a instrucdo como condicdo de desenvolvimento das provincias, portanto, evidencia um
carater direcionador das agdes provinciais. As reforma ndo tinha carater privativo ao
Municipio da Corte. Além de possuir uma dimensdo concorrente, a referida lei tinha
normas alusivas as provincias. Desta forma, juntava-se o sentido de modelo-demonstracao
com disposic¢des de fiscalizacdo e construcdo de mapas estatisticos acrescidos de relatorios.
Tal organizacao evidencia a opcao deliberada pela influéncia consciente no direcionamento

nas unidades provinciais, como confirma o estudo de um importante historiador:

O governo imperial estava, entdo desejoso de promover uma
uniformizacdo do ensino no pais. em harmonia com essa politica, 0s
Presidentes de Provincia, como delegados do poder central, procuravam
divulgar junto as Assembléias provinciais, as reformas de ensino que se
operavam na Corte. Compreende-se, pois, que as bases da chamada
reforma Couto Ferraz (decreto 1.133.A) se reproduzissem na legislacdo
de Santa Catarina e da quase totalidade das provincias do Império. Havia,
porém, duas diferencas na legislacdo catarinense: estabelecera a liberdade
de ensino e ndo instituira a obrigatoriedade escolar. (FIORI, 1991, p.
48).

Estava definido um dos grandes desafios da reforma a partir de 1854 quando, como
Ministro do Império, Luiz Pedreira de Couto Ferraz tomou iniciativas no sentido de
implementar a reforma que propusera, € COMO Seria para Seus sucessores o cumprimento
dos dispositivos que realizassem a esséncia da referida lei.

Segundo Moacyr, os relatérios dos ministros e inspetores evidenciavam as
dificuldades na implementacdo dos mesmos, sobretudo no que se referia a inspecdo, um
dos mais emergenciais e estratégicos entraves a serem superados na ampliacdo da
instrucdo. Corroborou com tal perspectiva, a obrigatoriedade adotada na Corte, em 1854,
que enfrentou os obstaculos da grande extensdo territorial, que acomodava uma populacao
dispersa. Uma outra questdo, ndo menos preponderante, decorria da miséria do povo, que

ndo permitia a imputacdo das multas da obrigatoriedade (FIORI, 1991).



Os relatorios recortados por Moacyr comprovam os limites da estrutura humana de
inspecdo. A experiéncia de relagbes politicas patrimoniais fluia na apresentacdo de mapas e
relatérios circunstanciados, que ficavam comprometidos em sua abrangéncia e mesmo
veracidade, adiando o entendimento do progresso da instrucdo na Corte e nas provincias, o
que fragilizava as decisdes de orgcamento, de receitas e despesas para a instru¢cdo no ano
seguinte (MOACYR, 1937). Moacyr insiste na permanéncia da instrucdao publica ao gosto
do desinteresse local, prevalecendo o argumento de responsabilizacdo de terceiros.

Na estrutura de instrucdo proposta na referida reforma, adquiriu papel estratégico

da maior importéncia o Conselho Diretor. Este tinha como fungéo.

Em geral ser& ouvido sobre todos os assuntos literarios que interessem a
instrucdo primaria e secundaria, cujos melhoramentos e progressos
deverd promover e fiscalizar, auxiliando o inspetor geral julgard as
infracGes disciplinares, a que esteja imposta para maior que as
admoestacOes ou multas, quer dos professores primarios e secundarios,
quer dos professores e diretores das escolas, aulas e colegios particulares
(MOACYR, 1937, p. 15).

Entendido o magistério publico como fundamental e estratégico no conjunto da
instrucdo publica, o regulamento de 1854 estabeleceu critérios precisos para o exercicio da
profissdo: ser brasileiro de capacidade legal (maioridade), submissdo a prova profissional
(confirmada por exames oral e escrito) e moral (atestada pelo paroco). Estes critérios
implicavam precaugéo da influéncia do elemento estrangeiro, demonstrando a intengéo de
que o projeto de identidade nacional fosse controlado pelo Estado. A indicacdo pelo
inspetor ao governo, mesmo quando aprovado nas condi¢bes exigidas, gerou
descontentamentos e abusos, uma vez que permitia protecionismos de toda sorte
(MOACYR, 1936; 1938; 1937; 1939a; 1939b; 1940a). Desta forma, entende-se, embora
ndo em toda a sua extensdo, a op¢do de Couto Ferraz pelo professor adjunto que se
explicava e aplicava a este contexto de descrenca.

No que se refere a formacdo de professores, Couto Ferraz ja se havia
manifestado cético em relacdo a Escola Normal quando presidente da
provincia do Rio de Janeiro, tendo fechado a Escola Normal de Niteroi.
Para ele as Escolas Normais eram muito onerosas, ineficientes quanto a
qualidade da formagdo que ministravam e insignificantes em relacdo ao
namero de alunos que nelas se formavam. Por isso ja antecipara na
provincia do Rio de Janeiro a solu¢do adotada no Regulamento de 1854:
a substituicdo das Escolas Normais pelos professores adjuntos. A idéia



pedagdgica ai presente era a da formacao na pratica. (SAVIANI, 2007, p.
133).

Embora, por coeréncia historica, devamos assumir o instituto dos professores
adjuntos®’ como uma solucdo posta pela caréncia de professores formados, ao lado dos
professores particulares destacados no ensino, os bacharéis em letras e os graduados em
qualquer ensino superior, tais condi¢cdes perpetuaram um magistério da improvisacao.
Seguindo 0 mesmo modelo, nas escolas primarias de segundo grau, assumiam 0s que se
destacavam nas escolas de primeiro grau (MOACYR, 1937).

Um outro limitador, destacado por Moacyr, refere-se ao resultado decorrente de um
dos institutos da “Reforma Couto Ferraz”, pensado e estabelecido pelo legislador com a
intencdo de atrair melhores professores para o avanco da instrucdo publica. O estado
vitalicio do professor tornou-se um dos limitadores ao transformar o magistério em atrativo
para incompetentes no sentido moral, intelectual e cultural. Moacyr evidencia de forma
insistente que a estabilidade, no periodo imperial, constituiu-se num entrave juridico e
moral para o implemento da melhoria da educagdo (MOACYR, 1936; 1938; 1937; 1939;
1939Db; 1940a).

Entre solugdes desvirtuadas, Moacyr destaca o dispositivo da garantia de ocupagéo
do cargo de professor e outras fungbes no governo por filhos de professores. Uma
resolucdo emergencial que virou regra e contribuiu no adiamento de maior preocupacéo
com a formagdo professores para a instru¢do publica, além de promover certa casta, visto
que agravava a situacdo. Uma contradicdo num tempo em que ja apontava a compreensao
do professor como primordial inspetor do ensino (MOACYR, 1937).

No aspecto legal, tornou-se comum nos discursos justificar o atraso da instrucéo
publica nas provincias como causada pelo Ato Adicional de 1834. Na obra de Moacyr ja se
percebe a critica que informa a falta de sustentacdo do argumento, embora apareca de
forma insistente nos reclamos das provincias. Em relacdo a esta questdo, a historiografia ja
demonstrou o ndo estabelecimento da descentralizacdo do ensino na forma argumentada,
apenas confirmando uma préatica que ja era comum a época, de inversao do discurso do

controle e influéncia do poder central, demandado pelo acordo com as elites regionais.

27 . . . .
Professores adjuntos eram alunos-mestres que aprendiam ajudando e observando 0s seus proprios

professores. Esse instituto revelaria inadequado por nao assegurar aprofundamento teérico, metodolégico e
mesmo de conteddos. Em relacdo ao instituto dos professores adjuntos, evidenciou constituir-se em
contribuicdo limitada por conta da situacdo cadtica da qualidade de habilitagdo na instrucdo primaria que Ihes
davam origem (MOACYR 1937)



A respeito da extensdo do Ato Adicional na responsabilizacdo da instrugdo nas
provincias, torna-se definitivo mencionar o estudo de Castanha (2005), no qual o autor
discute a histérica responsabilizacdo® do atraso e estagnacdo da instrucdo elementar no
Império. Situa o Ato Adicional no contexto da opc¢do central pela minimizacdo dos
conflitos politicos internos centrais e regionais. Delegava poderes as Camaras Municipais e
criava as Assembleias Legislativas com poderes para legislar sobre varios segmentos da
administracdo publica, entre eles a instrucdo publica priméria e secundaria. O que ocorria
sem alteracéo da dinamica centralizadora do Império®.

Por ocasido da Maioridade, os conservadores ja haviam conquistado a simpatia do
Imperador, sendo favorecidas medidas de centralizacdo politica e administrativa que
consolidassem o poder imperial. A lei interpretativa amputou o Ato Adicional e
estabeleceu a centralizacdo simétrica nas leis e praticas administrativas.

Naquele contexto, a Lei n° 40, de 03 de outubro de 1934, tratava do cargo de
presidente de provincia, definindo suas funcfes. Os dispositivos dessa lei tornaram-se
instrumento central no projeto conservador e submete todas as demais orientacGes e
disposicOes relativas a partir da nomeacdo pela Coroa, de sorte que Sse promoveu a
minimizacdo da acdo das provincias e a imposicao da hierarquia conservadora politica e
administrativa que exercia grande influéncia no segmento da educacdo. Situacdo que,
contraditoriamente ao que se afirmou numa historiografia mais tradicional, gerou grande
semelhanca de legislacdo e regulamentos entre Corte, Provincia do Rio de Janeiro e
Municipio Neutro (CASTANHA, 2005).

Uma vez que os presidentes de provincias eram escolhidos pelo Imperador, a
suposta autonomia quedava-se irreal. Estes se mantinham no poder em funcdo dos

compromissos com a politica do governo central. O que nos permite falar de centralidade

8 0 estudo de Castanha (2005) mostra como a perspectiva de responsabilizagdo do Ato Adicional aparece
em autores como José Ricardo de Almeida, Fernando de Azevedo, Theobaldo Miranda Santos, Josephina
Chaia, Mario Jose Garcia Erwbw, Anisio Teixeira, Gersavio Leite, José Antonio Tobias, Otaizza de Oliveira
Romanelli, Maria Luiza dos Santos Ribeiro. Maria Elizete Xavier, Arnaldo Niskier, Geraldo Francisco Filho,
Demerval Saviani. Para esses autores, a auséncia de um projeto nacional para a instrucdo publica tem como
causa a descentralizacdo promovida pelo Ato Adicional, prevalecendo a ética azevediana.

2 Outros autores, segundo o estudo de Castanha (2005), atribuem papel relativo ao Ato Adicional na
definicdo de politicas de educacgdo, como Luiz Antonio Cunha (correspondéncia de competéncia entre as
esferas da Assembleia Geral e as provinciais); Newton Sucupira ( a falta de recurso por parte do governo
central explica o fracasso do ensino elementar, constituindo simplismo atribui-lo a descentralizacdo);
Luciano Mendes Faria Filho (a descentralizacdo ndo contribuiu para impedimento do desenvolvimento da
instrucdo primaria); Vieira e Freitas (a responsabilizacdo esconde impacto de determinagdes externas no
processo educacional).



nas acOes politicas, mormente nas da instrucdo, que, na obra de Moacyr, expressa-se na
proliferacdo de cdpias de uma provincia para outra, inspiradas mais no que se definia na
experiéncia no Municipio da Corte do que entre elas. Tal procedimento contribui para que
se situe a dificuldade imposta mais no cunho politico ideoldgico, amparado tanto na
perpetuacdo dos interesses das oligarquias econdmicas quanto na tradicional auséncia de
constituicdo histérica de um espaco publico aquele momento sob o seu controle.

Essa condicdo limite comecou a ser rompida com a influéncia do processo de
imigracdo, da abolicdo, da urbanizacdo e da timida industrializacdo em tempos imperiais.
Adquiriu maior relevancia com a definicdo do lugar do Brasil na dindmica capitalista
internacional e a reorganizacgdo das forgas internas, criando um cenario no qual o interesse
pela educacdo vai aos poucos se ampliando, embora permaneca em seu fundamento de
formacdo moral do novo homem, sobretudo no controle das paixes que impedem uma

vida regrada e necessaria a vida produtiva.

Ora, a educacdo na sociedade moderna foi vista como um antidoto a
manutencdo das paixGes e como via mais ampla de difusdo da
racionalidade propria do homem e da saida para uma vida social
pactuada. As paixdes, deixadas a si, contribuem para a manutencdo de
uma vida perigosa porque pré-racional e a vida racional precisa ser
cultivada (CURY, 2005, p. 18).

Assim, as forcas que atuaram na garantia do pensamento hegemaonico e do controle
social local provincial, condi¢cdo de equilibrio nacional, eram constituidas pelos poderes da
Igreja, do exército, do regime escravocrata e da educagdo escolar. No interior deste embate
sobre a extensdo das acOes, responsabilidades e limitacdes das influéncias, a busca de
solugdes para a instrugdo publica privilegiou a Escola Normal no Municipio da Corte,
sempre situada na condicdo de referencial para a implantacdo de congéneres nas
provincias, segundo tradicdo legal, estabelecida desde a primeira Constituicdo brasileira,
de se respeitar a autonomia do governo local, notadamente no oferecimento da instrugao

publica.

[...] nessa escola sdo admitidos mediante modica pensdo, 0s mMOGos
aspirantes ao professorado, tendo em anexo, como curso de aplicacdo
uma escola modelo em que se exercitem na pratica de ensino. Este
estabelecimento deve ser organizado segundo o plano das escolas
normais da Bélgica (MOACYR, 1938, p.329-330).



Embora a proposicdo de Escola Normal no Municipio da Corte e nas provincias
procurasse inspiracdo no que existia de mais promissor na Europa, Moacyr descobriu em
seus interlocutores a compreensdo das limitagdes a que fora submetida em ambas as
instancias por ndo se considerarem as especificidades da histdria local. Seu posicionamento
segundo foi que as tentativas se deram de forma equivocada: seja como apéndice do Liceu
ou por ndo considerar a realidade cultural brasileira. Tais incongruéncias ndo alteraram a
postulacdo de que a formacao dos professores na Escola Normal constituia-se em condicao
sine qua non para que a ideia do sistema de educagédo avancgasse.

Outro fator de influéncia direta sobre a instrucdo publica encontrava-se no contexto
de instabilidade politica externa e interna do Império, motivada por crises econdmicas,
inexperiéncia do parlamento e pela construcdo e organizacdo politico-administrativa.
Realidade que exigia fortes gastos financeiros, comprometendo os or¢camentos publicos
nao s6 do governo central, bem como de boa parte das provincias.

Entretanto, a elite dirigente projetou, desde cedo, o papel que a escola publica
poderia desempenhar para evitar tensdes sociais que dificultassem a consolidacdo do
Estado Brasileiro, levando a instrucdo escolar num primeiro momento aos quartéis. O
engodo da instrucdo descentralizada, de pouco investimento e fragmentada fez parte do
conjunto dado pelas condi¢des especificas do Brasil em nome da racionalidade econbmica,
que resultaram em reformas descontinuas, devido & instabilidade legislativa (alternancia
conflituosa entre liberais e conservadores) e executiva nas provincias, e pela alta
rotatividade dos presidentes.

Argumento muito reincidente em Moacyr referia-se as condi¢des profissionais e
sociais da instrucdo que a tornavam atividade muito pouco atraente na estrutura do Estado.
Dela se afastavam os que tinham condicGes de contribuir melhor com a educacao nacional,
como apontava Moacyr. Segundo os registros do autor, a profissdo se fez atracdo para
gente muitas vezes despreparada, pratica que se consolidava com a contribuicdo de
relacbes de protecdo por apadrinhamento ou corrupcdo (MOACYR, 1936; 1938; 1937,
1939a; 1939b; 1940a; 1942a). Neste sentido, em relatorio de 1875, o Ministro do Império
denunciava que “[...] o patronato em matéria de concurso tem estado de uma maneira que
causa repugnancia falar nela: os filhos sucedem os pais, 0s cunhados aos cunhados, 0s
primos aos primos, [...]; € o principio da hereditariedade monarquica” (MOACYR, 1938,
p.180).



O contexto dos anos 1870 gerou a “reforma Ledncio de Carvalho” (Decreto 7247,
de 19 de abril de 1879), que preconizava a liberdade de ensino e de consciéncia; jardim de
infancia aos cuidados de mulheres inteligentes; escolas mistas comegando pelas de 1° grau,
com preferéncia de regéncia para as mulheres; curso primario para adultos analfabetos,
com fundamento no requisito eleitoral; Escola Normal para formacdo dos professores e
escola priméria a ela anexa para exercitar a pratica do ensino, na qual se estabelecia o

método da licdo das coisas.

Ultimo dispositivo legal da politica educacional no Império, a esséncia do Decreto

7.247 preconizava a liberdade de ensino em todos 0s niveis e sua sujeicdo a inspecao

oficial e eventuais sang¢Ges. A reforma Ledncio se desenrolou num contexto diferenciado

do ponto de vista do clima politico, econdmico, cultural, enfim de reorganizacao interna do

pais. Neste sentido, contamos com a colaboragdo de Macedo (1995), que descreve de
forma abrangente e sintética o contexto da década de 1970, no pés-guerra do Paraguai.

Apo6s a Guerra do Paraguai, um "bando de idéias novas" agita o pais, nos conta

Sylvio Romero, dentro da matriz cultural do naturalismo cientificista: renovam-

se a literatura, o direito e a politica. Exemplos acabados desta mudanca seriam a

Igreja Positivista e o “castilhismo”, uma filosofia politica conscientemente

antiliberal. Mas dentro da matriz naturalista havia lugar para o liberalismo. Mas,

ja agora, um liberalismo inspirado por Stuart Mill e Herbert Spencer e

contemporaneos franceses, como Giles Simon. Poderiamos chamar esse modelo

liberal de liberalismo triunfante ou apolineo, condoreiro, em funcéo do influxo

de Victor Hugo e seu carater de instalado, vitorioso no pais, sem ameacas

absolutistas ou do fragil e minoritério tradicionalismo (MACEDO, 1995, p. 120-
121).

Tendo em conta os percalgos de implementacdo a serem enfrentados, Ledncio de
Carvalho optou por cuidar daquilo que, no projeto contido no decreto 7247, nao
dependesse de aprovacdo de orcamento real na Camara. No parecer da Comisséo, Ruy
Barbosa prop0s a sua substituicdo por um projeto de reforma geral, que contemplasse com
detalhes a organizacdo das escolas quanto a programas e métodos. Colocava a justificativa
na necessidade de oferta de educacdo para a formacdo do cidad&o eleitor, bem como a
educacéo do liberto para aquisi¢do do gosto pelo trabalho (MACHADO, 2005). Em relacao
ao progresso do ensino, em seus fundamentos, a reforma considerava estratégica a

formacdo de professores na concepgédo de Moacyr.

A primeira condi¢cdo para 0 ensino sdo 0s professores e estes ndo se
improvisam, formam-se. A creacao, pois de escolas normais destinadas a



fornecer um pessoal convenientemente preparado para desempenhar as
elevadas fungdes do magistério, é necessidade reconhecida por guantos
se ocupam com verdadeiro interesse das questfes do ensino e que
reclamam uma atencdo solicita por parte dos poderes publicos.
(MOACYR, 1937, p. 191).

A Reforma Ledncio de Carvalho (Decreto de 19 de abril de 1879) constituiu-se um
marco na legislacdo educacional do Império, sobretudo pelos debates que provocou a partir
de Rui Barbosa. Esta reforma confirma e solidifica o entendimento do propésito médico-
higienista.

[...] transportaram o discurso médico para as falas dos educadores, politicos e da
intelectualidade de modo geral. Na expressao particular do discurso médico é,
sem duvida, o discurso liberal iluminista que ai se faz presente. Em continuidade
com a Reforma Couto Ferraz, a Reforma Lebncio de Carvalho mantém a
obrigatoriedade do ensino primario dos 7 aos 14 anos (artigo 2°), a assisténcia do
Estado aos alunos pobres (idem), a organizacao da escola primaria em dois graus
com curriculo semelhante, levemente enriquecido (artigo 4°) e o servico de
inspecdo (artigo 13) (SAVIANI, 2007, p. 137).

O objetivo, no horizonte mais amplo, era a constituicdo do homem robusto no
aspecto fisico e leal na dimensdo moral. O ideério pedagdgico assumia mMmissao
salvacionista e civilizatoria, eugénica, diante das duas doencas da sociedade e da
civilizacdo, a ignorancia e a pobreza.

Esta reforma foi tipificada por Ruy Barbosa de exageradamente liberal, que, em
parecer pela Comissdo de Instrucdo, estabelecia sua contribuicdo para uma perspectiva
liberal do ensino publico a “[..] altura das maiores verdades e das mais inteligentes
aspiracdes contemporaneas” (MOACYR, 1937, p. 217-218).

Na esséncia, tornava a instrucdo atividade ou produto de mercado conforme
evidenciam varios pontos de proposicdo de Ledncio de Carvalho. Mais que o desinteresse
do governo pela causa, representava o interesse e protecdo a determinado segmento. A
liberdade de ensino foi posta como solugdo para a instrucdo e como fundamento
condicionante da prosperidade da nacdo. Nela, via a forca incontrolavel do progresso dos
professores, nos quais 0s melhores seriam procurados. Acreditava que na competicéo ,“[...]
estabelecida a livre concorrencia, reverterd em proveito dos discipulos e por conseguinte
da sociedade” (MOACYR, 1937, p. 170).

Enfim, a dindmica da liberdade de ensino, em Ledncio de Carvalho, dimensionava

duas direcdes. Numa delas, a defesa da abertura a participacdo da iniciativa particular no



processo da instrucdo. Na outra, a maior liberdade para as unidades de instrugdo. E ambas
fundadas no principio da liberdade de ensino e liberdade de consciéncia. Perspectiva que
incluia a frequéncia livre na instrucdo secundaria para o externato; a supressao do ensino
religioso; a organizagdo metodoldgica das matérias, segundo o estagio de desenvolvimento
do aluno; a superacdo da acumulacdo de matérias; e a retomada das aulas avulsas.

Ao tratar da obrigatoriedade da instrugdo, fundamentou-a como resposta ao estado
de ignorancia no qual entendia que ninguém tem o direito de permanecer, sobretudo por
sua incidéncia sobre a dimensédo pratico-politico do processo de moralizagdo do povo. A
instrucdo era definida como instrumento de sobrevivéncia social contra 0S maus costumes
e 0s crimes, e, sob este prisma entendia-se impor sua obrigatoriedade, que, naquele
contexto, fora proposta da seguinte forma:

[...] compreendera todos os individuos de um e outro sexo que tiverem
mais de sete a quatorze anos; os que preferirem educar os seus em suas
proprias casas ou em estabelecimentos particulares de instrucdo, ndo
serdo obrigados a mandal-os a escola publica, mas deverdo provar que
cumprem o preceito legal, e no fim de cada ano os apresentara a exame a
fim de verificar-se o seu estado de aproveitamento (MOACYR, 1937, p.
184).

Assim, a proposta de instrucdo publica priméaria e secundaria no Municipio da
Corte e 0 ensino superior em todo o Império resultaram nos Pareceres e Projetos de Rui
Barbosa. A emergéncia da criagcdo de escolas para adultos se dava no bojo da discusséo, na
Cémara dos Deputados, da reforma do sistema eleitoral, que estabelecia, como critério de
voto a escrita e a leitura. Essa reforma teve sua polémica maior na instituicdo da liberdade
de ensino e a liberdade de frequéncia, levando mesmo a queda, por pedido de demissao, o
ministro, sob acusacdo de sua proposta ser liberal demais e por favorecer as escolas
privadas.

As acdes oficiais do Estado brasileiro imperial, memorizadas na obra de Moacyr,
precisam ser entendidas em seus contextos. Aquele contexto gerou as repostas do ponto de
vista da legislacdo e da sua implementacdo no interior da arquitetura da organizacéo
socioecondmica existente naquela realidade, que referendava a arquitetura de
representacdo politica de entdo. Essa consideracdo é decisiva, porque a Constituicao
determinava como especificidade do legislativo decidir questBes da instrucdo. Assim, ha

uma ligacdo comprometedora entre representacao politica e os rumos da instrucéo, que, por



muito tempo, permaneceu estatal, mas ndo publica se considerarmos como referéncia do

publico sua extensdo aos grupos populares.

3.2. PROJETOS APRESENTADOS.

Na parte da obra sobre o Império e as provincias, o referencial temporal de Moacyr
abrange o periodo entre a Constituicdo de 1824 e o ano de 1889. Quando se trata dos
projetos apresentados, esta tematica esta mais pontual no segundo volume de A Instrucéo
Pdblica e o Império, que tem como subtitulo Reformas de Ensino. Ali consta legislacéo
educacional do Império e o os projetos apresentados, seja pelo Executivo ou Legislativo,
entre estes, Paulino de Souza de 1870; Jodo Alfredo de Carvalho de 1874; Ruy Barbosa de
1882; Almeida de Oliveira de 1882; Bardo de Mamoré de 1886 (MOACYR, 1937). Os
principais interlocutores eleitos por Moacyr na discussdo imperial sdo: Couto Ferraz;
Paulino de Souza; Ledncio de Carvalho e Rui Barbosa.

Identificamos nos discursos uma tendéncia a condicionar o0 progresso humano,
social e politico a instrucdo publica da nacdo, numa perspectiva tributaria da influéncia
francesa (FIORI, 1991). Nesta, acreditava-se no potencial de conducdo a moderna
cidadania, a exemplo das nacdes mais desenvolvidas. Entretanto as demandas do Império
ndo apontavam nesta mesma perspectiva, 0 que resultou numa mitigagdo do conceito
cidadania e, consequéncia desta, na limitacdo da abrangéncia da instrugdo publica

No Império, a dindmica das proposi¢des para a instrugdo nas provincias ndo se
diferenciavam do Municipio Neutro da Corte, mas sdo configuravam como resultado do
que acontecia no centro politico-administrativo do pais. havia muitas e variadas
proposicdes de reformas, algumas de cunho estritamente local, outras de dimensdo mais
geral.

Aliado ao costume de se copiar 0 que acontecia na Corte nas varias dimensdes da
vida social e publica, realizava-se na instrucdo publica provincial uma influéncia direta
ancorada na teia da organizacdo politica, como j& vimos. Desta forma, a tradicao favoreceu
a imposicao da Lei, mesmo na vigéncia do Ato Adicional de 1834, ou na longa repercussao
temporal de seu argumento. Lembramos, que entre as provincias, existia certa relacdo de
influéncia a partir das provincias mais desenvolvidas do ponto de vista econdmico como
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (MOACYR, 1936; 1938;
1937; 1938; 1939a; 1938b; 1940%, 1942a). Essa influéncia ndo acontecia descolada do



projeto da Corte, mas hora e outra as provincias apresentavam diferencas dadas pelas
condicdes de desenvolvimento de cada uma delas.

Tanto nos volumes que tratam da instrucdo nas provincias, como nos que tratam
desta no Império, estd estabelecida a instrucdo publica como preocupagdo do periodo,
embora se possa questionar as dimensdes, extensdes a partir das motivacfes que a
envolviam. Neste sentido, Moacyr deu énfase especial ao relatério do Inspetor Geral, Sr.
Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso da Camera, como “[...] um dos documentos mais
completos sobre a instrucéo, tendo ainda o interesse de mostrar como a grande reforma de
1854 estava sendo executada” (MOACYR, 1937, p. 47). A consolidacdo do direito da
instrugdo primaria estava a depender, no entendimento do referido inspetor, da demanda
social e da promocdo das condigdes para sua efetivacdo. Defendeu melhor formacdo dos
professores, maior qualidade de vencimentos e protecdo social (seguridade) como
estratégias para a consolidacdo da Lei. O relator alerta para a inconsisténcia em se exigir
do professor fidelidade no cumprimento de seus deveres nas condi¢des de vida que a
sociedade lhe oferecia, visto que colocava em risco ndo s6 sua familia e sua velhice como a
educacdo da mocidade, e a propria sociedade. Sua critica considerou que estava

comprometendo-se a instituicdo professor, principio basico constitucional da instrucéo.

Né&o basta, porém, decretar a instru¢do primaria como uma necessidade
social e proclamal-a com primeiro elemento de civilisagdo e progresso; é
mister que o legislador para nao ter uma obra impossivel e consagrar um
principio esteril, eleve e habilite perante o espirito publico aqueles a
guem se encarrega o ensino da mocidade; inspirando-lhes a consciencia
de sua importante misséo, e o sentimento de dignidade, pondo-os longe
do alcance da miseria, libertando-os das apreensdes do triste futuro que
poderdo legar as suas familias, dando-lhes em uma palavra, meios
decentes e honestos de subsistencia (MOACYR, 1937, p. 48).

Este relatério demonstra avanco no sentido da conviccdo sobre a dependéncia do
sucesso do sistema de ensino e das reformas estabelecidas em seu interior, da constituigdo
de um outro perfil do professorado e da profissdo. Processo que se impunha como
condicdo decisiva no processo de organizacdo de instrucdo publica popular e ndo se
desatrelava do desafio do financiamento.

Tal aspecto leva-nos a outro recorte, destacado por Moacyr, referente a emergéncia
de se constituir uma instituicdo formadora de professores fundada na ciéncia pedagdgica.
A preferéncia recaiu na Escola Normal, que, na reforma Couto Ferraz, havia sido
substituida pela solucdo do professorado adjunto, instituto usado em muitos paises com



notavel progresso do ensino. O recurso representou inviabilidade de implementacdo em
funcédo da especificidade da realidade cultural da populacéo brasileira.

O mesmo fator de inviabilidade se deu com a Escola Normal, que, segundo
relatérios, explicam as limitacbes por conta de ensaios inadequados. Nos mesmos,
alertava-se que ndo se deveria condena-la sumariamente, como era tendéncia. “Seria
conveniente tentar novos ensaios estudando previamente com circunspecdo a maduresa 0s
obstaculos que impediram de produsirem elas os excelentes efeitos que vemos em outros
paises” (MOACYR, 1937, p. 57). Quanto a essa questdo, Saviani (2007) relembra o papel
fundamental das provincias no esforco na proposicdo da Escola Normal como caminho

para a solucdo do magistério, bem como para a defini¢do do sistema de instrucéo popular.

As provincias deram sequéncia ao esforgo de criar Escolas Normais, sendo que a
prépria Escola Normal de Niteroi, fechada por Couto Ferraz em 1849, foi
reaberta em 1859. os anseios de reformas prosseguem e assumem novos
contornos especialmente a partir de meados da década de 1860, quando, apds um
periodo de dominio conservador, assume a chefia do Gabinete Francisco José
Furtado [...] Nesse Gabinete ocupou a pasta de ministro do Império José Liberato
Barroso, cuja atuacdo tera a instrucdo publica como uma das questOes
prioritarias ( SAVIANI, 2007, p. 135).

Neste sentido, na década de 1860, quando se identificaram as condicGes limitadas
em que se apresentava a instrugdo publica, encontra-se reforcada a solu¢do na constituicao
da Escola Normal como lugar de salvaguarda da instrucdo nacional, sobretudo na medida
em que se consolidava a conclusdo da inviabilidade da contribuicdo do professorado
adjunto, embora este viesse a permanecer longo tempo.

Quando da queda do Gabinete de Zacarias de Goes e Vasconcelos, em 1864, José
Liberato Barroso assumiu a pasta da Justica no Gabinete de Francisco José Furtado.
Barroso foi impedido por motivos politicos, em sua tentativa de aprimorar o sistema de
ensino do Império, sobretudo no sentido de uniformizar o ensino primario.

As observagdes de Barroso (2005) denunciam limites da expansdo da instrucéo
publica devido ao conjunto de leis organicas defeituosas ou deficientes, orcamento
limitado em relacdo as forcas armadas e as prisdes. Realidade essa que impedia melhor
formacdo dos professores, tida como salutar para uniformizagdo do ensino. A educacao
adquiriu, na sua argumentacéo, a condi¢do de mais importante necessidade social pelo seu
potencial na construcdo do equilibrio e harmonia dos interesses sociais, especificamente no

desafio de conclamar para a ordem moral. Dimensionou o caminho tal constru¢gdo num



“[...] systema regular e perfeito de instrucdo publica e educacdo popular” (BARROSO,
2005, p. 22).

A instrucdo foi definida por Barroso (2005) como prioritaria e desembocou, ao final
do Império, em propostas e projetos voltados para solucbes unificadas para a instrucdo
nacional. Este contribui com a explicitagdo de conceitos e concepg¢des que dominariam a
segunda metade do século XIX, como ensino gratuito, obrigatoriedade escolar e ensino
livre, ensino livre com inspec¢édo adequada do Estado, necessidade de intervencdo do Estado
na instrucdo publica, o papel da instrucdo na constituicdo da integridade nacional e na
manutencéo do status quo social.

Na mesma direcdo, reforcava-se, mesmo que timidamente, a opcdo por prédios
proprios para as escolas publicas primérias. Os prédios, até entdo usados, constituiam-se
em problema que emperrava a avanco da instru¢do publica por impropriedade em receber
aulas/escolas, visto que eram lugares inadequados, além de alimentarem uma industria de
exploracdo dos recursos da instrucdo. A construcdo de prédios préprios ou adaptacdo se
deu com recursos do governo e com contribuiges de particulares, motivadas pelo préprio
Pedro Il (MOACYR, 1937), desafio que se adentrou por longo periodo, na Republica.

A consisténcia que assume o discurso educacional no projeto politico nacional pode

ser relatada no que se refere as propostas de reformas dos anos 1870:

[...] buscavam sensibilizar o parlamento para a importancia do
investimento em educacdo. Mostravam que era importante para a
modernizacgdo da sociedade e, salvo a énfase em uma ou outra questdo, o
objetivo fundamental era modernizar a sociedade brasileira preparando o
homem para o trabalho e a cidadania, procurando adequa-lo as
necessidades do pais, que estava pressionado pelas nagdes “mais
civilizadas “ (MACHADO, 2004, p. 81).

A Reforma Paulino de Souza, em 1870, pretendia imprimir aos estudos realizados
no Colégio Pedro Il um carater formativo, habilitando os alunos ndo s6 para os estudos
superiores, mas para a vida, além da instituicdo desafiar a pratica dos estabelecimentos
particulares no aliciamento de candidatos as Academias.

Em colaboracdo com esse processo propedéutico, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento dos estudos secundarios nas provincias e de facilitar aos candidatos das
provincias o acesso aos cursos superiores, 0 Ministro Jodo Alfredo Correia de Oliveira, em
1873, instalou, nas capitais das provincias do Império, bancas de exames gerais

preparatorios.



Segundo Moacyr, falhas e necessidades levantadas por Paulino de Campos
resultaram na “reforma Jodo Alfredo” de 1872, que enfatizou preocupagdo com a instrugao
primaria, considerada estratégica para a melhoria do ensino. Esta reforma tinha como
pontos centrais: obrigatoriedade do ensino; oferta da escola priméaria de segundo grau;
superagdo da insuficiéncia tedrica e pratica dos professores; melhoramento do
funcionamento da direcdo, inspecdo e fiscalizacdo; liberdade de ensino; melhoramento das
condi¢cdes do professorado e dos professores adjuntos; construcdo de prédios escolares
(MOACYR,1937).

Na base das preocupacgdes, impunha-se o entendimento do lugar da instrucdo da
mocidade popular na emancipacdo do homem brasileiro. Desta forma, argumentava a favor
da obrigatoriedade de o Estado promover o interesse da populacdo. Tal argumento estava
coadunado com o contexto da realidade socioecondmica, na qual a escolaridade eclodia no
contexto do processo de libertacdo da méo-de-obra. Vivenciava-se o desafio da demanda
por condigdes que viabilizassem ainda o cumprimento do dispositivo da obrigatoriedade do
Regulamento de 1854, a0 mesmo tempo que identificava avangos na oferta de escolas, o
Ministro explicitava as limitagoes.

Neste ponto € certo que progredimos, mas com muita lentiddo e contrista
comparar a instrugdo primaria do cidaddo brasileiro com o dos paises
cultos [...] Tudo cumpre confesal-o, contribue para este nosso relativo
atraso. E deficiente 0 nosso sistema de ensino, escassa a retribuigio: sio
mal retribuidos os mestres, insuficientes as escolas, nulo e ensino
pedagogico e imperfeita a fiscalizacdo (MOACYR, 1937, p. 139).

Moacyr destacou em Jodo Alfredo sua critica a persisténcia de argumentos
fundados no longinquo Ato Adicional, que, segundo seu entendimento, contribuiu para a
“[...] grande diversidade nas leis provinciais relativas a instru¢cdo” (MOACYR, 1937, p.
140). Para esse ministro, as causas fundamentais do atraso eram: a falta de uniformidade e
de centralidade que se disseminava entre as provincias e ministérios. Contraditoriamente,
opta, diante da dificuldade da uniformizacéao, pela condi¢cdo de modelo de inspiracdo que
deveria exercer o Municipio da Corte, que, como demonstramos, nunca deixou de

acontecer.

Temos, pois, de restringirmos ao Municipio da Cérte, até que o seu
exemplo atue nas provincias, que a lei se modifique, ou que, pelo menos,
0 governo geral, habilitado com 0s meios necessarios possa concorrer
com a administragdo provincial na creacéo e sustentacéo de escolas, que



primem pela regularidade, ordem e modo de ensino, como por todas as
condices acessorias, e venham a servir de modelos as escolas
provinciais (MOACYR, 1937, p. 140).

O discurso da inviabilidade e impossibilidade das agdes provinciais dava
sustentacdo ao projeto de controle pelo caminho da influéncia da Corte pela via do
mecanismo “siga 0 modelo”. Aparece ai uma inversdo do modelo. A contradi¢do se deve
ao fato de que a Corte nunca deixou de se impor como modelo, como inspiragéo, fosse por
forca do texto da lei, fosse pela acdo politica dos presidentes de provincias, ou pela
tendéncia das provincias a esse procedimento.

O mesmo insistiu no papel da Escola Normal para a formacao de bons professores
com conhecimento das matérias, da metodologia e modos de ensino, de forma a substituir
os alunos-mestres (professores adjuntos) que, doutrinados pelos professores catedraticos,
repetiam vicios e ndo acrescentavam contetdos. Estabeleceu, diretamente ligada a
importancia do Estado, ocupar-se com a formacgdo dos mestres, o cuidado que se deveria
ter para atrair os bem formados para a atividade educativa escolar.

Si 0 mestre ndo tem habilitagdes, ndo pode ser aceito; se as tem,
facilmente achara em qualquer outro ramo de servigo mais consideracao,
menos trabalho e maior retribuicdo. Para atrair a tdo modesta profisséo,
pessoas de merito e vocacao especial, é necessario dar aos nossos mestres
vencimentos com que subsistam comodamente, sem terem de procurar
recursos em outras ocupacgfes e assegurar-lhes vantagens na profisséo,
habilitando-o (MOACYR, 1937, p. 143).

Importante destaque deu o ministro Jodo Alfredo a instrucdo que denominara
adaptacdo a industria. Sua concepcdo situa instru¢cdo como uma exigéncia para além do
ensino primario e secundario. Tinha em mente o ensino profissional ofertado de forma
regular, contemplando conhecimentos necessarios para o individuo cumprir profissdes,
segundo sua classe social, “[...] adaptado as industrias dominantes ou que devem ser
creadas e desenvolvidas ndo s6 nas capitais das provincias, mas também em municipios
nos quais fosse possivel pela demanda [...]” (MOACYR, 1937, p.147).

Percebemos que a demanda de instrucdo vai se ampliando na medida em que esta se
faz presente para além dos quadros da burocracia estatal, porém mantém-se o objetivo
social de situar os individuos nas classes sociais, oficializando o bifurcamento da instrucéo

publica segundo o que caberia a cada um por conta de sua origem e localizacdo social.



Demarcava-se uma proposta de instrugdo para 0s grupos populares e outra para 0s grupos
sociais melhor situados na hierarquia social.

A proposta conhecida “reforma Ruy Barbosa” , amplamente analisada por Machado
(2002) e Valdemarin (2000) se explicitou como analise e superacdo da “reforma Ledncio
de Carvalho”, denominada por Ruy como audaciosa e motivada por “imperfei¢cbes do
projeto” (MOACYR, 1937, p. 223). Na mesma medida, elogiou a proposicdo de oferta de
duas escolas de ensino normal na capital do Império, bem como acordo de subsidio do
Estado para iniciativas congéneres nas provincias, desde que fossem estabelecimentos
leigos e sujeitos aos programas e inspecao do Império, e que a frequéncia se constituisse
obrigatoria (MOACYR, 1937).

Como membro da Comissdo de Instrucdo, Ruy Barbosa teve oportunidade de
apresentar proposta abrangente que contemplava todos os segmentos e graus do ensino. O
teor de suas proposicdes € tratado por Moacyr que o apresenta como arduo defensor do
ensino laico e da escola publica, antecipando-se no aprofundamento da compreensao dessa
dimensdo da instrucdo que seria no futuro preocupacdo dos “Pioneiros da Educagédo”.
Expressando de outra forma, percebe que, no principio da instrucdo laica, Ruy Barbosa
sustentava a condicdo de racionalidade da propria existéncia da escola fundada na sua

esséncia publica.

[...] direito de enunciar, e discutir livremente todas as opinides e
inherente a ciencia. O estado ndo tem competencia para definir, ou para
patrocinar dogmas, e, se a tem, ndo abra estabelecimentos cientificos;
porque a existencia dessas instituicdes é incompativel com o de crengas
privilegiadas [...] (MOACYR, 1937, p. 305).

Entendemos, com base nas criticas ao projeto e reforma Le6ncio de Carvalho, que
Ruy Barbosa definia a especificidade da escola publica como lugar onde o ensino devesse
expressar-se em compromisso com as ciéncias. O que se constituia em sua compreensao da
escola Unica para todos.

Este desafio levou-o a estabelecer a condicdo inadidvel da formacdo dos
professores na Escola Normal, critério que situou como determinante da contratacdo de
professores. Neste sentido, 0s concursos para professores seriam substituidos por carta de
habilitacdo concedida em exame final e pela indicagdo da Inspetoria de Instrucdo. Na
proposta de selecdo e nomeacgdo, estava presente a intencdo de moralizar a sele¢édo e o



exercicio da profissdo, bem como despertar na juventude o interesse pela Escola Normal
em vista do encaminhamento profissional assegurado (MOACYR, 1937).

A ousadia da proposicdo de Ruy Barbosa, na forma recortada por Moacyr, acusa
Sua preocupacdo com 0 uso de recursos publicos e o estabelecimento da consciéncia de
compromisso com a patria. Por isso, a presenca, entre os critérios de selecdo dos
normalistas (saude fisica, condicGes culturais e académicas, condi¢cbes domicilio e vida); e
promessa autenticada em tabelido de consagracdo de dez anos ao magistério do Estado ou
indenizacdo em forma especificada na lei de reforma). Nesta mesma perspectiva, propos a
Escola Normal Especial para formar professores para a Educagdo Infantil (MOACYR,
1937).

Em relacdo as proposicGes de Ruy Barbosa, Moacyr demonstra que eram fruto de
estudo sério sobre os mais variados autores que se ocupavam do desenvolvimento da
observacdo, da apreciacdo e das faculdades dos sentidos tdo fundamentais a instrucdo
primaria. Em Ruy Barbosa, estava presente o cuidado com a instrucdo do segmento infantil
como condicdo estratégica para o estabelecimento da escola primaria para que se abolissem
0s métodos mecénicos e de pura memorizacao. Empregar-se-ia “[...] 0 metodo intuitivo, o
ensino pelas coisas, de que sera simples auxiliar o ensino dos livros” (MOACYR, 1937, p.
238).

Como estrutura hierarquica e administrativa do ensino, o projeto Ruy Barbosa
estabeleceu o Ministério do Império, o Conselho Superior de Educacdo Nacional (6rgdo
maximo de ampla representatividade que estava subdividido em Conselho Diretor de
Instrucdo Primaria e Conselho Diretor de Instrucdo Secundaria), a Diretoria Especial dos
Negocios da Instrucdo, Diretoria Especial de Instrucdo Publica, Inspetores Gerais;
Conselhos Paroquiais e Inspetores Escolares (MOACYR, 1937).

Entre as discordancias ou “imperfei¢cbes do projeto” que identificou na “reforma
Ledncio de Carvalho”, Ruy Barbosa (MOACYR, 1937) contestou veemente a proposicéo
da autonomia universitaria, amparado na experiéncia dos comportamentos éticos (desidia,
relaxamento, cumplicidade) que, a seu ver, depunham pela impropriedade da proposta. Em
contrapartida, para a moralizacdo da instituicdo de ensino superior, apresentou uma
organizacdo por licdes que desembocaria nos exames por matéria; a proibicdo do
encerramento das aulas sem cumprimento do programa, além da jubilacdo forcada dos

professores que ndo dessem conta do programa durante dois anos seguidos; manteve a



oficializacdo da concessdo de grau académico como prioritaria ao governo (MOACYR,
1937).

A reforma Ruy Barbosa, na perspectiva de Moacyr, aprofundava e ampliava o
sentido da instrugdo publica, antecipando o conceito de politecnia, na medida em que se
preocupava com a formagdo cultural dos alunos no corolario de cursos superiores e
técnicos as demandas que se faziam sentir a curto e longo prazo. Outra inovacdo trata do
conceito “recursos da manutencdo da instrucdo publica” ao qual atribuiu o significado de
“investimento” que se justificava pelo seu potencial de retorno, argumento que se
constituiu estratégico para o convencimento dos legisladores (MOACYR, 1937). Estudioso
da histéria e da condicdo da instrucdo publica nos paises mais avancados, Ruy Barbosa
concebeu-a como estratégica para a conducao politica da superacdo da serviddo e a miséria
no Brasil, 0 que demandava superacdo da ignorancia instrucional da populacéo.

A partir dos Estados Unidos e da Franga, mostrou a pressa em aumentar 0S recursos
para a instru¢do popular nacional, conforme evidenciou em seu comparativo quanto aos
recursos despendidos por alguns paises. Informagdes que transportamos para um quadro

com a inten¢do de melhor visualizagdo do argumento.

Quadro 1 - Gastos com instrucdo — Verbas orcamentarias de 1876 a 1880.

Paises Orgamento ensino Paises Orgamento ensino

Luxembrugo 6,10 % | Inglaterra 3,30 %
Haway 6,45 % | Franca 3,03 %
Prussia 6,35 % | Portugal 2,77 %
Chile 5,38 % | Austria 2,20 %
Bélgica 5,23 % | Japdo 2,04 %
Guatemala 4,99 % | Russia 2,03 %
Argentina 4,33 % | Brasil 1,99 %

Fonte: Barbosa (apud MOACYR, 1937, p.382).

Observe-se no quadro a proximidade da estatistica brasileira aos nimeros da
Russia, entdo pais de caracteristicas feudais no aspecto cultural, politico e econémico. O
que da maior amplitude as preocupacdes de Rui Barbosa no sentido de se pensar e propor o
empenho estatal para com a instrugdo do povo como instrumento de progresso, bem como
concebé-la como resultante do progresso de outras dimensdes da vida politico-social.

A amplitude da proposicéo do parecer-projeto de Ruy Barbosa recebeu, na proposta
“Almeida de Oliveira” de reforma da instrucdo, em 1882, analise contundente, porém com

manifestacdo de amplas discordancias. Entre as quais, a que se referia ao lugar de origem



da reforma, o ensino superior. Entendia que a reorganizacdo deveria comecar pelo ensino
primario.
Seja 0 ensino inferior o vestibulo do superior profissional de qualquer
qualidade, é o que nos cumpre fazer. Mas, organizado o ensino inferior
de modo que forneca a base a todos os estudos superiores e profissionais,
cuidamos de simplificar estes quanto possivel, restringindo a sua esfera

de acdo a especialidade da carreira que o aluno tem de seguir
(MOACYR, 1937, p. 400).

O argumento parte da légica estrutural da construcdo do ensino, a partir do
potencial de maior abrangéncia que o ensino elementar comportava. Entretanto parece-nos,
além disso, evidenciar uma disputa mais bairrista diante da compreensdo ampla de Ruy no
conjunto das obrigacdes do Estado com a instrucdo desde os jardins de infancia até o
ensino superior.

Por sua vez, Almeida de Oliveira ampliava o conceito de autonomia ao defender a
transformacgédo das escolas em personalidades civis para receberem doagOes, adquirir e
administrar patriménios e bens (MOACYR, 1937).

Este apresentou quatro preocupacdes estratégicas na organizacdo do ensino: a)
separar 0 ensino inferior dos elementos religiosos, classicos e literarios; b) priorizar a
dimensdo cientifica por sua contribuicdo ao progresso, na descoberta de carreiras e
vocacdes profissionais; enfim, na promocéao da riqueza do pais e da felicidade individual;
C) aproximar ensino superior e inferior com o objetivo de se conseguir alunos mais
habilitados e melhores profissionais; d) defender a criacdo de escolas normais em todas as
provincias, porque “[...], nos dard professores dignos deste nome, educadores que
compensardo o sacrificio da sociedade, dotando-a de cidaddos uteis a si e a patria
(MOACYR, 1937, p. 407).

O avango da compreensdo do envolvimento financeiro do Estado na instrucdo das
provincias firmou-se como tendéncia nas ultimas décadas do Império. Neste caso, expresso
na solucéo segundo a qual o Estado dividiria com as provincias metade das despesas com
instrugéo inferior e superior.

No enfrentamento com a Igreja Cat6lica, a proposta de reforma mantinha o ensino
religioso, desde que facultativo e ensinado por parocos. Essa decisdo, estrategicamente,
garantia o principio do ensino laico, na medida em que ndo se responsabilizava os

professores pela tarefa. Entretanto tal concessdo precisa ser situada no forte contetdo



civico imposto ao ensino, aproximando ndo s6 a proposicdo de Almeida Oliveira de Ruy
Barbosa, mas ao segmento catdlico.

De forma geral, as reformas do periodo situavam-se no contexto das discussdes da
modernizacdo da escola publica no final do século XIX e inicio do XX na Europa e
Estados Unidos, e suas repercussdes no novo momento da realidade politica e social
brasileira. Neste sentido, percebe-se uma aproximac¢édo na defesa do Estado promotor da
garantia dos direitos individuais naturais, definidos pelo desenvolvimento dos talentos,
concebendo lugar estratégico a instrucdo e educacdo na dinamica de controle social,
definida no interior do ideéario liberal-burgués, em que se propagaria, no Brasil, o ideario
pedagogico de John Dewey (GALIANI, 2004), que seguia a perspectiva do pensamento
liberal na medida em que concebe a instru¢cdo como condicdo de amparo a democracia e da

ordem liberal.

Quanto mais instruido ele for, tanto menos estara sujeito as ilusdes do
entusiasmo e da supersticdo que, entre nacdes ignorantes, muitas vezes
ddo origem as mais temiveis desordens. Além disso, um povo instruido e
inteligente sempre é mais decente e ordeiro do que um povo ignorante e
obtuso. As pessoas se sentem, cada qual individualmente, mais
respeitaveis e com maior possibilidade de ser respeitadas pélos seus
legitimos superiores e, consequentemente, mais propensas a respeitar
seus superiores [...] (SMITH, 1985, p. 217).

Assim, a Comissdo criada pelo Bardo de Mamoré para estudar a situacdo do ensino
e propor acOes de reorganizacdo e desenvolvimento do primario e do secundario era
composta entre outros, Bardo de Macahubas e Joaquim José de Menezes Vieira, segundo
Moacyr, “[...] os dois mais conceituados educadores da Corte” (MOACYR, 1937, p. 443),
ambos representantes do pensamento educacional liberal.. O primeiro muito citado na obra
A Instrucdo e as provincias por suas idéias pedagogicas modernizadoras e pela sua acdo
filantrépica junto as provincias mais pobres, por fornecer compéndios de sua autoria, ou
traducOes de autores estrangeiros (MOACYR, 1936; 1937; 1938; 1939a; 1940a).

O diferencial esta na afirmacdo de que ndo se avancara, apesar da proficua
producdo de propostas e acdes, porque estas ndo obedeciam ao principio da viabilidade,
mas se concentravam nas necessarias que nem sempre eram executaveis. Essa comissao
objetivando responder a reclamada caréncia de recursos, estabeleceu a proposta do fundo

escolar “[...] pago pela massa geral da populacdo que seria aplicado na manutencdo das



escolas publicas, no desenvolvimento da instrucdo secundéria e profissional e das varias
instituicdes de ensino [...]” (MOACYR, 1937, p. 446).

O relator Cunha Leitdo entendeu que a delimitacdo constitucional ndo sustentava
mais a auséncia do governo central para com a¢6es no sentido de uniformizar o ensino
popular. Segundo sua compreensdo, nas condi¢fes existentes, a imperativa uniformidade
da instrugdo nacional ndo se viabilizaria, em defesa da qual estabeleceu o papel do Estado
Nacional como dever de patriotismo e compromisso na viabilizacdo do préprio futuro. O
que demandava, em sua reflex&o, cuidado com as grandes teses da instrucdo moderna, de
forma especial o programa do ensino nacional na constituicdo de uma nacdo moderna.
Enquanto isso ndo fosse viavel, propds liberdade ao ensino particular para suprir a
necessidade de escolas publicas no contexto da obrigatoriedade. Como motivagéo,
suspendia travas ou exigéncias do Regulamento de 1854, desde que permanecesse a
comprovacédo de moralidade, possibilitando solucdes de livre escolha dos pais, fossem elas
escolas publicas, particulares e ensino em casa (MOACYR, 1937).

Aconselhou Cunha Leitdo que as mulheres fossem preferidas na docéncia e direcao
das escolas primarias de primeiro grau por conta de seu carater e sensibilidade, e que se
melhorasse a Escola Normal, criada em 1880, e estabelecesse uma para meninos e outra
para meninas com acréscimo de curso especifico para preparar professores para o jardim
de infancia. Aconselhou que o governo central subsidiasse escolas normais nas provincias
e defendeu que as escolas publicas funcionassem em prédios proprios do governo
(MOACYR, 1937).

Em julho de 1887, as comiss@es de instrucdo e de or¢camento se posicionaram sobre
a proposta de reforma do Bardo de Mamoré. O relator Cunha Leitdo teceu rasgados
elogios, sobretudo, sobre o intento de tornar o Municipio Neutro da Corte num lugar de
ensaio a ser copiado pelas provincias. Entretanto o ponto polémico nas comissdes
continuava sendo o dos fundos para bancar a amplitude da reforma da instrugcdo. A solucao
encontrada foi a criagcdo do fundo escolar e a retomada de um dispositivo muito comum no
periodo para adiar pontos fundamentais da reforma, a transformagéo de grande parte dos
projetos em autorizacdo ao governo. Em nosso entendimento, um subterflgio que adiava a
solucdo até que o governo tivesse recursos para tal. Outro ponto polémico referia-se a
compreensdo de alguns deputados de que o fundo feria o principio da gratuidade.

Ao final, o projeto de reforma, com a contribuicdo da Comissdo de Instrugéo,
contemplava, entre outros pontos: a liberdade de ensino com fiscalizacdo da moralidade e



higiene; a permanéncia no primario da educacdo/instrucdo moral e religiosa; subvencao
aos jardins de infancia particulares; definicdo da obrigatoriedade de 7 a 14 anos e 14 a 18
nas escolas de adultos e profissionais; autorizacdo de empréstimo para construcdo de
prédios escolares; autorizacdo para a reorganizacdo da Escola Normal no Municipio da
Corte, com escolas anexas para a pratica normalista; autorizacdo para criacdo de subsidios
para estes mesmo cursos nas demais provincias; autorizacao para organiza¢ao do Conselho
Diretor da Instrucdo Pablica Priméria e Secundaria do Municipio Neutro com o objetivo de
melhorar a inspecdo; melhores vencimentos aos professores com privilégios para 0s
formados na Escola Normal; ainda, publicacéo de revista de Instrucdo Publica; autorizacdo
para criar escolas profissionais e asilos industriais no Municipio da Corte e nas provincias
ou subsidiar iniciativas provinciais e particulares; e, por fim, a criacdo do fundo escolar
para execucdo da reforma.

Note-se que as acOes que, decididamente, contribuiriam para a implementagéo de
algo mais provocativo na reforma estavam na condicdo de autoriza¢do. Pratica comum no
processo de adiamento das solucdes sob a alegacdo de se esperar a melhor oportunidade,
como ja afirmamos.

Moacyr (1937) estabeleceu consideracdes quanto a reforma Bardo de Mamoré,
como ser abandonada nos arquivos sem que acontecesse reacdo do governo, que era o
proponente. O que mais parecia incomodar Primitivo era quando as propostas de iniciativa
do executivo, uma vez engavetadas na Assembleia Geral, ndo tinham, normalmente, a
concorrente reagdo daquele. Lembra que, no discurso de encerramento dos trabalhos
legislativos, nem ao menos constava na lista dos projetos importantes que deveriam ser
retomados no ano seguinte. O que pode ser interpretado como evidéncia de profundo
descaso com a questao.

3.3. AS ACOES PROVINCIAIS.

As agles provinciais aconteceram, sobretudo, depois do Ato Adicional de 1834, por
tradicdo solidificada e por influéncia determinada em lei, inspiravam-se no que
desenrolava no Municipio da Corte. Entretanto, isso ndo impediu que as Provincias
contribuissem com respostas nao so especificas, mas, em dadas circunstancias, até mais
ousadas, que se desenrolavam na esteira da especificidade econémico-histérico-cultural de

provincias como Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do



Sul. Estas duas Ultimas, a partir dos anos 1860, quando se intensificou, o processo da
presenca estrangeira, incorporaram a opg¢do pela solugdo imigratéria de adequagdo ao
trabalho livre e construcdo da identidade nacional (CARVALHO, 2003).

A questdo basilar para Moacyr refere-se ao modo como o poder publico e a
sociedade respondiam para a instrucdo publica. Os discursos apresentavam a instrucdo
como constituinte do progresso da sociedade moderna. Entretanto, convém lembrar,
filtrada na teia das condigdes brasileiras especificas da cultura, costumes e processo
historico. Ou seja, a0 mesmo tempo que era definida como contribuicdo fundamental para
a nova sociedade, constituia-se resultado do contexto histérico e econémico especifico da
organizagéo das forgas sociais. Dito de forma mais pontual: as a¢des provinciais estavam

inseridas no projeto politico em implementagéo.

Contudo, ao se pdr o caréater historico de nossas sociedades e da propria
evolugdo da existéncia humana, vé-se, na sociedade de classes,
inaugurada na sociedade moderna, o conflito de interesses e de valores
estabelecidos entre as diversas classes sociais que a compdem. Dai que o
peso de determinados valores ndo é uma ponderacao neutra e aritmética.
Ela depende do jogo das forgas sociais em conflito. Nem sempre a
solugdo dos conflitos é consensual. Por vezes, o conflito resulta apenas
em um acordo como forma de enfrentar as contradigdes de base (CURY,
2005, p. 18).

A configuragdo do contrato social unilateral em bases econdmico-sociais
conservadoras se impunha na dinamica do Estado brasileiro no contexto da construgao
historica internacional. No Brasil desenvolveu-se, ao longo do periodo imperial, 0 que ja
nomeamos anteriormente como proto-liberalismo, e na mesma esteira um proto-
capitalismo. Foi por tal via que se delineavam os rumos da discusséo da escola publica na
primeira e segunda metade do periodo imperial. O discurso da funcdo redentora da escola,
sobretudo na conducdo da educacdo moral por meio da instrucdo intelectual e civica, era
resultante de combinacdes de condicdes sociais e de convicgdes politicas bem especificas
no Brasil. O que ndo permite identificacdo com processo da educacdo escolar que se
desenrolava na Europa e Estados Unidos, dadas as diferencas na configuragdo econémico-
politco-social.

Na Europa, a educacdo popular colocava-se carregada de contetdo
politico, buscando manter a unidade rompida com o acirramento da luta
de classes e os avangos das idéias socialistas; diferentemente no Brasil
levantou-se a bandeira em defesa da escola publica, buscando mobilizar a
criacdo de uma unidade que congregasse os homens para a modernizacdo



da sociedade. Seria necessario forca-los a produzir para o mercado
mundial, por meio do assalariamento. Para tanto, seria fundamental
ensinar-lhes a compreensdao do valor do trabalho e instigar que
participassem como cidaddos dos negocios do Estado, quando lhes fosse
estendido o sufragio universal (MACHADO, 2004, p. 81)

Enquanto I tinha a funcdo de assegurar a reorganizacdo da unidade rompida, no
Brasil respondia na perspectiva de constituicdo de uma unidade ainda precaria, com a qual
se pensava deveria contribuir a escolarizacdo. Para que a escola pudesse responder essa
demanda, dois fatores se apresentaram decisivos e frequentes na constituicdo do discurso
hegemdnico da instrugdo publica no Império. A centralidade adquirida pelo Curso Normal
na politica da instrucdo popular e a condi¢ao das provincias para realiza-lo.

Contrastando com uma realidade em que as provincias se organizavam a reboque, é
delas que se amplia a defesa da reviséo e superacdo do modelo de Escola Normal tentado.
Até mesmo na Corte, a experiéncia se tornara indcua, fosse por desconsideracdo das
condi¢des culturais locais brasileiras em relacdo as experiéncias nos paises de origem ou
por experiéncias mitigadas, como anexo ou apéndice dos Liceus, que estavam embasados
em outros objetivos, constituindo outra a sua esséncia. A experiéncia da Escola Normal se
realizava em estruturas ja existentes, com o objetivo de responder a emergéncia, a
necessidade, bem como economizar ou por falta de recursos. E o que indicam os relatorios
e pareceres (MOACYR, 1936; 1937; 1938; 1939; 1940a; 1942a).

As causas do atraso da instrucdo nas provincias, identificadas por Moacyr,
salientamos, considerando as diferencas culturais e geopoliticas (distribuicdo e ocupacdo
humana, produtiva e estrutural) entre elas, foi que alguns fatores permaneceram comuns
quanto as dificuldades da instrucdo popular. Ha condi¢des que assumiram status
determinante: a instru¢cdo como resultado de contexto historico e econdémico especifico de
organizagdo das forgas sociais; formagdo intelectual e moral do professorado e demais
profissionais ligados a instrucdo (estrutura humana); questdes de ordem politica
(precariedade da legislacdo e dos projetos por conta de dificuldades de continuidade por
conveniéncia, historica falta de comprometimento do governo central).

De forma especial, como ja afirmamos acima, no conjunto da coletanea relativa ao
Império e Provincias, adquiriu relevancia no discurso o Curso Normal como instrumento
necessario a formacdo intelectual e moralizacdo do professorado. Desenrolou-se nas
consideracGes do presidente Lafayette Rodrigues da provincia do Ceara o alerta, em 1864,
sobre a ligacdo radical daquela e o sucesso da instrucdo primaria. Afirmava que, sem



melhores atrativos profissionais, os excelentes regulamentos e leis, inspirados nas maiores
autoridades pedagégicas do mundo, ndo sustentariam o desafio da instrucdo (MOACYR,
1939a).

Esta ponderacéo é reincidéncia constante em Moacyr, como o fez com o discurso
de Lafayette, evidenciando que as discussdes e entendimentos sobre a instru¢do nacional
caminhavam sob inspiracdo de ideario moderno. Nesta mesma direcdo, revelou que os
agravantes originavam-se do abandono das provincias em suas condi¢cbes de pobreza
financeira (como era o caso das Provincias do Amazonas, Grdo-Para, Maranhdo, da
Provincia do Piauhy, entre outras), conforme expressou, em 1888, o presidente de Piauhy,

Viveiros de Castro:

Releve-me entrar nestas apreciacfes; mas preciso usar de toda a
franqueza para poder expdr com inteira fidelidade o estado deploravel e
vergonhoso em que nos achamos em matéria de instrucdo popular. Desta
nao existe, entre nés, sendo 0 nome e este mesmo envolvido no mais
triste indiferentismo, que como um sudario. — ndo temos escolas, nao
temos mestres; ndo é muito, portanto, que nos falte o principal e mais
seguro fundamento da felicidade publica, que é a instrugdo do povo
(MOACYR, 1939).

As condicgdes transformaram a preocupacdo com a formacao de professores em algo
latente e persistente na vida das provincias diante da busca pelo progresso da instrucdo. A
dendncia do adiamento de uma Escola Normal, de fato, acresciam as limitacdes das
condic¢des fisicas inadequadas dos prédios e utensilios escolares, que somados ao requisito
intelectual e moral adequado tornava inviavel qualquer progresso na instru¢do popular em
bases pedagdgicas contemporaneas (MOACYR, 1936; 1937; 1938, 1939, 1940a,1942a),
conforme pensamento da época.

Além da busca de respostas para o estado calamitoso da instrugdo que consumia
recursos consideraveis e ndo respondia com avancos satisfatorios, o presidente Costa
Baradas do Ceard, em 1886, acrescentava a precariedade do professorado e a incoeréncia
na legislagdo, que permitia vantagens e beneficios diferenciados por conta da diversidade

de leis e regulamentos a que estavam os professores submetidos.

A primeira causa é o estado cadtico da legislacdo: promulgada em
diferentes datas, sob pensamentos diversos, oferece ela a cada passo
dificuldades na sua aplicacdo, dando margem a interpretacGes por vezes
arbitrarias. Reformal-a ou pelo menos consolidal-a solvendo as
antimonias entre as diversas leis € medida que reputo imprescindivel, e



para a qual pego autorizagdo. As condigOes precarias do professorado
influem no estado da instrucdo, de forma a afastar da classe dos
professores os individuos idoneos. Além da escassez dos vencimentos
estdo os professores sujeitos a dois tipos regulamentares: os habilitados na
forma do regulamento de 1874 e os diplomados pela Escola normal. Esta
diversidade de leis sobre 0 mesmo assunto regendo uns professores por
uma lei e outros por outra, tendo uns umas certas vantagens e outra
beneficios de especie diferente, produz sensivel alteracdo no ensino das
diversas cadeiras e cria sérios embaracos & administracdo (MOACYR,
19394, p. 376).

Ainda em relacdo aos fatores intervenientes no estado de estagnacdo e até de
retrocesso da instrucdo publica, aspectos destacados pelos presidentes aparecem
consignados no relatério do presidente da Provincia de Espirito Santo, a inviabilidade de
juncdo do método mutuo com o individual; a ignorancia dos pais e pobreza de muitos; a
ocupacdo dos professores com outras fungdes (MOACYR, 1940).

Apesar das barreiras encontradas nas provincias, Moacyr mostrou que
posicionamentos mais corajosos ganharam expressao, como o de Pedro Ledo Velloso, da
Provincia do Rio Grande do Norte, em 1862, que produziu andlise do sentido da historica
responsabilizacdo das provincias, referenciada no que considerou argumento falacioso de

interpretacdo do Ato Adicional de 1834.

Seja-me permitido enunciar-me com a franqueza da convicgao: assunto
de tanta magnitude a que se prendem interesses de ordem tdo elevada, o
futuro do paiz, ndo devera ser entregue a retalho aos poderes
provinciais; na direcdo das inteligéncias ndo pdde deixar de haver
unidade de designio; condicdo para uniformidade de carater, de bondade
de habitos tdo essencial a alimentacdo do espirito de nacionalidade — Sem
centralizacdo na organizacdo, direcdo e inspec¢do da instrucdo, ndo a
teremos como convem ao progresso do paiz; fique ela ao poder central; e
as municipalidades, convenientemente reformadas, a iniciativa da criacao
das escolas e provimento de suas necessidades materiais, assim como
uma parte da inspecdo. (MOACYR, 1939a).

A posicao deste presidente ja aquele tempo questionava o que hoje a historiografia
tem estudado com propriedade sobre os limites do Ato Adicional ndo s6 do ponto de vista
juridico das interpretacfes um tanto equivocadas e tendenciosas, como a possibilidade de
sua extensdo politica na estrutura de poder condicionada em uma tradi¢cdo centralizadora,
conforme destacado anteriormente (CASTANHA, 2005).

Havia, portanto, o entendimento de que o esforgo em aproximar teorias e propostas
de bases e sistematizacdo de metodoldgicas diferenciadas e contraditorias era inviavel. O
problema se expressava na falta de regularidade, uniformidades e de compéndios



adequados a condicdo dos alunos. A solucdo de superacdo da situacdo que perpassa O
periodo imperial na organizacdo da instrucdo publica acentua a formagdo dos professores.
Este, crivado como grande responsavel pelo atraso da instrucdo provincial e nacional,
também em ndo raras situacdes, fora considerado responsavel pela falta de regularidade do
ensino (MOACYR, 1936; 1937; 1938; 1939a; 1939b; 1940a; 1942a).

A forma com a instrucdo fora delineada nas provincias estava em relacdo direta
com sua historia politico-econdmico-cultural, bem como com a conjuntura dos momentos,
como ja afirmamos. Experiéncia impar se deu com as provincias de colonizacdo. Neste
sentido, a Provincia do Parana ocupou um lugar destacado na obra de Moacyr, ndo s6 ao
considerarmos sua pouca idade, mas sua condicdo especifica de colonizacdo iniciada
quando comarca da provincia de Sdo Paulo. Enquanto os relatos da grande maioria das
provincias se iniciam em torno de 1836, o Parana s aparece na obra a partir de 1854, ap6s
a decretacdo de sua autonomia da Provincia de S&o Paulo em 1853%.

A estrutura organizacional da Provincia do Parand, herdada do periodo colonial,
manteve o sentido e objetivos de controle da vida civil, como conquistar a tranquilidade
para o empreendimento econdmico e social. E desta forma que a “[...] organizacdo do
cotidiano das vilas era preocupacdo das Cémaras Municipais a quem cabia ordenar e
retificar o comportamento da populacdo. A época, governar significava, antes de tudo,
controlar e disciplinar a populagdo” (TRINDADE; ANDREAZZA, 2001, p. 25).

Esse direcionamento rigoroso significava, fundamentalmente, formatar os
comportamentos para o0 gosto pelo trabalho. Esta estrutura colonial se manteve no periodo
do Império, agregando um outro elemento estrutural, desde os tempos da hegemonia
jesuitica, a escola do ler e escrever. Essa instituicdo, no periodo do Império, recebeu forte
apelo a modernidade da sociedade e do povo, seguindo o discurso de inspiracao.

Para responder ao desafio do progresso econdémico da nova provincia, criada em
1853, sua ocupacdo do lugar politico, bem como na defini¢do de suas fronteiras, a solucao
mais empreendida foi a do processo de colonizacdo por estrangeiros. No Parana, o
desenrolar do processo autdbnomo foi vitimado pelo comércio interno de escravos,
sobretudo como o afluxo para as regifes produtoras de café da provincia de Sdo Paulo. O
escravo tornou-se produto de rendimento consideravel. Neste conjunto, acdes por parte de

%0 Em 29 de agosto de 1853, Pedro Il assinou a Lei aprovada em 28 de agosto que desmembrou o territério

da Provincia do Parana da Provincia de Sdo Paulo, territorio esse, que originariamente, constituia sua 52
Comarca. O desfecho foi antecipado de longo processo peticBes e diligéncias sucessivas desde 1811. A
instalacéo se deu em 19 de dezembro de 1853.



autoridades provinciais com colaboracdo do governo imperial aceleraram a imigracao
estrangeira (WACHOWICZ, 1995).

Naquele contexto, aspecto determinante na analise sobre o ensino foi ensaiado pelo
presidente conselheiro Zacarias de Goes e Vasconcelos, em 1854, que questionava o
abandono em que se encontrava o0 ensino feminino, no qual, mais que frisar seu potencial

educativo, considerou um dever para com as mulheres. Afirmara que

A instrucdo do sexo feminino ndo é s6 uma divida do Estado para essa
parte da sociedade, mas e particularmente sobressai com elas um dos
meios mais seguros e eficazes de derramar e generalizar pelo povo o
ensino primario, visto que a experiencia mostra que ndo ha ou € mui raro
0 exemplo de méde que saiba ler e escrever, cujos filhos, embora por
circunstancias deixem de frequentar a escola, ndo saibam ler e escrever,
ensinando-lhes elas nas suas horas vagas a custo de todo sacrificio aquilo
aprendeu de sorte que se pode dizer que instruir as meninas € de algum
modo crear uma escola em cada familia (MOACYR, 1940a, p. 232).

Apresenta compreensdo do lugar reservado a mulher na moralizacdo necessaria a
familia e a escola, e na moralizacdo promovida pela escola. Ele se coloca devidamente
situado no projeto de constituicdo de homens obedientes a ordem, as normas e as leis, bem
como dedicados ao empreendimento do trabalho.

Entretanto a escola ndo se assentava na dimensdo publica como demanda da
estrutura agraria escravocrata por parte do Estado, ou seja, ndo se constituia prioridade no
arcabouco econdmico-politico-social, que acabava expressando o projeto de garantir o
carater oligarquico no qual a escola tem funcdo de fornecer os quadros burocraticos e
politicos do Estado para um grupo seleto (INFANTOSI, 1983).

Neste sentido, constituia-se sempre reincidente a questdo retomada no relatério do
ano 1866, quando o presidente Padua Fleury estabeleceu a inspecdo como condicdo
estratégica para melhor expressdo de enfrentamento na formacdo moral, intelectual e
metodoldgica do professor, sem isso resultaria limitada a contribui¢do da instrugdo para
com a liberdade dos individuos e felicidade publica. Esta condi¢cdo moralizadora imposta
ao professor deveria ser situada no interior do problema da moralizacdo do homem
brasileiro. O professor deveria ser formado sob uma nova condi¢cdo moral, condicéo prévia

de sua formagao.

Nao existindo inspecdo € indatil reformar os regulamentos porque nenhum
sera executado. Ndo é bastante ter uma inspecdo ativa quando falece
pessoal capaz de derramar a instru¢cdo. O meio Unico de o conseguir é



formar bons professores estabelecendo uma Escola normal. A prova de
concurso ¢é falivel, a que resulta da pratica de ensino (MOACYR, 1940a,
p.257).

Este pensamento antecipa concep¢do que se tornaria comum em meados dos anos
de 1870, da insercdo do professor no processo gestor-administrativo do sistema de
instrucdo, desde a unidade escolar mais basica até instancias mais superiores. A primeira
condicdo de moralidade no sistema de ensino era acentuada no mestre que ensina.

Moacyr definiu como notavel o relatério de 1880, de Antonio de Almeida Oliveira,
da Provincia do Parana (MOACYR, 1940a). Chamou sua atencdo a profundidade impar da
analise, investida de apontamento para o cumprimento da obrigatoriedade, sobretudo a
medida que provocasse nos meninos interesse em perseguir a escola. Como ndo poderia se
dar diferente, o desafio recaiu sobre professores habilitados no método da licdo das coisas,
melhoramentos no sistema de inspecdo, oferta de escolas préximas aos alunos e outras
atuacdes aos pais, no sentido de alterar suas motivagdes para com a escolaridade de seus
filhos. Ponderava o presidente:

A provincia nunca curou do magisterio e ultimamente feriu de morte o
professorado fazendo reger suas escolas por professores contratados em
virtude de exames nos quais nem gramatica mostram saber. Ora, esse
regime além de facilitar o preenchimento de cadeiras por individuos sem
aptiddo, incutiu no povo a crenca de que a instrucdo € interesse de ordem
secundaria. O professor deve ser rehabilitado. (MOACYR, 1940a, p. 404-
405).

O pronunciamento recebeu de Moacyr a definicdo de “notavel” ao avancar a
discussdo para a proposicdo dos principios fundamentais da instrucdo publica: laica,
gratuita, obrigatéria; para os dois sexos; baseada em principios cientificos quanto ao
conhecimento do homem, do mundo e da sociedade. Ainda porque, redefinia o conceito de
localizagdo, aproximando-a de onde estivesse 0 aluno; estabelecia a uniformidade de
material, contelido e método; consentia o ensino livre a nacionais e estrangeiros; concebia
a definicdo espacial do prédio escolar concernente as modernas pedagogias, nestes termos,
“[...] escolas espacosas, arejadas, claras, guarnecidas de moveis e instrumentos necessarios
ao ensino, construidos expressamente de modo a auxiliar a missdo do professor”
(MOACYR, 1940a, p. 405-406).



Moacyr destacou, nos relatérios da provincia do Parand, a preocupacdo do
presidente Brasilio Machado que buscou, em 1884, contribuicdes®* em Silva Jardim e Jo&o
Kopke da Escola Neutralidade®* de S&o Paulo, que apresentaram indicacées fundamentais
para 0 avancgo da instrucdo, conforme sua solicitacdo para redefinir os rumos da instrucao

provincial.

A criagdo da Escola Primaria Neutralidade fez parte do ideario de uma
elite progressista de produzir, através da propagacdo da instrucdo popular
e das inovacBGes pedagogicas em curso no final do século XIX, a
modernizagdo do ensino na provincia de S&o Paulo. Muitas das
instituicOes escolares criadas, organizadas e mantidas pela iniciativa de
particulares tiveram, nessa provincia, um carater de vanguarda e foram
fundamentais na constituicio do imaginario de escola que se
consubstanciaria com a implantacdo do novo regime politico, a partir de
1889. A historia dessas instituicdes revela sinais singulares das praticas
escolares inovadoras que figurariam nas modelares reformas republicanas
da instrucdo publica paulista. (SCHELBAUER, 2009, p.1).

O ideéario da Escola da Neutralidade estava fundado em bases positivistas adaptadas
a realidade nacional, o que explica, de certa forma, a atencdo de Moacyr. O presidente
Brasilio Machado posicionou-se quanto as contribuicbes dos lideres da escola que
consultara mantendo o ensino religioso baseado no catecismo da diocese e defendendo a
necessidade da obrigatoriedade, assumindo estar de acordo com as demais orientaces®
(MOACYR, 1940a).

A preocupacdo com uma proposta de escola mais sintonizada com os desafios da
provincia, e ancorada em principios modernos, estava situada nas bases do pacto social

provincial, que, por sua vez, ndo se inseria no pacto nacional. Essa postura define a

%1 Objetivava conseguir um plano “[...] vazado em moldes cientificos, adaptavel &s condicdes atuais da

provincia” (MOACYR, 194043, p. 323).
%2 A Escola Priméria Neutralidade foi uma das experiéncias vinculadas a iniciativa particular de carater
inovador na provincia de Sdo Paulo. Seus educadores de vanguarda, personagens que compuseram sua
trajetéria, estiveram empenhados na aplicacdo e propagacdo dos modernos preceitos pedagdgicos que
estavam em circulacdo nas Ultimas décadas do século XIX, dentre eles, o0 método de ensino intuitivo.
(SCHELBAUER, 2003, p. 14).

% Silva Jardim e Jodo Kopke indicaram a) ensino laico; e caso de se optar pelo ensino religioso que
acontecesse pelo Monteplier, pela sua coeréncia doutrinaria; b) a criacdo da Escola Normal com escolas
primarias modelos anexas; c) insercdo do desenho e canto; d) estabelecimentos de critérios rigorosos para
concurso com provas de conhecimento intelectual, de regéncia e de moralidade; €) rigorosa inspecéo; f)
maior liberdade para escolha de compéndios; g) modificacdo do horario escolar, com intervalos e recreios,
fundamentais para o intelecto, corpo e espirito; h) “[...] banir a soletracdo e a silabacéo como ilogicas e
deturpadoras da inteligencia da crianca e da boa leitura” (MOACYR, 1940a, p. 326) quando do ensino da
lingua portuguesa.



compreensdo da condicdo indispensavel da escola na formacdo da identidade provincial
diante do crescimento do nimero de imigrantes que se fixava em seu solo, tornando-a
inerente a constituicdo do homem e da mulher que o Estado, a Igreja e a sociedade
precisavam.

Consolidava-se a perspectiva de que a organizacdo da instrucdo publica dependeria
do composto de leis, estrutura burocratica, estrutura humana e estrutura fisica. Os relatos
da Provincia do Parana evidenciaram que a disseminacdo e os melhores resultados da
instrucdo publica encontravam impedimentos por conta da distribuicdo desigual da
populacdo no territério, que dificultava o processo de instrucdo e sua fiscalizagdo. Situacao
que a equiparava as demais provincias.

Parece-nos salutar o fato de Moacyr ver que, nas terras do Parana existiram e
desenrolaram-se a¢Bes que contribuiram com as especificidades econémicas e politicas da
provincia aquele momento. Nessas condi¢des, a proposicao educacional assumia estruturas
mentais especificas, na medida em que sua funcdo primordial era a manutencéo da ordem e
a instauracdo da obediéncia ao status quo social e as autoridades por parte da populacdo
branca e livre (MOACYR, 1940a).

As provincias de Santa Catarina e Rio Grande do Sul incorporaram os desafios e
rumos da influéncia estrangeira. Nas provincias onde se avolumavam a presenca de
estrangeiros em colénias, constituindo toda uma estrutura cultural prépria, Moacyr situa as
primeiras tentativas de nacionalizacdo do ensino (MOACYR, 1940b). Nesse processo, é
possivel afirmar que as contribuicdes destas provincias engendraram aspectos
diferenciados no embate da instrucdo no campo politico mais amplo, dando origem ao
compromisso do Governo Central com a instrucdo popular nas unidades politicas.

Mais uma vez a formacdo dos professores retorna a cena. Na Provincia de Santa
Catarina em 1836, o presidente da provincia ja considerava que a solucdo estava em
oferecer melhores professores formados na Escola Normal e com melhores salarios quando
atuassem nas escolas da provincia. Preocupacdo circunscrita no desafio posto pelas

contribuigdes estrangeiras

A instrucdo primaria da provincia [...] esta longe de apresentar resultados
satisfatorios: o numero de alunos é inferior ao que a populacdo pode
oferecer, ndo ha metodo regular e uniforme no ensino, nem na escola das
leituras e modelos; e os discipulos saem em grande parte mal instruidos
nas materias que devem aprender. (MOACYR, 1940, p. 347).



O recorte de Moacyr demonstra mais uma vez algo que aproximava as provincias.
As condicfes de emperramento da constituicdo da escola publica popular estariam
centradas na formacdo de professores. Conforme esclareceu o presidente José Lustosa da
Cunha Paranagua, da Provincia do Amazonas, a instrucdo primaria requeria atencao
prioritaria, levando-o a insistir na fundacdo de Escola Normal e do Liceu, segundo um
plano de estudo adequado aos principios da Reforma Lebncio de Carvalho de 1879, o qual
s6 comecou a funcionar quase dez anos depois, em 1887. Apesar disso, despertou
preocupacao de Moacyr, visto que 0 ano de 1887 ndo registrou nenhum relatério.

Dentre as discussfes e proposicdes constantes nos relatérios provinciais, Moacyr
destacou alguns deles, como do presidente Manoel Frias de Vasconcelllos, da provincia
paraense no ano de 1959. Primitivo o situa entre 0s mais dos mais completos, sobretudo
por caracteristicas que o tornavam Unico: a) levantamento e identificacdo dos problemas
com indicacdo de possiveis solugdes sobre como organizar a hierarquia e sequenciar 0s
estudos®, com a divisdo da instrucdo em classes primarias em escolas de primeiro e
segundo grau, e escola secundaria; b) apresentacdo de estudo comparativo da relacdo entre
cadeiras criadas, populacdo e despesas®; c) condicées das escolas primarias de segundo
grau com funcdo de ensino da lingua e a educacdo do amor s leis da patria®®. (MOACYR,
1939a).

O contetdo indicava tentativa de organizar a administragdo conforme os desafios
que se apresentavam em todas as demais provincias. O mérito diferenciador, para Moacyr,
estava na tentativa de sistematizacdo das causas e encaminhamento de solucdes, que
percebia estarem reduzidas a ordem estrutural fisica e humana, fundamentalmente a ordem
politica concernente a extensdo dada pela opcdo pedagdgico-didatica. Nesta perspectiva,
estavam as preocupacdes com concepcdes pedagogicas da formacgdo dos professores, que

% Ppara Manoel Frias Vasconcellos (MOACYR, 1939a), existia um nimero excessivo de matérias e sua

apresentacdo se dava de forma prematura e, segundo seu entendimento, acabava por prejudicar o ensino pela
presenca de matérias que exigiam algo ndo conhecido pelos alunos e sua aplicacdo em algo para o qual nao
estavam preparados. Essa situagdo era prejudicial aos alunos até porque dificultava a aquisicdo de professores
habeis.

% Apresentou os nimeros da relacdo populacéo escolaridade na idade de 7 a 14 anos: de 20.000 meninos
em condicdes de matricula, s6 3679 frequentavam a escola. Argumentava que numa média de 250 pessoas
livres em cada freguesia naquela idade, 204 nédo a freqiientavam. Na provincia, 16.321 ficavam sem ler e
escrever todo ano. Dos 3679 alunos, 42 aprovados. Nessas condicOes, cada aluno custava a Provincia 11$054
réis anuais. Ao se considerar os resultados dos 42 aprovados, cada um custou 96$333 réis. Diante do quadro,
convocou da Assembléia acdes em prol da melhora da instrucdo(MOACYR, 1939a).

% Em relacdo ao material pedagégico, concordou que a leitura da Constituicdo podia ser Gtil ao bom
Portugués, bem como ao despertar da dedicacdo e amor as instituigdes.



ganharam melhor expressédo na Lei 664, de outubro de 1870. Esta redefiniu o acesso ao
magistério somente por concurso, com preferéncia pelos que tivessem diploma de Escola
Normal, em caso de empate (MOACYR, 1939a).

Os relatorios das acdes e desafios provinciais diante dos resultados mesquinhos do
aprendizado, inquiridos pelo presidente Franklin Doria do Piauhy em 1865, ndo eram
privilégio daquela provincia, nem a proposicdo da Escola Normal definida por ele como
pedra angular de qualquer reforma da instrucdo publica, j& havia adquirido consenso
(MOACYR, 1939a). ao comentar a autorizacdo da Assembléia Legislativa no final do ano

anterior, afirmou que o movimento da reforma

[...] depende principalmente de bons professores, tdo raros entre nés; e esta é
mais uma razdo por que entendo que o ponto de partida para a reforma da
instrucdo primaria resume-se na Escola normal, que os ha de preparar. Sem
bons professores, multipliquem-se os regulamentos; estenda-se por toda a
provincia uma rede de escolas perfeitamente montadas; exagere-se o rigor das
punicdes e 0 engodo das recompensas; faca-se da inspe¢do um argos de cem
olhos, e ficaremos quase na mesma. (MOACYR, 1939a, p. 272).

A formagéo de professores, na acepcdo do presidente Franklin Doria (MOACYR,
1939a) deveria se dar numa perspectiva pedagdgica progressista, cujo objetivo maior na
escolha do método deveria ser a permanéncia do aluno na escola. Articulava ampliacdo e
abertura na concepcdo metodoldgica, estabelecendo exigéncias mais rigorosas na selecao
do professorado. Neste sentido, propds um regulamento em que definia as func¢des dos
professores. A opgdo metodolégica deveria contribuir para favorecer o instituto da
obrigatoriedade de frequéncia estabelecida pela lei de 1851 e confirmado no regulamento
geral de 1854. O caminho era transformar a escola em algo atrativo, sobretudo num
contexto em as condicOes sociais das familias priorizavam outras questdes, bem como
romper com a convicgdo social e ideoldgica que fortalecia a tradicdo do ensino livre.

Homens respeitados por seus estudos e por seu saber negam ao Estado o
direito de obrigar os pais e tutores a mandar seus filhos e pupilos as
escolas do ensino primario; enxergam na imposicdo daquele dever
limitacdo da liberdade individual. (MOACYR, 1939a, p. 335).

No percurso de sua obra, Moacyr mostra como, na histéria provincial da educacdo,
0 pensamento de matriz liberal ocupou espaco a medida que a consciéncia politico-social
passava por alteracdes e o contexto histdrico exigia alteracdo no pensamento educacional.

Neste sentido, destacou como a grande reforma do ensino acontecida na provincia

da Parahyba, conforme registro do presidente A. Herculano de Souza Bandeira, em agosto



de 1886. Moacyr refere-se ao regulamento de 14 de janeiro de 1886 que estabelecia como
pontos centrais a “[...] 1° a restauracdo do liceu destacando-o do servico de instrucao
primaria; 2° restricdo a instrucdo elementar, a atribuicdo de instrucdo e reorganizacdo do
antigo Externato normal, destinando-o exclusivamente ao sexo feminino; 3° diversas
modificag¢bes no ensino primario (MOACYR, 1939a, p. 476). Mas, o que definia a esséncia
do regulamento era na afirmacdo de que “é entdo a pratica da profissdo que determina a
natureza do ensino e sua orientagdo” (MOACYR, 1939a, p. 478).

A extensdo do papel da instrucdo primaria indica ao citado presidente a solucdo do
ensino em bases nacionais (acOes isoladas e improvisadas nas provincias ndo podiam
contribuir com o progresso da instrucdo publica), e com fundamentacdo pedagdgica do
professor, como acontecia na Europa e América do Norte. Indicava que, na Escola Normal,
fossem priorizados os conteddos ensinados na escola primaria com a devida
fundamentacdo pedagdgica. Neste sentido, conforme defendia, o regulamento determinou
que os professores da Escola Normal optassem por metodologias favorecedoras da
compreensdo e entendimento do contetdo. Entretanto alertava que ndo se descuidasse do
lugar da memoria em situacbes imperiosas de dominio de conceitos, definigdes e
classificagdes pela retengdo. (MOACYR, 1939a).

Na mesma época, Moacyr registrou elogio as acGes na Provincia de Pernambuco e
ressaltou a sua dianteira, mas alertava para o perigo da estagnacao por parte de um de seus

presidentes, que afirmava

[...] que os antigos continham em principio muitas idéas adiantadas e
aceitas em materia de instrucdo e sob este ponto de vista, a provincia de
Pernambuco tomara a dianteira sobre as suas irmds e do proprio
municipio da Cérte. Era, porém, necessario, sob pena de brevemente
ceder 0 passo, desenvolver o que ja existia e conquistar aquilo que ndo
pudera ser obtido (MOACYR, 19393, p. 545).

Na Provincia do Rio de Janeiro, do estabelecimento do Brasil independente até
ap6s a publicacdo do Ato Adicional, os relatérios apresentavam como causas que
dificultavam a instrucdo publica a falta de autoridade diretiva do ensino e de fiscalizacao
do trabalho dos professores; a inexisténcia de instituicdo formadora dos professores. Os
presidentes do periodo enfocavam em seus argumentos que a solucdo estava na Escola
Normal, que, segundo presidente Joaquim de Souza Torres, 1835, impunha-se como “[...]
remedio poderoso para a instrugdo publica [...]” (MOACYR, 1939b, p. 90), segundo o que



prescrevia a lei de 1827. O mesmo presidente concluia que o problema era de ordem
disciplinar e ndo s6 de recursos e despesas (MOACYR, 1939b, 90).

Do relatério do ano de 1836, duas questdes chamam atencdo. Uma apontava o
avanco da Escola Normal que fora criada pelo Decreto de 4 de abril de 1834, e outra
atribuia esta condicdo a sua conducdo por um militar, o tenente coronel Jose da Costa
Azevedo (MOACYR, 1939b, p. 192). O mesmo condicionava 0 sucesso da instrucéo
publica a uniformizacdo das escolas existentes que deveria se efetuar na “[...] criacdo do
cargo de director dos estudos e fiscalizagédo suficiente, cabendo o referido cargo ao diretor
da Escola normal” (MOACYR, 1939b, p. 192).

Este discurso da solugdo da instrucdo publica ancorada na formacao dos professores
na Escola Normal e na constituicdo de uma estrutura de fiscalizagdo e inspecao esteve
presente nas discussdes e proposicdes que se travaram durante todo o periodo imperial.
Embora ndo esteja ausente na Corte, € um discurso muito presente nos relatérios e outros
documentos apresentados por Moacyr.

Neste processo, na provincia do Rio de Janeiro, a contribui¢cdo do José Paulino de
Souza resultou em lei promulgada no dia 21 de janeiro de 1837, com o objetivo de criar a
profissdo e a0 mesmo tempo, estabelecer uniformidade necessaria na instrucdo elementar
na provincia, e que submetesse os professores a uma fiscalizacdo ativa. A instrucao
primaria foi regulamentada com matriculas em classe de grupos de alunos, e determinava
que “[...] escravos e pretos africanos, ainda que livres e libertos, ndo poderiam freqiientar a
escola” (MOACYR, 1939b, p. 195). Esta é uma evidéncia de que a instrucdo ndo estava
situada com os objetivos de insercdo social ou alteracdo do quadro cultural.

A situacdo da instrucdo no Rio de Janeiro ndo era diferente das outras provincias.
Mesmo estando proximo a Corte. Tanto que, em 1838, o proprio ministro Campos
denunciava como causa as limitacdes de ordem fisica: “[...] a organizacdo material das
escolas tem uma importancia que & primeira vista ndo parece [...]. Ndo possivel ter uma
escola boa em um mau edificio, insuficiente, insalubre e defeituoso [...] organizar os alunos
em classes e realizar o desenvolvimento do método mutuo” (MOACYR, 1939b, p. 196).

Em 14 de dezembro 1949, o presidente Luiz Pedreira do Couto Ferraz ressaltou o
desvelo e a solicitude do governo para com a instrucdo apesar dos resultados limitados.
Neste sentido, argumentou que “[...] sem uma reforma radical, sem um regulamento que
reduza a instrucdo a um sistema acomodado as circunstancias, que define claramente a

habilitacdo e deveres dos professores, que de ao seu diretor uma acdo mais direta sobre



eles, que estabeleca os meios de tornar mais severa e efetiva a vigilancia a seu respeito ...”
(MOACYR, 1939, p. 207) ndo de poderia melhorar a instrucéo elementar.

Para o presidente Luiz Pedreira do Couto Ferraz, a auséncia de melhores
professores ndo era de ordem salarial porque, “dificilmente se me apontara um paiz onde
geralmente falando de professores sejam melhor e tdo bem remunerados que na provincia
do Rio de Janeiro — falta prever a protecéo aos seus futuros” (MOACYR, 1939b, p. 207).
A informacgdo é relevante, mas ndo ha em Moacyr, dados comparativos a respeito. Os
encaminhamentos de Couto Ferraz permitiram que, nos primeiros anos de década de 1850,
pudesse se afirmado um certo estado “positivo da instrugdo”, para ele resultado do
regulamento de 1849, que reformulara a direcdo e inspe¢do. (MOACYR, 1939b, p. 218-
219).

A preocupacgdo de Luiz Pedreira do Couto Ferraz com a instrucdo publica priméria
fica expressa ao defender que, aos poucos, a provincia se desocupasse do investimento no
secundario, que atendia “[...] filhos dos homens abastados [...] e se abrisse escolas
primarias em todos os cantos da provincia. (MOACYR, 1939b, p. 220). Atitude ousada
naquele momento. Os resultados de seu trabalho o levaram a responsabilidade pela pasta
de instrugdo no Império.

Assim, a Lei 1127, de 4 de janeiro de 1859, expressava a postulacdo de reforma
administrativa provincial por parte do presidente J. F. Silveira da Mota, da mesma
provincia, no sentido de estabelecer o ensino sobre bases mais seguras. A “Diretoria
Especial” surgiu com fungédo de inspecionar o estado, 0 movimento, os métodos do ensino,
e 0 estagio de desenvolvimentos dos alunos no aspecto material e moral. (MOACYR,
1939b, p. 230).

No interior dos desafios e preocupacgdes desse presidente, Moacyr destacou: “Muita
inhabilitacé@o, pouco zelo e cuidado no ensino sdo palavras com que pode-se caracterizar
grande nimero de professores [...] também ha dedicacdo e bons servicos. E o presidente
reiterou: “N&o é contra os professores que se deve clamar tanto; é contra o sistema, cuja
execucao torna impossivel a escolha do pessoal.” (MOACYR, 1939b, p. 231).

Ha ai um tom denunciatério de que as limitagdes do quadro de professores,
consideradas as excecdes, deviam-se a incapacidade do sistema estatal em seleciona-los
melhor. Entretanto, de forma geral, 0 que se constituiu, segundo os relatérios, como ponto

nevralgico: a dificuldade em formar e atrair professores. Esta questdo permaneceu



insolavel até o século XX como o atestam as acBes dos Pioneiros da Educacdo, salvo
algumas solucdes pontuais em algumas unidades administrativas por agdo dos mesmos.

Nos anos 1870, periodo em que sdo acelerados os debates e 0s processos que
levariam as alteracBes na vida nacional, o presidente desembargador Diogo Teixeira
Macedo estabeleceu em critica & lei de 3 de dezembro de 1870%, a responsabilidade do
Estado pela instrucdo popular. “A instrucéo e a educacdo sdo uma grande questao social
para ser abandonada aos caprichos da especulacdo e & maléfica influencia de maos
professores [...] A inspecdo é pois necessaria e legitima e modo algum pode contrariar a
liberdade de ensino” (MOACYR, 1939b, p. 248-249).

Na conjuntura dos anos 1870, a instrucdo enfrentava a questdo da obrigatoriedade,
periodo em que ganha forca a expressdo de sua necessidade, quando se retomaram
argumentos de que, em ndo conseguindo o Estado responder a demanda, se abrisse a
iniciativa particular. Outro fator que contribuiu para tal discurso, foi que a partir dos anos
1870, intensificaram-se as relacdes entre instrucdo e trabalho (profissdo), como esta
evidenciado nos textos das propostas de reformas daquela década e das seguintes
(MOACYR, 1937).

A provincia de Séo Paulo, até o seu deslanchar econémico, ndo se diferenciava em
matéria de instrugdo publica do que ocorria nas demais provincias, debatendo-se com
questdes como a falta de professores e de inspegéo, e ancorando o discurso da solugdo na
Escola Normal. Esta provincia adquiriu importancia politica a medida que se redefiniu o
cenario da producdo econémica ao longo do Império, sobretudo a partir do processo
hegeménico do café. O progresso econdmico engendrou cenario favoravel ao avanco das
propostas de instrugéo.

Neste sentido, em 1854, o presidente Josino do Nascimento Silva fundamentava a
inutilidade da Escola Normal na forma como até entéo fora estabelecida, defendendo uma
reforma para além dos projetos viciados, que descaracterizavam seu funcionamento e
estrutura, como 0 excesso de matérias e a falta de exercicio pratico denunciados no
relatério de 1855 (MOACYR, 1939b).

Na provincia e depois Estado de S&o Paulo, a Escola Normal foi se consolidando na

teoria e na pratica como um dos caminhos de ampliacdo do conceito de instru¢cdo como

" A critica @ lei de 3 de dezembro de 1870 se deve ao fato de estabelecer liberdade absoluta do ensino
particular. O presidente Diogo Teixeira Macedo compreendia constituir-se risco iminente a ordem social.
Moacyr parece solidarizar-se com o posicionamento em sua forma de manifestacéo italica.



cidadania. Moacyr confirma esse percurso em duas obras dedicadas e essa provincia
(MOACYR, 1942b, 1942c) ja nos tempos republicanos.

Em depoimento a Assembleia Provincial em 1865, o Presidente Jodo Cipiano
Soares definiu da como “[...] maior importancia a Escola normal, base do ensino normal e
fonte da perfeicdo para a escola primaria [...] deveria dar maior conhecimento intelectual
aos alunos-mestres; e [...] ensinar a arte de dirigir os espiritos. E nisto que consiste 0 ensino
pratico da educagédo.”(MOACYR, 1939b, p. 346).

As compreensdes de Luiz Pedreira do Couto Ferraz, em 1949, e de Diogo Teixeira
Macedo, em 1870, na Provincia do Rio de Janeiro, ganharam expressdo inconfundivel no
Presidente Jodo da Silva Carrdo, da Provincia de S8o Paulo, em 1866, perante a
Assembleia Legislativa.

O poder publico tem, o dever constitucional de dar a todos os cidadaos a
instrucdo primaria gratuita. Seja qual for o sistema que se pretenda
organizar, ndo pode ter outro ponto de partida: € um direito constitucional
que deve ser respeitado e garantido. A despesa deve ser, pois, satisfeita
pelos cofres publicos (MOACYR, 1939b, p. 348).

Nesta perspectiva, questionava se, de fato, o Ato Adicional havia isentado a Unido
de tdo fundamental acdo na construcdo da identidade nacional. Como tem demonstrado a
historiografia da educacdo imperial, o periodo é prodigioso em proposicGes e
encaminhamentos de reformas tanto por parte do governo e legislativo central como das
provincias. O problema, segundo o presidente paulista Diogo de Mendonc¢a, em 1866,
situava-se nas deficiéncias e falhas de constituicdo das mesmas. Entre estas, denunciava: a
tendéncia em buscar informacdes ndo em profissionais e escritos que apresentassem
conhecimento aprofundado do assunto; ndo submissdo das proposic6es ao debate publico,
mas sua permanéncia na orla politica do legislativo e executivo; e sua concentracdo quase
sempre em um Unico individuo com alguma leitura estrangeira; e desconsideracdo das
circunstancias locais (MOACYR, 1939b, p. 356).

Segundo Moacyr, a Escola Normal de S&o Paulo criada em 1873, efetivamente,
aconteceu em 1875 (MOACYR, 1939b, p. 383) inserida ao lado das conferéncias,
bibliotecas, museus pedagdgicos, exaltados pelo Conselheiro Jodo Alfredo, em 1886, na

contribuicéo da cultura dos mestres. O mesmo propunha a criagdo e multiplicacdo de

[...] escola normais para a formagdo de bons mestres e principalmente a
mulher caiba a mais larga participacéo no ensino; que a inspecdo a fim
de ser efetiva e proveitosa se torne profissional, que da alta



administracdo do ensino se invistam cidaddos autorisados nos
conhecimentos desse dificil ramo do servico publico [...]” (MOACYR,
1939b, p. 399).

Seguindo nessa argumentacdo, concluiu pela proposicdo a Assembleia Provincial
da criacdo da escola primaria modelo. Apesar das inimeras iniciativas, notamos que 0sS
discursos presentes na obra de Moacyr tratam do pouco desenvolvimento com relacdo ao
ensino primario nas provincias, repetem-se relatos de sua ineficiéncia, pouca frequéncia e
condicdes para sua efetivacdo. Em todas as provincias, persistia a dificuldade em suprir a
demanda frente a inexisténcia de professores habilitados, bem como a falta de clareza no
conteldo de ensino a ser ministrado e ao método de ensino. Essa histOria teve

continuidade no periodo republicano.



4. REPUBLICA E EDUCACAO: UM PROJETO EM ANDAMENTO

O objeto de estudo deste segmento € o periodo republicano retratado na obra de
Primitivo Moacyr no que se refere a constituicdo da escola publica no Brasil. O recorte
historico se dard sobre os anos Primeira Republica. Entretanto ha que se retomar a
importancia das obras relativas a instrucdo no periodo imperial, porque, apesar de
sistematizadas, organizadas, e publicadas no contexto republicano, langcam luzes sobre o
ideédrio politico pedagdgico selecionado pelo autor, sendo centro das atengbes no que
aparece como tripé da instrucdo publica na obra do autor: as condicdes humanas, fisico-
estruturais e da legislagéo.

A Proclamacdo da Republica brasileira esteve marcada por avangos e
permanéncias, antecipacdes e continuidades, o que dificulta o processo de periodizacdo. O
que se torna problema ndo menos importante na pesquisa historica.

Saviani (2007) contribui ao afirmar que ao mesmo tempo que a periodizacdo ¢ um
problema, é uma questdo relevante na compreensdo do objeto e na organizacdo dos dados.
E preciso realizar um recorte no tempo, todavia sem perder a idéia da totalidade. Evidencia
que a periodizacdo depende do fundamento, da perspectiva tedrica e, por vezes, do objeto
posto pelo historiador. Afirma que a tradicdo na histéria da educacdo brasileira segue o
tempo politico: educacdo colonial, educacdo imperial e educacdo republicana, que se
subdividem conforme suas etapas politicas.

Para Clark (2007), a dificuldade em definir o periodo da Primeira Republica se
deve a interpenetracdo dos fatos histdricos e de permanéncias na vida econémica e social.
Neste caso, aconteceu mudanca no regime politico com permanéncia de toda estrutura
social e econdmica anterior. As argumentacfes de que o momento republicano aconteceu
em pleno Império, com mudancas republicanas acontecendo no sentido de ajustarem a
Monarquia para seu prolongamento evidenciam que ndo havia intencdo em mudar o
latifundio escravista e os privilégios da elite rural. Condicdo, em parte, determinada pelo
lugar legado ao pais na dindmica capitalista internacional, e & qual se adequaram as elites
brasileiras.

Neste sentido, aponta que, na Constituicdo de 1891, prevaleceu o presidencialismo
representativo, no qual predominaram forcas elitistas oligarquicas, estabelecendo a
estagnacdo e o vicio do controle politico pelas elites regionais por meio da politica de
negociatas, da submissdo do congresso aos interesses do presidente, instituida na troca de



favores. A concorréncia se viu vitima da degola numa politica refém da economia cafeeira,
apavorada com a instabilidade do mercado, e que vivenciava uma instabilidade politica
diante da demanda de incorporacdo dos grupos sociais populares, divergéncias entre
grupos dominantes e inexpressao das classes populares.

Vale lembrar que o dominio das oligarquias se estendeu até a Il Guerra Mundial,
quando transformac6es foram provocadas pela dificuldade de importacédo, que levou ao
investimento interno na industria e contribuiu com a emergéncia de novos aglomerados
sociais urbanos. Estagio que fez ressurgir a exigéncia de participacdo eleitoral e a
necessidade de instrucéo, longamente debatidas nos Gltimos anos do Império.

O estudo da obra permite entender que Moacyr compreende a constituicdo do
sistema de ensino em estrutura legal, humana e fisica. Durante o Império, as limitacGes da
educacdo nacional se davam em todo o tripé. Sem prédios especificos, 0 governo se via
ante a necessidade de alugar casas de particulares para la instalar as escolas. Além da
impropriedade de tais construgdes, estabeleceu-se um outro agravante, 0s proprietarios
aproveitavam-se da demanda do governo para explorar os cofres publicos com a inflacdo
exacerbada dos valores dos aluguéis.

O foco de Moacyr era a escola primaria, como se acentua em sua insisténcia em
recortes de discursos em defesa da Escola Normal. A escola publica foi um
empreendimento que enfrentou a falta de professores, ou seja, marcou-se pela caréncia da
oferta da estrutura humana. N&o faltavam defesas e discursos da importancia de se formar
os professores na Escola Normal, a exemplo do que a Europa e Estados Unidos vinham
fazendo. Entretanto, aqui foi diferente dos paises progressistas, que podiam contar com
uma formacéo cultural que lhes permitiam improvisar professores e escolher determinados
métodos de formacdo e ensino. A realidade das condicGes culturais, econdmicas e politicas
locais, conforme evidencia a obra de Moacyr, estabelecia limites. Esse fato se constituiu
numa das possiveis e ndo menos tendenciosa explicagdo das dificuldades da instrucéo,
sobretudo quanto atrelada ao argumento da culpabilizacdo da transposicdo pedagdgica e
isencdo da conducéo das elites (CARVALHO, 2003).

Se, na estrutura fisica e humana, prevaleciam a auséncia e a caréncia, na estrutura
legal, abundavam textos de projetos, reformas, proposi¢fes tanto do executivo como do
legislativo. No entanto, estas quase sempre esbarravam nas condi¢cbes de or¢amento, na
inconstancia, na falta de persisténcia e continuidade, e na propalada impropriedade dada ao
contexto e as condicoes.



De forma geral, as obras da Republica apresentam algumas caracteristicas que ja
estavam presentes nas obras do periodo imperial, quer trate da capital do Império ou das
Provincias. Todavia, apresentam outras que sao especificas daquele periodo. Por exemplo,
na obras republicanas, Moacyr ndo abusa tanto do recurso do italico, e ndo é raro
apresentar seu posicionamento de forma mais direta. Em ambas, porém, persegue a
dindmica de sempre ocupar-se do momento historico anterior préximo ou distante, sempre
que trata de um determinado contexto, modalidade, grau qualquer da instrucdo publica.

Nestes espacos de sua obra, construiu resumos muito Uteis a histéria da educacdo
no Brasil e, notadamente ao fazer isso, posiciona-se. Embora apresente evidéncias que
corroboram para pensar que faga defesa do empreendimento educacional republicano, sua
insisténcia em retomar o passado a cada incurs@o no presente leva-nos a concluir que néo
concebe 0 novo sem o processo histérico que permitiu chegar até ele, nem o entendimento
do passado fora de seu contexto. A nosso ver, ele busca luzes no passado para ancorar a
proposicao do ideério centralizador preconizado no Estado Novo, bem como para firmar a
centralidade da escola priméria.

Sobre a obra republicana, Campos (2004) informa sobre a agilizacdo de contatos
dos amigos de Moacyr no sentido de que se viabilizasse a publicacdo dos primeiros quatro
volumes. O préprio Ernesto de Souza Campos, por intervencdo de Afranio Peixoto,
solicitou ao Ministro da Educagéo a publicacdo de quatro volumes da obra a Instrucdo e a
Republica. Assim se expressou: “Em memorial ao Ministro da Educagdo solicitamos a
edicdo da obra cuja publicagdo atormentava o espirito do nosso amigo Moacir. E a nossa
representacdo obteve éxito.” (CAMPOS, 2004, p. 431).

4.1. AS PRIMEIRAS INICIATIVAS REPUBLICANAS.

Foi somente com o advento da Republica, ainda que na égide dos estados
federados, que a escola publica, entendida em sentido préprio [...] se fez presente
na historia da educacdo brasileira. Com efeito, é a partir dai que o poder publico
assume a tarefa de organizar e manter integralmente as escolas tendo como
objetivo a difusdo do ensino a toda a populacdo. Essa tarefa se materializou na
instituicdo da escola graduada, isto é, dos grupos escolares a partir de 1890 no
Estado de S&o Paulo, de onde se irradiou para todo o pais (SAVIANI, 2005b. p.
10).

Num periodo em que a instrucdo popular permaneceu adiada por um longo tempo,

tratar das primeiras iniciativas republicanas em Moacyr acambarca um longo periodo



temporal que vai da Proclamagdo da Republica até os anos do Estado Novo. Neste sentido,
a extensdo temporal na qual desenrolou-se a discusséo da constitui¢cdo do sistema nacional
de ensino popular, sobre o qual precisamos considerar as repercussdes dos movimentos
internacionais do capitalismo nos Ultimos anos do século XIX e trinta primeiros anos do
século XX.

Nagle (1978) nos ajuda na compreensdo da persisténcia, na Primeira Republica, dos
padrdes escolares do Império. A indecisdo imperava na politica escolar publica mais
ampla. Segundo o autor, no furor ideoldgico da democracia e da federagdo, a educacdo fora
entendida como decisiva para a redencdo do pais. Na esteira dos debates dos anos 1870-
1880, esperava-se, de frutuosa discusséo, a constituicdo e consolidacéo do sistema nacional
de educacdo com o advento da Republica.

De outra sorte, entretanto, as acomodagdes do novo regime esvaziaram a dimens&o
conquistada pelas discussdes educacionais. A retomada em teor acalorado se daria a partir
da segunda metade do segundo decénio do século XIX, encontrando seu auge nos anos
1920-1930, sobretudo com o aparecimento do elemento escolanovista (ROCHA, 2004), o
qual, com insisténcia, indicava para a emergéncia de solugdes ha muito discutidas.

Como a Republica se estabeleceu teoricamente sobre bases positivistas acrisoladas
nos quartéis, estas bases estavam presentes nas propostas de Benjamin Constant, em 1890,
e que, de certa forma, normatizaram, ao longo dos primeiros tempos republicanos, o tema
da educacdo no periodo. Assim, Clube de Engenharia apresentava um projeto de
nacionalidade homogénea, compacto e sélido, sob a influéncia do pensamento cientifico, a
proposta educacional constitui a busca de saber para prever e prover (BARRETO, 1902)
em torno do qual se procurou organizar a educacéo nacional.

Na segunda década do século XX, a pressdo por uma politica mais ampla de
desenvolvimento do sistema escolar exigiu maior esforco de contribuicdo da Unido para
com os Estados. Lembra Nagle (1978) a extensdo, nos anos de 1930, de propostas
discutidas e estabelecidas na década de 1920 em duas vertentes. De um lado, o
direcionamento politico-parlmentar que ampliou as discussdes no Congresso Nacional e,
de outro, a atuagdo civil que organizou o movimento em prol da instru¢do, aglutinando
intelectuais e educadores das mais variadas tendéncias tedricas do ponto de vista politico e
pedagogico, entre eles os escolanovistas e os catélicos.

Segundo Paschoal Leme (1984), as alteracdes das condi¢des do cenario econdémico
no pés-guerra 1914-1918 reascenderam o tema e 0 movimento pela modernizacao politica,



econémica e cultural, da educacédo e do ensino. Desta forma, a defesa da modernizacdo da
educacdo ndo se compreende fora das demais dimensdes modernistas que avangaram pelos
anos 1920. Neste sentido, entendeu 0 movimento tenentista, cuja maior expressao foi a
Coluna Prestes, como reacdo militar que formalizou reposta ao predominio politico das
elites agrérias. O mesmo pode-se afirmar da Semana de Arte Moderna de 1922, de esséncia
nacionalista que se transformou em referéncia da reacdo a influéncia cultural europeia e
valorizagdo dos costumes, cultura e realidades locais. Naquelas tendéncias, identificou
movimentos de redescoberta do Brasil, alcando Euclides da Cunha como grande precursor
com sua obra Os sertdes em 1902(1957).

No caso da educagdo, a vertente civil deve aos escolanovistas, no interior do
embate da modernizacdo e republicanizacdo, a extensdo da discussdo da tematica
educacional da exclusiva alcada dos politicos para o0 &mbito mais amplo da sociedade civil,
em que as conferéncias da educacéo se constituiram no maior instrumento. Multiplicaram-
se obras sobre o tema: biblioteca de Educacdo e Colecdo Pedagogica; revistas, congressos,
conferéncias da Associacdo Brasileira de Educacédo; inquérito Fernando de Azevedo em
1926. No desenrolar dessa dindmica efervescente da producdo pedagdgica, situa-se
Primitivo Moacyr nos anos 1930-1940.

Até os anos de 1930 dominam as forgas da republica velha, cujo poder
centra-se em oligarquias agrarias em que a educacdo era privilégio de
poucos. As classes populares sdo relegadas ao analfabetismo ou, para
alguns poucos, o ensino primario. A luta por educacéo publica e universal
é encampada pelos anarquistas, pelos socialistas, e, nos anos de 1920,
pelos comunistas e por intelectuais, alguns deles vinculados a estas
tendéncias na Semana da Arte Moderna. Trata-se de um amplo
movimento cultural no dmbito da literatura e das artes que critica o
colonialismo cultural e reclama espaco para a producdo de uma marca
original brasileira (XAVIER, 2005, 227).

E certo que alteragBes na economia capitalista nos primeiros trinta anos do século
XX resultaram em repercussdes na economia e politica brasileira, com repercussdo sobre
0s encaminhamentos educacionais. No caso do Brasil, as adequac6es se deram no interior
de um projeto autoritario, redimensionado nos anos 1930 na redefinicdo do acordo
politico-social. Enquanto o movimento das ideias pedagdgicas pelo mundo se processou no
interior dos desafios da sociedade capitalista liberal, em terras brasileiras, um emaranhado
de ligacbes e conexdes de poder configurou uma realidade politica em principios

positivistas que favoreceram o autoritarismo.



O ideal de nagdo surgido nos primérdios da Republica ndo pode ser
confundido com o que se expressou a posteriori, motivado pelas
mudangas de interesse econdmico da elite cafeicultora paulista. [...] no
inicio do periodo republicano teriam se confrontado dois tipos de
representacao: a do positivismo expresso no exército, com seu projeto de
despotismo esclarecido, voltado para o predominio dos recursos da
autoridade diante dos da solidariedade; e a do liberalismo dos
cafeicultores paulistas, afirmando "a superioridade de um modelo que
favorecia as iniciativas societais” em detrimento das do Estado. A
prevaléncia na primeira constituicdo republicana do ideario liberal
societario, no sentido individualista, acrescento eu, ndo impediu que
mudangas de interesses econdmicos da elite cafeicultora paulista
acabassem por resultar numa mudanca de representacdo da nagdo, agora
vista por essa elite como individuo coletivo, ja que era de todo interesse a
intervencdo do Estado na defesa econémica do setor (ROCHA, 2004, p.
23-24).

O discurso e a pratica da oligarquia econdmico-politica cafeeira republicana

amparou-se, desde o inicio, no ideario positivista. A prépria resisténcia ao que se

consideravam questfes de direito & autonomia local fez parte de uma forma muito

especifica de solidificar a centralizacdo mediante os apoios das elites locais. Uma espécie

de centralizacdo cuja base estava no apoio da periferia. O que dava a questdo de sistema

nacional de instrugdo uma dimenséo de paradoxo na compreensdo de que feria o principio

democratico da descentralizagdo, uma vez que aparecia com insisténcia como argumento

para a questdo especifica da instrugdo publica.

[...] embora a linha geral dos debates do final do império apontasse na
diregdo da construgdo de um sistema nacional de ensino colocando-se a
instrucdo publica, com destaque para as escolas primarias, sob a égide do
governo central, o advento do governo republicano ndo corroborou essa
expectativa. Seja pelo argumento de que, se no Império que era um
regime politico centralizado, a instrucdo estava descentralizada; a fortiori
na Republica Federativa, um regime politico descentralizado, a instrugdo
popular deveria permanecer descentralizada; seja pela forca da
mentalidade positivista no movimento republicano; seja pela influéncia
do modelo norte-americano; seja principalmente pelo peso econémico do
setor cafeeiro que desejava a diminuicdo do poder central em favor do
mando local, o certo é que 0 novo regime ndo assumiu a instrucdo
publica como uma questdo de responsabilidade do governo central, o que
foi legitimado pela primeira Constituicdo republicana. [...] a
Constituicdo, embora omissa quanto a responsabilidade sobre o ensino
primario, delegava aos Estados competéncia para legislar e prover esse
nivel de ensino. Assim, foram os Estados que tiveram de enfrentar a
questdo da difusdo da instrugdo mediante a disseminacdo das escolas
primérias. E o estado de S&o Paulo assumiu a dianteira desse processo



dando inicio, j& em 1890, a uma ampla reforma da instrugdo (SAVIANI,
2007, p. 170).

Numa expressdo paradoxal, o argumento da descentralizacdo continuou sendo Util
para manter o mando e o controle oligarquico local, bem como servindo como base de
sustentacdo do poder autoritario. A Primeira Republica ja se encontrava sob a influéncia da
cultura e politicas estadunidenses, entre as quais a op¢do pelo modelo descentralizado de
instrugdo. Entretanto esta tinha como chdo uma realidade em que as bases histdrico-
culturais eram extremamente diferenciadas. Aqui, acentuou-se a responsabilizacdo dos
Estados pela instrucdo publica, fundamentalmente a primaria, além de se constituir sobre
uma base positivista liberal especificamente brasileira (PAIM, 1981).

E neste contexto que a condicdo econdmica, mais progressista e promissora, do
Estado de Séo Paulo permitiu que este tomasse a frente no projeto educacional
republicano, naturalizando sua influéncia sobre o Estado Nacional e sobre as unidades da
federacdo na solucdo educacional, com a experiéncia da Escola Normal, as Escolas Anexas
e 0s Grupos Escolares. Uma conjugacdo de fatores, neste Estado, contribuiu para a
“disseminacdo das escolas primarias”, constantemente adiada.

O discurso convicto do desinteresse do povo pela instrucdo escolar, reforcado na
Republica, corroborou no reforgo estratégico do adiamento da insercdo do povo no direito
de representacdo. A principal atividade de trabalho durante todo o Império e grande parte
da Republica indica essa direcdo. Numa sociedade de base econdmica agricola-escravista,
demorou para se constituir a importancia social da escola. Até entdo, permanecia voltada
ao caminho da catequese e/ou do doutoramento e formacdo de quadros para a burocracia
civil e militar do governo. As alteracbes no cenario econdmico-social mudariam,
paulatinamente, essa compreensao.

Diante da tese amplamente difundida pelos discursos que propalavam ser a
instrugdo publica uma marca definidora das sociedades modernas, a economia cultural
nacional ndo priorizava a escolaridade de sua gente. No conjunto do embate,
historicamente, antes de ser uma benesse do governante, a escola publica se sedimentou
como necessidade da sociedade moderna. Esta é uma questdo a se considerar, sobretudo,
porque a escola moderna nasceu em contexto burgués (revolucdo industrial e processo de
urbanizacgdo) e das consequéncias dai decorrentes.

As primeiras ideias educacionais republicanas paulistas definiram a natureza, o

sentido e a finalidade da instrucdo publica, explicitada como elemento constituinte da nova



moral, plataforma da constituicdo do novo tempo e do novo carater nacional. Desta forma,
voltava-se 0 ensino para a educacdo do carater, do corpo fisico e do amor a patria
republicana. A inser¢do da mulher no processo de instrugdo se da nesse contexto, sob
argumento de sua propensdao de melhor compromisso na formagdo dos pequenos, na
melhor expressao de uma politica higienista. Assim, fundamentos e procedimentos legais e
politico-administrativos ja presentes no periodo imperial, sustentados em matriz tedrica
liberal, encontram na Republica a sustentacdo positivista.

O grande n6 da politica de instrucdo brasileira foi a relacdo centralizacdo e
descentralizacdo. Filosoficamente, a descentralizacdo representava, antes de tudo, um
principio fundamentalmente liberal, enquanto que a centralizacdo era de base positivista.
As repercussdes destas duas perspectivas marcaram o debate da instrugdo no Império e em
parte da Republica. Atingia a forma de definicdo do compromisso do Estado com a
instrucdo popular em todo o pais no aspecto legal e ou financeiro, bem como a permissdo
Ou no da iniciativa privada.

De forma geral, nos anos 1920 e 1930, solidificou-se a posi¢do de oficializacdo do
ensino oficial, mantendo a hegemonia do poder politico dominante que fosse pela
centralizacdo ou descentralizacdo. Consequentemente, a descentralizacdo tinha o sentido
de autorizar a acgdo privatista no setor, o que se chamou de desoficializacdo (SAVIANI,
2007), e perpassa a historia da educacéo republicana. E apresentada com muita clareza por
Saviani (2005a; 2005b; 2006) a definicdo dos trés periodos distintos da histéria da escola
pUblica na Republica: o idealismo republicano (1890 —1930)%%; a centralizacdo em bases

escolanovistas (1931—1961)%; unificagdo da norma em bases tecnicistas (1961— 2001)*°)

® 0 periodo tenciona a responsabilizacdo dos Estados na oferta de escolas primarias pautado no o

iluminismo republicano brasileiro. A respeito da qual a manutencéo republicana da pratica e o discurso que
vigia desde 1834 confirmam, por contradicdo, o instituto da centralizagdo nas “[...] varias reformas. A
primeira foi a Benjamin Constant, de 1890, incidindo-se sobre o ensino primério e secundario. Embora
limitado ao Distrito Federal, poderia se constituir em referéncia para a organizacdo do ensino nos Estados
(SAVIANI, 20054, p. 29-30).

% Definiuo segundo periodo entre 1931-1961, quando a Unido centralizou a regulamentacédo do ensino e se
deu a incorporacao de bases escolanovistas. O ideario do Manifesto foi ganhando espaco na medida em que
suas liderangas assumiram a educagdo oficial nas Estados, o que impulsionou a criacdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP) em 1938 (SAVIANI, 2005b).

" por sua vez, o terceiro periodo caracterizou uma época de unificagdo normativa do ensino sob a
hegemonia da concep¢do pedagogica tecnicista, definida pela critica como reprodutivista nos anos 1961-
2001 (SAVIANI, 2007).



Ao retomar o objetivo desta parte, tratar das primeiras iniciativas republicanas na
instrugdo publica segundo Primitivo Moacyr, necessariamente, pelo exposto anteriormente,
daremos atencdo especial aos dois volumes nos quais trata da instrucdo publica no Estado
de Sdo Paulo na primeira década republicana (MOACYR, 1942b; 1942c). O contetdo do
escrito, embora contemple os varios niveis de ensino, esta voltado para o ensino primario,
tratado ali como condicdo basica do incremento da cidadania popular, justificando que a
instrucdo publica naquele ente federativo ganhasse uma obra especial de Moacyr no
periodo. A obra abriga leis, reformas, regulamentos, consideracdes e informacgdes sobre o
desenrolar da instrucdo publica no estado mais progressista da federacéo.

De 1882 a 1886, aconteceu a tentativa paulista de criar seu sistema organico de
ensino com base em dois requisitos classicos: a organizacdo administrativa e pedagdgica
com oOrgdos centrais e intermediarios, formulacdo de diretrizes e normas pedagdgicas; a
organizacdo das escolas em grupos escolares, marcando a superacdo das matriculas por
cadeiras e classes isoladas pela seriacdo. Permitia dosagem e graduacdo dos conteudos,
corpo amplo de professores, coordenagdo no ambito escolar. Proposta que, segundo
Saviani (2007), ndo se concretizou e sofreu esvaziamento da estrutura central com a
fiscalizacdo voltando a municipalidade. O que se desencadeou foi a consolidacdo da
oligarquia paulista na politica nacional por meio da “Politica dos Governadores”, efetivada
no governo Campos Salles.

A lideranca politica, fundada no avanco de processos que se constituiram em
pilares da moderna sociedade capitalista brasileira, como solucfes de infra-estrutura de
comunicacdo e transporte, bem no sistema de ocupacgdo do territorio (VIANNA, 1956)
desenhou cenério promissor para um sistema educacional mais consistente, abrangente e
melhor estruturado. Os avangos da economia, permitiram experimentar transformagdes na
visdo dos pais, que viabilizaram melhor valoragéo da escolarizagdo dos filhos. Afirmamos
que a instrucdo dos Gltimos anos do Império e primeiros anos da Republica explicita sinais
de uma nascente demanda social.

Numa primeira parte do primeiro volume de “A instrugdo pablica no Estado de S&o
Paulo” (1942b)., Moacyr trata de recompor, em forma de resumo panoradmico, a histéria da
educacdo da Colbnia até os fins do Império. Nesta obra especificamente, Moacyr
reconhece a contribuicdo fundamental dada pelos jesuitas na constituicdo histérico-cultural
do Brasil. Em uma das poucas vezes em que evidencia seu posicionamento, Moacyr

ressaltou a importancia da acdo da Companhia de Jesus no processo de formacdo de um



primeiro sistema de educacdo brasileiro. A parte dedicada ao Império é carregada de
selecdo de criticas ao direcionamento da Instrucdo no periodo, dado tanto pelo governo
central como pela provincia. Quando se adentra a leitura na parte referente a Republica, é
flagrante o discurso de promocéo do governo e da fungdo primordial da educagdo nesse
processo, notadamente a partir dos anos 1920-1930. O autor alinhava os discursos de
forma que S&o Paulo se evidencie como modelo de acéo republicana.

Os grandes desafios, problemas e limitagdes da instrucéo enfrentados no Império e
que permaneciam na Republica e no Estado de Séo Paulo, ndo diferiam, em esséncia, do
que se processava nas demais unidades da federacdo. No aspecto estrutural, figuraram
demandas emergentes para a implementacdo da instrucdo publica, como a caréncia de
professores e sua inadequada formacdo; deficiéncia da inspecdo; necessidade de prédios
préprios; salarios humilhantes. Essa situacdo no mais promissor Estado permite situar a
dimenséo da situacdo nas demais unidades federativas.

Na perspectiva politico-social, juntavam-se a despreocupa¢do do governo central
com a tradicdo desinteressada na base social, notadamente por motivos ligados a pobreza
(acesso, vestimentas, necessidade de ajudar no trabalho), e outros ligados a condicéo das
escolas e professores (estrutura fisica, metodologia e limitacbes do professor), conforme
relata Moacyr no conjunto de sua obra (1936; 1937; 1938; 1939a; 1939b; 1940a; 1940b;
1941a; 1941b; 1941c; 1942a; 1942b; 1942c; 1944). Entretanto, entendemos que é
providente respeitar, por questdo de justica histérica, as devidas proporcGes das
semelhancas e 0 avanco das diferencas condicionadas por melhoria da situagdo econémico-
social, que paulatinamente, exigia melhoria na instrugdo popular.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 27, de 12 de margo de 1890 (MOACYR,
1942a, p. 69-74), estabeleceu a Escola Normal como suporte estratégico para a instrucao
paulista. Inspirou-se em pratica comum nos paises destacados na oferta da instrucdo
publica. A missdo complexa, desafiadora e substancial no desenvolvimento da instrugdo
foi conduzida por Caetano de Campos, por solicitacdo do presidente do Estado Prudente de
Moraes.

Os principios orientadores das mudangas preconizavam professores “[...] instruidos
nos modernos processos pedagdgicos e com cabedal cientifico adequado as necessidades
da vida atual” (MOACYR, 1942b, p. 70). Especificou o decreto: “[...] as aulas serdo
regidas por professores e professoras nacionais e estrangeiros, contratados mediante
proposta do diretor da escola” (MOACYR, 1942b, p. 70).



Caetano de Campos conseguiu prerrogativa, dada a sua consagrada qualificacao,
para interferir na selecéo e contratacdo dos professores para a Escola Normal. Desta forma,
determinou: a) melhores restricbes na selecdo dos alunos para a Escola Normal, que
deveriam comprovar dominio dos rudimentos das matérias basilares do ensino primario; b)
proibicdo do aproveitamento de exames feitos em outros estabelecimentos com fins de
substituicdo do curso da Escola Normal; c) exigéncia de permissdo governamental para
exames vagos, mediante comprovada proficiéncia, moralidade e destacado exercicio da
profissdo; e) implantou escolas modelo, que, anexas ao curso normal, deveriam funcionar
como campo de experimentacdo dos normalistas nos programas dos trés graus primarios
(MOACYR, 1942h).

Na preocupacdo com a formacdo voltada para a vida pratica, situada no contexto da
preparacao para o trabalho, destacou-se que as “[...] licdes deveriam ser mais empiricas do
que teoricas e o professor se esforcara para transmitir a seus discipulos nocGes claras e
exatas, provocando o desenvolvimento gradual de suas faculdades” (MOACYR, 1942, p.
73). O regimento da Escola Normal foi aprovado em 14 de junho pelo governador
Prudente de Moraes.

Seguindo a tradicdo, em seus escritos, de apresentar relatérios, Moacyr situou a
producdo de Caetano de Campos. O texto de introducdo do relatério d&-nos conta da
percepcdo da importancia politica da instru¢do publica para aquele momento, e de como
ela s6 seria melhorada com uma politica de formacéao de professores. Assim, expressava-se
Campos:

A transformacdo politica do pais atraiu desde seus primeiros dias as
vistas do novo governo para o estudo da Instru¢do Publica. Todos
lamentam e lamentavam sempre a desidia dos antigos estadistas para com
0 ensino popular, fonte a mais importante da prosperidade de um pais. O
governo de S.Paulo mui bem conjecturou que, sem o aperfeicoamento do
professorado, todas as reférmas seriam inuteis e por isso comegou a
reacdo melhorando o ensino da Escola Normal. Coube-me a honrosa
tarefa de dirigir a reforma da escola e dos professores. Esquecendo
interesses de outra ordem, a que estd ligado o bem estar de minha
numerosa familia, julguei que ndo devia recusar a patria servicos que de
mim foram exigidos em bem desta importante causa. Eis agora o
resultado de minha intervencdo na reforma da Escola Normal.
(MOACYR, 1942b, p. 75).

O que se conclui, da forma como Moacyr apresentou Campos, é que sua
contribuicdo diferia das acdes de outros ocupantes da funcdo maxima nas pastas da



Instrucdo Publica. Nao expressava posicdo de burocrata, mas de conhecedor de profundo
senso cientifico pedagdgico. Caracteristica comprovada por Moacyr quando situa a
compreensdo para 0 conceito de ensinar em “[....] acostumar o menino a refletir, dirigi-lo
de modo a faze-lo descobrir por seu proprio esforco as verdades que lhe sdo necessarias. O
mestre € um guia. Educar vem de educere, conduzir. Os processos intuitivos sdo, pois, a
base do ensino moderno” (MOACYR, 1942b, p. 76).

Moacyr apresentou um Caetano de Campos que situava a compreensao pedagdgica
no senso de localidade e especificidade, com cuidadosa condugéo do estudo do ensino em
paises que haviam atingido modernidade na educacgdo. A partir deles, procurou adaptar as
maneiras de estudar, de acordo com o possivel, dentro das necessidades e limitacdes locais,
como as distancias das escolas do interior, a caréncia e falta de determinadas condi¢cdes
necessarias ao sucesso da metodologia moderna.

Moacyr (1942b) provoca que se observe o espirito da esséncia da reforma de
Caetano de Campos no conjunto da proposi¢do: ampliagdo do conceito de instrucao
popular (que até entdo era pensado de forma limitada as escolas de primeiras letras);
ampliacdo do conceito de reforma para outros graus de ensino; nova concepg¢ao do ensinar
na qual o professor é um pedagogo que estuda as maneiras de ensinar e aprender e cria
situacOes nas quais as criangas apreciam e fazem novas descobertas. Tais metas inquiriram
a Escola Normal, como eixo da reforma do sistema escolar paulista na formacdo de
professores, em nova fundamentacdo pedagdgica, sem a qual qualquer reforma estaria

determinada ao fracasso.

Vé-se daqui quanto trabalho precisa o professor vencer para ficar a altura
das necessidades do magisterio. Modificar tudo o que se ensinava; tudo
encaminhar nos diversos ramos de conhecimentos para explica-los por
novos processos; sobretudo fazer perder o habito de decorar, 0 que sé se
obtera escrevendo novos compendios, adicionar as materias que outrora
se ensinavam, muitas outras que completam a instrucdo indispensavel
que deve ter o professor, tal foi, em poucas palavras, o espirito da
reforma da Escola Normal. (MOACYR, 1942b, p. 78).

Nas consideragcdes de Caetano de Campos, a reforma de ensino se apresentava
como substrato da democracia. Pensava que o cultivo do espirito, da moral e do
conhecimento a ela conduziria. Temos ai o carater redentor da escola. Partimos do
entendimento de que, se a instrugdo publica é produto da sociedade urbano-industrial, faz-

se presente a compreensdo de que ela é resultado do processo de uma sociedade



democratica e, em sua esséncia, conflituosa. Apresenta-se como uma exigéncia da

cidadania autbnoma.

[...] dantes pagava a Nacdo os professores dos principes sob pretexto de
que estes careciam duma instrucdo féra do comum para saber dirigi-la.
Hoje o principe é o povo, e urge que ele alcance o “self-government”
pois s6 pela conviccéo cientifica pode ser levado, desde que ndo ha que
zelar o interesse de uma familia privilegiada. A instrucdo do povo é,
portanto, sua maior necessidade. Para o governo, educar o povo, é um
dever e um interesse: dever, porque a gerencia dos dinheiros publicos
acarreta a obrigacdo de formar escolas; interesse porque SO €
independente quem tem o espirito culto, e a educacdo cria, avigora e
mantem a posse da liberdade. (MOACYR, 1942b, p. 87).

Caetano de Campos definiu a instrucdo primaria estratégica no ensino e na vida da
nacdo. Assim, a melhoria redundaria positiva aos outros niveis do ensino, consignando
ganho no futuro das criancas e jovens. Essa argumentacdo ampliava a responsabilizacdo do
governo, no sentido de estabelecer condi¢Ges de prosseguimento dos estudos, conforme
exigia a dindmica do progresso. Em resposta a esse desafio, redefiniu o entendimento do
sentido da escola publica. Embora fosse favoravel ao direito da liberdade no ensino,
defendia que o objetivo fundamental da instrucdo publica deveria ser o “grande
proletariado” (MOACYR, 1942b, p. 90). Por meio dela caberia enfrentar o desafio posto
aos governantes na superacdo da condicdo de inferioridade cultural e na promocdo do
acesso ao pensamento abstrato e a experimentacdo das ciéncias do mundo fisico, condicédo
para a superacdo do atraso econémico e politico.

Por sua vez, na Reforma Benjamim Constant (Dec. 981, de 8 de novembro de
1980) definiu-se 0 compromisso da Unido para com o ensino Priméario e Secundario na
Capital como modelo-referéncia para os Estados e tentava conciliar estudos literarios e
cientificos. Entre os principios gerais da Instrucdo Primaria e Secundaria, encontramos a
liberdade aos particulares com requisitos de moralidade, higiene e estatistica, sob a
franquia “das autoridades incumbidas de inspegdo escolar e de inspecdo higiénica.”. Na
capital do pais, estabeleceu-se a “a instrucdo primaria, livre, gratuita e leiga no Distrito
Federal.”(MOACYR, 1941a, p. 43), seguindo a tendéncia da liberacdo da abertura de
estabelecimentos de ensino.

O projeto de educacdo conduzido por Constant nos primeiros anos da Republica,
estava situado no desafio de organizacdo do Estado brasileiro em bases federativas.



Naquele momento, isto significava pensar a educacdo em bases mais cientificas e menos

literarias.

Com a Proclamacdo da Republica, a sociedade brasileira submeteu-se a
um processo legislativo e regulamentador para adaptacao institucional ao
regime federativo e ajuste a opinido publica. Nesse sentido, propds-se a
reorganizacdo da educacdo sob uma inspiracdo positivista e sob a
lideranca da Benjamin Constant, primeiro Ministro da Instrucdo Publica
(CERVI, 2005, p. 52)

De forma geral, a Reforma de Benjamin Constant estava teoricamente ancorada nos
principios de liberdade, laicidade e gratuidade da escola primaria. O limite popular desta se
apresentava em sua preocupacdo em formar para 0 acesso ao ensino superior, 0 que, de
certa forma, favorecia a vigente cultura quanto a educacdo escolar. Moacyr mostra como
esta fora alvo de criticas da linha positivista mais radical, porque acrescentava conteidos
cientificos sobre os tradicionais literarios quando se esperava um ensino mais pratico
fundado em metodologia cientifica (MOACYR, 1941a).

Para Moacyr, Benjamim se viu diante do desafio do analfabetismo e de colocar em
pratica uma instrucdo de forma abrangente, por isso, expressou-se numa das poucas
reformas que trataram da instrucfo na sua globalidade, da priméaria & superior. A Republica
se impds encaminhar solugdes desde muito adiadas. Sua perspectiva positivista explica o
acento em cursos politécnicos (MOACYR 1942d, 1942f). Diante dos costumes que
banalizavam o setor, a legislacdo Benjamin Constant estabeleceu regras radicais que
provocaram reacgdes, sobretudo, da iniciativa particular (MOACYR 1941a). Estas
prolongaram o debate oficializacdo ou ndo-oficializacdo do ensino durante as primeiras
décadas republicanas, consumindo-se em debates no legislativo. De forma que “[...] o
entusiasmo pela educacdo nos primérdios da Republica teve pouco folego. O Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos durou trés anos. A reforma Benjamin Constant,
que ndo vingou, seguiram-se outras” (CERVI, p. 52)

Apobs a atuacdo de Benjamim Constant e de Caetano de Campos, 0s projetos e
propostas do primeiro decénio do século XX estavam concentrados no ensino secundario e
superior, cenario no qual a instrucdo primaria era tratada ocasional e apressadamente. Ao
levar isso em consideracdo na contribuicdo de Moacyr para a compreensdo da constituicéo
do sistema de publico de ensino popular, parece-nos importante considerar tais reformas
naquilo que se tenciona sobre o ensino primario. As proposicoes, na segunda metade dos
anos 1920, desenrolaram-se em contexto de presséo, a favor da ampliacdo da instrucao



popular e por maior participacdo da Unido junto aos estados, expressando-se em duas
tendéncias. Numa primeira, defendia-se a alfabetizacdo como solucdo; e uma segunda,
preocupada com os riscos da instrucdo descontrolada, empreendia a proposta de educacao
geral centrada na formacdo moral e civica (CARVALHO, 2003).

Moacyr (1916) destacou que o projeto educacional republicano, no segmento do
ensino superior, continha ideias de larga autonomia que vieram a tona com a reforma
Rivadavia Correa, em 1911, quando os institutos superiores e secundarios mantidos pela
Unido ganharam personalidade juridica e perderam privilégios.

Desta forma, importa-nos, na reforma Rivadavia Correa®’ de 1911, destacar seu
fundo tedrico que apregoava o afastamento do Estado da instrucdo superior. As
repercussoes daquela reforma produziram resposta na reforma ou lei Carlos Maximiliano,
de 1915, que se constituiu a partir da reacdo dos deputados ao projeto de Lei de 1911. As
palavras do deputado Antonio Carlos, apresentadas por Moacyr, foram emblematicas
daquele debate ao considerar que, embora a oficializagdo pudesse se constituir num mal,
“[...] era de considerar que a desoficializagdo integral, como muitos pretendem, nédo se
coaduna, a0 menos nesta época, com os interesses do pais” (MOACYR, 1942d, p. 81).

O resultado, em 1914, foi o afrouxamento por parte dos defensores da
desoficializacdo. Para Felix Pacheco, “[...] com acdo fiscal do Estado, ou melhor a sua agao
propulsora” cedeu lugar as pressdes particularistas (MOACYR, 1916, p. 10).

Tanto a liberalidade sem controle da proposicdo de 1911 quanto a liberalidade
controlada da reforma de 1915 influenciaram na instrucdo publica elementar, que vez e
outra se via envolta no tema que envolvia a decisdo da oficializacdo/desoficializacdo do
ensino, principio que estabelece a responsabilidade ou ndo do Estado para com a instrugdo
nacional, bem como ressoava sobre o envolvimento do governo central na instru¢cdo nos
estados.

Miguel Calmon (MOACYR, 1942d), convencido da anterioridade da
incompeténcia politica sobre a legal do governo central para empreendimento da educacdo
elementar, procurou solucdes que ndo afrontassem a Constituicdo, como o estabelecimento

pela Unido de Escolas Normal Superior*? para formar professores para as Escolas Normais

*1 A Reforma Rivadévia Corréa tinha como principal foco a desregulamentacio e flexibilizagdo do Ensino
Superior de forma a favorecer o incremento da atividade privada.

% Escola que deveria, sobretudo, ocupar-se de pesquisar a infancia brasileira em suas condig@es fisicas e
intelectuais, bem como oferecer oficinas de ensino. Para valorizar o curso vinculou, 0 acesso ao magistério
publico por meio de exames para 0s que concluissem seus estudos em Escola Normal.



locais. Nas contra-argumentacdes, permaneciam posi¢des como a do deputado Augusto de
Lima. Estas defendiam a inviabilidade constitucional das escolas referidas, alegando o
vinculo teorico-politico entre Escola Normal e ensino primario, que ndo seria competéncia
do Governo Central por sua inclusdo técnica no ensino primario. O que recebeu de
Monteiro de Souza contra-argumentacdo referenciada na definicdo do lugar politico da
administracdo geral no acordo republicano, sustentava a competéncia da Unido na
obrigacdo constitucional de zelar pela defesa da soberania nacional, condigdo que exigia
cuidar da “cultura das massas”. Entretanto afirmou Moacyr: “Devemos mais uma vez dizer
que a Comisséo de Instrugdo da Camara quedou-se silenciosa [...]” (1942d, p. 229).

A discussdo e encaminhamento parlamentar da estrutura da educagdo publica
continuava esbarrando no argumento da inconstitucionalidade das agfes interventivas nos
estados. O paradoxo da resisténcia foi mostrado por Raimundo Braga, relator do projeto
Lebon Regis*®, com o qual supomos ter manifestado concordancia Moacyr, dada a forma
como trata deste. O deputado pontuara que ndo se estava mais diante de limitacdes e
dificuldades da exegese do texto constitucional. A contradigdo estaria em outro campo.

E parece mesmo singular e estravagante que haja um povo vivendo,
desenvolvendo-se e progredindo, sob uma Constituicdo liberal que
permite a governos estrangeiros a criacdo e manutencdo de escolas
estrangeiras em seu territorio, e que, no entanto, proibe ao Governo
Nacional que o faca. E singularidade que talvez possam explicar os
doutores da materialidade constitucional, os versados cm letras
constitucionais, mas com a qual 0 meu espirito tosco e achavascado ndo
atina (MOACYR, 1942d, p. 315).

O deputado referia-se ao processo de imigracdo, no qual as colonias de estrangeiros
se estabeleciam como em um estado autbnomo dentro do Estado brasileiro, com sua
cultura, leis e instauracdo de processo educativo escolar que desconsideravam a lingua e a
cultura nacional.

Ao corroborar para o entendimento das motivaces impeditivas, Raul Alves
ressaltou a resisténcia no aprendizado do funcionamento da Republica Federativa, que
resultava na conducéo equivocada do entendimento e pratica do principio republicano
federativo. O que observava com suspei¢do recebeu maiores evidéncias do deputado José

Augusto, as quais contribuiram para a confirmacdo da auséncia de “proibicdo expressa ou

“* Leblon Régis preconizava subvencdo de 15 anos as escolas situadas nos ndcleos estrangeiros de Santa
Catarina.



implicita” no texto constitucional (MOACYR, 1942d, p. 316), constituindo, de fato,

impedimento de ordem politica.

Esqueceram que a Republica é, sobretudo, um regime de cooperacdo em
gue, para as obras de nosso engradecimento, ndo se compreendem
exclusividades. Desde que se trata de altos interesses da nacionalidade,
arriscados a grande dano, a Federacdo esta obrigada a completar, e até
substituir, a livre atividade dos Estados (MOACYR, 1942d, p. 315).

O assunto da responsabilidade nacional pela instrucdo seguiu polémica néo
superada. Mesmo que sobre novos enfoques, permanecia a discordancia, naquele
momento, diante da duvida das elites quanto ao processo de recuperacdo do homem
brasileiro na configuracdo histérico-cultural.

Moacyr (1942d) exaltou a reforma Carlos Maximiliano por ter sido a primeira
reforma republicana em que se ouviram “mestres gabaritados”. (MOACYR, 1942d, p. 83).
Segundo o autor, isso Ihe deu espirito de coeréncia pedagdgica e técnica, sobretudo no
cuidado da transposicdo de praticas e conceitos estrangeiros, respeitadas as diferengas
culturais que interferiam sensivelmente na conducdo da instrucao.

O norte das preocupacdes pedagogicas dessa reforma foi o ensino de contetidos que
respondessem as necessidades dos individuos, da nacdo e do Estado. O objetivo de ensinar
questBes praticas evidenciou-se no estabelecimento de trés linguas, de modo a atender aos
principios democratico-liberais, as relacdes econdmicas e a imigracdo. Neste sentido,
tornava-se emblematica a definicdo de que, no ensino de linguas no Colégio Pedro II, “[...]
0 estudo de linguas vivas estrangeiras serd exclusivamente pratico, de modo que o
estudante se torne capaz de falar e ler em francés, inglés ou alemao, sem vacilar ou recorrer
frequentemente ao dicionario” (MOACYR, 1942d, p. 115). A proposta evidenciou a
intencionalidade em situar o Brasil no contexto comercial e politico internacional.

Uma outra consideracdo muito presente na obra de Moacyr quanto a
responsabilidade pela instrucédo se fez presente quando da critica da Comissao de Instrucao
Publica a Reforma Carlos Maximiliano. Trata do dispositivo denominado Autorizacdes
Legislativas™, por meio do qual o legislativo delegava suas atribuicbes constitucionais

44 - x . - I -
A prética da acdo por meio de autorizacGes legislativas se transformara em uma tradicdo desde tempos

remotos no Império. O dispositivo da delegacdo expressou-se de duas formas: como autorizacdo para
constituir leis conforme os interesses do executivo, e como dispositivo para cumprir prescri¢des legais
aprovadas pelo legislativo quando se configurassem situagdes favoraveis.



sobre a instrucdo publica ao executivo. Moacyr assumiu a critica, na sua forma tradicional
de manifestagdo, por meio do uso da grafia italica, atestando o descompasso dos

legisladores por grande e significativo tema nacional.

Incidindo ainda uma vez na grave falta de delegar ao Poder Executivo o
exercicio de atribuicbes que lhe cabem com manifesta violacdo de
preceitos constitucionais. Atestando por ato préprio se ndo a sua
incompeténcia para o preparo das leis de maior vulto e que dizem de
perto com 0s grandes interesses socais, pelo menos o seu desamor pelo
trabalho e a falta de compreensdo exata dos seus grandes deveres,
confiou o Congresso Nacional ao Poder Executivo a reforma do ensino,
reservando, entretanto, o direito de sanciona-la, se conveniente lhe
parecesse, modifica-la se de emendas precisasse, ou rejeita-la se ndo
correspondesse as grandes necessidades que a situacdo do ensino aponta
e 0 momento reclama sem tergiversacdes nem delongas.

[.]

Ainda bem que o Congresso Nacional sentiu o peso de toda a sua
responsabilidade e ressalvou os seus direitos e 0s seus deveres,
decretando a revisdo do ato praticado por delegacdo sua para que tivesse
forga de lei a reforma do ensino (MOACYR, 1942d, p. 131).

A Comissdo de Instrucdo, além de tratar da descaracterizacdo da funcdo do
Legislativo, definiu como abusivo o0 uso por parte do Poder Executivo quando de sua
concessao, como a conduta do executivo de nomeacdo de professores por decreto, sem as
credenciais necessarias, bem como a concessdo de beneficios em desrespeito ao que
preconizava a legislagéo.

A autocritica da Comisséo identificou o instrumento da Autorizacdo Legislativa
entre os fatores que contribuiam para o insucesso da instrucdo publica. Promoveu-se 0
estabelecimento de critérios de orientacdo ao sistema de ensino, como a investidura ao
magistério, seguindo processo assegurador da capacidade do mestre; a busca de equilibrio
entre liberdade de ensino e deveres do Estado, de forma a restringir acdes oportunistas e
politiqueiras que redundavam em ilusdo e prejuizo aos alunos e suas familias. O desafio
percebido por Moacyr estava na recomendacdo do pais pelos caminhos da instrucéo “[...]
ao mundo civilizado, embora duvidoso o saber do docente, ignorante o discente e
decadente o ensino” (MOACYR, 1942d, p. 133).

Desta forma, percebe-se que eram proteladas decisdes outras que permitiriam as
reformas surtirem efeitos. As consideracdes contundentes da Comissdo referem-se a
sinalizacdo que fundamenta a instrucdo pensada como politica publica, conforme se

evidencia abaixo:



Trabalho sem davida de grande valia este, que pusesse diante de todos,
sob severa critica a histéria do ensino nos ultimos 50 anos para que bem
se compreenda a grande dificuldade na elaboracdo de uma lei que
consulte os interesses sociais, as exigéncias da ciéncia moderna e 0s
principios fundamentais da organizacdo politica do pais (MOACYR,
1942d, p. 134).

O grifo posto por Moacyr, na citacdo anterior, indica pretensdo de ir além da
intencdo de simplesmente destacar parte significativa do texto. Ao considerarmos 0s rumos
do discurso no conjunto do texto, entendemos que adota posicionamento de concordancia,
bem como sua indicacdo da necessidade em se estudar a questdo. Seu destaque na
seqliéncia, referindo-se a fraqueza do governo na alteracdo da situacdo de permissividade
que grassava no ensino, corrobora com nossa interpretag&o.

Essa condicdo se evidenciou quando a Comissao tratou do lugar histérico da “Lei
Organica” do ensino de 1911. O cendrio dos interesses ocupou 0s campos das discussoes e,
diante desse quadro, segundo a Comissdo, contribuiu para agravar a situacdo ao retomar
como solugéo a liberdade desenfreada, levando o ensino a uma decadéncia jamais vista.
[...] “A degradacdo do ensino chegou afinal, no curto perido (sic) de trés anos, a extremo
jamais atingido e nunca sequer previsto como possivel na escala da decadéncia”
(MOACYR, 1942d, p. 139).

Ao registrar o posicionamento da Comissdo, reverberou o descaso e 0s resultados
decorrentes da disputa. Assim, o grifo de Moacyr evidencia sua posi¢do pelo ensino
centralizado no poder publico.

O pouco que restava de bom, mantido por ingentes esforcos de
professores dedicados e pela indulgéncia dos alunos, desapareceu em
pouco tempo sob a acdo destruidora dessa lei, que mais parecia obra de
anarquia que reforma de estadista, em que pese o respeito devido aos
méritos do ilustrado ministro que a decretou [...] o Estado esqueceu 0s
seus deveres, desoficializando prematuramente o ensino e confiando ao
acaso a sorte do seu futuro e do seu progresso (MOACYR, 1942d, p
.137-138).

O que perturbava a Comisséo, incomodou Moacyr: o liberalismo exacerbado que se
pretendia no segmento da instrugdo. Algo na contramao das nac¢Ges adiantadas, nas quais o
Estado Nacional assumira a instrucdo publica como condicdo e perspectiva estratégica,
portanto, sob sua direcdo e controle. A Alemanha sempre condenara a livre docéncia, a



descaracterizagdo do ensino secundario, a liberacdao geral dos diplomas e a nomeacdo por
decreto® ou por indicacdo (MOACYR, 1942d).

De forma geral, a Comissdo de Instrugdo, ao destacar discordancias e tecer a critica
a Reforma de 18 de marg¢o de 1915, assumiu alguns dispositivos da proposicao, bem como

acrescentou outros, tendo solidificado a preocupacéo com o recrutamento de professores.

Entretanto, o futuro do ensino, o seu progresso e a grandeza dos
institutos dependem sobretudo do provimento dos cargos docentes.
Sobre o processo para o provimento dos cargos do magistério longo
tem sido o debate em todos os paises, como entre nds, sendo hoje
ideia assentada e vencedora que s6 o concurso, com todas as falhas,
que lhe possam atribuir os seus impugnadores, preenche os fins que
deve ter em vista o legislador, qual o julgamento da capacidade
cientifica, das qualidades didaticas, conferindo a imprescindivel
autoridade aquele que € investido nas fungbes de professor. Mas para
que o concurso alcance tais resultados, preciso é que 0 seu processo
ofereca todas as garantias para apuracdo da competéncia cientifica
do candidato e para a justica do julgamento pelo Tribunal de tais
funcdes investido.” (MOACYR, 1942d, p. 140).

A preocupagéo da Comisséo com a lisura do processo de selegdo fez com que esta
optasse pela apresentacdo ao governo de mais de um nome nos resultados dos concursos. A
motivacdo era de cunho moral e de ordem pratica, pretendendo evitar a demora da
burocracia de um novo concurso uma vez constatadas irregularidades. As delongas seriam
evitadas e se faria justica. Impunha-se a apresentacdo de mais de um nome como melhor
solugdo “[...] para que o governo escolha aquele que reuna os melhores dotes cientificos e
morais [...] Enquanto o ensino for oficial, a intervencdo do governo na escolha dos
membros do magistério [....] € um direito indiscutivel e um dever iniludivel (MOACYR,
1942d, p. 143-144). O consenso ndo aconteceu na propria Comissao, por conta da alegacao
de desmoralizacdo das congregacdes e do prolongamento de contenda que impedia a
agilidade do processo.

Ao assumir a investidura como um direito e uma obrigacdo do poder publico no
cuidado com a instrucdo publica, na execucdo da reforma, eclodiram reacfes contra a
forma enérgica empenhada pelo governo contra os abusos no direcionamento do ensino.

Quanto a equiparacdo entre escolas oficiais e privadas religiosas, Moacyr assume, no

% A Comissio de Instrugdo denunciou que, em geral, professores que adentravam ao magistério pelo
instituto da nomeagdo nunca haviam se submetido a concurso antes de suas nomeagfes. “Nenhum, ou bem
poucos.” (MOACYR, 1942d, p. 140).



pronunciamento da Comissdo, o lado do ensino laico. O argumento estabelecia “Se a
Constituicdo estabelece que ‘sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos’ se nao
pode equiparar aos estabelecimentos publicos os particulares onde o ensino é religioso”
(MOACYR, 1942d, p. 166).

Quanto ao periodo 1915-1916, referente a execucdo da reforma, Moacyr registrou a
necessidade de estudar sobre um dos aspectos cruciais da moralizacdo da instrucdo. Neste
sentido, um dos principais objetivos da reforma, expresso nos seus resultados iniciais, foi
acabar com a farra das aprovacOes e da diplomacao facil nos preparatérios. Os primeiros
resultados desse processo configuram a confirmacdo de algo preocupante no estagio
anterior. Em comparativo de matriculas apresentado por Moacyr, a discrepancia dos

nameros de um ano para outro falam por si.

Deu-se ao exame vestibular o seu verdadeiro papel, qual o de contrastear
o preparo fundamental reconhecido pélos ginasios oficiais. Otimo o
resultado do primeiro ano de experiéncia. Matricularam-se como alunos
novos, isto é, ndo repetentes na Faculdade de Medicina do Rio, em 1915,
283 alunos; em 1916, dois; na Faculdade de Medicina da Baia: em 1915,
79; em 1910, 17; na Faculdade de Direito de S. Paulo: em 1915, 215; em
1910, 25; na Faculdade de Direito do Recife: em 1915, 72; em 1916, 21;
na Escola Politécnica: em 1915, 175; em 1910, 30; nas Faculdades livres
de Direito do Rio: em 1915, 548; em 1910, 49. Algarismos eloquentes;
um total de 1.302 em 1915, de 144 em 1916.” (MOACYR, 1942d, p.
169).

Ndo é algo s6 moralmente constrangedor que atestava com que facilidade
“ignorantes audazes” chegavam ao bachalerado. Os numeros denunciam, de um lado, com
que frequéncia era dificultoso promover transformagdes no ensino superior e, na mesma
direcdo, como a pratica de parte da elite era perniciosa ao sistema educacional. Sua elite
repercutia de forma decisiva no ensino elementar, uma vez que o tornava, em certo sentido,
desnecessario.

No longo processo de envolvimento do governo central com a instru¢do popular,
sobretudo agindo nos estados, foram decisivas a a¢fes demandadas sobre as colonias
estrangeiras, como evidenciou Moacyr em obra com titulo especifico sobre o periodo
monarquico. A aceleracdo do movimento imigratério em novo contexto, a partir,
sobretudo, da Primeira Grande Guerra, contribuiu para se desencadeasse a intervencao do

governo central na instrugédo local estadual.



Emenda do ano de 1918 (MOACYR, 1942d, p.175) estabelecia subvencéo do
governo federal a governos estaduais para que fundassem escolas para o ensino da Lingua,
Geografia e Histdria do Brasil em Municipios de antigas col6nias estrangeiras sob inspecao
federal. Estavamos num dos momentos em que a presenca da influéncia da organizagdo
trabalhista e cultural da forca imigrante se fazia sentir tanto na cidade como no campo,
além do que o elemento estrangeiro firmava-se com a manutencdo de sua cultura, pondo
em risco a identidade e seguranga nacional.

Os critérios de uniformidade de ensino, presentes na proposta de equiparacao,
pensada pelo Ministério de Carlos Maximiliano, evidenciam principios basicos para um
sistema de ensino democratico e republicano: seriedade, eficiéncia, aprovacées merecidas,
liberdade na distribuicdo das matérias e honestidade nos processos.

O ministro Alfredo Pinto, em 1920, reconheceu a contribui¢do do Decreto de 1915
na melhoria da situagdo da instrucdo. Entretanto ja detectava necessidade de sua
readequacdo para aperfeicoamento dos institutos de ensino pela permanéncia da
necessidade de moralizacdo e racionalizacdo dos exames em *“[...] rigorosa seriacao,
indispensavel ao preparo intelectual da mocidade que se destina aos cursos superiores,
corrigindo-se a0 mesmo tempo a insuficiéncia e superficialidade dos estudos
secundarios em nosso pais [...]” (MOACYR, 1942d, p. 179).

Razdes motivadas por estratégias, objetivos e situacbes diferenciadas, do ponto de
vista administrativo e pedagdgico, levaram Alfredo Pinto a propor, em 1921, substituicdo
do Conselho Superior pelo Conselho Nacional de Instrugdo, considerado estratégico para a

promocé&o da educacédo da populacao.

A organizacdo do Conselho Superior de Ensino, tal qual o instituiu a
Reforma de 1915, deve ser igualmente remodelada, criando-se em
seu lugar o Conselho Nacional de Instrucdo, como um aparelho
propulsor da educacdo popular, funcionando no Distrito Federal e
compondo-se: do presidente do Departamento Nacional do Ensino
(também reitor da Universidade) como seu presidente; dos diretores
das Faculdades e Escolas componentes das universidades; de um
professor catedratico de cada Faculdade ou Escola, eleito por um
biénio pelas respectivas congregacdes; do diretor do Colégio Pedro II;
de um professor catedratico do mesmo Colégio; de dois membros
livremente nomeados pelo Governo dentre os cidaddos de notorio
saber em assuntos de instru¢do publica. Este Conselho tera atribuicdes
amplas no desenvolvimento e aperfeicoamento da instrucdo publica
no Brasil (MOACYR, 1942d, p. 182-183).



Das informac0es trazidas por Moacyr, conclui-se que ndo se tratava de simples
troca de nomenclatura, mas do estabelecimento de uma instituicdo que se definiria pela
preocupagdo com a instrucdo popular. Neste sentido, em seu ultimo relatério, Alfredo
Pinto estabelecia a estrutura basica e linhas gerais da reforma: criagdo do Departamento
Nacional de Instrugdo (subordinado ao ministro e aglomerando niveis e modalidades de
ensino); Conselho Nacional de Instru¢cdo com amplas atribuicdes. No centro delas, estava o
objetivo de criar uma organizacdo que conduzisse ao estudo metddico; a nacionalizacao e

maior difusdo do ensino primario; a ampliacdo do regime universitario, o que demanda:

[...] a instituicdo de uma Escola Normal Superior, federal, para formagao
de professorado secundario. E preciso também que, nessa remodelacao,
seja dada nova e mais salutar feicdo ao servico de fiscalizagdo federal do
ensino, porque é o principal elemento auxiliar do bom éxito do ensino.
(MOACYR, 1942d, p. 190).

Como se tornou comum na observacédo na leitura da obra de Moacyr, toda vez que o
texto expressa compromisso e defesa da formacgdo dos professores, 0 autor insiste em
destacar o texto, o que nos tem levado a inferir que se trata mais de posicionamento que
uma simples elucidagdo do discurso alheio. A incidéncia deste procedimento indica a
defesa da importancia estratégica, para qualquer sistema de ensino, da formacdo de
professores. Neste caso, para estabelecer uma nova fisionomia ao ensino secundario.

A reforma Luiz Alves-Rocha Vaz*® parece ser a mais contundente proposicdo que
atinge a educacdo primaria na Republica desde os tempos do Império. Em 1923, o Ministro
Jodo Luiz Alves fez afirmacBGes que podem induzir a conclusdo de que nao se havia
avancado. Precisamos esclarecer que a situacdo emblematica do atraso da instrucdo
publica, agora num novo contexto, ja permitira definir, como prioridade basica, a inversao

de gastos para 0 ensino primario.

A decadéncia incontestavel do ensino secundario e superior [...], e
deficiéncia do ensino primario estdo a desafiar a atencdo patriética e a
acdo enérgica dos poderes publicos [...]. Preliminarmente as dificuldades
financeiras influem sobre a solucdo, maxime, em relacdo ao ensino
primario. Penso, porém, que nesta matéria, ainda apelando para as
economias em outros servicos, todo sacrificio atual deve ser aplaudido e

6 A reforma Jodo Luiz Alves também ficou conhecida por Rocha Vaz porque este, professor da Faculdade

de Medicina, foi o principal membro que elaborou o anteprojeto do decreto federal e dirigiu a execucdo da
reforma (BITTENCUORT, 1990, p.25).



sera de larga compensacdo em futuro préximo. (MOACYR, 1942d, p.
191).

Neste sentido, 0 ministro atuou na defesa da organizacéo eficiente, séria e de maior
harmonia na orientacdo, definida a partir do lugar da lideranca da Unido na unificacdo e
uniformizacdo do ensino primario, com simplificacdo e fiscalizacdo competentes.

As primeiras iniciativas republicanas, no sentido de democratizacdo do acesso a
escola, permaneceram como desafio aos estados. Por forca da Lei maior, o Estado atribuiu
aos estados a responsabilizacdo pela instrucdo do povo. Povo que ja compunha segmento
muito diferenciado daquele da primeira metade do Império. Assim, a maior e menor
amplitude nesse processo ficou dependente das condi¢cdes de financiamento de cada estado,
0 que colocou Sédo Paulo na dianteira do processo. Sua posicdo € pertinente no cenario da
instrugdo nacional, na medida em que se consolidou como referéncia aos demais entes

politicos do Estado brasileiro, bem como para pensar o sistema nacional de ensino.

4.2. A CONSTRUCAO DA IDEIA DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAOQ

Tratar de sistema em educacdo ndo é campo tranquilo, até nos dias de hoje, é
questdo controversa. Embora o pais tenha uma rede de escolas municipais, estaduais e
federais, sejam elas estatais ou controladas pela iniciativa privada, 0 né da questdo
permanece problematico, sobretudo em se tratando de sistema de ensino publico popular.
Ainda é questdo ndo resolvida o entendimento e a préatica do que seja publico, sobretudo se
observarmos os limites da qualidade da escola brasileira.

Primeiro ponto a ser levantado: ndo foi privilégio da Republica se ocupar do
sistema de ensino. Segundo, no Brasil, desde os primérdios do estado livre, preconizou-se
como destaque o ensino voltado para os niveis de ensino superior e para a formacao
técnica, consolidado no periodo republicano (MOACYR, 1942e, 1942f).

Saviani (2009) ao apresentar provocagdes para a Conferéncia Nacional de
Educacdo de 2010, parte do principio de que sistema, de forma geral, responde a uma
necessidade especifica identificada pelo homem no enfrentamento de algum problema, de
alguma limitacéo historica que rompe com o movimento normal das a¢des humanas. Desta
forma, o ato de sistematizacdo implica intencionalidade e ordenacdo de multiplos
elementos em uma unidade, em que os elementos envolvidos mantém sua especificidade e

a relagdo com a realidade objetiva vivida pelo homem. “[...] por isso, o conjunto, como um



todo, deve manter também uma relacdo de coeréncia com a situacdo objetiva referida.
Assim caracterizam a compreensdo da nocdo de “sistema”: a) Intencionalidade; b)
Unidade; c) Variedade; d) Coeréncia interna; e) Coeréncia externa” (SAVIANI, 2009, p.3).

No campo da educacdo, o mesmo autor define que o sistema educacional, para
existir, deve preencher os requisitos de intencionalidade definidos na relacdo sujeito-
objeto, de conjunto consubstanciado na unidade-variedade, bem como coeréncia interna e
externa; e a formulacdo de uma teoria educacional. A partir disso, entende que sdo
condicBes bésicas para o estabelecimento de um sistema de ensino a consciéncia dos
problemas em situagdo histérico-geografica determinada, o conhecimento da realidade das
estruturas, a formulagdo de uma pedagogia (SAVIANI, 2009).

Essa analise das condicGes basicas na histéria brasileira da educacao levou o autor
supra citado a conclusdo da tarefa a ser enfrentada na construgdo do sistema nacional de
educacdo que tem encontrado os obstaculos econémicos (resisténcia quanto a manutencao
do ensino publico), politicos (descontinuidade de acdes, reformas e leis), filoséfico-
ideoldgicos (acdo de ideias e interesses contrdrios ao sistema nacional de educagdo);
obstaculos legais (dificuldade em aprovar legislacdo geral de organizacdo do ensino)
(SAVIANI, 2009).

Assim, a temética desta parte leva, necessariamente, a se perguntar se ha em
Moacyr preocupagdo com a existéncia de um sistema de ensino e em que medida
apresenta-se esta questdo na sua producdo sobre a instru¢do na Republica. Ao tratar disso,
vale destacar que o tema sistema nacional de educacdo ndo foi privilégio deste regime, a
discussdao vem do tempo imperial com candente e acalorada discussdo nas duas Ultimas
décadas daquele periodo. Esta se deu no espectro das alteracdes que se avizinhavam com a
liberacdo da mao-de-obra escrava e o sufragio universal (MACHADO, 2002), bem como,
na instalacdo da Republica, figurou como promessa por longo tempo (ROCHA, 2004). A
mesma se deu no interior da dicotdmica relacdo entre a definicdo do lugar do pais no
capitalismo internacional e as condi¢des culturais relativas ao poder construidas no pais. O
grande entrave nas proposicdes parlamentares ou do executivo se encontrava, do ponto de
vista politico, no instituto da autonomia dos governos locais. Argumento ja contestado por
interlocutores de Moacyr no governo do Império, notadamente a partir da década de 1860.

Entretanto nosso estudo considera as respostas diferenciadas dadas: no Império, a
base tedrica da politica era de matriz liberal, na Republica, ela se constituiu positivista.
Ambas assumiram determinagdes especificas conforme a perspectiva dos projetos das



elites politico-econdmicas no poder, ou que dele se valiam. Desta forma, a discussdo de
sistema de ensino foi adiada ao adentrar da Republica e retorna com forca nos anos 1920,
inaugurando um novo vigor nos debates, sobretudo pela presenca do ator escolanovista,
situado por Rocha (2004) no rol dos criticos republicanos®’, sobretudo em relagdo & acdo
da “politica dos governadores”

O Presidente da republica faz os governadores dos estados, os governadores
fazem as eleicOes e as eleicbes fazem o Presidente da Republica. E a famosa
sorites de Nabuco de Aradjo aplicada como um pugente estigma, na plenitude de
sua forma, as faces do Brasil republicano. Funcionam os alambiques eleitorais e
nos congressos dos estados ou no congresso federal caem periodicamente os
produtores incolores dessa estranha destilacdo (SALES, 1901, pp. 65-66).

A politica esta divorciada da moral, por isso perpetua o assalto e a dilapidacdo dos
cofres publicos nos Estados, e na mesma esteira a perseguicdo dos honestos. O mesmo se
dava no Congresso Nacional, submisso ao agrado do governo. Sales (1901) acusa o
estabelecimento de uma democracia em rotulo de propaganda que impde uma ditadura
passiva, um presidencialismo ditatorial.

Nesse embate politico, compreende-se, com base em recortes de seus
interlocutores, porque Moacyr retomou indicativos histéricos que explicam a resisténcia
em relacdo a acOes do governo central nas unidades de governo, algo nem sempre
unilateral (s6 a partir do governo central), mas desde os estados, mesmos quando se
alegava o perigo de influenciar na sua soberania. O receio de interferéncia descontrolada
do governo central na organizacdo das forcas politicas locais esta manifesto na historia
republicana no Rio Grande do Sul (MOACYR,1940b).

Porém, é também nesta provincia que Moacyr identificou o gérmen da viabilizacdo
da intervencdo (MOACYR,1940b), o que seria retomado em um novo momento da
imigracéo e constituicdo de suas coldnias na Republica. Durante a Primeira Grande Guerra,

a presenca do contingente de imigrantes alemaes no sul do pais resultou em presséo pela

47 < s . . o .
“A geragdo dos criticos republicanos se antagonizou com o modelo politico que vigorou na Velha

Republica, porque este ndo soube reconstruir a dimensdo publica que estivera de alguma forma presente no
Império, sujeitando-se vergonhosamente, através da politica dos governadores, a manipulacdo das situacdes
de poder. Porém, ela ndo soube sair do mesmo paradigma de concepcdo da politica. Os seus vislumbramentos
remetiam sempre a uma certa utopia da sociedade educada, ou, [...] a uma sociedade fundada no direito civil
dos povos, a semelhanca daqueles direitos que regeram a constituicdo das nacdes entre os povos anglo-
saxdes. Na impossibilidade de construir essa realidade politica a curto prazo, dados os fundamentos
sociolégicos que nos determinariam, ha que se recorrer a acdo politica do Estado, ndo s6 como construtor da
ordem no imediato, mas também como possibilidade de construcéo historica” (ROCHA, 2004, p. 38-39).



intervencdo do governo central na instrucdo priméria. Neste sentido, no ano de 1917, no
governo Wenceslau Brés, aconteceu o fechamento das escolas que ndo ensinavam
portugués (FIORI, 1991).

A proposta de acdo nessas colonias, objetivava impedir a constituicdo de escolas
estrangeiras sem compromisso com a identidade nacional. A permanéncia destas
significava risco politico, sobretudo no periodo pés-Primeira Grande Guerra com a
exacerbacdo de nacionalismos. No periodo, o governo da republica estabeleceu as
primeiras relagbes de compromisso com 0s estados, como o financiamento de escolas
primarias.

Do estudo de Moacyr, concluimos o desafio que organizar o ensino publico,
especificamente o popular, como um conjunto estrutural de dimensdes politico-legal,
humano e fisico. A primeira envolveu as leis pertinentes e nascidas das condicGes que a
realidade exigia e que permitiam sua execucdo. A terceira a construcdo de prédios e
espacos publicos adequados para o funcionamento da instrucdo sob o ponto de vista da
biologia e da pedagogia. Ele as condicionava ao desafio da estrutura humana no que se
refere a formacao de professores, condicdo basica que informa as outras duas.

Toda discusdo prévia do que deve ser lei que reforme o ensino, é ociosa e
anacronica sem a formacdo do professor. Entregar um navio a um
marinheiro que nunca navegou, é insensato. Quem criou o navio atual foi
a pratica da navegacdo. Venha, pois, esta tdo desejada reforma da
instrucdo publica satisfazer a premente urgencia de educar o povo.
Ninguem a solicita mais ardentemente do que eu. Venha, sim, como um
barco bem aparelhado, mas quando houver marinheiros capazes de evitar
que ele sossobre. (MOACYR, 19414, p. 96).

Assim se compreendem as estratégias dos discursos e as proposicdes de instalacao
da Escola Normal. A consolidacdo da mesma, segundo consenso presente nos textos,
exigia acdo do Estado nas unidades governamentais para garantir bons professores, sem 0s
quais nenhum sistema de ensino se estabeleceria. J& afirmamos, quando tratamos das
provincias, que nestas se marcou o fortalecimento da ideia da Escola Normal como
condicdo de melhores escolas e ampliagdo da oferta da instrugéo, sobretudo no sentido de
contribuir para a efetivacdo do instituto da obrigatoriedade.

Na dimenséo estrutural, os primeiros longos tempos republicanos foram marcados
por tentativas de 6rgdos de coordenacdo e difusdo do ensino. Até a época da Primeira
Guerra, expressaram-se na seguinte estrutura politico-legal: 1890 com a Secretaria de



Estado dos Negdcios da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos agregada aos Ministérios
do Interior e da Agricultura (Decreto n® 346, de 19 de abril de 1890), sob a direcédo de
Benjamin Constant com organizacdo determinada, em maio de 1891, pelo Decreto 377
(MOACYR, 1941a). Logo depois, em 1891, a Instrugdo Publica passou para a
responsabilidade do Ministério de Justica; ja em 1906 com o Ministério de Instrucéo; no
ano seguinte, o Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio assumiu 0 ensino
profissional. Nos anos seguintes, temos a seguinte configuracdo legal-burocréatica: 1907,
Ministério de Instrugdo; 1909, Junta de Ensino; 1911, Conselho Nacional de Ensino na
reforma Rivadavia Corréa; 1915, o Conselho de Ensino Superior na reforma Carlos
Maximiliano ; 1917, Conselho Nacional de Ensino (MOACYR, 1942b); 1925 , Conselho
Nacional de Ensino na reforma Jodo Luis — Rocha Vaz e o Departamento Nacional de
Ensino em 1925. (MOACYR, 1944). Grande parte desses organismos tinha natureza

consultiva.

[...] o impulso e o desenvolvimento da educagdo no pais, serdo atribuidas
as seguintes fungbes: a) procurar disseminar o0 ensino primario,
sobretudo de carater profissional, [...]; b) auxiliar e subvencionar escolas
destinadas a preparacao de professores para o ensino primario [...] Escola
normal modelo [...] tenham um espirito genuinamente nacional [...]; ¢)
fazer censo bianual de idade escolar; d) preparar e comparar estatisticas
da situacdo da educacdo popular no territorio nacional, €) produzir
relatério anual e encaminhamento de medidas que devam ser tomadas ao
Ministro do Interior; f) promover divulgacdo de informagdes gerais e
especificas sobre a situacdo da educacdo no Brasil e no mundo; g)
publicacdo de relatorios e livros; h); j) estabelecer o contato com paises
de notavel desenvolvimento pedagdgico. [...].(MOACYR, 1942b, p. 204-
205).

No capitulo segundo de A instrucdo e a Republica, que trata do Codigo F. Lobo
(1892-1899), Moacyr (1941b) relatou a atuagdo de Medeiros e Albuquerque. Em setembro
de 1896, este, como membro da Comissdo de instrucdo Publica, “[...] ofereceu ao estudo da
Céamara projeto que criava o Ministério de Instrucdo e Belas Artes” (MOACYR, 1941b, p.
214). Seu principal argumento alertava sobre o estado de anarquia geral em que se
encontrava o ensino. Entendeu que ndo se explicava s pela causas normalmente acusadas,

mas, sobretudo, pela necessidade de uma autoridade ilustrada.

[...] falta bons professores [..] programas e regulamentos muito
razoaveis; mais do que ha mais completa auséncia é da unidade de
ensino; e de sistematizacdo ordenada e ldgica, é de aplicacdo de métodos
verdadeiramente pedagdgicos. Carece de uma autoridade superior que



possa ver do alto os interesses gerais da instrucdo; interesses nacionais e
mesmo alguns internacionais, que s6 podem ser apreciados por que saiba
despir-se dos preconceitos mesquinhos de cada congregacéo.
(MOACYR, 1941b, p. 214).

Albuqguerque trata de quest@es relativas ao ensino superior refém das congregacdes,
um governo dentro do governo. Entretanto constitui contribuicdo para pensar uma
organizacdo mais sistematica do ensino com vistas ao cumprimento de sua fungdo pablica
republicana. Assim, a Comissdo de Instrucdo Publica estabeleceu, no artigo primeiro do
projeto, a criagdo do Ministério da Instrucdo Publica e Belas Artes. Argumentou a
Comissao da necessidade de se constituir 6rgdo com funcdo semelhante ao Ministério da
Educacdo na Franga para responder aos problemas sem recorrer a0 empirismo e as
conveniéncias de momentos e grupos. Ao Ministério da Instrucdo Publica e Belas Artes
caberia “[...] regulamentar e fiscalizar os institutos de instrugdo secundaria, superior e
técnica, centralizar e publicar todos os dados estatisticos ou de outra ordem que possam
interessar ao ensino publico no Brasil” (MOACYR, 1941b, p. 216). Todavia, nosso autor
informa que a Camara nao teve apreco pelo projeto.

O debate concernente a estrutura de unificagdo foi dos mais acalorados porque feria
interesses de base econdmica liberal quando a solucdo tangenciava para um
encaminhamento mais controlado. Desta forma, Raul Alves, membro da Comisséo de
Instrucdo, reagiu a criacdo do Conselho de Educacgdo por entender que sua inspiragdo nos
Estados Unidos apenas criaria uma instituicdo burocrética, dada a condicdo cultural
diferenciada do Brasil, marcada pela dificuldade de contribuigéo individual, com projetos
coletivos. Trata-se da compreensdo da existéncia de uma tradicdo brasileira para a

incapacidade de associagéo.

[...] a feicdo do instituto americano esta ligada a iniciativa particular
daquele grande povo que, sob este aspecto, pode apresentar ao mundo um
grande exemplo a seguir. E uma questéo de raca. Os Board of Education
da Norte América constituem uma instituicdo que se propaga por todo o
pais em contato com todas as camadas sociais (MOACYR, 1942b, p.
207).

Porém, do ponto de vista do objetivo, a instrucdo, segundo a compreensdo de
Monteiro de Souza (MOACYR, 1942b), definia-se como condi¢do promotora e critério de
civilizagdo moderna. O que redefinia e indicava a responsabilidade do Estado para com a
estrutura de ensino, de modo que a educacdo fosse tornada acessivel a todas as pessoas,
pobres e ricas. Influenciado por esta tendéncia, entendeu que a unificacdo do ensino e seu



estimulo comportavam estrutura decrescente que deveria ramificar em todas as cidades
(MOACYR, 1942d, p. 207-210).

Neste sentido, Moacyr entendeu que o posicionamento de Ramiro Braga, ao
questionar a viabilidade técnica e financeira da instituicdo do Conselho Nacional de
Educacdo e sua sugestdo de aproveitamento da estrutura ja existente para funcdes similares
no ensino superior e secundario, “[...] adiou mais uma vez uma das solu¢des mais urgentes
- coordenacdo do ensino primario no Brasil” (MOACYR, 1942d, p. 213). No ideario
positivista brasileiro identifica-se a inadiavel existéncia da autoridade ordenadora, era
considerada a Unica capaz de perscrutar as reais necessidades e interesses gerais da
instrucdo. Orientacdo que se constitui hegemdnica a partir dos anos 1920.

A definicdo da necessidade de unificagdo, sistematizacdo, ordenamento l6gico,
entretanto, ndo se constituia posicionamento isenta. Entre os fatores que contribuiram para
o0 adiamento do sistema de educacdo, estava 0 embate entre as mentalidades pedagdgicas
hegeménicas na historia da educacédo brasileira. Nos primeiros trinta anos da Republica, as
trés concepcbes filosofico-pedagogicas, a tradicional, a liberal e a cientificista, que ja
estavam presentes nas duas Ultimas décadas do Império, ora se conflitavam, ora se
acordavam. A posicdo tradicional se consolidara no ensino de elite. As duas ultimas
defendiam o Estado laico e, consequentemente, uma maior popularizagdo da cultura e
educacdo. Convém destacar que, a principio, a matriz positivista-cientificista apregoava a
desoficializagdo do ensino, como se observa no embate das reformas nos primeiros 20 anos
do século XX.

Os obstaculos se apresentaram na posicdo de desoficializacdo dos positivistas
cientificistas e na radicalizacdo dos liberais pelo afastamento do Estado das questdes
educativas, sob a alegacdo fundada na méaxima de que o Estado ndo deve ter doutrina.
Desta forma, o objetivo de universalizar o ensino e superar o analfabetismo foi sendo
adiado. O centro da questdo é situado por Saviani (2007) no delineamento das vertentes do
pensamento liberal brasileiro que gerou tensdes entre a centralidade do Estado e a recusa
de seu protagonismo no desenvolvimento da sociedade frente aos interesses da sociedade
civil liberal.

Desta forma, o paulista Sales Junior (MOACYR, 1942d p. 414) apresentou, em
1920, um projeto de auxilio a educacdo primaria, no qual estabelecia o Conselho Nacional
de Educagdo no Ministério do Interior, com a finalidade de coordenar a uniformizagdo da

instrucdo, e contribuir, de maneira mais decisiva, na modelacdo da integracdo e da



identidade nacional. A esse objetivo mais geral estabeleceu no projeto a criacdo de Escola
Normal em lugares estratégicos; a realizacdo de estatisticas anuais e a criacdo de conselhos
semelhantes nos Estados. Assinalava o propositor o papel do Conselho na coordenacédo da
uniformidade da instrucdo como contributo fundamental na modelacdo da integracéo

nacional.

Se se ndo combinarem sinergicamente todas as forgcas propulsoras do
ensino publico, ndo se lograra tdo pouco a combinacdo dos resultados. A
energia integradora dessa elevada funcdo reside num orgdo central,
considerado necessario em toda parte, onde os poderes nacionais nao se
despreocupam do problema da instrucdo primaria (MOACYR, 1942d, p.
215).

Como referéncia a funcdo estratégica da centralidade nacional na conducdo da
instrucdo publica, Levassuer exaltou as contribuicdes do Bureau of Education®® nos
Estados Unidos em 1867, no fomento e emulacdo do progresso educativo, respeitando as
peculiaridades e organizacGes educativas dos estados. Apresentou como argumento a
importancia do Conselho Nacional na RepUblica Argentina diante de seus magnificos
resultados ascendentes da instru¢gdo (MOACYR, 1942d, p. 216).

Com o mesmo sentido, em 1823, o deputado paraibano Tavares Cavalcanti
apresentou proposta de criacdo do Conselho Nacional de Educacdo e demais 6rgéos de
administracdo e inspecdo do ensino primario. Sua proposta recebeu apoio e reforco do
posicionamento da Comissdo de Constituicdo expresso nas ponderacfes do relator da
mesma. O deputado Juvenal Lamartina consagrou a importancia de um érgdo coordenador

em favor do ensino popular nacional, com a seguinte argumentacao.

O Conselho Nacional de Educacdo, para preencher os fins que tem em
vista 0 projeto em estudo e reclamados pela necessidade do Brasil,
precisa ser constituido por espiritos adiantados, que estejam ao par dos
mais modernos métodos do ensino, adotados pelas na¢des civilizadas. E
como em matéria do ensino a colaboracdo do sexo feminino é das mais
preciosas, a Comissao sugere que para a constituicdo do Conselho entre
uma ou duas mulheres de reconhecida competéncia. (MOACYR, 1942d,
p. 218).

%8 Coroamento da obra de Horace Mann iniciada em Boston em 1837, e que se constituiu num processo que
se espalhou pelo pais e teve seu auge na criagdo do Bureau Nacional. A preocupacdo base de Mann era que a
educacao oportunizasse condi¢es de sustentacdo a partir da definicdo do perfil do povo.



Azevedo Sodré (MOACYR, 1942d) propunha emenda de criacdo do Departamento
de Educacdo com as atribuicdes seguintes: publicacdo de Anuario do Ensino Priméario no
Brasil, que se comporia de estatisticas, métodos, congressos e melhoramentos; publicacdo
do Anudério do Ensino Secundéario e Superior; manutencdo do Museu Pedagdgico na capital
federal. Sua proposta objetivava unificar a estrutura para a promocao da instrucdo primaria,
secundaria e superior, 0 que se deu na criacdo do Departamento Nacional de Ensino pela
reforma de 1925. Quando da proposicdo de seu projeto, Sodré manifestou grande
indignacéo frente a tranquilidade do governo central.

Comecarei por estranhar que a Unido ignore completamente o
movimento educativo que se opera nos Estados; que nada saiba do que
neles ocorre com respeito a instrugdo primaria. Nés, membros do
Congresso Nacional, estamos bem informados do que se refere ao Estado
gue aqui representamos; mantemo-nos, porem, mais ou Menos jejunos
com relacdo aos outros. E ndo se compreende e ndo so justifica que os
poderes publicos federais, em matéria de tdo fundamental relevancia, da
qual depende o progresso e o futuro da nacionalidade, levem o seu
desinteresse ao ponto de se conformarem com a completa ignorancia dela
(MOACYR, 1942d, p. 221-222).

A possibilidade de revisdo e alteracdo do Decreto de 18 de marco de 1915 (Carlos
Maximiliano), viabilizando a criagdo do Departamento Nacional de Instrucdo Puablica e
instituindo o Conselho Nacional de Instrugdo, com abrangéncia sobre 0s segmentos
diversos da instrucdo, foi apresentado por Moacyr (1944) em A instrucédo e a Republica,
volume 5°. Trata-se da reforma Jodo Luiz Alves — Rocha Vaz, estabelecida pelo Decreto n.
16.782, de 13 de janeiro de 1925, que displs sobre a criacdo de estrutura composta do
Departamento Nacional de Ensino subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores; supressao do Conselho Superior de Ensino e instituicdo do Conselho Nacional
de Ensino ao qual “[...] competira discutir, propor e emitir opinido sébre as questdes, que
forem submetidas a sua consideracdo sobre ensino publico, pelo governo, pelo Presidente
do conselho ou por qualquer de seus membros” (MOACYR, 1944, p. 47).

A respeito desta reforma, ressaltou Moacyr a criacdo do Departamento Nacional de
Instrucdo Publica, segundo observou, resultado de campanhas nascidas no interior do
Congresso Nacional. O movimento se deu na lideranca de Miguel Calmon, José Augusto,
Monteiro de Souza, Azevedo Sodré, Tavares Cavalcanti, bem como a recomendacdo do
Congresso Brasileiro de Ensino Superior que, “embora de feitio excessivamente



burocratico, estes institutos sdo um passo para frente no problema da educacéo nacional.”
(MOACYR, 1944, p. 35).

Se na estrutura fisica e humana prevaleciam a auséncia e a caréncia, na estrutura
politico-legal abundavam textos de projetos, reformas, proposicdes tanto do executivo
como do legislativo, que quase sempre esbarravam nas condigdes de orcamento, na
inconstancia, na falta de persisténcia e continuidade, e mesmo na impropriedade dada ao
contexto e condicBes, e na interpretacdo inadequada do principio federativo republicano.
CondigOes que a fizeram cair na vala comum dos arquivos. As reformas estaduais da
instrucdo s6 foram retomadas com forca na “licdo das coisas” na segunda metade do século
XX, e, de forma insistente o projeto de sistema nacional de ensino®.

Quanto as contribuicGes estaduais, os estudos de Nagle (1978) confirmam que,
normalmente, as Inspetorias de Instrucdo Publica eram impotentes e ocupadas por pessoas
que ndo entendiam sobre educacéo, e que, a partir dos anos 1920, as Diretorias Gerais
passarem a contar com *“educadores profissionais”. O trabalho destes costurou a
racionalizacdo da estrutura de ensino em o6rgdos subdivididos em instancias (secoes;
Conselho de Ensino, Conselhos Municipais, Assisténcia Técnica do Ensino) com a funcao
de viabilizar a implantagéo das reformas e remodelac6es necessarias. As metas e demandas
exigiram a institucionalizacdo do recenseamento escolar, por sua contribuicdo estratégica
no planejamento da politica educacional popular.

Era a modesta infiltracdo do ideério da Escola Nova, iniciado nas Ultimas décadas
do século XIX com prolongamento pelas duas primeiras décadas do século XX, ao que se
seguiu fase de realizacbes e resultados, definida pela producdo de uma literatura
educacional especifica, bem como implementacdo de acdes em governos estaduais
(NAGLE, 1978). Em relacdo ao que acontecera no periodo compreendido entre 0s anos de
1920-1930, Lourenco Filho assim o caracterizou:

Em 1930, a situacdo era a de uma intensa agitacdo de idéias e tendéncias
diversas. Em sentido de coordenacao nacional de toda obra da educacgdo
comecava a firmar-se, em grande parte gracas aos congressos da
Associacdo Brasileira de Educacdo (Curitiba, 1927; Belo-Horizonte,
1928; Sdo Paulo, 1929). Nenhuma tendéncia ou diretriz, porém, se
evidenciava ainda como perfeitamente clara e definida. Havia uma
aspiracdo, mais que diretrizes assentadas. Dentro dos quadros politicos do

“* No século XIX na proposicéo de sistema de ensino, pensava-se em rede de escolas articulada em normas,

diretrizes e objetivos comuns, que requeriam forte investimento financeiro frente as condi¢des materiais que
exigia. O que ndo se deu por conta dos recursos irrisorios rubricados para a instrucdo publica conforme
confirmam os argumentos da historiografia. Nao era um problema de ideias, propostas e programas.



momento, a coordenacdo de um pensamento nacional devia encontrar,
como encontrava, ndo pequenos obstaculos. (LOURENCO FILHO, 1940,
35).

A grande bandeira do movimento reformista, tornada senso comum, situava-se na
dimensdo metodolégica que privilegiava o concreto, a observacao, a atividade do aluno e a
substituicdo do aluno passivo. Entretanto esta ndo deve ser compreendida sem a
constituicdo de outras condicdes de base legal, estrutural e formacdo. Para tanto,
engendrou-se o projeto de Escola Normal em bases cientificas, com grande incidéncia das
ciéncias fontes da educacdo (psicologia educacional, histéria da educacdo, biologia
educacional, sociologia educacional). O ideério foi assumindo espaco na legislacdo, de
forma que a definicdo do papel do professor como intermediario, multiplicador e
estreitador das relac6es do aluno com o meio na criacdo de circunstancias desafiadoras
culminou no Regulamento da Instrucdo Pablica de 1923.

Este foi 0 contexto das publicagcBes de Moacyr. Temporariamente, podemos pensar
que muitos dos recortes que o autor fez por meio do uso do italico se expliquem mediante
daquele contexto de influéncia escolanovista, sobretudo na intencdo referente ao sistema
nacional de instrucdo. Este olhar nos conduz as duas trilogias do periodo imperial, A
instrucdo e o Império e A instrucdo e as provincias de dimensdes pedagdgicas modernas e
de estrutura coordenadora central, destacadas por Moacyr. Ideias que fazem parte do
ideério escolanovista, bem como estdo presentes no projeto educacional do governo do
Estado Novo, lugar em que escreve Moacyr.

De forma geral, os fatores determinantes das causas da ndo implementacdo de
sistema de ensino na primeira Republica podem ser entendidos, em parte pelo argumento
do principio republicano da descentralizagdo, pela forca do pensamento liberal brasileiro
em sua vertente spenceriana, pela influéncia do modelo norte-americano, pelo peso
econdbmico do setor cafeeiro, entre outros, sobretudo na redefinicdo da opcdo pelo
salvamento do elemento nacional frente a decepcdo e potencial perigo evidenciado na,
entdo, solucdo imigratéria (CARVALHO, 2003).

As ideias de sistema nacional, quando vieram a tona nos primeiros longos tempos
republicanos, estava atrelada a concepcdo estrutural de organismos governantes que
evidenciassem maior controle sobre as acfes e resultados. A maioria delas vinculada, ao

segmento de ensino ligado ao processo de acesso via ensino secundario, que, juntamente



com a demanda do ensino técnico compunham a estrutura de ensino, com a instrucdo
primaria conduzida a reboque destes.

Os debates dos anos 1920-1930 e as ag¢des dos reformadores nos estados permitiram
que se avancasse no enfrentamento do modelo republicano vigente, numa perspectiva, ja
dita antes, que fortificava a opcéao pela centralizacdo autoritaria.

Podemos identificar duas fases na constituicdo e influéncia de um pensamento
autoritario no Brasil, tendo como marco a grande depressdéo mundial e a
revolucdo de outubro de 1930. Na primeira delas, situada na década de 1920,
ocorreu uma espécie de maturagdo ideoldgica dos autores, com relativa
influéncia na vida cultural e politica. Na segunda, o pensamento autoritario
ganhou consideravel prestigio, e os principais ide6logos da corrente tiveram

papel significativo na criagdo de instituicdes e na vida politica geral. (FAUSTO,
2001, p. 20).

O advento do governo Vargas, em seu primeiro momento, permitiu a agdo destes na
organizacdo da instrugdo publica sem maiores problemas. Entretanto, ao estabelecimento
do Estado Novo, muitos se afastaram do governo ou foram expurgados, permanecendo
aqueles que ndo haviam se atritado com o poder estabelecido ao menos, supostamente,
compactuavam que a solucdo para o Brasil passava pela experiéncia de governo
autoritario. A revolucdo autoritaria de direita, naquele tempo, desenhou-se como reacao
dos estados capitalistas ao espectro comunista e alardeada pela movimentacdo operaria.

Naquele momento de centralizacdo do poder, que delimitava a presenca coletiva
pela forca estatal, com as prerrogativas do direito individual submetidas a limitagdo do
direito coletivo (BORIS, 2001), engendrava-se a organizacdo de um sistema geral de
educacdo a servigo da tese do salvamento do homem brasileiro. Tal processo pode ter
levado Moacyr a valorizar a ideia de sistema ou estrutura de ensino na perspectiva
centralizadora do Império, evidenciado pela sua forte preocupacdo como a auséncia do
poder central no comando da instrugdo publica, numa perspectiva de forte controle de todo

0 segmento, acdes e atores do processo.

4.3. AEDUCACAO PUBLICA PRIMARIA.

A educacdo publica primaria na histéria do Brasil na, obra de Moacyr, no periodo
republicano, exige que seja compreendida no interior do processo histoérico amplo no qual
se situa a dimensdo cultural da producédo do préprio conceito de instrucdo publica primaria.

O termo pode carregar certa redundancia, da mesma forma que a terminologia educacao



popular. Na histéria da educacdo brasileira, educacdo publica se confunde com ensino
primario, uma vez que as familias de alguma posse tratavam de encaminhar seus filhos ao
ensino superior sem frequéncia a escola basica comum. Via de regra, estas duas expressdes
evocam a instrucdo-educacdo da massa amorfa que preocupava o Império, e da massa
despreparada para o trabalho e o sufragio universal na Republica, sobretudo a partir dos
anos 1910..

O estudo da obra imperial de Moacyr permite costurar a compreensdo de que 0s
desafios se acomodavam no tripé das estruturas fisica, humana e legal. As condicGes
limitadas da realidade educacional do “povo”, herdada pela Republica e que ndo teve
alteracdo considerada de continuidade nas primeiras longas décadas republicanas,
agravavam-se a medida que as elites que comandavam a Republica instauraram uma
politica de exclusdo da participacdo politica que perdurou até os anos 1930 (ROCHA,
2004). No interior desta, a educacdo publica popular, no periodo denominado de Republica
Velha, permaneceu sob a responsabilidade dos estados com o argumento da opgdo por
governo liberal. Arranjou-se um argumento ideoldgico para justificar porque o Governo
Central ndo deveria envolver-se como questbes protegidas pelo principio da
descentralizagéo.

Neste sentido, consolidou-se, entre as preocupacdes de Moacyr, sobretudo quanto a
instrucdo elementar, a instituicdo da formacdo de professores na Escola Normal como
condicdo de estabelecimento do sistema de ensino popular, a exemplo do que Europa e
Estados Unidos vinham realizando desde o século XIX.

Quanto a estrutura legal, durante a Republica, permaneceu a inconstancia, a
substituicdo repentina de propostas, o transporte acritico de solugdes constituidas e
inspiradas em realidades histérico-culturais que ndo as nacionais e locais, que, segundo
Carvalho (2003) mascarava as intencOes e acoes das elites dirigentes. Tudo sob o platd da
acomodacdo do discurso politico e de sujeicdao da préatica politica cidada mais ampla numa
organizacdo do Estado, em que as relagdes de poder centralizavam-se nas elites
sedimentadas no governo do presidente Campos Salles. (ROCHA, 2004)Podemos afirmar
que nos 1910 e 1920 foram produzidas adaptacdes tendenciosas submetidas a praticas
politicas conservadoras, e autoritarias, mesmo quando se acelerava a inser¢do do pais na
realidade internacional.

Dado o objeto de estudo desta parte, a educacéo publica primaria, destacamos, dos
principios gerais da Reforma Benjamim Constant (MOACYR, 1941a, p.41-57) para a



Instrucdo Primaria e Secundéria: a liberdade de ensino; a instrucdo primaria, livre, gratuita
e leiga no Distrito Federal; a formacdo na Escola Normal do pessoal docente das escolas
primarias; a manutencdo da existéncia do professor adjunto (principio da formacdo em
servico); a constituicdo do Pedagogium na capital federal para oferecer instrucéo
profissional ao professorado por meio da exposicdo dos melhores métodos e do material de
ensino mais aperfeicoado. A reforma preconizava a constituicdo do fundo escolar,
constituido de donativos legados ao Distrito Federal para a “[...] manutengcdo e o
desenvolvimento da instrucdo primaria, secundaria e normal no Distrito Federal, criacdo do
Ministério de instrugdo publica [...]” (MOACYR, 1941a, p. 57).

Na vigéncia da Reforma Benjamin Constant, o relatério do inspetor geral, Dr.
Ramiz Galvdo (MOACYR, 19414, p. 66), destacou que “[...] Desde que a Constituicdo da
Republica fechou a porta ao ensino obrigatorio, s6 restam 3 meios capazes de povoar as
escolas difundi-las, melhora-las e fazer propaganda ativa do ensino [...]”. Insistia na defesa
de que a condicdo de melhor reputacdo sé se daria por meio de melhores condigdes de
vencimento e trabalho para os professores e estrutura fisica e legal apropriada.

Assim, situa-se o Cddigo Epitacio Pesssoa, de 1902 (MOACYR, 1941c),
representava o objetivo do governo em sistematizar o conjunto de legislacGes e consolida-
las, evitando a dispersdo. Constituiu-se, entdo, o Cédigo Civil e o Educacional, batizado de
Lei Organica do Ensino. Entres as questdes mais centrais do codigo estavam a liberdade de
ensino, a rigorosa inspecao do curriculo, o fim da liberdade de frequéncia.

Nos primeiros anos do século XX, entre os grandes desafios para a instrucdo
publica no Brasil, particularmente da primaria, continuava a ser a estatistica escolar, que
se constituia estratégica para decisdes e implementacdo de politicas da instrucdo. Em 1891,
as informagdes eram muito deficientes, contundo verifica-se um consideravel avango em
1903, segundo informacdo do Diretor Geral de Estatistica. Para outros, tal avanco era
questdo controversa, como revelava a contestacdo veemente apresentada por Oziel
Brodeaux ante o fato de 12 Estados mais o Distrito Federal ndo responderam a solicitacdo
estatistica, com omissdo dos municipios em torno de 54%. Agravara o fato de sé trés
capitais terem contribuido: Curitiba, Vitéria e Goias. Em relacdo as estatisticas, Moacyr
lembrou outros problemas na deficiéncia de informacdes e na interpretacdo das solicitagdes
e seus resultados.

Por outro lado, a publicacdo ndo consigna o pessoal docente, nem sequer
a freqiiéncia escolar, limita-se simplesmente ao numero das escolas e
aos dos alunos matriculados. Isso, no que toca a deficiéncia.



Mas, cumpre relevar, na apuracdo dos dados, duas confusdes, que ambas
se originaram do questionario expedido as municipalidades. Este
instrumento dividia as escolas em puablicas primarias, publicas
secundarias e particulares primarias e secundarias. Ora, todos o0s
estabelecimentos da primeira categoria foram considerados municipais,
tomando como equivalente a esse qualificativo “puablicas”, que
obviamente se aplica também as escolas, estaduais. Dai resultarem
duplicatas, em relacdo aqueles Estados cujos governantes haviam
informado sobre os institutos de sua jurisdicdo (MOACYR, 1942d, p.
343-344).

A situacdo critica da estatistica escolar ao interferir nos resultados, comprometia a
real compreensdo do estado da instrucdo e mitigava o potencial das eventuais respostas no
vacuo de informacGes que limitavam a extensdo das solucfes propostas. Por exemplo, ao
se observar 0s numeros apresentados no relatério do Ministério da Industria de 1907,
transpostos para a tabela abaixo, o cenario dos anos 1901-1905 acusou decréscimo de

escolas e alunos.

Quadro 2: Numero de alunos e escolas — 1901 a 1905.

ANoS Alunos Escolas
1901 106.591 3.138
1902 120.787 4.129
1903 115.392 3.100
1904 92.476 2.378
1905 70.538 1.940

Quadro 2: Construido com base nas informagdes de Moacyr (1942d, p. 345).

Considerando as condi¢des histéricas daquele momento, a representatividade da
tabela denuncia a fragilidade dos dados estatisticos oficializados, em desacordo com a
crescente urbanizacdo e com o aumento da populacdo, acelerados pelo processo
imigratério e pelo éxodo rural. Essas condigdes, entre outras, deveriam acusar um aumento
no nimero de alunos e de escolas. Observe-se, de modo especial, a queda vertiginosa no
nimero de alunos do ano 1902 para 1905, representa mais de 58% no numero deles. Em
relacdo ao nimero de escolas, o percentual da diferenca situa-se em torno de 47%. Sem
davida, inicialmente, os nimeros apontam um retrocesso preocupante, mas nao se pode
deixar de considerar que o processo de coleta dos dados era muito limitado, conforme
ficou evidente anteriormente.

A manifestagdo da Comissdo de Instrucdo, em 1903, sobre a instrucdo no pais,

confirma o estado de desorganizacdo. “[...] verdadeira mercénica, que nao eleva, mas



abate, que ndao enobrece, mas avilta, trazendo o abastardamento do caréter, o rebaixamento
do nivel civico e moral” (MOACYR, 1941d, p. 233).

No governo Afonso Pena, 1906 - 1909, o Ministro Miguel Calmon promoveu a
reorganizacdo da Diretoria Geral de Estatistica, definindo como grande ocupacdo da
estatistica educacional, naquele momento, a escola priméaria, sem que todos 0s outros
segmentos hierdrquicos do ensino figurassem fora do objeto de pesquisa. A instrucdo
comportava, aquele tempo, o primario, secundério, profissional e superior. A coleta
estatistica apuraria recursos didaticos, populacdo escolar (professores, alunos,
funcionarios), resultados obtidos. Em sua argumentacdo da importancia da estatistica

afirmou:

De fato, sem o conhecimento do pessoal docente é imposivel avaliar a
suficiéncia do aparelho didatico oficial ou privado, para atender as
necessidades da populacdo a que tem de servir. Quanto aos alunos
prontos nos cursos, forcoso é reconhecer a inevitabilidade dessa
inquiricdo, quando se trata de averiguar até onde chega a impersisténcia
nos estudos de cada grau. Relativamente as despesas com 0s Servicos
desta ordem, enfim, ndo se vé também como recusar a vantagem de
conhecé-las, quer para a apuracdo da precisa responsabilidade que a
mantenca do ensino, sobretudo o primario, imp0e a cada habitante do
pais, quer para se poder calcular o onus que a massa geral dos
contribuintes acarreta cada unidade da populacdo que, efetivamente,
beneficia das aulas publicas. Alias, o exame desses trés pormenores
cabalmente se explicaria pelo s6 exemplo de outros paises, cujos
trabalhos desta espécie fazem autoridade. (MOACYR, 1942d, p. 3470).

Observe-se que apresenta trés motivos para a pesquisa estatistica: a estrutura
humano-didatica, a permanéncia e prosseguimento nos graus de ensino, a definicdo da
responsabilidade de manutencdo e formas de financiamento do ensino primario, e
planejamento estratégico da educacdo. Mas, como vimos, a atuacdo do Governo Central
nos estados deu-se, a principio, acuado pelo desafio da presenca das escolas estrangeiras
nas coldnias de imigrantes.

Na medida em que elas eram instaladas, as suas liderangas estabeleciam escolas
para a manutencdo de suas culturas originarias. Estas, desde os tempos do Império,
constituiam-se em preocupacdo do governo central e local. Para enfrentar o problema da
influéncia estrangeira e garantir a identidade nacional, Barbosa Lima, em 1906, apresentou
proposta de subvengdo acordada com os Estados para 0 ensino primario leigo, gratuito e
obrigatorio (MOACYR, 1941c).



Apesar do consenso a respeito da solugdo que a instrucdo primaria merecia,
mantinha-se a pratica da protelagdo. Em 1910, por disposicdo de projeto do deputado José
Bonifacio, o governo central foi convocado para atuar na promog¢do, motivacdo e
desenvolvimento da difusdo do ensino primario, contribuindo com a fundacéo de escolas
em acordos estabelecidos com os Estados. O incomodo das colbnias, portanto, constitui-se
na porta pela qual o governo central passou, paulatinamente, desde meados do século XI1X,
se envolver na instrucdo priméaria nos territérios autbnomos, antes provincias e agora
estados (MOACYR, 1941c).

Ao apresentar o projeto de reforma do ensino publico de autoria de Tavares Lyra de
1907, Moacyr considerou que, pela primeira vez no regime republicano, a Legislatura
recebia um documento com idéias definidas sobre a instrucdo integral, “[...] desde a
primaria até o ensino superior” (MOACYR, 1941c, p. 209). Num contexto em que o debate
sobre a ocupacdo da Unido com o ensino primario tomava corpo, sugeriu que se
estimulasse a iniciativa particular, bem como acordos de subvengdo com os Estados para o
fornecimento de equipamentos, livros, auxilios, constituicdo de museus e bibliotecas,
escolas nas colbnias civis e militares.

Os pontos fundamentais da reforma tratavam de questdes de ordem tedrico-politica
e administrativa, como o ensino laico e gratuito, o respeito aos programas oficiais, escolas
subvencionadas pela Unido e sob sua inspecdo. A reforma situou o ensino primario no
conjunto do sistema, por conta do lugar estratégico na demanda profissional para a
prosperidade dos individuos e grandeza da nacdo. Nesta perspectiva, trataram-se, no
embasamento do projeto, de solucdes para o estado do ensino secundario. O primeiro ciclo
deveria dar uma base bem fundamentada de cultura, conhecimentos e utilidade a vida
pratica. J& o segundo, concentrar-se-ia em preparacdo bifurcada para o prosseguimento dos
estudos superiores ou carreiras profissionais (MOACYR, 1941c).

Uma das proposicdes mais avancadas do projeto estava na criacdo da Escola
Normal Superior para a formacgéo dos professores, que adquiria com a proposi¢do um novo
status. A condicdo da formacdo dos professores foi colocada na berlinda. Nao sé a
formacdo para o segmento primario, mas para 0s outros graus. Lyra argumentava em favor

de sua tese:

Dois pontos, sobretudo, exigem grande cuidado: a organizacdo dos
programas € a investidura do professorado. [..] Relativamente a
investidura do professorado, 0 que hd ndo satisfaz. Toda a gente que



assiste a um concurso podera ter a impressdo de que este ou aquele
candidato revelou grande talento ou competéncia; mas, em regra, ndo
podera julgar de suas qualidades pedagogicas. Em vez, pois, de ser o
concurso 0 meio Unico de aferir a capacidade dos que se querem dedicar
ao magistério, deve ser a exce¢do. SO na auséncia de outra prova sera essa
aceitavel (MOACYR, 1941c, p. 213-214).

Entendia que a melhor resposta a organizacdo dos programas e a investidura do
professorado deveria ser estabelecida por meio da preparagdo em Escola Normal Superior.
Entretanto, considerando a inviabilidade, defendeu que o concurso de titulos com
exigéncia de diploma de qualquer bacharelado, acrescido de certificagdo de exame para
professor, curriculum vitae atestado, publicacGes cientificas e didaticas. Em contrapartida,
postulou critérios mais rigidos para a concessao ao professor da condicdo de vitalicio. Esta
deveria acontecer quando, de fato, se pudesse concluir pela existéncia de contribuicGes
significativas ao progresso do ensino (MOACYR, 1941c, p. 214).

Segundo o programa de governo do Presidente da Republica Nilo Peganha, 1909-
1910, e os argumentos de seu Ministro do Interior, a Comissdo de Instrucdo se definiu,
quanto ao objetivo do projeto Tavares Lyra, “[...] opor um paradeiro a desorganizacéo, a
anarquia, a confusdo e a incoeréncia que dominam nesse departamento administrativo”
(MOACYR, 1941c, p. 219). Diante do atraso das escolas de primeiras letras e do
analfabetismo crénico, da convergéncia favoravel da opinido publica, da situacdo geral de
vilipéndio do ensino publico, o presidente da Comissdo, Ledo Velloso, assim manifestou-

Se:

Convicto de que em todas as suas partes o ensino se liga, se harmoniza e
se entrelaga: e de que, quando outros motivos de ordem politica,
decorrentes da esséncia do regime adotado pela Nacédo, que se apGia no
sufragio popular, ndo o exigisse, sem base estavel seria a reforma que ndo
vingasse atingi-lo, direta ou indiretamente, desde os alicerce até a clpula,
0 ministro do Interior assim opina, indicando os meios de, no seu
conceito, obter aquele desideratum. (MOACYR, 1941c, p. 218).

Observe-se que continua transitando o dispositivo do sufragio como argumento da
escolarizacdo, condicdo sem a qual as elites entediam que os populares ndo teriam
condicdes de participacdo politica. Figurava como argumento de adiamento da ampliacao
da participacao na representatividade politica.

Em face da permanéncia da tradicdo de resisténcia a ndo participacdo do Estado

Nacional, defendia a Comissdo que as leis e regulamentos deveriam responder a



emergéncia de demandas por solucdo imediata dos problemas. Diante do desafio da
realidade, crescia o entendimento e a critica de que qualquer dogma promoveria retrocesso,
sobretudo os legais, como o da ndo-interferéncia na vida dos estados. A superacdo da
resisténcia a supléncia das falhas e contingéncias locais da instrucdo publica, por parte do

Governo Central, encontrava cada vez mais sustentacdo em argumentos bem elaborados:

Absurdo parece o receio de que o Estado possa impor uma doutrina. Os
fatos cientificos sdo reais ou falsos. Se reais, a consciéncia os aceita; se
falsos, ndo ha poder capaz de tornd-los verdadeiros, e como tais
aceitaveis. Demais, ndo ha principios absolutos. Sobre todas as coisas
humanas, se algo permanece como dogma imutavel é a relatividade delas
(MOACYR, 1941c, p. 223).

O projeto apresentado pela Comissdo a Camara, em 2 de setembro de 1907, tinha
como conteldo basilar: a autorizacdo para o governo reformar o ensino superior e
secundario, bem como difundir o primario com auxilio de subvencdo aos Estados e
municipios. Além disso, tratava da reforma do Ginasio Nacional, antigo Pedro Il, para que
respondesse as exigéncias de um ensino moderno; da concessdo de autonomia didatica e
personalidade juridica ao ensino superior; criava o Conselho de Instrucdo; organizagdo de
fiscalizacdo sistematica (MOACYR, 1941c)

Desde o Império, tornara-se lugar comum, no Brasil, situar os problemas nacionais
que demandassem a participacdo popular, qualquer que fosse, como condicionados a uma
Unica fonte: a educacdo escolar. Romero apresentava compreensao discordante. Em O
Brasil social (1908), discutiu as raizes do males brasileiros™. Identificou-os contrariando a
argumentacdo desenvolvida por politicos, jornalistas, literatos e educadores, que
apontavam alguns males brasileiros como causas. Acusou-0s de nomeagéo equivocada das
causas, 0 que repercutia na indicacdo de remédios inadequados, sem efeito ou de resultados
inadequados. Entre as analises equivocadas, situou as que responsabilizavam a instrucao, o
argumento assumiu configuragdes de senso comum quando de tratava dos grandes
problemas do pais.

Romero recolocou a discussdo em outra dimensdo ao pontuar, decisivo pela
esséncia da indole do povo. Optou por compreensdo orgéanica, “[...] ethnica, de psycologia
popular, uma questdo profundamente, essencialmente, unicamente de estrutura social do

povo” (ROMERO, 1908, p. 108). Desta forma, a solu¢cdo ndo estava nem no eterno

%% publicacio do IHGB. Tomo LXIX.



messianismo natural e nem nas panaceias dos politicos, mas na superacao da “politiquice”,
que se tornou uma industria com a Independéncia e o grande empecilho as solugdes e aos
acertos. A analise de Romero redefine o conceito de classe agitadora. “[...] ndo eram os
operarios, ndo eram 0S Miseraveis, eram sim 0s grupos que, para manterem seu status quo,
criavam artimanhas para se manterem” (ROMERO, 1908).

Evidencia-se, a essa altura, a necessidade de se definir quem era o povo, para tanto,
a contribuicdo de Carneiro Ledo € fundamental. Seu longo estudo da situacdo da educacao
brasileira consolidou sua convicg¢ao de que ao Estado impunha-se, por sua esséncia, cuidar
de estratégica necessidade ndo sé social como individual, porque definidora da condigdo de
pertencimento a0 mundo moderno. Ledo considerava a contribuicdo impar da educacao
popular no aprendizado de amor e defesa da patria, sobretudo por meio da educacdo para o
trabalho. “A educacdo popular é a grande questdo do momento. Sem educacao ndo ha povo
que seja grande e forte. E agora é, no Brazil, a occasido mais propicia para se interessarem
todos os elementos sociais na sua realizagdo” (LEAO, 1917, p. 12-13).

Descreveu as condigdes do cenério ideal, no periodo do governo Wenceslau Bras,
(1914-1918) para a causa educacional: o contexto moral e financeiro gerado pela crise da
Primeira Grande Guerra, a dependéncia brasileira do capital internacional, a
implementacdo da Doutrina Monroe, a generosidade dos banqueiros ingleses. Entendia ter
chegado 0 momento propicio para o crescimento nacional, sobretudo, porque o quadro
acima contribuia para o desencanto da ilusdo do protecionismo ufanista inconsequente
desde longa data (LEAO, 1917), que deveria ser superado pelo aprendizado de amor e
defesa da patria, no qual a educacdo popular exerceria contribuicdo decisiva,
particularmente, no preparo de uma postura de disponibilidade para o labor, sem contudo,
reduzi-lo aos grupos populares. O que explica, entre suas preocupacdes, a necessidade da
elite cultural inverter seus interesses centrados nos cargos publicos e seu distanciamento
sistematico de atividades que demandassem empreendimento do trabalho (comércio e
inddstria), que eram ocupadas por estrangeiros nas atividades comerciais e industriais no
Brasil, ndo se dava por acaso, era resultado (LEAO, 1917). O seu entendimento da

educacdo situa a constituicdo de um projeto de nacionalidade.

Educar ndo é ensinar apenas a escrever a ler. E formar, desenvolver e
dirigir as aptiddes individuaes, melhorando-as, dando-lhes possibilidades
novas, adaptando-as as necessidades da época, as exigencias do momento
e do meio. Ensinar a escrever e a ler, deixando os individuos alheios as
necessidades do seu tempo, arredios da luta que se trava para a



supremacia dos povos, ignorantes dos elementos que levam ao triumpho,
incapazes de influirem, como o seu trabalho, a sua capacidade e a sua
accdo, no destino de sua nacionalidade, é fazer tudo, menos homens
vitoriosos, é conseguir tudo, menos uma gente forte, uma patria poderosa.
(LEAO, 1917, p. 23-24).

Instrucdo e educacdo para o trabalho sintetizavam o foco de seu discurso,
fundamentais na formacdo para o empenho, em especial aquele ligado a terra. Ao mesmo
tempo, que alerta que condicGes histdricas explicam em parte essa realidade. O trabalho
bracal escravo de mais de trés séculos contribuiu para a fragilidade do gosto pelo trabalho
e, no mesmo sentido, contribuiram as elites culturais que se voltavam para o funcionalismo
publico e a burocracia estatal. Estas foram as razBes pelas quais, nas conferéncias,
assinalava ser tdo imperativo ensinar a trabalhar em empreendimentos fora da estrutura de
governo quanto ensinar a nacdo ler e escrever. Nesta linha de raciocinio, solidificou o
entendimento da educagdo como estratégica na alteracdo da identidade ocupacional dos
brasileiros, sob pena de se comprometerem o progresso do pais e a harmonia social. “S6
uma educacdo pratica baseada no cultivo da terra, na capacidade de producdo elevaria o
Brasil & altura de seus destinos” (LEAO, 1917, p. 49).

Perseguindo o ideario manifesto por Carneiro Ledo, processaram-se as agdes dos
renovadores nas décadas de 1920- 1930. Nos anos 1920, o debate educacional foi inserido
nos segmentos do movimento de republicanizacdo. Nessa época, fortalece-se 0 modelo
autoritario de exercicio do poder politico em suas mais variadas tendéncias: socialista,
liberal, positivista e catolica.

Correntes criticas, com conteldo e objetivos diversos, opuseram-se ao sistema
politico dominante. Com o risco de incorrer em simplificacdes, poderiamos
identificar, em grandes linhas, a corrente de esquerda inspirada na Unido
Soviética, a liberal-democratica, tendo por objetivo instauras (sic) instituicdes
verdadeiramente representativas no Brasil — pela via do voto direto, da
constituicdo de uma Justica Eleitoral e da educagdo do povo —, e a corrente de

direita com suas ramificacfes, que nos interessam de perto (FAUSTO, 2001, p.
14).

As reformas estaduais enfrentaram muito mais que a promocao de alteragdes na
dimensdo pedagogica, na medida em que estas demandavam um conjunto de adequacdes
estruturais, humanas, fisicas, e legais. A Conferéncia Interestadual de Ensino Primario e
Estatistica Escolar, desencadeada com a adesdo dos estados a convite do Ministro do
Interior Alfredo Pinto, em 1921, situa-se nesse contexto. Ela foi pensada com o objetivo de

discutir e estabelecer caminhos para a resolucdo dos graves problemas do ensino primario.



Assim se manifestou o ministro aos governantes estaduais, 0 que resume bem o

pensamento de Primitivo Moacyr.

Vivamente empenhado em promover uma solucdo para as questdes
atinentes a situacdo e racionalizacdo do ensino primario no Brasil, e
segundo o exemplo de outros paises cujas leis basicas consagram,
nesse particular, principio idéntico ao da nossa Constituigdo, resolveu
o Governo Federal convocar uma conferéncia de representantes
oficiais dos Estados, a reunir-se nesta Capital, em 12 de outubro
vindouro, afim de proceder ao estudo das referidas questdes e sugerir
medidas convenientes, em face das atuais condi¢Ges e necessidades
do Brasil. Tratando-se de questdo de interesse vital para o regime e
para a nossa nacionalidade, espera o Governo Federal o concurso de
V. Ex. para a realizacdo de tal objetivo, de modo que o Brasil, ao
comemorar o primeiro centenario de sua Indcpendéncia ja tenha
conseguido dar a tdo relevante problema uma solucdo digna de sua
cultura, exigida pela opinido unénime do pais, e pela natureza do
regime republicano (MOACYR, 1942d, p. 335).

A conferéncia tornou-se marco politico nos debates, mormente a respeito do lugar
do Estado brasileiro nas questfes fundamentais da escola publica primaria. O que estava
evidente na grande meta da conferéncia: discutir e estabelecer um pacto pelo ensino,
adiado desde longa data e ndo se constituia no legislativo, conforme o comprovam as
conclusdes da conferéncia. Esta aparece como evento articulador da questéo, ao tratar da
difusdo do ensino primario, com definicdo da competéncia da Unido para regular e
conduzir o assunto, colaborando com os Estados e Distrito Federal, na forma de acordo
entre as partes em bases definidas, ao contemplar a subvencdo e “outros favores
compativeis”. Entre eles, os estados assumiram prover todas as escolas primarias
existentes, aumentando as despesas a 10% do orcamento, bem como criarem escolas novas
ou promoverem o agrupamento de escolas existentes.

Moacyr recordou sobre a abertura da referida conferéncia que “[...] o ministro do
Interior Ferreira Chaves pronunciou discurso de estilo [...]” (MOACYR, 1942d, p. 335).
Discurso de estilo porque enaltecia as a¢bes do governo e conclamava os Estados e a
sociedade ao enfrentamento da reducdo do analfabetismo, contado entre os empecilhos ao
progresso pessoal e social, ao espirito de iniciativa. Entretanto, além da critica um tanto
velada & demagogia do discurso, Moacyr expressou: “E de justica dizer que houve um
nobre e patriético esfor¢o no sentido de dar uma solucdo ao problema” (MOACYR, 1942d,
p. 336).



A conferéncia determinou a liderangca da Unido na coordenacdo ao combate do
analfabetismo e sistematizagcdo da educagdo nacional, com responsabilidade pela “[...]
elaboracdo dos programas e aplicacdo dos métodos de ensino das escolas subvencionadas e
criadas, tendentes a formar a mentalidade do povo brasileiro” (MOACYR, 1942d, p. 337).

Moacyr destacou, como decisivo resultado da “[...] Conferéncia Interestadual de
Ensino Primario e Estatistica Escolar” (MOACYR, 1942d, p. 337-339), a competéncia
legislativa para a decretacdo de obrigatoriedade do ensino. Esta se daria em caréater
temporario, dada e emergéncia da situacédo, e estaria condicionada a oferta e possibilidade
de acesso. Entre outros temas substanciais, considerados desafios daquele momento,
estavam a responsabilizacdo dos que empregassem menores em ofertar a estes o ensino das
primeiras letras, definida imputagdo das penas determinadas em lei; a recomendacdo da
criagdo de escolas rurais diurnas e noturnas e de escolas normais com programas
uniformizados; a publicacdo de revista mensal pelo Conselho Nacional de Educacdo para
divulgacdo da ciéncia pedagdgica, reformas (MOACYR, 1942d).

A proposicdo da criagdo de Escola Normal Superior, sob responsabilidade da
Unido, com o objetivo de preparacdo de professores das escolas normais e de inspetores,
foi sacramentada pela Conferéncia. A manutencéo de sua estrutura se daria pela instituicao
de fundo escolar, com rendas de composicdo definidas pela Unido e Estados, e
recolhimento ao Tesouro nacional sob rubrica “Disposicdo do Conselho Nacional de
Educacio”. (MOACYR, 1942d, p. 339-340).

Ja em projeto de agosto de 1922, do delegado paraibano, Sr. Tavares Cavalcanti,
em nome da Comissdo de Instrucdo, estabelecia-se a obrigatoriedade do ensino primario e
a criacdo do Conselho Nacional de Educagédo. O governo, na reforma de 1925 (Jodo Luiz
Alves - Rocha Vaz), abandonou a proposta e se ocupou mais do alargamento de cursos de
ensino superior, confirmando tradicional tendéncia na histdria da educacéo nacional de se
abandonar a instrucdo popular (MOACYR, 1942d, p. 342).

Segundo Moacyr (1942d, p.327), em 1923, Azevedo Sodré estudou sobre a
participacdo do governo central na instrucdo publica nos Estados Unidos e Argentina.
Contrério a acdo da Unido na instrucdo primaria nos estados, entendia a proposta como
ridicula em funcdo dos parcos recursos disponibilizados no orcamento, visto que acreditava
que os estados se descuidariam ainda mais da educacdo do povo. Entretanto as clausulas do
acordo, estabelecidas na lei do Orcamento de 1823 e registradas por Moacyr (1942d,

p.328), demonstram que prevaleceu a tendéncia da agenda de comprometimento entre as



instancias de governo: os estados na aplicacdo de 10% da receita no ensino primario e a
subvencdo oscilando entre 10 e 60% da despesa do Estado; atrelando a partilha de
fiscalizagéo por parte da Unido e estados.

Em relagcdo ao ensino primario, a obra mais fundamental da primeira republica,
depois da engenharia estrutural positivista pensada por Benjamin Constant (por sua
condicdo de abrangéncia) e da influente contribuicdo do Estado de S&o Paulo, foi a
Reforma Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz (1920 - 1930), tratada no quinto volume de A
Instrucdo e a Republica, publicado em 1944. Essa reforma ocorreu num periodo de
efervescéncia politica® e educacional®®, que situou a educagdo entre os grandes temas
nacionais daquele periodo, conforme j& apresentado anteriormente (FIORI, 1991).

A reforma Jodo Luiz Alves- Rocha Vaz introduziu o ensino de moral e civica com
objetivo muito pontual: reacdo aos protestos estudantis contra o governo do presidente Arthur
Bernardes. A educacdo adquiriu com a reforma uma perspectiva de formagdo politica para a
dependéncia e de obediéncia unilateral as autoridades, conforme ja explicitado anteriormente.

Em “Preliminares da reforma” de Jodo Luiz Alves — Rocha Vaz, Moacyr lembrou
da autorizacdo legislativa que estabelecia as condigcdes de parceria com os Estados para a
promogdo da instrucdo primaria, e que ndo foi utilizada pelo governo do presidente
Epitacio Pessoa.

Na lei da despesa publica referente ao exercicio de 1922, consta um
dispositivo (N. 9 art. 2) autorizando o governo entrar em entendimentos
com os Estados afim de ser realizado um regime de subvencdo destinado
a difundir o ensino mesmo primario com as seguintes bases: a) os Estados
acordantes se comprometem a aplicar pelos menos 10% de sua receita em
instrucdo primaria; b) a subvencdo variard de 10 a 6% da importancia
dispendida pelo Estado acordante; c) a subvencéo sera relativa as escolas
primarias e normais julgadas em condi¢des de equiparacdo ao tipo que a
Unido adotar; d) A fiscalizacdo por parte da Unido podera ser confiada a
fiscais de nomeacdo do Ministro do interior; f) para ocorrer as despesas
poderd o Governo abrir créditos ao maximo de CR$ 300.000,00 por
Estado acordante.(MOACYR, 1944, p. 7).

*L Foi nesta década que ocorreu o Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte Moderna (1922), a
fundacdo do Partido Comunista (1922), a Revolta Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927).

52 Aconteceram diversas reformas de abrangéncia estadual, como a de Lourenco Filho, no Cear4, em 1923; a
de Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925; seguida das reforma Francisco Campos e Mario Casassanta, em
Minas, em 1927; a de Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e a de
Carneiro Ledo, em Pernambuco, em 1928. Ainda, Fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE
(1924), por Heitor Lira, Antonio Carneiro Ledo, Venancio Filho, Everardo Backeuser, Edgard Sussekind de
Mendonga, Delgado de Carvalho, e outros.



Da mesma forma, Primitivo lembrou que a Lei de 1923, no Governo Arthur
Bernardes, ampliou a abrangéncia da lei de autorizacdo de despesa para organizacdo da
difusdo do ensino primario nos Estados, diretamente ou por acordo com 0s respectivos
governos, permitindo a abertura de créditos, no corrente exercicio, até CR$ 500.000,00.
Autorizagdo que resultou na designacdo, pelo Ministro da Justica e Interior Jodo Luiz
Alves, para que Ramiz Galvao, presidente do Conselho Superior de Ensino, formulasse
projeto no sentido de atendé-la. A Comisséo para o ensino popular contemplava a “[...]
organizacdo do Departamento Nacional de Instru¢do Publica, sem demasias burocréticas.”,
com “[...] o ensino primario coordenado pela Unido” (MOACYR, 1944, p. 10-11).

Entre os motivos dessa definicdo estavam as condi¢Oes diversificadas dos Estados
nos aspectos econdmicos, financeiros, estruturais, culturais e territoriais. A identificagdo de
Jodo Luiz Alves, “o problema do ensino primério é o mais arduo” (MOACYR, 1944, p.
41), levou-o a estabelecer que “as bases da reforma em relagdo ao ensino elementar séo o
transito oportuno de opinibes autorizadas. Consagrem o inicio de uma colaboracdo da
Unido cuja plenitude incube aos futuros governos da Republica.” (MOACYR, 1944, p. 41)

O quadro consigna ao ministro a defesa da inadiavel participacdo do governo
central no empreendimento. Assim, no texto da Reforma definida pelo Decreto n. 16.782,
de 13 de janeiro de 1925, consta que “o Governo da Unido com o intuito de animar e
promover a difusdo do ensino primario nos Estados, entrard em acordo com estes para 0
estabelecimento e manutencdo de escolas do referido ensino nos respectivos territorios”
(MOACYR, 1944, p. 51). Figuravam entre as bases do acordo, o pagamento pela Uni&o
dos vencimentos dos professores até o limite anual de CR$ 2.4000,000 e a inspecdo por
meio de funcionario contratado para a funcdo, cabendo ao estado o fornecimento de casa e
material escolar, bem como estava proibido de reduzir escolas e obrigado a aplicacdo de
10% da receita com o primario e escola Normal, e contratar professores com formagdo em
Escola Normal reconhecida pelo Ministério.

Segundo Moacyr, o fundamento da reforma Jodo Luiz — Rocha Vaz tinha
compromisso manifesto com o progresso moral e econdémico. Entendia que “descurar do
ensino ou sofisma-lo em qualquer dos seus graus, é impedir o progresso da nagdo”
(MOACYR, 1944, p. 100). Essa opcdo politica, como acontecera nos paises mais
evoluidos, acentuava as ciéncias aplicadas sem abandono dos estudos dos classicos, que
deveriam perder exclusividade, mas ndo a importéancia na formagcdo do homem, mormente

porque tratam de questdes inerentes aos homens de todos os tempos. A reforma propunha



forte teor civico no que se referia ao curriculo, condicionando o ensino de qualquer
contetdo a conformacdo das massas. A reforma evidenciava tem compromisso manifesto

com as intencdes do Estado.

O tema “cultura geral” esteve presente num tempo significativo,
desenvolvendo-se os debates em todo o periodo estudado, iniciando-se
em torno da Reforma Rocha Vaz e estendendo-se nos anos 30,
acentuadamente junto as formulagdes do projeto de reforma do ministro
Gustavo Capanema, que se efetivou em 1942 (BITTENCOURT, 1990,
p.52).

Os anos vinte do século XX sdo estratégicos para se compreender 0S rumos
politicos do Brasil nos décadas seguintes. O periodo consolida a opcao autoritaria de varias
tendéncias como resposta ao fracasso do projeto republicano inicial. Em situagéo-
paradoxo, desenrolou-se a solucéo da instrugdo popular nas reformas estaduais. Na mesma
esteira, a educagdo ocupou, no acirramento da opcao centralizadora do Estado Novo, lugar
definido no projeto de formagdo da consciéncia nacional ao lado do uso do rédio, do
cinema e dos sindicatos. Foi entdo pensada como instrumento de formacéo e controle da

identidade social.

O chamado Estado Novo representou um regime politico unitéario e
autoritario. As concepgles sociais e politicas entdo correntes davam
especial énfase a unidade nacional; e a escola passou a ser considerada
um decisivo fator na abstencdo (sic) dessa decantada unidade (FIORI,
1991, p. 134).

Parte do paradoxo na educacdo estabeleceu-se porque desde os anos 1920, as ideias
dos pioneiros vinham sendo estabelecidas nas reformas estaduais, e nos anos 1930 muitos
deles ocupam lugares na gestdo do projeto cultural do governo Vargas. O Estado assumiu
principios gerais do Manifesto de 1932, evidentemente burilando-os na perspectiva dos
seus objetivos. Foi entdo que a educacdo estatal primaria ganhou nova centralidade na
politica nacional, sobretudo no raiar do Estado Novo.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Ndo temos a intencdo de fazer afirmagdes categoricas, mas de estabelecer
provocacodes, a partir do estudo aqui apresentado, por meio do qual se procurou conceber
relacdo entre o questionamento a respeito da contribuicdo do conhecimento historico e a
abertura de caminhos que permitam a compreensdo e superacao do vicio da naturalizacao
do processo educacional escolar com argumentos buscados no passado. Neste sentido, a
meta foi um estudo que permitisse desvendar um pouco a producdo de Moacyr, com a
ousadia de elegé-lo ao lugar de destaque que deve ocupar na historiografia nacional
brasileira, na medida em que é ator pertinente na compreensdo dos limites e possibilidades
de um sistema educativo, ou de sistemas educativos nos dias atuais.

Assim, estudamos o discurso da escola publica na obra de Moacyr, considerando o
publico como escola basica para um segmento muito especifico da populagdo no Império e
na Republica. Neste sentido, faz-se necessario lembrar que o termo educacdo popular
refere-se a educacdo de segmentos sociais e de uma massa populacional, ndo devendo ser
confundido com uma proposi¢cdo pedagogica e de conteddo mais especificos a exemplo do
que promoveram 0s movimentos operarios e sindicais ao longo da historia contemporanea.

Desta forma, a atuacédo oficial no processo de constituicdo da escola brasileira situa-
se desde os tempos imperiais explicitada na fundamentacdo politico-social elaborada pelas
elites nacionais em cada momento especifico. A matriz politica no Império engendrou um
liberalismo que assumiu em terras brasileiras conotagdes e colora¢Ges conservadoras em
comparagdo com sua expressdo original europeia. Foi moldado para manter o controle do
processo politico e social tal qual se apresentava.

Nesse sentido, a proposi¢cdo educacional adquiriu discursos e estruturas mentais
relativas a tais conotagdes, na medida em que sua fung@o primordial era a manutencao da
ordem e a instauracdo da obediéncia ao status quo social e as autoridades por parte da
populacdo branca e livre. Na versdo de Monarquia parlamentar que aqui se implantou, ndo
se deve ver uma versao casuistica, mas constituida no quadro situacional local.

No interior daquela proposta de Estado, estdo situados os interlocutores de
Moacyr, como representantes de contextos politicos especificos, nos quais se insere a
questdo da instrucdo publica na perspectiva conservadora ou na critica desta. No interior da
matriz politica do Império, a Proclamacdo da Independéncia ndo nos permite argumentar

sobre rupturas politicas e muito menos sociais. O ideal pedagdgico tem como meta a



constituicdo e a solidificacdo da elite nacional, por meio da vinculagdo da educacdo ao
sistema legislativo, a quem cabia tomar as decisdes a respeito.

Apesar do texto Lei de 1827 preconizar a expansdo da organizagdo escolar,
notadamente do ponto de vista administrativo, na medida em que se definiam métodos e
matérias de ensino, o critério da distribuicdo da administracdo escolar definido ancorava-se
no fator social. O Governo Central ocupava-se instrucdo da elite, e os governos locais
provinciais provincias cuidavam da educacdo primaria. Naquele contexto, o Império
constituiu uma proposta especifica de educacdo que visava a inclusdo, na ordem
estabelecida, dos grupos que colocavam em risco estabilidade sociopolitica, mas entre eles
nao estavam 0s escravos.

Podemos afirmar que a oficializacdo do método muatuo respondia a duas
necessidades do Império: de um lado, a escassez de recursos e professores; de outro, a
garantia do controle da disciplina das populagdes ndo-incluidas, focos de constante
instabilidade. A preocupacdo era a instrucdo publica para o referido segmento, que ndo se
encontravam sob o controle politico-social levado a cabo pela Igreja, exército e escola.
Desta forma, a histéria da educacdo no Império fez parte de um projeto de dominacéao e
controle de um grupo social que ndo era elite e nem escravo. Grupo que ameagava a
instabilidade social.

No periodo republicano, ndo temos solugdo de continuidade, a base tetrica das
primeiras reformas educacionais tinham no positivismo o seu ideario, e sua forma mitigada
com a tradicdo anterior resultou do proprio seio positivista. A opgao pelo positivismo tem a
ver com um projeto sociopolitico mais amplo. Porém a opcdo por uma versao amparada
mais em Spencer que em Comte, configurou na politica republicana, uma forte presenca do
pensamento liberal, expressando-se na permanéncia da responsabilizacdo dos estados no
tocante a educacgdo primaria.

Dada a carente estrutura financeira, destacaram-se aqueles estados que eram
detentores de maiores recursos/fundos para a educacédo, possibilitado pelo maior grau de
desenvolvimento de sua atividade econbmica. Entretanto permanecia o formato
pedagogico de administracdo das escolas e de atuacdo dos professores na docéncia: um
discurso de educacdo para todos e uma realidade bifurcada, dual: a continuidade dos
estudos numa ponta e educagéo elementar e profissionalizagéo na outra.

Quer tratemos da histéria da educacdo no Império ou na Primeira Republica, as
publicacBes de Moacyr se deram no contexto do Estado Novo. Decorre dai a relevancia



politica da obra nos provocou para conhecer os motivos de Moacyr. O que o levou a
publicacdo de vasta publicacdo sobre a instrucdo no Brasil contemplando o periodo
imperial e os primeiros trinta anos da Republica?

Duas respostas ndo exigem esforgo e pesquisa para serem estabelecidas. A primeira
delas reporta-nos ao seu acesso ao material que disponibilizou. Muito normal que se
interessasse pela publicacdo, sobretudo enquanto uma das exigéncias ao redator é a
retomada historica.. De outro lado, o circulo de relagdes de Moacyr era constituido por
literatos, escritores, intelectuais, funcionarios publicos, professores e advogados dados a
publicacdo e com acesso a essa possibilidade. Os lacos de influéncia e relacdo situam
nosso autor no ambiente publicista dos intelectuais que frequentava, como Afranio Peixoto
que solicitara a colaboracdo de Ernesto de Souza Campos junto ao Ministro da Educacao
no sentido de que as obras republicanas fossem ao prelo. “Em memorial ao Ministro da
Educacdo solicitamos a edicdo da obra cuja publicacdo atormentava o espirito do nosso
amigo Moacir. E a nossa representacéo obteve éxito.” (CAMPQOS, 2004, p. 431).

Importa estudar Moacyr pela influéncia que adquiriu sua obra como fonte
privilegiada da Historiografia da Educagdo numa situacdo em que as fontes as quais tinha
acesso ndo estavam disponiveis como se encontram nos dias atuais. Porém, apesar da
disponibilidade em que se encontram na atualidade, o que explica a obra de Moacyr estar,
constantemente, revisitada pelos pesquisadores? Por que ha uma demanda para a pesquisa
do contetido de suas obras? Condic6es que confirmam que ndo basta o acesso privilegiado
as fontes para estabelecer a condicao de publicacéo.

Entendemos haver algo mais nas intencdes do autor. A possivel quase naturalidade
da publicacdo ndo suplanta os méritos do conteudo, que, por sua vez, justificam o interesse
na publicagdo naquele momento de retomada da Escola Normal e de provocagdes para a
criacdo do curso de pedagogia. O fato de as publicagfes acontecerem em projetos oficiais
do IHGB e do INEP tenciona uma relacdo tanto no sentido da producéo historiogréfica
como da producdo de manuais de formacdo, que levou Moacyr a organizacdo das duas
trilogias A Instrucdo e o Império, A Instrucdo e as Provincias , bem como a Instrucéo
Publica no Estado de S&o Paulo. Primeira década republicana. Publicacdes na série
Brasiliana dirigida por Fernando de Azevedo, e na mesma esteira, incentivado por
Lourengo Filho organizou os sete volumes de A Instrucdo e a Republica, publicados pelo
Ministério da Educacdo e Saude e INEP (MONARCHA, 2007).



A condicdo de ator do processo legislativo e seu testemunho das longas discussdes
Ihe permitiram experiéncia impar no interior dos embates da educacdo. O que fez de
Moacyr muito mais que um construtor de recortes de fontes anteriores e posteriores a sua
atuacdo como relator e chefe de relatoria. Algo importante a ser analisado envolve a
participacdo de Moacyr na obra. N&do nos parece um simples copista que recolhe
informacOes e as transcreve para outros instrumentos ou estruturas de divulgacdo. A
condicdo de Moacyr é impar. Ele foi, ao mesmo tempo, expectador e agente do material
que selecionou. Expectador porque viveu a experiéncia do plenario da Camara, lugar de
vibrantes discussdes, contradicOes, desafios, entre outras experiéncias de grande calor
tedrico e ideoldgico. Sentia os coracBes que ali pulsavam diferentes e conflitantes
concepcdes do papel do poder publico com a instrucdo da populacao.

Como redator da Camara interferiu na producéo. A funcao do redator o colocava na
condicdo de atuante na construcdo do discurso. Nenhum redator deixa de se expressar
naquilo que escreve. Moacyr é muito mais que aquele que recolhe as informacdes. A sua
condicdo de chefe-redator potencializou ainda mais essa possibilidade. Qual a funcdo do
chefe de redacdo? O que ele define? Os seus comandados fazem o qué? Questdes que
podem parecer sem sentido a primeira vista, mas que, se atentarmos um pouco mais,
descobriremos um Moacyr bem mais presente do que se pensa no contetdo de sua obra. O
problema, o desafio € identifica-lo. Tal dificuldade induz a afirmagdo de uma presenga
bem mais consubstanciada que o uso do grifo italico tdo caracteristico. De certa forma, a
producao relativa ao periodo de exercicio profissional na Camara carrega sua autobiografia
a medida ue entendemos o relator para além do simples ato de registrar mecanicamente e
de forma isenta 0s pronunciamentos congressuais.

O mais importante ndo nos parecem ser 0os motivos de Moacyr, mas os que fizeram
dele uma fonte constantemente consultada na histéria da educacao brasileira. Acusado por
alguns estudiosos de produzir uma historiografia conservadora, resiste e encontra-se cada
vez mais presente. A que se deve essa condicdo? Talvez esta seja exatamente a questdo
provocativa. A leitura de Moacyr evidencia a intengdo de deixar os acontecimentos em
seus contextos. Sua escrita mantém as emocdes, a adrenalina dos debates, e sobre eles foi
construindo suas impressoes sobre os rumos da educacdo nacional.

Outro fator que pode ter levado Moacyr ao interesse em publicar seria seu
envolvimento com a educacdo, como educador. Como relator, teve contato com outros

temas, tdo apaixonantes como o desafio da instrucdo. Atrelado a esta, situamos 0 contexto



da publicagdo. A emergéncia do discurso escolanovista em favor de um sistema de
educacdo e lugar dado a educacdo no Estado Novo, numa matriz centralizadora, teria
exigido um discurso que corroborasse com essas perspectivas. Dai a forte presenca das
discussdes imperiais que inauguraram o legado de Primitivo Moacyr. O contexto dos
escritos foi de proliferacdo de acdes em prol de uma educacdo publica primaria desde os
anos 1920, quando se consolidou a opcdo pela recuperacdo do elemento nacional de sua
apatia e resisténcia ao trabalho. Um desafio ndo apenas dos segmentos pobres, mas
também das elites que se refugiavam no servico publico e ndo eram dadas ao
empreendimento produtivo do comércio e da industria; bem como frente as demandas do
novo momento politico do Estado Novo.

A organizacdo e publicagio das obras de Moacyr ndo foram somente
contemporaneas ao contexto dos escolanovistas, mas séo a nosso ver, resultado do referido
momento. As reformas ndo se coadunam com o0 pensamento escolanovista. O projeto
educacional do governo Vargas tinha como referéncia final o controle da sociedade via
disciplinamento moral dos individuos. Neste sentido, foi pensada uma organizacdo do
sistema de ensino fortemente centralizado e controlado. O publico foi se constituindo como
compromisso do Estado na responsabilidade do ensino a servico do tutelamento do
cidaddo. Isso tudo ndo responde a definicdo da importancia em se estudar Primitivo
Moacyr sem que esteja situado no processo de discussao da escola publica no Brasil, que
evidencia os avangos e limites da ordem politica, econdmica e social que marcaram aquele
processo. As transformacbes possuem as caracteristicas, potencial e dinamica, que cada
tempo e espaco permitem.

Pelo fato de pretendermos auferir a contribuicdo de Primitivo Moacyr para a
elucidacdo do processo de organizacdo da escola publica no Brasil, este estudo se
concentrou naquilo que percebemos ter o autor considerado como o tripé da instrucdo
publica, as condi¢cbes humanas, fisico-estruturais, legislacdo. Se, na estrutura fisica e
humana, prevaleciam a auséncia e a caréncia, na estrutura legal, abundavam textos de
projetos, reformas, proposicoes tanto do executivo como do legislativo. Mas estas quase
sempre esbarravam nas condi¢fes de orcamento, na inconstancia, na falta de persisténcia e
continuidade e mesmo na impropriedade dada ao contexto e condi¢des. Questdes que estdo
muito presentes na pesquisa de Saviani (2009) sobre o desafio do sistema de educacéo.

O conjunto da obra nos permitiu entrever que, no processo de constituicdo da escola

publica brasileira, sempre esteve presente o discurso da universalizagdo, porém conjunturas



proprias da realidade da dindmica das relagdes socioecondmicas adiavam esse processo.
Sistemas séo necessidades do homem diante dos problemas, e permitem organizar as
respostas na superacdo destes. Assim, Moacyr apresenta questdes fundamentais em sua
constituicdo e acdo ainda para os dias atuais: a necessidade de uma unificacdo da politica
de educacdo; a definicdo de principios gerais; a definicdo das responsabilidades de
financiamento; a formacdo de professores; um plano nacional ancorado em politicas
publicas e ndo em politica de cada governo; a constituicdo de instrumentos que permitam
definir politicas publicas e 6rgdos normatizadores.

Primitivo Moacyr contribuiu para o estudo do processo de formacdo do instituo da
educacgdo na sociedade brasileira, em particular por sua insisténcia na necessidade de um
sistema de ensino ancorado, sobretudo, no adequado financiamento publico; na qualidade
da formacéo dos professores; na centralidade e emergéncia da instrugcdo popular na escola
primaria; e também na reforma do secundario e superior no sentido de superar a
perspectiva “bacharelista”. Ressaltamos que o estudo de sua obra torna-se imprescindivel e
oportuna do ponto de vista do entendimento mais amplo do processo histérico e suas
implicagOes na instrugdo publica. De um lado, porque o autor permite contato com temas,
problemas e proposicoes tdo diversos, na medida em que trabalha com os relatérios e com
0S pronunciamentos nas camaras estadual e federal, situando o posicionamento dos
governantes e legisladores; por outro, no seu contraponto, revela as criticas a que 0s
mesmos estavam sujeitos.

Consolida-se a perspectiva de que a organizacdo da instrucdo publica depende do
composto de leis, estrutura burocrética, estrutura humana e estrutura fisica. A importancia
do material aqui estudado permite a paulatina revelagédo da relagéo entre as solucGes dadas
ao projeto de definicdo do perfil étnico-s6cio-econémico da nacao e o papel definido para a
instrugdo publica no processo frente ao ndo s6 ao desafio da identidade nacional, mas ndo
menos importante pelo forte teor de purificacao.
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