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RESUMO

A compreensdo de realidades agrarias complexas exige, necessariamente, um
profundo conhecimento da estrutura produtiva e das estratégias dos agricultores e
produtores rurais. Esse processo deve, obrigatoriamente, preceder qualquer
intervencdo ou proposicdo em prol do desenvolvimento rural. Partindo deste
pressuposto, buscou-se, a partir de uma metodologia fundamentada em entrevistas
feitas no local de estudo para, fornecer uma reflexao critica sobre as perspectivas e
potencialidades de desenvolvimento em especial destas pequenas propriedades
rurais em estudo no municipio de Irinedpolis (SC). Inicialmente, cabe salientar que
este estudo permitiu constatar a dependéncia dos agricultores familiares desta
regido para a cultura do fumo e aqueles que optaram pela mudanca na bovinocultura
de leite. Ilgualmente, pode-se colocar em evidéncia uma importante diversidade de
situacdes vivenciadas por estes agricultores, demonstrando a influéncia das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Por fim, pode-se confirmar a importancia
e contribuicho destas politicas publicas como ferramenta decisiva ao
desenvolvimento das pequenas propriedades, da comunidade e do municipio em
questao, ou seja, do desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional, politicas publicas, agricultura familiar,
pequenas propriedades rurais.



ABSTRACT

The understanding of complex agrarian realities necessarily requires a deep
knowledge of the production structure and strategies of farmers and rural producers.
This process must necessarily precede any action or proposition in favor of rural
development. Under this assumption, we sought, from a methodology based on
interviews at the study to provide a critical reflection on the prospects and potential
for development in particular of these small farms in the municipality of study
Irinedpolis (SC). Initially, it should be noted that this study revealed the dependence
of local family farmers for the cultivation of tobacco and those who opted for change
in dairy cattle. Also, you can highlight an important diversity of situations faced by
these farmers, demonstrating the influence of public policies for rural development.
Finally, we can confirm the importance and contribution of these policies as a
decisive tool for the development of small farms, community and the municipality in
question, ie regional development.

Keywords: Regional development, public policy, family agriculture, small farms.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

Cabe o estudo das politicas publicas na transicdo da producéo de fumo para
leite em pequenas propriedades rurais do municipio de Irinedpolis (SC) sob a otica
da “triade” social, econbmica e ambiental, pelo fato de visualizarem-se as
dificuldades de quebra dos paradigmas de uma cultura propria de pequenas
propriedades rurais como é a fumicultura.

Apresentada como a cultura de maior rentabilidade em pequenas areas, vem
aos poucos sofrendo resisténcia pelos diversos setores da economia, e em especial
ao proprio produtor rural que busca além da diversificacéo, a “liberdade” de produzir
um produto com maior competicdo de mercado, rentavel mensalmente,
ecologicamente sustentavel e socialmente mais justo. Assim, o produtor busca na
bovinocultura de leite uma alternativa importante.

O contexto histérico da evolucdo da sociedade, juntamente com o
desenvolvimento de suas atividades, demonstra que as mudancas séo ciclicas e por
vezes estdo presentes na vida das pessoas e seu entorno. No gerenciamento destas
mudancas, a humanidade exige continuamente trabalho arduo e eficaz, onde o
principal desafio é estar constantemente em sintonia com o ambiente, pois o0 mundo,
e tudo o que nele ha, é mutavel; demandado assim, que se tenham planos, obtenha
organizacao, desenvolva a direcdo e controle de todos os fatores que influenciem
direta ou indiretamente no andamento deste sistema.

O Planalto Norte Catarinense nos ultimos dez anos vem mudando sua
caracteristica produtiva em muitas pequenas propriedades rurais. Apoiada por
entidades governamentais de crédito e ndo governamentais, a visao que se tém é de
um produtor mais consciente das relacdes produtivas e o meio ambiente.

Mudancas no sistema produtivo sob o impacto do Decreto n® 5.658, de 02 de
Janeiro de 2006 Promulga a Convencao-Quadro sobre controle do Uso do Tabaco,
adotada pelos paises membros da Organizagcdo Mundial da Saude em 21 de maio
de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003 (Convencéo de Genebra),

‘impbée” ao produtor de fumo adaptacbes a este novo regime muitas vezes
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excludentes da atividade.

Embora desenvolvida por mais de 150 mil familias em cerca de 650
municipios do Sul (50% no Rio Grande do Sul, 35% em Santa Catarina e 15% no
Parand) OLALDE (2009). O mesmo autor enfatiza que a cultura do fumo guarda
relacdes perversas entre pequenos produtores, industria e consumidores. Primeiro,
pelo chamado ‘sistema integrado de produc¢do’, onde as industrias garantem a
compra integral da producdo por precos negociados com representantes dos
agricultores, devendo se responsabilizar também pela assisténcia técnica, financeira
e transporte da producdo até as usinas de beneficiamento. Mas ainda que o
processo produtivo, da entrega das sementes a selecdo das folhas, seja controlado
pelas empresas, o contrato com as familias ndo inclui a responsabilidade pelos
danos ambientais da atividade.

Para Marcondes (2007, p.32), producao brasileira de fumo praticamente se
confunde com a da Regido Sul, que responde por cerca de 95% do total nacional.
Nesta regido, ela se caracteriza pelo sistema de integracdo, pelo qual as industrias,
através de contrato com os produtores, controlam quase totalmente o processo
produtivo e a quantidade produzida.

E ainda, as industrias atuam no sentido de que a producdo se mantenha
dentro de parametros que nao provoquem grandes problemas de comercializagéo.
Assim, a producdo nacional tem apresentado variacfes para mais ou menos,
dependendo, sobretudo, das condi¢cdes do mercado, especialmente do internacional,
ja que, normalmente, entre 60% e 70% da producédo brasileira tem como destino o
mercado externo.

Alternativas buscam propiciar ao pequeno produtor muito mais que a
subsisténcia e a melhoria da renda. E necessario que se busque resgatar a
dignidade do produtor familiar. Para tanto, torna-se fundamental o desenvolvimento
do meio rural, que pode ser alcancado com o aumento da capacidade produtiva,
com a geragao de empregos e, principalmente, propiciando ao agricultor familiar
melhor qualidade de vida. No entanto, é crescente o processo de construcado de uma
identidade prépria, que passa pela forma como realiza o processo produtivo, pela
intima relacéo entre a dinamica produtiva e reprodutiva, pela estreita interacéo entre
o trabalho, a terra e a natureza, pela preservagdo dos valores culturais e da
solidariedade.

Assim, a bovinocultura de leite oferece uma opc¢do concreta dentro dos
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anseios do pequeno produtor rural - renda mensal, seguranca de entrega do produto
e de recebimento, atividade sustentavel, boas linhas de crédito. Estes fatores
fizeram com que os produtores buscassem nesta atividade seu novo horizonte de
trabalho e perspectivas futuras. Com isto, aumentou sensivelmente a importancia
econdmica e social da producéo leiteira em Santa Catarina.

Atualmente o Estado é o sexto produtor nacional de leite; o Valor Bruto da
Producado (VBP) do leite ocupa a quarta posicao e representa cerca de 7% do VBP
da agropecuaria catarinense, superado apenas pela suinocultura, avicultura e
fumicultura. Estima-se que mais de 50 mil produtores catarinenses obtenham renda
com a comercializacao de leite para as industrias com inspecéo federal, estadual, ou
municipal, entre outros aspectos (MARCONDES, 2007).

Nos anos mais recentes, também em parte de outras regiées do Estado, a
atividade vem se apresentando com uma boa alternativa de renda para os
agricultores, com boas possibilidades de expansdo (MARCONDES, 2007).

E necessario estimular o auto-desenvolvimento de pequenas propriedades
rurais, de modo que se tornem mais eficientes, porém, sempre respeitando as
peculiaridades da propriedade familiar'. J& que, ignorar o conhecimento tradicional
dos produtores familiares pode ser algo bastante prejudicial ao processo de
implantac&o ou aperfeicoamento do gerenciamento. Partindo do pressuposto de que
0s extremos podem ser prejudiciais, cabe aqui a afirmacdo de que seria mais
produtivo para o agricultor familiar somar a sua forma de produzir, alguns

conhecimentos novos que lhe poderiam ser Uteis.

1.2 PROBLEMA

Lamentavelmente, a maioria das pequenas propriedades ndo esta em
condi¢cbes de solucionar problemas isoladamente, justamente porque entre outras
razdes, ndo possuem o0s conhecimentos, as habilidades e principalmente as atitudes

necessarias para realizarem tais agoes.

! Propriedade Familiar: é o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area méxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo e, eventualmente ,
trabalhado com a ajuda de terceiros.
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Assim, levantam-se alguns pontos problematicos:

O pacote tecnoldgico imposto pelas agroindustrias fumageiras promove uma
relacdo de dependéncia econdémica;

Esta dependéncia tende a avancar para dimensdes que superam a propria
dependéncia econdmica;

Como esta dependéncia, possibilitard a pequena propriedade sobrepor o
obstaculo da Convencao-Quadro sobre controle do Uso do Tabaco, que faz com que
o agricultor abandone a fumicultura e tenha que migrar para outra alternativa de
producao.

Diante do exposto, surgiram algumas indagacdes que auxiliaram no processo
de elaboracao deste trabalho nas comunidades em estudo. Séo elas:

a) quais os principais limitantes, sociais, econdbmicos e ambientais, para a

pequena propriedade na transi¢cao de sua atividade fumo - leite?

b) quais os aspectos desfavoraveis e favoraveis na gestdo rural da pequena

propriedade na transicéo de sua atividade fumo - leite?

c) quais os efeitos das politicas puoblicas como auxilio para o

desenvolvimento sustentavel, que possibilite alavancar as pequenas

propriedades, e assim, as comunidades em estudo?

1.3 HIPOTESES

H; — Existem recursos humanos intrinsecos a fumicultura de ordem
tecnoldgicos, culturais, econdmicos 0s quais poderao colaborar na transicdo do fumo
para a bovinocultura de leite nas pequenas propriedades rurais.

H, — A atividade leiteira possui caracteristicas analogas a atividade fumageira,
em multiplas dimensdes: econbmica, social, e com sustentabilidade ambiental,

caracteristicas proprias da pequena propriedade.
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1.4 JUSTIFICATIVA

E preciso encontrar uma alternativa viavel aos produtores de fumo que
ocupam, na sua maioria, pequenas propriedades, como no municipio de Irinedpolis
(SC). Se de um lado tem-se a pressao para diminuir a area plantada de fumo, de
outro o produtor precisa de apoio do setor publico através de politicas que
propiciem: tecnologias, infraestrutura, conhecimento, etc.

A bovinocultura apresenta-se como alternativa a agricultura familiar, no Brasil.
Vivem do trabalho na agricultura familiar mais de 15 milhdes de pessoas, numa
enorme gama de diferentes realidades econdmicas, sociais, culturais e étnicas. No
entanto, € crescente o0 processo de construcdo de uma identidade prépria, que
passa pela forma como realiza o processo produtivo, pela intima relacdo entre a
dindmica produtiva e reprodutiva, pela estreita interacao entre o trabalho, a terra e a
natureza, pela preservacao dos valores culturais e da solidariedade (DESER, 2009).

Este trabalho realiza uma analise das politicas publicas utilizadas por estas as
pequenas propriedades que optaram pela bovinocultura de leite como alternativa e
que se apresentam como opc¢des aos produtores no municipio de Irinedpolis (SC).
Servird de base para uma reflexdo futura a outros produtores e as entidades
governamentais ou ndo de apoio as pequenas propriedades.

A pesquisa foi motivada diante as necessidades observadas nos locais do
estudo ao longo dos anos em que o autor deste trabalho (dissertacédo) atuava na
extensao rural prestando servico a uma cooperativa que efetua captacdo de leite na
regido por aproximadamente 10 anos. Este convivio com as familias locais
possibilitou esta observacdo do dia-a-dia em suas atividades, a ponto de detectar
que, um estudo nesse ‘sentido’, poderia provocar transformacdes positivas em todos
0S aspectos, principalmente no &mbito ambiental.

Desta forma, justifica-se analisar as politicas publicas, ferramentas
fundamentais ao desenvolvimento em pequenas propriedades do municipio de
Irinedpolis — Santa Catarina que de alguma forma optaram pela mudanca de sua

atividade anterior - a fumicultura.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as politicas publicas na transicédo - producdo de fumo para leite em
pequenas propriedades do municipio de Irinedpolis (SC) sob a dtica da “triade”

social, econdmica e ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) constatar os principais limitantes, sociais, econémicos e ambientais, para a
pequena propriedade na transicao de sua atividade fumo — leite;
b) examinar os aspectos desfavoraveis e favoraveis na gestdo rural da

pequena propriedade na transi¢cao de sua atividade fumo — leite;
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CRONOLOGIA DO USO E OCUPACAO DO SOLO CATARINENSE -
PLANALTO NORTE

No artigo “Herdeiros do Contestado” publicado no Jornal Correio do
Contestado de autoria de Melo (07/02/2008) o autor faz uma explanacéo da regiao
do Contestado onde pode-se notar a presenca forte dos agricultores da época no
evento.

[...] procura-se criar, aqui, uma provavel vida pregressa de alguns dos
personagens que fizeram a chamada ‘Guerra dos Pelados’, principalmente
Henrigue Wolland, o Alemé&ozinho, que teve uma participacdo importante na
vida da Virgem Maria Rosa como seu ‘homem de confian¢a’ e escudeiro fiel,
e que atacou, chefiando seu ‘piquete’ a mando da Virgem, os municipios de
Papanduva, Monte Castelo e Itaidépolis. A narrativa sai da realidade
conhecida e passa para a fantasia no momento em que Wolland ataca a
fazenda do Coronel Manoel Estévdo Furtado, em Papanduva, e empreende
fuga pela regido da Rondinha e S&o Tomaz, tentando chegar ao

acampamento dos demais jagungos entrincheirados no local denominado
‘Voltinha do Rio Papanduva’, bem préximo do atual centro da cidade.

3.1.1 A Formacgéao da Regiéo

A regido do interior de Santa Catarina e Parana desenvolveu-se muito
lentamente a partir do século XVIII, como rota de tropeiros que partiam do Rio
Grande do Sul em direcdo a Sao Paulo. No Século XIX algumas poucas cidades
haviam se desenvolvido, principalmente por grupos provenientes do Rio Grande,
apos a Guerra dos Farrapos, dando origem a uma sociedade baseada no latifindio,
no apadrinhamento e na violéncia. Apdés a Proclamacao da Republica, com a maior
autonomia dos estados, desenvolveu-se o coronelismo, cada cidade possuia seu
chefe local, grande proprietario que se utilizava de jaguncos e agregados para
manter e ampliar seus “currais eleitorais”, influenciando a vida politica estadual.
Havia ainda as desavencas entre 0s coronéis, envolvendo as disputas por terras ou

pelo controle politico no estado. Em 1908 a empresa norte americana Brasil Railway
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Company recebeu do governo federal uma faixa de terra de 30Km de largura,
cortando os 4 estados do sul do pais, para a construcdo de uma ferrovia que ligaria
o Rio Grande do Sul a Sdo Paulo e, a0 mesmo tempo, a outra empresa coligada
passaria a madeira da regido, com o direito de revender as terras desapropriadas ao
longo da ferrovia (MELO, 2008).

3.1.2 A Situacao Social e as liderancas religiosas

Enquanto os latifundiarios e as empresa norte americanas passaram a
controlar a economia local, formou-se uma camada composta por trabalhadores
bracais, caracterizada pela extrema pobreza, agravada ainda mais com o final da
construcdo da ferrovia em 1910, elevando o nivel de desemprego e de
marginalidade social. Essa camada prendia-se cada vez mais ao mandonismo dos
coronéis e a rigida estrutura fundiaria e ndo alimentava nenhuma perspectiva de
alteracdo da situacdo vigente. Esses elementos, somados a ignorancia,
determinaram o desenvolvimento de grande religiosidade, misticismo e messianismo
(AURAS, 1984, p 204).

Para Auras (1984, p.204) os movimentos messianicos sdo aqueles que se
apegam a um lider religioso ou espiritual, um mesmo que passa a ser considerado
“aquele que guia em diregdo a salvagao”. Os “lideres messianicos” conquistam
prestigio dando conselhos, ajudando necessitados e curando doentes, sem
nenhuma pretensdo material, identificando-se do ponto de vista s6cio econdmico
com as camadas populares. Na regido sul, a acdo dos “monges” caracterizou o
messianismo, sendo que o0 mais importante foi 0 monge Jodo Maria, que teve
importante presencga no final do século dezenove, época da Revolugédo Federalista
(1893-95).

Durante muitos anos apareceram e desapareceram diversos “monges’,
confundidos com o proprio Jodo Maria. Em 1912 surgiu na cidade de Campos
Novos, no interior de Santa Catarina, 0 monge José Maria. Aconselhando e curando
doentes, a fama do monge cresceu, a ponto de receber a prote¢cdo de um dos mais
importantes coronéis da regido, Francisco de Albuquerque. Vivendo em terras do

coronel, 0 monge recebia a visita de dezenas de pessoas diariamente, provenientes
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de diversas cidades do interior. Proteger o0 monge passou a ser sinal de prestigio
politico, por isso a transferéncia de José Maria para a cidade de Taquarugu, em
terras do coronel Henrique de Almeida, agudizou as disputas politicas na regiao,
levando seu adverséario, o coronel Francisco de Albuquerque, a alertar as
autoridades estaduais sobre o desenvolvimento de uma comunidade de fanaticos na
regidao (AURAS, 1984, p. 204).

Ao iniciar a segunda década do século, o pais era governado pelo Marechal
Hermes da Fonseca, responsavel pela "Politica das Salvagdes”, caracterizada pelas
intervengdes politico- militares em diversos estados do pais pretendendo eliminar
seus adversarios politicos. Além da postura autoritaria e repressiva do Estado,
encontramos outros elementos contrarios ao messianismo, como: 0S interesses
locais dos coronéis e a postura da Igreja Catdlica no sentido de combater os lideres
“fanaticos”. O primeiro conflito ocorreu na regido de Irani, ao Sul de Palmas, quando
foi morto José Maria , apesar de as tropas estaduais terem sido derrotadas pelos
caboclos. Os seguidores do monge, incluindo alguns fazendeiros, reorganizados no
“Quadro Santo” e na "Monarquia Celestial", acreditavam que o lider ressuscitaria e o
misticismo expandiu-se com grande rapidez. Os caboclos condenavam a Republica,
associando-a ao poder dos coronéis e ao poder da Brasil Railway (AURAS, 1984,
p.204).

3.1.3 A Ocupacao do Planalto Norte Catarinense

Em seu livro “Guerra do Contestado: organizagdo da irmandade cabocla”
Marli Auras, destaca a ocupacao na regiao sul do rio Iguagu e norte do rio Uruguai,
numa area de aproximadamente 28 mil km? do territério interiorano catarinense,
viviam na época que circunda a Proclamagéo da Republica (1889), poucos milhares
de pessoas, espalhadas pelos vastos campos e matas ou agrupadas nas sedes e
distritos dos municipios.

O Planalto de Santa Catarina foi povoado por individuos oriundos de regides
diferentes daqueles que fornecem os povoados do litoral. Este recebeu,
primeiramente (de 1748 a 1756), levas de acorianos e madeirenses, afeicoados a

beira-mar. Apds, a partir de 1850, alguns milhares de imigrantes aleméaes e italianos
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instalaram-se em férteis vales da faixa litordnea como Itajai, o Itapocu, Tijucas e
Tubardo. A populagéo indigena Kokleng, respondia com agressao a agressao que
sofria pela presenca dos invasores de seu espaco, existia duas grandes unidades
geograficas catarinenses — a regido litoranea e a regiao planaltica (AURAS, 1984,
p.204).

Auras (1984, p 204) cita que:

[...] no decorrer da década 1900-10, milhares de novos morador-imigrantes
estrangeiros uns e brasileiros errantes outros vieram acrescentar cabegas a
milda populacdo de Serra acima na regido do Rio Negro e do Rio Iguacu,
ao longo da fronteira norte do Estado de Santa Catarina. Canoinhas se
desenvolveu a meio caminho entre Mafra e Porto Unido. Davam-se
variantes entre os caminhos que de Sao Paulo conduziam ao Rio Grande
do Sul. Dentre tais variantes uma era a variante que passava o Rio lguacgu
em Canoinhas. As fronteiras entre os dois Estados foram definidas pelo
acordo de limites de 20-10-1916. As vias de comunicacdo da Microrregido
de Canoinhas se fizeram cedo por estradas, ferrovias, transporte fluvial. A
regido foi relativamente cedo servida por um excelente sistema de
transporte. Em vista de estar no caminho Sao Paulo e Rio Grande do Sul
pela via dos campos do Planalto, a microrregido de Canoinhas se fez
conhecida bastante cedo, embora ndo se fizesse logo inteiramente
ocupada. Em sentido Norte e Sul passa em Porto Unido a Estrada de Ferro
S&o Paulo — Rio Grande do Sul.

Para Auras (1984, p.204) a Estrada de Ferro, ligando Porto Unido ao porto
oceanico de S. Francisco, garantiu a regido um excelente sistema de transporte. Em
1910 se inaugurava a ligacdo do Porto ao pé da Serra. Em 1-4-1913 se iniciava o
servico regular da Estrada de Ferro entre S&o Bento do Sul sobre o Planalto e o
Porto de S&o Francisco do Sul. J& em 1° de abril de 1913 a Estrada de Ferro
alcancava Trés Barras (perto de Canoinhas). Em 15 de novembro de 1915 ocorreu a
articulacédo do ramal de Séao Francisco, em Porto Unido, com a linha principal, Sao
Paulo - Rio Grande do Sul. Posteriormente foi o sistema ferroviario acrescido pelo

tronco de Rio Negro — Lages — Porto Alegre.

Finalmente a regido do Planalto Norte também foi atravessada pelas
grandes vias federais de asfalto: no sentido Norte e Sul, BR 116 (319,9 km
em SC), atravessando pelo Planalto a altura de Mafra e Lages; no sentido
Leste e Oeste, Br- 280 (221,9 km. em SC) correndo de Sao Francisco a
Porto Unido, continuando para o Oeste do Parana e fronteira do Pais. Ainda
Norte-Sul, mais para o interior, pelo Vale do Rio do Peixe, se da a Br-153
(118,9 km em SC), que serve também a Porto Unido. N&o fossem estas
comunicacdes sistematicas, - embora do modelo estradas de passagem, - a
zona de Canoinhas, que é de recursos econdmicos limitados, ndo teria
alcancado o progresso que efetivamente conseguiu. Em decorréncias dos
limites estabelecidos, criaram-se, pelo lado catarinense, os municipios
gémeos: Mafra, diante de Rio Negro (preexistente, e do Parana), Porto
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Unido, ao lado de Unido da Vitéria (preexistente, e do Parana). (AURAS,
1984, p.204).

Certa disposicdo em seqiéncia linear das cidades de Mafra, Canoinhas, faz
com que, mais ou menos por igual, exercam influéncias sobre a regido.
De outra parte, como um todo, a microrregido de Canoinhas é polarizada por Joinvile
e, sobretudo por Curitiba (AURAS, 1984).

3.1.4 Os limites da regido Contestada?

A questao dos limites entre Santa Catarina e Parana — que permeia a Guerra
do Contestado. Tem inicio em 1853, quando os paranaenses, desmembrado da
Provincia de S&o Paulo, procura firmar a posse sobre as terras do oeste barriga-
verde, alargando seu j4 mais extenso territorio. Entre os dois contestadores, nas
respectivas capitais, as rivais vdo se arrastando através de medidas de ordem de
retdrica politica, tais como a derrubada de pontes, envio de destacamentos policiais
e criacdo de estacdes fiscais em areas sob litigio (AURAS, 1984, p.204).

Durante longo tempo, a vida econbmica planaltina assenta-se na criacao
extensiva do gado bovino, na coleta da erva-mate e na extracdo da madeira,
material empregado na construcdo de praticamente todas as residéncias. Imperava
o despotismo dos coronéis, senhores das terras e das gentes nelas presentes,
estreitamente vinculadas por lacos de ajuda mutua ao governo do Estado
(ALMEIDA, 2002).

Os vastos ervais nativos — o mate que ja era habitualmente consumido entre os
indigenas locais, eram alvo de crescente procura. Pelo porto de Paranagua (PR), o
produto, recolhido, sobretudo na regido contestada, era encaminhado para o0s
mercados do Prata. Somente quando, pela estrada de terra Dona Francisca, se
conseguiu atingir o planalto. Em 1873, ligando a area de Joinville a Mafra, Rio Negro
e Porto Unido, a erva-mate passou a ser escoada também pelo porto catarinense de
Sao Francisco do Sul, estabelecendo um intenso vaivém de “carrogas” tipicas, de
guatro rodas e com toldas brancas puxadas por seis cavalos’. (ALMEIDA, 2002,
p.13).
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by

As terras passaram a ser alvo maior de cobica, pois aliado a crescente
exploracdo dos ervais, o tipo de criacdo que se exercia s6 era viavel
economicamente, quando se podia contar com largos espacos campestres. Assim,
paulatinamente, as areas devolutas eram adquiridas em vastas por¢cdes, sendo o
titulo de propriedade formalizado pelos governos imperial e republicano, por todos
aqueles que, no jogo econdmico-politico de entdo, eram suficientemente fortes para
terem seus interesses atendidos. (ALMEIDA, 2002.)

Para os menos privilegiados, restava, ainda, o acesso as terras mais distantes,
ou 0 uso daqueles pedacgos ndo proprios para a prética pastoril, mas com ervais, ou
proximo deles, sempre, no entanto, na indigente situacédo de posseiro, a mercé dos
interesses expansionistas dos senhores latifundiarios ou do surgimento de novos e
fortes interessados. Viviam basicamente da exploracdo da erva—mate, dos parcos
produtos fornecidos pela roga cabocla e dos alimentos encontrados naturalmente na
regido (mel, palmito, pinh&o, caga, etc.). (ALMEIDA, 2002).

Homens sem terra construiam moradias em areas devolutas e tinham na
coleta da erva-mate seu principal ganha pdo. Na bodega mais proxima era possivel
trocar o produto de seu trabalho por manufaturados — até entdo de raro acesso no
interior-, por sal, acgucar, farinha, fosforo, cujos estoques a Companhia procurava
manter em dia. Nas terras dos coronéis, os agregados e os pedes, durante longo
tempo, podiam servir-se dos ervais porventura existentes, sem qualquer proibicéo.
Quando, porém, o mate viu seu valor comercial ser crescentemente reconhecido e,
na medida em que escasseavam as terras devolutas, 0os coronéis comecaram a
coibir o que denominavam coleta abusiva do mate em terrenos de sua propriedade
(Ibid.).

Neste sentido, Almeida (2002, p.223) esclarece que com relacdo ao ervateiro,

podem ser detectados dois circuitos de dominagao:

1.pequenos proprietarios ou posseiros entregavam o produto na bodega
mais proxima, onde geralmente ja tinham contas a espera de pagamento;
dai, o mate era encaminhado para um dos armazéns do interior e,
posteriormente, para Joinville;

2.0 coronel permitia que o pedo-ervateiro exercesse a coleta em seus
dominios, desde que o produto final desse trabalho lhe fosse a ele
entregue, evidentemente, por um baixo preco; dai, o mate era
encaminhado para um do varios armazéns do interior que, por sua vez, o
remeteria para Joinville.
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Em 1905, por um conjunto de razdes, tais como a politica fiscal dos governos
catarinense e paranaense, elevando para 33% o imposto de exportacdo do mate, e
a formacédo de grandes estoques no mercado platino, tendo como conseqiiéncias a
queda de certa forma controlar desde a coleta até a exportacdo do mate foi
dissolvida. (RIBEIRO, 1989).

3.1.5 Quanto a Composicao Social

A regido era caracterizada, esquematicamente, de um lado, por um grupo
minoritario de pessoas que dispunham da posse legal de vastas por¢cdes de terras e,
de outro lado, por um grupo majoritario composto de ervateiros (pequenos
proprietarios ou posseiros), pedes-ervateiros e agregados. Ao nivel das relacdes
sociais, o sistema do compadrio — cujo ritual era legitimado pela igreja — tratava de,
ideologicamente, estabelecer um trato “igualitario” (FRANCO, 1978 apud AURAS,
1984).

3.1.6 A Brusca Chegada de Novas e Poderosas Forcas Econémicas-politico-sociais:

a Ferrovia e a Lumber

Em 1889, os técnicos apresentaram o relatorio do trabalho, onde a estrada
aparece ja tracada, numa extensdo de aproximadamente 1.400 km. A ferrovia iria
rasgar vastas porcOes de férteis terras devolutas, sobretudo na area compreendida
entre o sul do rio Iguacu e Passo Fundo (RS). Abundavam na area os ervais e as

arvores fornecedoras de madeira, sobressaindo, pela quantidade, o pinheiro (Ibid.)

A Southern Brazil Lumber and Colonization Company, companhia norte-
americana financiada por capitais ingleses e franceses, foi estabelecida em
Trés Barras® no ano de 1910. O objetivo principal era serrar a madeira
nativa e colonizar as terras marginais ao ramal ferroviario construido pela

> A Lumber montou outra serraria em Calmon (SC), esta filial ndo sera contemplada na presente
analise por transcender a regido do Planalto Norte de Santa Catarina, recorte espacial pré-
determinado.
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Brazil Railway Company®, que ligaria Unido da Vitéria (PR) a S&o Francisco
do Sul (SC), abrindo assim um canal de escoamento para a erva-mate e a
madeira beneficiada na regiao (AURAS, 1984, p.204).

Auras (1984) escreve que no planalto subsistia ha muito um grupo que esteve
ligado aos primordios do processo de ocupacado do territorio. A partir do momento
em que as terras tornaram-se economicamente interessantes, o modo de vida e a
prépria existéncia do caboclo?, que dependiam do apossamento e da exploracéo
comum das terras, tanto para a composicao da roca cabocla, quanto para o fabrico
de erva mate, esteve ameacada. O caboclo vivia um forte processo de
marginalizacdo que estava diretamente ligado ao projeto de construcdo de uma
identidade nacional brasileira, que desde o final do século XIX pregava a excluséao
de grande parte dos grupos considerados racial e culturalmente inferiores.

As construcbes de identidades étnicas por parte dos imigrantes estavam
ligadas a forma de insercdo econdmica de cada grupo. Os poloneses
caracterizaram-se por estabelecerem representacfes acerca do pioneirismo e da
colonizacéo de terras devolutas, sendo reconhecidos por um ethos do trabalho, que

se contrapunha aos vicios da populacao nacional. (AURAS, 1094).

3.1.7 Historico da Regido

Para Ribas (2007) no artigo “A Epopéia do Contestado” fica enfatizada a

origem da populacédo em regides contestadas, como a estudada nesta dissertacao.

O antigo caboclo envolvido no conflito ndo é mais denominado jagungo ou
bandido, porque hoje j4 se conhece as razfes de sua justa revolta. A
‘Regido do Contestado”, localizada no Norte/Centro/Oeste de Santa
Catarina, é conhecida por sediar a Guerra do Contestado. O conflito se
estendeu de 1912 a 1916.

Nesta regido com tracos sociais, econdmicos e culturais que a
diferenciavam das demais, aconteceu a guerra do Contestado, cujos rigida

® A Brazil Railway Company era a firma holding do Sindicato Farquhar, cujos empreendimentos nas
primeiras décadas do século XX espalhavam-se por todo o pais. Fora a responsavel pela
construcdo da estrada de ferro S&o Paulo — Rio Grande, que cortaria o Planalto Norte catarinense, abrindo as
terras & colonizagdo e exploracéo.

* Considera-se o caboclo como caracterizado ndo apenas pela simples idéia de mistura étnica entre
indigenas e descendentes de lusos. Este grupo pode ser definido mais apropriadamente ao
considerar-se seu modo de vida, tradic6es e costumes.



27

estrutura fundiaria, no latifindio, no mandonismo dos coronéis, no
apadrinhamento e na violéncia.

A passagem das terras devolutas, no final do século XIX para a competéncia
dos Estados, deu margem ao despejo de posseiros que viviam nos confins da regiao
do Contestado. Sertanejos alijados de suas terras, sem sua fonte de subsisténcia,
ex-trabalhadores das grandes fazendas, congregaram-se a outros elementos, como
grande parte dos oito mil operarios demitidos da construgcédo da Estrada de Ferro S&o
Paulo — Rio Grande, ao longo do vale do rio do Peixe. (THOME, 2004).

O heréi do Contestado ndo se perdeu. O povo desta regido € laborioso,
desenvolveu ao longo dos tempos o espirito de solidariedade, tem o habito de
trabalho em parceria e cultiva a esperanca em dias melhores, que vém se
concretizando.

Ainda para Thomé em “Uma Nova Histéria para o Contestado” (2004, p.78):

Ap6s aconchavos politicos, orientados pelo entdo Presidente Wenceslau
Bras, que havia sido advogado do Parana na questdo, o Governador de
Santa Catarina, Felipe Schimidt, contrariando os esforcos de seus
antecessores, Vidal Ramos e Hercilio Luz, assinou o acordo final,
entregando ao Parana metade do territério Contestado.

Castro (2002) faz varias referéncias em seu livro “Vida Herdica” onde
descreve a vida de Frederico Grobe, filho de imigrante alemdo que apds sua
chegada ao Brasil instalaram-se em Blumenau e posteriormente no planalto
Catarinense, residindo entre outros locais na localidade de Vila Nova - hoje
pertencente a Irinedpolis (SC) cuja regido é objeto de estudo do autor desta
dissertacéo.

Destaca-se algumas passagens descritas:

Pelos fins do ano de 1902, Frederico e seus irm&os vieram para o sertdo do
Timbd. Numa tarde quando chegaram avistaram uma porcdo de casinhas
gue pareciam ser cobertas com telhas e entdo Frederico disse aos seus
companheiros, ‘olhe la aquilo, ndo é mais sertdo € uma Vila Nova'. Dai até
hoje o local ser chamado de Vila Nova. (CASTRO, 2002, p.60).

Outra citacdo de Castro (2002, p.21) mostra o dominio da regido estudada:

“O Alferes voltou para Vila Nova e logo foi para Curitiba, em quanto Joaquim Pinto
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desgostoso com a morte de seu pai foi embora para Rio Negro onde morava seus
parentes e vendeu seu terreno”. Este local hoje € chamado de Campina dos Pintos.
Para Ribas (2007, p.67) fica enfatizado a origem da populacdo em regides

contestadas, como a estudada nesta dissertacao.

O antigo caboclo envolvido no conflito ndo é mais denominado jagunco ou
bandido, porque hoje ja se conhece as razdes de sua justa revolta. A
‘Regidao do Contestado’, localizada no Norte/Centro/Oeste de Santa
Catarina, é conhecida por sediar a Guerra do Contestado. O conflito se
estendeu de 1912 a 1916. Muitas eram as causas dos confrontos. Avancos
e recuos nas negocia¢gBes sobre a demarcacdo das divisas entre os dois
Estados, Parana e Santa Catarina, pautaram o contexto de um ambiente
propicio a desmandos. O interior de Santa Catarina e Parana desenvolveu-
se lentamente. Surgiram parcos povoados a partir do século XVIII, em
consequéncia da rota de tropeiros, ligando os campos produtores de gado
do Sul ao centro comercial de Sorocaba. Nesta regido com tracos sociais,
econdmicos e culturais que a diferenciavam das demais, aconteceu a guerra
do Contestado, cujos rigida estrutura fundiaria, no latifindio, no
mandonismo dos coronéis, no apadrinhamento e na violéncia. Em 1853,
criou-se a Provincia do Parana e a disputa de divisas com Santa Catarina
se intensificou.
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3.2 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

3.2.1 Historico da Divisao de Terras

As origens histéricas da concentracdo da propriedade fundiaria no Brasil sdo
conhecidas: a concessdo de sesmarias de vultosas dimensdes pela Coroa
Portuguesa e, ap0s a emancipacao politica, a Lei de Terras de 1850. O conceito de
capitalismo aqui utilizado baseia-se naquele estabelecido por Marx e desdobrado
mais recentemente por autores como Robert Brenner e Ellen Wood. Acredita-se que
ambas as instancias se comunicam e se influenciam mutuamente, ainda que de
forma indireta e t4cita, ao invés de serem compartimentos estanques.

A origem da grande propriedade associa-se também a formagdo do
minifandio brasileiro, constituido a partir da periferia ou mesmo da abdicacdo das
grandes planta¢des, como sintetizou Caio Prado Juanior: a pequena propriedade- que
significa 0 acesso dos trabalhadores rurais a propriedade fundiaria resulta em regra
do retalhamento da grande propriedade, que perde sua principal razdo de existéncia
gquando ndo pode ser aproveitada pela grande exploracdo. Assim as vicissitudes
desta ultima se refletem na distribuicdo da propriedade agraria (PRADO JR, 1969
apud AURAS,1984).

Diante das péssimas condicdes de vida e da sujeicdo ao poder dos grandes
proprietarios de terra, os trabalhadores rurais se organizaram constituindo, nos anos
50, as Ligas Camponesas. Originadas a partir da unido dos trabalhadores rurais de
Pernambuco, elas foram lideradas pelo deputado Francisco Julido e chegaram a
reunir 250 mil pessoas. As ligas pressionavam 0 governo a promover a
desapropriacdo de parte das terras da Zona da Mata, que seriam divididas em lotes
destinados a policultura de alimentos.

Nesse contexto, o presidente Jodo Goulart, cujo mandato foi de 1961 a 1964
aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963. No célebre discurso proferido na
Central do Brasil, em 13 de mar¢co de neste ano de 1963, o presidente anunciou a
intencdo de encaminhar ao Congresso um projeto de lei de reforma agraria a partir
do qual se pretendia que em menos de 60 dias ja comecem a ser divididos o0s

latifandios das beiras das estradas, os latifindios ao lado das ferrovias e dos acudes
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construidos com o dinheiro do povo, ao lado das obras de saneamento realizadas
com o interesse da nac¢éo (STEDILE, 2005).

3.2.2 A Tecnologia na Propriedade Rural

3.2.2.1 A difuséo de tecnologia

A proposta de modelos agricolas que contemplem os objetivos de uma
producdo suficiente, com custos sociais, econémicos e ecoldgicos sustentaveis,
depende de um diagnéstico correto da realidade dos agricultores da regido,
decorrente do estudo e compreensdo de seus sistemas de producdo e modo de
vida. A identificacdo da origem do produtor, o grau de organizacdo da comunidade,
problemas e éxitos encontrados nas propriedades sao pontos importantes para a
definicho de estratégias em um trabalho participativo com comunidades de
produtores rurais de uma determina da regido (FIRETTI; RIBEIRO, 2001).

Na atual fase de adequacdo dos sistemas de producdo rural aos novos
tempos da economia globalizada que condicionam a manutencdo de pequenas
margens de lucro € necessario reavaliar os sistemas de extensdo e difusdo de
tecnologia. Em especial, aqueles desenvolvidos nas cooperativas agropecuarias,
para promover maior eficiéncia, preservando as caracteristicas econdmicas dos
médios e pequenos produtores, minimizando, deste modo, o impacto social da
incorporacao de novas tecnologias e o consequente éxodo rural (FIRETTI; RIBEIRO,
2001).

Gomes (1977, apud FIRETTI; RIBEIRO, 2001) afirma que os produtores, de
modo geral, podem trilhar trés caminhos distintos: a) perderem seus bens de
producéo, transformando-se em assalariados rurais ou urbanos; b) fechar-se em sua
propria subsisténcia, garantindo apenas 0 necessario para a manutencdo da
reproducao de suas familias, sem condi¢cdes de responder a estimulos do mercado e
c) transformarem-se em empresarios rurais, perseguindo os mesmos objetivos do
grande produtor.

O caminho que os produtores rurais irdo seguir depende de uma serie de
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fatores que, em sua maioria, estdo correlacionados aos processos de geragcao de
pesquisas em novas tecnologias, assim como aos 6rgaos de difusdo e a estrutura
das organizacGes de sua categoria, implicando adotar uma postura de disposicao
em buscar, constantemente, novas interacdes tecnoldgicas e também em participar
ativamente de processos diferenciados de organizacdo social para suas empresas
Gomes (1977, apud FIRETTI; RIBEIRO, 2001). Os autores em pauta citam Miranda
Jr (1977) quando afirma que o0 agente de assisténcia técnica que sabe das
possibilidades de transmitir adequadamente todas as suas mensagens por meio de
palavras, deve apelar para as imagens, ou seja, falar ou mostrar, sendo que a
selecdo dos recursos dependera do que se quer comunicar e para quem se deseja
comunicar.

A situacdo atual em que o homem se encontra € um produto ou consequéncia
de situacdes anteriores, de toda a evolugéo passada, quer dizer, das experiéncias
do homem. No meio rural, esse quadro encontra um contorno bastante especifico,
pois a maioria dos produtores é considerada tradicional e ndo receptiva devida
possivelmente a traumas vividos no passado, por ocasido de contatos técnicos
ineficientes e sistemas de difusdo de tecnologia inadequados. Essas experiéncias
condicionam, em larga medida, a reacdo que o homem tera frente a sua situacao
atual (MACHADO FILHO, 1977, apud FIRETTI; RIBEIRO, 2001). Ainda para
Machado Filho Filho a maior parte dos servicos de difusdo de tecnologia existentes
carece de adequaco para que se obtenha a eficiéncia desejada. E parte importante
de este movimento investir na capacitacdo de seus profissionais, a partir do
desenvolvimento de um perfil especifico, adequado a satisfacdo da demanda que os
produtores rurais apresentam, no esforco de permanecerem em condicbes de

competitividade no setor agropecudrio brasileiro.

3.3 CONCEITOS ENVOLVENDO A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

A sociedade, em seu contexto geral, € uma organizagdo complexa,
compreendendo distintas atividades, utilizando diversos recursos, transformando-os
em resultados — bens e/ou servicos que se inserem em varios setores. Para que

estes diferentes sistemas organizacionais sejam eficazes, dependem de uma



32

excelente administracdo. A administracdo segundo Maximiano (2000, apud MAREK,
2008, p.130):

[...] € o processo que procura assegurar a eficacia e eficiéncia das
organizagbes. [...] é importante em qualquer escala de utilizacdo de
recursos para realizar objetivos — individual, familiar, grupal, organizacional
ou social.

Empresas, organizacdes ou instituicbes, indiferente da denominag¢do ou do
negdcio em que atuam, necessitam da administracdo como fator fundamental para
seu desenvolvimento, crescimento e consolidagdo no mercado. Chiavenato (2000a)
relata que a empresa € um tipo de empreendimento social no qual estdo reunidos
diferentes recursos, em prol do alcance de determinados objetivos. Portanto,
empresa é qualquer tipo de empreendimento, podendo ser no setor primario —
agropecudrio, extrativismo e mineracdo; no setor secundario — industrias no geral ou
no setor terciario — servicos e comercio.

A tarefa da administracdo € interpretar os objetivos propostos pela empresa e
transformé-los em acao empresarial, por meio dos quatro pilares da administracao:
planejamento, organizacgédo, direcdo e controle dos esforgos realizados em todas as
areas e em todos os niveis da empresa, a fim de atingir tais objetivos. Sendo de
estrema importancia a forma como a empresa apresenta sua estrutura,
possibilitando ou ndo o sucesso administrativo (CHIAVENATO, 2000a).

As organizag0Oes, independentes de seu ramo de atividade, s&o compostas
por diferentes recursos, essenciais para o desenvolvimento de seus resultados,
sejam eles de producao de bens ou servigos. Destacamos entdo a administracdo no

ambiente das pequenas propriedades rurais.

3.3.1 Ambiente das Pequenas Propriedades Rurais

Consideram-se pequenas propriedades rurais nas quais os produtores rurais
trabalham de acordo com as seguintes condi¢des: o produtor rural administra toda a
propriedade, principalmente o processo produtivo; e a méao-de-obra utilizada na

propriedade é em sua maior quantidade da propria familia do produtor, ou seja, nao
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h& ou € pouca a méao-de-obra contratada (GUANZIROLI et al., apud BUAINAIM, et
al., 2005).

Define-se, portanto, pequenas propriedades rurais para os efeitos do Cédigo
Florestal na Lei n°® 4.771/65 e de acordo com Sirvinskas (2007, p.57) citado por
Marek (2008, p.102):

Art. 1°7...]

§2°[.]

| — pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou de extrativismo,
cuja area nao supere:

a) cento e cinglenta hectares (150 ha) se localizada nos Estados do Acre,
Para, amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13°S dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinquienta hectares (50 ha), se localizada no poligono das secas ou a
leste do Meridiano de 44° W, do estado do Maranhé&o;

c) trinta hectares (30 ha), se localizada em qualquer outra regido do Pais.
[...] a definicdo conceitual da agricultura familiar ndo determina limites
maximos de area para as propriedades. Na pratica, € o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico e os sistemas de producdo adotados que
limitam a extensdo da area que pode ser explorada com base no trabalho
familiar. (BUAINAIM et al., 2005, p.15).

A diversificacdo da agricultura familiar brasileira estad desde o trabalho de
familias que vivem e exploram minifundios em condi¢cdes precéarias, até o0s
produtores inseridos no agronegocios, com acesso a tecnologia e informacéo, o que
os tornam poderosos perante o nivel de pobreza de algumas regifes; o contraste é
visivel (BUAINAIM et al., 2005). Esta diferenciacdo ndo se restringe apenas na
disponibilidade de recursos ou na capacidade de gerar renda e acumular patrimonio,
ela se expande ao conhecimento e utilizacdo correta dos recursos disponiveis,
sejam ambientais ou socioecondmicos. Assim, grupos diferentes reagem de forma
desigual aos problemas que possam enfrentar ao longo do processo produtivo, 0
gue torna uns mais competitivos do que outros.

A aplicacdo de modernos instrumentos de gestdo do agronegocio na
agricultura, de acordo com Batalha e outros (2005), se ndo forem de forma
adequada a realidade da propriedade, os resultados obtidos ndo serdo os
desejados, ou seja, os efeitos serdo negativos ou nulos. Um dos principais motivos

7

para isto acontecer € a heterogeneidade que a agricultura familiar apresenta,
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resultando em multiplas variaveis dependentes e independentes ao processo
produtivo. A partir destes fatores, a gestdo a ser desenvolvida e aplicada na
agricultura familiar devera satisfazer as necessidades existentes e evitar, ou pelo

menos amenizar, possiveis falhas.

3.3.2 Recursos Empresariais e Recursos Naturais nas pequenas propriedades rurais

A propriedade rural, exerce as mesmas fungbes administrativas de um
empresario em setores industriais e comerciais. Isto se explica pelo fato da
propriedade rural ser um empreendimento, onde se serve de varios recursos, esta
exposta a inumeros fatores controlaveis e incontrolaveis e exige excelente
administracdo de toda a cadeia produtiva, para que se obtenha produtividade,
qualidade e rentabilidade.

A gestdo de negdcios é complexa por envolver muitas areas, entre elas a
logistica, gestdo da qualidade, apuracdo e controle de custos e marketing. Que
afetam de alguma forma nos resultados dos esfor¢cos de produtores, inseridos
formalmente ou ndo em cadeias produtivas e/ou sistemas de producéo
contemporaneos. Para viabilizar a sustentabilidade depende da eficiéncia no uso
dos recursos, envolvendo o treinamento da méo-de-obra evitando e minimizando o
desperdicio de recursos (BUAINAIN, 2007).

A agricultura é uma inddstria, que trabalha constantemente transformando
diferentes matérias em novos produtos. Em uma empresa para se melhorar
0s rendimentos nos processos € necessario que se invista em uma
excelente estrutura — maquinas e equipamentos, edificios e demais
construgdes; na qualidade da matéria-prima e na eficiéncia da geréncia. No
melhoramento da fabrica agricola investindo-se em melhores espécies e
variedades produtivas, adubacdo adequada e eficiente, em tecnologias
como irrigacao e o treinamento do proprio agricultor, pois o conhecimento e
as habilidades bem manejadas geram 6timos resultados (KHATOUNIAN,
2001 apud MAREK, 2008, p.126).

Na producédo agricola sdo utilizados os recursos empresariais (materiais,
financeiros, humanos, mercadolégicos e administrativos), assim como também séo
utilizados e explorados os recursos naturais, sendo os principais e mais importantes

para o0 processo produtivo do agronegécio: o solo e a agua, base eficaz da
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biodiversidade e de seus sistemas.

3.3.2.1 Recursos naturais

A partir do século XX, com o extraordinario crescimento populacional e o
vertiginoso desenvolvimento industrial, 0 homem passou a usar muito mais recursos
da natureza. Antes utilizados apenas para sua subsisténcia, comecou a ser
explorada para suprir a demanda da era da industrializagdo; a natureza passou a
nao ser mais capaz de fornecer tamanha exigéncia de recursos sem se debilitar. O
consumismo tornou-se um habito na vida da sociedade e a populacdo expandiu-se
extraordinariamente (BRANCO, 1997).

Desta forma, Neto (1992, apud MAREK, 2008) comenta que 0S recursos
renovaveis com gue a natureza nos proporcionou, o solo propriamente dito, as
florestas, a fauna silvestre, a agua usada pelas plantas, as fontes, etc., cujos usos e
preservacao adequados se convencionou denominar amplamente de conservagéo
do solo, tem sido impiedosamente empregados e utilizados indevidamente, por uma
verdadeira agricultura de exploracdo. H4 muito tempo se buscou produzir a qualquer
custo, esqueceu-se da preservacao que garantiria a longevidade dos recursos de
forma sustentavel.

Por outro lado, Buainain (2007), destaca que o sucesso de uma tecnologia
agricola, empregada independente da propriedade, dependera de sua adequacao e
compatibilidade com as condi¢des fisico-ambientais da propriedade. De maneira a
visar a sustentabilidade do sistema como um todo, pois o tipo de solo, topografia,
disponibilidade de agua e clima sdo caracteristicas que variam e dependem de uma
excelente administracdo, que a partir da harmonia entre todos o0s recursos se obtém

resultados favoraveis na producéo.

Ao patriménio de muitas nacdes, representado pelos recursos naturais de
carater renovavel, deveu-se o florescimento da sua economia, caracterizado
pelo bem-estar da populacdo. A utilizacdo dos recursos de maneira
imprudente, porém, trouxe péssimas consequéncias. As florestas acabaram-
se, grandes extensdes de terras perderam a fertilidade pela erosdo ou pelo
desgaste dos nutrientes do solo, a fauna diminuiu, as fontes de agua
declinaram. Hoje, em tais nacdes, pde-se em dlvida a sua capacidade de
manter o mesmo padrdo de vida no futuro (NETO, 1992, p.15 apud MAREK,
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2008, p.112).

3.4 A FUMICULTURA

3.4.1 Origem e Dispersao do Tabaco pelo Mundo

Acredita-se que o tabaco foi descoberto had cerca de 4.000 anos atras,
quando os nativos do continente americano veneravam e adoravam as folhas
douradas e as utilizavam em rituais xamanicos e como erva medicinal.

Nardi (1996) em seu livro “O fumo brasileiro no periodo colonial” relata que
existiam duas espécies conhecidas, no século XV, a Nicotinum tabacum,
preponderante na América do Sul e nas Antilhas, e a Nicotiana rustica, unico fumo
existente na América Setentrional.

Qualqguer europeu que desembarcasse no continente americano descobriria o
fumo, e foi assim que dois companheiros de Cristovdo Colombo, Rodrigo de Jeres e
Luis de Torres, o encontraram pela primeira vez na ilha de Cuba, entre os dias 02 e
05 de novembro de 1492.

Naqueles dias, eles viram os indios chupar uma fumaca de “certas ervas
secas metidas numa folha, seca também, a maneira de um mosquete feito de papel,
e aceso por uma parte dele”. A este mosquete os indios deram o nome de cohibas
(tabaco). O principal propagador do fumo no mundo foi o fator social do qual o
aspecto comercial foi apenas uma consequéncia. Segundo o autor, tal fator social
divide-se em dois movimentos caracteristicos pelos usos hedonista, ornamental e
medicinal da planta (NARDI, 1996).

O primeiro movimento foi instigado pelos marinheiros e soldados que
viajavam pelas rotas das indias Ocidentais. O fumo ajudava a passar o tempo e a
descansar durante as longas horas de viagem, mas também, de volta a seus paises,
conferia-lhes forca e magia, provocando a admiracdo dos que ficavam. O ambiente
dos outros portos das ilhas da América nao seria muito diferente. (NARDI, 1996).

As inumeras viagens efetuadas pelo Atlantico durante as primeiras décadas

do século XVI permitem entender a vertiginosa difusdo do fumo pela Europa. Nardi
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assinala que, por volta de 1560, o fumo era consumido por marinheiros em Portugal,
Espanha e Franca e seu uso era comum em toda a marinha de carreira da India
antes de 1565. Os marinheiros castelhanos e lusitanos no final do século XVI
levaram o fumo da Espanha para a Turquia e dali para a india, as Filipinas e o
Japao.

O fumo foi introduzido na Africa pelos portugueses durante a primeira metade
do século XVI. Neste continente, o fumo teve uma rapida expansdo, por motivos
religiosos.

Enquanto os brancos o usavam por puro hedonismo, os negros africanos
faziam seu uso como planta de forca magica e religiosa, visto que as religides
africanas eram muito similares as dos indios da América (NARDI, 1996).

O segundo movimento expandiu o fumo na Europa por causa dos aspectos
ornamentais, era exético e dava “charme” aos quintais, e aos aspectos medicinais da
planta.

Segundo Nardi (1996), a introducdo do fumo brasileiro em Portugal foi, sem
duavida, o maior responsavel pela difusdo desta cultura no mundo.

Em 1560 o senhor Jean Nicot (apud NARDI, 1996), entdo embaixador da
Franca, o conheceu. Sabendo que a planta supostamente curava enxaquecas, mal
que atingia com frequiéncia a rainha Catarina de Médicis, ele teve a idéia de lhe
mandar. A rainha comecou a pitar e a histéria ndo diz se foi curada, mas por
imitacdo os nobres da corte comecaram a fazer o mesmo; a moda passou para a
corte de outros paises e, aos poucos, abrangeu toda a populacao.

Nardi (1996) comenta que o fumo era conhecido na Franca pelo nome de
Herbe a la Reine ou Petum, nome da planta na lingua tupi dos indios brasileiros, e
Lonitzer deu-lhe em 1565, em homenagem a Nicot, 0 nome cientifico de Nicotiana
que todos os botanicos adotaram. Salienta-se assim a importancia do Brasil na
difusdo do fumo pelo mundo, mas também o papel fundamental de Jean Nicot.
Gragas a ele, o uso do fumo expandiu-se nas cortes da Franca e das nagbes
européias, e abriu um vantajoso mercado a planta magica dos indios americanos.
Contudo, o fumo nem sempre foi aceito. Teve seus oponentes, dos quais Jaime |, rei
da Inglaterra (1556-1625), foi o mais conhecido. Mas nenhuma proibicdo pode
impedir 0 consumo que nunca parou de se desenvolver.

A procura do fumo na Europa induziu a pressa dos negociantes das colénias

e das metropoles, “para conseguir o tdo cobicado produto”, ocupando um lugar
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especial na colonizacgdo: foi um elemento essencial do estabelecimento do exclusivo
metropolitano.

Desde os primeiros contatos, os marinheiros e soldados receberam dos indios
o fumo, assim como arcos, flechas etc. Com a instalacdo dos primeiros colonos, o
escambo estendeu-se aos mantimentos. Os produtos de Portugal chegavam em
quantidade insuficiente e foram os indios que forneceram os géneros indispenséaveis
ao sustento dos portugueses: mandioca, milho, frutas, carne etc. (NARDI, 1996),

No final do século XVI, o tabaco era muito consumido pelos colonos
(mamelucos e portugueses) no Brasil e sua producao era feita, pelos colonos, nas
hortas juntamente com produtos alimenticios.

Boeira (2002, apud CARVALHO, 2006, p.23) faz relatos que demonstram a

cultura nesta época do tabaco e vem confirmar esta hipétese descrevendo:

[...] as hortas do Brasil nas quais secultivavam “cenouras, cardos, berinjelas,
pepinos, balancias, abéboras [...] tabaco, a que ddo o nome de erva santa
em Portugal e, sobretudo meldées em abundancia”. Por outro lado, a
associacdo de produtos alimenticios e fumo sempre existiu no Brasil. A
passagem do fumo do quintal para a roca, fez-se provavelmente com
rapidez. Com feito, substituindo os indios, 0s colonos passaram a abastecer
diretamente ndo s6 os marinheiros e soldados como também os homens de
negécio a procura desta planta ainda rara que provocava na Europa,
sobretudo depois de 1560, um entusiasmo sem precedente.

Sua producdo em escala comercial se iniciou na Virginia, nha América do
Norte, regido de terras proprias e clima favoravel a esta cultura. Rapidamente a
producdo cresceu. Em 1610, produziu-se uma tonelada e, em 1775, este montante
saltou para 46.000 toneladas.

Simultaneamente se passou a cultivar o tabaco em quase todas as regides do
mundo. Mas eram principalmente as colonias que produziam a maior parte do que

era consumido no mundo (NARDI, 1996).

3.4.2 O fumo no Brasil

No Brasil, o surgimento da cultura do fumo em escala comercial se iniciou

com a intencdo de abastecer o comércio europeu, por volta de 1570. As primeiras
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lavouras surgiram na faixa litoranea, na regido de Salvador e Recife. Nesta época
nao era considerada uma cultura economicamente importante. O tabaco era
plantado em pequenas hortas, junto com outras verduras e legumes. Mais tarde,
guando passa a ter maior volume comercial, o fumo vai ganhando espaco na roca,
ao lado da mandioca, do milho e do feijdo. Fica assim, lado a lado na disputa com os
principais produtos alimenticios (NARDI, 1996).

FUMICULTURA BRASILEIRA
IMPORTANCIA SOCIAL
Safra: 2007./08
DESCRICAO EMER OB TOTAL %
Diretos Indiretos
Lavoura 925.000 925.000 38.5
Indastria 35.000 35.000 1.5
Diversos 1.440.000 1.440.000 60.0
TOTAL 960.000 1.440.000 2.400.000 100

Figura 1 — Fumicultura brasileira — importancia social
Fonte: AFUBRA, 2009.

3.4.3 Introducéo do Fumo em Santa Catarina

Santos (1998), em seu livro: “Estacao Agrondmica e Veterinaria do Estado:
(1895 — 1920): uma abordagem histdrica sobre o inicio da pesquisa agricola em
Santa Catarina”, citando Ferreira da Silva (1972), destaca que, por volta de 1850,
entre 0s imigrantes alemaes, havia um charuteiro, que o autor considera fator
decisivo na introducdo do fumo naquela regidao (Blumenau). Contudo, Dall’Alba
(1990, apud SANTOS, 1998), discorda da opinido de Ferreira da Silva e enfatiza que
a introducdo da cultura do fumo em Santa Catarina se deu ndo por alemées, mas
pelos italianos.

Na analise de Dall’Alba (1990, apud SANTOS, 1998), os italianos que naquela
época chegaram a Blumenau tiveram a vantagem de ali encontrarem a Colbnia ja
implantada, em franco progresso, com sistema viario, organizacdo comercial e
politica.

Ainda com respeito a introducgéo e ao cultivo de fumo, os dados de Pellizzetti
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(1981, apud SANTOS, 1998) corraboram com Dall’Alba. Segundo ele, os italianos
sempre se destacaram nesta producao.
Eles produziam e o0s negociantes alemdes compravam e exportavam para

Alemanha.

3.4.4 A Fumicultura em Irinedpolis (SC)

A histéria da fumicultura no municipio inicia com a Souza Cruz, empresa
subsidiaria da multinacional British American Tobacco (BAT) e pioneira no sistema

de integracao na regido. Dois pontos alavancaram a cultura:

a) contratacdo dos filhos de agricultores locais para atuarem como
instrutores, que tinham como funcé@o prestar assisténcia técnica aos
produtores e controlar o andamento das lavouras;

b) concessao de empréstimos para construgdo de estufas, para compra de
insumos entregues diretamente na casa do agricultor e a garantia de
compra no final da safra (CARVALHO, 2006, p.23).

Com o sucesso das primeiras lavouras o numero de interessados foi
aumentando.

No entanto, como o fumo era pago em parcela Unica, a quantia em dinheiro
recebida no final da safra representava um montante muito superior aquele recebido
pela venda de outros produtos, o que também pesou positivamente na aceitacao da
nova cultura agricola (PAULILO, 1990; SILVA, 1999 apud CARVALHO, 2006 p 23).

No ano de 2008, a regido de Irinedpolis foi responséavel por 1.800 ha
plantados, com uma produtividade média de 2.200kg/ha, englobando 580
produtores, o que corresponde a 58% do total de produtores do municipio.
(AFUBRA, 2008).
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3.4.5 A Relagdo Agricultura Familiar e a Fumicultura

No principio da vida do homem sobre a terra, ele extraia da natureza somente
0 necessario para os seus viveres e de sua familia, eram totalmente dependentes
daquilo que a terra lhe proporcionava e nao exigia mais do que 0 necessario a sua
sobrevivéncia.

A agricultura familiar ao longo do tempo foi se organizando e modificando sua
producdo, de acordo com o desenvolvimento da sociedade; com isso, houve uma
alteracdo no espaco natural.

Presentemente, devido ao progresso da tecnologia, ou seja, a modernizagao
dos processos agricolas, que facilitou e propiciou maior rendimento da producéo, 0s
agricultores se integraram as industrias e preferem produzir o que Ihe d& mais lucro
e que tenha sua producédo garantida pela industria como é o caso do fumo.

A maneira como a producédo familiar se desenvolve esta submetida as regras
do capital, sendo assim, ela esta inserida nas relacfes capitalistas de producéo.

Uma das primeiras culturas agricolas com finalidade comercial a se
desenvolver no municipio de Irinedpolis, Santa Catarina, foi o fumo. Assim sendo, a
producdo do fumo se desenvolveu na pequena propriedade rural na qual ha a
utilizacdo da mao-de-obra familiar assim como as demais culturas agricolas.

A regidao do planalto norte de Santa Catarina destaca-se como a segunda
maior area produtora de fumo do Estado, sendo formada por pequenos agricultores
familiares, integrados a grandes agroindustrias fumageiras. Esta integracéo
modificou a situacdo socioecondmica dos produtores rurais da regido, levando-os da
agricultura familiar-artesanal a uma agricultura familiar-empresarial® (ALTMANN,
1997 apud CARVALHO, 2006, p.32).

O Brasil € o maior exportador de tabaco em folhas e o segundo produtor
mundial de tabaco, concentrando a maior parte da producéo na regido sul do pais,
onde se localiza cerca de 92,7% da area nacional cultivada por familias que
possuem pequenas propriedades (DESER, 2009).

O principio de cultivo do fumo tem causado profundas transformacdes na

° Producéo de base familiar que se especializa, em poucas producdes e na qual ha nitida separacao
entre o orcamento familiar e o das atividades agricolas.
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dindmica produtiva dos agricultores familiares da regiao de Irinedpolis - SC, gerando
efeitos indesejaveis tanto econdmicos quanto sociais e ambientais, ndo sendo capaz
de proporcionar um desenvolvimento sustentavel. Este sistema € insustentavel por
estar pautado no modelo de “modernizagao” da agricultura, com a maciga utilizagao
de insumos industrias, agrotoxicos e crédito subsidiado.

A agroindustria fumageira unifica as técnicas de producdo do fumo e ao
pacote tecnoldgico, a opressdao da mao-de-obra e dos meios de producdo do
agricultor. Neste sistema, as empresas fornecem os insumos e garantem o crédito, a
assisténcia técnica e a compra da producdo de acordo com 0s seus sistemas de
classificacdo do produto. Porém, ndo remuneram o trabalho.

Segundo Cabral (1997, apud CARVALHO, 2006, p.131):

[...] o valor recebido pelos produtores rurais apos a classificacdo e
comercializagdo do fumo, tem permanecido em patamares muito baixos,
produzindo a descapitalizagdo progressiva dos mesmos. Este processo de
descapitalizacdo do fumicultor também & demonstrado por Henning (1975),
em sua ‘analise descritiva do custo e suas relagdes de produgédo de fumo
em folha’.

Outro trabalho, destacado em sua monografia por Carvalho (2006), com
enfoque mais qualitativo, foi realizado por Sauer (1976), no qual, apoiado nos
trabalhos de Henning (1975) citados por Carvalho (2006, p.123) enfatiza que o
processo de descapitalizacdo do fumicultor faz com que ele se torne um assalariado
rural das empresas capitalistas.

Contudo, para Meyer (1993, apud CARVALHO, 2006, p.131), o que ocorre é
uma pauperizacdo do produtor de fumo: A hipétese de descapitalizacdo da
propriedade pode ocorrer. No entanto, parece mais evidente que esteja acontecendo

uma pauperizacao crescente do produtor agricola:

[...] o que estd se restringindo é exatamente 0 consumo necessario a
reproducéo da forca de trabalho, no qual se incluem reparos com habitacéo,
aquisicdo de roupas e outros produtos comprados no mercado. ISso porque
os ‘insumos’ sao financiados pelas empresas e pagos, obrigatoriamente, no
final da safra através de descontos no pagamento do produto.

Conforme Paulilo (1990, apud CARVALHO, 2006, p.131):

[...] o processo produtivo do fumo absorve grande efetivo de méo-de-obra.



43

No periodo mais intensivo, que é a colheita, calcula-se que sejam
necessarias de quatro a seis pessoas trabalhando em tempo integral para
dar conta de colher dois hectares.

A exploragdo da mao-de-obra € uma das principais caracteristicas da
fumicultura, iludindo o agricultor, fazendo-o acreditar que o seu trabalho esta sendo
remunerado, pois como as pequenas propriedades agricolas ndo operam as
mesmas leis de uma empresa capitalista, em seu custo de produgdo nao é incluido
lucro médio e renda.

Neste sentido, cabe ressaltar consideracdes feitas por Meyer citado por

Carvalho (2006, p.102) sobre o limite para a producéo agricola ndo capitalista:

Este valor ser4, regra geral, superior ao pre¢o da producao por predominar
o elemento ‘trabalho vivo’ [...] mas mesmo assim, a exploragdo dos
camponeses [...] se reproduz na medida que o limite para essa exploracéo
ndo se encontra no lucro médio, nem na necessidade de uma renda da
terra; mas conforme o trabalho que se atribui a si mesmo, depois de deduzir
0 que constitui 0 custo de producéo.

Enquanto o preco do produto o cubra, cultivara suas terras, reduzindo ndo
poucas vezes seu salario até o limite estritamente fisico (MEYER, 1993, apud
CARVALHO, 2006, p.108).

No caso da fumicultura, ocorre um processo semelhante. A finalidade basica
da producao agricola é a reproducéo da sua condi¢do de agricultor de base familiar,
com condicdes de garantir a sua manutencéo e da propriedade.

A estrutura de funcionamento das unidades de producdo familiar, segundo
Lamarche (1998, apud MAREK, 2008), est4 pautada no tripé: terra, trabalho e
reproducao familiar.

Segundo Wanderley (1996, p.27), “[...] a familia define estratégias que visam,
ao mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia imediata e garantir a reproducdo das
geragdes subsequentes”.

Comparando-se com as empresas capitalistas, pode-se inferir a idéia de que,
em uma primeira analise da racionalida de da agricultura familiar esta a necessidade
de sua reproducao social; este aspecto é ratificado tanto por Lamarche (1998, apud
MAREK, 2008) quanto por Wanderley (1996).

Contudo, para manter seu processo produtivo e garantir cidadania a sua
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familia, o agricultor necessita investir em meios de producéo que séo obtidos através
do crédito, subordinando esta unidade agricola ao capital financeiro. Conforme

analise de Meyer a respeito do capital financeiro:

O crédito, através das diferentes funcdes que assume, consegue conjugar
os baixos rendimentos, obtidos pelos produtores com a venda do fumo, com
a compra de seus meios de producdo e de seus meios de vida, de tal
maneira que a manutengdo da unidade de producdo agricola, possa se
efetivar através do nivel minimo de subsisténcia e, a0 mesmo tempo,
garantir a continuidade do fornecimento de matéria-prima, mantendo a
relagdo de subordinacdo entre esta unidade de producado e a agroindustria
(MEYER, 1993, apud CARVALHO, 2006 p.30).

Kautsky (apud CARVALHO, 2006, p.131) em sua obra classica intitulada “A
questdo agraria”, escrita em 1898, analisa o avango das relagdes capitalistas no
campo, enfatizando a dissolugcéo da industria camponesa em detrimento do avancgo
tecnolégico e da crescente necessidade de “ganhar dinheiro”, em espécie e nao

mais em mercadorias:

A familia camponesa [...] constituia uma sociedade econémica bastando-se
inteiramente, ou quase inteiramente, a si mesma, uma sociedade que nao
apenas produzia os seus géneros alimenticios, mas também construia a sua
casa, 0s seus moveis e utensilios [...] curtia peles, preparava o linho e a 13,
confeccionava as suas roupas, etc. O camponés ia certamente ao mercado,
mas unicamente para vender o sobejo do que produzia, e apenas comprava
o supérfluo, exceto o ferro que empregava, alias na menor quantidade
possivel. Do resultado do mercado poderiam depender a sua abastanca e o
seu luxo, mas nunca a sua existéncia [...] Quanto mais [...] se desagrega a
industria doméstica a que se dedicava primitivamente o camponés, tanto
mais aumenta a sua necessidade de dinheiro, ndo apenas para a compra
de coisas dispensaveis e mesmo supérfluas, mas também para a compra de
coisas necessarias. Ele ndo pode mais lavrar a sua terra, ndo pode mais
prover a sua manutencédo sem dinheiro.

A andlise da atual situacdo que se encontram os fumicultores integrados a
agroindustria fumageira, nos remete ao século XIX na Europa, onde o0s
trabalhadores eram explorados, alienados e expropriados de sua esséncia como
pessoa humana, vendendo sua forca de trabalho, em jornadas exaustivas e, apesar
de detentores da terra e de parte do processo produtivo, se sujeitam aos desmandos
das empresas capitalistas, sofrendo tanto injustica social quanto os pobres operérios

daquela época.
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CADEIA PRODUTIVA DO TABACO
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Figura 2 — Cadeia produtiva do tabaco
Fonte: AFUBRA, 2009.

Atualmente, o sistema econémico dominante - voltado para a competitividade,
intensificacdo da producdo, aumento da produtividade, integracdo a industria,
provocou uma ruptura do rural (espaco social) e o agricola (sistema de producéo),
reduzindo a agricultura & producéo e perdendo de vista sua dimensao social.

Segundo Jara (2001, apud CARVALHO, 2006, p.131):

Serda através de um desenvolvimento sustentavel que se podera minimizar
os efeitos catastréficos oriundos do atual modelo econdmico: o
desenvolvimento sustentavel surge como proposta de revisdo das relagfes
socioecondmica-cultural-ambiental [...] tendo em vista um desenvolvimento
democratico, produtivo, includente, descentralizado e solidario [...]
consistindo na capacidade de uma sociedade em eliminar as privacées de
liberdade que bloqueiam o acesso as oportunidades [...] Isso sera possivel
se houver o fortalecimento do capital social, enriquecido de solidariedade e
cooperacao.

Para tanto se faz necessaria a construcdo de um modelo sécio-interacionista,
no qual os agricultores possam identificar-se com sua realidade, possibilitando acbes
coletivas em prol de um ideario comunitario e local, integrando, efetivamente, o
conhecimento cientifico e a experiéncia pratica, aliada a liberdade de iniciativa.

Assim deve-se priorizar a sustentabilidade do ser humano, para que ele possa
exercer plenamente sua cidadania, com condigdes minimas a serem atendidas.

O fumo no Brasil caracteriza-se pela grande utilizacdo de méao-de-obra
familiar, representando 92% do total de agricultores envolvidos no processo de

producdo. Apenas 8% dos trabalhadores na cultura sdo contratados e em sua



46

grande maioria de forma eventual (SCHUCH, 2003, apud BONATO, 2007, p.11).

O produtor familiar, temendo a sua eliminagdo no mercado se viu obrigado a
seguir as orientacOes ditadas pelas grandes empresas no sentido de produziram
mais e com qualidade, utilizando novas técnicas, tornando-os dependentes do
fornecimento dessas técnicas e de insumos necessarios ao plantio.

Desta forma Etges (1991, p.120), esclarece que:

O processo de dependéncia e subordinagdo as empresas fumageiras
comeca com o inicio do ciclo produtivo, quando os instrutores das empresas
visitam os agricultores tentando convencé-los a plantar fumo para as
empresas que representam. O vinculo se concretiza com um pedido de
financiamento feito pelos produtores para a compra de sementes, insumos e
defensivos, quando entdo se estabelece um pacto entre o agricultor e a
empresa, onde a empresa se compromete a fornecer assisténcia técnica e
0S insumos necessarios e o0 produtor compromete-se a lhe ‘entregar’ a sua
producéo.

Na andlise de Etges (1991) o produtor rural quando opta a integracdo com as
empresas fumageiras e que anteriormente produzia hortalicas, gréos, entre outros
produtos alimenticios, por ndo ter seus produtos valorizados na hora da venda,
ponderara estar adotando uma cultura rentavel. Assim ndo percebe que no final da
safra também lhe rende muito pouco, pois a maioria ndo contabiliza os custos com a
mao-de-obra e nem a dependéncia de gastos com insumos externos (fertilizantes,
agrotoxicos, mudas, construcdo de estufas, entre outros).

E importante observamos que muito embora existam esforcos para que 0s
pequenos proprietarios de fumo facam sua transicdo para outras atividades
produtivas como € o caso da bovinocultura de leite, a area colhida em 2008 e a
perspectiva para 2009 possui um aumento de 2,6% conforme dados GCEA/IBGE
(2008).

3.4.6 Aspectos Negativos da Fumicultura que Estdo Levando os Produtores a

Procurar Outras Alternativas de Producao

Nos trés estados do Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), na

safra 96/97, foram cultivados 310.290 hectares de fumo por 209.560 produtores, que
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se utilizaram de 122.170 estufas. Para secar as folhas de fumo, cada estufa
consome (queima) cerca de 49 m?3 de lenha por ano. Para obter a lenha queimada
em cada estufa, quando o proprietario ndo possui floresta plantada de espécie
exotica, € necessario desmatar uma area de Mata Atlantica equivalente a um campo
de futebol a cada ano. Ou ainda, para cada 300 cigarros fabricados € necessario
queimar uma arvore da Mata Atlantica (PROCHNOW; SCHAFFER, 1998, p.4).

No artigo de Prochnow e Schéffer (1998, p.4) os autores afirmam:

De acordo com levantamento da Fundagdo SOS Mata Atlantica e INPE-
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, foram desmatados 70.065 ha no
periodo 90/95, em Santa Catarina, equivalente a 2,7 campos de futebol por
hora, 24 horas por dia. Ainda, segundo a Fundacdo SOS Mata Atlantica, a
fumicultura juntamente com a expansdo urbana e 0s assentamentos
agricolas s&do o0s principais responsaveis por esse desmatamento. A
atividade da fumicultura entra nessa estatistica com o efeito formiguinha, ou
seja, muitos pequenos desmatamentos, que somados somam milhares de
hectares por ano, deixando muitos fumicultores a beira do colapso da
atividade a medida que as areas florestais dos seus iméveis vao se
esgotando.

3.4.7 Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

3.4.7.1 A proposta da Convencéo-Quadro

Em 1999, durante a 522 Assembléia Mundial da Saude, os paises membros
das Nacdes Unidas propuseram a adocao do primeiro tratado internacional de saude
publica da historia da humanidade: a Convencédo-Quadro para o Controle do
Tabaco. Foram mais de quatro anos de elaboracdo do documento. Em 2003, o
documento foi adotado por unanimidade pelos 192 Estados-Membros da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), durante a 562 Assembléia Mundial da
Saude.

O tratado ndo substitui as a¢cdes nacionais e locais para o controle do tabaco
de nenhum pais.

7

O objetivo principal é preservar as geragbes presentes e futuras das
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consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas do consumo e da
exposicdo a fumaca do tabaco.

Entre outras as obrigacdes da Convencdo-Quadro destacam-se: a elaboracao
e atualizacao de politicas de controle do tabaco em conformidade com a Convencao;
0 estabelecimento de um mecanismo de coordenag&o nacional e cooperagdo com
outras partes; e a protecao das politicas nacionais contra os interesses da industria

do tabaco. Bonato (2007, p.12) sugere a implementacédo de importantes medidas:

Reducdo da demanda por tabaco: aplicacdo de politicas tributarias e de
precos; protecdo contra a exposicdo a fumacga do tabaco em ambientes
fechados; regulamentacdo dos conteldos e emissdes dos produtos
derivados do tabaco; divulgacédo de informacdes relativas a estes produtos;
desenvolvimento de programas de educagdo e conscientizacdo sobre os
maleficios do tabagismo; proibicdo da publicidade, promocéo e patrocinio;
implementacdo de programas de tratamento da dependéncia de nicotina.
Reducdo da oferta de produtos do tabaco: eliminagdo do contrabando;
restricdo ao apoio e aos subsidios relativos a producédo e a manufatura do
tabaco.

Protecdo ao meio ambiente: na implementacdo da Convencdo, as partes
devem observar a protecé@o da saude das pessoas e do meio ambiente.
Responsabilidade civil: inclusdo das questdes de responsabilidade civil e
penal nas politicas de controle do tabaco, bem como estabelecimento das
bases para a cooperacao judicial nessa éarea.

Cooperagdo técnica, cientifica e intercambio de informacdes:
elaboracdo de pesquisas nacionais relacionadas ao tabaco e seu impacto
sobre a saude publica; coordenacéo de programas de pesquisas regionais e
internacionais; estabelecimento de programas de vigilancia do tabaco;
cooperacao nas areas juridica, cientifica e técnica. (grifos no original).

Até junho de 2004, prazo para a fase de assinaturas do tratado, constatou-se
a participacao de 168 paises. Em novembro de 2004, o tratado alcancou a marca de
40 ratificagbes, entrando em vigor no dia 27 de fevereiro de 2005. A partir dali, ficou
definida a realizacdo da primeira Conferéncia das Partes (COP) para fevereiro de
2006 (BONATO, 2007).

3.4.7.2 A Participacgéo do Brasil na Convencgéo-Quadro

O Brasil participou de todo o processo da Convencao-Quadro, tendo papel de
destaque no processo de elaboracéo e de negociagéo do tratado (foi o segundo pais

a assinar o documento final). Para subsidiar o governo brasileiro no processo de
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negociacédo da Convencao-Quadro, foi criada a Comissao Nacional para o Controle
e Uso do Tabaco através do Decreto n° 3136, de 13/08/99. A tramitagcdo no
Congresso Nacional teve inicio em 27 de agosto de 2003, com a apresentacédo do
texto oficial durante o Seminario Internacional sobre a Convencao-Quadro,
organizado pela Comisséo de Seguridade Social da Camara dos Deputados.

A Convencdo-Quadro foi aprovada por unanimidade na Camara dos
Deputados no més de maio de 2004, em carater de urgéncia. O tratado comecou a
se tornar polémico em setembro do mesmo ano, através de publicagdes na imprensa
por parte da Afubra (Associagdo dos Fumicultores do Brasil), com informagdes sobre
supostas implicacdes negativas da ratificacdo da Convencdo para a economia
nacional. Em funcdo da pressdo por parte das industrias e de algumas
representacfes de agricultores, o Senado Federal promoveu diversas audiéncias
publicas, em Brasilia, na Bahia e nos trés estados da regido Sul. Neste processo, em
apoio a ratificacdo da Convencéao tiveram importante papel diversas organizacdes da
sociedade civil, como a Rede Tabaco Zero, a Sociedade Brasileira de Oncologia e a
Sociedade Brasileira de Pneumologia, bem como algumas organizacbes dos
agricultores, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regidao Sul (FETRAF-SUL/CUT) e o
Departamento de Estudos Sécio-Econémico Rurais. (DESER, 2009).

Igualmente foi decisivo o forte movimento desencadeado pelo Poder
Executivo, através da Casa Civil e dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento
Agrério, da Agricultura, das Relacdes Exteriores e da Fazenda no sentido da
ratificacdo da Convencao-Quadro, que foi aprovada pelo plenério do Senado Federal
em 27 de outubro de 2005. O documento elaborado pelos seis ministérios garantia
gue a Convencado garantia a atividade dos produtores de fumo e se comprometia
apoiar aqueles que desejassem investir em outras culturas, lancando o Programa de
Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo.

A convencdo quadro prevé a extingdo das lavouras? O objetivo da
Convencdo-Quadro ndo € extinguir as lavouras de fumo. N&o existe no Tratado
qualquer mencao de proibir os paises de plantarem fumo, assim como nao ha
qualquer obrigacédo da substituicdo do fumo por outras atividades. O que o tratado
reconhece é que nenhum governo pode ignorar o controle do tabagismo como
prioridade de saude publica, uma prioridade social e econdmica.

A Convencdo-Quadro, em si, ndo estabelece qualquer prazo para
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implantagdo das suas medidas relacionadas aos agricultores, inclusive para
substituicdo das culturas. O impacto da redugdo de consumo sobre a producdo
nacional ocorrerd no médio e longo prazo, tendo impacto especialmente na préxima
geracdo de fumicultores. No entanto, ao se reconhecer os impactos que a reducéo
do consumo trara no longo prazo sobre a demanda de producdo, a preocupacao
com a busca de alternativas economicamente viaveis ndo pode aguardar a
efetivacdo dos efeitos para buscar de solucdes e alternativas, principalmente para o
elo fragil da cadeia produtiva, os fumicultores. Essa preocupacao esta refletida nos

artigos 4, 17 e no Preambulo da Convencéo, que dizem o seguinte:

Artigo 4°, paragrafo 6°: Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto
das estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, a importancia da
assisténcia técnica e financeira para auxiliar a transicdo econdmica dos
produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente
afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes
gue sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em
transicao.

Artigo 17: As partes, em cooperacdo entre si e com as organizacdes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes promoverao,
conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para o0s
trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno
porte.

Predmbulo: Conscientes das dificuldades sociais e econdmicas que podem
gerar a médio e longo prazo, os programas de controle do tabaco em alguns
paises em desenvolvimento ou com economias em transicdo, e
reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e financeira no
contexto das estratégias de desenvolvimento sustentadvel formuladas no
nivel nacional. [grifos no original].

A Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo que governa a Convencdo-Quadro
para o Controle do Tabaco, é formada pelos paises que ratificaram o tratado. Tem
como objetivos promover, facilitar e acompanhar o processo de implementacdo do
tratado nos paises participantes. Conforme estabelece o artigo 23 da Convencéo,
cabe a COP examinar regularmente a implementacao do tratado, tomar as decisdes
necessarias para promover sua aplicacdo eficaz, podendo adotar protocolos, anexos
e emendas a Convencao.

A primeira sessdo da COP foi realizada em Genebra, no periodo de 6 a 17 de
fevereiro de 2006, onde foram discutidos as regras de negociacdo da COP, o
modelo de secretariado, participacdo das ONGs, financiamento da COP e a eventual
negociacdo de protocolos. O Brasil participou com uma delegacdo formada por

membros da Comissdo Nacional para a Implementacdo da Convengao-Quadro
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(CONICQ). A delegacgédo brasileira, nessa primeira Conferéncia, teve um papel
destacado no debate sobre a preocupagdo com alternativas a cultura do fumo. A
partir disso, foi aprovada uma resolucdo que cria um Grupo de Estudos, no ambito
da COP, que, com 0s seguintes objetivos: a) avaliar o status das alternativas
economicamente viaveis existentes para a fumicultura; b) recomendar mecanismos
para avaliar o impacto da Convencdo-Quadro nos trabalhadores na industria,
fumicultores e, caso pertinente, varejistas de pequeno porte; c) avaliar politicas
efetivas para apoiar o processo de transi¢ao, levando em consideracdo as pesquisas

sobre diversificacao; d) recomendar iniciativas rentaveis de diversificacao.

3.5 CONSIDERACOES SOBRE A PRODUCAO LEITEIRA

A pecuaria leiteira € um importante setor da agricultura brasileira e também da
economia nacional. Seja devido ao seu carater de seguranca alimentar, sendo o
leite, um alimento completo, ou pela quantidade de divisas geradas em toda a
cadeia produtiva, em especial, para os produtores. Cerca de 75% das propriedades
leiteiras do Brasil pertenciam a agricultores familiares, MARCONDES, 2007). Nesse
sentido, para manter o homem no campo, proporcionando-lhes renda suficiente para
garantir uma vida digna a toda sua familia, se torna imprescindivel o
equacionamento de problemas que envolvam a atividade leiteira, por meio da
geracao e/ou adaptacao de tecnologias e conhecimentos que possam fomentar esse
processo de desenvolvimento global, objetivando a estabilidade e reprodutibilidade
das unidades agricolas familiares que desenvolvem a pecuaria leiteira.

A Ultima década e, em especial os ultimos cinco anos, foram caracterizados
por alta seletividade no setor, sendo esses tempos muito dificeis para os produtores.
A atividade perdeu milhares de produtores, principalmente os pequenos, que viram
sua atividade se tornar inviavel diante da nova realidade de mercado global e
acabaram trilhando o caminho da clandestinidade, com o leite informal, ou migraram
para as areas urbanas e estdo vivendo em condi¢cdes precarias de vida. Entretanto,
para frear o processo de expulsdo do homem do campo, tem-se na pecuaria leiteira
forte possibilidade de reverter esse processo, jA que era a atividade mais

representativa em termos de renda aferida pelos produtores rurais, correspondendo
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a 13,3% do Valor Bruto da Producéao total dos agricultores familiares (GUANZIROLI;
CARDIM, 2000).

3.5.1 A Producéao de Leite no Estado de Santa Catarina

Sobre o cenario da producéo de leite no estado de Santa Catarina, Tabajara
Marcondes — EPAGRI/CEPA — | (2007 p. 32) fez a seguinte colocacdo durante o
Seminério Territorial da Cadeia Leite no Planalto Norte Catarinense.

A partir do inicio dos anos noventa, o setor leiteiro de Santa Catarina passou
a ser fortemente influenciado pelo contexto nacional e internacional.

Essa influéncia se deu especialmente, pela combinacdo de trés aspectos: 1) o
Governo federal deixou de tabelar os precos do leite; 2) o Brasil reduziu tarifas e
liberou as importacdes para o setor privado; 3) foi iniciado o processo de constituicao
do Mercosul (o Brasil passou a ser um mercado importante para a Argentina e
Uruguai, exportadores de lacteos). Além disso, outras mudancas significativas
também impactaram sobre o setor conforme expde Marcondes (2007, p.3):

O sistema de cooperativas centrais de leite entrou em crise em varios

Estados e perdeu espaco no mercado nacional,

— Poucas empresas, especialmente multinacionais, passaram a dominar o
mercado;

— Aumentou a concentracdo e o poder do varejo na formagéo dos precos;

— Aumentou a producgdo de alguns Estados com pouca tradicdo na atividade
leiteira;

— O consumidor passou a ser mais informado e exigente;

— Aumentou a diferenciacdo de produtos lacteos e cresceu a participagédo do
leite “longa-vida” no mercado de lacteos, que passou a ter grande influéncia
na formacé&o do preco do leite aos produtores;

— As taxas de inflacdo deixaram de oscilar substancialmente;

— A taxa cambial ora facilita ora dificulta as importacdes e exportacdes
brasileiras;

— O Governo passou a adotar medidas contra importacfes consideradas
desleais a producéo interna;

— Foram iniciadas politicas de pagamento por quantidade e qualidade de leite.

Isso constituiu novos desafios para o setor leiteiro catarinense, que até entao,
tinha o seu desempenho muito determinado pelo comportamento do mercado

estadual de leite pasteurizado do tipo C, e também pelo comércio de queijos
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mussarela e prato, nestes casos, além do mercado interno existia também o
comércio interestadual.

Com esses novos desafios, em alguns momentos, chegou a se temer muito
pelo futuro da cadeia leiteira catarinense, que vinha dando sinais de ter boas
possibilidades de desenvolvimento em vérias regides do Estado. Um momento de
claras preocupacdes foi 0 dos primeiros anos de Mercosul (inicio dos anos noventa);
com a tradicao leiteira da Argentina e do Uruguai se formou um forte sentimento que
a atividade leiteira brasileira e catarinense seriam fortemente prejudicadas.
Passados quase duas décadas, € possivel concluir que os varios elos da cadeia
leiteira catarinense e particularmente os produtores foram capazes de superar 0S
varios obstaculos enfrentados.

Isto fica muito bem caracterizado quando sdo comparados numeros da
producdo mundial, brasileira e de alguns Estados importantes produtores, com a
producéo catarinense. De 1990 a 2005, a producdao mundial cresceu menos de 20%,
a producéo brasileira 69% e a producéo catarinense 139%. (MARCONDES, 2007).

3.5.1.1 Aspectos produtivos da bovinocultura leiteira

Tabela 1 - Leite - Producdo mundial e dos principais paises produtores®

Paises 2005 2006 2007
Unido Européia 146,9 145,5 154,5
india (1) 95,1 98,4 101,4
EUA 80,3 82,5 83,5
China 32,3 38,4 45,3
Federacdo Russa 31,1 31,2 31,4
Paquistao 29,7 30,6 31,8
Brasil 24,7 25,5 26,3
Nova Zelandia (2) 14,5 14,9 15,1
Ucrénia 13,7 13,3 13,4
Argentina 10,1 10,8 11,7
Outros paises 163,9 165,7 160,2
Mundo 642,3 656,8 674,6

Fonte: FAO (Perspectivas Alimentarias - Junho/07)
(1) Campanha comeca em abril do ano indicado.
(2) Campanha termina em maio do ano indicado.

Durante este periodo, analisando os principais Estados brasileiros produtores

® (bilhdes de quilos)
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de leite, o crescimento de Santa Catarina s6 ndo é maior que o estado de Goias.
Ponderarando o periodo de 2001 a 2005, no entanto, Santa Catarina se destaca
ainda mais; a producdo catarinense aumentou 45%, superando com folga o
crescimento verificado em todos os principais Estados produtores de leite do Brasil
(MARCONDES, 2007).

Com isto, aumentou sensivelmente a importancia econdmica e social da
producao leiteira em Santa Catarina. O Estado é o sexto produtor nacional; o valor
bruto da producéo (VBP) do leite ocupa a quarta posicao e representa cerca de 7%
do VBP da agropecudria catarinense, superado apenas pela suinocultura, avicultura
e fumicultura. Estima-se que mais de 50 mil produtores catarinenses obtenham
renda com a comercializacdo de leite para as industrias com inspecdo federal,
estadual, ou municipal, entre outros aspectos (MARCONDES, 2007).

Este processo de crescimento da atividade leiteira tem especial relevancia na
regido oeste do Estado. No periodo 1990 a 2005, enquanto o crescimento da
producado estadual foi de 139%, na regido Oeste atingiu 303% e a sua participacao
na producéo de leite do Estado saltou de 42% para 71% (MARCONDES, 2007).

11%

3.0% 5,20

Figura 3 - Producéo de leite — SC. Participacéo por Regido
Fonte: IBGE, 2007.

Nos anos mais recentes, também em parte de outras regides do Estado, a
atividade vem se apresentando com uma boa alternativa de renda para os

agricultores, com boas possibilidades de expansao (MARCONDES, 2007)
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Tabela 2 - Producao brasileira e dos principais estados produtores - 1985/2008

(milhdes de litros)

Estado 1985 1995/96(1) 2000 2007 2008
Minas Gerais 3.772,4 5.499,9 5.865,5 7.308,7 7.694,10
Parana 919,9 1.355,5 1.799,2 2.568,3 2.903,60
Rio G. do Sul 1.280,8 1.885,6 2.102,0 2.467,6 2.825,10
Goias 1.055,3 1.830,1 2.193,8 2.648,6 2.913,60
Séao Paulo 1.810,4 1.847,1 1.861,4 1.744,2 1.844,00
Santa Catarina 603,7 869,4 1.003,1 1.555,6 1.909,80
Bahia 649,0 633,3 724.9 890,2 975,8
Para 122,7 287,2 380,3 697,0 791,1
Rondo6nia 47,3 343,1 422,3 692,4 787,4
Pernambuco 308,4 406,6 292,1 526,5 830,3
Outros 2.276,6 2.973,5 3.122,5 3.921,8 4.543,40

Brasil 12.846,4 17.931,2 19.767,2 24.620,9 28.018,20

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios de 1985 e de 1995-96 e Producao Pecuaria Municipal.
(1) Periodo de 1/8/95 a 31/7/96.

3.5.2 Producéo Leiteira de Santa Catarina

Sobre o cenario da producéo de leite no estado de Santa Catarina, Tabajara
Marcondes — EPAGRI/CEPA — | (2007 p. 32) fez a seguinte colocacdo durante o

Seminario Territorial da Cadeia Leite no Planalto Norte Catarinense.

A partir do inicio dos anos noventa, o setor leiteiro de Santa Catarina
passou a ser fortemente influenciado pelo contexto nacional e internacional.
Essa influéncia se deu especialmente, pela combinacg&o de trés aspectos: 1)
o Governo federal deixou de tabelar os precos do leite; 2) o Brasil reduziu
tarifas e liberou as importacbes para o setor privado; 3) foi iniciado o
processo de constituicAo do Mercosul (o Brasil passou a ser um mercado
importante para a Argentina e Uruguai, exportadores de lacteos). Além
disso, outras mudancas significativas também impactaram sobre o setor:

- 0 sistema de cooperativas centrais de leite entrou em crise em
véarios estados e perdeu espago no mercado nacional;

- poucas empresas, especialmente multinacionais, passaram a

dominar o mercado;

- aumentou a concentracdo e o poder do varejo na formacdo dos
precos;

- aumentou a producdo de alguns Estados com pouca tradicdo na
atividade leiteira;

- 0 consumidor passou a ser mais informado e exigente;
aumentou a diferenciacdo de produtos lacteos e cresceu a participacao
do leite ‘longa-vida’ no mercado de lacteos, que passou a ter grande
influéncia na formacéo do preco do leite aos produtores;

- as taxas de inflagdo deixaram de oscilar substancialmente;
a taxa cambial ora facilita ora dificulta as importacfes e exportacdes
brasileiras;

- 0 governo passou a adotar medidas contra importacfes
consideradas desleais a producéo interna;

- foram iniciadas politicas de pagamento por quantidade e qualidade
de leite.



56

Isso significou novos desafios para o setor leiteiro catarinense, que até entéo,
tinha o seu desempenho muito determinado pelo comportamento do mercado
estadual de leite pasteurizado do tipo C, e também pelo comércio de queijos
mussarela e prato, nestes casos, além do mercado interno existia também o
comércio interestadual.

Com esses novos desafios, em alguns momentos, chegou a se temer muito
pelo futuro da cadeia leiteira catarinense, que vinha dando sinais de ter boas
possibilidades de desenvolvimento em varias regides do Estado. Um momento de
claras preocupacdes foi o dos primeiros anos de Mercosul (inicio dos anos noventa);
com a tradicao leiteira da Argentina e do Uruguai se formou um forte sentimento que
a atividade leiteira brasileira e catarinense seriam fortemente prejudicadas.

Passados quase duas décadas, € possivel concluir que os varios elos da
cadeia leiteira catarinense e particularmente os produtores foram capazes de

superar os varios obstaculos enfrentados.

3.5.3 Producdo Leiteira no Municipio de Irine6polis (SC)

3.5.3.1 Evolucao da cadeia leiteira no municipio

A cadeia leite no municipio de Irinedpolis esta em crescimento. Hoje ha o
maior nimero de produtores que ja foi registrado: aproximadamente 120 familias de
produtores, de um total de 1.147 propriedades rurais. Estas familias contam com um
rebanho estimado de 1300 vacas de leite, que produzem mais de 277.000 litros/més.
Somente nos ultimo dois anos, foram financiadas mais de 400 vacas no municipio,
através de projetos de investimento.

Segundo os entrevistados, em geral, os produtores de leite s&o 0s que vivem

bem no meio rural e € uma atividade que da para conciliar com a proposta de

reducdo da area cultivada de fumo.
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3.5.3.2 Dificuldades atuais

Falta um trabalho de prevencdo com um médico veterinario publico. Nao
existe um trabalho sistematico, pré-ativo, como politica publica para estimulo &
producéo leiteira. Falta conhecer a capacidade de absorcdo desse produto pelo
mercado. O preco do leite no Ultimo ano também néo estava estimulante. Falta de
organizacao.

Neste cenario o principal desafio é identificar aqueles que tém vocacédo para a
atividade e desenvolver trabalhos sistematicos com este publico para auxiliar na

estruturacdo da atividade na propriedade.

3.6 PLANEJAMENTO VOLTADO A SUSTENTABILIDADE

Segundo a definicdo descrita pelo Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD, apud SILVA; SANTOS, 2002, p.26) “[..] o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades”.

De acordo com Silva e Santos (2002) a CMMAD foi instituida pela
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) em 1983, e tem por finalidade a criacdo de
propostas para harmonizar as questdes relacionadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento das geracdes.

Para Dias (2006, p.39) “[...] o desenvolvimento sustentavel nas organizacdes

apresenta trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental’.

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado de harmonia fixo, mas um
processo de mudanca pelo qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo dos progressos tecnoldgicos e a modificacao
das instituicbes concordam com as necessidades tanto presentes como
futuras (CAPORAL; COSTABEBER, 2007, p.28).

Ao relacionar desenvolvimento sustentavel no ambito econdémico, pretende-
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se analisar se o empreendimento € economicamente viavel, se as atividades
desenvolvidas geram retorno financeiro. Na relagdo com a visao social, avalia-se a
interacdo empresa e comunidade, as condicbes de trabalho, contemplacdo das
diversidades culturais, oferecimento de oportunidades, entre outras. E quanto ao
ponto de vista ambiental destaca-se a eco-eficiéncia da organizagdo na busca da
producéo limpa, reaproveitamento de recursos, responsabilidade ambiental visando
a ndo contaminacao dos recursos naturais. E 0 mais importante dentro desta visao
tridimensional e o equilibrio dindmico entre elas (CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

Existem quatro componentes essenciais no paradigma do desenvolvimento
sustentavel, a saber: a eqiliidade, que é a igualdade de oportunidades para
todos os seres humanos na sociedade; o carater sustentavel, para que tais
oportunidades “passem” de uma geragao para a proxima; a produtividade e
por fim o empoderamento (que significa o exercicio do poder individual de
cada ser humano, que leva a crescimento, transformacéo, unidade, justica e
paz) dos seres humanos, de modo que eles participem, e se beneficiem, do
processo de desenvolvimento (HAD apud SILVA; SANTOS, 2002, p.27-28).

Dentro desta o6tica Herrero (apud CAPORAL; COSTABEBER, 2007), o
desenvolvimento humano, dentro do &mbito da sustentabilidade, requer um
equilibrio dindmico entre populacdo, capacidade do meio ambiente e vitalidade
produtiva, o que supde que a capacidade de utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis ndo deve ultrapassar a capacidade de regeneracdo dos mesmos,
evitando a degradacdo ou a propria escassez. E preciso que 0S recursos sejam
preservados para serem continuos, proporcionando que a producdo ndo cesse e /
ou se estagne.

Desta maneira, para Dias (2006), o desenvolvimento sustentavel visa
estabelecer a conversdo ruma a sustentabilidade, de acordo com Khatounian (2001),
a partir da reestruturacdo da propriedade, utilizando rota¢des de cultura, manejo das
culturas e fertilizacdo biologica, manejo adequado e correto dos animais e
organizacao, planejamento e controle do trabalho. Porém, a converséo requer muito
trabalho e dedicacdo, para que a propriedade se transforme em um sistema

sustentavel.
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3.6.1 Caracterizagao da Agricultura Familiar

De acordo com os dados da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar
(REAF) realizada em setembro de 2007, transcritos por Muller, a agricultura familiar
gera 77% dos postos de trabalho no campo; respondendo por 60% da comida na
mesa dos brasileiros; representando 85% do total dos estabelecimentos rurais (4,1
milhdes); 15 milhdes de trabalhadores envolvidos diretamente e correspondendo a
10,06% do Produto Interno Bruto (PIB).

De acordo com Olalde (2009), o interesse pela agricultura familiar brasileira
se expandiu dos anos 90 em diante, dando énfase a concepcéo de politicas publicas
voltadas ao setor, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e também proporcionando a criagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir desta visdo sistémica do setor, a
Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).

FAO e o INCRA realizaram uma pesquisa a fim de estabelecer diretrizes
voltadas ao desenvolvimento sustentavel; onde, classificaram os estabelecimentos
rurais brasileiros em duas tipologias: patronal — que apresentava distingdo entre
gestéao e trabalho, descentralizada e especializada; e a familiar — gestdo e mao de
obra essencialmente familiar e atividades diversificadas.

A partir destas informacbes, percebe-se que a importancia do
desenvolvimento da agricultura familiar é relevante para assegurar a permanéncia e
sobrevivéncia da populacdo no meio rural. E s6 sera possivel garantir estes fatores
se houver um planejamento adequado a realidade, de maneira empreendedora e
com finalidade de melhorar a utilizacdo dos recursos disponiveis, minimizando e
eliminando custos oriundos das atividades a serem desenvolvidas e maximizando a
rentabilidade da propriedade rural, através da agregacao de valor aos produtos, a
partir de uma administragcéo eficaz e sistémica.

Perante este aspecto Abramovay (1992), ressalta que o perfil da agricultura
familiar permite que a sustentabilidade seja alcancada, pois ela € altamente
integrada ao mercado, se apresenta capaz de absorver as tecnologias e responder
positivamente as politicas governamentais. O que mais chama atencdo, neste
contexto, € que a agricultura familiar antes era apenas um modo de vida, que

atualmente se converteu em um trabalho profissional.


https://www.fao.org.br/
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Com base na realidade e potencial que este setor representa atualmente, é
que se diagnostica o quanto o gerenciamento eficaz deste sistema € importante. Ao
aplicar um bom planejamento em uma propriedade rural, especificamente da
agricultura familiar, observa-se que o principal entrave € a falta de conhecimento, o
produtor rural possui a escassez do controle, isto reflete na impossibilidade de
planejar a sua producdo, controlar o processo produtivo e comprovar se foi rentavel

Oou nao.

3.7 POLITICAS PUBLICAS UTILIZADAS PELOS PRODUTORES QUE OPTARAM
PELA MUDANCA DE ATIVIDADE FUMO PARA LEITE

3.7.1 Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural -
PRAPEM/MICROBACIAS 2

O projeto “Desenvolvimento Local Sustentavel em Microbacias Hidrograficas
de SC” (ou projeto microbacias 2) surgiu em contraponto ao modelo de
desenvolvimento econdmico setorial (baseado no crescimento dos setores e
atividades econdmicas) e a tendéncia a homogeneizacao cultural e técnico-produtiva
promovida pela globalizacdo de mercados, além da crescente percepcao das crises
ambientais, sociais e econdmicas intensificadas pelo processo de modernizacao da
agricultura no Brasil e no mundo (EPAGRI, 2009).

Este projeto € iniciativa do governo de Santa Catarina com apoio do banco
mundial, envolve parcerias com prefeituras, universidades, cooperativas,
associacOes de agricultores, ONGs e outras entidades, e vem dar sequencia ao
projeto microbacias 1, no sentido de oferecer uma alternativa para melhorar a
qualidade de vida das familias rurais (sobretudo das mais excluidas do modelo de
desenvolvimento globalizante) (EPAGRI, 2009).

Para isso conjetura diversas atuacdes apontando aumentar a renda e as
oportunidades sociais, culturais e econbmicas dos agricultores familiares
historicamente marginalizados, além da recuperagdo, conservagdo e utilizagdo

sustentavel dos recursos ambientais (principal objetivo do Projeto Microbacias 1).
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Neste contexto a Agroecologia tem sido promovida pelo projeto, e embora
ndo com exclusividade (sistemas convencionais também recebem apoio), tem
emergido naturalmente como filosofia e pratica preferencial entre agricultores e
técnicos. (EPAGRI, 2009).

3.7.1.1 O projeto e o desenvolvimento territorial

A estratégia fundamental do projeto é a promocao da diferenciacao territorial
e a articulacdo de acdes de desenvolvimento via rede de relacfes e interacfes de
forcas em um espaco no qual se constréi identidades coletivas nas areas social
cultural, econdmica, ambiental e politica, entre outras. Este processo se baseia na
perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel e no conceito de territorialidade,
em uma agricultura mais aproximada com a natureza e com as questdes sociais
(além dos objetivos econémicos) (EPAGRI, 2009).

Esta visdo corresponde a uma quebra de paradigma, estimulando a
participacdo e a cidadania, a valorizacdo de movimentos sociais ascendentes e o
fortalecimento do capital social, além de resgatar a agricultura familiar como um
modo de vida (e ndo s6 como um negdcio) (EPAGRI, 2009).

Entre outros aspectos, reafirma também os principios da sustentabilidade e
da diversidade, as acdes endogenas, coletivas e a autonomia nos sistemas
agropecuarios, justamente as caracteristicas mais promovidas em sistemas
agroecologicos (RESUMOS..., 2007, p.150).

Por isso, o projeto apdia a Agroecologia (via eventos de capacitacdo e
diversas acdes de pesquisa e extensao rural), embora ndo com exclusividade. O
principal argumento para isso sdo 0s principios da endogenia, participacao,
empoderamento local e descentralizagao de poder, os quais sugerem que a decisao
de adotar sistemas agroecoldgicos ou convencionais devam emergir dos préprios
agricultores familiares e dos outros participantes do projeto. A exemplo do projeto
microbacias 1, este projeto adota como territorio base de planejamento e acéo as
microbacias hidrograficas, o qual foi adaptado para cumprir também os objetivos
sociais e econbmicos do projeto microbacias 2. Por isso identificou-se areas de

trabalho que combinam paréametros fisicos com sociais, pois em muitos casos 0
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divisor de aguas passava no meio de uma comunidade e ndo seria adequado
“dividir” este sistema social (EPAGRI, 2009).

Nesta concepc¢do, a estratégia metodolégica do projeto procura primeiro
fortalecer as organizacbes existentes ou estimular novas organizacbes entre as
comunidades rurais, através da formacdo de Grupos de Animacdo (GAM) e da
criacdo de Associacoes de Desenvolvimento nas Microbacias (ADM) envolvendo
todos os atores interessados e, sobretudo o publico preferencial do projeto (os
agricultores mais marginalizados). Em complementacdo, o projeto apdia
tecnicamente processos participativos de planejamento nos municipios, nas
microbacias hidrogréficas e nos estabelecimentos rurais. Este apoio é oferecido de

varias formas simultaneas, das quais destacamos as seguintes:

Uma complementacédo financeira para cada duas ADMs contratarem um
técnico a ser escolhido por elas (denominado “facilitador’); Auxilio da
extensdo rural oficial do Estado, através do técnico local da Epagri
(chamado animador); Um processo de capacitacdo (centrado na filosofia e
métodos do projeto) oferecido para os agricultores e técnicos, inclusive os
animadores e facilitadores. Estes terdo a misséo de apoiar as familias rurais
e as ADMs na elaboragéo, gestdo e execugcdo dos planos municipais de
desenvolvimento, dos planos das microbacias e dos planos dos

estabelecimentos agropecuarios (RESUMOS..., 2007, p.80).

Esta estratégia procura enfatizar projetos coletivos, grupais e individuais, a
producdo agroecoldgica, a construcdo de processos e produtos diferenciados no
territorio, a agregacao de valor e a promocao da educacdo ambiental. Inclui também
a promocao do capital social através da estruturacao e fortalecimento (em termos de
representatividade e poder deliberativo) dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRSs), dos Fundos municipais para o desenvolvimento e
de outras estruturas organizacionais (como Sindicatos, ONGs e outros atores) que

atuem a servigco do desenvolvimento integrado no territério (RESUMOS..., 2007).
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3.7.1.2 A busca dos resultados

O maior avanco € justamente a emergéncia natural da Agroecologia como a
grande prioridade na maioria dos Planos de desenvolvimento das microbacias
elaborados até o momento. Isto reforca o argumento de que a estratégia de nao
‘impor” a agroecologia com exclusividade nas acdes apoiadas pelo projeto esta
resultando na emergéncia enddégena da proposta agroecologica. Nao queremos
dizer que esta estratégia € melhor (ou pior) que a estratégia da exclusividade para a
agroecologia, mas apenas realcar que esta perspectiva esta emergindo
naturalmente como uma das principais demandas sociais (a principal em muitos
casos) dos beneficiarios e demais participantes do projeto (RESUMOS..., 2007,
p.153).

Entre os maiores desafios e limitagbes, destaca-se na Rev. Bras. de
Agroecologia (RESUMOS..., 2007, p.89) a dificuldade da participacdo dos
agricultores mais desfavorecidos e excluidos do processo e modernizacdo. Para
contrapor a tradicionalmente limitada participacado deste publico, acentuada por um
processo crescente de “desconfianca historica”, o projeto esta investindo em
alternativas pedagdgicas que contemplem melhor a questdo da linguagem, através
do lddico e de acbes especialmente adaptadas para os agricultores menos
favorecidos, além das mulheres, jovens, indigenas e outros atores que em geral
participam menos.

Outro grande desafio citado em Rev. Bras. de Agroecologia (RESUMOS...,
2007, p.123) do projeto é a mudanca da postura institucional, tanto dos técnicos (na
maioria formados na visdo produtivista e geralmente se enxergando como Unicos
detentores do conhecimento) como das estruturas gerenciais das empresas
participantes (em geral centralizadas e burocratizadas). Uma quebra de paradigmas
€ normalmente um grande desafio, e neste sentido o projeto esta investindo em um
intenso programa de capacitagao visando promover uma outra formacgéo para estes
atores, adequada aos principios e metodos do projeto (construtivista, participativa e
dialética, entre outros aspectos).
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3.7.1.3 Objetivos do projeto Microbacias 2

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural de Santa
Catarina, através da preservacao, recuperacao e conservacao dos recursos naturais,
do aumento da renda, das condicbes de moradia e estimulando uma maior
organizacdo e participacdo no planejamento, gestdo e execucdo das aches
(EPAGRI, 2009).

3.7.1.4 Area de Atuac&o do projeto Microbacias 2

O Projeto é desenvolvido em todo Estado de Santa Catarina, e atinge 879

microbacias hidrograficas, o que representa 52% das existentes (EPAGRI, 2009).

3.7.1.5 Beneficiados do projeto Microbacias 2

Sao atendidos pelo Projeto, prioritariamente, 0s pequenos agricultores
familiares com renda de até 2 salarios minimos por més, empregados rurais e
populacbes indigenas, totalizando 105 mil familias residentes nas microbacias
(EPAGRI, 2009, p. 45).

3.7.1.6 Principais metas do projeto Microbacias 2

Descrito em EPAGRI (2009):
1) Em manejo e conservagao de recursos naturais:
a) gestao em trés bacias hidrogréficas abrangendo uma éarea de 8,4 mil
km2;

b) dois corredores ecoldgicos abrangendo uma area de 4,2 mil km2;
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c) sistemas de coleta de dejetos animais em 16.500 propriedades;

d) manejo e conservacdo do solo e agua, em 250.000 hectares,
beneficiando 50.000 familias;

e) implantacdo de mata ciliar em 2.000 km;

f) Programa de Educacdo Ambiental em 1.000 escolas rurais, atingindo
92.850 pessoas entre agricultores, professores e escolares;

g) Consolidacdo da Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro.

2) Em melhoria de renda

a) agregacdao de valor, beneficiando 50.000 familias;

b) melhoria do sistema de producdo em 40.000 propriedades;

C) aquisicdo de insumos e servicos.

d) em melhoria de habitagéo

e) implantacdo de sistemas de captacdo, armazenamento e distribuigcao
de agua beneficiando 30.000 familias;

f) destinacdo adequada de efluentes domésticos beneficiando 14.500
familias;

g) reforma de moradias beneficiando 15.000 familias.

3.7.1.7 Recursos Financeiros do projeto

U$107,5 milhdes, sendo 59% financiado pelo Banco Internacional para a

Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e 41% de contrapartida do Estado de

Santa Catarina - 6 anos (2002 a 2008)

Tabela 3 - Recursos Financeiros do projeto

Subcomponente Previsto Realizado %
Capacitagao 3,764.700,00 3.013.187,86 80,04
Educacgdo Ambiental 1.069.800,00 885.868,28 82,81
Extenséo Rural 5.545.500,00 5.174.305,13 93,31
Pesquisa e Estudos 3.874.500,00 2.577.347,24 66,52
Administracao 4.077.400,00 3.681.355,42 90,24
Monitoramento e 2.450.500,00 1.469.418,95 59,96

Avaliacédo

Gestéo Participativa 2.827.600,00 2.120.583,65 75,00
Total Projeto 107.489.600,00 102.616.995,44 95,47

Fonte: Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina - Icepa e Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA) (EPAGRI 2009).
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3.7.1.8 Executores do projeto

Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural (SDR)
(Coordenacao), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - Epagri,
Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina - Icepa e
Fundacao do Meio Ambiente (FATMA) (EPAGRI 2009).

3.7.1.9 Parcerias do projeto

Associacdes, prefeituras, sindicatos, cooperativas, universidades, OnGs,
secretarias de estados, agroindustrias, Cidasc.

Proposta de financiamento — Periodo de 2009 a 2011

Valor: US$ 70.000.000,00

Sendo: - 60% BIRD; - 40% ESTADO

PROGRAMAS SAR E FUNDOS E
PRONAF E OUTROS OUTRAS PROGRAMAS
PROGRAMAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
FEDERAIS DESENVOLVIMENTO
PLANO DE
PROJETO DESENVOLVIMENTO DA |]|::> ONG’s
MICROBACIAS 2 MICROBACIA

=
|=——=]

L

COOPERATIVAS, AGROINDUSTRIAS,
UNIVERSIDADES, ENTIDADES
REPRESENTATIVAS, ETC.

Figura 4 — Plano de Desenvolvimento da Microbacia
Fonte: MICROBACIAS, 2009.
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Municipios priorizados

B Municipios de nivel 1(98)
[ ] Municipios de nivel 2 (98)
] Municipios de nivel 3 (97)

Figura 5 - Mapa de SC com os municipios priorizados pelo Prapem/Microbacias 2
Fonte: RESUMOS... (2007).

3.8 A DIVERSIFICACAO E AS POLITICAS PUBLICAS

E impossivel pensar um Programa estratégico que tenha por objetivo avancar
na diversificacdo nas areas com cultivo de tabaco sem a efetiva participacdo do
Estado, através de politicas publicas de longo prazo que induzam, possibilitem e
potencializem a implementacdo dessa estratégia (MDA, 2009).

No entanto, é preciso ter claro que as politicas publicas atualmente existentes
para a agricultura familiar ja possuem um desenho institucional que, pelo menos
para esse momento, pode efetivamente desencadear o processo, desde que:

a) Sejam destinados recursos especificos e suficientes para que as atuais
politicas publicas sejam efetivadas com énfase especificos nas areas
produtoras de fumo. Para tanto, se faz necessario a constituicdo de um
Fundo Nacional para a Implementacdo da Convencdo Quadro, com fonte
especifica de recursos a serem destinados, dentre outras finalidades
exigidas pela Convencdo Quadro, para as politicas publicas que
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potencializem a diversificagdo produtiva dos produtores de fumo.

b) As atuais politicas publicas, com os devidos aperfeicoamentos necessarios,
sejam intensificadas, quantitativamente e qualitativamente nas areas de
producdo mais intensiva de fumo.

C) Haja um esfor¢o governamental e da sociedade civil para que o conjunto
das politicas publicas funcione de forma muito articulada e integrada. (MDA
2009).

Dentre as politicas publicas (considerando-se a necessidade de alguns
aperfeicoamentos), que podem e devem compor esse sistema integrado e articulado

das acdes governamentais, estao:

— Crédito rural (investimento e custeio), através do PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, com énfase para o
crédito de investimento, com caréncia e prazos compativeis aos
programas de diversificacdo e/ou reconversdo. Igualmente deve haver
énfase nos programas de crédito que potencializem a agregagéo de valor
pelos proprios agricultores, através da implantacdo de agroindistrias
familiares, associativas e cooperativadas (para tanto, a implementacao
do Servigo Unificado.

— Programa de Aquisi¢@o de Alimentos — PAA que, além das compras para
a distribuicdo simultanea e para a formacgdo de estoques reguladores,
deve avancar para possibilitar a compra para os mercados institucionais
(merenda escolar, hospitais, presidios, etc.).

— Politica de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar, como forma
de garantia de renda, aliado ao Programa de Seguro Agricola da
Agricultura Familiar, ampliando-se também para além dos produtores e
produtos que nao recebem financiamento do PRONAF-.

— Fortalecimento da agroecologia.

— Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), de forma massificada e
com qualidade, e integrando os 6rgdos estatais de ATER, as ONGs e os
préprios agricultores com capacidade de difusdo de experiéncia e
conhecimento.

— Reforma Agraria e Crédito Fundiario, tendo em vista que um segmento
significativo de fumicultores é constituido de parceiros e arrendatérios ou
de proprietarios que possuem pouca area de terra.

— Programas de fortalecimento do cooperativismo e do associativismo.

— Ampliagdo e aperfeicoamento do zoneamento agricola para uma
diversidade maior de produtos nas areas atualmente produtoras de fumo.

— Fortalecimento dos programas de capacita¢do para a produgdo, mercado
e gestdo e para a criacdo o fortalecimento de redes de agricultores e
para o acesso e fortalecimento de mercados locais e regionais.

— Implementacao de programas educativos sobre os efeitos maléficos da
producdo de tabaco, tanto para os consumidores, como para 0S
produtores.Criacdo de Bolsas de Iniciacdo Cientifica, com esfor¢os inter-
ministeriais, para o desenvolvimento de pesquisas para a diversificacdo
e/ou reconversdo nas areas de producao de tabaco.

— Implementagdo efetiva nas areas rurais do SUS — Sistema Unico do
Saude, de modo especial do PSF — Programa de Saude da Familia,
incluindo o Programa dos Agentes Comunitarios de Saude. Além disso, o
sistema publico de saldde deverd avancar no reconhecimento das
doencgas de trabalho nas atividades agricolas.

— Aperfeicoamento da politica de educagdo, com qualidade e garantindo-se
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a sua adequacdo as especificidades da realidade rural e da agricultura
familiar (DOMINO, 2008, p.12).

3.8.1 Crédito Rural Disponivel

O municipio de Irinedpolis possui aproximadamente 762 estabelecimentos
agropecuérios, segundo o site do IBGE (2008), podemos entdo perceber que a
atividade agropecuaria na regiao €é intensa.

Com um elevado numero de propriedades rurais existentes, devemos
acreditar que os beneficios oferecidos no ramo agropecudrio da regido sao bem
utilizados, mas ao contrario do que imaginamos muitos agricultores ndo tem
informacdes ou nem conhecimento sobre os mesmos.

O Crédito Rural é um suprimento de recursos financeiros, por instituicbes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), para aplicacdo exclusiva nas finalidades
e condi¢cdes estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do
Brasil.

Objetiva financiar, as despesas normais de custeio da producdo agricola e
pecuaria, e os créditos de investimentos rurais, inclusive para a implantagéo,
ampliacdo ou modernizacdo da infra-estrutura de producéo e servigcos agropecuarios
no estabelecimento rural ou m areas comunitarias rurais proximas, de acordo com
projetos especificos; servindo para incentivar a introducdo de métodos racionais no
sistema de producéo, objetivando o aumento de produtividade, a melhoria do padréo
de vida das populagdes rurais e a adequada defesa do solo; portanto, fortalecendo o
setor rural.

O crédito rural tem se mostrado como ferramenta de destacada valia nos
Arranjos Produtivos Locais (APL) e, principalmente, no Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), fomentando todos os segmentos da
cadeia produtiva, contribuindo para o crescimento ordenado e sustentavel das
comunidades.

Um documento de extrema importancia e necessidade para obtencdo do
credito rural € a Declaracado de Aptidao ao Pronaf (DAP), que deve ser fornecida
apenas por agentes credenciados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e

elaborada:
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a) para a unidade familiar de producéo, prevalecendo para todos os membros
da familia que habitem a mesma residéncia e explorem as mesmas areas
de terra;

b) segundo normas estabelecidas por aquela pasta.

A DAP, para agricultores familiares enquadrados no Grupo “B”, € suficiente
para comprovar a relacdo do beneficiario do crédito com a terra e a atividade que
sera objeto de financiamento.

A renda proveniente da venda de produtos das agroindustrias e as oriundas
de servicos de turismo rural obtidas por agricultores familiares serdo somadas a
renda da exploracdo agropecuaria e ndo agropecudria obtida no estabelecimento,
guando da emissao da DAP.

Metas Territorializadas: Territorio Meta Fisica Meta Financeira - Planalto Norte
(SC) 7.597 produtores com recursos de R$ 56.834.334,00 no ano de 2009.

Quando da solicitagdo do crédito, os proponentes a financiamentos dos
Grupos “A” ou “A/C” devem apresentar ao agente financeiro uma nova DAP, a ser
fornecida pelo Incra para os beneficiarios do PNRA, ou pela UTE/UTR para os
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

O Pronaf tem por objetivo:

[...] promover o desenvolvimento do meio rural por intermédio de acdes
destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a
manutencdo e geracdo de empregos e a elevacdo da renda, visando a
melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania pelos agricultores
familiares (BITTENCOURT, 2003, p.103).

O Pronaf é formado por quatro grandes linhas de acao:

a) Negociacao e articulacdo de politicas publicas: articula com 6rgaos das
trés esferas de governo para a adogdo de medidas e implementagcédo de
acOes que visem o fortalecimento da agricultura familiar.

b) Instalacdo e melhoria de infra-estrutura e servigos nos municipios: apoia
com recursos financeiros ndo reembolsaveis a instalacdo e melhoria de
infra-estrutura e servicos essenciais ao desenvolvimento da agricultura
familiar nos municipios rurais mais pobres e com grande concentragcéo de
agricultores familiares e dos assentados pela Reforma Agraria.

c) Capacitacdo e profissionalizacdo de agricultores familiares e técnicos:
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capacita agentes de desenvolvimento local (técnicos, conselheiros e
agricultores familiares) para a producdo sustentavel e o exercicio da
cidadania. As atividades sdo executadas mediante convénios e contratos
com instituicbes governamentais e ndo-governamentais.

d) Financiamento da producdo: financia atividades agropecuérias e nao
agropecuérias desenvolvidas pelos agricultores familiares. Esta linha de
acao é a unica discutida neste trabalho.

O objetivo que Bittencourt (2003) expde sobre o pronaf € 6timo, infelizmente
que ainda ndo € precisamente dessa maneira utilizado, isso faz com que os
agricultores tenham percas de varias maneiras, mas que todas s6 tem uma Unica
conclusao, que é a auséncia de lucratividade em sua propriedade.

Bittencourt (2003) relata ainda que, o Programa é estruturado em parceria
com 6rgaos e entidades publicas e privadas e com os agricultores familiares e suas
propriedades. No ambito nacional, as questfes relacionadas ao crédito do Pronaf
sdo definidas pela Secretaria de Agricultura Familiar, pelo Incra (Pronaf A) e pelo
CMN. Nas unidades da federacdo, atua através de uma Secretaria Executiva
vinculada aos governos estaduais, e com o0s Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) ou equivalente. Nos municipios os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) sdo seus
féruns de controle social.

Sao beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) os produtores rurais familiares que se enquadrem nos grupos a
seguir especificados, comprovados mediante “Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP)”, sendo que, desde a data de 01 de julho de 2008, o Pronaf teve novas
alteracdes nas regras de contratacdo de operacdes, divulgadas pela Resolugéo
CMN-BACEN n° 3.559, de 28.03.2008:

1) Grupo “A”. assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria

(PNRA) ou beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario do Governo
Federal que ainda ndo foram contemplados com operacéo de investimento
sob a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(Procera) ou que ndo foram contemplados com o limite do crédito de
investimento para estrutura¢cdo no ambito do Pronaf;

2) Grupo “B”: agricultores familiares que:

| - explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
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arrendatario ou parceiro;

Il - residam na propriedade ou em local préximo;

lll - ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 modulos fiscais,

V-

guantificados segundo a legislacdo em vigor;
obtenham, no minimo, 30% da renda familiar da exploracdo agropecuaria

e ndo agropecuaria do estabelecimento;

V- tenham o trabalho familiar como base na exploracdo do estabelecimento;

3) Foram extintos os grupos “C”, “D” e “E” do Pronaf: passando seus atuais

b)

d)

integrantes a serem definidos com base em padrdo Unico de requisitos,
denominados de “Agricultor Familiar’, mantendo a faixa de R$ 5.000,00 a
R$ 110.000,00 a renda bruta anual por produtor rural;

Ser4d mantida as DAP ja emitidas, sendo que em caso de novo
financiamento o produtor sera enquadrado como “agricultor familiar”, bem
como permanecem validos os atuais modelos de DAP e nos casos de
nova emissado os produtores serdo enquadrados na nova denominacéo
(agricultor familiar);

Estdo disponibilizadas duas novas linhas de credito: BB Pronaf Custeio —
Agricultor Familiar e BB Pronaf Investimentos — Agricultor Familiar, em
substituigao as linhas Pronaf Custeio grupos “C”, “D” e “E” e Investimentos
grupos “C”, “D” e “E”, de forma a contemplar a novas condi¢des;

O teto de R$ 36.000,00 pode ser elevado em até 50%, desde que o
projeto técnico ou a proposta de crédito comprovem incremento da renda
ou economia de custos, e 0s recursos sejam destinados a aquisicao de
maquinas, tratores e implementos agricolas, veiculos utilitarios,
embarcacdes, equipamentos de armazenagem, equipamentos de irrigacao
e outros bens destinados especificamente a agropecuaria, novos ou
usados;

As taxas de juros para as novas linhas serao diferenciadas e definidas em

funcado do valor do crédito obtido pelo ‘Agricultor Familiar’, sendo para:

PRONAF CUSTEIO

1.
2.

até R$ 5.000,00 — juros de 1,5% a.a.;
acima de R$ 5.000,00 e até R$ 10.000,00 — juros de 3,0% a.a.;
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3. acima de R$ 10.000,00 e até R$ 20.000,00 — juros de 4,5% a.a.;

acima de R$ 20.000,00 e até R$ 30.000,00 — juros de 5,5% a.a.;

5. extintos os sobretetos nas operacdes de custeio. O teto passa a ser o

valor maximo de R$ 30.000,00, por safra.

Prazo de pagamento:

a) custeio agricola: maximo de 2 (dois) anos, de acordo com o ciclo da

atividade financiada;

b) custeio pecuéario: até 1 (um) ano.

PRONAF INVESTIMENTO

1.

ok~ 0N

até R$ 7.000,00 — juros de 1,0% a.a.;

acima de R$ 7.000,00 e até R$ 18.000,00 — juros de 2,0% a.a.;

acima de R$ 18.000,00 e até R$ 28.000,00 — juros de 4,0% a.a.;

acima de R$ 28.000,00 e até R$ 36.000,00 — juros de 5,0% a.a.;

nao serdo computados, no somatorio, para fins da definicdo das taxas a
cima as operacdes contratadas, de Pronaf Agroindustria, Florestal, Semi-
arido, Jovem, Mulher, Agroecologia, Eco e das linhas grupo “A”, “A/C” e
B

mantendo a elevagcdo do teto (sobreteto) em 50%, exclusivamente para
aguisicdo de maquinas, tratores e implementos agricolas, veiculos
utilitarios, embarcacdes, equipamentos de armazenagem, equipamentos
de irrigacdo e outros bens destinados especificamente a agropecudria,

Novos ou usados;

Prazo de pagamento:

a) maquinas, tratores e implementos agricolas ‘novos’: até 10 (dez) anos,

incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, quando a atividade assistida requer
esse prazo e O projeto técnico ou a proposta simplificada de crédito

comprovar a sua necessidade;

b) demais investimentos: até 8 (oito) anos, incluidos até 5 (cinco) anos de

4)

caréncia, quando a atividade assistida requerer esse prazo e 0 projeto
técnico ou a proposta simplificada de crédito comprovar a sua
necessidade, ou até 3 (trés) anos de caréncia, nos demais casos.

Pronaf Agrondustrial: Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de

Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural (Pronaf
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Agroindustria) sujeitam-se as seguintes condi¢des especiais:

a) beneficiarios: agricultores familiares, pessoas fisicas, enquadrados nos
Grupos “A/C”, “B”, e “Agricultura Familiar®, cooperativas centrais e
singulares e associacdes, observado que a pessoa juridica deve ter, no
minimo, 90% de seus participantes ativos agricultores familiares, e que
comprovarem, no projeto técnico, que mais de 70% da matéria-prima a
beneficiar ou industrializar s&o de producdo propria ou de
associados/participantes;

b) finalidades: investimentos, inclusive em infra-estrutura, que visem o
beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da producéo
agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos
artesanais e a exploragéo de turismo rural, incluindo-se a:

| - implantacdo de pequenas e médias agroindustrias, isoladas ou em forma
de rede;

Il - implantacdo de unidades centrais de apoio gerencial, nos casos de
projetos de agroindustrias em rede, para a prestacdo de servicos de
controle de qualidade do processamento, de marketing, de aquisicédo, de
distribuicdo e de comercializagdo da producéo;

lll- ampliacdo, recuperagdo ou modernizacdo de unidades agroindustriais de
agricultores familiares ja instaladas e em funcionamento;

IV- implantacdo, recuperacdo, ampliacdo ou modernizacdo de infra-estrutura
de producdo e de servigcos agropecuarios € nao agropecuarios, assim
como para a operacionalizacdo dessas atividades no curto prazo, de
acordo com projeto especifico em que esteja demonstrada a viabilidade
técnica, econdmica e financeira do empreendimento;

V - capital de giro associado limitado a 35% (trinta e cinco por cento) do
financiamento para investimento fixo;

VI) prazo de reembolso: até 8 anos, incluidos até 5 anos de caréncia, quando
a atividade assistida requerer esse prazo e o projeto técnico comprovar a

sua necessidade, ou até 3 anos de caréncia, nos demais casos.

5) Pronaf Florestal: Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de
Investimento para Silvicultura e Sistemas

Agroflorestais (Pronaf Floresta), sujeitam-se as seguintes condicOes
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especiais:

a) beneficiarios: agricultores familiares enquadrados nos Grupos “A”, “A/C”,
“B”, ou”Agricultor familiar”;

b) finalidades: investimentos em projetos de silvicultura e sistemas
agroflorestais e exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel,
incluindo-se o0s custos relativos a implantacdo e manutencdo do
empreendimento;

c) prazo de reembolso: de até 12 anos, quando envolvidos recursos de outras
fontes, contando com a caréncia do principal até a data do primeiro corte,
acrescida de 6 (seis) meses, limitada a 8 anos, observado que o
cronograma das amortizacdes deve refletir as condicbes de maturacao
dos projetos e ser fixado conforme a exploracéao florestal.

A mesma unidade familiar de producdo pode contratar até 2 (dois)
financiamentos, sendo que o segundo somente pode ser concedido apds decorridos
12 (doze) meses do financiamento anterior e mediante a apresentacdo de laudo da
assisténcia técnica que confirme a situacdo de regularidade do empreendimento
financiado.

6) Pronaf Mulher: Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento
para Mulheres (Pronaf Mulher) sujeitam-se as seguintes condicbes especiais:

a) beneficiarias: mulheres agricultoras integrantes de unidades familiares de
producao enquadradas nos Grupos “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D” ou “B’,
independentemente de sua condig&o civil;

b) finalidades: atendimento de propostas de crédito de mulher agricultora,
segundo o que o projeto técnico ou a proposta de crédito determinar;

c) prazos de reembolso:

| - para os Grupos “A”, “A/C” ou “B”, até 2 anos;

Il - para “Agricultor Familiar”, até 8 anos, incluidos até 5 anos de caréncia,
guando a atividade assistida requerer esse prazo € 0 projeto técnico
comprovar a sua necessidade, ou até 3 anos de caréncia, nos demais
casos.

As mulheres agricultoras integrantes das unidades familiares de producéo
enquadradas nos Grupos “A” ou “A/C” somente podem ter acesso a linha Pronaf

Mulher se a unidade familiar j& tiver liquidado pelo menos uma operacdo de custeio

“‘A/C” ou “C” e mediante a apresentacdo da DAP fornecida pelo Incra ou UTE/UTR
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do Crédito Fundiario, conforme o caso, segundo normas definidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

7) Pronaf Jovem: Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento
para Jovens (Pronaf Jovem) sujeitam-se as seguintes condicOes
especiais:

a) beneficiarios: jovens agricultores e agricultoras pertencentes a familias
enquadradas nos Grupos “A”, “A/C”, “B”, e “Agricultura Familiar’, maiores
de 16 (dezesseis) anos e com até 25 (vinte e cinco) anos que atendam a
uma ou mais das seguintes condi¢cdes, além da apresentacdo da
“Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)”:

| - tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros familiares
rurais de formacdo por alternancia, que atendam a legislacdo em vigor
para instituicdes de ensino;

II- tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em escolas técnicas
agricolas de nivel médio, que atendam a legislacdo em vigor para
instituicées de ensino;

lll- tenham participado de curso ou estagio de formacdo profissional que
preencham os requisitos definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

b) finalidades: atendimento de propostas de crédito de jovens agricultores;

c) prazo de reembolso: até 10 anos, incluidos até 5 anos de caréncia, quando
a atividade assistida requerer esse prazo e 0 projeto técnico comprovar a
sua necessidade, ou até 3 anos de caréncia, nos demais casos.

A necessidade de financiamento para mais de um jovem pode ser
contemplada em um mesmo instrumento de crédito, respeitado o limite de
financiamento.

8) Pronaf Agroecologia: A Linha de Crédito de Investimento para Agroecologia
(Pronaf Agroecologia) esta sujeita as seguintes condi¢cdes especiais:

a) beneficiarios: agricultores familiares enquadrados no Grupo de “Agricultura

Familiar’, desde que apresentem proposta ou projeto técnico para:

| - sistemas agroecologicos de producdo, conforme normas estabelecidas
pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario;

Il - sistemas organicos de producédo, conforme normas estabelecidas pelo
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

b) finalidades: financiamento dos sistemas de producdo agroecologica,
incluindo-se o0s custos relativos a implantacdo e manutencdo do
empreendimento;

c) limite por beneficiario, independentemente dos definidos para outros
investimentos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf)

para agricultores familiares pertencentes ao Grupo:

| — Limite definido individualmente de acordo com a renda bruta anual
estabelecida na DAP para cada beneficiério;

Il - coletivo ou grupal: de acordo com 0 projeto técnico e o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e financeira do empreendimento,
observado o limite individual por beneficiario;

d) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de acordo com o valor
financiado;

e) prazo de reembolso: até 8 anos, incluidos até 3 anos de caréncia quando a
atividade assistida requerer esse prazo e o projeto técnico determinar;

f) a mesma unidade familiar de producéo pode contratar até dois empréstimos
consecutivos, sendo que o segundo somente pode ser concedido apds o
pagamento de pelo menos 1 (uma) parcela da primeira operacdo e
mediante apresentacdo de laudo da assisténcia técnica que ateste a
situacao de regularidade do empreendimento financiado.

9) Pronaf Mais Alimentos: a mais nova linha de crédito criada para a

agricultura familiar como apoio financeiro, mediante abertura de crédito fixo. Sua

principal finalidade é desenvolver projetos de investimento para a producdo de

milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas e leite.

a) Publico-alvo: Agricultores Familiares (antigo C, D e E) enquadrados no

Pronaf, exceto os participantes dos Grupos A, B e A/C, que tenham 70% da renda

da unidade familiar oriunda das seguintes atividades: milho, feijdo, arroz, trigo,

mandioca, olericolas, frutas, leite, ovinocultura e caprinocultura; comprovada na

DAP. Sendo indispensavel a apresentacao da DAP.

b) Encargos Financeiros: taxa efetiva de juros de 2% a.a..
c) Piso/Teto: acima de R$ 7.000,00 e até R$ 100.000,00

d) Prazo: até 10 anos, incluido caréncia de até 03 anos, quando a atividade
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assistida requerer esse prazo e 0 projeto técnico comprovar a sua
necessidade.

e) Reposicdo: de acordo com o cronograma de retorno previsto no projeto

técnico.

f) Garantias: Penhor Cedular, Hipoteca ou Aval, de acordo com definicdo do

agente financeiro

g) Financiamentos de bens usados: Vedado para essa linha de crédito

10) Proger Rural: destina-se a Produtores Rurais, que sejam

cumulativamente:

a) proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro (arrendatario e parceiro:
apresentar a documentacdo comprobatéria da relacdo contratual entre o
proprietario da terra e o beneficiario, devidamente registrada em cartorio).

b) explore area de até a 15 (quinze) méddulos fiscais; (0 médulo fiscal é
variavel para cada municipio)

c) utilize predominantemente trabalho familiar, podendo manter até 02 (dois)
empregados permanentes, admitindo-se eventualmente a ajuda de
terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir;

d) tenha, no minimo, 80% de sua renda originaria da atividade rural;

e) comprove, na forma das instru¢cbes em vigor: se pessoa juridica, estar
adimplente com as obriga¢cBes trabalhistas, fiscais e previdenciarias; se
pessoa fisica, estar em regularidade com a Previdéncia Social;

f) possua renda bruta anual de até R$ 250.000,00, (rebate de 50% para
avicultura ndo integrada, pecudria leiteira, piscicultura, olericultura,
sericicultura e suinocultura ndo integradas);

g) resida na propriedade rural ou em local proximo.

Sendo que estas normas sdo utilizadas tanto para custeios agricolas e

pecuarios, quanto pra investimentos.

Tetos: R$ 150.000,00 para custeio agricola e custeio pecuério

R$ 150.000,00 para investimento.

Encargos Financeiros: Juros de 6,25 % a.a.

Prazo: Até 8 anos incluidos até 3 anos de caréncia, ou em consonancia com o

ciclo da cultura financiada;

Garantias: penhor de safra, aval ou garantia real, conforme solicitagdo do

agente financeiro.
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11) MCR 6.2/ MCR 6.4 — Custeio Agricola: S&o beneficiarios do crédito:

- Produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, diretamente ou por meio de
suas cooperativas;

- Cooperativas de produtores rurais e suas centrais, quando se tratar de
exploracéo propria.

- Produtores de sementes, pessoas fisicas ou juridicas, registrados no
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Finalidade: Financiamento das despesas normais do ciclo produtivo de
lavouras periddicas, da entressafra de lavouras permanentes ou da extracédo
de produtos vegetais espontaneos ou cultivados.

12) MCR 6.2 / MCR 6.4 — Custeio Pecuario: Sao beneficiarios do crédito:

a) produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, diretamente ou através de

suas cooperativas;

b) empresas agroindustriais que explorem atividades ligadas a suinocultura e
avicultura de corte sob regime de parceria;

c) pessoa fisica ou juridica que se dedique a exploracdo da pesca, com fins
comerciais;

d) empresas de conservacdo, beneficiamento, transformacdo ou
industrializagdo do pescado.

Finalidade: financiamento das despesas normais da exploracdo, durante o

ciclo produtivo de animais, tais como:

a) producao animal (bovinocultura, suinocultura, avicultura, outras):
-medicamentos, vacinas, antiparasitarios, sais minerais, racao, etc;
-impeza e reforma de pastagens, fenacdo, silagem e formacédo de

forrageira periddica,

-aquisicdo, a preco de mercado, de milho em graos e em espigas (com
palha) sorgo e farelo de soja para estocagem, destinados a
arragcoamento;

b) atividade aquicola, relacionada ao cultivo ou a criagdo comercial de
organismos (peixes, crustaceos, moluscos, anfibios e algas) que tém na
agua seu normal e mais frequente habitat, sendo financiaveis as despesas
normais de: aquisicdo de matrizes e alevinos; reparo e limpeza de diques,
comportas e canais; mao-de-obra, racdo e demais bens secundarios

necessarios ao desenvolvimento da atividade.
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As taxas de juros e os limites de crédito das linhas de crédito do Proger e

Demais Produtores estdo demonstrados no quadro abaixo:

LINHA BENEFICIARIOS |FINALIDADE TETOS |PARTICIP. | JUROS | PRAZO
Maquinas e [Nao ha |Até 90% 9,50% | Usados
Moderfrota Demais produtores | equipamentos aa 4 anos
novos e usados Trat e
implem
6 anos
Colhedoras
8 anos
Maquinas e Magq e equip
equip novos | 130 mil | Até 100% |6,75% |2 a5 anos
(inclusive aa Animais
finamizaveis) 6 m a 3
MCR 6.2 Demais produtores | Aquisi¢éo anos
animais Benfeitorias
2 a5 anos
Pec Leiteira
2 a5 anos
Maquinas e
Proger R.B. até 250 mil equipamentos 150 mil |Até 100% |6,25% |8 anos
novos e usados | individual aa
Aquisicao
animais
Fruta 250 mil
Moderagro Demais produtores | Desenvolvimento | individual
Leite 500.000 |Até 100% |6,75 % |8 anos
Defesa animal coletivo aa
1 milhdo
Moderinfra Demais produtores | Armazenagem e |individual | Até 100% |6,75% |8 anos
Irrigacao 3 aa
milhdes
coletivo
Silvicultura
Propflora Demais produtores | Silvicultura 200 mil |Até 80% |6,75% |12 anos
mini e peq |aa Viveiros -
mudas 4
Ate  70% anos
demais
Integracéo
Prolapec Demais produtores | lavoura pecuéria | 300 mil | Até 100% |[6,75% |5 anos
Correcao solos e aa
Pastagens
Manutencdo e
Programa recuperacdo de
Manutengdo | Demais produtores | maquinas e Até 100% |12,35% |5 anos
Recuperacéo equipamentos aa
Equip Agric agricolas

Quadro 1 - Taxas de juros e os limites de crédito das linhas de crédito do Proger e Demais

Produtores

Fonte: LINHAS..., 2008.
O ano agricola é contado de uma forma diferenciada, ou seja, ele comega na

metade do ano e termina na metade do ano seguinte, por iSSO sempre vamos ouvir

dizer ano agricola de 2008/2009, o ano que estamos presenciando no calendario
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agricola.

Em todo o més de julho, quando inicia o ano agricola € que séo definidas pelo
Banco Central do Brasil as normativas das Linhas de Crédito Rural para 0 novo ano
que esta comegando.

Portanto, fica bem esclarecido que as linhas de Crédito Rural podem mudar
todos os anos, e as novas adaptacdes se assim houver, devem ser executadas por
cada agente financeiro credenciado a fazer financiamentos agricolas.

Os recursos para os financiamentos agricolas séo oriundos de:

Recursos controlados (taxas controladas pelo Governo) que séo: exigibilidade
dos depdsitos a vista; obrigatérios da Poupanca Rural equalizaveis; Fundo de
Amparo do Trabalhador- FAT; Tesouro Nacional.

Recursos nao controlados (taxas livres) que correspondem a: obrigatorios da
Poupanca Rural, ndo equalizaveis; Poupanca Rural de aplicacdo livre; recursos
externos.

Fundos ou Programas (principais), ou seja: BNDES; FCO; FNE; FNO;

Funcafé.

3.9 POLITICAS PUBLICAS LOCAIS (MUNICIPAL)

3.9.1 Programa de Inseminagéao Atrtificial

O municipio tem seis inseminadores treinados e seis botijdes distribuidos nas
comunidades. Distribui o Nitrogénio liquido para manutencdo dos botijdes e o0s
sémens somente para gado de leite.

. Neste tipo de trabalho o objetivo € o melhoramento genético através do uso
de sémem de touros melhorados e comprovados. Além de diminuir o custo com
relacdo a manter um touro na propriedade os produtores tém a disposicao este
servico de forma subsidiada e de qualidade. O rebanho leiteiro tem mostrado uma

melhoria na producéo de leite por vaca (produtividade).
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3.9.2 Programa “Porteira a dentro”

A prefeitura paga o frete para o transporte de insumos agricolas e esta
tentando legalizar a questdo de melhoria para dentro da propriedade, proximo as
instalacdes. Um dos custos mais alto € o frete para as propriedades. Neste caso a

prefeitura esta disponibilizando este frete o que reduz o preco dos insumos.

3.9.3 Politica de Assisténcia Técnica no Municipio de Irinedpolis

A Epagri tem estimulado o trabalho com leite através da formacédo de grupos
de interesse, utilizando-se de reunibes mensais, excursdes as propriedades que
produzem leite e planejamento das propriedades das familias envolvidas. Trabalha
atualmente com quatro grupos, com apoio dos técnicos do MB2, que inclusive
apoiaram a criacdo de novas linhas de leite. O enfoque do trabalho, por ordem, é:
pastagem, sanidade, instalacdo e por ultimo, animal.

Buscando um modelo que priorize a alimentacdo e o melhoramento dos
animais através de inseminacao.

Hé& ainda no municipio um projeto de pesquisa participativa em producédo de
leite a pasto, com formacdo de dois grupos de produtores, que contribui na
distribuicAo de mudas de pastagens perenes, encontros de capacitacdo e duas

unidades demonstrativas.
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3.9.4. Politicas do MDA — Ministério de Desenvolvimento Agrario

3.9.4.1 A questéo dos territorios

Preocupado em atender o que prevé a Convencdo Quadro, acordo entre
varios paises e que propfe diminuir a area plantada de fumo o MDA apresenta
algumas propostas aos pequenos produtores.

O Territério da Cidadania Planalto Norte (SC)abrange uma area de 10.466,70
Km2 e é composto por 14 municipios: Bela Vista do Toldo, Campo Alegre,
Canoinhas, Irinedpolis, Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa, Monte Castelo,
Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, S&o Bento do Sul e Trés Barras.

A populacéo total do territorio é de 349.402 habitantes, dos quais 83.472
vivem na area rural, o que corresponde a 23,89% do total. Possui 12.606
agricultores familiares, 466 familias assentadas e 2 terras indigenas. Seu IDH médio
€ 0,79.

Juventude Livre do Tabaco. Este € o tema do Dia Mundial sem Tabaco 2008,
qgue realizou-se no Brasil e em 191 paises Estados-Membros da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS). O objetivo € fortalecer a necessidade do controle do
tabagismo em todo o mundo (MDA, 2009).

No Brasil sdo desenvolvidas varias acbes governamentais para diminuir o
consumo de tabaco. Uma delas, exemplo para outros paises, € o Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivas com Tabaco. Criado pelos ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
em 2006, sob a coordenacdo da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), o
programa estimula geracéo de renda e qualidade de vida com o apoio a projetos de
extensdo rural, formagdo e pesquisa para o desenvolvimento de estratégias de
diversificacado produtiva e ndo-agricolas em propriedades de agricultores familiares
fumicultores (MDA, 2009).

O Programa apodia 47 projetos na regidao Sul desenvolvidos por meio de
parcerias com organizagdes ndo-governamentais (ONGs), universidades, centros de
pesquisa, organizacoes de assisténcia técnica e extensao rural. A acdo abrange 500

municipios e beneficia 19 mil familias (MDA, 2009).
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O Programa de Diversificacdo € referéncia mundial pela capacidade do
governo em criar politicas publicas para enfrentar as acdes da industria do fumo por
meio do crédito, assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outros. Osinvestimentos iniciais sdoda ordem
de R$ 10 milhdes em acdes de capacitacdo, assisténcia técnica, apoio a
organizagfes governamentais e ndo-governamentais junto as familias de
agricultores que optaram pela diversificacdo e reconversédo das areas de producao
de fumo (MDA, 2009)

Em Santa Catarina, estado que mais produz fumo no Pais, o Centro de
Estudos e Promocgao da Agricultura de Grupo (Cepagro) desenvolve um trabalho na
regido do Alto Vale do Itajai (SC), sobretudo nos municipios de Leoberto Leal,
Angelina, Imbuia, Vidal Ramos, Major Gercino, Alfredo Wagner e Nova Trento. A
acdo, que envolve mais de 1.800 familias que dependem do plantio de fumo, é
direcionado a transicao para sistemas agroecoldgicos, sobretudo no incremento de
pastagens. Isso tem permitido o aumento do rebanho e da producdo de leite. A
garantia de um vencimento quinzenal ou mensalpara os agricultores que optaram

pela venda de leite para laticinios da regido tornou a atividade atrativa (MDA, 2009).

3.9.4.1.1 Diversificacdo de culturas

O Brasil ratificou a Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) em
2005, comprometendo-se a implementar uma série de medidas para o controle do
tabaco, inclusive aquelas referentes ao artigo 17 da Convencdo que trata das
alternativas produtivas economicamente viaveis a cultura do tabaco. Dentro deste
contexto que foi criado o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas
com Tabaco (MDA, 2009).

3.9.4.1.2 Crédito fundiario

O Crédito Fundiario € um programa que possibilita aos trabalhadores e
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trabalhadoras rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais o acesso a terra por
meio de financiamento para aquisicdo de iméveis rurais (MDA, 2009).

Sao também financiados os investimentos em infra-estrutura basica (casas,
energia elétrica, rede de abastecimento de agua, estradas), para a estruturacao da
unidade produtiva (assisténcia técnica, investimentos iniciais na producao) e projetos
comunitarios. Ha créditos adicionais para projetos de convivéncia com a seca ho
semi-arido e para recuperacao de passivos ambientais (MDA, 2009).

Apenas pode ser financiada a compra de areas ndo passiveis de
desapropriacao para fins de reforma agraria (iméveis produtivos ou de menos de 15
maddulos fiscais) (MDA, 2009).

O Programa Nacional de Crédito Fundiario faz parte do Plano Nacional de
Reforma Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario e esta vinculado a
Secretaria de Reordenamento Agrario. E resultado de Acordo de Empréstimo com o
Banco Mundial. Os recursos para aquisicdo dos iméveis sdo oriundos do Governo
Federal (MDA, 2009).

O Crédito Fundiario é executado de forma descentralizada, em parceria com
0S governos estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais e da
agricultura familiar e conta com a participacédo dos Conselhos Municipais e Estaduais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (MDA, 2009).

Para cada publico, ha uma linha de financiamento:

— Combate a Pobreza Rural - para as regides e os trabalhadores mais
pobres;

— Nossa Primeira Terra — para os jovens filhos de agricultores familiares e
estudantes de escolas agrotécnicas e Escolas Familia Agricola;

— Consolidacdo da Agricultura Familiar - para agricultores familiares que
desejam ampliar sua propriedade. (MDA, 2009).

a) Condicdes de financiamento
- As taxas de juros variam de 3 a 6.5% ao ano, conforme as faixas de

financiamento, que variam de R$ 5 mil a R$ 40 mil.

- Os beneficiarios terdo bonus fixo sobre o principal e sobre os juros, que
variam de acordo com a regido, e um boénus adicional nos casos de uma
boa negociagao na compra da terra.

- No caso das linhas Combate a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra, que

conta com recursos do Banco Mundial, o financiamento dos investimentos


http://www.creditofundiario.org.br/parceiros/cat_gov_est/
http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-faq?faq_id=29864#q30469Disp
http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-faq?faq_id=29864#q30470Disp
http://www.creditofundiario.org.br/passo-a-passo/one-faq?faq_id=29864#q30471Disp
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nao é reembolsavel.

- Os prazos de pagamento sdo de 14 anos (para financiamentos até R$ 15

mil) e de 17 anos (para financiamentos superiores a R$ 15 mil). O prazo de

caréncia é de 24 meses.

3.9.4.1.3 "Programa Passo a Passo - Crédito Fundiario”

Q

mais de

uem pode participar? Podem participar os seguintes trabalhadores, com

5 anos de experiéncia

— Mulheres trabalhadoras rurais que se enquadram nestes mesmos
critérios;

— Trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, na condigdo de diarista
ou assalariado;

— Agricultores familiares como arrendatarios, parceiros, meeiros,
agregados, posseiros;

— Pequenos proprietarios de terra (propriedade inferior ao mdédulo familiar,
gue varia de acordo com 0 municipio);

— Jovens rurais, filhos de agricultores ou estudantes de escolas
agrotécnicas e escolas familias agricolas, com idade entre 18 e 28 anos
(MDA, 2009).

3.9.4.1.4 “Programa Territérios da Cidadania Matriz’ de agdes do governo federal

capacita

cao e formacao em politicas publicas para mulheres rurais / 2009

a) Acdo Capacitacdo e Formacdo em Politicas Publicas para Mulheres

Rurais / 2009;

b) Produto e Unidade de Medida: Mulheres Atendidas em Acgles de

Capacitacéo e Formacéo;

Descricdo: Realizar acbes de capacitacdo e formacdo em politicas
publicas para mulheres rurais (Acesso a Terrra, Documentacéo,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER/ATES, Crédito, Organizacao
Produtiva, Comercializacdo e Desenvolvimento Territorial), visando a
ampliacdo e qualificacdo do acesso delas as politicas publicas, em

especial as politicas de apoio a cidadania e desenvolvimento econémico
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por meio de convénio realizados com a Sempre Viva Organizacéo
Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de marco (CF8) para execucao de
acao no periodo de 2008 a 2010;

d) Beneficiarios: Mulheres rurais: agricultoras familiares, assentadas da
reforma agraria, extrativistas, quilombolas, indigenas, pescadoras
artesanais, povos e comunidades tradicionais;

e) Ano do orcamento: 2009;

f) Orgdo Executor: Min. do Desenvolvimento Agrario (MDA.);

g) Unidade Executora: Assessoria Especial - Programa de Promoc¢édo de
Igualdade, Raca e Etnia (AEGRE);

h) Com quem executa: ONG's;

i) Procedimentos e critérios para a definicdo da prioridade: Territérios da
Cidadania com acdes do PNDTR; territérios com projetos desenvolvidas
por parceiros da AEGRE; quantidade de municipios por territérios;
territérios definidos como prioritarios pelo Governo Federal para acdo em
2009;

J) Papel do colegiado na definicdo da prioridade: O Colegiado Territorial
deverd acompanhar e participar da execucdo das acdes de capacitacdo e
formacgéo a serem realizadas no territério;

k) Forma de acesso ao recurso: Convénios com entidades parceiras
selecionadas para execucédo das a¢des no periodo de 2008 a 2010;

[) Metas Territorializadas: Planalto Norte — SC, 180 familias, R$ 97.212,68.
(MDA, 2009).

3.9.4.1.5 “Programa Nacional de Crédito Fundiario/2009”

O Programa de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional de Reforma
Agraria como um instrumento de acesso a terra por meio de financiamento para
compra de imoveis rurais ndo passiveis de desapropriacao.

Concede credito para investimentos basicos e estruturacdo da unidade

produtiva, beneficiando trabalhadores rurais sem-terra, minifundistas e jovens rurais,
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buscando a ocupacdo produtiva permanente para as familias beneficiadas, o
aumento da renda e a consequente melhoria das condi¢bes de vida da populacao
rural. Existem, ainda, créditos adicionais para projetos de convivéncia com a seca no
semi-arido e para recuperacao de passivos ambientais.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario é financiado com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, fundo especial de natureza contébil, criado
pela Lei Complementar N° 93, de 04 de fevereiro de 1998, tem a finalidade de
financiar programas de reordenamento fundiario e de assentamento rural e Decreto-
Lei 6.672 de 02 de dezembro de 2008, destinado ao financiamento parcial do Projeto
de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, que é parte integrante do
Programa.

O Programa oferece atualmente trés linhas de acao:

a) combate a Pobreza Rural: financia a aquisicdo de imoveis rurais e
investimentos bésicos e comunitarios, contemplando as camadas mais
necessitadas da populacdo rural, trabalhadores rurais sem-terra, pequenos
produtores com acesso precario a terra e proprietarios de minifundios, cuja
area ndo alcance a dimensdo de propriedade familiar. Nesta linha o
financiamento para a aquisicdo de imoéveis € reembolsavel e os recursos
partem do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. O financiamento para
investimentos basicos e comunitarios ndo € reembolsavel e os recursos sao
provenientes do Orcamento Geral da Unido;

b) nossa Primeira Terra: atende as demandas de jovens sem-terra ou filhos de
agricultores familiares, na faixa etaria de 18 a 28 anos, visando reduzir o
éxodo rural;

c) consolidacdo da Agricultura Familiar: essa linha é voltada para agricultores
com renda familiar inferior a 15 mil reais e patrimonio inferior a 30 mil reais.
As aquisicOes podem ser individuais ou realizadas por grupos de agricultores.
Os financiamentos para aquisicdo de imOveis e para investimentos
comunitarios sdo reembolsaveis. Um dos obijetivos estratégicos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario € beneficiar as familias das regides mais
pobres do pais;

d) beneficiarios: 5.792;

e) ano do orcamento: 2009.;

f) o6rgéo Executor: Min. do Desenvolvimento Agrario (MDA);
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g) unidade Executora: Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA). (MDA,
2009).

3.9.4.1.6 ProlInfo rural e urbano/2009

3.9.4.1.6.1 Produto e unidade de medida: escolas equipadas

Promover o uso pedagdgico das diversas midias eletrbnicas nas escolas
publicas de todo o Brasil. Para isso, o Programa atua em duas frentes: equipando as
escolas com tecnologias da informacao; e capacitando professores para fazer o uso
adequado dos recursos no processo de ensino e aprendizagem. Portanto, os valores
das metas, fisica e financeira, lancados neste caderno, referem-se tando a
equipamentos quanto a formacéo de alunos envolvidos nesta acao.

a) beneficiarios: Estudantes;

b) ano do orcamento: 2009;

c) oOrgdo Executor: Ministério da Educacéo (MEC);

d) unidade Executora: Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED);

e) com quem executa: Unido, Estados, Distrito federal, Municipio e uma

estrutura operacional descentralizada;

f) procedimentos e critérios para a definicdo da prioridade: Mediante a
assinatura de um Termo de Cooperacdo ou Adesdo assinado entre a
SEED/MEC e as secretarias de educacdo dos estados e as prefeituras
municipais (MDA, 2009).
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3.9.4.1.7 Programa luz para todos/2009

3.9.4.1.7.1 Produto e unidade de medida: ligacbes de energia

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica (Luz Para Todos) tem como objetivo levar o acesso a energia elétrica,
gratuitamente, a todos os moradores do meio rural brasileiro que ainda nao dispéem
desse servigo. A meta inicial previa beneficiar cerca de 10 milhdes de pessoas até o
ano 2008 e atualmente o Ministério de Minas e Energia tem uma previsao de atingir
o atendimento para cerca de 15 milhGes de pessoas até o ano de 2010. O acesso a
energia elétrica ndo sO6 proporciona a melhoria de qualidade de vida dos
beneficiarios, mas também proporcionard o desenvolvimento social e econémico,
alavancando a geracdo de trabalho e renda e contribuindo para a reducdo dos
indices da pobreza e da fome. Além disso, a chegada da energia elétrica facilita a
integracdo de outros programas sociais, Como 0 acesso aos servicos de saude,
educacdo, abastecimento de 4gua e saneamento entre outros.

Beneficiarios: Agricultores familiares, assentados, quilombolas, indigenas,

pescadores artesanais, povos e comunidades tradicionais sem acesso a

energia elétrica em suas casas.

Ano do orgamento: 2009.

Orgéo Executor: Min. de Minas e Energia (MME).

Unidade Executora: Eletrobras, Concessionarias e/ou Cooperativas de

Eletrificacao.

Com guem executa: Concessionarias e/ou Cooperativas de Eletrificacéo.

Procedimentos e critérios para a definicdo da prioridade: De acordo com o

Decreto n° 4.783, de 11 de novembro de 2003, que criou 0 Programa LUZ

PARA TODOS, as obras a serem selecionadas como prioritarias deverao

contemplar pelo menos um dos itens abaixo, sendo que terdo preferéncia de

atendimento aquelas que satisfizerem o maior numero de itens:

1- Projetos de eletrificacdo rural em municipios com indice de atendimento a

domicilios inferior a oitenta e cinco por cento, calculado néo esteja definida

para o executor do empreendimento;
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2- Projetos de eletrificacdo rural em municipios com Indice de
Desenvolvimento Humano inferior & média estadual;

3- Projetos de eletrificacao rural que atendam;

4- Projetos de eletrificacéo rural que enfoquem o uso produtivo comunitario da

energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

5- Projetos de eletrificagdo rural em escolas publicas, postos de saude e
pocos de abastecimento d'agua, sendo este ultimo exclusivamente voltado
ao atendimento comunitario;

6- Projetos de eletrificacdo em assentamentos rurais;

\‘
1

Projetos de eletrificacdo rural para o desenvolvimento comunitario da

agricultura familiar ou de atividades de artesanato de base familiar;

o
1

Projetos de eletrificacdo rural para atendimento de pequenos e médios

agricultores;

©
1

Projetos de eletrificacdo rural, paralisados por falta de recursos, que
atendam comunidades e povoados rurais;
10- Projetos de eletrificacéo rural das popula¢cdes do entorno de unidades de
conservacao da natureza e dos Territorios da Cidadania; e

11- Projetos de eletrificacdo rural das populagbes em areas de uso especifico
de comunidades especiais, tais como minorias raciais, comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades indigenas e comunidades
extrativistas, etc.

Papel do colegiado na definicado da prioridade:

As metas da Matriz 2009 referem-se a execucédo de ligacdes ja previstas ou
priorizadas, portanto o papel do Colegiado é de controle social. Mas deve ir além. o
Programa Luz para Todos é operacionalizado em parceria com as Concessionarias
de Energia Elétrica ou Cooperativas de Eletrificacdo em sua area de concessao.
Para que as obras de eletrificacdo rural acontecam no Territorio, existe a
necessidade de localizacdo das demandas. Para que isso aconteca, o Colegiado,
por meio das Prefeituras, dos Sindicatos Rurais, dos Movimentos Sociais e das
liderangas deveréo identificar as demandas n&o atendidas no Territorio e formaliza-
las junto ao Comité Gestor Estadual do Programa Luz para Todos, além de
acompanhar o processo de priorizacdo junto ao referido Comité. O Comité Gestor
Estadual do Programa Luz para Todos tem o papel de recepcionar e analisar as

demandas, sendo que apOs a priorizacdo dessas demandas, a concessionaria de



92

energia elétrica da area de concessdo realiza o Programa de Obras para ser
aprovado e posteriormente executado.
Forma de acesso ao recurso: Para receber a energia elétrica, basta que o
morador do meio rural entre em contato com a concessionaria de energia
elétrica e faca o pedido da ligacdo. A instalacdo até a moradia é gratuita e nas
ligacbes monofasicas recebe, ainda, trés pontos de luz e duas tomadas
dentro de casa. Cada Estado possui um Comité Gestor responsavel por
receber e priorizar as demandas, além de tirar davida em relacdo ao
Programa. As instalacdes elétricas até as moradias sdo gratuitas.
Territério Meta Fisica: Planalto Norte (SC)247 ligacoes.
Meta Financeira: R$ 1.185.600,00. (MDA, 2009).

3.9.4.1.8 ATER/agricultores familiares / 2009

Garantir a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural para
os agricultores familiares com base nos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Beneficiarios: Agricultores Familiares

Ano do orcamento: 2009

Orgéo Executor: Min. do Desenvolvimento Agréario - MDA

Unidade Executora: Secretaria da Agricultura Familiar - SAF

Com gquem executa: Instituicdes Estaduais de Assiténcia Técnica e Extenséo

Rural e entidades privadas sem fins lucrativos.

Procedimentos e critérios para a definicAo da prioridade: As entidades

prestadoras de assisténcia técnica e extensado rural devem ser credenciadas

no SIBRATER e atender aos critérios de selecdo estabelecidos pela

SAF/MDA.

Papel do colegiado na definicdo da prioridade: Identificacdo da demanda;

divulgar os instrumentos e critérios de selecao e exercer o controle social.

Forma de acesso ao recurso: chamada de projetos e termo de referencia.

Metas Territorializadas: Planalto Norte (SC)5.206 proprietarios rurais

Meta Fisica Meta Financeira:R$ 1.525.358,00. (MDA, 2009).
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4 METODOLOGIA

4.1 ABORDAGEM

4.1.1 Estrutura da Dissertacéo

A presente dissertacdo estd organizada em sete temas. Primeiramente, se
contextualiza a problematica que se estabeleceu no municipio de Irinedpolis, a partir
da substituicdo de uma cultura ndo alimenticia (fumo) por uma cultura alimenticia
(leite) ou alternativas que néo sao objetos do estudo.

Esta matriz tecnolégica (fumo) ocorre sob a influéncia de grandes
agroindustrias fumageiras nacionais e multinacionais, através do processo de
integracdo da agricultura sobre seus sistemas de producdo. Neste tema sado
apresentados os caminhos teéricos e metodologicos que orientaram a pesquisa.
Demonstra-se a historia da regido estudada com intuito de mostrar a ligacdo dos
agricultores da época e as culturas recentes plantadas na regido. Demonstra-se
ainda a cronologia e o uso da ocupacdo do solo catarinense. O resgate ao
extrativismo e uso da terra na regido posteriormente contestada fica demonstrado de
‘o porqué da cultura fumo no Planalto Norte Catarinense”. O segundo tema faz
referéncia a situacdo da agricultura familiar. Sdo demonstrados conceitos de
administracdo de maneira geral e especifica da administracdo familiar. Procura-se
mostrar a realidade regional da agricultura com base na mao de obra familiar e seus
aspectos e reflexos sobre a questao estudada: social, econdmica e ambiental.

No terceiro tema descrevem-se: conceitos usados na agricultura familiar e no
meio ambiente, legislacbes ambientais, ressaltando suas implicagbes negativas nos
aspectos socioecondmico-ambientais e culturais. O quarto tema explicita a
fumicultura de modo geral. No mundo, Santa Catarina, Irinedpolis e comunidades
estudadas. E possivel compreender pela histéria destes agricultores e perceber até
onde a cultura do fumo e os processos de integracao influenciaram na tomada de
decisdo no processo da substituicdo de cultura ndo alimenticia por um sistema de

producdo como o leite. No quinto tema tem-se uma descricdo detalhada de todo o
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processo produtivo da cultura leite. Analise mundial, brasileira, estadual e regional.
Este capitulo demonstra a importancia do trabalho ao analisar principalmente a
guestdo econdmica, social e ambiental que € objeto sugerido. Para estudar as
politicas publicas voltadas ao produtor rural e especialmente ao produtor do planalto
norte catarinense desenvolve-se no sexto tema as principais politicas enfaticas a
atividade rural especialmente para pequenos produtores e previstas pelo governo
federal, estadual e local.

Descritos estes temas, através da aplicacdo de questionarios “in loco” na
regido de estudo, conclui-se sobre as politicas publicas em todos os ambitos; sobre
a influéncia destas sobre o desenvolvimento da pequena propriedade rural que
optou na mudanca de atividade fumo para leite e o impacto desta mudanca sobre as

guestBes de sustentabilidade (social, ambiental e econémica).

Variavel Variavel
PEQUENOS < Desenvolvimento
PRODUTORES Sécio-econdmico
RURAIS e ambiental

A
[}
[}
]
]
]

Transicao da
atividade FUMO -
LEITE

Variavel interveniente

Figura 6 — Andlise das variaveis diretas e indiretas da regido em estudo.
Fonte: do autor, 2009.

Para definicho dos perfis sécio-econdbmico e ambiental serdo utilizados
questionarios elaborados com énfase em dados sobre a propriedade, estrutura de

imoveis, equipamentos, ocupacao do solo, rentabilidade, etc. (Anexo A).
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4.2 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa, de carater qualitativo e quantitativo. TEm como principal
objetivo analisar as politicas publicas na transicéo - producao de fumo para leite em
pequenas propriedades do municipio de Irinedpolis (SC) sob a otica da “triade”
social, econdmica e ambiental.

Para se alcancar tal objetivo, foram entrevistados 135 pequenos produtores
rurais residentes em comunidades do municipio de Irinedpolis — SC.

No ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa foi realizada
através de observacédo: andlise do pesquisador e entrevista de campo.

Para definir o tamanho da amostra a ser pesquisada, foi considerado o
namero de agricultores familiares das comunidades e que estdo enquadradas no
objeto de estudo, do municipio de Irinedpolis, que gira em torno de 202 pequenos
produtores. Considerando-se esta quantidade de produtores determinou-se o
namero de 135 propriedades analisadas no estudo como base aceitavel da amostra
estando de acordo com o que propde Barbetta (2005, p. 59).

A coleta dos dados das entrevistas foi elaborada pelo autor. (Modelo em
anexol)

Os dados serdo analisados a partir de tabelas de freqiiéncia de ocorréncias

Unicas ou cruzadas, tendo como auxilio os softwares com planilhas eletrénicas.

4.3 INFORMACOES GERAIS DA REGIAO ESTUDADA

4.3.1 A Origem do Municipio de Irinedpolis

A familia de Caetano Valdes formou um pequeno povoado em 1885 que mais
tarde se transformou na localidade de Valdes, em homenagem aos fundadores.
Naquele periodo o vilarejo estava sob a jurisdicdo do Estado do Parana. E soO
passou definitivamente para Santa Catarina em 1916, com a assinatura de um

acordo que estabeleceu a divisa entre os dois Estados.
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Mas, antes disso, entre 1912 e 1916, toda a regido esteve envolvida na
Guerra do Contestado, uma batalha que tinha como causas o fanatismo religioso, 0
descontentamento de alguns setores com a exploracdo desenfreada da regido e o
problema de divisa entre os territorios sem conflito. Solucionado o impasse, foram
chegando os primeiros imigrantes: aleméaes, poloneses e em pequena escala
italianos. Em 1921 a localidade foi elevada a categoria de distrito de Porto Uniéo,
obtendo sua emancipacdo politica através da Lei Estadual n° 820 de 23.04.62,
ocorrendo a sua instalagcdo em 22 de julho do mesmo ano.

O nome Irine6polis € uma homenagem ao ex-governador do Estado Irineu
Bornhausen. Vale ressaltar, como curiosidade, o fato de que muitos moradores,
considerando dificil sua pronuncia, preferem denominar o municipio de Valbes,

nome antigo do distrito.

SRR COTTE <]
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Foto 1 - Localidades estudadas.
Fonte: Acervo do autor, 2009.
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4.3.2 Caracteristicas da Regiéo - Irinedpolis

A regido onde fica o municipio foi castigada pela Guerra do Contestado e
pertenceu ao Parand até 1916. Apresenta conforme (PNUD, 2000).
a) Clima: Mesotérmico umido;
b) Temperatura Média: 17° C (no inverno, os termémetros podem marcar
até —-5°C);
c) Localizagao: Planalto Norte, no Estado de Santa Catarina,
d) Limites: Porto Uniéo, Bela do Toldo, Matos Costa;
e) Acesso: Rodoviario: SC-460;

f) Distancias: 440 km de Florianépolis .

Foto 2 — Igreja de Vila Nova do Timb6, comunidade estudada.
Fonte: Acervo do autor, 2009.
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4.3.3 Aspectos Econdmicos - Irinedpolis

Irinedpolis € uma cidade pequena, em que O extrativismo vegetal e a
agricultura representam 85% da economia. As poucas industrias existentes sdo de
ceramica (telhas e tijolos). A maior producdo agricola é de milho, mas cultiva-se
também soja, feijdo, fumo e trigo. Na area urbana existe uma fonte de aguas
sulfurosas — os proprietarios do terreno construiram um hotel e engarrafam a agua,
com a intencao de atrair turistas. O inverno € rigoroso, com temperaturas que podem
cair a até -5°C, mas o verao € quente, com os termémetros alcancando a marca de
38,5°C. A regiado tem belas varzeas e planaltos e os pontos mais elevados da regido
sédo a Serra Grande, com 1.143m de altitude, e a Serra do Tamandua, com 1.193m.
Nao existem mais matas nativas no municipio — apenas a vegetagdo secundaria. As
tradicdbes dos colonizadores sdo mantidas através dos encontros de seus

descendentes, promovidos pela Igreja Catdlica (CNM, 2009).

4.3.4 Aspectos Geopoliticos

A Populacéo total do municipio de acordo com o Censo Demografico do IBGE
(2000) é de 9.734 de habitantes.

Sua Area é de 591 km?2 representando 0.6202 % do Estado, 0.1049 % da
Regido e 0.007 % de todo o territério brasileiro.

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.767 segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000).

Microrregido Canoinhas, Mesorregido Norte Catarinense, Altitude da Sede:
762m. No figura abaixo a posi¢cdo do municipio de Irinedpolis (SC) em relagdo aos

limitrofes.


http://www.ferias.tur.br/informacoes/8503/irineopolis-sc.html
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Figura 7 - Mapa regido planalto Norte Catarinense — destaque Irine6polis (SC)
Fonte: Google mapas — 2009.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Apresenta-se e analisa-se a seguir, os dados coletados através das
entrevistas realizadas com 135 agricultores da amostra definida.

Sao dispostos em trés sessdes secundarias onde se apresenta dados
econdmicos, ambientais e relativos aos recursos humanos e sociais das pequenas
propriedades em comunidades de Irinedpolis, (SC).

Para efeitos de comparacdo alguns dos dados foram colhidos com
informagbes da situacdo atual e de antes da mudanca de fumicultura para

bovinocultura de leite.

5.1 ANALISE ECONOMICA DAS PEQUENAS PROPRIEDADES

O Propdsito de se analisar economicamente as pequenas propriedades rurais
em comunidades de Irinedpolis (SC) é identificar a partir dos resultados se houve:
crescimento destas estruturas, diversificagdo das estruturas, incremento de
tecnologias, aumento do patriménio, aumento da produtividade e outros.

A estrutura de funcionamento das unidades de producdo familiar, segundo
Lamarche (1998, p.61-89), estda pautada no tripé: terra, trabalho e reproducéo
familiar.

Segundo Wanderley, (1996, p.27) “[...] a familia define estratégias que visam,
ao mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia imediata e garantir a reproducao das
geracdes subsequentes”.

Observando alguns dados coletados em entrevista € possivel verificar um
aumento das areas cultivadas e uma inversao no tipo de cultura. Isto seria esperado
em funcdo da proposta embasar-se na mudanca fumicultura, que € uma cultura
isolada e que requer mao de obra para tal, passando posteriormente para o leite
com caracteristicas familiares diferentes onde cada componente familiar possuiu sua
funcdo na cadeia de producéao.

Abre-se aqui a figura masculina do homem principalmente voltado ao preparo

do solo, manejo de cercas, trabalho mais pesados com o rebanho. Ja para a mulher



e filhas cabem os labores diarios da ordenha.
Boeira (2002, p.343) ressalta:
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[...] a politica cognitiva das empresas fumageiras implica em convencer o
agricultor com argumentos técnicos e mercadolégicos a plantar fumo de
forma duradoura, ou seja, fazendo do cultivo sua atividade principal.

Assim resgata-se um pouco a tradicionalidade das atividades dentro do

contexto da propriedade. O tempo usado para as tarefas passa a ser programado

abrindo espaco para trabalhar em conjunto outras culturas que se ajustam a

bovinocultura de leite.

O conhecimento herdado dos antepassados, somado ao adquirido pelos
produtores familiares durante sua existéncia, € importante para 0s mesmos
e para as proximas geracdes. A forma de utilizacdo da terra, a diversificagédo

das culturas e das técnicas de producao -

€ [...] uma sébia combinacgéo

entre diferentes técnicas. Ou ainda "[...] a forma [...] mais elaborada, a mais
produtiva da economia agricola. E que tem como objetivo a eliminacdo dos
riscos que poderiam impedir o suprimento da subsisténcia da familia e da

manutencdo das geracdes futuras. (WANDERLEY. 1996, p.2-3).

Souza Filho e Batalha (2005) salientam que em geral as escolhas e/ou

decisdes dos agricultores familiares prestam atencdo especial a necessidade de

reducdo de riscos, em geral buscam isso por meio da diversificacdo de atividades

produtivas e da combinacédo de alternativas de renda que lhes asseguram o sustento

da familia ao longo do ano.

Tabela 4 - Histérico dos produtos cultivados nas propriedades antes e depois

da mudanca fumo para leite.

Produtividade obtida em safras normais, por safra em kg/ha. Renda Renda
Produtos Produtividades AREA-Ha | AREA-Ha | (antes) (atual)
Anterior | Posterior | Resultado % | Anterior | Posterior

Soja 2800 3000 7,14 0,5 2 980,00 | 4.200,00
Milho 6000 7000 16,67 2 8 3.396,00 | 15.848,00
Feijdo Preto 2800 3500 25,00 0,5 1 1.498,00 | 3.745,00
Fumo 2000 2100 5,00 2 0,5 | 18.000,00 | 4.725,00
Outros 0,5 525,00
Total 5 12 | 23.874,00 | 29.043,00

Fonte: dados da pesquisa do autor — Irinedpolis SC, 2009.

A tabela acima demonstra duas situacdes comparativas de antes e apés a

mudanca da atividade fumo para leite. Uma delas que ja era esperado é a reducao
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da area plantada de fumo e o aumento do plantio de cereais como milho e soja
destinados a producéo de gréos para alimentacéo animal.

‘Outro aspecto é o aumento da produtividade e da area plantada destas culturas em
razdo principalmente do produtor encarar realmente como culturas, utilizando-se de
tecnologias apropriadas para este fim. Cabe aqui relacionar o uso das politicas de
financiamento via recursos controlados (pronaf e proger) para aplicacdo destas
tecnologias, tais como uso de insumos, maquinarios, defensivos e controles, etc.
apos elaboracdo de projetos pela empresa de extenséao rural do estado — Epagri ou

da iniciativa privada.

Tabela 5 - Histérico da atividade pecuéria a propriedades antes e depois da
mudanc¢a fumo para leite.

Produtividade | Produtividade Renda Bruta Renda Bruta
média média anual anual
Atividade Antne;or bz(\)/isr:irslodre Antgrior na Posterior povinos
. . fumicultura de leite
fumicultura leite

Rebanho leiteiro em
cabecas média ano 1,2 12
Producgéo/vaca média litros
por dia 5 13,3 891,00 23.700,60
Venda de novilhas por ano 0,2 6 260,00 10.800,00
Suinocultura cabegas 4 20 792,00 3.960,00
Producédo de Fumo 7.500 kg 2500 kg 36.000,00 7.200,00
Total da renda bruta 37.943,00 45.660,60

Fonte: dados da pesquisa do autor — Irineépolis SC, 2009.

Na anadlise da tabela acima se verifica que houve aumento do nimero de
animais por propriedade. Isto por que estas passaram a dedicar-se a producéo de
maneira profissional. Para o investimento em compra de animais, equipamentos
para armazenagem e resfriamento do leite, ordenhadeiras, triturador de graos,
construcdo de estabulo e outros, as propriedades (produtores) utilizaram duas fontes
de recursos via programas governamentais. O Pronaf investimento possibilitou a
aquisicdo destes bens e insumos em funcdo da caréncia e o prazo alongado de
pagamento, além dos juros baixos. Também o programa Micro bacias 2 auxiliou na
aguisicdo de sementes de forrageiras, equipamentos e no repasse de treinamentos
e novas tecnologias.

No grafico a seguir verifica-se uma importante mudancga estrutural das
propriedades que possuiam quando trabalhavam na fumicultura 30,4 hectares de

area e passaram apo0s com a bovinocultura de leite a ter 45,8 hectares somando-se



uma diferenca de 15,8 hectares.
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Gréfico 1 - Area em hectares das propriedades antes e apds a mudanca de fumo para leite
Fonte: dados da pesquisa do autor — Irinedpolis SC, 2009.

Observou-se que este aumento em sua maioria deve-se ao fato de muitos

agricultores possuirem na atividade fumo areas arrendadas para cultivo e que apos

na bovinocultura buscaram anexar a sua propriedade como definitivas estas areas

para poderem trabalhar os cultivos de forrageiras e milho para alimentacdo do

rebanho.

As areas foram em suas maiorias adquiridas com recursos proprios, trocas

por equipamentos, arrendo de instalagdes de fumo e outras.

Tabela 6 — Distribui¢cdo e uso das areas em hectares.

Antes Apos Diferenca %
Culturas anuais 5 12 41,67
Culturas permanentes 2 2 0
Pastagens nativas 3 1 -300
Pastagens cultivadas 0,5 4 12,5
Mata Nativa 6,5 9,8 66,33
Reflorestamento 15 15 0
Varzea 0,5 0,7 71,43
Pousio / Capoeira 15 1 -150
Pomar Doméstico 0,1 0,2 50
Horta Caseira 0,1 0,2 50
Sede / Instalacdo 0,3 0,4 75
Inaproveitaveis 0,4 0,7 57,14
Total 30,4 45,8 66,38

Fonte: dados da pesquisa do autor — Irineépolis SC, 2009.
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A distribuicdo e uso das areas (tabela acima) mostra um aumento das areas
de culturas anuais. E possivel entender esta mudancga, pois as forrageiras para
alimentacéo passam ter foco principal nesta modalidade de sistema de producéo.

Também podemos atrelar esta mudanca as politicas publicas estaduais do
programa Micro bacias 2 onde os produtores passaram a receber tecnologias de
plantio através de novas espécies, conservacao de forragens, fornecimento parcial
de sementes, etc. Da mesma forma muitas das instalacbes presentes nas
propriedades entrevistadas tiveram ampliacdes ou constru¢des novas em funcao de
programas de investimentos tanto da ordem estadual como federal.

Os principais investimentos como no caso da construcdo de estibulos
leiteiros foram realizados com recursos controlados do governo federal (vide capitulo
2.8), recursos estes que possibilitaram além da construcdo propriamente dita,
também a compra dos equipamentos necessarios para 0 manejo e conservacao do
leite.

No grafico a seguir mostram-se algumas das instalacbes que foram
melhoradas ou adquiridas antes e ap0s a opcao de trabalhar-se a bovinocultura
leiteira. Nota-se que apenas poucas estufas de fumo foram desativadas totalmente.
Muitos produtores acabaram por arrendar para vizinhos suas instalagbes como fonte
de rendimento, ou simplesmente para cumprir questdes contratuais com as

industrias fumageiras.
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Foto 3 - Sala de resfriamento do leite.
Fonte: Acervo do autor, 2009.

Instalagfes em m?

H Antes M Apds

Galpéo / paiol Aviario / Estabulo / Pocilga / Galp3do de fumo Outros:
galinheiro abrigo bovino chiqueiro / estufa

Grafico 2 - Benfeitorias existentes antes e apds a mudanca de fumo para leite — Irinedpolis, SC.
Fonte: do autor, 2009.
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Aplica-se da mesma forma os investimento feitos em plantéis de animais das

propriedades que acabardo aumentando conforme se evidencia no grafico seguinte:
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Grafico dos rebanhos existentes antes e apds a mudanga de fumo
para leite
H Quantidade Antes
H Quantidade Apds
e
Bovinos Suinos Aves caseiras  Equinos Outros
(cavalo)

Gréafico 3 — Plantéis de animais existentes antes e ap6s a mudanca de fumo para leite.
Fonte: do autor, 2009.

Enfoca-se o aumento dos rebanhos bovinos de leite como conseqiéncia da

atividade, no entanto, verifica-se que os demais rebanhos também tiveram aumentos

significativos o que so reforca positivamente a atividade bovinocultura leiteira como

possibilitadora de diversificacdo bem ao contrario da monocultura fumageira

atrelada.
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Foto 4 — Rebanho leiteiro de uma propriedade estudada.
Fonte: Acervo do autor, 2009.

Este destaque das politicas publicas influenciando no desenvolvimento das

pequenas propriedades é fundamentado por Guanziroli e Cardim (2000):

Em ambito nacional, os agricultores de sistemas familiares produzem 52%
do VBP total da pecuéria de leite, 24% da pecuaria de corte, 58% de suinos
e 40% de aves e ovos, 0 que demonstra a importancia deste segmento nos
produtos destinados ao mercado interno e também entre os principais
produtos de exportacdo agricola brasileira.

E ainda, a agricultura familiar deve ser entendida como o segmento que
detém poder de influéncia econbmica e social. Esta atividade, cujo capital pertence
a familia e em que a direcdo do processo produtivo estd assegurada pelos
proprietarios, apesar do tamanho das unidades produtivas e de sua capacidade
geradora de renda, possui caracteristicas inteiramente compativeis com a importante
participacdo na oferta agricola (ABRAMOVAY, 1992).
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Equipamentos existentes na propriedade antes e apds a
mudanc¢a de fumo para leite

1,6

M Antes M Apos

Grafico 4 - Equipamentos existentes na propriedade antes e apds a mudanca de fumo para
leite
Fonte: do autor, 2009.

Os investimentos em equipamentos (grafico 4) mostram que a pratica do
manejo em bovinocultura utiliza-se de equipamentos na sua maioria voltado ao

plantio de milho e forrageiras para alimentacdo animal.
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Foto 5 — Propriedade leiteira tipica com grandes areas de pastagens.
Fonte: acervo do autor, 2009.

Este plantio muda do antes (fumicultura) para agora (bovinocultura de leite)
na sua forma de preparo de solo. O plantio convencional é substituido por plantio

direto em cultivo minimo.

5.2 ANALISE AMBIENTAL DAS PEQUENAS PROPRIEDADES

As entrevistas “in loco” utilizaram como ferramenta metodolégica a
observacéo. Esta ferramenta fundamental para a descricdo deste capitulo tem como
base critérios qualitativos descritos no apéndice 1 “modelo de formulario”.

O controle e aplicacdo de praticas de conservacdo do solo sdo tecnologias
cada vez mais difundidas pelos érgdos de assisténcia técnica seja esta em todas as
esferas governamentais. As politicas de desenvolvimento rural vinculam sempre
estas medidas necessarias e importantes e que quando aplicadas compulsoriamente

atingem na sua grande parte todas as propriedades envolvidas.
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Como se pode observar, no caso das pequenas propriedade rurais de
comunidades do municipio de Irinedpolis SC, estas medidas de conservagéo de solo
estdo sendo muito bem dirigidas em conjunto com o Programa Micro bacias 2, com
0S projetos de investimentos com recursos controlados do governo federal e
distribuidos via Banco do Brasil S.A, através do Pronaf investimentos e Proger rural,

além de outros.

Praticas utilizadas visando a conservagao de solo em ha

140

120

100

80

60 H Antes

B Apos

40

20

Adubagdoverde Pastagem Plantio direto Cultivo Terraceamento
(verdo / (verdo / convencional (curva de nivel)
inverno) inverno)

Grafico 5 - Préaticas que utiliza visando a conservagao de solo na propriedade antes e ap6s a
mudanca de fumo para leite
Fonte: do autor, 2009.

Os recursos renovaveis com que a natureza nos proporcionou, 0 solo
propriamente dito, as florestas, a fauna silvestre, a agua usada pelas plantas, as
fontes, etc., cujos usos e preservacdo adequados se convencionou denominar
amplamente de conservacao do solo. Ha muito tempo se buscou produzir a qualquer
custo, esqueceu-se da preservacao que garantiria a longevidade dos recursos de
forma sustentavel (MAREK, 2008, p.18).

Buainain (2005) destaca que o0 sucesso de uma tecnologia agricola,
empregada independente da propriedade, dependera de sua adequacdo e
compatibilidade com as condic¢des fisico-ambientais da propriedade. De maneira a

visar a sustentabilidade do sistema como um todo, pois o tipo de solo, topografia,
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disponibilidade de 4gua e clima sdo caracteristicas que variam e dependem de uma
excelente administracdo, que a partir da harmonia entre todos 0s recursos se obtém

resultados favoraveis na producéo.

Ao patriménio de muitas nacdes, representado pelos recursos naturais de
carater renovavel, deveu-se o florescimento da sua economia, caracterizado
pelo bem-estar da populacdo. A utilizacdo dos recursos de maneira
imprudente, porem, trouxe péssimas conseqiiéncias. As florestas acabaram-
se, grandes extensdes de terras perderam a fertilidade pela eroséo ou pelo
desgaste dos nutrientes do solo, a fauna diminuiu, as fontes de agua
declinaram. Hoje, em tais nacdes, pde-se em duvida a sua capacidade de
manter o mesmo padrdo de vida no futuro (MAREK, 2008, p.20).

No grafico numero 6 fica evidente que ap0s as pequenas propriedades
passarem a explorar a bovinocultura de leite caiu consideravelmente de 12 metros
cubicos anuais de lenha da floresta nativa para 2 metros cubicos.Verifica-se ainda a
destinacao desta madeira em suas propriedades.

Embora proibido o uso em estufas da queima de lenha de origem da flora
nativa esta pratica ainda é muito usada por muitos produtores. Hoje a area
reflorestada aumentou e praticamente todas as propriedades jA possuem. Como
ainda sdo areas novas em muitas delas o corte para uso nas estufas ainda nao esta
ocorrendo. Esta situacéo devera ocorrer ja no proxXimo ano.

O consumo baixo de 2 metros refere-se a queima em fogbes de lenha e
outros procedimentos como forno etc. Esta lenha muitas vezes é de vegetacao seca
de arvores em fim de ciclo vegetativo ndo comprometendo a flora nativa como um

todo.
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Uso de madeira da mata nativa

B madeiramento M cercas lenha paracasa M lenha para estufa de fumo

Grafico 6 — Consumo de lenha nativa em seus diversos usos
Fonte: do autor, 2009.

Na esfera da agricultura familiar os fatores que afetam significativamente
nao estdo somente ‘porteira para dentro’. Algumas variaveis de carater econémico,
como precos de produtos e insumos, o tamanho da propriedade, séo em geral,
importantes quando se fala em administracdo rural. Fatores decorrentes de:
politicas, conjuntura macroecondmica, especificidades locais, mesorregionais e
regionais, geram riscos a agricultura familiar, que torna-se muito suscetivel a eles.
Neste ponto se destaca a variavel crucial para a tomada de decisdes sobre a
introducéo de novas técnicas (BUAINAIN, 2005).

As consequéncias do uso de agrotéxicos na agricultura sédo freqlientemente
relacionadas a saude humana. Contudo, a “saude” do ambiente também ¢é primordial
para que se possa assegurar a qualidade de vida do agricultor. (GLIESSMAN, 2005).
No caso dos fumicultores entrevistados em Irinedpolis (SC), fica evidente que apods a
mudanca de atividade as propriedades melhoraram as praticas conservacionistas do
meio ambiente. O plantio em &areas antes ocupadas pelo fumo passou a ser
preenchidas por forrageiras para alimentacdo do gado, mas com menos tratos
culturais como visto pela menor quantidade de produtores que se utilizam do plantio
em cultivo convencional em relagéo ao plantio direto.

O uso de terraceamento também aumento pela ocupacdo da area e das

culturas proporcionarem esta tecnologia. (Gréafico 5).
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No que diz respeito ao sistema de manejo de solo, existem muitos padrdes

diferentes de preparo do solo, mas o principal empregado na agricultura

convencional para a producédo de fumo se processa em trés operacdes, envolvendo

uma aracao profunda que revolve o solo e incorpora a massa verde das plantas de

cobertura, uma gradagem leve e a preparagao do mouchao. GLIESSMAN (2005).

Ainda segundo Gliessman (2005): os solos séo utilizados como suporte para

a planta e completa:

Nos atuais sistemas de cultivo, o solo é tratado como se fosse,
basicamente, um meio para segurar a planta em pé. Entretanto, a fungéo do
solo cresce enormemente quando é manejado para a producéo sustentavel
e se enfatiza o papel da sua matéria organica. (GLIESSMAN, 2005. p. 230).
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Gréafico 7- Uso de insumos nas propriedades antes e apds a mudanca de fumo para leite
Fonte: do autor, 2009.

7z

Outro dado significante é a propria opinido dos produtores sobre as duas

atividades comparadas. 76% acreditam ser a atividade bovinocultura de leite menos

agressiva ao meio ambiente.
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atividades desenvolvidas que vocé julga prejudicar mais o
ambiente na sua propriedade

Bovinocultura de
leite
24%

Grafico 8 - Qual das atividades desenvolvidas que vocé julga prejudicar mais o ambiente na
sua propriedade.
Fonte: do autor, 2009.

Destino dos residuos orgéanicos (esterco/chorume)

2%

H vende como adubo orgéanico

H utiliza-o na propriedade, sem
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id utiliza-o na propriedade apos

3% tratamento

M deixa o residuo liquido escorrer
até os rios ou corregos

i contém o residuo liquido para
trata-lo

Grafico 9 - Destino dos residuos orgéanicos (esterco/chorume) da atividade de producdo
leiteira.

Fonte: do autor, 2009.

A atividade leiteira embora produza residuos poluentes ambientalmente, estes
residuos quando recebem tratamento adequados tornam-se importantes para a

adubacéo do solo.
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Esses sistemas caracterizam-se pelo confinamento dos animais e resulta
em grande volume de dejetos liquidos, denominados chorume, um
composto orgénico com elevado potencial fertilizante, constituido de fezes,
urina, sobras de racdo, agua e outros residuos. Quando adequadamente
armazenados e corretamente utilizados, esses dejetos podem fornecer
nutrientes para as plantas e ainda melhorar consideravelmente as
condicdes fisico-quimicas do solo. Essa € uma das alternativas de maior
receptividade pelos agricultores por ser de facil operacionalidade na
propriedade (SEGANFREDO, 1999).

5.3 ANALISE SOCIAL DAS PEQUENAS PROPRIEDADES

5.3.1 Dados do agricultor e familia

A realidade da agricultura familiar no municipio pesquisado demonstra que 0s

jovens estdo migrando para a cidade, deixando o meio rural sem jovens,

principalmente do sexo masculino.

Na tabela abaixo apresenta-se a distribuicdo etaria dos produtores de fumo,

entre homens e mulheres.

Tabela 7 - Idade dos fumicultores entre homens e mulheres.

Categoria descrita: Até 20 anos 21 a 40 anos Maior de 40 anos
Idade
Homens % 5 70 25
Mulheres % 17 57 26

Fonte: do autor, 2009.

Verificou-se pela tabela 7 que 70% das mulheres e 57% dos homens tém

idade entre 21 e 40 anos. Com isso, demonstra-se que para o cultivo do fumo é

necessario mao-de-obra de ambos 0s sexos, jovens e com vigor fisico, para suportar

os trabalhos exigidos pela cultura.

O Gréfico abaixo indica o grau de escolaridade dos entrevistados. Apenas

0,5% possuem ensino superior, 9% médio completo (mulheres), ao passo que a

maioria, aproximadamente 70% cursaram o ensino fundamental, muitas vezes

incompleto.

E possivel relacionar também que as mulheres alongaram-se mais em seus
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Grau de instrug¢ao dos entrevistados
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Grafico 10 - Grau de escolaridade dos entrevistados
Fonte: do autor, 2009.

No que concerne o numero de pessoas que compdem a familia, 55% dos

entrevistados possuem de dois a quatro pessoas residentes na propriedade, com até

dois filhos e 45% possuem de cinco a sete membros, com 3

a 5 filhos. O grafico a

seguir apresenta o numero de filhos de cada casal entrevistado.

Tabela 8 - Numero de filhos por propriedade, Irine6polis,( SC).

Numero de filhos por propriedade

Porcentagem (%)

1 filho
2 filhos
3 filhos
4 filhos
5 filhos
Nao tem

7%
21%
17%
24%
19%
12%

Fonte: do autor, 2009.

Apesar da maioria dos produtores de fumo possuir mais de dois filhos, os

jovens quando entrevistados afirmam que ndo gostam ou ndo pretendem continuar

plantando fumo.“Nao gosto de trabalhar na propriedade, ndo gosto de trabalhar com

o fumo.” (Jovem, 18 anos).
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E ainda em outra entrevista o depoente relata: “Quero trabalhar com alguma
coisa de se comer, leite, qualquer coisa menos fumo.” (Jovem, 17 anos).
Também foram perguntados aos membros das familias quais seriam as

razdes ou motivos que podem levar os jovens a migrar para as cidades.

A dindmica demogréafica do rural brasileiro tem sido marcada pela drastica
diminuigdo da populagdo, principalmente nos ultimos 50 anos. Apesar de
gue, em percentuais absolutos, essa diminuicdo tenha perdido a
intensidade, ainda provoca uma série de prejuizos ao desenvolvimento
dessas areas. Atualmente, o éxodo rural apresenta-se revestido de duas
novas formas: a masculinizacdo e o envelhecimento da populacdo rural
(ABRAMOVAY, 2000).

Dentre as diversas respostas, as mais citadas foram:

a) falta de alternativa para a agricultura;

b) n&o gostam de trabalhar com o fumo;

c) busca por estudo e trabalho;

d) melhoraria das condicdes de vida,

e) mais oportunidade nas cidades.

Souza (2002, p. 28) ressalta que “[...] embora a saida do campo néo
signifigue, necessariamente, melhores condicbes de vida para 0s jovens rurais,
muitas vezes, essa € vista como uma possibilidade de acesso as condi¢des basicas
de saude, transporte, lazer, educacéo.

Outro aspecto interessante a ser comparado € quanto aos bens e

eletrodomésticos que o produtor possuia antes e depois que passou para a atividade

bovinocultura.

Foto 6 — Eletrodomésticos Foto 7 — Eletrodomésticos
Fonte: Acervo do autor, 2009. Fonte: Acervo do autor, 2009.
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E notdrio que ndo é o fato econdmico simples da mudanca de atividade que
levou a uma maior aquisicdo de bens, mas a ocorréncia de que a partir do trabalho
feminino na atividade faz também que ocorra uma mudanca de habito uma
valorizacdo das suas ambicdes. Isto acaba por traduzir-se em compras de utensilios

do lar como se pode verificar no grafico a seguir.

Bens e eletrodomeésticos

H Apos H Antes

Fogdo a gés ﬁgs 123

Fogdo a lenha %%g
Automével _45 64
Microondas - 23
Maquina de lavar louga 1
Maquina de lavar roupa ¥ 45
Computador . 23
Freezer - 65
Geladeira 1%%5
Televisdo —12%34
Telefone - 34
Banheiro 134

108
Luz elétrica P —— 135

— 123

p . 13D
Agua encanada 101

|

Area habitavel : metros quadrados 68

—54

Grafico 11 - Bens e eletrodomésticos que o produtor possuia antes e depois que passou para a
atividade bovinocultura em nimero de produtores.
Fonte: do autor, 2009.
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5.3.2 A Tomada de Decisao

A “expansao vertical” (busca rapida de aumento da produtividade) praticada
pelas grandes agroindustrias fez com que a pequena propriedade rural se tornasse
“‘especialista” no assunto, atrelado ao pacote tecnologico (sementes, fertilizantes,
agrotoxicos) e ao tripé: crédito, assisténcia técnica e comercializacdo, perdendo sua
autonomia e seu poder decisorio de 0 que, como e quando plantar.

Propriedade especialista no processo da atividade, sem, no entanto, prepara-lo para
a gestao do conjunto como um todo.

De outra forma, houve uma transformacdo dos ideais destes agricultores,
fazendo com que eles ndo vislumbrem novas alternativas de producédo, tdo pouco
acreditem que possam produzir outras culturas. Este marasmo levou a perda de
informagdes, novas tecnologias, conhecimentos de novas culturas, com
consequéncias.

Segundo Caporal e Costabeber (2007), para se lograr um novo modelo de
desenvolvimento agricola € fundamental, primeiramente a participacdo ativa dos
agricultores, seguida da valorizagéo das tecnologias alternativas de menor custo e
pelo uso racional dos recursos energéticos locais. Também se deve primar pela
distincao de interesses, caracteristicas e potencialidades de cada tipo de publico.

E imprescindivel fazer a transicdo de uma agricultura fortemente dependente
de recursos materiais e financeiros externos aos estabelecimentos (desenvolvimento
exogeno) em dire¢cdo a uma agricultura baseada em conhecimentos, em tecnologias
apropriadas, na acao protagonica das familias rurais e no uso dos recursos que elas
possuem no seu préprio meio (desenvolvimento enddégeno). [...] substituir os
‘insumos materiais” por “insumos intelectuais”. (CAPORAL; COSTABEBER, 2005, p.
8).

E preciso revolucionar as bases tedricas, redimensionando seu papel, rever
seu publico prioritario e apossar-se de um novo referencial metodoldgico capaz de
abrir caminho para uma nova extensédo rural apta a ocupar o espac¢o no qual ainda
podera mostrar-se util (CAPORAL, COSTABEBER, 2005).

O depoimento de Maria de Lourdes Henning de Oliveira (entrevistada), 36
anos a cerca da substituicdo do fumo por leite, ratifica a afirmacdo do autor: “A

nossa vida mudou bastante, o trabalho € bem menor e a gente tem todo més aquela
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renda. A gente pode contar com aquele dinheiro que vai entrar todo més, a gente
manda a Ultima mandada de fumo para a firma e acabou o dinheiro, s6 na proxima
safra. Agora sempre temos dinheiro certo por més para o rancho, a luz, o gas. Com
o fumo a gente € obrigada a comprar fiado no mercado todo o ano, pagando o dobro
de juros”. (Maria de Lourdes Henning de Oliveira, 36 anos).

A expectativa de haver uma mudanca de base econb6mica na propriedade
acarretou, paralelamente, a uma mudanca ideoldgica quanto a producéo de culturas
de subsisténcia.

Esta opinido € corroborada também por 50% dos entrevistados na entrevista

de campo, (Gréfico 12).

outra depéncia com a
7% agroinddustria
16%

menos trabalhosa
5%

Graficol2 - Razéo pela qual o produtor optou pela mudanca fumo para leite
Fonte: do autor, 2009.

Ressalta-se que para 40% dos entrevistados a primeira razd8o em optar pela
mudanca da fumicultura para a bovinocultura foi o fato de que na atividade leite, a
renda ser mensal. Pesa neste aspecto a méo de obra feminina da esposa e filhas as
quais adquirem uma independéncia financeira, ainda que muito infima, no entanto
importante para o reconhecimento do seu trabalho.

A dignidade deste trabalho, a manutengédo mensal dos gastos “da casa” e a
possibilidade da compra de bens de conforto, levam a familia a tomada da decisao
em conjunto e a opgao pela mudanca. A atividade leiteira tem esta caracteristica de
promover uma maior integracao familiar nas decisoes.

A escolha das vacas, a compra dos insumos, equipamentos etc. sdo

exemplos de acbes familiares tomadas em conjunto. E o respeito as decisdes antes
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na fumicultura unilateral.
A figura do homem e do técnico da empresa, agora é substituida pelo grupo

de extensédo do Estado, cooperativas, prefeitura, bancos, com a familia.

5.4 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NAS PEQUENAS PROPRIEDADES

Um fator importante de andlise do uso das politicas publicas no
desenvolvimento das pequenas propriedades rurais no municipio de Irinedpolis (SC)
mais especificamente nas comunidades amostradas, é a utilizacdo de recursos
controlados. Este acesso passa obrigatoriamente pelos érgaos de extensdo do
estado (Epagri), quando da emissao da declaragéo de aptidao - DAP ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

Desta forma a Epagri passa a dar de forma direta, caso seja a executante do projeto,
ou indireta na situacdo em que o produtor efetuar seu projeto via escritorios de
planejamento ou cooperativas.

Perguntado aos entrevistados se eles ja tinham utilizado alguma forma de
recurso controlado (Pronaf em suas modalidades, Proger, etc) 95% responderam
gue ja haviam feito uso. Isto reforca a importancia desta politica publica em ambito

federal para o desenvolvimento da propriedade. Gréfico 13.
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Acesso a algum tipo de recurso controlado do
governo

Hsim Hnao

Grafico 13 — Acesso a algum tipo de recurso controlado pelo Governo.
Fonte: do autor, 2009.

Outro questionamento que mensura a importancia das politicas publicas é
sobre o uso da assisténcia técnica na sua propriedade. 49% dos produtores
responderam que utilizam as vezes (1 ou 2 vezes ao ano). Esta assisténcia muitas
vezes é confundida com atendimento técnico, por exemplo, com o chamado de
médico veterinario para atender um animal doente. Quanto ao trabalho de
assisténcia para busca de tecnologia, informacgao etc, 36% respondeu que sempre

que necessario utiliza e 15% nunca utiliza.
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Uso da assisténcia técnica na sua
propriedade

H Nunca utilizo HUtilizo as vezes i Sempre utilizo

Grafico 14 - Qual aimportancia da assisténcia técnica na sua propriedade
Fonte: do autor, 2009.

Verifica-se que 49% dos produtores recebem assisténcia técnica a qual esta
distribuida da seguinte forma quanto a empresa prestadora:

Qual assisténcia técnica utiliza

M Epagri; H Prefeitura / Secretaria da Agricultura;
i Empresa fumageira; M Cooperativas;
i Outros

13%

Grafico 15 - Qual a empresa de assisténcia técnica éutilizada.
Fonte: do autor, 2009.

Dentre as empresas prestadoras de assisténcia técnica as propriedades
atendidas destacam-se a assisténcia dada pelas cooperativas de leite com 29%,



124

Epagri com 27%, prefeitura (secretaria de agricultura) com 22%, fomento de
industrias fumageiras 13% e outros 9%.

A assisténcia técnica como politica publica a pequenas propriedades torna-se
fundamental tanto no aspecto da protecdo do patrimoénio, neste caso 0s animais
leiteiros, quanto em aspectos como qualidade do leite, produtividade, e outros

fatores que influenciam sobre o valor aferido ao produto.

Qual meio de comunicacao utiliza

nenhum E
[

jornal

radio

televisdo

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Grafico 16 - Qual o meio de comunicagao que vocé utiliza?
Fonte: do autor, 2009.

Observando o grafico anterior tem-se uma idéia da importancia da midia
(televisdo e radio) como formadora de opinido. Existem programas transmitidos pelo
radio de cooperativas, empresas de extensdo e outros que informam ao produtor
sobre épocas, disponibilidade, tipos de recursos, etc. para que este possa buscar
estas formas de incentivos.

Ao perguntar aos entrevistados qual o tipo de informacdo mais ele

acompanha o resultado foi o demonstrado a seguir:
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Qual o assunto de maior interesse

M técnicas de produgdo
M politicas do governo

= mercado agropecuario
B cooperativismo

M outros:

Grafico 17 - Qual o assunto apresenta maior interesse.
Fonte: do autor, 2009.

Os pontos mais relevantes mostrados anteriormente, somados a pesquisa
observacional e a entrevista dao subsidios suficientes para as conclusdes e

consideracdes finais descritas no préoximo capitulo.
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6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a maioria das pequenas propriedades ndo esta preparada
para solucionar seus problemas isoladamente, justamente porque entre outras
razdes, ndo possuem 0s conhecimentos, as habilidades e principalmente as atitudes
necessarias para realizarem tais agoes.

Esta dependéncia da agropecuéaria familiar faz parte da historia do Brasil e da
prépria humanidade. Sua extensdo foi reduzida ao longo dos séculos devido ao
desenvolvimento tecnolégico do proprio setor agropecuario e dos outros setores
produtivos da economia. Assim, paulatinamente, o termo familiar tem sido associado
a passado, atraso e pouca significancia.

Porém, o mundo moderno colocou o sistema familiar de producdo dentro de
um contexto sécio-econémico proprio e delicado, haja vista, que sua importancia
ganha forgca quando se questiona o futuro das pessoas que subsistem do campo, a
problematica do éxodo rural e, conseqientemente, a tensdo social decorrente da
desigualdade social no campo e nas cidades. Se por um lado, a agropecuaria
familiar tem um papel social inquestionavel, por outro, sua sobrevivéncia é incerta.
Por si sO, este setor produtivo € desorganizado e ineficaz para promover seus
proprios interesses.

Contrapor o obstaculo da Convencédo-Quadro sobre controle do Uso do
Tabaco, que faz com que o agricultor abandone a fumicultura e tenha que migrar
para alguma alternativa de producéo, é o desafio. Este desafio busca nas politicas
publicas sua base de apoio. A¢bes estdo deixando de contemplar papéis para ir a
busca da efetividade. Os produtores tém hoje acesso a varios programas que o
amparam.

Para avaliar com precisdo a importancia e a complexidade do segmento
familiar da pequena propriedade rural, devem-se considerar, além da agropecuaria
propriamente dita, as atividades a montante (antes da fazenda) e a jusante (depois
da fazenda). O objetivo é que essas atividades sejam extremamente
interdependentes do ponto de vista econdmico, social e tecnologico.

Quanto, as politicas publicas, de um lado, e as estratégias das entidades
representativas dos setores envolvidos, de outro, tenderdo a ser mais eficazes

sempre que levarem em conta tais interdependéncias.
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7

Quanto & gestdo da atividade rural, verificam-se com intensidade setores
produtivos s&do capazes de associar suas empresas a fim de defender interesses
comuns, mas no caso do setor agropecuario, a consolidacdo de grupos gque alvejam
ideais parecidos € uma tarefa emaranhada e as vezes inviavel. O grande namero de
unidades de producao rural diverge em termos de tamanho, capital e tecnologia,
tornando as prioridades individuais diferentes.

Especificamente no que tange a fumicultura o pacote tecnologico imposto
pelas agroindustrias deste ramo promovem uma relacdo de dependéncia.

Esta vinculagdo tende a avancar para dimensfées que superam a prépria
dependéncia econdmica, atrelando-se a pontos como as questdes ambientais e
sociais.

Na conjuntura das propriedades de menor porte, o problema é proeminente,
dada a disparidade de sistemas e estratégias produtivas que determinam objetivos
difusos, por consequéncia, a forca do setor € diluida em grupamentos locais.
Associacdes e cooperativas possibilitam a permanéncia do sistema familiar em
algumas regifes, mas sdo totalmente inexistentes em outras.

Cabe, entdo, ao governo e as comunidades a promoc¢éo de medidas capazes
de alterar os rumos da producao familiar, devido a sua importancia estratégica no
gue se diz respeito ao bem estar geral da sociedade.

Pode-se observar que a dependéncia com a monocultura fumageira, ainda
carece de politicas mais definidas para que exista a possibilidade das pequenas
propriedades estimularem-se a efetuar a mudanca, seja ela para a bovinocultura
leiteira, objeto deste estudo, ou para outra atividade cabivel.

Como limitantes, sociais, econdmicos e ambientais, na transicdo de sua
atividade fumo — leite esta a necessidade do direcionamento de politicas publicas,
com énfase na pequena propriedade familiar. E, primordialmente, necessario tracar
o perfil deste segmento. A delimitagcdo do espac¢o ocupado por este setor dentro do
amplo contexto da economia brasileira pode auxiliar a criagdo de alternativas que
visem a manutengdo, ou mesmo, a melhoria da feicdo familiar, buscando a téo
alvejada sustentabilidade deste tipo de ocupacéao.

Socialmente a bovinocultura leiteira apresenta-se como a atividade que da
opc¢Oes de valorizagao do trabalho feminino como mé&o de obra digna, remunerada
mensalmente, capaz inclusive de promover certo “grau” de liberdade.

Outro aspecto refere-se a diversificacdo de atividades, colocando as propriedades
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opc¢Oes de: comercializacdo do produto, ndo atrelado a contratos ou aquisicdo de
insumos de forma compulsoria.

Sob a dtica ambiental evidencia-se fortemente a diminuicdo do uso de
produtos agrotoxicos, espécies vegetais (lenha), e a pratica de manejo e
conservacao do solo. Evidenciou-se que na bovinocultura de leite estas praticas sédo
menos agressivas e debilitantes ao meio ambiente.

Ao ponderar-se a razdo do que se faz, do que pode ser feito e do que foi feito
— nota-se a influéncia e importancia das politicas publicas denominadas programas
(...) onde estas ferramentas promovem a mudanga no contexto da propriedade, da

comunidade e da regido no entorno.

A pequena propriedade produtora de leite soma-se as demais propriedades
que formam um dominio leiteiro local (linha de leite) com um responsavel pela coleta
e transporte deste leite, e direcionamento a uma unidade receptora (Industria).
Aparece o fortalecimento da comunidade que passa a ter “for¢ga” de negociacao de

seu produto coletivamente. Isto ndo acontecia anteriormente na fumicultura atrelada.

A assisténcia técnica seja ela: do municipio, do estado, ou de empresas
particulares aparece com maior efetividade e desvinculada da empresa compradora
do produto origem. O produtor define pela oferta da assisténcia e cria seu vinculo de
confianca a esta, sem receio de ser induzido de qualquer forma. Existe um

sentimento de empregador, de liberdade de escolha, de independéncia.

As politicas publicas nas esferas federal, estaduais e municipais tendem a
considerar o meio rural apenas na dimenséo da producdo agropecuaria.

As pequenas propriedades rurais receberam, até recentemente, 0 mesmo
tratamento dispensado as médias e grandes pelas politicas publicas voltadas a
agricultura.

A orientacdo por meio de servicos de extensao rural de qualidade, a
assisténcia técnica, o treinamento gerencial e a disponibilizagdo dos servicos
publicos essenciais sdo de fundamental importadncia aos pequenos produtores

rurais.
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E importante e necessario a discussdo de acbes governamentais e 0 seu
papel como articulador das politicas publicas para melhoria da qualidade de vida em
pequenas propriedades do municipio de Irinedpolis (SC).

Essas preocupagfes com as melhorias abrangem momentos tanto antes quanto
depois da porteira.

Como contribuicdo, identificou-se que o governo vem desenvolvendo seu
papel de maneira cada vez mais atuante, indo ao encontro dos problemas nas
pequenas propriedades rurais e sempre que possivel solucionando-os ou
encaminhando-0s aos setores ou 6rgdos competentes.

A prefeitura utiliza-se de fomentar, ainda que de maneira simples, projetos de
desenvolvimento local na atividade rural que podem agregar valor trabalho ao
produtor e, consequentemente, todos receberdo maior beneficio em troca.

Procura-se apresentar algumas possibilidades de geracdo de renda em
pequenas propriedades rurais, partindo de um exemplo concreto e de uma proposta
alternativa que implica na organizacao coletiva desta categoria de produtores.

O exemplo concreto apresentado consiste no Projeto Micro Bacias 2 do

governo do estado de Santa Catarina.

Quando se estuda a sustentabilidade tém-se dois pontos de vista, o publico
(promovendo desenvolvimento sustentavel) e o privado (promovendo a
sustentabilidade empresarial através de acfes sécio-ambientais).

Sdo duas visbes que se complementam para o desenvolvimento. Nesta
dissertacdo a analisa-se a visao das politicas publicas a partir da mudanca producéo
fumicultura para bovinocultura de leite em pequenas propriedades rurais de
Irinedpolis (SC) e suas relagbes com outros agentes econdmicos nos quais 0s
indicadores s&o voltados para ac¢des internas promovendo melhorias de processos
(produtores rurais), social e a reducao de impactos ambientais, a¢des sociais.

A andlise das principais atividades produtivas de cunho comercial
Implementadas pelos agricultores locais permite a elaboracdo de algumas
consideracdes: dimensdo ambiental, dimensdo econémica, dimenséo social.

A atividade leiteira €, sem duvida, aquela que apresenta o maior potencial de
expansdo. Apesar de apresentar importantes limitacdes na cadeia produtiva
(dispersédo dos produtores, fragilidade do setor industrial do municipio, deficiéncias

técnicas dos produtores), esta atividade pode vir a constituir uma significativa fonte
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de renda para os agricultores com maior disponibilidade de areas agricolas.

Em contrapartida, com relacdo a fumicultura, pode-se aferir que a quase
totalidade dos sistemas de producdo implementados pelos agricultores locais
dependem da cultura comercial do fumo implementada de forma intensiva e
altamente dependente de insumos agroquimicos modernos. Esta situacéo exige dos
agricultores locais a utilizacdo de suas melhores areas agricolas para a realizagdo
desta cultura.

Do ponto de vista econbmico, € forcoso constatar que a cultura do fumo é
responsavel por grande parte da renda agricola dos agricultores da regido. No
entanto, a importancia da cultura do fumo tem acarretado uma reducéo da utilizagao
da rotacdo de culturas e um progressivo aumento na ocorréncia de pragas e
moléstias. Tal situacdo, associada a padrdes de qualidade em niveis elevados por
parte das empresas fumageiras, tem exigido dos agricultores locais uma constante
incorporacao, em suas plantagdes, de novas tecnologias produtivas e uma crescente
utilizacao de insumos agroquimicos.

Assim, pode-se constatar que os agricultores locais buscam alcancar a sua
reproducdo social implementando sistemas produtivos que priorizam critérios de
ordem econdmica em detrimento de critérios sociais e ecoldgicos, situa¢do que pode
acarretar a médio e longo prazo a inviabilidade dos sistemas de producdo baseados
na fumicultura.

Quanto a questdo fundiaria, constatou-se que um grande segmento dos
agricultores familiares locais estdo confrontados a relacbes de producao
francamente desfavoraveis para obterem acesso a terra. O estabelecimento de
contratos de parceria com menores imposicées (em relacdo a duracdo dos contratos
€ aos custos e encargos), assim como o0 acesso ao crédito fundiario, parece
constituir um meio de intervencdo na realidade agraria local capaz de reverter o
processo de exclusdo social destes agricultores.

Por fim, cabe salientar que o instrumental sistémico utilizado para
fundamentar o presente estudo permitiu colocar em evidéncia a importante
diversidade de situacfes vividas pelos agricultores familiares locais.

Tal expressao induziu, igualmente, um processo de reflexdo sobre as acdes e
proposicbes de desenvolvimento rural mais apropriada as peculiaridades
apresentadas pelos diferentes tipos de agricultores familiares identificados na regiao

de estudo, a ponto de concluir-se sobre a fundamental importancia das politicas
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publicas para o desenvolvimento da pequena propriedade, das comunidades, e da

regiao.
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APENDICE A - MODELO DE FORMULARIO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE DO CONTESTADO - UNC
Entrevista de Campo
Joao Estevao Sebben

Pequenas propriedades rurais em comunidades do municipio de Irinedpolis SC

1.Dados Iniciais:

Nome do produtor entrevistado

Comunidade

1.1 - Reside na propriedade: () sim () n&o

1,2 - Trabalha como empregado parte do ano: () sim( ) ndo

1.3 - Realiza mutirdes ou troca dias de servigco com outros agricultores: () sim () ndo
1.4 -Vende dias de servigo: () sim () ndo

1.5 —Ha Quanto tempo trabalha no meio rural agricola: anos
1.6 - Escolaridade:

Primeiro grau: () completo () incompleto

Segundo grau ( ) completo () incompleto

N&o frequentou a escola: ()

Outros ()

1.7 - Profisséo:
Além da atividade agropecudaria tem outra ocupacado: () sim () ndo
Qual?

1.8 - Numero de dependentes:

1.9 - Numero de filhos:

2 - ANALISE ESTRUTURALDAS PEQUENAS PROPRIEDADES EM ESTUDO

Obs.: Para efeitos de comparacao da evolucdo da propriedade considerando-se as variaveis
social, econdmica e ambiental o inventario sera realizado com perguntas relacionando-se
as atividades antes da mudanca e ap6s a mudanca da fumicultura para leite.

2.1 - Caracterizacéo da propriedade - Condicéo legal do produtor:
) proprietario

) posseiro

) meeiro

) arrendatério

) misto

) outro

AN AN AN A S

2.2 - Estrutura fisica

a)lmoveis Rurais:



Area da propriedade Ha

Antes

Apbs

Média

Diferenca

b). Uso da area
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Area (observacoes)

Antes

Apbs

Culturas anuais

Culturas permanentes

Pastagens nativas

Pastagens cultivadas

Mata Nativa

Reflorestamento

Varzea

Pousio / Capoeira

Pomar Doméstico

Horta Caseira

Sede / Instalagdo

Inaproveitaveis

Total

c). Benfeitorias:

Descricéo

Antes

Apds

Galpao / paiol

Aviério / galinheiro

Estabulo / abrigo bovino

Pocilga / chiqueiro

Galpéo de fumo / estufa

Outros:

d) Rebanho:

Espécie de Animal Quantidade

Antes Apbs

Bovinos

Suinos

Aves caseiras

Equinos (cavalo)

Outros

e) Equipamento utilizados na propriedade:

Descrigao

Antes | ApOs

Trator

Arado

Grade

Pulverizador — trator

Carreta — trator




Subsolador / escarificador

Semeadeira / adubadeira

Distribuidor de calcéario

Distribuidor de esterco

Carroca

Arado tragdo animal

Grade tragdo animal

Semeadeira tragéo animal

Saraqua / matraca

Pulverizador costal

Moto serra

Maquina — tecedeira de fumo

3 — ANALISE ECONOMICA DAS PEQUENAS PROPRIEDADES EM ESTUDO.

Em relagéo as principais culturas da sua propriedade responda:

3.1 Qual a area cultivada de soja em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite ha
Apé6s a mudanca fumo para leite ha

3.2 Qual a area cultivada de milho em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite ha
Ap6s a mudanca fumo para leite ha

3.3 Qual a area cultivada de feijao preto em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite ha
ApO6s a mudanca fumo para leite ha

3.4 Qual a &rea cultivada de fumo em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite ha
Apé6s a mudanca fumo para leite ha

3.5 Qual a area cultivada de outras cultura em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite ha
ApO6s a mudanca fumo para leite ha

3.6 Com relacgédo a produtividade das culturas produzidas em sua propriedade responda:

3.7 Qual a produtividade de soja em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite kg
Apb6s a mudanca fumo para leite kg

3.8 Qual a produtividade de milho em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite kg
Apb6s a mudanca fumo para leite kg

3.9 Qual a produtividade de feijdo preto em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite kg
Ap6s a mudanca fumo para leite kg

3.10 Qual a produtividade de fumo em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite kg
Apé6s a mudanca fumo para leite kg
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3.11 Qual a produtividade de outras culturas em sua propriedade?
Antes da mudanca fumo para leite kg
Apb6s a mudanca fumo para leite kg

3.12 - Histérico dos produtos cultivados nas a propriedades antes e depois da mudanca fumo para

leite.
Produtividade obtida em safras normais, por safra em kg/ha. Renda Renda
AREA- | AREA-
Produtos Produtividades Ha Ha (antes) (atual)
Resultado
Anterior | Posterior % Anterior | Posterior

Soja
Milho

Feijdo Preto

Fumo

Outros

Total

3.13 Histdrico da atividade pecuaria a propriedades antes e depois da mudanca fumo para leite.

Renda Bruta Anual R$ | Produtividade Produtividade Renda Bruta | Renda Bruta
Posterior ¢/
Anterior na Posterior ¢/ Anterior na bovinos de
Pecuéaria fumicultura bovinos de leite fumicultura leite

Bovinocultura de corte

Bovinocultura de leite
Avicultura de corte
Avicultura de postura

Suinocultura
Outros
(ovinos/caprinos)
Total da receita
pecuaria

4 — ANALISE AMBIENTAL DAS PEQUENAS PROPRIEDADES EM ESTUDO.

4.1 - Conservacdo ambiental

Realiza (sim ou néo) Antes | ApOs
Adubacéo verde (verdo /
inverno)

Pastagem (verao /
inverno)

Plantio direto

Cultivo minimo
Terraceamento (curva
de nivel)




4.2 - Uso de Insumos na propriedade

Descrigéo Antes | Ap6s

Calcério

Fertilizante de base

Fertilizante de cobertura

Agrotdxicos

Concentrado para criacdes

Sal mineral

Silagem

Racéo para criacOes
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4.3 - Qual das atividades desenvolvidas que vocé julga contaminar mais o ambiente na sua

propriedade?
- Fumicultura ( )
- Bovino de leite ( )

4.4 - Abastecimento de 4gua da casa:

( ) mina
() pogo
( )rio

() outro

4.5 - Quais préticas que utiliza visando a conservacao de solo?
() plantio em nivel

() terraceamento

() plantio intercalado

() plantio direto

() cultivo consorciado

() cordao de reten¢do nas culturas

() embaciamento nas estradas - (dentro da propriedade)

() bacias de retengéo nas estradas (de acesso a propriedade)

4.6 - Faz andlise da terra:

( )sim

( )néo

4.7 - Faz correcao do solo com calcareo: sim néo
( ) Emtoda a éarea:

() Somente em area de culturas anuais

() somente em areas de capineira
() somente nas areas de pastejo rotacionado

4.8 - Utiliza-se de queimadas para o preparo do solo:
( )sim
( )néo

4.9 - Utiliza madeira da vegetagéo nativa:
( )sim
( )néo

4.10 - De que maneira: lenha
() madeiramento - () cercas
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( )lenhaparacasa- ( )lenha para estufa de fumo

4.11 - Faz plantio de arvores:
( )sim -( )néao

4.12 - Para que finalidade: reflorestamento

() frutiferas

() sombreamento

() recomposicao da mata ciliar (proxima a rios, corregos e nascentes).

4.13 - Na propriedade ha preservagédo da mata ciliar:
( )sim -( )néo

4.14 - Destino da agua residual da casa:
( )rio, () sumidouro, ( ) fossa séptica,( ) outro

4.15 - Destino dos dejetos soélidos (lixo):
( )enterra( )queima( )outro

4.16 - Destino dos residuos orgéanicos (esterco/chorume) da atividade de producéo leiteira?
() vende como adubo orgéanico

() utiliza-o na propriedade, sem prévio tratamento

() utiliza-o na propriedade apés tratamento

() deixa o residuo liquido escorrer até os rios ou corregos

() contém o residuo liquido para trata-lo

4. ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NAS PEQUENAS PROPRIEDADES EM ESTUDO.

4.1 - E associado de Cooperativa: () sim () ndo
4. 2 - Participa de Sindicato: ( ) sim( ) néo
4.3 - Participa de alguma associa¢éo formal ou informal: () sim ( ) ndo

4.4 - Utiliza algum meio de comunicacao:
() televisao

() radio

( )jornal

() nenhum

4.5 - Qual o assunto de maior interesse?
() técnicas de producédo

() politicas do governo

() mercado agropecuario

() cooperativismo

() outros: (descrever)

4.6 - Qual a importancia da assisténcia técnica?

Nunca utilizo ( )
Utilizo as vezes ( )
Sempre utilizo ( )

4.7 - O senhor ou algum membro da sua familia tem ou tiveram acesso a algum tipo de
financiamento nos dltimos 5 anos:

( )sim - ( )néo

4.8 - Para que foi solicitado o financiamento:

() custeio



() investimento
() custeio e investimento
() outros (especificar)

4.9 - Em que entidade foi solicitado o financiamento:
() banco publico

() banco privado

() outras (especificar)

4.10 - Houve aumento de produtividade depois do financiamento:
( )sim
( ) néo

4.11 - O senhor quitou o financiamento:

) sim

) ndo pagou, devido aos altos encargos

) ndo, porque a safra foi insuficiente

) ndo, por causa dos precos dos produtos
) ainda esta pagando

) outros (especificar)

AN AN AN AN AN A

12 - Qual?
) Pronaf A, B, C,.Dou E

4.

(

( ) Proger
( ) Pronaf mais alimentos
( ) Outro

4.13 - Quantas vezes?

()1 ()2 ()3( )4 ( )mais
4. 14 - Vocé conhece o projeto Micro Bacias Il do governo de Santa Catarina?

( ) sim - ( ) néo

4.15 - Jé& participou de algum grupo de mutuéario do programa Micro Bacias I1?

( ) Ja fui mutuario;
( ) Nunca fui mutudrio;

( ) Participo atualmente

4.16 - Na sua opinido, vocé considera este projeto?

() pouco importante
() de média importancia

( ) muito importante

4.17 - Coloque em ordem crescente (1, 2, 3, 4 ...) de acordo com o grau de importancia a politica

publica que vocé acha que mais ajudou vocé na mudanca de fumo para leite.

( ) Financiamentos com recursos controlados ( pronaf, proger, etc).
( ) Programa Micro bacias |l

( ) Programas da Prefeitura
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( ) Programas de Cooperativas
( ) Programas de empresas integradoras
5. ANALISE SOCIAL DAS PEQUENAS PROPRIEDADES EM ESTUDO.

5.1 - Qual arazéo o levou a tomar a decisao de mudar da atividade fumo para leite?
(....) depéncia com a agroindustria
(....)renda do leite € mensal
(....)menos trabalhosa

(....)menos prejudicial a saude

(....)outra

5.2 - Conforto da casa:

() Area habitavel : metros quadrados
() Agua encanada

() Luz elétrica

() Banheiro

() Telefone

() Televisédo

() Geladeira

() Freezer

() Computador

() Maquina de lavar roupa
() Maquina de lavar louga
() Microondas

() Automovel

() Fogéo a lenha

( ) Fogao agas

() Outros:

5.3 -Trabalha como empregado parte do ano: () sim -( ) néo

5.4 - Realiza mutirBes ou troca dias de servico com outros agricultores:
( )sim -( ) ndo

5.5 - O Sr. venderia suas terras por algum motivo seguinte?
() Nao tem ( ou se ndo tivesse) sucessor

() Para comprar uma area maior em outro local

() Para comprar uma terra melhor em outro lugar

() Para mudar de profissédo

() Para ajudar os filhos a se instalarem

() Para investir fora da agricultura se isso render mais

5.6 - Se tivesse alguma economia, a utilizaria com:
() Comprar equipamentos agricolas

() Melhorar sua casa

() Ajudar seus filhos a se instalarem

() Comprar um carro

() Colocar o dinheiro na poupanca

() Compraterra

() Comprar gado

() Investir em casas, imoveis

() Terminar de pagar suas dividas

5.7 - O Sr. preferiria que seus filhos homens vivessem:
( )nacidade -( ) nocampo

5.8 -E para suas filhas, o que o Sr. preferiria?

144
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( )nacidade -( )nocampo-( ) tantofaz

5.9 -O Sr. participa das festas ou das manifestacdes esportivas ou outra atividade de recreacao
ealizada na regido?

() sim, sempre que ha

() com frequéncia

() raramente

() nunca

5.10 - O Sr. tira férias?

() nunca

() menos de uma semana/ano
() umasemana

() quinze dias

() mais de quinze dias
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ANEXO A - DECRETO N° 5.658, DE 02 DE JANEIRO DE 2006

Decreto n°5.658, de 02 de Janeiro de 2006

Promulga a Convengéao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco,
adotada pelos paises membros da Organiza¢do Mundial de Saude
em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencéo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, por meio do
Decreto Legislativo n° 1.012, de 27 de outubro de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 3 de novembro de 2005;

Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro de 2005, e entra em vigor para o Brasil em 1° de
fevereiro de 2006;

Decreta :

Art. 1° A Convencdo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros da Organizagdo Mundial de Saude
em 21 de maio de 2003, e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003, apensa por cépia ao presente Decreto, serd executada e
cumprida téo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencgéo ou
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constitui¢éo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 2 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
. Celso Luiz Nunes Amorim
CONVENGCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO
Preambulo
As Partes desta convencéo,

Determinadas a dar prioridade ao seu direito de protecéo a saude publica;

Reconhecendo que a propagacdo da epidemia do tabagismo é um problema global com sérias consequéncias para a saude
publica, que demanda a mais ampla cooperagdo internacional possivel e a participagdo de todos os paises em uma resposta
internacional eficaz, apropriada e integral;

Tendo em conta a preocupacdo da comunidade internacional com as devastadoras conseqiiéncias sanitarias, sociais,
econdmicas e ambientais geradas pelo consumo e pela exposigdo a fumacga do tabaco, em todo o mundo;

Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da produgdo mundial de cigarros e outros produtos de tabaco,
particularmente nos paises em desenvolvimento, assim como o 6nus que se impde as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de
saulde;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que o consumo e a exposi¢do a fumaga do tabaco sdo
causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doengas relacionadas ao tabaco n&do se revelam imediatamente apds o
inicio da exposicdo & fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que os cigarros e outros produtos contendo tabaco sdo elaborados de maneira sofisticada de modo a
criar e a manter a dependéncia, que muitos de seus compostos e a fumaga que produzem sdo farmacologicamente ativos, toxicos,
mutagénicos, e cancerigenos, e que a dependéncia ao tabaco é classificada separadamente como uma enfermidade pelas principais
classificagdes internacionais de doencas;

Admitindo também que ha evidéncias cientificas claras de que a exposi¢do pré-natal a fumaga do tabaco causa condigdes
adversas a salde e ao desenvolvimento das criangas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do nimero de fumantes e outras formas de consumo de tabaco entre
criangas e adolescentes em todo o mundo, particularmente com o fato de que se comeca a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do nimero de fumantes e de outras formas de consumo de tabaco por mulheres e meninas em todo
o0 mundo e tendo presente a importancia da participac@o plena das mulheres em todos os niveis de elaboracéo e implementacdo de
politicas, bem como da necessidade de estratégias de controle especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado nimero de fumantes e de outras formas de consumo do tabaco por membros de
povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade, promocéo e patrocinio destinados a estimular o uso
de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma acéo cooperativa € necessaria para eliminar todas as formas de tréfico ilicito de cigarros e de outros
produtos de tabaco, incluidos contrabando, fabricacéo ilicita e falsificagéo;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e particularmente nos paises em desenvolvimento e nos de
economia em transigdo, requer recursos financeiros e técnicos suficientes e adequados as necessidades atuais e estimadas para as
atividades de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas
gue, a longo prazo, surgirdo com o éxito das estratégias de redugdo da demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econdmicas que podem gerar a médio e longo prazo os programas de controle do
tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou com economias em transicdo, e reconhecendo suas necessidades por assisténcia
técnica e financeira no contexto das estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por véarios Estados, destacando a lideranca da
Organizag8o Mundial de Saude, bem como os esfor¢os de outros organismos e entidades do sistema das Nagdes Unidas e de outras
organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento de medidas de controle do tabaco;

Enfatizando a contribuicdo especial de organizagfes nao-governamentais e de outros membros da sociedade civil ndo
vinculados a industria do tabaco — incluindo as associac¢fes de profissionais da saude, de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de
grupo de consumidores e instituicbes docentes e de atencdo a saude — as atividades de controle do tabaco no &mbito nacional e
internacional, bem como a importancia decisiva de sua participagdo nas atividades nacionais e internacionais de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da industria do tabaco de minar ou desvirtuar as
atividades de controle do tabaco, bem como a necessidade de manterem-se informadas sobre as atuagdes da industria do tabaco que
afetem negativamente as atividades de controle do tabaco;
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Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, pelo qual se declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de
saude fisica e mental;

Recordando ainda o preambulo da Constituigdo da Organizacdo Mundial de Saude, que afirma que o gozo do mais elevado
nivel de satde que se possa alcancar € um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingéo de raga, religido, ideologia
politica, condigdo econémica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em consideragdes cientificas, técnicas e
econdmicas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de  Discriminagdo
Contra as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979, dispde que os Estados Participantes
daquela convencédo devem tomar as medidas cabiveis para eliminar a discriminag¢éo contra as mulheres na érea da atencdo médica,

Recordando ademais que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989, dispde que os Estados Participantes daquela convencdo reconhecem o direito da crianca de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude,

Acordaram o seguinte:

PARTE I: INTRODUGAO
Artigo 1
Uso de termos
Para os fins da presente Convencao:

(a) "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei, relacionada a producéo, envio, recepgéo, posse,
distribui¢do, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta destinada a facilitar essa atividade;
(b) "organizacéo regional de integragdo econémica" é uma organizagdo integrada por Estados soberanos, que transferiram
aquela organizagéo regional competéncia sobre uma diversidade de assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisdes de
natureza mandatéria para seus membros em relagéo aqueles assuntos;
(c) "publicidade e promogéo do tabaco" é qualquer forma de comunicagéo, recomendagéo ou agdo comercial com o
objetivo, efeito ou provéavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou 0 seu consumo;
(d) "controle do tabaco" é um conjunto de estratégias direcionadas a reducéo da oferta, da demanda e dos danos causados
pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a satde da populagéo, eliminando ou reduzindo o consumo e a exposi¢éo a fumaca
de produtos de tabaco;
(e) ‘industria do tabaco" é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e importadores de produtos de tabaco;
(f)  "produtos de tabaco" séo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a folha de tabaco como matéria prima,
destinados a serem fumados, sugados, mascados ou aspirados;
(g) "patrocinio do tabaco" é qualquer forma de contribui¢céo a qualquer evento, atividade ou individuo com o objetivo, efeito
ou possivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o seu consumo;

Artigo 2

Relagéo entre a presente Convengéo e outros acordos e instrumentos juridicos
1. Com vistas a melhor proteger a satide humana, as Partes séo estimuladas a implementar medidas que vao além das requeridas pela
presente Convengao e de seus protocolos, e nada naqueles instrumentos impedird que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas,
compativeis com suas disposi¢Ges internas e conforme ao Direito Internacional.
2. Asdisposi¢gbes da Convengéo e de seus protocolos em nada afetardo o direito das Partes de celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais, inclusive acordos regionais ou sub-regionais, sobre questdes relacionadas & Convencao e seus protocolos ou adicionais a
ela e seus protocolos, desde que esses acordos sejam compativeis com as obrigacdes estabelecidas pela Convencéo e seus
protocolos. As Partes envolvidas deverao notificar tais acordos a Conferéncia das Partes, por intermédio da Secretaria.

PARTE Il: OBJETIVO, PRINCIPIOS NORTEADORES E OBRIGACC)ES GERAIS
Artigo 3
Objetivo
O objetivo da presente Convencédo e de seus protocolos é proteger as geracdes presentes e futuras das devastadoras
conseqiiéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicdo a fumaga do tabaco,
proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional,
regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do a fumaca do
tabaco.

Artigo 4
Principios norteadores
Para atingir o objetivo da presente Convencéo e de seus protocolos e para implementar suas disposi¢oes, as Partes serdo

norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:
1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequéncias sanitérias, a natureza aditiva e a ameaga mortal imposta pelo consumo
e a exposi¢do a fumaga do tabaco e medidas legislativas, executivas, administrativas e outras medidas efetivas serdo implementadas
no nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da exposi¢éo a fumaga do tabaco.
2. Faz-se necessario um compromisso politico firme para estabelecer e apoiar, no ambito nacional, regional e internacional, medidas
multisetoriais integrais e respostas coordenadas, levando em consideragéo:

(a) anecessidade de tomar medidas para proteger toda pessoa da exposi¢éo a fumaga do tabaco;

(b) anecessidade de tomar medidas para prevenir a iniciagdo, promover e apoiar a cessacao e alcancar a reducéo do

consumo de tabaco em qualquer de suas formas;

(c) anecessidade de adotar medidas para promover a participacéo de pessoas e comunidades indigenas na elaboragao,

implementacéo e avaliagdo de programas de controle do tabaco que sejam social e culturalmente apropriados as suas

necessidades e perspectivas; e

(d) a necessidade de tomar medidas, na elaboracéo das estratégias de controle do tabaco, que tenham em conta aspectos

especificos de género.
3. Uma parte importante da Convengéo é a cooperagao internacional, especialmente no que tange a transferéncia de tecnologia,
conhecimento e assisténcia financeira, bem como a prestacdo de assessoria especializada com o objetivo de estabelecer e aplicar
programas eficazes de controle do tabaco, tomando em conta os fatores culturais, sociais, econdmicos, politicos e juridicos locais.
4. Devem ser adotadas, no ambito nacional, regional e internacional, medidas e respostas multisetoriais integrais para reduzir o
consumo de todos os produtos de tabaco, com vistas a prevenir, de conformidade com os principios de saude publica, a incidéncia das
doengas, da incapacidade prematura e da mortalidade associadas ao consumo e a exposigao a fumaca do tabaco.
5. As questdes relacionadas a responsabilidade, conforme determinado por cada Parte dentro de sua jurisdigdo, séo um aspecto
importante para um amplo controle do tabaco.
6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, a importancia da
assisténcia técnica e financeira para auxiliar a transi¢cdo econémica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam
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gravemente afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Partes que sejam paises em desenvolvimento, e nas
gue tenham economias em transicao.
7. A participacdo da sociedade civil é essencial para atingir o objetivo da Convengao e de seus protocolos.
Artigo 5
Obrigacdes Gerais
1. Cada Parte formulard, aplicara e atualizara periodicamente e revisara estratégias, planos e programas nacionais multisetoriais
integrais de controle do tabaco, de conformidade com as disposi¢des da presente Convengéo e dos protocolos aos quais tenha aderido.
2. Para esse fim, as Partes deverdo, segundo as suas capacidades:
(a) estabelecer ou reforgar e financiar mecanismo de coordenacéo nacional ou pontos focais para controle do tabaco; e
(b) adotar e implementar medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas e cooperar, quando
apropriado, com outras Partes na elaborag&o de politicas adequadas para prevenir e reduzir o consumo de tabaco, a
dependéncia da nicotina e a exposicéo a fumaca do tabaco.
3. Ao estabelecer e implementar suas politicas de sadde publica relativas ao controle do tabaco, as Partes agirdo para proteger essas
politicas dos interesses comerciais ou outros interesses garantidos para a industria do tabaco, em conformidade com a legislacdo
nacional.
4.  As Partes cooperarédo na formulacdo de medidas, procedimentos e diretrizes propostos para a implementacéo da Convengao e
dos protocolos aos quais tenham aderido.
5.  As Partes cooperardo, quando apropriado, com organiza¢des intergovernamentais internacionais e regionais e com outros 6rgaos
competentes para alcancgar os objetivos da Convencao e dos protocolos aos quais tenham aderido.
6.  As Partes cooperardo, tendo em conta os recursos e 0s meios a sua disposi¢do, na obtencéo de recursos financeiros para a
implementacgéo efetiva da Convengédo por meio de mecanismos de financiamento bilaterais e multilaterais.

PARTE Ill: MEDIDAS RELATIVAS A REDUCAO DA DEMANDA DE TABACO
Artigo 6
Medidas relacionadas a pregos e impostos para reduzir a demanda de tabaco
1.  As Partes reconhecem que medidas relacionadas a pre¢os e impostos sdo meios eficazes e importantes para que diversos
segmentos da populacéo, em particular os jovens, reduzam o consumo de tabaco.
2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas politicas tributarias, cada Parte levard em
conta seus objetivos nacionais de satde no que se refere ao controle do tabaco e adotard ou mantera, quando aplicavel, medidas como
as que seguem:
a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de precos para contribuir com a
consecucéo dos objetivos de sadde tendentes a reduzir o consumo do tabaco;
b)  proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a importagdo de produtos de tabaco
livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.
3. As Partes deveréo fornecer os indices de taxagéo para os produtos do tabaco e as tendéncias do consumo de produtos do tabaco,
em seus relatérios periédicos para a Conferéncia das Partes, em conformidade com o artigo 21.

Artigo 7
Medidas néo relacionadas a pregos para reduzir a demanda de tabaco
As Partes reconhecem que as medidas integrais ndo relacionadas a pregos sdo meios eficazes e importantes para reduzir o
consumo de tabaco. Cada Parte adotard e aplicard medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas eficazes
necessarias ao cumprimento de suas obrigagdes decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperara com as demais Partes, conforme proceda,
diretamente ou pelo intermédio dos organismos internacionais competentes, com vistas ao seu cumprimento. A Conferéncia das Partes
propora diretrizes apropriadas para a aplicacdo do disposto nestes artigos.

Artigo 8
Protecéo contra a exposi¢do a fumaga do tabaco
1. As Partes reconhecem que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que a exposi¢éo a fumaca do tabaco causa morte, doenga e
incapacidade.
2. Cada Parte adotara e aplicard, em &reas de sua jurisdi¢ao nacional existente, e conforme determine a legislag&o nacional, medidas
legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes de prote¢é@o contra a exposi¢éo a fumaca do tabaco em locais
fechados de trabalho, meios de transporte publico, lugares publicos fechados e, se for o caso, outros lugares publicos, e promovera
ativamente a adocao e aplicag@o dessas medidas em outros niveis jurisdicionais.
Artigo 9
Regulamentac&o do contetido dos produtos de tabaco
A Conferéncia das Partes, mediante consulta aos organismos internacionais competentes, propora diretrizes para a analise e a
mensuragdo dos conteldos e emisses dos produtos de tabaco, bem como para a regulamentagdo desses contelidos e emissoes.
Cada Parte adotard e aplicard medidas legislativas, executivas e administrativas, ou outras medidas eficazes aprovadas pelas
autoridades nacionais competentes, para a efetiva realizagédo daquelas andlises, mensuracéo e regulamentagéo.
Artigo 10
Regulamentagéo da divulgagdo das informag6es sobre os produtos de tabaco
Cada Parte adotara e aplicara, em conformidade com sua legislacéo nacional, medidas legislativas, executivas, administrativas
e/ou outras medidas eficazes para exigir que os fabricantes e importadores de produtos de tabaco revelem as autoridades
governamentais a informagao relativa ao contetido e as emissdes dos produtos de tabaco. Cada Parte adotara e implementara medidas
efetivas para a divulgacio ao publico da informacdo sobre os componentes toxicos dos produtos de tabaco e sobre as emissdes que
possam produzir.
Artigo 11
Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco
1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convencgé&o para essa Parte, adotara e implementara, de
acordo com sua legislagio nacional, medidas efetivas para garantir que:
(@) aembalagem e a etiguetagem dos produtos de tabaco ndo promovam produto de tabaco de qualquer forma que seja
falsa, equivocada ou enganosa, ou que possa induzir ao erro, com respeito a suas caracteristicas, efeitos para a saude,
riscos ou emissdes, incluindo termos ou expressdes, elementos descritivos, marcas de fabrica ou de comércio, sinais
figurativos ou de outra classe que tenham o efeito, direto ou indireto, de criar a falsa impresséo de que um determinado
produto de tabaco é menos nocivo que outros. Sdo exemplos dessa promogéo falsa, equivoca ou enganosa, ou que possa
induzir a erro, expressdes como "low tar" (baixo teor de alcatréo), "light", "ultra light" ou "mild" (suave); e
(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos
também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos do consumo do tabaco, podendo incluir outras mensagens
apropriadas. Essas adverténcias e mensagens:
(i) serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;
(i)  serdo rotativas;
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(i)  serdo amplas, claras, visiveis e legiveis;
(iv)  ocupardo 50% ou mais da principal superficie exposta e em nenhum caso menos que 30% daquela
superficie;
) podem incluir imagens ou pictogramas.
2. Cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco, e cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos devera conter,
além das adverténcias especificadas no paragrafo 1(b) do presente Artigo, informacdes sobre os componentes e as emissdes
relevantes dos produtos de tabaco, tais como definidos pelas autoridades nacionais competentes.
3. Cada Parte exigira que as adverténcias e a informacéo especificada nos paragrafos 1(b) e 2 do presente artigo figurem — em cada
carteira unitaria, pacote de produtos de tabaco, e em cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos — em seu idioma, ou em
seus principais idiomas.
4. Para os fins deste Artigo, a expressao "embalagem externa e etiquetagem", em relacdo a produtos de tabaco, aplica-se a qualquer
embalagem ou etiquetagem utilizadas na venda no varejo de tais produtos.
Artigo 12
Educacéo, comunicagdo, treinamento e conscientizagao do publico
Cada Parte promovera e fortalecerd a conscientizagdo do publico sobre as questdes de controle do tabaco, utilizando, de
maneira adequada, todos os instrumentos de comunicacgao disponiveis. Para esse fim, cada Parte promovera e implementard medidas
legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas efetivas para promover:
(@) amplo acesso a programas eficazes e integrais de educacdo e conscientizacdo do publico sobre os riscos que
acarretam a salde, o consumo e a exposi¢do a fumaca do tabaco, incluidas suas propriedades aditivas;
(b) conscientizagéo do publico em relagéo aos riscos que acarretam para a sadde o consumo e a exposi¢do a fumacga do
tabaco, assim como os beneficios que advém do abandono daquele consumo e dos estilos de vida sem tabaco, conforme
especificado no paragrafo 2 do artigo 14;
(c) acesso do publico, em conformidade com a legislagdo nacional, a uma ampla variedade de informacéo sobre a indUstria
do tabaco, que seja de interesse para o objetivo da presente Convencao;
(d) programas de treinamento ou sensibilizacdo eficazes e apropriados, e de conscientizagdo sobre o controle do tabaco,
voltados para trabalhadores da area de saude, agentes comunitarios, assistentes sociais, profissionais de comunicacao,
educadores, pessoas com poder de decisdo, administradores e outras pessoas interessadas;
(e) conscientizacéo e participagdo de organismos puUblicos e privados e organiza¢des ndo-governamentais, ndo associadas
a industria do tabaco, na elaboracgéo e aplicagéo de programas e estratégias intersetoriais de controle do tabaco; e
(f) conscientizag&o do publico e acesso a informag&o sobre as conseqliéncias adversas sanitérias, econdmicas e
ambientais da producéo e do consumo do tabaco;
Artigo 13
Publicidade, promog&o e patrocinio do tabaco
1. As Partes reconhecem que uma proibicéo total da publicidade, da promogé&o e do patrocinio reduzird o consumo de produtos de
tabaco.
2. Cada Parte, em conformidade com sua Constituicdio ou seus principios constitucionais, procedera a proibigédo total de toda forma
de publicidade, promocgéo e patrocinio do tabaco. Essa proibigdo compreendera, em conformidade com o entorno juridico e os meios
técnicos de que disponha a Parte em questdo, uma proibicdo total da publicidade, da promogéo e dos patrocinios além-fronteira,
originados em seu territério. Nesse sentido, cada Parte adotar4, em um prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor da presente
Convengdo para essa Parte, medidas legislativas, executivas, administrativas e/ou outras medidas apropriadas e informara sobre as
mesmas, em conformidade com o Artigo 21.
3. A Parte que ndo esteja em condi¢Ges de proceder a proibicdo total devido as disposi¢cdes de sua Constituicdo ou de seus
principios constitucionais aplicard restricdes a toda forma de publicidade, promocéo e patrocinio do tabaco. Essas restricdes
compreenderdo, em conformidade com o entorno juridico e os meio técnicos de que disponha a Parte em questéo, a restricdo ou
proibi¢do total da publicidade, da promogao e do patrocinio originados em seu territério que tenham efeitos na além-fronteira. Nesse
sentido, cada Parte adotar4d medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas apropriadas e informard sobre as
mesmas em conformidade com o artigo 21.
4. No minimo, e segundo sua Constituicdo ou seus principios constitucionais, cada Parte se compromete a:
(@) proibir toda forma de publicidade, promoc&o e patrocinio do tabaco, que promova um produto de tabaco por qualquer
meio, que seja falso, equivocado ou enganoso ou que possa induzir ao erro, a respeito de suas caracteristicas, efeitos para a
saulde, riscos e emissoes;
(b) exigir que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua promogéo e seu patrocinio, venha acompanhada de
adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de mensagem pertinente;
(c)  restringir o uso de incentivos diretos ou indiretos, que fomentem a compra de produtos de tabaco pela populacéo;
(d)  exigir, caso se ndo tenha adotado a proibi¢&o total, a divulgacéo para as autoridades governamentais competentes, de
todos os gastos da industria do tabaco em atividades de publicidade, promogéo e patrocinios, ainda néo proibidos. Essas
autoridades poderao divulgar aquelas cifras, de acordo com a legislagdo nacional, ao publico e a Conferéncia das Partes, de
acordo com o Artigo 21;
(e) proceder, em um prazo de cinco anos, a proibi¢do total ou, se a Parte ndo puder impor a proibigdo total em razéo de
sua Constitui¢cdo ou de seus principios constitucionais, & restricdo da publicidade, da promogéo e do patrocinio do tabaco no
radio, televisdo, meios impressos e, quando aplicavel, em outros meios, como a Internet;
(f)  proibir ou, no caso de uma Parte que ndo possa fazé-lo em razdo de sua Constituicdo ou de seus principios
constitucionais, restringir o patrocinio do tabaco a eventos e atividades internacionais e/ou a seus participantes;
5. As Partes sdo encorajadas a implementar medidas que v&o além das obrigagdes estabelecidas no paragrafo 4.
6. As Partes cooperardo para o desenvolvimento de tecnologias e de outros meios necessérios para facilitar a eliminacdo da
publicidade de além-fronteira.
7. As Partes que tenham proibido determinadas formas de publicidade, promogé&o e patrocinio do tabaco terdo o direito soberano de
proibir as formas de publicidade, promog&o e patrocinio de além-fronteira de produtos de tabaco que entrem em seus respectivos
territérios, bem como aplicar as mesmas penalidades previstas para a publicidade, promoc&o e patrocinio que se originem em seus
proprios territorios, em conformidade com a legislagdo nacional. O presente pardgrafo ndo apdia nem aprova nenhuma penalidade
especifica.
8. As Partes considerardo a elaborag&o de um protocolo em que se estabelecam medidas apropriadas que requeiram colaboragéo
internacional para proibir totalmente a publicidade, a promogéo e o patrocinio de além-fronteira.
Artigo 14
Medidas de redugéo de demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco
1. Cada Parte elaborara e divulgara diretrizes apropriadas, completas e integradas, fundamentadas em provas cientificas e nas
melhores praticas, tendo em conta as circunstancias e prioridades nacionais, e adotara medidas eficazes para promover o abandono do
consumo do tabaco, bem como o tratamento adequado a dependéncia do tabaco.
2. Paraesse fim, cada Parte procurara:
(a) criar e aplicar programas eficazes de promocédo do abandono do consumo do tabaco em locais tais como as instituicdes
de ensino, as unidades de salde, locais de trabalho e ambientes esportivos;
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(b) incluir o diagnéstico e o tratamento da dependéncia do tabaco, e servicos de aconselhamento para o abandono do

tabaco em programas, planos e estratégias nacionais de salde e educagdo, com a participacdo, conforme apropriado, de

profissionais da area da salde, agentes comunitarios e assistentes sociais;

(c) estabelecer, nos centros de saude e de reabilitagdo, programas de diagnéstico, aconselhamento, prevengdo e

tratamento da dependéncia do tabaco; e

(d) colaborar com outras Partes para facilitar a acessibilidade e exequibilidade dos tratamentos de dependéncia do tabaco,

incluidos produtos farmacéuticos, em conformidade com o artigo 22. Esses produtos e seus componentes podem incluir

medicamentos, produtos usados para administrar medicamentos ou para diagnésticos, quando apropriado.

PARTE IV: MEDIDAS RELATIVAS A REDUGAO DA OFERTA DE TABACO
Artigo 15
Comércio ilicito de produtos de tabaco
1. As Partes reconhecem que a eliminacédo de todas as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco — como o contrabando, a
fabricacgéo ilicita, a falsificacéo - e a elaboragdo e a aplicacéo, a esse respeito, de uma legislacdo nacional relacionada e de acordos
sub-regionais, regionais e mundiais sdo componentes essenciais do controle do tabaco.
2. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas efetivas para que todas as
carteiras ou pacote de produtos de tabaco e toda embalagem externa de tais produtos tenham uma indicacdo que permita as Partes
determinar a origem dos produtos do tabaco e, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos bilaterais ou multilaterais
pertinentes, auxilie as Partes a determinar o ponto de desvio e a fiscalizar, documentar e controlar o movimento dos produtos de
tabaco, bem como a determinar a situagéo legal daqueles produtos. Ademais, cada Parte:
(a) exigird que cada carteira unitaria e cada embalagem de produtos de tabaco para uso no varejo e no atacado, vendidos em seu
mercado interno, tenham a declaracdo: "Venda autorizada somente em (inserir nome do pais, unidade sub-nacional, regional ou
federal)", ou tenham qualquer outra indicacgéo Gtil em que figure o destino final ou que auxilie as autoridades a determinar se a venda
daquele produto no mercado interno esta legalmente autorizada; e
(b) examinara, quando aplicavel, a possibilidade de estabelecer um regime préatico de rastreamento e localizagdo que conceda mais
garantias ao sistema de distribui¢éo e auxilie na investigagdo do comércio ilicito.
3. Cada Parte exigird que a informacéo ou as indicagdes incluidas nas embalagens, previstas no paragrafo 2 do presente artigo,
figurem em forma legivel e/ou no idioma ou idiomas principais do pais.
4. Com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco, cada Parte:
(a) fard um monitoramento do comércio de além-fronteira dos produtos do tabaco, incluindo o comércio ilicito; reunir4 dados sobre o
mesmo e intercambiard informagdo com as autoridades aduaneiras, tributarias e outras autoridades, quando aplicavel, e de acordo com
a legislagao nacional e os acordos bilaterais ou multilaterais pertinentes aplicaveis;
(b) promulgarad ou fortalecerd a legislagdo, com sanc¢des e recursos apropriados, contra o comércio ilicito de tabaco, incluidos a
falsificagéo e o contrabando;
(c) adotara medidas apropriadas para garantir que todos os cigarros e produtos de tabaco oriundos da falsificagdo e do contrabando e
todo equipamento de fabricagdo daqueles produtos confiscados sejam destruidos, aplicando métodos inécuos para o meio ambiente
guando seja factivel, ou sejam eliminados em conformidade com a legislagéo nacional;
(d) adotara e implementara medidas para fiscalizar, documentar e controlar o armazenamento e a distribuicdo de produtos de tabaco
gue se encontrem ou se desloquem em sua jurisdicdo em regime de isengéo de impostos ou de taxas alfandegarias; e
(e) adotara as medidas necessarias para possibilitar o confisco de proventos advindos do comércio ilicito de produtos de tabaco.
5. A informagdo coletada em conformidade aos subparagrafos 4(a) e 4(d) do presente Artigo devera ser transmitida, conforme
proceda, pelas Partes de forma agregada em seus relatérios periédicos a Conferéncia das Partes, em conformidade com o Artigo 21.
6. As Partes promoverdo, conforme proceda e segundo a legislagdo nacional, a cooperacdo entre 0s organismos nacionais, bem
como entre as organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais pertinentes, no que se refere a investigagdes, processos e
procedimentos judiciais com vistas a eliminar o comércio ilicito de produtos de tabaco. Prestar-se-4 especial atengdo a cooperagéo no
nivel regional e sub-regional para combater o comércio ilicito de produtos de tabaco.
7. Cada Parte procurard adotar e aplicar medidas adicionais, como a expedi¢do de licengcas, quando aplicavel, para controlar ou
regulamentar a produgéo e a distribuicdo dos produtos de tabaco, com vistas a prevenir o comércio ilicito.
Artigo 16
Venda a menores de idade ou por eles

1. Cada Parte adotara e aplicard no nivel governamental apropriado, medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas efetivas para proibir a venda de produtos de tabaco aos menores de idade, conforme determinada pela legislacéo interna, pela
legislacdo nacional ou a menores de dezoito anos. Essas medidas poderéo incluir o seguinte:
(a) exigir que todos os vendedores de produtos de tabaco coloquem, dentro de seu ponto de venda, um indicador claro e proeminente
sobre a proibi¢do de venda de tabaco a menores e, em caso de davida, exijjam que o comprador apresente prova de ter atingido a
maioridade;
(b) proibir que os produtos de tabaco a venda estejam diretamente acessiveis como nas prateleiras de mercado ou de supermercado;
(c) proibir a fabricacdo e a venda de doces, comestiveis, brinquedos ou qualquer outro objeto com o formato de produtos de tabaco
gue possam ser atraentes para menores; e
(d) garantir que as méaquinas de venda de produtos de tabaco em suas jurisdicdes ndo sejam acessiveis a menores e ndo promovam
a venda de produtos de tabaco a menores.

2. Cada Parte proibird ou promovera a proibi¢cdo da distribuicdo gratuita de produtos de tabaco ao publico, e principalmente a
menores.

3. Cada Parte procurara proibir a venda avulsa de cigarros ou em embalagens pequenas que tornem mais acessiveis esses
produtos aos menores.

4, As Partes reconhecem que, a fim de torna-las mais eficazes, as medidas direcionadas a impedir a venda de produtos de tabaco
a menores devem aplicar-se, quando aplicavel, conjuntamente com outras disposi¢des previstas na presente Convengao.

5. Ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a presente Convencéo ou a ela aderir, ou em qualquer momento posterior, toda Parte

podera indicar mediante declaragdo escrita que se compromete a proibir a introdugdo de maquinas de venda de produtos de tabaco em
sua jurisdicdo ou, quando cabivel, a proibir totalmente as maquinas de venda de produtos de tabaco. O Depositario distribuird a todas
as Partes da Convencéo as declara¢des que se formulem em conformidade com o presente artigo.

6. Cada Parte adotara e implementara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas eficazes, inclusive
penalidades contra os vendedores e distribuidores, para garantir o cumprimento das obrigagdes contidas nos paragrafos 1 a 5 do
presente Artigo.

7. Cada Parte deve adotar e aplicar, conforme proceda, medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras medidas
eficazes para proibir a venda de produtos de tabaco por pessoas abaixo da idade estabelecida pela lei interna, pela lei nacional ou por
menores de dezoito anos.

Artigo 17
Apoio a atividades alternativas economicamente viaveis
As Partes, em cooperacdo entre si e com as organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais competentes
promoverao, conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os
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varejistas de pequeno porte.
PARTE V: PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
Artigo 18
Protecédo ao meio ambiente e a salide das pessoas

Em cumprimento as obrigacdes estabelecidas na presente Convengéo, as Partes concordam em prestar devida atencéo, no
que diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricagé@o de produtos de tabaco em seus respectivos territérios, a prote¢cdo do meio ambiente
e a salde das pessoas em relagdo ao meio ambiente.

PARTE VI: QUESTOES RELACIONADAS A RESPONSABILIDADE

Artigo 19
Responsabilidade
1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a adogdo de medidas legislativas ou a promocao de suas leis vigentes,
para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive, conforme proceda, da compensacao.
2. As Partes cooperardo entre si no intercambio de informacao por meio da Conferéncia das Partes, de acordo com o Artigo 21,

incluindo:

(a) informacé&o, em conformidade com o paragrafo 3(a) do artigo 20, sobre os efeitos & satde do consumo e da exposicdo a

fumaca do tabaco; e

(b) informagéo sobre a legislacéo e os regulamentos vigentes, assim como sobre a jurisprudéncia pertinente.
3. As Partes, quando aplicavel e segundo tenham acordado entre si, nos limites da legislagéo, das politicas e das préticas juridicas
nacionais, bem como dos tratados vigentes aplicaveis, prestar-se-d0 ajuda reciprocamente nos procedimentos judiciais relativos a
responsabilidade civil e penal, em conformidade com a presente Convencgao.
4. A Convencéo ndo afetard de nenhuma maneira os direitos de acesso das Partes aos tribunais umas das outras onde houver
tais direitos, nem os limitara de modo algum.
5. A Conferéncia das Partes podera considerar, se for possivel em uma primeira etapa, tendo em conta os trabalhos em curso nos foros
internacionais pertinentes, questdes relacionadas a responsabilidade, inclusive enfoques internacionais apropriados de tais questdes e
meios idoneos para apoiar as Partes, quando assim a solicitarem, em suas atividades legislativas ou de outra indole em conformidade
com o presente artigo.

PARTE VII: COOPERAGAO CIENTIFICA E TECNICA E COMUNICAGAO DE INFORMAGAO
Artigo 20
Pesquisa, vigilancia e intercambio de informacao

1. As Partes se comprometem a elaborar e promover pesquisas nacionais e a coordenar programas de pesquisa regionais e
internacionais sobre controle de tabaco. Com esse fim, cada Parte:
(a) iniciara, diretamente ou por meio de organizag¢des intergovernamentais internacionais e regionais, e de outros 6rgdos competentes,
pesquisas e avaliagdes que abordem os fatores determinantes e as consequéncias do consumo e da exposi¢do a fumaca do tabaco e
pesquisas tendentes a identificar cultivos alternativos; e
(b) promovera e fortalecer4, com o apoio de organizacdes intergovernamentais internacionais e regionais e de outros 6rgdos
competentes, a capacitacéo e o apoio destinados a todos os que se ocupem de atividades do controle de tabaco, incluidas a pesquisa,
a execucao e a avaliagdo.
2. As Partes estabelecerdo, conforme proceda, programas para a vigilancia nacional, regional e mundial da magnitude, padrées,
determinantes e consequéncias do consumo e da exposi¢do a fumaca do tabaco. Com esse fim, as Partes integrardo programas de
vigilancia do tabaco nos programas nacionais, regionais e mundiais de vigilancia sanitaria para que possam cotejar e analisar no nivel
regional e internacional, conforme proceda.
3. As Partes reconhecem a importancia da assisténcia financeira e técnica das organizagdes intergovernamentais internacionais e
regionais e de outros 6rgaos. Cada Parte procurara:
(a) estabelecer progressivamente um sistema nacional para a vigilancia epidemiol6gica do consumo do tabaco e dos indicadores
sociais, econdmicos e de salde conexos;
(b) cooperar com organizagdes intergovernamentais internacionais e regionais e com outros 6rgdos competentes, incluidos
organismos governamentais e ndo-governamentais, na vigilancia regional e mundial do tabaco e no intercambio de informag&o sobre os
indicadores especificados no paragrafo 3(a) do presente artigo;
(c) cooperar com a Organizacdo Mundial da Saude na elaborag&o de diretrizes ou de procedimentos de carater geral para definir a
recopila¢éo, a analise e a divulgacéo de dados de vigilancia relacionados ao tabaco.
4, As Partes, em conformidade com a legislacdo nacional, promover&o e facilitardo o intercAmbio de informacéo cientifica, técnica,
socioecondmica, comercial e juridica de dominio pablico, bem como de informagéo sobre as praticas da indUstria de tabaco e sobre o
cultivo de tabaco, que seja pertinente para a presente Convencéo, e ao fazé-lo tero em conta e abordardo as necessidades especiais
das Partes que sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias em transi¢cdo. Cada Parte procurara:
(@) estabelecer progressivamente e manter um banco de dados atualizado das leis e regulamentos sobre o controle do tabaco e,
conforme proceda, de informagdo sobre sua aplicacdo, assim como da jurisprudéncia pertinente, e cooperar na elaboracdo de
programas de controle do tabaco no ambito regional e mundial;
(b) compilar progressivamente e atualizar dados procedentes dos programas nacionais de vigilancia, em conformidade com o
paragrafo 3(a) do presente artigo; e
(c) cooperar com organizagGes internacionais competentes para estabelecer progressivamente e manter um sistema mundial com o
objetivo de reunir regularmente e difundir informagao sobre a producgéo e a fabricagéo do tabaco e sobre as atividades da industria do
tabaco que tenham repercussoes para a presente Convengéo ou para as atividades nacionais de controle de tabaco.
5. As Partes deverdo cooperar com as organiza¢des intergovernamentais regionais e internacionais e com as instituicées
financeiras e de desenvolvimento a que pertencam, a fim de fomentar e apoiar a provisdo de recursos financeiros ao Secretariado para
gue este possa dar assisténcia as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢éo, a cumprir
com seus compromissos de vigilancia, pesquisa e intercambio de informacao.

Artigo 21

Apresentacéo de relatdrios e intercambio de informacéo
1. Cada Parte apresentard a Conferéncia das Partes, por meio da Secretaria, relatérios periédicos sobre a implementagdo da
presente Convencao, que deverao incluir o seguinte:
@) informacéo sobre as medidas legislativas, executivas, administrativas ou de outra indole adotadas para aplicar a presente
Convengao;
(b) informacé&o, quando aplicavel, sobre toda limitagdo ou obstaculo encontrados na aplicagdo da presente Convencdo, bem como
sobre as medidas adotadas para supera-los;
(c) informacdo, quando aplicavel, sobre a ajuda financeira ou técnica fornecida ou recebida para as atividades de controle do tabaco;
(d) informagéo sobre a vigilancia e pesquisa especificadas no Artigo 20; e
(e) informacdes conforme especificadas nos Artigos 6.3, 13.2, 13.3, 13.4(d), 15.5 e 19.2.
2. A freqgliéncia e a forma de apresentacdo desses relatérios das Partes serdo determinados pela Conferéncia das Partes. Cada
Parte elaborara seu primeiro relatério no periodo dos dois anos que seguem a entrada em vigor da Convencgéo para aquela Parte.
3. A Conferéncia das Partes, em conformidade com os Artigos 22 e 26, considerard, quando solicitada, mecanismos para auxiliar as
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Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢cdo, a cumprir as obrigacdes estipuladas no
presente.

d. A apresentagéo de relatérios e o intercambio de informagdes, previstos na presente Convencgéo, estardo sujeitos a legislagéo
nacional relativa a confidencialidade e a privacidade. As Partes protegerdo, segundo decisdo de comum acordo, toda
informacao confidencial que seja intercambiada.

Artigo 22
Cooperagdo cientifica, técnica e juridica e prestagéo de assisténcia especializada
1. As Partes cooperardo diretamente ou por meio de organismos internacionais competentes a fim de fortalecer sua capacidade
em cumprir as obriga¢Bes advindas da presente Convengdo, levando em conta as necessidades das Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transigdo. Essa cooperagdo promovera a transferéncia de conhecimentos técnicos,
cientificos e juridicos especializados, e de tecnologia, segundo decidido de comum acordo, com o objetivo de estabelecer e fortalecer
estratégias, planos e programas nacionais de controle de tabaco direcionadas, entre outras, ao seguinte:
(a) facilitar o desenvolvimento, a transferéncia e a aquisicdo de tecnologia, conhecimento, habilidades, capacidade e
competéncia técnica, relacionados ao controle do tabaco;
(b) prestar assisténcia técnica, cientifica, juridica ou de outra natureza para estabelecer e fortalecer as estratégias, planos e
programas nacionais de controle do tabaco, visando a implementagéo da presente Convencéo por meio de, dentre outras, o
que segue:
(i) ajuda, quando solicitado, para criar uma soélida base legislativa, assim como programas técnicos, em particular
programas de prevengao a iniciagdo, promocéo da cessagdo do tabaco e protecdo contra a exposigdo a fumaga
do tabaco;
(i) ajuda, quando aplicavel, aos trabalhadores do setor do tabaco para desenvolver, de maneira economicamente
viavel, meios alternativos de subsisténcia, apropriados, que sejam economicamente e legalmente viaveis;
(i) ajuda, quando aplicavel, aos produtores agricolas de tabaco para efetuar a substituicdo da produgéo para
cultivos alternativos, de maneira economicamente viavel,
(c) apoiar programas de treinamento e sensibilizagdo apropriados, para as pessoas pertinentes envolvidas, em conformidade
com o Artigo 12;
(d) fornecer, quando aplicavel, material, equipamento e suprimentos necessarios, assim como apoio logistico, para as
estratégias, planos e programas de controle do tabaco;
(e) identificar métodos de controle do tabaco, incluindo tratamento integral da dependéncia a nicotina; e
(f) promover, quando aplicavel, pesquisa para tornar economicamente mais acessivel o tratamento integral & dependéncia da
nicotina.
2. A Conferéncia das Partes promoverd e facilitard a transferéncia de conhecimento técnico, cientifico e juridico especializado e de
tecnologia, com apoio financeiro garantido, em conformidade ao Artigo 26.
PARTE VIII: MECANISMOS INSTITUCIONAIS E RECURSOS FINANCEIROS
Artigo 23
Conferéncia das Partes
1. A Conferéncia das Partes fica estabelecida por meio do presente artigo. A primeira sessé@o da Conferéncia sera convocada pela
Organizagdo Mundial de Saude, ao mais tardar, um ano apés a entrada em vigor da presente Convencéo. A Conferéncia determinara
em sua primeira sesséo o local e a datas das sessfes subsequentes, que se realizardo regularmente.
2. Sessoes extraordinarias da Conferéncia das Partes realizar-se-do nas ocasides em que a Conferéncia julgar necessario, ou
mediante solicitacdo por escrito de alguma Parte, sempre que, no periodo de seis meses seguintes a data em que a Secretaria da
Convengao tenha comunicado as Partes a solicitagdo e um tergco das Partes apdiem aquela realizacéo da sesséo.
3. A Conferéncia das Partes adotard por consenso seu Regulamento Interno, em sua primeira sessao.
4. A Conferéncia das Partes adotard por consenso suas normas de gestdo financeira, que também se aplicardo sobre o
financiamento de qualquer 6rgdo subsidiario que venha a ser estabelecido, bem como as disposi¢des financeiras que regulardo o
funcionamento da Secretaria. A cada sessdo ordinaria, adotard um orcamento, para o exercicio financeiro, até a proxima sessdo
ordinéria.
5. A Conferéncia das Partes examinara regularmente a implementacéo da Convencéo, tomara as decisdes necessdrias para
promover sua aplicacéo eficaz e poderé adotar protocolos, anexos e emendas a Convengéo, em conformidade com os Artigos 28, 29 e
33. Para tanto, a Conferéncia das Partes:
(a) promoverj e facilitard o intercambio de informag&o, em conformidade com os Artigos 20 e 21,
(b) promovera e orientara o estabelecimento e aprimoramento periédico de metodologias comparaveis para pesquisa e coleta de
dados, além daquelas previstas no Artigo 20, que sejam relevantes para a implementacdo da Convengéo;
(c) promoverd, quando aplicavel, o desenvolvimento, a implementacéo e a avaliacdo das estratégias, planos e programas, assim como
das politicas, legislacéo e outras medidas;
(d) considerara os relatérios apresentados pelas Partes, em conformidade com o Artigo 21, e adotara relatérios regulares sobre a
implementacédo da Convengao;
(e) promovera e facilitar4 a mobilizagao de recursos financeiros para a implementacéo da Convencao, em conformidade com o Artigo

26;
(f) estabelecera os 6rgéos subsidiarios necessarios para alcangar o objetivo da Convencéo;
(9) requisitard, quando for o caso, os servigos, a cooperagdo e a informagdo, das organizagdes e 6rgdos das Nacdes Unidas, de
outras organizagdes e 6rgaos intergovernamentais e ndo-governamentais internacionais e regionais competentes e pertinentes, como
meio de fortalecer a aplicagdo da Convengao; e
(h) considerara outras medidas, quando aplicavel, para alcancar o objetivo da Convencdo, a luz da experiéncia adquirida em sua
implementacéo.
6. A Conferéncia das Partes estabelecera os critérios para a participacdo de observadores em suas sessoes.

Artigo 24

Secretaria
1. A Conferéncia das Partes designar uma secretaria permanente e adotara disposi¢fes para seu funcionamento. A Conferéncia
das Partes procurara fazer isso em sua primeira sessao.
2. Até o momento em que uma secretaria permanente seja designada e estabelecida, as funcdes da secretaria da presente
Convengéo serdo desempenhadas pela Organizacdo Mundial de Saude.
3. As fungbes de secretaria serdo as seguintes:
(a) adotar disposicdes para as sessfes da Conferéncia das Partes e para qualquer de seus 6rgdos subsidiarios e prestar a estes 0s
SEervigos necessarios;
(b) transmitir os relatérios recebidos, em conformidade com a presente Convencéo;
(c) oferecer apoio as Partes, em especial as que sejam paises em desenvolvimento ou tenham economias em transi¢éo, quando for
solicitado, para a compilacéo e a transmisséo das informag8es requeridas, em conformidade com as disposi¢cdes da Convengéo;
(d) preparar relatérios sobre suas atividades no ambito da presente Convengédo, em conformidade com as orientagdes da Conferéncia
das Partes, e submeté-los & consideracéo da Conferéncia das Partes;
(e) garantir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, a coordenagdo necessaria, com as organizages intergovernamentais
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internacionais e regionais e outros 6rgdos competentes;
(f)  concluir, sob orientacdo da Conferéncia das Partes, arranjos administrativos ou contratuais que possam ser necessarios para a
execucgdo eficaz de suas fungdes; e
(g) desempenhar outras funcdes de secretaria especificadas pela Convengdo ou por seus protocolos e outras fungbes determinadas
pela Conferéncia das Partes.
Artigo 25
Relagao entre a Conferéncia das Partes e outras organizagdes intergovernamentais

Com a finalidade de fornecer cooperagdo técnica e financeira, para alcancar o objetivo da Convengédo, a Conferéncia das
Partes podera solicitar a cooperacdo de organizagfes intergovernamentais internacionais e regionais competentes, inclusive das
instituicdes de financiamento e de desenvolvimento.

Artigo 26
Recursos Financeiros
1. As Partes reconhecem o importante papel que tém os recursos financeiros para alcangar o objetivo da Convencéo.
2. Cada Parte prestar4 apoio financeiro para suas atividades nacionais voltadas a alcancar o objetivo da Convencédo, em
conformidade com os planos, prioridades e programas nacionais.
3. As Partes promoverdo, quando aplicavel, a utilizagdo de canais bilaterais, regionais, sub-regionais e outros canais multilaterais

para financiar a elaboracéo e o fortalecimento de programas multisetoriais integrais de controle do tabaco, das Partes que sejam paises
em desenvolvimento ou que tenham economias em transi¢cdo. Devem ser abordados e apoiados, portanto, no contexto de estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, alternativas economicamente viaveis a producéo do tabaco, inclusive culturas alternativas.
4. As Partes representadas em organizagdes intergovernamentais regionais e internacionais e em instituicdes de financiamento e
de desenvolvimento pertinentes incentivardo essas entidades a prestar assisténcia financeira as Partes, que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transigéo, para auxilid-las no cumprimento de suas obrigagdes decorrentes da presente
Convengdo, sem limitar os direitos de participagéo naquelas organizagées.
5. As Partes acordam o seguinte:
(@) com a finalidade de auxiliar as Partes no cumprimento das suas obrigagdes decorrentes da Convengdo, devem ser
mobilizados e utilizados, para o beneficio de todas as Partes, e principalmente para os paises em desenvolvimento ou com
economias em transicdo, todos 0s recursos pertinentes, existentes ou potenciais, sejam eles financeiros, técnicos, ou de
outra indole, tanto publicos quanto privados, que estejam disponiveis para atividades de controle do tabaco.
(b) a Secretaria informara as Partes, que sejam paises em desenvolvimento ou que tenham economias em transicéo,
quando for solicitado, sobre as fontes de financiamento disponiveis para facilitar a implementacdo de suas obrigacGes
decorrentes da Convencao;
(c) A Conferéncia das Partes, em sua primeira sess@o, examinard as fontes e mecanismos de assisténcia, potenciais e
existentes, com base em estudo realizado pela Secretaria e em outras informagfes relevantes, e julgara sobre sua
pertinéncia; e
(d) os resultados desse exame serdo levados em conta pela Conferéncia das Partes ao determinar a necessidade de
melhorar os mecanismos existentes ou ao estabelecer um fundo global de natureza voluntaria ou outros mecanismos de
financiamento, adequados a canalizar recursos financeiros adicionais, conforme necessario, as Partes que sejam paises em
desenvolvimento ou que tenham economias em transicéo, a fim de auxilid-las a alcangar os objetivos da Convengéo.
PARTE IX: SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Artigo 27
Solugéo de Controvérsias
1. Na hipétese de surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes referente a interpretacdo ou aplicacdo da Convencao, as
Partes envolvidas procurardo resolver a controvérsia por canais diploméaticos, por meio de negociacdo ou por alguma outra forma
pacifica de sua escolha, como bons oficios, mediagdo ou conciliagdo. O fato de n&o alcangar acordo mediante bons oficios, mediagéo
ou conciliagdo ndo eximira as Partes na controvérsia da responsabilidade de continuar na busca de solucéo.
2. Ao ratificar, aceitar, aprovar ou confirmar oficialmente a Convencéo, ou a ela aderir, ou em qualquer outro momento posterior, um
Estado ou organizagdo de integracdo econdmica regional poderé declarar por escrito ao Depositario que, na hipétese de controvérsia
néo resolvida em conformidade com o paragrafo 1° do presente Artigo, aceita, como mandatéria, a arbitragem ad hoc, em conformidade
com os procedimentos que deverdo ser adotados por consenso pela Conferéncia das Partes.
3. As disposicdes do presente Artigo aplicar-se-8o a todos os protocolos e as Partes nesses protocolos, salvo quando neles se
dispuser o contrario.
PARTE X: DESENVOLVIMENTO DA CONVENCAO

Artigo 28
Emendas a presente Convencéo
1. Qualquer Parte podera propor emendas & presente Convengdo. Essas emendas serdo consideradas pela Conferéncia das
Partes.
2. As emendas a Convencéo serdo adotadas pela Conferéncia das Partes. A Secretaria transmitird as Partes o texto da proposta

de emenda a Convencéo, pelo menos seis meses antes da sessdo proposta para sua adogdo. A Secretaria também transmitira as
emendas propostas aos signatérios da Convencgéo e, como informagao, ao Depositério.

3. As Partes empenhardo todos os esforgos para alcangar um acordo por consenso sobre qualquer proposta de emenda a
Convengdo. Caso se esgotem todos os esforgos para alcancar acordo por consenso, como Ultimo recurso, a emenda sera adotada por
maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na sessdo. Para os fins do presente Artigo, "Partes presentes e votantes" sdo
aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra. A Secretaria comunicara toda emenda adotada ao Depositério, e este a fara
chegar as Partes da presente Convengé&o para aceitacao.

4, Os instrumentos de aceitacdo das emendas serdo entregues ao Depositario. As emendas adotadas em conformidade ao
paragrafo 3° do presente artigo entrardo em vigor, para aquelas Partes que a aceitaram, no nonagésimo dia ap6s a data de
recebimento pelo Depositéario do instrumento de aceitagio de pelo menos dois tercos das Partes da Convengéo.

5. A emenda entrar4 em vigor para as demais Partes no nonagésimo dia apés a data em que a Parte entregar ao Depositério o
instrumento de aceitac8o da referida emenda.

Artigo 29
Adogéo e emenda de anexos desta Convencéo
1. Os anexos da Convengdo e emendas a Convencdo serdo propostos, adotados e entrardo em vigor em conformidade com o
procedimento estabelecido no Artigo 28.
2. Os anexos da Convencédo serdo parte integral dela e, salvo expressamente disposto em contrario, uma referéncia a
Convengao constituird simultaneamente uma referéncia a seus anexos.
3. Nos anexos somente serdo incluidos: listas, formularios e qualquer outro material descritivo relacionado com questées de

procedimento e aspecto cientificos, técnicos ou administrativos.
PARTE XI: DISPOSIQOES FINAIS
Artigo 30
Reservas
N&o se poderéo fazer reservas a presente Convencgao.



154

Artigo 31

Denulncia
1. Em qualquer momento ap6s um prazo de dois anos, a partir da data de entrada em vigor da Convencéo para uma Parte, essa
Parte podera denunciar a Convengao, por meio de prévia notificagdo por escrito ao Depositério.

2. A denuncia tera efeito um ano apés a data em que o Depositario receber a notificagdo de dendncia, ou em data posterior,
conforme especificado na notificacéo de denudncia.
3. Considerar-se-a que a Parte que denunciar a Convencéo também denuncia todo protocolo de que é Parte.
Artigo 32
Direito de Voto
1. Salvo o disposto no paragrafo 2° do presente artigo, cada Parte da Convengéo terd um voto.
2. As organizagOes de integracdo econdmica regional, nas questdes de sua competéncia, exercerdo seu direito de voto com um

nimero de votos igual ao nimero de seus Estados Membros que sejam Partes da Convencdo. Essas organizagdes ndo poderdo
exercer seu direito de voto se um de seus Estados Membros exercer esse direito, e vice-versa.

Artigo 33
Protocolos
1. Qualquer Parte pode propor protocolos. Essas propostas serdo examinadas pela Conferéncia das Partes.
2. A Conferéncia das Partes podera adotar os protocolos da presente Convengdo. Ao adoté-los, todos os esfor¢os deverdo ser

empreendidos para alcancar consenso. Caso se esgotem todos aqueles esforcos para alcancar acordo por consenso, como Ultimo
recurso, o protocolo serd adotado por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. Para os fins do
presente Artigo, "Partes presentes e votantes" séo aquelas Partes presentes e que votam a favor ou contra.

3. O texto de qualquer protocolo proposto sera transmitido as Partes pela Secretaria, pelo menos seis meses antes da sesséo
proposta para sua adogéao.
4. Somente as Partes da Convengédo podem ser partes de um protocolo da Convengéo.

5.  Qualquer protocolo da Convencgéo serd vinculante apenas para as partes do protocolo em questdo. Somente as Partes de um
protocolo poderéo tomar decisdes sobre questdes exclusivamente relacionadas ao protocolo em questéo.
6. Os requisitos para a entrada em vigor do protocolo serdo estabelecidos por aquele instrumento.

Artigo 34

Assinatura

A presente Convencgao estara aberta a assinatura de todos os Membros da Organizag&o Mundial de Saude, de todo Estado

gue ndo seja Membro da Organiza¢do Mundial de Saude, mas que sejam membros das Nac¢des Unidas, bem como de organizagdes de
integracdo econdmica regional, na sede da Organizagdo Mundial da Saude, em Genebra, de 16 de junho de 2003 a 22 de junho de
2003 e, posteriormente, na Sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque, de 30 de junho de 2003 a 29 de junho de 2004.

Artigo 35
Ratificacdo, aceitagao, aprovagao, confirmacao oficial ou adeséo
1. A presente Convengdo estara sujeita a ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo dos Estados, e a confirmagéo oficial ou

adesdo das organizagdes de integragdo econdmica regional. A Convengdo estara aberta a ades6es a partir do dia seguinte a data em
gue ela ficar fechada a assinatura. Os instrumentos de ratificagéo, aceitagdo, aprovacéo, confirmacao oficial ou adeséo serdo entregues
ao Depositario.

2. As organizagOes de integragdo econdmica regional que se tornem Partes da presente Convengdo, sem que nenhum de seus
Estados Membros o seja, ficardo sujeitas a todas as obrigacdes resultantes da Convengdo. No caso das organiza¢des que tenham um
ou mais Estados Membros como Parte na Convengdo, a organizagdo e seus Estados Membros determinardo suas respectivas
responsabilidades pelo cumprimento das obrigagdes resultantes da presente Convengdo. Nesses casos, a organizagdo e os Estados
Membros ndo poderédo exercer simultaneamente direitos conferidos pela presente Convengéo.

3. As organizagOes de integragdo econdmica regional expressardo, em seus instrumentos de confirmacéo oficial ou de ades&o, o
alcance de sua competéncia com respeito as questdes regidas pela Convengdo. Essas organiza¢des, ademais, comunicardo ao
Depositario toda modificagdo substancial no alcance de sua competéncia, e o Depositario as comunicara, por sua vez, a todas as
Partes.

Artigo 36
Entrada em vigor
1. A presente Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia apés a data da entrega ao Depositario do quadragésimo
instrumento de ratificacdo, aceita¢é@o, aprovacgao, confirmacgéo oficial ou ades&o.
2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira & Convencéo, apés terem sido reunidas as condi¢des para a entrada

em vigor da Convencéo descritas no paragrafo 1° acima, a Convengao entrard em vigor no nonagésimo dia ap6s a data de entrega ao
Depositario do instrumento de ratificacéo, aceitagéo, aprovacdo ou adeséo.

3. Para cada organizagdo de integracdo econdmica regional que entregue ao Depositario instrumento de confirmagéo oficial ou de
ades&o a Convencdo, ap6s terem sido reunidas as condi¢8es para a entrada em vigor da Convengao descritas no paragrafo 1° acima, a
Convengdo entrar4 em vigor no nonagésimo dia apds a data de entrega ao Depositario do instrumento de confirmacéo oficial ou de
adesao.

4. Para os fins do presente artigo, os instrumentos depositados por organizacéo de integracdo econdmica regional ndo devem ser
considerados adicionais aos depositados por Estados-Membros dessa organizagéo.
Artigo 37
Depositario

O Secretério-Geral das Nac¢des Unidas seré o Depositéario da presente Convencgéo, de suas emendas e de seus protocolos e

de seus anexos adotados em conformidade com os Artigos 28, 29 e 33.
Artigo 38
Textos Auténticos

O original da presente Convengao, cujos textos em &rabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos,
deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nag6es Unidas.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam esta Convencéo.

FEITO em GENEBRA aos 21 dias do més de maio de dois mil e trés.
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GLOSSARIO

Agropecuaria: atividade produtiva integrante do setor primério da economia.
Caracterizada pela producéo de bens alimenticios e matérias-primas decorrentes do
cultivo de plantas e da criacdo de animais.

Agrotoxicos: produto quimico utilizado na protecdo e tratamento de culturas e
criacdes na agropecuaria.

Alico: o solo é alico quando o valor de satura¢do por aluminio (m) esta superior a
50% no horizonte B.

Calagem: é a correcdo da acidez do solo, normalmente feita com calcério. Ela é
indispensavel para que as plantas possam aproveitar melhor a adubacéao.

Cambissolo: classificacdo de solo, que geralmente ndo Sd0 mMuito espessos e
possuem boa capacidade de troca de cétions.

Ciclo hidrolégico: o processo que abrange a evaporacdo da agua da superficie da
Terra, sua condensacdo na atmosfera e seu retorno a superficie através da
precipitacéo.

Compactacao: compressao do solo por maquinas ou o pisoteio do gado.

Consorciacdo de culturas: é um sistema de cultivo no qual sdo intercaladas duas
ou mais culturas na mesma area e na mesma epoca.

Controle bioldgico: € o controle de pragas e doencas feito através do uso de
insetos e microorganismos Uteis (fungos e bactérias, virus e nematéides).

Diversificacdo: participagdo de uma mesma firma ou propriedade na producédo ou
venda de diferentes tipos de bens e servicos.

Drenagem:processo, natural ou artificial de remoc¢édo do excesso de agua de um
terreno, mediante valetas e canais, para esgotamento da agua por meio de tubos e
condutores.

Equilibrio ecoldgico: € a relagcdo que existe entre todos os seres vivos do planeta
com o meio ambiente. Deste equilibrio depende a continuidade da vida.

Erosdo: Erosdo é a acdo de agentes atmosféricos — agua, gelo, ventos — e dos
seres vivos sobre as rochas da superficie terrestre, que tem como resultado o
desgaste dessas rochas e o transporte e deposi¢cdo do material desprendido.

Estratégia: € a ciéncia de organizar e planejar com habilidade de maneira a dispor
as coisas para atingir determinado fim.
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Eutrofizacdo: o processo pelo qual um corpo de agua € enriquecido por nutrientes
acima do limite suportavel, desequilibrando sua estrutura.

Extrativismo: pratica que consiste em extrair ou retirar algo de algum lugar, por
exemplo a extracao de erva mate.

Fator abidtico: componente ndo vivo do ambiente, como: solo, nutrientes, luz, fogo
ou umidade.

Fator bidtico: um aspecto do ambiente relacionado com organismos vivos e as suas
interacodes.

Fertilizantes: sdo materiais que sao adicionados ao solo para suprir 0s nutrientes
das plantas suplementando sua fertilidade natural.

Humus: terra negra, proveniente da decomposicdo de animais e vegetais, que
forma a parte fértil do solo.

Lixiviacdo: remocdo de materiais que se dissolvem na agua, a medida que ela
passa pelo solo.

Macronutrientes: elementos que as plantas devem possuir em quantidade
relativamente altas para completar seus ciclos de vida.

Micronutrientes: elementos nutritivos necessarios a planta em quantidades
reduzidas.

Mineracdo: atividade de extracéo, elaboracdo e beneficiamento de minerais que se
encontram em estado sélido, liquido ou gasoso, como carvao, petroleo e gas natural.

Monocultura: plantio de uma e mesma cultura no mesmo campo durante anos.
Patégeno: microrganismo causador de doencas e moléstias.

Reflorestamento: técnica de plantar arvore em areas que ja foram ocupadas por
matas.

Rotacdo de culturas: é plantar, num campo, culturas diferentes em sequéncia
determinada para conservar a bioestrutura do solo e utilizar racionalmente os
adubos.

Silvicultura: disciplina que se ocupa do cuidado, aproveitamento, exploragao e
manutencao racional das florestas, em funcdo do interesse ecoldgico, cientifico,
econdmico e social.

Subsisténcia: estado ou qualidade de subsistente, com estabilidade ou sustento,
para sobrevivéncia para apenas manter-se.

Valor agregado: é a incorporagdo de valor a um produto primério da propriedade
para aumentar-lhe o valor final para a venda. Podendo ser através da melhor
selecdo, limpeza, secagem, classificacdo, processamento ou transformacéo,
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escoamento e demais praticas.

Zoneamento Agricola: € a definicdo das areas mais indicadas para cada cultura ou
exploragdo agricola em uma determinada regido, geralmente feita pelos 6rgéos
governamentais.
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