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RESUMO

Este estudo tem como intuito apresentar as dificuldades de quebra dos paradigmas
de uma populagdo consumidora de agua em fontes naturais denominadas “bicas
d’agua”. Dessa forma através da aplicagédo de um questionario, procura-se entender
0 que leva a populacao dos Bairros Santa Rosa e Sao Pedro do Municipio de Porto
Unido-SC, a consumir agua nao tratada. Para tal, busca-se ainda verificar qual o
entendimento dos gestores publicos diante do conhecimento ou n&o, do consumo de
agua destas fontes naturais ndo tratadas. Os resultados obtidos neste trabalho,
demonstram que a maioria dos consumidores de agua desta bica d’agua no
Municipio de Porto Unido, acreditam que a mesma € de boa qualidade para o
consumo; em relagédo aos gestores entrevistados, os mesmos desconhecem sobre a
qualidade dessa agua e do numero de pessoas que consomem a mesma. Conclui-
se que o desenvolvimento e o saneamento basico e sua relacdo com recursos
hidricos no Municipio de Porto Unidao-SC, devem urgir por praticas correlatas a
promogao desta populagdo consumidora de agua néo tratada, para a promogao da
saude dos mesmos.

Palavras-chave: Consumo. Agua. Politicas Publicas. Saneamento. Saude.



ABSTRACT

This study has the intention to present the difficulties of breaking the paradigms of a
population consuming water from natural sources as "water spouts". Thus through
the application of a questionnaire, we tried to understand what makes the population
of Santa Rosa and Sao Pedro in the city of Porto Unidao-SC, consuming untreated
water. To this end, we sought to further verify that the understanding of public
managers with the knowledge or not, the water consumption of these natural sources
are not treated. The results of this study show that most consumers of this water
spout water in the city of Porto Unido believe that it is of good quality for consumption
and, for the managers interviewed, they know about the quality of water and the
number of people who consume it. It is concluded that the development and
sanitation and its relation to water resources in the city of Porto Unidao-SC, should
urge the practices related to the promotion of population consuming untreated water
to promote the health of workers.

Keywords: Consumption. Water. Public Policy. Sanitation. Health.
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1 INTRODUGAO

A agua é um recurso natural fundamental para a sobrevivéncia de todas as
espécies que habitam a Terra. Para tal, a agua tem ainda como fungao no
organismo humano, transportar substadncias ajudando na manutengcdo da
temperatura do corpo; verifica-se ainda, que a agua representa cerca de 70% da
massa corporal humana. Importa considerar que nos estados, liquido, sélido e
gasoso, a agua € uma das poucas substancias que se pode encontrar nesses
estados, sendo ainda considerada como um solvente universal.

Ressalta-se que a alimentagdo humana, é dependente direta da agua para
sua producéo e posterior comercializagao. A agua no planeta, tem sua importancia
ligada a todos os niveis de atividades e relacionamentos humanos; ela esta ligada a
higiene pessoal, na manutengéo da limpeza das casas, tem ainda, sua importancia
na produg¢ao de energia elétrica, relaciona-se com a manutengao e crescimento das
cidades (limpeza e construgdo de obras), a 4gua ainda pode ser utilizada como meio
preventivo no combate a incéndios, como entre outras benfeitorias que a mesma
pode proporcionar. A iminéncia da falta de agua, em niveis que podem até mesmo
inviabilizar a vivéncia humana, pode parecer exagero, mas nao é. As consequéncias
na qualidade e na quantidade da agua disponivel, relacionados com o rapido
crescimento da populagdo mundial e com a concentracido dessa populagdo nas
cidades, ja sao evidentes em varias partes do mundo.

Dados do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF (2008) e da
Organizagdo Mundial da Saude — OMS (2007), revelam que quase metade da
populagdo mundial (2,6 bilhdes de pessoas), ndo conta com servigo de saneamento
basico e que uma em cada seis pessoas (cerca de 1,1 bilhdo de pessoas), ainda
nao possuem sistema de abastecimento de agua adequado. A Organizagao das
Nacoes Unidas — ONU (2006) demonstra que se essa convergéncia continuar, no
ano de 2050 mais de 45% da populagao mundial estara vivendo em paises que nao
poderao garantir a cota diaria minima de 50 litros de agua por pessoa.

Para tal, se estabelece dessa forma que a situagao da agua para consumo de
uma populagao, € uma condicdo dinamica e resultante de um complexo multifatorial
de causas, o saneamento basico, incluindo o abastecimento de agua e o

esgotamento sanitario, sendo estes, indicadores importantes na qualidade de vida e
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desenvolvimento da populagéo.

A insuficiéncia nos investimentos em saneamento basico constitui uma das
causas de danos a saude humana, proporcionando o crescimento de patologias
ligadas a ma qualidade do saneamento basico. No Brasil, segundo o Ministério das
Cidades (2009), aproximadamente 15 milhdes (3,4 milhdes de domicilios) ndo tém
acesso a agua encanada. Como resultado dos baixos indices de tratamento, 65%
das internacbes hospitalares no pais, sdo devidos as doencas transmitidas pela
agua, como por exemplo, disenteria, hepatite, meningite, ascaridiase, tracoma,
esquistossomose e outras.

Assim considerando, o despertar sobre o interesse diante do tema deste
estudo, se apresenta no entendimento das politicas publicas direcionadas a acdes
que se voltam a conscientizacdo da populacdo de uma determinada comunidade e
neste caso especificamente, aos Bairros Santa Rosa e Sdo Pedro do Municipio de
Porto Unido, Estado de Santa Catarina, relacionando-se com a utilizacdo deste
recurso “a agua” de forma segura. Segura no sentido do que se preconiza pelos
orgaos da saude em todos seus aspectos de qualidade. Sobre esta ética, entende-
se que estudar a inter-relacdo entre as politicas publicas e o consumo de agua nao
tratada nos Bairros de Santa Rosa e Sao Pedro no Municipio de Porto Unido-SC é
de fundamental importancia, pois se torna ferramenta e insumo a este municipio,
para o efetivo desenvolvimento da comunidade local a partir das acdes voltadas ao
seu bem-estar.

Importa frisar, que o tema deste estudo visualiza as dificuldades de quebra
dos paradigmas de uma populagdo consumidora de agua em fontes naturais
denominadas “bicas d’agua”, apresentando sua real caracteristica no que tange a
qualidade (se caso comprovado ser esta agua insalubre), e suas consequéncias
maléficas a saude e bem-estar humano.

O contexto histérico da evolugcdo da sociedade, juntamente com o
desenvolvimento de suas atividades, demonstra que as mudancas sao ciclicas e por
vezes estdo presentes na vida das pessoas e seu entorno. No gerenciamento destas
mudangas, a humanidade exige continuamente trabalho arduo e eficaz, onde o
principal desafio é estar constantemente em sintonia com o ambiente, pois 0 mundo,
e tudo o que nele ha, € mutavel; demandado assim, que se tenham planos, obtenha
organizagao, desenvolva a direcdo e controle de todos os fatores que influenciem

direta ou indiretamente no andamento deste sistema. O Planalto Norte Catarinense
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nos ultimos anos, e em especial 0 Municipio de Porto Unido-SC foco deste estudo,
busca acdes voltadas ao bem-estar de sua populacgao.

Assim considerando, para este estudo tém-se como problematizacdo os
seguintes questionamentos: O que leva a populagdo a consumir agua de fontes
naturais nao tratadas? Os gestores publicos tém conhecimento do consumo de agua
destas fontes naturais nado tratadas? Se ambos, consumidores e gestores sao
conscientes do problema por que ele existe?

No desenvolvimento deste trabalho se destaca duas importantes hipoteses,
ao qual a primeira é verificada se existem paradigmas culturais, econémicos e de
recursos humanos capazes de gerir mudancgas, entdo os mesmos, poderiam fazer
com que as politicas publicas colaborem para que a populagdo passe a ter
consciéncia dos riscos do consumo de agua nao tratada ou ainda ndo analisada, em
sua qualidade objeto deste estudo. A segunda hipotese, relaciona-se com os
gestores publicos em sua organizagdo na promocgado de agdes que objetivem a
melhoria do bem-estar da populacido dos bairros ora comentados, no aspecto em
questao.

Para que se possa identificar a justificativa correta deste estudo, foi aplicado
um questionario (entrevista) com a populagdo consumidora da agua nao tratada nos
Bairros Santa Rosa e Sao Pedro no Municipio de Porto Unido-SC, e um outro
questionario aos gestores do mesmo municipio, avaliando quais politicas publicas
poderao auxiliar como ferramentas fundamentais ao desenvolvimento e bem-estar
dessa populagdo no Municipio de Porto Uniao-SC.

O objetivo geral deste estudo, € analisar a inter-relacdo entre as politicas
publicas e o consumo de agua nao tratada nos Bairros Santa Rosa e S&o Pedro no
Municipio de Porto Unido, Estado de Santa Catarina. Como objetivos especificos,
tém-se as seguintes sentengas: constatar os principais fatores que levam ao
consumo de agua nao tratada nos Bairros Santa Rosa e Sdo Pedro no Municipio de
Porto Unido-SC; examinar os aspectos desfavoraveis relacionados ao consumo de
agua nao tratada nos locais de estudo no Municipio de Porto Uni&o-SC; realizar uma
revisao de literatura sobre os aspectos relacionados a inter-relagao entre as politicas
publicas e o consumo de agua nao tratada nos Bairros de Santa Rosa e Sao Pedro
no Municipio de Porto Unido-SC; e avaliar através de laudo técnico a qualidade da

agua nao tratada no local de estudo em questao.
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O estudo esta divido em capitulos, titulos e subtitulos e se apresenta da
seguinte forma: no Primeiro Capitulo elencam-se algumas consideragbes sobre o
conceito de agua e sua importancia; apresenta-se ainda aspectos relacionados a
formacao das idéias e conceitos que justificam este estudo.

No Segundo Capitulo, apresenta-se com varios titulos e subtitulos. O
Referencial Tedrico inicia-se apresentando algumas elucidagcbes sobre a agua e o
desenvolvimento nacional e regional; elenca ainda, caracteristicas da Agenda 21,
como fator de desenvolvimento. No Terceiro Capitulo tém-se a conceitos sobre a
gestdo da agua, as bacias hidrograficas no Brasil, suas microbacias, os comités de
bacias hidrograficas, retratando ainda aspectos relacionados a Agéncia Nacional das
Aguas (ANA).

No Quarto Capitulo, enfatiza-se a relagédo da agua com a saude humana, e as
doencas ligadas a qualidade da agua, apresentando ainda importantes
consideragdes sobre o saneamento basico. No Quinto Capitulo, tém-se a
“Metodologia” utilizada no estudo, onde demonstra o delineamento do estudo e sua
area de abrangéncia, demonstrando também como a revisao literaria foi organizada
e como auxiliou na elaboragdo do mesmo.

No Sexto Capitulo tém-se os “Resultados e Discussdo” apresentando uma
analise critica diante dos questionarios respondidos pelos entrevistados, juntamente

com a analise microbioldgica realizada.
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2 A AGUA E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E REGIONAL

Segundo Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004), o processo de gestdo ambiental
inicia-se quando se promovem adaptacdées ou modificagdes no ambiente natural, de
forma a adequa-lo as necessidades individuais ou coletivas, gerando dessa forma o
ambiente urbano nas suas mais diversas variedades de conformacdo e escala.
Nesse aspecto, o homem €& o grande agente transformador do ambiente natural e
vem, pelo menos ha doze milénios, promovendo essas adaptagdes nas mais
variadas localizagdes climaticas, geograficas e topograficas. O ambiente urbano é,
portanto, o resultado de aglomeracbdes localizadas em ambientes naturais
transformados, e que para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento necessitam dos
recursos do ambiente natural.

Para Heidemann e Salm (2009), alguns paises desenvolvidos hoje ja nao se
sentem felizes e repensam seus modelos de desenvolvimento. A crise avoluma-se
cada vez mais e criam perplexidade. Muitos cidadaos de paises desenvolvidos
chegam mesmo a invejar certos tragos culturais de paises subdesenvolvidos. Seu

desenvolvimento é apenas material e, portanto, nessa medida insatisfatorio.

Para chegar ao desenvolvimento, principalmente a um desenvolvimento
satisfatério a maioria de seus cidaddos, ndo basta que o pais
subdesenvolvido busque inspiragdo nos paises desenvolvidos. Esta
estratégia foi muito seguida e estimulada no passado, mas provou-se
inadequada. O esgotamento do sistema econémico vigente e os novos
valores, como a preservagdao do meio ambiente natural e a pratica da
reducéo sociolégica, com o correspondente respeito a natureza e a cultura
autéctone e sua potencialidades, sao fatores essenciais para uma politica
de desenvolvimento sensivel as possibilidades e aos interesses primordiais
da humanidade em geral e de cada povo ou nagdo em particular
(HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 27).

A maneira de gerir a utilizacdo desses recursos € o fator que pode acentuar
ou minimizar os impactos. Esse processo de gestdo fundamenta-se em trés
variaveis: a diversidade dos recursos extraidos do ambiente natural, a velocidade de
extracido desses recursos, que permite ou ndo a sua reposicdo, e a forma de
disposicdo e tratamento dos seus residuos e efluentes. “A somatdria dessas trés
variaveis e a maneira de geri-las, definem o grau de impacto do ambiente urbano
sobre o ambiente natural” (PHILIPPI JR., ROMERO, BRUNA, 2004, p. 3).

No século XX, porém, outra questado veio agravar o processo de adaptagéo do
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ambiente natural: a escala de aglomeragdo e concentragado populacional. Quanto
maior for essa escala, maiores serdao as adaptacdes e transformag¢des do ambiente
natural, maiores serdo a diversidade e a velocidade de recursos extraidos, maiores
serdo a quantidade e a diversidade dos residuos gerados, e menor sera a
velocidade desses recursos. Mais ainda, a tendéncia pela procura e escolha para
viver em ambientes urbanos, aprofundada e consolidada nas primeiras décadas do
século XX, tende a se manter neste inicio do século XXI. O homem que habita o
planeta Terra € um “urbanita” e vive em aglomeragbes urbanas cada vez maiores,
demandando quantidades gigantescas de recursos e gerando, igualmente,
quantidades de residuos, nas mesmas proporcdes (PHILIPPI JR., ROMERO,
BRUNA, 2004).

Conforme Bezerra e Munhoz (2000), a situagao da poluigdo dos rios e lagos
do Brasil €, de modo geral, muito grave. Rios, reservatorios, praias e baias nas
proximidades das maiores areas urbanas do Brasil encontram-se poluidos em
decorréncia do destino inadequado dado aos esgotos, efluentes industriais e
residuos sélidos. Grandes rios e mesmo pequenos corregos que atravessam as
aglomeragdes no Brasil sdo, muitas vezes, usados como evacuadores de aguas
servidas e como depdésito de lixo. Além de problemas de poluigdo e de proliferacéo
de vetores, por ocasido de chuvas intensas, esses cursos de agua costumam
transbordar.

Ainda segundo os mesmos autores, 0s nutrientes presentes nos esgotos
urbanos e nos insumos agricolas tem por outro lado, aumentado o problema de
eutrofizacdo de lagos, represas, estuarios e baias. A eutrofizagdo impede o
aproveitamento da agua para atividades de lazer e recreagdo, onera o custo de
tratamento de agua, esta associada a episédios recorrentes de mortandade de
peixes e pode levar a producado de algas toxicas que trazem sérios riscos a saude
humana (BEZERRA; MUNHOZ, 2000).

Além desses problemas de carater mais urbano, ha problemas de poluigao
em pontos especificos do pais, como aqueles decorrentes do mercurio,
causados pelas atividades de garimpo e mineragdo (Regido Norte do
Brasil), e a poluicédo toxica, causada pelo carreamento do solo por ocasido
de chuvas em regides que abrigam praticas agricolas intensivas em uso de
agrotoxico (BEZERRA; MUNHOZ, 2000, p. 31).

De modo geral, os problemas mais graves na area de poluicdo dos sistemas
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hidricos no pais podem ser assim descritos: poluicdo por esgotos domésticos;
poluicdo industrial; disposicdo dos residuos solidos; poluigdo difusa de origem
agricola; poluicao acidental; eutrofizacdo de lagos e represa; salinizagao de rios e
acudes; poluicdo por mineracao; falta de protecdo dos mananciais superficiais e
subterraneos. Os aspectos técnicos de tratamento e prevencao da poluicdo hidrica
sao bastante conhecidos. O arcabouco legal e normativo da area ambiental é farto e
suficiente para o exercicio do controle. No entanto, observa-se sua pratica muito

aquém do necessario, tanto na esfera federal como na estadual e local.

Faz-se premente a viabilizagdo de acgbes que, por um lado, atuem no
equacionamento da diminuicdo e do controle das fontes de poluigao e, por
outro, promovam iniciativas de descontaminacdo dos cursos de &gua.
Nesse sentido, a nova Politica de Recursos Hidricos estabelece as
condigbes basicas para o equacionamento dessas questdes. E preciso, no
entanto, que sua regulamentacdao seja viabilizada e sua efetiva
implementacdo se dé de forma imediata (BEZERRA; MUNHOZ, 2000, p.
31).

Segundo Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004), deve-se ainda considerar, que
para a preservacao e desenvolvimento da fauna e da flora, € necessario ter em
mente que a qualidade da agua adquire fundamental importancia. Os diversos
parametros utilizados para classificar a agua dentro dos seus varios usos tém
valores muito rigidos para garantir a vida aquatica, desde os microorganismos até os
peixes, as aves e outros animais. Para determinados parametros, como o que
verifica a presenga de mercurio e cadmio, os limites admissiveis para a preservacao
da vida aquatica sdo mais restritivos que aqueles relativos ao padrao de potabilidade
da agua. Assim, todas as alteragbes na qualidade da agua, provocadas
principalmente pela agdo do homem, devem ser cuidadosamente avaliadas e as
medidas preventivas tomadas de modo a nao interferir de forma prejudicial ao meio

ambiente.

2.1 AGENDA 21 COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO

Segundo Bezerra e Munhoz (2000), a estrutura da Agenda 21 Brasileira,

contempla trés partes principais: uma parte introdutéria delineando o perfil do pais
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no limiar do século XXI, uma parte dedicada aos temas prioritarios € uma secgao
sobre medidas propostas. Este trabalho da Agenda 21 privilegia uma abordagem
multissetorial da realidade brasileira, procurando enfatizar a interdependéncia entre

as dimensoes ambiental, econdmica, social e institucional.

Sao0 inumeros os setores que se utilizam dos recursos hidricos como
insumo basico para suas atividades. Ha, desse modo, necessidade de que
os critérios e normas setoriais sejam consistentes com a legislagéo
especifica, de forma a permitir o disciplinamento desses diferentes usos.
Entre eles, destacam-se o saneamento, a irrigagdo, a producdo de
hidroeletricidade, o transporte hidroviario, o uso industrial da agua, a pesca
e aquicultura (BEZERRA; MUNHOZ, 2000, p. 20).

Segundo Vernier (1998), a Agenda 21 Brasileira tem por objetivo avaliar os
fatores e as potencialidades para instituir um modelo de desenvolvimento
sustentavel para o Brasil, determinando estratégias e linhas de agdo cooperadas ou
partilhadas entre a sociedade civil e o setor publico. A comissao é constituida por
representantes do governo e por representantes da sociedade civil, do setor
produtivo, das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e do setor académico. A
metodologia desenvolvida para elaboragao da Agenda 21 Brasileira promove a visao
federativa e a participagao social, procurando receber recomendagdes e sugestoes
de iniciativas de diferentes setores e grupos sociais, bem como disseminar as
propostas consideradas adequadas. Orientada pelo espirito da Agenda 21, a visao
de planejamento pautada no processo ora em curso € matricial e integrada,
valorizando diagnésticos e solugbes adequadas a realidade do pais e validadas por
suas liderangas.

Na selegcdo da tematica e dos autores sociais estdo sendo levadas em conta,
caracteristicas regionais e locais que propiciem uma redefinicdo do pacto federativo.
Esse novo pacto deve-se basear no principio da subsidiariedade, de modo a
assegurar graus de responsabilidade diferenciados, em duas vertentes principais:
deve caber a instancia federal somente aquilo que nao pertencer a érbita nem do
estado nem do municipio; e, ao setor publico, apenas as atribui¢des que ndo podem
ser levadas a cabo pela sociedade civil e pelo setor produtivo (BEZERRA; MUNHOZ,
2000).

O principal produto do trabalho da comisséao, é a elaboragdo da Agenda 21
Brasileira como fruto de intenso processo de construgao e discussao das bases para

o desenvolvimento nacional no proximo século. Segundo Bezerra e Munhoz (2000,
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p. 37), “esse esforco estara pautado no documento de cunho regional e local
voltados para a mesma finalidade”.

Com base no exposto, o trabalho a ser desenvolvido tem como objetivo geral
levar a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional, propostas de gestao dos recursos naturais para os proximos dez anos, de
modo a contribuir na formulacado de politicas, diretrizes, estratégias e instrumentos

para o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho da Agenda 21 busca apresentar referéncias de propostas de
politicas para a sustentabilidade dos recursos, partindo do pressuposto
segundo o qual a participagdo dos diferentes atores sociais, publicos e
privados, promovera o uso e a conservagao dos recursos naturais para esta
e para as futuras geragdes (BEZERRA; MUNHOZ, 2000, p. 37).

Assim considerando, uma das precondi¢des de viabilidade e eficiéncia de um
processo cumulativo de concepgéo e implementagao de estratégias alternativas de
desenvolvimento, sensiveis a dimensao socioambiental, “consiste no fortalecimento
da capacidade instalada de pesquisa interdisciplinar atualmente, sobre o bindbmio

meio ambiente- desenvolvimento” (VIOLA, et al., 1998, p. 46).
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3 GESTAO - AGUA

No plano internacional ocidental as trés ultimas décadas do século XX, séo
fortemente marcadas por acirrados debates acerca da questdo ambiental. Os
problemas ambientais, até entdo tratados isoladamente e como sendo de dimenséao
local e regional, sdo alcangados a uma condi¢gdo de preocupacgao planetaria, pois
que alguns deles atingem a escala global, tal é o caso da agua/hidrosfera, sendo
que se passa de uma concepg¢ao predominantemente naturalista para uma outra
mais holistica, nesta a sociedade encontra-se envolvida como parte integrante da
problematica (MENDONGCA, 2006).

Ainda segundo Mendonga (2006), neste momento histérico diante da
realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992) — Agenda 21 —
constituem marcos fundamentais para o avancgar de novas politicas e praticas de
gestdo ambiental. Varias outras reunibes tematicas e formacdo de grupos
especificos, de dimensao internacional, nesse mesmo periodo, tornam possivel o
estabelecimento de principios gerais que embasam acg¢des de Estados e praticas

sociais, notadamente a partir de finais da década de oitenta e anos noventa.

Os Planos de Acdo da Agenda 21, elaborados e adotados por consenso
internacional na ECO-92, podem ser considerados uma resposta
abrangente para os desafios encontrados pela humanidade na busca do
desenvolvimento. E, fundamentalmente, um compromisso politico com base
no principio das responsabilidade comuns, que respeita as diferengas, as
idiossincrasias e as particularidades dos paises e que tem como objetivo
promover mudangas em uma escala planetaria, de forma a permitir o
desenvolvimento das mais diversas sociedades, em bases de
sustentabilidade e de cooperagado entre as nagcdes (BEZERRA, MUNHOZ,
2000, p. 36).

Estas mudancas repercutem-se diretamente no Brasil e influenciam tanto a
elaboracdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), quanto em Legislagdes
especificas que sdo promulgadas posteriormente, assim como na criagdo de aparato
institucional para dar suporte a sua aplicagdo. Verifica-se que principios inovadores
para a gestao dos recursos hidricos, dentre os quais se destacam a gestdo por
bacias hidrograficas, o poluidor-pagador, o consumidor-pagador, a gestao

participativa, a taxagdo da agua, etc., demonstram que o desenvolvimento
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sustentavel aparece também como uma perspectiva avangada para o
equacionamento dos problemas relacionados aos recursos hidricos, todavia,
encontra-se envolto em tamanha ambiguidade que sua aplicagdo resta menos

confiavel.

No ambito das discussdes para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
um tema de destaque é o uso adequado dos recursos naturais na Terra.
Longe do romantismo inicial, hoje &€ consenso que uso indiscriminado dos
recursos nao renovaveis pode levar todo o planeta a um colapso e,
consequentemente inviabilizar a vida. Os atores que decidem sobre a
alocagdo desses recursos, nas diversas instancias da sociedade ja
perceberam claramente que o uso consciente dos mesmos € fundamental
para garantir o bem-estar no presente e no futuro (CHACON, 2006, p. 1).

Para tal, todos os principios inovadores para a gestdo dos recursos hidricos,
ora comentados, implicam em mudancas nos planos politico, administrativo,
econdmico, social e cultural dos recursos hidricos, pois avangam no sentido de
conduzir as praticas sociais a uma “cultura do compartimento”, na qual os diferentes
atores sintam-se responsaveis pela gestdo das aguas. Estas novas perspectivas
repercutem-se no Brasil que, tendo por base a gestdo das aguas desenvolvida apos
intensos e acirrados debates, promulga a Lei das Aguas (Lei Federal n°. 9.433 de
08/01/1997), que organiza o setor de planejamento e gestao dos recursos hidricos e
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Segundo Santos (2006), esta lei esta embasada em seis principios que séo:

a) A agua é um bem de dominio publico;

b) A dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

c) Em situagdes de escassez as prioridades sdo para o abastecimento
humano e a dessedentagcido de animais;

d) A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das
aguas;

e) Adocao da bacia hidrografica como unidade territorial para implementagao
da Politica Nacional dos Recursos Hidricos;

f) Gestao descentralizada e participava dos recursos hidricos;

Esta nova lei estabeleceu um arcaboucgo institucional para a gestdo

compartilhada do uso da agua, sendo os seguintes organismos criados pelo novo
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sistema: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), érgédo mais elevado na
hierarquia, ao qual cabe decidir sobre as grandes questdes do setor; os comités de
Bacias Hidrograficas, tipo de organizagdo que conta com a participagdo dos
usuarios, prefeituras, sociedade civil organizada e representante do governo
estadual e federal, constituindo-se no forum de decisdo no ambito das bacias
hidrograficas; e, por fim as Agéncias de Agua, que atuam como secretarias
executivas de seus correspondentes comités, e que s&o responsaveis por gerir os
recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua (SANTOS, 2006).

Ainda segundo Santos (2006), para que a Lei das Aguas possa ser
implementada, € necessario que o Estado brasileiro elabore também estratégias,
instrumentos e politicas de agédo. Assim, sédo criados os seguintes instrumentos para

sua aplicagao:

a) Planos de gestao dos recursos hidricos por bacias hidrograficas;

b) Usos predominantes dos corpos hidricos a partir da quantidade e qualidade
dos mananciais;

c) Outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

d) Cobranca pelo uso da agua e dos recursos hidricos;

e) Sistema Nacional de Informacgdes sobre os recursos hidricos;

f) Compensagdo aos municipios através de ressarcimento quando da

instalagao de barragens.

Considerando-se a dimensao continental do pais, sua riqueza em recursos
hidricos e a necessaria gestdo imposta pela nova lei, 0 CNRH agrupa as bacias
hidrograficas brasileiras por regides hidrograficas num total de doze, onde segundo

a Agéncia Nacional de Aguas (2008), se apresentam da seguinte forma:

- Regido Hidrografica Amazénica;

- Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental;
- Regiao Hidrografica do Parnaiba;

- Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental;

- Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia;

- Regido Hidrografica Atlantico Leste;

- Regiao Hidrografica do Sao Francisco;
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- Regido Hidrografica do Paraguai;

- Regi&do Hidrografica do Paranag;

- Regiao Hidrografica Atlantico Sudeste;
- Regiao Hidrografica do Uruguai;

- Regiao Hidrografica Atlantico Sul.

Segundo MPO-SEPURB-IPEA (2008), o modelo de gestdo dos servigos de
saneamento basico no Brasil continua sendo o modelo desenvolvido pelo Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), que gerou significativas disfungdes. A
inexisténcia de uma instancia regulatéria, que exercesse o0 controle e o
monitoramento da ag¢do das Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBSs), ao longo do tempo, e a excessiva rigidez e centralizagdo dos servigos e

acgdes referentes ao saneamento colaboraram para essa situagao:

a) Exercicio de regulador e regulado assumido pelas Companhias Estaduais
de Saneamento Basico, pois estas sao responsaveis pelo planejamento,
coordenacao e definicAdo dos padroes dos servicos, além de terem a
responsabilidade pela operagdo dos servicos; isto € valido para quase a totalidade
das companhias estaduais e para a maioria das empresas municipais;

b) Duplo carater das companhias em relagdo a sua insergdo como empresa
(atividade econbmica) ou como servigo publico, utilizado para justificar a ineficacia
no atendimento social, pela condicdo de empresa e, vice-versa, a ineficiéncia
econdmica pela condi¢cao de servigo essencial;

c) Falta de clareza nos critérios de aplicagdo dos subsidios e auséncia de
participagdo dos municipios nas grandes linhas de prioridades no ambito de
jurisdicao das Companhias Estaduais de Saneamento Basico;

d) Auséncia de normas para regular o relacionamento das Companhias
Estaduais de Saneamento Basico e os 6rgdos municipais autbnomos, com relagéo a
oferta de agua e a prestagdo de servicos de tratamento de esgotos em sistemas
interligados;

e) Auséncia de controle social sobre as prioridades e acbes das CESBs,
devido a auséncia de instrumentos de controle por parte dos municipios e das
comunidades de usuarios;

f) Pouca flexibilidade para busca de fontes alternativas de empréstimos
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vinculados ao endividamento do Estado;

g) Vinculacdo a padrbes tecnolégicos que tendem a n&o aproveitar as
potencialidades locais;

h) Auséncia de instrumentos de integragdo com os componentes afins como o
setor de saneamento, como as politicas de saude, recursos hidricos e meio

ambiente.

No entanto, essa centralizagdo exercida pelas Companhias Estaduais de
Saneamento Basico tem sido questionada pelos municipios e por grupos
organizados da sociedade, havendo grande expectativa de alguns municipios, de
que sejam estabelecidas novas bases que lhe assegurem o direito de exercer o
poder concedente e controlador dos servigos locais, em funcdo do término da
vigéncia de muitos contratos de concessdao das CESBs (MPO-SEPURB-DESAN,
2008).

Aliados a esse fato, devem-se destacar os esforcos que estdo sendo
desenvolvidos pelo Projeto de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), no
sentido de descentralizar a gestdo e a articulacdo das agdes dos diversos agentes
envolvidos nas questdes relacionadas ao saneamento basico, de modo a favorecer
a mobilizacao de esforgos politicos e recursos financeiros para a universalizacdo do
acesso aos servigos, além de propiciar a criagcdo de um ambiente de eficiéncia e
eficacia no setor e institucionalizar os instrumentos de regulamentagdo e controle
desses servicos (MPO-SEPURB-DESAN, 2008).

Os servicos de saneamento no Brasil sdo prestados, principalmente, pelas
companhias estaduais e empresas municipais, sendo a atuagdo das empresas
municipais restrita ao respectivo municipio, enquanto as companhias estaduais
atendem a varios municipios dentro do estado. Um levantamento efetuado, pela
Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), resultou no Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos, que
contemplou um conjunto de diversas companhias estaduais, empresas municipais,
incluindo-se operadores privados. Esse conjunto é responsavel por 84 % do
abastecimento de agua e por 37 % dos servigos de esgotos da populagdo urbana
brasileira. Deve-se ressaltar que as empresas municipais consideradas no
levantamento da Secretaria de Politica Urbana ndo podem ser consideradas uma

amostra representativa da totalidade dos municipios brasileiros, pois existem varios
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servigos municipais que nao foram contemplados (MPO-SEPURB-IPEA, 2008).

Ao metabolizar e transformar a matéria e a energia que nelas entram, as
cidades produzem residuos e rejeitos de varios tipos e que sao objeto do
saneamento ambiental: o ruido, o ar poluido, a agua poluida pelos esgotos
domésticos e industriais, o lixo doméstico, hospitalar, industrial. Produzem,
também, efeitos sobre a qualidade de vida, que para realizar-se precisa
dispor de condi¢gdes de educagao, de convivio social saudavel, de padrbes
materiais de vida e de condi¢gbes de saude. A saude, por sua vez, depende
de boas condi¢gbes de trabalho, habitagédo, alimentos, educagéo, cuidados
preventivos, agua e saneamento ambiental (RIBEIRO, 1998, p. 1).

Segundo Di Pietro (2002), as instituicdes envolvidas com a administragcao dos
recursos hidricos atuam em diferentes esferas da administragcdo publica, além de
envolverem organizagdes publicas e privadas. Sao dois os tipos de dominios das
aguas no Brasil: 4guas federais e aguas estaduais. Sdo bens da Unido (aguas
federais) os lagos, rios e quaisquer correntes em terrenos de seu dominio ou que
banhem mais de um Estado da federagao, sirvam de limite com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais.

Ainda segundo Di Pietro (2002), sdo bens dos Estados as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito encontradas em seu
territério. A responsabilidade pela gestdo depende, entdo, do tipo de dominio da
agua. Pela lei vigente, os usos que estdo sujeitos a um controle da administragéo

publica sdo os usos passiveis de outorga:

- Derivagao ou captacédo de parcela de agua existente em um corpo de agua
para consumo final, insumo de processo produtivo;

- Extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

- Langcamento em corpo d’agua de esgotos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposigao final;

- Aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o

regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo d’agua.

A administracdo dos problemas de recursos hidricos, levando-se em conta os
limites de uma bacia hidrografica, nédo € uma tradigdo no Brasil. Até os anos 70, as

questdes de recursos hidricos eram sistema politicamente consideradas a partir dos
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objetivos do subsetor usuario da agua, ou a partir de politicas especificas de
combate aos efeitos das secas e das inundagdes. Alguns Estados, das regides Sul e
Sudeste, mais ricos em potencial hidrelétrico, como Sao Paulo, Minas Gerais e
Parana, também criaram suas proprias empresas de produgdo de energia (DI
PIETRO, 2002).

A partir, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos de uso da agua comecou
a suscitar discussdées nos meios académicos e técnico-profissional sobre como
minimizar os problemas decorrentes. Os conflitos envolviam n&o sé setores usuarios
diferentes, como também os interesses de unidades politico-administrativas distintas
(Estados e Municipios). Nesse periodo, o poder se achava muito concentrado na
area federal, tendo partido, justamente, de técnicos do Governo Federal a iniciativa
de se criarem estruturas para gestao dos recursos hidricos por bacia hidrografica (DI
PIETRO, 2002).

Nesse campo, uma primeira experiéncia significativa foi a assinatura, do
Acordo Ministério das Minas e Energia e Governo do Estado de S&o Paulo, que
criou o Comité do Alto Tieté. Alguns Estados, como Ceara, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul, avangaram bastante na implementagdo de seus sistemas de gestdo das
aguas, tendo, inclusive, influenciado na concepcdao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pais, instituido com a promulgacao da Lei
n°. 9.433 (BRASIL, 1997).

Segundo Canepa et al., (2000), a coordenacdo da gestdo dos recursos
hidricos no pais encontra-se, dividida entre a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (SRH) e a Agéncia Nacional de Agua (ANA). A
Secretaria de Recursos Hidricos compete programar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, propor normas, definir estratégias, implementar programas e

projetos, nos temas relacionados com:

| — A gestdo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos;

Il — A implantagédo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos;

[l — A integracao da gestao dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e

IV — A implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, dentre eles a outorga de direitos de uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, exceto para aproveitamento de potenciais hidraulicos, e em conformidade

com os critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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A Secretaria de Recursos Hidricos exerce, ainda, as atividades de secretaria-
executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. E a Secretaria de Recursos
Hidricos a instancia responsavel pela outorga pelo uso da agua e pelo langamento
de efluentes em cursos d’agua de dominio da Uniéo.

Segundo Vieira e Bredariol (1998), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) e dos Recursos Naturais Renovaveis, subordinado ao Ministério do Meio
Ambiente, tem por missdo institucional executar as politicas nacionais de meio
ambiente. As fung¢des basicas do IBAMA incluem, entre outras, o controle e a
fiscalizagdo no uso dos recursos naturais renovaveis, o fomento de unidades de
conservacao, O monitoramento ambiental, a protecdo e preservacdo de
ecossistemas, da flora e da fauna. Fazem parte da estrutura basica da instituicdo as
Superintendéncias Estaduais, o que permite assegurar a presenca do IBAMA em
todas as unidades da federagao.

De um modo geral, cada Estado no pais vem organizando de forma
diferenciada o seu sistema de administracdo dos recursos hidricos. Ndo existe um
modelo unico. Ha estados, por exemplo, em que a outorga fica sob responsabilidade
de uma Secretaria de Recursos Hidricos; ha estados em que cabe a Secretaria de
Meio Ambiente emitir as outorgas. Atualmente, alguns Estados juntamente com
Distrito Federal ja aprovaram suas leis sobre a Politica e o Sistema Local de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Todas essas leis prevéem Comités de Bacias
Hidrograficas, com composicdo variavel sendo a participagdo dos usuarios
denominadores comum a todas. Em razdo do impedimento constitucional para os
Estados legislarem sobre aguas, as Constituicbes Estaduais e as decorrentes leis
regulamentadoras somente tratam de politica, diretrizes e critérios de gerenciamento
dos recursos hidricos. Dessa forma, essas leis trazem disposi¢cdes sobre a
organizacdo dos Estados para a administracdo de aguas de seu dominio,
subordinada a legislagdo federal sobre aguas e meio ambiente (VIEIRA;
BREDARIOL, 1998).

Ja no municipio de Porto Unido-SC a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR) é a gestora da agua tratada para o abastecimento de seus habitantes, a
Companhia possui como sua equipe de gestores o seu Presidente, Diretor de
Operagdes, Diretora de Meio Ambiente, Gerente da Unidade Regional de Unido da
Vitéria-PR, Coordenador Industrial e o Técnico Quimico; ainda o municipio tem como

seus gestores o Prefeito Municipal, Secretario de Saude e Secretario de Vigilancia
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Sanitaria.

3.1 BACIAS HIDROGRAFICAS NO BRASIL

Para Soares (2008), a idéia de bacia hidrografica esta associada a nogao da
existéncia de nascentes, divisores de aguas e caracteristicas dos cursos de agua,
principais e secundarios, denominados afluentes e subafluentes. Uma bacia
hidrografica evidencia a hierarquizagao dos rios, ou seja, a organizagao natural por
ordem de menor volume para os mais caudalosos, que vai das partes mais altas
para as mais baixas. As bacias podem ser classificadas de acordo com sua
importancia, como principais (as que abrigam os rios de maior porte), secundarias e

terciarias; segundo sua localizagdo, como litoraneas ou interiores.

O papel dos recursos naturais dentro do escopo de varias ciéncias tem sido
aos poucos revisto, e nao é diferente para a economia. Na medida, que a
consciéncia do mau uso dos recursos da Terra tem crescido entre os
cientistas, as teorias comegam um penoso caminho de reformulagdo de
principios e de reconstrugdo de conceitos. Nesse contexto, a ciéncia
econdmica moderna ja apresenta modelos que incorporam o valor de
recursos antes considerados bens livres, como é o caso da agua
(CHACON, 2006, p. 1).

A necessidade de promover a recuperacdo ambiental e a manutencido de
recursos naturais escassos como a agua, fez com que, a partir da década de 70, as
Bacias Hidrograficas passasse a ser difundido e consolidado no mundo, para
enfrentar problemas como poluicdo, escassez e conflitos pelo uso da agua. Foi
preciso reconhecer a bacia hidrografica como um sistema ecolégico, que abrange
todos os organismos que funcionam em conjunto numa dada area. Entender como
0s recursos naturais estao interligados e sao dependentes. Ou seja, quando o curso
de um rio é alterado para levar esgotos para longe de uma determinada area, acaba
por poluir outra. Da mesma forma, a impermeabilizagdo do solo em uma regiao
provoca o escoamento de aguas para outra, que passa a sofrer com enchentes
(SOARES, 2008).

[...] tornou-se necessario reconhecer na dindmica das aguas, que os limites
geograficos para trabalhar o equilibrio ecolégico tém que ser o da bacia
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hidrografica, ou seja, o espaco territorial determinado e definido pelo
escoamento, drenagem e influéncia da agua, do ciclo hidrolégico na
superficie da Terra e nao aquelas divisbes politicas definidas pela
sociedade, como municipios, estados e paises, que n&do comportam a
dindmica da natureza, desde que o homem passou viver em sociedades
organizadas e reconheceu a importancia de controlar a disponibilidade de
agua potavel, surgiram as primeiras tentativas da humanidade de modificar
o ambiente natural (SOARES, 2008, p. 51).

As ascensdes e quedas de povos como o Egito, a China, india e
Mesopotamia estdo intimamente ligadas aos usos e abusos da agua. Atualmente o
mesmo acontece com a nossa sociedade, todo desenvolvimento de regides
urbanizadas e rurais é definido de acordo com a disponibilidade das aguas doces,
ou seja, sua quantidade e qualidade. Portanto, para promover o desenvolvimento
sustentavel e o intercdmbio entre regides com interesses comuns, ou entre as que
brigam pelo direito de utilizar a agua para determinado fim, para tal, foi necessario
reconhecer e adotar as Bacias Hidrograficas em todo o mundo. No Brasil, esse
conceito passou a ser desenvolvido primeiramente no estado de S&o Paulo, as
primeiras experiéncias surgiram na regido metropolitana, com a criagdo do Comité
do acordo firmado entre o estado de Sao Paulo e o Ministério das Minas e Energia
(SOARES, 2008).

Em seus estudos Malvezzi (2003), observou que a distribuicdo da agua no
Brasil ndo é uniforme, e as regides mais populosas e industrializadas apresentam
menor disponibilidade de recursos hidricos. Esse € um dos fatores que obriga o pais
a adotar um sistema nacional de recursos hidricos, com gestéo integrada, tendo a
bacia hidrografica como unidade de gerenciamento a Lei n°. 9.433/97, que
estabelece que a bacia hidrografica seja a unidade territorial para a implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagcado do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Com o objetivo de respeitar as diversidades sociais, econdmicas e ambientais
do Brasil, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), aprovou em 15 de
outubro de 2003, a Resolugao n°. 32 que instituiram a Divisdo Hidrografica Nacional,
(um rio e seus afluentes formam uma bacia fluvial ou hidrografica). Para facilitar os
estudos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), separou os rios
brasileiros em nove bacias, seis delas sdo chamadas bacias autbnomas, pois tém
um rio principal e seus afluentes: Bacia Amazénica, Tocantins- Araguaia, Paraguai,

Parana, Sao Francisco e do Uruguai, as outras trés sao chamadas bacias
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agrupadas, pois ndo tém um rio principal que as nomeie (SOARES, 2008).

Segundo Santos (2006), os recursos hidricos ocupam um lugar
preponderante na gestdo ambiental, a bacia hidrografica constitui-se numa
adequada unidade para este tipo de gestao, pois, de acordo com sua dimensao
natural, no seu ambito pode-se controlar o fluxo e o uso da agua. A bacia
hidrografica, ou bacia de drenagem, € uma area da superficie terrestre, delimitada
por condicionantes geomorfolégicos e que carreia agua, sedimentos e materiais para

uma saida comum, num determinado ponto de um canal fluvial, denominado foz.

A qualidade das aguas depende das condigdes geoldgicas e
geomorfologicas e de cobertura vegetal da bacia de drenagem, do
comportamento dos ecossistemas terrestres e de aguas doces e das agdes
do homem. As agbes do homem que mais podem influenciar a qualidade da
agua sao: (a) langamento de cargas nos sistemas hidricos; (b) alteragdo do
uso do solo rural e urbano; (c¢) modificagbes no sistema fluvial (TUCCI, et
al., 2001, p. 46).

O limite de uma bacia hidrografica é conhecido como divisor de drenagem ou
divisor de agua, sendo geralmente constituido pelas partes mais elevadas do relevo
da area. Muitos pesquisadores chamam atencdo para utilizacdo da bacia
hidrografica como unidade natural de analises da superficie terrestre, na qual é
possivel estudar as inter-relagdes entre os diversos elementos da paisagem e os
processo que atuam na sua esculturacdo. Sendo assim, a bacia hidrografica
representa uma unidade ideal, de planejamento do uso das terras (BOTELHO,
2008).

Para Mendonga (2006), o que ocorre na bacia hidrografica repercute direta ou
indiretamente nos rios. Nas areas ocupadas, principalmente nas grandes cidades,
verifica-se alteracdo, subtracdo e/ou adicdo de muitos elementos, matérias e
energias do sistema bacia hidrografica. Tém-se como exemplos, vertentes e fundos
de vales onde sdo desmatados e impermeabilizados, diminuindo a capacidade de
infiltracdo e recarga do lencol freatico, acelerando o escoamento superficial para os
rios.

Os rios tém o seu leito maior (varzea), e até o menor, ocupado por moradias,
industrias, depodsitos de lixos, que junto com os sedimentos, diminuem sua
capacidade de vazao, levando-os aos transbordamentos cada vez mais frequentes e
trazendo sérios problemas para a populagédo local, visto que o nivel de poluigcao

também é bastante elevado. Devem-se ter como um dos objetivos, realizar
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diagnosticos ambientais, identificar e delimitar diferenciagdes espaciais como base
nas suas potencialidades, fragilidades e condigdes de degradacgéo, fornecendo
assim uma orientacdo geral para o planejamento urbano-regional e rural. O
Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis demonstra a
disponibilidade e qualidade da agua junto ao cerne da dinamica da interagao
sociedade-natureza no ambito da microbacia, assim sendo enfocando o relevo, o
clima, a hidrografia, 0 uso e ocupagao do solo, os indicadores da degradagao
ambiental e seus autores, e a legislagdo ambiental pertinente (SOARES, 2008).
Conforme a SANEPAR (2009), a bacia hidrografica do Rio Iguagu, demonstra
sua nascente em Piraquara, sendo que esta bacia cobre 72.637,5 km?
demonstrando a seguinte distribuicdo: Parana, 57.329 km?, Santa Catarina 13.470
km?; Misiones. 1.837,5 km?. O Parana é dono da maior parte do rio. Misiones, é
dona da maior parte das Cataratas. Bacias do Rio Iguacu é formada pelas seguintes

bacias:

- Bacia do Altissimo Iguagu 565 km?;

- Bacia do Rio Irai 113 km?;

- Bacia do Rio Iraizinho 52,60 km2;

- Bacia do Rio do Meio 40 km?;

- Bacia do Rio Piraquara 27 km?;

- Bacia do Rio Palmital 93 km?;

- Bacia do Rio Itaqui 39,80 km?;

- Bacia do Rio Pequeno 140 km?;

- Bacia do Alto Iguacu Margem esquerda Bacia do Rio Miringuava 303 km?;
- Bacias dos Rios Cerro Azul e Campina 95 km?;

- Bacias dos Rios Cotia e Despique Rio Cotia 48 km?;
- Rio Despique 53 km?;

- Bacia do Rio Mauricio 138 km?;

- Bacia do Rio das Ongas (Mandirituba) 29 km?;

- Bacia do Rio Faxinal 95,6 km?;

- Bacia do Rio das Ongas (Contenda) 75,6 km?;

- Bacia do Rio Piunduva 25 km?;

- Bacia do Rio Verde 257 km?;

- Margem direita Bacia do Rio Passauna 145 km2;
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- Bacia do Rio Itaqui 128 km?;
- Bacia do Rio da Varzea 475 km?.

Ainda segundo a SANEPAR (2009), a Bacia do Rio Iguagu, tem como
afluentes da margem direita sentido Curitiba-Foz do Iguacu:

- Rio Negro;

- Rio da Varzea;

- Rio Passa Doaois;
- Rio Potinga;

- Rio Areia;

- Rio Pinhao;

- Rio Jord&o;

- Rio Cavernoso;
- Rio das Cabras;
- Rio Guarani;

- Rio Adelaide;

- Rio Andrade;

- Rio Gongalves Dias;
- Rio Floriano;

- Rio Silva Jardim;
- Rio S&o0 Joao;

- Rio Tamandu3;

- Rio Carima.

Estes sdo os rios que adentram o Parque Nacional do Iguagu para
desembocarem no Rio Iguacu. Destes, o Rio Floriano é o unico que nasce e
desemboca no interior do Parque. Ja os afluentes da margem esquerda, sentido

Curitiba-Foz do Iguacgu (Leste - Oeste) sdo os rios:

- Rio Sao Joao;
- Rio Canoinhas;
- Rio Timb¢;

- Rio Jangada;
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- Rio Iratim;

- Rio Chopim;

- Rio Capanema,;

- Rio Santo Anténio/San Antonio (E um rio internacional, marcando a fronteira
Argentina-Brasil) (SANEPAR, 2009).

3.2 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Segundo Miranda (2001), as dindmicas envolvendo a gestdo dos recursos
hidricos tém, principalmente nas ultimas duas décadas, apresentado elementos
instigantes para estudos focados na interface ambiente e sociedade. A
intersetorialidade inerente a tematica “recursos hidricos”, tem demandando um forte
componente interdisciplinar nessas analises, exigindo e possibilitando o acumulo e o
didlogo entre contribui¢cdes tedricas dos mais variados campos do conhecimento.

Segundo Rocha (1998), a questao socioambiental se manifesta através do
processo historico, espacial e temporalmente definido, no qual o ser humano —
organizado socialmente — apropria, transforma, recria e consome a natureza. Nesse
sentido, reflexbes sobre os processos sociais envolvendo a apropriacao do recurso
natural agua, mostram-se extremamente pertinentes. As dindmicas socioambientais
relativas a apropriacdo e gestdo dos recursos hidricos sao caracterizadas pela
tensao permanente entre os diferentes, e ndo raro conflitantes, interesses de uso da

agua. Dentre destes multiplos usos, se destacam:

- Abastecimento humano;

- Saneamento;

- Agricultura;

- Industria;

- Geracao de energia elétrica;
- Pesca;

- Recreacéo.
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Ainda segundo Rocha (1998), além do potencial conflito de interesses entre
esses setores, tal situacdo € agravada pelo uso concorrencial entre os diferentes
atores envolvidos em cada uma dessas atividades. Frente a esta situacao, tém-se
assistido nos ultimos anos a criacdo e o aperfeicoamento de inumeras instituicoes
formais com o objetivo de organizar e regulamentar os multiplos interesses em torno
do uso dos recursos hidricos.

No Brasil, a primeira tentativa de ordenamento legal desses interesses foi o
Cddigo das Aguas1, de 1934, que, por sua vez, priorizava a preocupagao com 0S
recursos hidricos enquanto matriz energética. Esse modelo de gestdo, normativo,
centralizador e setorizado, com forte influéncia do setor elétrico, persistiu no Brasil
até a década de 90. Cabe lembrar que até 1995, era o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o 6rgédo com atribuicdes de gerenciamento de
recursos hidricos em ambito federal, situagado essa que ilustra a opgao histérica de
priorizagao do uso da agua como matriz energética, ja salientada desde o Cdédigo
das Aguas, de 1934 (MOREIRA, 2000).

Para Miranda (2001), entretanto, ja a partir do final da década de 80, e com
maior énfase na década de 90, o pais assiste a criagcdo de uma série de novos
instrumentos de gestdo das aguas. Esse fendmeno se deu tanto no nivel federal
quanto nos estados. O crescente comprometimento na qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, o aumento em sua complexidade, o envolvimento no
gerenciamento dos multiplos interesses em torno da agua, somados ao processo de
democratizacdo da sociedade brasileira, sao alguns dos condicionantes histéricos
que favoreceram tal processo.

Este novo sistema de gestdo, ainda hoje em fase de construgdo e dotado,
portanto, de niveis distintos de amadurecimento, é assentado tanto nas esferas

federal quanto estaduais, sobre alguns pilares comuns, entre os quais destacam-se:

- A identificagdo da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento;
- O reconhecimento do uso multiplo da agua;
- A instituicdo da agua como bem de valor social e dotado de valor

econdmico;

' Decreto Federal 24.643 de 10/3/1934.
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- A crescente democratizagdo da gestdo, através da participacdo da
sociedade civil nas instancias de decisdo (MIRANDA, 2001).

Essa preocupagdo com o gerenciamento integrado dos recursos hidricos,
inclusive subterraneos, foi sinalizada na Constituicdo Brasileira de 1988, a qual
definiu a existéncia de rios de dominio federal e estadual e determinou a instituicao
de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1988).
Durante a década de 90 o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil assistiu o
inicio de um processo de profunda transformacéao institucional, sendo boa parcela
destas inovacgdes inspiradas no modelo francés de gestao (VARGAS, 1999).

A criagdo em 1995 da Secretaria de Recursos, 6rgao vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, pode ser considerado como um momento significativo para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, ponto significativo “na incorporagao do
conceito de uso multiplo da agua na gestao de recursos hidricos, que passou a ser
tratada no contexto ambiental” (KETTELHUT, et al., 1998, p. 2).

Em janeiro de 1997 foi aprovada a Lei Federal n°. 9433/97 — a chamada Lei
das Aguas — fruto de um longo processo de negociacdo entre os diversos setores
envolvidos na gestdo de recursos hidricos. Tal Lei, estabeleceu um marco
fundamental na implementacdo dos comités de bacia no Brasil, ao instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Este Sistema € integrado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (instituido em 1998), pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal, pelos 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais de recursos hidricos, pelas Agéncias de Agua e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas. Como continuidade deste processo, foi criada em julho de 2000 a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com a missdo de implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

E também durante a década de 90 que algumas unidades da federagao, tal
como relatado no caso federal, comegcam a estabelecer seus novos sistemas
voltados a gestdo integrada de seus recursos hidricos, em contraposicdo aos
modelos entdo vigentes, de forte viés normativo, centralizador e setorizado, ja
comentado anteriormente. O estado de Sdo Paulo € um dos protagonistas e

pioneiros desse processo. Em Sao Paulo, a partir da Lei Estadual n°. 7663/91, o
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territorio estadual foi dividido em 22 unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRH), contando cada uma dessas unidades com um Comité de Bacia
Hidrografica, instancia deliberativa e composta por representantes do governo
estadual, dos municipios pertencentes a bacia, e da sociedade civil. A Lei n°.
7663/91 tem como diretrizes basicas a garantia do uso multiplo das aguas, com
prioridade para o abastecimento publico e em consonancia com um Plano de
Gestdo; a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos para a recuperagao
ambiental das bacias, e a organizagcéo de foros democraticos de decisdo sobre as
diretrizes e prioridades de uso e conservagao das aguas (ROCHA, 1998).

Ainda segundo Rocha (1998), o sistema de gestao no Estado de Sao Paulo

citado aqui como exemplo, € apoiado sobre trés pontos:

- Colegiados de gestdao a nivel central e regional (comités de bacia),
integrados por representantes eleitos dos 6rgaos e entidades do governo do estado,
dos municipios e da sociedade civil, com igual numero por segmento;

- Plano estadual de recursos hidricos, elaborado a partir dos planos de
bacias;

- Fundo financeiro.

O funcionamento do sistema € um processo continuo e interativo das trés
instancias: os comités de bacia definem as prioridades regionais, que sao
sistematizadas no plano estadual, transformado em lei; os recursos financeiros sao,
entdo, destinados as bacias e administrados por uma agéncia local, segundo as
diretrizes dos respectivos comités (ROCHA, 1998).

A partir de 1991, inicia-se o periodo de implantacdo do sistema, fortemente
marcado pela organizacao dos Comités de Bacias Hidrograficas, pela integragao dos
orgaos e entidades estaduais e municipais a nivel regional e pela participacdo das
organizagbes da sociedade civil no processo. O processo de implantagdo desses
novos modelos de gestdo, tanto na esfera federal quanto nos estados, tem
representado consideraveis avangos em termos de politicas publicas. Neste sentido,

devem ser ressaltados os seguintes aspectos positivos e inovadores:

- A valorizagdo da nogao de planejamento integrado e intersetorial,



39

- O reconhecimento da agua como bem de valor social e dotado de valor
econdmico;

- E o forte componente democratico e descentralizado através,
principalmente, dos féruns participativos de gestdo local, os Comités de Bacia
(MIRANDA, 2001).

Os Comités de Bacia formam a base e a linha de frente do novo sistema de
gestao. Esses organismos apresentam, a grosso modo, a despeito de suas

diferencgas intrinsecas, alguns desafios comuns, entre os quais destacam-se:

- A fragilidade dos mecanismos voltados para garantir a efetiva participagéo e
representatividade da sociedade civil e usuarios;

- A baixa capacidade de resolucédo de conflitos de interesse entre diferentes
organismos de bacia;

- E a dificuldade para se por em pratica mecanismos legais e institucionais

que permitam e operacionalizem a cobranga pelo uso da agua.

Apesar dos desafios comuns, pode ser percebida uma certa heterogeneidade
na capacidade destes Comités de Bacia em superar tais desafios. Neste sentido,
pode se afirmar que determinados Comités de Bacia sdo mais eficientes do que
outros (MIRANDA, 2001).

3.3 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS — ANA

A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa, prevista no art. 22, XIX
da Constituicdo da Republica, e atendendo a um reclamo generalizado, editou, em
08 de janeiro de 1997, a Lei n°. 9.433, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1988). A legislagao em analise iniciou por anunciar os seus fundamentos,

dentre os quais merecem destaque, aqui, os seguintes:

| — A agua € um bem de dominio publico;
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Il — A agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
lIl — A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade.

Em primeiro lugar, deve-se analisar quais os entes publicos sdo os senhores
das aguas, importando verificar, ainda, de quem é a competéncia para a prestagcao
dos servigos relativos ao abastecimento, ao saneamento e etc. Segundo Matos
(1997), com a entrada em vigor da nova Constituicdo, ficaram excluidos da
propriedade das aguas os municipios e os particulares, ja que, na distribuicdo
desses bens entre os entes federados, sé ha referéncia aos Estados (art. 26, [) e a
Uniado (art. 20, Ill). E, de acordo com a sua ligdo, sendo a agua bem indispensavel a
vida, ndo poderia ficar sob o poder particular.

Mas a controvérsia maior n&o reside ai, propriamente. O que se tem debatido
com maior frequéncia é sobre a competéncia para a prestagéo dos servigos relativos
a agua, ja que alguns municipios tém travado disputas com os Estados, afirmando
que trata-se de servigo de interesse local (art. 30, V da CRFB/88), habitando, assim,
a orbita municipal. Os Estados, por outro lado, entendem que a exploracdo dos
servigos de agua e esgoto esta no ambito da competéncia estadual, baseando-se na
sua propriedade sobre o bem e, também, no fato de que o § 3.° do art. 25 da
Constituicado Ihes outorgou poder para tanto, ao definir que os servigos de interesse
comum aos municipios que integrem as regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides estardao sob o seu comando (BRASIL, 1988).

Segundo Machado (1996), a questao parece estar se assentando, em sede
doutrinaria e legislativa, no sentido de se reconhecer a competéncia estadual nesses
casos, embora o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se tenha pronunciado sobre o
tema. Mas os municipios isolados, ou seja, aqueles que nao integram qualquer
regiao metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, teriam poder para essa
exploracado quando nao fossem atendidos pelos servigcos estaduais. Nao se perca de
vista, entretanto, que a Unido conserva, independente dessa discussdo, sua
competéncia quando se tratar de aguas sob o seu dominio.

Uma segunda questdo que merece abordagem aqui € sobre a agua e seu
valor (preco). Importa reconhecer, agora por forga de lei, que ndo se deve cobrar
apenas pelos custos da distribuicdo e do armazenamento da agua, mas também por

ela propria, o que se torna relevante, ja que nao se costuma dar valor aquilo que nao
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repercute diretamente no bolso. O valor da agua deixa de ser meramente social, no
sentido de ser essencial a sobrevivéncia do homem, passando a assumir carater
econdmico. Mas, considerando que a titularidade é publica, o mesmo, dependera do
procedimento especial dessa exploragédo. E a competéncia para tanto, aqui, seguira
a titularidade do bem, como naturalmente se conclui (MACHADO, 1996).

Registre-se, ainda, que o fato de a agua integrar o conceito de meio ambiente
e o fato de este ter sido classificado pela propria Constituicdo como “bem de uso
comum do povo” ndo torna inconstitucional as restricdes a utilizacdo desses
recursos pelos particulares, mediante a imposicdo da necessidade de outorga e a
cobranca de pregos publicos pela utilizacdo da agua, uma vez que o art. 21, XIX da
Carta Magna admite essas medidas quando atribui a Unido competéncia para
"instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso" (BRASIL, 1988).

Segundo Brasil (1997), por fim, em termos ainda de fundamento para a
instituicdo da politica nacional de recursos hidricos, parece pertinente tratar da
descentralizacao, dizendo da necessidade de se trazer para o centro da formulagao
da politica a ser proposta, além do Poder Publico, os usuarios e a comunidade, que
sao diretamente interessados na questdo. No ambito estatal, além de entes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, que sdo os proprietarios das aguas
publicas, de acordo com a distribuigdo constitucional, os érgdos municipais cujas
funcdes estejam relacionadas com a gestao de recursos hidricos também integram o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (art. 33, IV da Lei n°.
9.433/97).

A participacédo dos usuarios e da comunidade nessa ardua e importantissima
tarefa se dara através dos conselhos nacional e estaduais, que seréo integrados por
participantes desses grupos, além, obviamente, dos 6érgéos estatais. Quanto aos

objetivos da lei, os seus dispositivos séo cristalinos, bastando a transcrigao do texto:

| — Assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

I — A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il — A prevencédo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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Segundo Branddo (2002), o alcance desses objetivos passaria pela
elaboracdo de um plano, denominado "Plano de Recursos Hidricos", pela
classificagdo dos corpos de agua, segundo o uso preponderante das aguas, pela
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, pela cobranga pelo uso desses
recursos e pela elevagao de um sistema de informacdes relativas ao tema. Desses

instrumentos, merecem destaque:

a) A outorga dos direitos de uso;

b) A cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A outorga, que se fara por ato da autoridade administrativa competente, de
acordo com a titularidade das aguas, implicara simples transferéncia do direito de
uso das mesmas e sera por prazo nao superior a trinta e cinco anos, renovaveis.

Est&o sujeitos a outorga os direitos dos seguintes usos dos recursos hidricos:

| — Derivagao ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il — Extragcdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[l — Langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposigao final;

IV — Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V — Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua (BRANDAO, 2002).

Escapam a regra da necessidade de outorga, de acordo com o que constar

do regulamento:

| — O uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos nos meios rurais;
Il — As derivagbes, captacgdes e langamentos considerados insignificantes;

[l — As acumulagdes de volumes de aguas consideradas insignificantes.
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No prazo da outorga, sera possivel a sua suspensao, total ou parcial, por

tempo determinado ou definitivamente, em razdo de:

| — Nao cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il — Auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[l — Necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV — Necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental,

V — Necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI — Necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do

corpo de aguas.

No que concerne a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, é de se dizer
que somente aqueles sujeitos a outorga serdo alcangados por essa restricdo, que

sera calculada observados:

a) O volume d’agua retirado e seu regime de variacdo, quando se tratar de
derivagao, captacéo ou extracao;

b) O volume langado e seu regime de variagdo, bem como as caracteristicas
do afluente, quando se tratar do langamento de esgoto ou outros residuos nos
corpos d’agua (BRANDAO, 2002).

Os recursos arrecadados servirdo para o custeio de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, bem assim para o
pagamento de despesas de implementacdo e administrativas, estas ultimas
limitadas a 7,5% do total arrecadado (art. 22, § 1.°, da Lei n° 9.433/97) (BRASIL,
1997). Apresentada, em esséncia, por breves pinceladas, a politica nacional de
recursos hidricos, cumpre indagar: como se dara a sua implementacéo? A resposta
poderia ser encontrada no art. 32, Ill da Lei n° 9.433/97, que diz ser objetivo do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é integrado por um Conselho Nacional, pelos conselhos estaduais e do

Distrito Federal, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pelos 6rgaos publicos
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federais, estaduais e municipais cujas fungdes estejam relacionadas com a gestao
dos recursos hidricos e pelas agéncias de aguas (art. 33 da Lei n°. 9.433/97).
Entretanto, ndo para ai, posto que, em 17 de julho de 2000, foi editada a Lei n°.
9.984, criando a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), definida como entidade federal
de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Assim considerando, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia
sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, como se infere do disposto no art. 3.° da Lei n°.
9.984/2000, e integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Exploremos essa assertiva (BRASIL, 2000).

Segundo Moreira Neto (2000), a existéncia de mandato de seus diretores,
inegavelmente, da a essa autarquia especial uma autonomia mais ampla, conforme
se depreende no art. 10. Apos o transcurso de quatro meses da nomeacgao, pelo
Presidente da Republica, da nomeacdo de cada diretor, 0 mesmo sO perdera o
mandato em decorréncia de renuncia, de condenacéo judicial transitada em julgado,
ou de decisao definitiva em processo administrativo disciplinar, ou, ainda, no caso do
diretor punido por atos de impropriedade administrativa no servigco publico e a
inobservancia dos deveres e proibicdes inerentes ao cargo ocupado. O fato de se

classificar a ANA como uma autarquia federal ja seria para se concluir que:

a) Integra a administragao publica indireta da Uniao;

b) goza de autonomia financeira e administrativa.

A primeira conclusao importa para distinguir a ANA das chamadas "agéncias
de aguas" de que trata o art. 33, V da Lei n° 9.433/97, ja que estas sdo 6rgaos
integrantes do organograma da administragao publica direta, seja da Unido, seja dos
Estados ou do Distrito Federal. Assim, enquanto se instaura uma desconcentracao
quando se cria uma "agéncia de &guas", sem que a esta seja atribuida
personalidade juridica distinta da do ente politico criador, 0 nascimento de ANA
importa na criagcdo de uma nova pessoa juridica de direito publico (art. 4.°, Il, a, do
Decreto-lei n.° 200/67), deflagrando o fenbmeno da descentralizagdo administrativa
(BRASIL, 1997).
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A segunda conclusdo evidencia a desnecessidade da afirmagdo, contida no
precitado art. 3.° da Lei n°. 9.984/2000, no sentido de que a ANA é dotada de
autonomia financeira e administrativa. Na verdade, do proprio conceito de autarquia,
dado pelo art. 5.° do Decreto-lei n°. 200/67, se extrai essa conclusdo: o servigo
auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada (BRASIL,
2000).

O art. 4.°, paragrafo unico, do Decreto-lei n°. 200/67 dispbe acerca da
necessidade de se vincular as entidades componentes da administracéo indireta aos
Ministérios com os quais as suas respectivas competéncias se relacionam. E assim
foi feito no caso da ANA. Considerando a competéncia do Ministério do Meio
Ambiente para a administragdo da "politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos" (art. 14, XIl, a, da Lei n°. 9.649/98), a este se vinculou a Agéncia
Nacional de Aguas. Essa vinculagdo néo significa sua submissao hierarquica aquele
Ministério, mas uma possibilidade de controle meramente finalistico, consistente na
verificacdo de que a autarquia nao esta se desviando das finalidades as quais se
destina, conforme declinado na lei criadora (art. 37, XIX, da CRFB/88) (BRASIL,
1988).

No que se refere ao fato de a ANA integrar o rol de entidades incluidas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cumpre alertar, como ja
foi feito antes, que o arrolamento constante do art. 33 da Lei n° 9.433/97 foi
ampliado, ndo se confundindo a Agéncia Nacional de Aguas com as chamadas
"agéncias de aguas", de que trata o inciso V do precitado dispositivo legal.

Segundo Brasil (2000), o regime especial a que faz referéncia a Lei n°.
9.984/2000 esta profundamente relacionado com a independéncia politica da
Agéncia, muito mais ampla do que nas autarquias comuns, por meio da utilizac&do de
instrumentos que garantam a separagéo entre os interesses politicos e partidarios,
que dominam os corredores da Administracdao Publica central, e os interesses
puramente técnicos, administrados por essa nova figura do Direito Administrativo
brasileiro. Em outras palavras, a atribuicdo desse regime especial as agéncias
reguladoras, que passa principalmente pela garantia de alguma estabilidade aos
seus dirigentes, mesmo sendo eles colocados em seus cargos por nomeagao do

Presidente da Republica, visa a despolitizagado do servigo publico.
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A eliminagao do conteudo politico desnecessario de decisdes relativas a
interesses publicos que podem ser tomadas com vantagem por entes
técnicos ou comunitarios. No caso dos entes técnicos, afasta-se a
interferéncia inutil da politica partidaria e da burocracia, no caso dos entes
comunitarios, a esses efeitos se acresce o ndo menos relevante incremento
da legitimidade das decisées (MOREIRA NETO, 2000, p. 152).

Segundo Brasil (2000), ndo é meramente uma autarquia sob o regime
especial a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Mais do que isso, &€ uma agéncia
reguladora, tal qual se depreende do disposto no art. 4.°, Il da Lei n°. 9.984/2000,
que atribui a essa entidade poder normativo, possibilitando, assim, que dela
emanem regras juridicas genéricas, abstratas e inéditas no ordenamento juridico.
Sem razao, pois, aqueles que negam a caracteristica de agéncia reguladora a ANA,
pelo simples fato de esta ter sido criada para implementar, em sua esfera de
atribuicbes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Isso ndo significa que a
funcdo reguladora vai ficar esvaziada. Na verdade, ndo se repelem a fungéo
reguladora e o fato de que a ANA foi criada para colaborar na implementagao de
uma politica a ser ditada pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, visto que a regulacdo se restringe a editar comandos de conteudo
eminentemente técnicos e nunca politicos, de modo a n&o colidir com o principio da
reserva legal, insculpido no art. 5.°, || da Constituicdo da Republica (MOREIRA
NETO, 2000).

As atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas abarcam duas grandes

dimensdes ligadas a:

- Competéncias concernentes a politica nacional de recursos hidricos;

- Atribuicdes referentes as aguas de dominio da Uniao.

A principal fungdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é colaborar, no
ambito de suas competéncias, na implementagcdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, através do desempenho das atividades discriminadas no art. 4.° da Lei n°.
9.984/2000. Mas, além disso, participara a ANA da realizagao das demais atividades
discriminadas no art. 32 da Lei n°. 9.433/97, dado que passou a integrar o rol de
entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A ANA tem, por esséncia, a missao ardua de supervisao e de controle do

cumprimento da legislagdo federal de aguas, em decorréncia da competéncia
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constitucional privativa da Unido para legislar sobre a matéria, pela dicgao do art. 22,
IV (BRASIL, 2000). Dentre as atividades enumeradas no art. 4.° da Lei n°
9.984/2000, merecem destaque e, pois, analise em separado as seguintes: Il —
Disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a operacionalizacdo, o controle

e a avaliacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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4 AGUA E SAUDE HUMANA

Segundo Julido (2003), desde os mais antigos tempos histéricos ha registros
sobre a forte relacdo entre problemas de saude e a vida em comunidade,
destacando-se as questdes ligadas a obtencdo de agua e alimento, bem como a
melhoria do ambiente fisico. A identificagcdo da existéncia de relacdo entre a saude
das populagbes humanas e o meio ambiente circundante ja estava presente nos
primordios da civilizag&o, registrada nos escritos hipocraticos e, no século XIX, a
identificacéo desta relagéo foi vital para se pensar na necessidade de melhorias

ambientais nos grandes centros urbanos do mundo desenvolvido.

O conceito de poluicdo das aguas deve associar 0 uso a qualidade. Assim,
pode-se definir poluicdo das aguas, de uma forma bastante simples, mas
abrangente, como a alteragdo de suas caracteristicas fisicas, quimicas ou
biolégicas, que prejudicam um ou mais de seus usos preestabelecidos
(PHILIPPI; ROMERO. BRUNA, 2004, p. 58).

A agua como um elemento essencial a subsisténcia e as atividades humanas,
€ considerada um bem imprescindivel a vida, além de ser um fator condicionante do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar social, representando tanto pela
quantidade, como pela qualidade; a escassez e o uso indevido da agua representa
uma crescente e séria ameacga para o desenvolvimento sustentavel e a protecédo do
meio ambiente (CUNHA, 1998 citado por JULIAO, 2003).

Cerca de 2/3 da superficie do Planeta Terra é constituida por agua, sendo
que 97,4%, esta presente nos oceanos e mares, 2% estad armazenada nas geleiras e
apenas 1% esta disponivel para uso, armazenada nos lengdis subterraneos, lagos,
rios e na atmosfera. Apesar disso, durante milénios a agua foi considerada um
recurso infinito; hoje, com a poluicdo, a degradagdo ambiental e a crescente
demanda e desperdicio, verifica-se uma situagcdo de intensa diminuicdo da
disponibilidade de agua limpa em todo o planeta, fato que vem preocupando

especialistas e autoridades no assunto (JULIAO, 2003).

O que realmente causa dano a saude humana ou de animais que bebam
agua poluida, sds as substancias toxicas (veneno) ou microorganismos
patogénicos que ele pode conter. Ambos porém, sdo invisiveis a olho nu,
n&o alterando as caracteristicas estéticas da agua (JULIAO, 2003, p. 11).
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Conforme Julido (2003), por mais abundante que seja, essa reserva é
insuficiente para atender a um processo de demanda infinita, principalmente diante
do desperdicio e da poluigdo incontrolada dos mananciais. A agua é reutilizavel
desde que encontre condigdes que permitam um equilibrio ecolégico no meio
receptor, pois a capacidade da natureza de autodepuragdo nao € ilimitada, exigindo
em muitos casos que, apos sua utilizagdo, a agua sofra um prévio tratamento antes

de ser reutilizada.

4.1 DOENGCAS LIGADAS A QUALIDADE DA AGUA

Segundo Barcellos e Machado (1991), as doengas tratadas a seguir sao
aquelas de maior interesse para o Brasil, onde os gestores ligados ao saneamento
devem concorrer para seu controle. As principais doengas transmitidas pela agua

sdo:

- Doenga de Chagas;

- Malaria;

- Leishmaniose;

- Verminose;

- Esquistossomose;

- Ancilostomose;

- Ascaridiase;

- Filariose;

- Cestoide;

- Doencas Intestinais de Origem Hidrica e Alimentar;
- Febre tifoide e paratifoide;
- Gastroenterite;

- Coélera;

- Disenteria Bacilar e Amebiana.

Verifica-se que os liquidos das bebidas que o ser humano ingere, e 0s

alimentos que se alimenta, sdo suas principais fontes de agua, necessaria para
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regular a temperatura do corpo, manter a pele hidratada e transportar oxigénio e
outros nutrientes essenciais para suas células. O corpo humano perde agua
constantemente, através de sua respiragao ao expirar, através de sua pele ao
transpirar e através da urina. Essa agua deve ser reposta para manter uma boa
saude (BARCELLOS; MACHADO, 1991).

Deve ser considerado, que dois tergos do peso corpéreo humano
correspondem a 4gua. Um individuo com 68 quilos posssui
aproximadamente 38 litros de agua no corpo. Destes, entre 22 a 26 litros
encontram-se no interior das células, 7,5 litros encontram-se no espago
intercelular e wuma quantidade discretamente inferior a 4 litros
(aproximadamente 8% da quantidade da agua total) encontra-se na corrente
sanguinea (BARCELLOS; MACHADO, 1991, p. 38).

O volume relativamente pequeno de agua na corrente sanguinea é muito
importante para o funcionamento do corpo e deve ser mantido constantemente. A
agua que se encontra fora da corrente sanguinea atua como um depdsito para repor
ou absorver 0 excesso de agua do sangue de acordo com a necessidade. A agua
entra no corpo principalmente através da absorgcdo do trato gastrointestinal. A agua
deixa o corpo principalmente sob a forma de urina excretada pelos rins
(BARCELLOS; MACHADO, 1991).

Ainda segundo os mesmos autores, os rins podem excretar até varios litros de
urina por dia ou podem conservar a agua excretando menos de meio litro por dia.
Diariamente, pela evaporacdo através da pele e dos pulmdes, sao perdidos
aproximadamente 750 mililitros de agua. A sudorese abundante, como a que ocorre
durante a realizagdo de um exercicio vigoroso ou em climas quentes, pode aumentar
dramaticamente a quantidade de agua perdida através da evaporacgao.
Normalmente, a perda através do trato gastrointestinal € pequena. No entanto, em
casos de vomito prolongado ou de diarréia grave, a perda diaria pode ser de até 3,7
litros ou mais (BARCELLOS; MACHADO, 1991).

Quando o consumo de agua compensa a quantidade perdida, a agua do
corpo encontra-se em equilibrio. Para manter este equilibrio, os individuos
saudaveis com uma fung¢ao renal normal e que nao transpiram excessivamente,
devem ingerir pelo menos um litro de liquido por dia. No entanto, € recomendada a
ingestao de 1,5 a 2 litros por dia para proteger-se contra a desidratagcdo e também
contra a formacado de calculos renais. Entretanto, um individuo pode apresentar

desidratagdo quando ele é incapaz de ingerir uma quantidade suficiente de agua
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para compensar a perda excessiva, como no vémito prolongado ou na diarréia grave
(BARCELLOS; MACHADO, 1991).

Nas palavras de Barcellos e Machado (1991), a quantidade de agua presente
no organismo esta intimamente relacionada a quantidade de eletrdlitos. A
concentragao (nivel) de sédio no sangue € um bom indicador da quantidade de agua
existente no organismo. O corpo trabalha para manter constante o nivel de agua
total e, consequentemente, para manter constante a concentragcdo de sédio no
sangue. Quando a concentracdo de sodio encontra-se demasiadamente alta, o
corpo retém agua para diluir o excesso de sédio. O individuo sente sede e produz
menos urina. Quando a concentragdo de sodio diminui excessivamente, os rins
excretam mais agua para fazer com que a concentragdo de sodio retorne ao
equilibrio.

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (2007), cerca de 80% de todas as
doencgas que se alastram nos paises em desenvolvimento sdo provenientes da agua
de ma qualidade. As doengas mais comuns, de transmissdo hidrica, sédo as

seguintes:

Quadro 1 — Doengas mais comuns de transmissao Hidrica.

DOENCAS AGENTES CAUSADORES
Febre Tiféide Salmonella typhi.
Febres Paratifoides Salmonella paratyphi (A,B,C,)
Disenteria Bacilar Shigella dysenteriae
Disenteria Amebiana Entamoeba histolytica
Coélera Vibrio cholerae
Diarréia Salmonella bongori - Salmonella enterica
Hepatite Infecciosa Virus Tipo A
Giardiase Giardia lamblia

Fonte: OMS, (2007).

4.2 SANEAMENTO BASICO E DESENVOLVIMENTO

Segundo Motta (2002), o quadro do saneamento ambiental no Brasil &
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bastante precario, havendo um agravamento desta situagdo no meio rural.
Restringindo esta analise para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Algumas informagdes possibilitam melhor entender a realidade brasileira, trazidas
pela Associagao Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento (ASSEMAE).
Sobre o abastecimento de agua, entado, a referida associagao aponta que a maioria
dos cerca de 18 milhdes de pessoas que nido tém acesso a agua encanada nas
areas urbanas moram em habitagdes precarias ou em pequenos municipios,

particularmente do semi-arido:

a) Mesmo entre os que sao considerados atendidos em agua, boa parte
convive com servigos prestados de forma precaria;

b) Mesmo nas metrépoles, ter uma ligacdo domiciliar ndo significa dispor de
agua potavel diariamente;

c) A intermiténcia no abastecimento afeta 20% dos distritos abastecidos,
obrigando a populagao a recorrer a fontes de abastecimento nem sempre seguras,
provocando risco a saude, além de prejuizos e deterioracdo precoce das redes de
distribuicdo, aumentando as perdas;

d) A agua oferecida a populagcao carece de melhor controle de qualidade.
Muitos dos pequenos sistemas distribuem agua sem tratamento (38% dos distritos
abastecidos); um numero ainda maior ndo adiciona fluor a agua (63% dos distritos
abastecidos) e apenas em 47% dos distritos abastecidos a agua € objeto de
vigilancia da Secretaria Estadual de Saude;

e) No meio rural, outros 14 milhdes nao tém acesso a agua proxima de sua
moradia (MOTTA, 2002).

E com relagcédo ao esgotamento sanitario, a ASSEMAE informa que:

a) Cerca de 83 milhdes de brasileiros que vivem nas cidades nao dispdem de
esgotamento sanitario adequado, sendo que mais de 36 milhdes vivem nas regides
metropolitanas;

b) Muitos domicilios sequer tém um banheiro — situagao que afeta milhdes de
pessoas na area urbana e na area rural. A distribuicdo desta demanda se concentra
nas areas mais pobres do pais;

c) Mais de 93 milhdes de pessoas que vivem nas cidades, tém ou deveriam
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ter seus esgotos coletados por rede publica (uma parte pode ser servida por fossas
sépticas) nao tém seus esgotos tratados;

d) Quase todo o esgoto sanitario coletado nas cidades € despejado in natura
na agua ou no solo. A poluigdo dos rios em torno das maiores cidades brasileiras

compromete em alguns casos os mananciais de abastecimento (ASSEMAE, 2006).

Segundo Mello Junior (2007), elaborar um Plano de Desenvolvimento
Territorial € uma tarefa ardua que necessita acima de tudo de solidariedade,
cooperagao e ferramentas eficazes e adequadas. Mas, é a partir desse exercicio
que se constréi esse instrumento de trabalho, utilizado para os ajustes da missao,
das metas e das estratégias de acéo a serem realizadas no Territorio, neste caso,
do Territério do Planalto Norte Catarinense. O Plano de Desenvolvimento, podera
desenvolver agdes futuras dos varios atores e agentes de desenvolvimento que
residem e trabalham nesta regiao.

Para Heller (2009), a relagao entre saneamento e desenvolvimento é bastante
clara. Em geral, paises com mais elevado grau de desenvolvimento apresentam
menores caréncias de atendimento de suas populagbes por servicos de
saneamento. Ao mesmo tempo, paises com melhores coberturas por saneamento
tém populagdes mais saudaveis, o que por si s6 constitui um indicador de nivel de
desenvolvimento. Cabe salientar, antes de considerar o impacto do saneamento
basico na saude que ndo é geralmente o objetivo mais importante do saneamento,
na perspectiva dos usuarios. Do ponto de vista do consumidor de baixa renda, o
principal beneficio do abastecimento de agua é a conveniéncia de abastecer-se em
casa e, em certos casos, a poupanga do custo da agua comprada dos vendedores.

Os principais beneficios do saneamento, do qual os usuarios estido
conscientes, sdo as conveniéncias, o conforto, a privacidade, e a melhoria estética
do meio ambiente. Estes beneficios, e o valor que o publico lhes da, sdo na maioria
dos casos suficientes para justificar o investimento no saneamento, sem contar com
qualquer beneficio a saude. E uma coincidéncia feliz, porém nao é inevitavel, que os
aspectos mais favoraveis a saude sao geralmente favoraveis também ao interesse
do consumidor (HELLER, 2009).

Para o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
avaliam-se as assertivas que podem ser extraidas dos estudos epidemiologicos

desenvolvidos na area de saneamento e, por fim, discutem-se as perspectivas que
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se apresentam no campo da relagdo saude-saneamento. Verifica-se atualmente a
consolidagédo do inovador enfoque saude e ambiente, que encontra na terminologia
epidemiologia ambiental seu instrumental metodolégico e na expressdo saude
ambiental a chave para orientar a organizagao institucional e para sensibilizar
comunidades, técnicos e governos sobre a necessidade de uma abordagem que
articule ambas as esferas. Subjacente a essa visdo, ha a percepg¢ao da importancia
de que saude e ambiente se aproximem, enquanto conceito e pratica (PNUD, 1997).

Ainda segundo o PNUD (1997), o resultado dessa aproximagao para a area
da saude seria a de valorizar o ambiente como fator determinante de agravos a
saude, enquanto que, para a area ambiental, visualizar efeitos das alteragdes
ambientais sobre a saude humana traria a significativa contribuicdo de resgatar o
impacto sobre o homem nas preocupacdes do enfoque ambiental, avancando da
classica supervalorizagado dos impactos sobre o meio fisico, por outro lado, ao se
abordar a relagao entre saude e saneamento, é vital inseri-la no contexto exposto da
relagcado saude e ambiente.

A primeira constatacdo, nesse aspecto, € de que preocupacgdes sobre a
relagdo saude-saneamento estiveram, na verdade, na raiz da atual visdo saude-
ambiente. Para se localizar de forma adequada a presente discussao, € inicialmente
necessario que se situe o conceito de saneamento e, dai, sua relacdo com a saude.
Classicamente, a definicdo de saneamento baseia-se na formulagdo da Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), visto no ano de 2009 determinando que: saneamento
constitui o controle de todos os fatores do meio biolégico do homem, que exercem
ou podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem-estar fisico, mental ou
social. Neste conceito, fica clara a articulagdo do saneamento com o enfoque
ambiental, ao situa-lo no campo do controle dos fatores do meio fisico, quimico e
biolégico e com a abordagem preventiva de saude, assumindo que a prépria OMS
considera o bem-estar fisico, mental e social como definicdo de saude (ONU, 2006;
OMS, 2007).

Para Silva (2008), apés verificar a grande massa de concentragdo do
desenvolvimento urbano no Brasil, ocorre sérios problemas para o desenvolvimento
de uma regido, dentre as situagcdes encontradas, pode-se destacar a degradagao
ambiental dos mananciais, além do aumento do risco das areas de abastecimento
com a poluigdo organica e quimica. Também destacado pelo mesmo autor, tém-se a

contaminagao dos rios pelos esgotos domeéstico, industrial e pluvial, enchentes
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urbanas geradas pela inadequada ocupacdo do espaco e pelo gerenciamento
inadequado da drenagem urbana e por fim neste bloco destacamos a falta de coleta
e de disposicéo do lixo urbano.

Ainda para Silva (2008), geralmente, a causa principal desses problemas se
encontra nos aspectos institucionais relacionados com o gerenciamento dos
recursos hidricos e do meio ambiente urbano. Esse processo ocorre, principalmente,
porque 0s municipios ndo desenvolveram capacidade institucional e econémica para
administrar o problema, enquanto que Estados e Unido encontram-se distantes da
realidade do problema, o que dificulta programar uma solugao gerencial adequada.

Nesse caso, 0s prejuizos para sociedade sao significativos e o legado para as
geragbes futuras associado a falta de investimento na solugdo desses problemas
podera ser o retorno a indicadores sociais insatisfatorios das décadas passadas.
Para o desenvolvimento adequado das cidades, € necessario: capacitagdo dos
profissionais dos municipios para melhor gerenciar os problemas existentes; criagao
de programas de apoio estaduais e federais para atender as necessidades dos
municipios no assessoramento e no incentivo de programas de planejamento
preventivos; desenvolvimento de programas voltados para o financiamento de

sistemas sanitarios e de controle de enchentes para as cidades (SILVA, 2008).

4.3 CLASSIFICACAO QUANTO AO USO DA AGUA

Naturalmente a classificacdo de agua segundo a Agéncia Nacional de Aguas
(2008), apresenta-se sendo de aguas doces, salobras e salinas do territdrio

nacional, segundo seus usos preponderantes, em nove classes, assim separadas:

a) Classe Especial — 4guas destinadas:
- Ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfecg¢ao;

- A preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

b) Classe 1 — aguas destinadas:
- Ao abastecimento doméstico apds tratamento simplificado;

- A protecédo das comunidades aquaticas;
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- A recreacgéao de contato primario (natag&o, esqui aquatico e mergulho);

- A irrigagdo de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que ingeridas cruas sem remogao de pelicula;

- A criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentagdo humana.

c) lll - Classe 2 — aguas destinadas:

- Ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

- A protecédo das comunidades aquaticas;

- A recreacéao de contato primario (esqui aquatico, natagao e mergulho);

- A irrigagao de hortalicas e plantas frutiferas;

- A criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentagao humana;

d) Classe 3 — aguas destinadas:
- Ao abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;
- Alirrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

- A dessedentacéo de animais.

e) Classe 4 — aguas destinadas:
- A navegacéo;
- A harmonia paisagistica;

- Aos usos menos exigentes.

f) Classe 5 — 4guas destinadas:

- A recreacao de contato primario;

- A protecdo das comunidades aquaticas;

- A criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentagao humana;

g) Classe 6 — aguas destinadas
- A navegacéao comercial,
- A harmonia paisagistica;

- A recreacao de contato secundario.



57

h) Classe 7 — aguas destinadas

- A recreacao de contato primario;

- A protecédo das comunidades aquaticas;

- A criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentagdo humana.

g) Classe 8 — aguas destinadas:
- a navegacao comercial,
- a harmonia paisagistica;

- a recreacao de contato secundario.

Segundo o CONAMA (2010), a classificagdo da agua proporciona certa
defesa de seus niveis de qualidade, avaliados por parametros e indicadores
especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes, adequando que 0s
custos do controle de poluicdo podem ser mais bem adequados quando os niveis de
qualidade exigidos, para um determinado corpo d'agua ou seus diferentes trechos.
Estdo de acordo com os usos que se pretende dar aos mesmos, pois O
enquadramento dos corpos d'agua deve estar baseado ndo necessariamente no seu
estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as
necessidades da comunidade.

Considerando que a saude e o bem-estar humano, bem como o equilibrio
ecolégico aquatico, ndo devem ser afetados como consequéncia da deterioracao da
qualidade das aguas, a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a
evolugdo da qualidade das aguas, em relagcdo aos niveis estabelecidos no
enquadramento, de forma a facilitar a fixagdo e controle de metas visando atingir
gradativamente os objetivos permanentes e de reformular a classificagdo existente,
para melhor distribuir os usos, contemplar as aguas salinas e salobras e melhor
especificar os parametros e limites associados aos niveis de qualidade requeridos,
sem prejuizo de posterior aperfeicoamento (CONAMA, 2010).

Segundo a Secretaria Especial do Meio Ambiente (2009), os 6rgaos estaduais
de controle ambiental manterao informados sobre os enquadramentos dos corpos de
agua que efetuarem, bem como das normas e padrdes complementares que
estabelecerem. Os estabelecimentos industriais, que causam ou possam causar

poluicdo das aguas, devem informar ao 6rgéo de controle ambiental, o volume e o
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tipo de seus efluentes, os equipamentos e dispositivos antipoluidores existentes,
bem como de seus planos de agdo e emergéncia, sob pena das sangdes cabiveis,
ficando o referido érgao obrigado a enviar copia dessas informagdes, a algumas
secretarias e departamentos afins. Os Estados, Territorios e Distrito Federal, através
dos respectivos 6rgaos de controle ambiental, deverdo exercer sua atividade
orientadora, fiscalizadora e punitiva das atividades potencialmente poluidoras
instaladas em seu territério, ainda que os corpos de agua prejudicados ndo sejam de
seu dominio ou jurisdigdo. O n&o cumprimento ao disposto nesta Resolugéo
acarretara aos infratores as sancdes previstas na Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de
1981, e sua regulamentacao pelo Decreto N°. 88.351, de 1° de junho de 1983.
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5 METODOLOGIA

Quando o homem comecgou a interrogar-se a respeito dos fatos do mundo
exterior, na cultura e na natureza, surgiu a necessidade de uma metodologia da
pesquisa cientifica. Metodologia é o conjunto de métodos ou caminhos que s&o
percorridos na busca do conhecimento. Descartes, pensador e filésofo francés, em
seu Discurso do método?, expdem a idéia fundamental de que é possivel chegar-se
a certeza por intermédio da razdo (ANDRADE, 2000). Para tal, este estudo apds a
revisdo teodrica e bibliografica demonstra a seguir, a metodologia utilizada no
mesmo. Neste capitulo, serdo demonstrados: o tipo de estudo e suas
caracteristicas, a area do estudo (local de pesquisa), e os procedimentos adotados,

respectivamente para a coleta e o tratamento de dados.

5.1 TIPO DE ESTUDO

A pesquisa € o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sao propostos (GIL, 2002). Comungam
também dessa idéia Lakatos e Marconi (2001), que a definem como uma atividade
voltada a busca de respostas e a solugcdo de problemas para questdes propostas,
por meio da utilizagdo de métodos cientificos.

Dessa forma, para melhor avaliar a interrelacdo entre as politicas publicas e o
consumo de agua nao tratada nos Bairros Santa Rosa e S&do Pedro no Municipio de
Porto Unido-SC, este estudo se caracteriza do tipo de campo (onde se recolhe os
dados in natura, como percebidos pelo pesquisador), quantitativo (onde considera-
se que tudo pode ser traduzido em numeros, opinides e informacdes para classifica-
las e analisa-las); descritivo (onde visa descrever as caracteristicas de determinada
populagcdo ou fendmeno); exploratério (que visa proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses). Segundo

Gil (2002), a pesquisa tem um carater pragmatico, € um processo formal e

2 DESCARTES, René. Discurso do método. Lisboa: Sa da Costa, 1956.
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sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas e acgdes, propondo encontrar dessa
forma a solugdo para um problema, que tem por base procedimentos racionais e
sistematicos.

O estudo é quantitativo com contribuicdes qualitativas, pois o0 mesmo sera
amplamente utilizado na condugédo da pesquisa, 0 método quantitativo representa
em principio, a intengcdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar distorgbes de
andlise e interpretacdo, possibilitando consequentemente, uma margem de
seguranca quanto &s inferéncias. E frequentemente aplicado nos estudos
descritivos, naqueles que procuram descobrir e classificar a relagao entre variaveis,
bem como nos que investigam a relagdo de causalidade entre fenémenos
(RICHARDSON, 1999).

A pesquisa qualitativa depende de dedugado, conclusdes, raciocinio ou
inferéncias de principios gerais para particulares, procurando fornecer descri¢cao
completa do fenbmeno em toda sua complexidade e tenta descobrir e mostrar
suposicbes que estdo por tras das agdes ou eventos. HaA um conjunto de
caracteristicas essenciais capazes de identificar uma pesquisa qualitativa, quais
sejam: o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental; o carater descritivo; o significado que as pessoas dao as
coisas e a vida como preocupagao do investigador; enfoque indutivo (NEVES, 1996).

Assim considerando, existem seis delineamentos da pesquisa qualitativa:
estudo de caso, analise de documentos, pesquisa-agao, pesquisa de campo,
experimento qualitativo e avaliagado qualitativa, no caso deste estudo, optou-se pela
pesquisa de campo. Para Richardson (1999), o surgimento da comunicagao escrita
permitiu que a observagao de um fendbmeno fosse registrada por diversos tipos de
documentos, possibilitando a transmissdo de uma pessoa para outra ou por meio de
geracoes, sem perder a confiabilidade da primeira observagao. Os érgaos publicos e
privados mantém o registro ordenado e regular dos acontecimentos mais
importantes da vida social: demograficos, econdmicos, educacionais, sanitarios, etc.
Para tal, esses elementos, sao fontes quase inesgotavel para a pesquisa social.

Deve ser ainda considerado, que a pesquisa documental é constituida pelo
exame de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico ou que
podem ser reexaminados, com vistas a uma interpretagdo nova ou complementar, a

mesma pode oferecer base util a outros estudos qualitativos e possibilita que a
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criatividade do pesquisador dirija a investigagado por enfoques diferenciados. Além
disso, os documentos, sdo uma fonte ndo reativa e especialmente propicia para o
estudo por longos periodos de tempo (NEVES, 1996).

Segundo Gil (2002), na pesquisa documental existem os documentos de
primeira m&o, ou seja, aqueles que nao receberam nenhum tratamento analitico, tais
como os documentos conservados em érgaos publicos e instituicbes privadas, e os
documentos de segunda méo, que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa; relatérios de empresas; tabelas estatisticas e outros.

Sendo a pesquisa documental, ttm-se como definicdo de documentos, que
qualquer suporte que contenha informacéao registrada, formando uma unidade, que
possa servir para consulta, estudo ou prova. Inclui impressos, manuscritos, registros
audiovisuais e sonoros, imagens, sem modifica¢des, independentemente do periodo
decorrido desde a primeira publicacdo (ASSOCICAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS NBR 6023, 2007).

Tais documentos podem ser aqueles conservados em o6rgaos publicos e
instituicbes privadas, tais como: associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos, etc. Incluem-se aqui outros documentos, tais como: cartas pessoais,
diarios, fotografias, gravag¢des, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, etc.
Sao os chamados documentos de “primeira mao”, pois nao receberam ainda
nenhum tratamento analitico. A pesquisa documental apresenta a vantagem, de que
os documentos constituem uma fonte rica e estavel de dados e sobrevivem ao longo
do tempo, e é uma importante fonte de dados em pesquisa historica, além de
apresentarem um baixo custo. Outra vantagem é o fato de nao exigir contato com os
sujeitos da pesquisa, e existem alguns casos em que € muito dificil ou até mesmo

impossivel fazer tal contato.

5.2 AREA DO ESTUDO

Verifica-se que o Municipio de Porto Unido esta localizado no Norte
Catarinense (Latitude 26° 14’ 17” e Longitude 51° 04’ 42”), a uma altitude média de
752 metros, sendo o ponto culminante do municipio o pico do Cerro Pelado, com

1.300 metros. O relevo é constituido de planicies, montanhas, vales, grandes
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varzeas nas bacias dos Rios Iguagu e Jangada, na divisa com o Estado do Parana,
e do Rio Timbd. O municipio é banhado pela bacia do Iguagu, e seus afluentes: Rio
Timbd, Rio Pintado, Rio dos Pardos, Rio Bonito, Rio Tamandua, Rio Barra Grande,
Rio Pintadinho e Jangada. O Clima & predominantemente mesotérmico umido
segundo a classificacdo de Koppém, com temperatura média anual de 16,7°C, com
verdes frescos com média de 21°C e invernos rigorosos com média de 12,6°C. No
inverno ocorre com frequéncia geadas. A precipitacdo média anual € de 1.530 mm.
Os solos sao eluviais e aluviais , e de estrutura argilo-arenosa e de modo geral séo
acidos e de pouca fertilidade, embora possam ser melhorados com corretivos e
fertilizantes. Entretanto, como a topografia é bastante acidentada, sdo poucos
favoraveis para o implemento da atividade agricola, servindo principalmente para o
reflorestamento e pastagens. (SECRETARIA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO,
2004).

O local de estudo, localiza-se na Avenida Santa Rosa, no Bairro Santa Rosa
(Figura 1), onde a agua consumida é encontrada em um local denominado “Bica
d’agua do Santa Rosa”. A mesma situa-se a aproximadamente a 1Km de distancia
do Centro do Municipio de Porto Unido-SC. A “bica d’agua” localiza-se Latitude 26°
14’ 38”e a Longitude 51° 04’ 26”. Neste local, passam diariamente para levar agua
mais de 50 pessoas.

Ainda em relagdo ao Municipio de Porto Unido, o mesmo localiza-se na
Regido do Planalto Norte de Santa Catarina, limitando-se ao norte com Unido da
Vitéria-PR e Paula Freitas-PR; ao sul com Matos Costa-SC e Timbd Grande-SC; a
leste com Irinedpolis-SC; e a oeste com os municipios de Porto Vitéria-PR e General
Carneiro-PR. A distancia entre Porto Unido da capital do Estado, Floriandpolis, € de
445 km.
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Figura 1 — Fotografia da Bica d’agua no Bairro Santa Rosa, Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Acervo do autor, (2010).

Figura 2 — Fotografia area do local de estudo (destaque em vermelho), Bairro Santa Rosa, Municipio
de Porto Unido-SC.
Fonte: Acervo do autor, (2010).

5.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A coleta de dados deste estudo, foi desenvolvida a partir de dados

pesquisados em bibliotecas, ficharios, catalogos, abstracts, bibliografias sobre o
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assunto, fornecendo dados essenciais para a elaboracdo do mesmo. Selecionadas
as obras que poderiam ser Uteis para o desenvolvimento do assunto, se procedeu
em seguida, a localizagdo das informagdes, necessarios ao desenvolvimento da
pesquisa. Para coleta de dados da pesquisa de campo foi utilizado um questionario
aplicado em 50 (cinquenta) pessoas residentes dos Bairros Santa Rosa e Sdo Pedro
do Municipio de Porto Unido-SC; o questionario continha 6 (seis) perguntas
fechadas, todas relacionadas ao consumo de agua da bica do Bairro Santa Rosa
(Anexo A).

Foi aplicado também, um questionario contendo 5 perguntas (4 perguntas
fechadas e 1 aberta), a 50 (cinquenta) gestores publicos do Municipio de Porto
Unido-SC (Anexo B). Para o tratamento dos dados levantado diante dos
questionarios, foi realizada uma tabulacdo das informacdes coletadas neste estudo,
utilizando-se graficos com percentuais para representagdo das perguntas aplicadas
no questionario.

Também foi realizado um teste para verificagdo da qualidade da agua
coletada no local de estudo, para estabelecer se realmente ela é propria para
consumo ou nao; o teste microbiolégico sera apresentado a seguir demonstrando

suas caracteristicas e procedimentos.

5.3.1 Aquateste

O Aquateste é um sistema para identificacdo e quantificagdo de coliformes
totais e fecais na agua. O grupo coliforme compreende todos os Bacilos Gram
Negativos, aerdbicos facultativos, oxidase negativos, nao esporulados e que
fermentam a lactose com producgao de gas a 37° C em um periodo maximo de 48h.
O grupo coliforme compreende varios géneros, como Escherichia, Citrobacter,
Enterobacter e Klebsiella. Os coliformes de origem fecal, sdo os coliformes que
fermentam a lactose com produgdo de gas na temperatura de 44,5 °C em no
maximo 24 horas. A pesquisa de coliformes na agua constitui uma das melhores
formas de se avaliar a potabilidade ou o grau de poluigdo desta.

Os coliformes veiculados pela agua, s&o responsaveis por inumeros casos de

diarréia. Assim, sua deteccao e identificagdo na agua assumem relevante papel
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dentro do contexto da Saude Publica. Para se realizar o teste microbiolégico é
necessario se ter uma “amostra”. Para se realizar o Aquatest, é necessario seguir os

seguintes passos:

a) Tipo de amostra: agua de qualquer procedéncia ou outros fluidos nos quais
a analise pode ser realizada.

b) Armazenamento e estabilidade: as amostras devem ser coletadas em
recipientes estéreis e inoculadas o mais rapidamente possivel. Do contrario, manter
em geladeira (2-8 °C), no maximo 24 horas.

c) Critérios de rejeicao: rejeitar as amostras que forem coletadas em frascos
improprios ou que nao estiverem devidamente identificadas (ponto, horario da coleta
etc.).

d) Precaugdes e cuidados especiais: amostras suspeitas de alto grau de

contaminagao devem ser diluidas. Esta diluicado se apresenta conforme a seguir:

- Agua clorada: 1:1 até 1:1.000 com &gua destilada estéril, sendo necessario
sua neutralizagao prévia com 0,1 mL de solugao de Tiosulfato de Sédio a 10% para
cada decilitro de amostra:

- Aguas de rios: diluir de 1:1.000 até 1: 1.000.000 com agua destilada estéril;

- Aguas altamente contaminadas: diluir de 1:100.000 até 1:1.000.000.

No principio de técnica, inicialmente utilizam-se o caldo Lauryl Sulfato, meio
pouco seletivo que permite o crescimento de todos os coliformes e de alguns poucos
nao coliformes, para a prova presuntiva que ira revelar a presenga ou auséncia de
coliformes na amostra analisada, e sua quantificaggo em NMP (numero mais
provavel de Unidades Formadoras de col6nias por decilitro de amostra). Uma vez
que se confirme a presencga de coliformes na amostra, parte se para uma segunda
etapa, que consiste no emprego do caldo EC (Escherichia Coli), incubado, incubado
a 45°C (temperatura para uso pratico, visto a dificuldade em ajustar os dispositivos
de incubacgao para 44,5°C), que possui sais biliares em sua formacao que inibem o
crescimento de esporos e estreptococos fecais.

Os reagentes utilizados no Aquateste |, sdo tubos contendo caldo Lauryl
Sulfato liofilizado e um tubo de Durham; no Aquateste Il, utiliza-se tubos contendo

caldo EC pronto para uso e um tubo de Durham. O armazenamento e estabilidade
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destacam-se para fins de transporte, o produto pode permanecer em temperatura
ambiente por até 72 horas. No laboratério o Aquateste | deve ser mantido em
temperatura ambiente e o Aquateste Il deve permanecer em geladeira (2-8°C),
condicdo em que se mantém estavel até a data de vencimento expressa em rétulo,
desde que isento de contaminag&o de qualquer natureza.

Deve-se ter cuidado especiais, pois o produto destina-se ao uso in vitro, ndo
se devem usar materiais com o prazo de validade expirado, ou que apresentem selo
de qualidade rompido ou violado, e, antes de descartar o material usado, deve-se
autoclavar os tubos a 121 °C por 20 minutos.

Como materiais e equipamentos necessarios, tém-se a estufa bacterioldgica
ou banho-maria que atinjam 35-45°C, recipientes estéreis para coleta com 100mL de
capacidade, solugcdo de Tiosulfato de Sédio a 10% (para amostras cloradas), e
pipetas graduadas estéreis. Usa-se um procedimento técnico para prova presuntiva
que se divide em algumas fases sao elas:

- ldentificar cinco tubos de Aquateste | e acrescentar 20 mL da amostra a
cada um, usando pipeta estéril (ou simplesmente preenchendo-se até logo acima do
logotipo da laborclin), e deixar em repouso por uma hora;

- Inverter o tubo sucessivamente até conseguir a diluigdo completa do meio e
o preenchimento completo do tubo de Durham, sem deixar bolhas de ar no interior
deste;

- Incubar em estufa ou banho-maria a 36°C (35°C — 37°C) por 24 horas;

- Analisar os 5 tubos, sendo considerados positivos os tubos que além de
apresentar turvacdo do meio, apresentarem negativos, incubar por mais 24 horas a
36°C (35-37°C);

Como resultados tém-se as possibilidades de ndo haver desenvolvimento na
prova presuntiva; “ndo houve crescimento de coliformes na amostra analisada apés
48 horas de incubagao a 35°C em Caldo Lauryl Sulfato”. Havendo desenvolvimento
na prova presuntiva e ndo havendo desenvolvimento na prova confirmatdria: “houve
desenvolvimento de coliformes de origem “ndo fecal” na amostra analisada com
NMP de [...] (neste caso deve-se indicar o valor observado). Ocorrendo
desenvolvimento tanto na prova presuntiva como na prova confirmatéria: “houve
desenvolvimento de coliformes de “origem fecal” na amostra analisada com NMP de

[...] (deve-se indicar o valor observado).
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Consideram-se as contagens de coliformes totais com NMP <1,1 por decilitro
de amostra como aceitaveis para o consumo humano, em termos microbiologicos. A
potabilidade da agua baseia-se num conceito amplo que envolve aspectos fisicos,
quimicos e biolégicos. As limitagdes da presente metodologia estdo principalmente
ligadas a fatores de amostra, devendo ser observados os cuidados preconizados
para amostras cloradas e de fontes contaminadas.

Deve-se observar, que quanto ao ponto de vista dos procedimentos técnicos,
evidencia-se que a pesquisa foi realizada através de levantamento de informacdes

na forma de pesquisa de campo.

A pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou
ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles (MARCONI;
LAKATOS, 2006, p. 188).

De acordo com Santos (2006, p. 30), levantar informacao [...] “é perguntar
diretamente a um grupo de interesse a respeito dos dados que se deseja obter’. E
um procedimento util, especialmente em pesquisas exploratdrias e descritivas como
€ 0 caso deste estudo, envolvendo os paradigmas de consumidores de agua nao

tratada.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta primeira etapa da apresentacao das informagdes coletadas no estudo,
verifica-se que o questionario aplicado em 50 moradores dos Bairros Santa Rosa e
Sao Pedro, no Municipio de Porto Unido-SC, demonstraram os seguintes resultados
a seguir, sendo que todos os entrevistados sdo consumidores de agua nao tratada

proveniente da “bica d’agua” do Bairro Santa Rosa.

Figura 3 — Consumidores coletando agua da “bica d'agua’ Santa Rosa, no Bairro Santa Rosa

Municipio de Porto Unido — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

Na figura 3, apresenta-se a “bica d’agua” do Bairro Santa Rosa, onde verifica-
se duas pessoas adquirindo a agua nao tratada; as mesmas enchem garrafas do
tipo “pet”, para o armazenamento dessa agua. Dessa forma, a primeira pergunta do
questionario aplicado que se relaciona diante do tema deste estudo com o consumo
dessa agua nao tratada, diz respeito, a quanto tempo essas pessoas consomem
esta agua na bica do Bairro Santa Rosa.

Para tal, o Grafico 1 mostra uma realidade preocupante. Quando indagado
aos consumidores, ha quanto tempo os mesmos fazem uso da agua nao tratada da
bica d’agua, as respostas foram as seguintes: 10% (5 pessoas) dos entrevistados
usam a menos de um ano este tipo de agua; 24% (12 pessoas) responderam que

utilizam esta agua a pelo menos de 1 a 2 anos; 34% (17 pessoas), responderam que
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utilizam para seu consumo da agua da bica do Bairro Santa Rosa a pelo menos de 2
a 5 anos; e 32% (16 pessoas) dos entrevistados consomem esta agua nao tratada a

mais de cinco anos.

A quanto tempo vocé é consumidor de agua da "bica d'agua" do Bairro
Santa Rosa?

100%
90%
80%

70% B Menos de 1 ano
60%
EDe1a2

50% e 1a2anos
40% — HDe 2a5anos
30% OMais de 5 anos
20%
10%

0%

10% 24% 34% 32%

Grafico 1 — Aspectos relacionados ao tempo em que o entrevistado € consumidor da agua nao
tratada no Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Se os consumidores em sua maioria bebem agua a mais de dois anos, entao
€ possivel entender-se que o problema é antigo e que a crengca em relacdo a esta
agua ser melhor do que a agua tratada é muito antiga. Também verifica-se que nao
existiu neste periodo nenhuma informagao a esta populagdo sobre os perigos desta
pratica pelos érgéos oficiais responsaveis (Companhia de Saneamento e Prefeitura
Municipal). E enfatico ressaltar, que esse consumo de agua ndo tratada na bica do
Bairro Santa Rosa, tornou-se “costume”, sem a preocupagao sobre sua qualidade e
procedéncia.

E importante se comparar a situagdo desta populacdo entrevistada no
Municipio de Porto Unidao-SC, com as palavras dos autores Reyméao e Saber (2007),
onde os mesmos retratam que a qualidade, disponibilidade e em alguns casos a
acessibilidade da populagdo a agua e ao saneamento basico, sdo essenciais ao
desenvolvimento humano, e garanti-las deve ser uma das preocupacgdes das
politicas de combate a pobreza e melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Apesar da tendéncia de aumento da populagdo brasileira com acesso a agua
tratada, esses avancos nao tem sido suficientes para romper o ciclo de pobreza,

desigualdade e fracassos governamentais que envolvem o tema. O quadro é
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particularmente grave nas areas rurais, onde o percentual de domicilios particulares
permanentes nao abastecidos com agua da rede geral era de 82,2%, enquanto que
nas areas urbanas era de 10,9%, conforme dados do Censo Demografico Brasileiro
(IBGE, 2002).

Dessa forma estas consideragdes ora comentadas pelos autores citados,
ressaltam a importancia que as politicas publicas devem ter, diante do conhecimento
real sobre o “por que” do consumo desta agua nao tratada no Municipio de Porto
Unido-SC. Pode-se enfatizar que existem inumeras situagcbes que levam os
moradores dos Bairros Santa Rosa e Sao Pedro a consumirem esta agua como:
falta de saneamento basico em suas residéncias; por ndo haver em suas residéncias
agua encanada e tratada pela Companhia de Saneamento Municipal (SANEPAR);
por acharem que esta agua € mais pura e limpa do que a agua tratada pela
SANEPAR; por concluirem que essa agua é milagrosa, segundo a crenga do Monge
Jodo Maria; por considerarem mais saudavel que a agua tratada; dentre outros
fatores desconhecidos ainda.

Dando sequéncia ao questionario aplicado no estudo, verifica-se neste
momento, como era a forma de transporte da agua in natura coletada para o
consumo pelos entrevistados. Os mesmos responderam que quase em sua
totalidade, este transporte é feito em garrafas do tipo “pet” ou garrafas plasticas e
tambores reutilizados. Apenas uma pequena parcela utiliza embalagens apropriadas

para este fim, como demonstrado no Grafico 2.

Como vocé transporta a agua coletada na "bica d'agua” do Bairro
Santa Rosa?

100%
90%
80%
70%
60%
50% @ Tambor plastico
40% B Vasilhames de vidro
30%
20%
10%

0%

B Garrafas pet

50% 42% 8%

Grafico 2 — Dimensionamento de como é realizado o transporte da agua na bica do Bairro Santa
Rosa, Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).
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Ainda diante das consideragdes que se devem ao Grafico 2, verifica-se que
25 pessoas utilizam para o transporte da agua da bica do Bairro Santa Rosa,
garrafas tipo “pet” ou garrafas plasticas; 21 pessoas utilizam tambores plastico para
o transporte desta agua; e somente 4 pessoas utilizam vasilhames de vidro para o
armazenamento da agua coletada nesta bica.

Uma questdo importante que deve ser relacionada e nao omitida neste
estudo, é que a qualidade da agua consumida resulta da qualidade da agua bruta,
do estado de conservagao de equipamentos e instalagbes da estagao e do rigor no
controle operacional dos processos de tratamento. Além disso, do tratamento ao
consumo, também podem ocorrer as mais variadas interferéncias e alteragcdes na
qualidade da agua, ou seja, do ponto de captacdo da agua, no manancial, até o
ponto de consumo, no interior da residéncia, podem ser identificadas diversas
situagdes caracterizadas como perigo (BEVILACQUA, et al., 2002).

Mesmo através desta afirmativa ressaltada pelo autor Bevilacqua et al.,
(2002), ainda a agua com melhor qualidade atualmente, € aquela que passa por
processos mecanicos para sua purificacdo, apresentando propriedades fisicas e

quimicas para o consumo humano.

Como vocé considera a qualidade da agua da "bica d'agua” do Bairro
Santa Rosa?

100%
90%
80%

70% B Ruim
60% @ Regular
50%
40% HBoa
30% OOtima
20%
10%

0%

6% 16% 50% 28%

Grafico 3 — Consideracbes apresentadas pelos entrevistados diante da qualidade da agua consumida
pelos moradores dos Bairros Santa Rosa e Sdo Pedro no Municipio de Porto Unido-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

No grafico 3, diante da opinido sobre a qualidade da agua consumida pelos
moradores dos Bairros Santa Rosa e Sao Pedro, verifica-se que 6% (3 pessoas) dos

entrevistados responderam que a qualidade da agua da bica € ruim; 16% (8
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pessoas) qualificam a qualidade da “bica d’agua” como regular; ja 50% (25 pessoas)
dos entrevistados disseram que a qualidade da agua da bica do Bairro Santa Rosa é
boa; e 28% (14 pessoas) dos moradores acham o6tima a qualidade da agua que
consomem. E preocupante que 50% dos entrevistados acreditem que a qualidade da
agua é boa e 28% otima. Se 78% dos entrevistados tem este pensamento, entdo é
possivel analisar que existe falhas no sistema de transmissao de conhecimentos
seja ele em todos os niveis do aprendizado.

Deve-se neste momento no estudo, evidenciar algumas consideragdes
relacionadas ao Grafico 3. Para tal, € importante se fazer a distingdo entre perigo e
risco. Risco € um conceito que se refere a probabilidade de ocorréncia de um
evento. A idéia de risco indica a existéncia de uma associacao entre uma exposi¢ao
e um determinado efeito que, em saude, poderia ser entendido como &bito,
incapacidade, doenga ou desordem. Perigo refere-se a uma caracteristica intrinseca
de uma substancia ou situagcdo (BEVILACQUA, et al., 2002). Ainda diante das
consideragdes do autor referido, € importante enfatizar que a agua para consumo
humano que contenha agentes patogénicos caracteriza um perigo, enquanto seu
fornecimento a populagao traz um risco, que pode ser quantificado e expresso em
termos de probabilidade de ocorréncia de um agravo, por exemplo, casos de

diarréia.

Uma "agua ruim", vocé classificaria ela através de qual aspecto?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Com cheiro

@ Com cor

B Com sabor
O Outros

26% 36% 32% 6%

Grafico 4 — Conceituacao dos entrevistados sobre a definigdo de agua com ma qualidade.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Para quantificar os resultados apresentados diante da aplicagdo do
questionario no Grafico 4, verifica-se que 26% dos entrevistados consideram que

“agua ruim” é aquela que contém cheiro; 36% consideram que “agua ruim” tem cor;
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32% dos moradores entrevistados dos bairros relacionados neste estudo
responderam que a agua com sabor se classifica como “ruim”; e apenas 6%
responderam que “agua ruim” estaria ligada a outros fatores, ndo mencionados no
questionario aplicado no estudo.

Verifica-se que existe nos entrevistados deste estudo, uma consciéncia
incrustada sobre a qualidade da agua da bica do Bairro Santa Rosa; versa, que ha
uma existéncia e uma contrariedade neste aspecto, pois se os entrevistados
“‘entendem” o que seria uma “agua ruim”, consequentemente deveriam entender que
uma agua com boa qualidade, € aquela tratada, no caso do Municipio de Porto
Unido-SC, pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR. Qual seria
entéo, as divergéncias que se apresentam diante do entendimento dos entrevistados
deste estudo, em relagdo a continuidade do consumo de agua nao tratada da bica
do Bairro Santa Rosa?

Apesar de serem inumeros os fatores e respostas que se apresentam neste
caso aos entrevistados em relagdo a qualidade da agua — agua tratada ou néo —
suscita-se neste momento uma pequena conclusdo, onde muitos se confundem
sobre a qualidade organoléptica da agua quando perguntado aos entrevistados de
que eles pensam ser uma agua ruim. Cheiro, cor, sabor e outros aspectos séo
caracteristicas macroscopicas que levam a percepgao visual dos problemas. Mais o
que esta intrinseco neste caso, sdao os problemas relativos aos contaminantes
patolégicos com potencial de transmissado epidemiolégico ao ser humano. Se o
consumidor entende que agua boa é aquela que nao apresenta as caracteristicas
citadas acima, ele esta refém daquilo que foge aos seus olhos. Cabe aos setores
responsaveis da estrutura publica do Municipio de Porto Unido-SC esta reflexao,
pois sdo 0s mesmos que poderdo intervir e promover a melhora da qualidade de
vida desta populagéo consumidora de agua nao tratada.

Dando continuidade ao estudo, o Grafico 5 relaciona o julgamento realizado
pelos entrevistados sobre qual seria a agua com melhor qualidade, “agua da bica”
ou “agua tratada de suas residéncias”. Considerando as respostas coletadas diante
do mesmo, € observavel que 28% dos entrevistados relatam que a agua da bica é
as vezes melhor do que de sua residéncia; sendo que 64% dos entrevistados no
estudo retratam que agua da bica é sem duvida a de melhor qualidade; e apenas 8%
desses entrevistados equacionam que a agua da bica do Bairro Santa Rosa nédo é

de boa qualidade em relagdo a agua tratada em suas residéncias; diante desse
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ultimo resultado é interesse verificar, que mesmo sabendo que essa agua né&o é de
boa qualidade/procedéncia, essas pessoas continuam consumindo a mesma,

acreditando que nao terdo riscos a sua saude.

Vocé julga que esta agua da "bica d'agua” do Bairro Santa Rosa, é
melhor do que a agua tratada em sua casa?

100%
90%
80% —
70% B Sim, as vezes

60% @ Sim, sempre
50% D B
40%
30%
20%
10%

0%

B N3o, nunca

28% 64% 8%

Grafico 5 — Concepgéo realizada pelos entrevistados diante da qualidade da agua tratada em relagéao
a agua da bica do Bairro Santa Rosa, Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Como ja analisado anteriormente, € fato que a populagdo consumidora de
agua nao tratada da bica do Bairro Santa Rosa, o faz por entender ser melhor na
sua concepcg¢ao de qualidade, fato que ndo é mérito de julgamento, mas sim de
preocupacao.

Deve-se concluir nesta etapa do estudo, que a necessidade de fornecer agua
com quantidade e qualidade adequadas a toda populagdo do Municipio de Porto
Unido-SC, e ao mesmo tempo recolher e tratar os dejetos humanos é consequéncia
do processo de urbanizagdo e do adensamento humano. A urbanizagédo tem o duplo
papel de permitir um maior acesso a diversos servicos publicos e, simultaneamente,
promover um aumento de interagdes entre agentes infecciosos e populagoes,
aumentando o risco a saude de pessoas sem estes servicos, como no caso
populacdo consumidora de agua da bica.

E importante refletir e tentar buscar solucdes e planos de acdo para melhorar
a qualidade da agua consumida, uma vez que se esta nao for adequada podera
ocasionar graves danos a saude. Deve-se alertar a populagdo dos Bairros Santa
Rosa e Sdo Pedro, que agua contaminada ou ndo tratada pode transmitir doengas

como diarréia, hepatite A, dengue, colera e esquistossomose, entre outras.
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Este ultimo comentario realizado sobre a transmissao de doengas ligadas aos
recursos hidricos, interliga o Grafico 6 diante das respostas apresentadas sobre a
seguinte visdo: 8% dos entrevistados disseram que a agua da bica do Bairro Santa
Rosa consumida pode provocar doengas (mas mesmo diante dessa afirmativa, os
mesmos continuam consumindo dessa agua); 20% dos entrevistados acreditam que
a agua da bica pode provocar doengas em algumas vezes se consumida; 24%
desses entrevistados acreditam que a agua consumida da bica ndo provoca
doencas; e 48% dos entrevistados nos dois bairros ndo sabem dizer se a agua da

bica ocasionara doengas.

Vocé considera que esta agua da "bica d'agua” pode provocar alguma
doenga se consumida?

100%
90%
80%
70% B Sim, as vezes
60%
50%
40%
30% ONao sei
20%
10%

0%

@ Sim, sempre
B Nao, nunca

8% 20% 24% 48%

Grafico 6 — Relagédo da potencialidade da agua da bica do Bairro Santa Rosa, Municipio de Porto
Unido-SC, em causar doengas.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Deve-se justificar neste instante, que diante da relagdo da potencialidade da
agua da bica do Bairro Santa Rosa em causar doengas como diarréia, hepatite A,
dengue, célera e esquistossomose, entre outras, é conclusiva e objetiva, pois a falta
de agua potavel e de esgoto tratado facilita a transmissdo de doengas que, calcula-
se, provocam cerca de 30 mil mortes diariamente no mundo.

A maioria delas acontece entre criancas, principalmente as de classes mais
pobres, que morrem desidratadas, vitimas de diarréia causadas por micrébios. No
Brasil, infelizmente mais de 3 milhdes de familias ndo recebem agua tratada e um
numero de casas duas vezes e meia maior que nao apresentam esgoto
(saneamento basico). Isso € muito grave, pois estima-se que o acesso a agua limpa

e ao esgoto reduziria em pelo menos um quinto a mortalidade infantil no Brasil
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(PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2004).

Direcionando mais uma vez este estudo, se apresenta neste momento as
consideragdes e aspectos, relacionados ao questionario aplicado aos gestores
publicos do Municipio de Porto Uniao-SC. A aplicacdao do questionario, findara com
idéias conclusivas de como as politicas publicas poderao equacionar, o problema do
“‘descaso” do consumo de agua nao tratada pelos moradores dos Bairros Santa
Rosa e Séo Pedro, do respectivo municipio ja citado anteriormente.

O questionario foi aplicado também, em um numero de 50 gestores publicos.
Diante do conhecimento sobre a agua tratada no municipio, verifica-se que 2% (1
pessoa) dos entrevistados responderam que a agua consumida no municipio nunca
€ tratada; ja 90% (45 pessoas) dos gestores entrevistados retratam que a agua
consumida em Porto Unido é parcialmente tratada; e apenas 8% (4 pessoas) dos
entrevistados afirmam que a agua é tratada em sua totalidade, como verificado no
Grafico 7.

Vocé considera que a agua consumida no Municipio de Porto Uniao-
SC, é tratada diante de qual aspecto?

100%
90%
80%
70%
60% _
50% @ Parcialmente
40% B Nunca
30%
20%
10%

0%

B Em sua totalidade

8% 90% 2%

Grafico 7 — Entendimento dos gestores sobre o tratamento da agua no municipio de Porto Unido-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Versa que sobre as respostas relatadas no Grafico 7, € importante salientar
que este estudo considerada de suma importancia, que para ser consumida sem
apresentar riscos a saude, ou seja, tornar-se potavel, a agua tem que ser tratada,
limpa e descontaminada. Produzir agua potavel ndo é facil. Requer investimento de
grandes cifras para construir estacbes de tratamento e comprar os insumos
necessarios para purifica-la. A qualidade da agua tratada depende do seu uso. E de

vital importancia para a saude publica, que o Municipio de Porto Unido-SC, conte
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com um abastecimento seguro que satisfaga as necessidades domeésticas tais como:
0 consumo, a preparagado de alimentos e a higiene pessoal. Para alcangar este
propésito devem ser cumpridas uma série de normas de qualidade (fisica, quimica e
microbiolégica), de tal maneira que a agua esteja livre de organismos capazes de
originar enfermidades e de qualquer mineral ou substancia organica que possa
prejudicar a saude.

Diante das respostas dos gestores publicos municipais sobre o seu
conhecimento a respeito do tratamento da agua, dois pontos chamam ateng¢do: um
entrevistado respondeu que a agua nao é tratada e quatro responderam que ela é
tratada em sua totalidade. E importante salientar, que nesta afirmativa comentada
anteriormente € observavel que as informagdes relacionadas ao tratamento de agua
no municipio, eram desconhecidas em quase sua totalidade pelos mesmos. Fato de
destaque, € que a maioria dos gestores publicos tem conhecimento de que esta
agua é tratada parcialmente, no entanto, existem pontos onde consumidores ainda
nao tém acesso a esta agua (localidades rurais do Municipio de Porto Uniao-SC).

Relacionando-se com a compreensao que tém a Organizagdo Mundial da
Saude (2007), verifica-se que todas as pessoas, em quaisquer estagios de
desenvolvimento e condi¢cdes sbcio-econbmicas, tém o direito de ter acesso a um
suprimento adequado de agua potavel e segura, desta justificando o Grafico 7 em
relagdo a agua tratada. A OMS define como “segura” a agua que nao represente um
risco significativo a saude. Neste contexto, na medida em que o intuito de todos os
governos é melhorar a qualidade da saude publica, torna-se imprescindivel que tais
condi¢cdes sejam levadas em consideracédo para o estabelecimento e a manutengao
dos programas de qualidade de agua e seu abastecimento.

No Grafico 8, verifica-se a opinido dos gestores publicos sobre a frequéncia
de utilizagao da “bica d’agua” no Bairro Santa Rosa, sendo que 4% dos gestores
acreditam que a “bica d’agua” nao é utilizada; 60% dos entrevistados responderam
que a bica do Bairro Santa Rosa € pouco utilizada; e 36% dos entrevistados
consideram que € muito utilizada a “bica d’agua” para consumo dos moradores dos

Bairros Santa Rosa e Sao Pedro.
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Vocé considera que a utilizagdo da agua da bica do Bairro Santa Rosa
é:

100%
90%
80%
70%
60%
50% B Pouco utilizada
40% B Muito utilizada
30%
20%
10%

0%

B Nao é utilizada

4% 60% 36%

Grafico 8 — Mensuragédo da frequéncia de utilizagdo da agua nao tratada na visdo dos gestores
publicos entrevistados.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Assim, analisando diante dos resultados do Grafico 8, 30 gestores
responderam que a “agua da bica” € pouco utilizada; importa frisar, que esta “idéia”
por parte dos gestores publicos municipais contribui negativamente, para a¢des que
poderiam promover o saneamento e a qualidade de vida desta populagao.

Como opinido deste estudo em relagdo aos ultimos comentarios, a
compreensao da constituicdo e do conteudo de uma politica de saneamento basico
passa, necessariamente, pelo entendimento dos fatores politicos, sociais,
econdmicos, entre outros, que determinam a atuagdo do Municipio de Porto Uniao,
no campo das politicas publicas e sociais em volta problematica do consumo de
agua nao tratada. As visdes de mundo de cada época, a correlagao de poder entre
as nacgodes, a situagao econdmica, o nivel de organizacao e o poder de influéncia da
sociedade civil e, no campo epistemolégico, o carater e o conteudo do saber
produzido, formam uma malha complexa que influenciam a acdo em cada etapa
desta analise estudada.

Em um entendimento mais amplo, as ac¢des relacionadas as politicas publicas
que envolvem desenvolvimento, sdo interligadas em todos os processos demorados
e 0ciosos, que acabam afetando essa populagdo consumidora de agua nao tratada,
deixando a mesma, desprovida do direito e da garantia do bem, chamado “agua

potavel”.
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O uso desta agua nao tratada no Bairro Santa Rosa (bica d'agua), na
sua opiniao deve-se a qual circunstancia?

100%
90% B Tradigdo
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

@ Falta de rede de esgoto

H Custo elevado da agua

O Falta informagées sobre o perigo
do uso desta agua

16% 12% 6% 66%

Grafico 9 — Conceituagao dos gestores publicos municipais diante do paradigma do uso da agua nao
tratada no Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Outro dado de suma importancia € sobre a opinido dos gestores publicos,
diante da consciéncia da populagdo consumidora de agua n&o tratada no Municipio
de Porto Unido-SC. Os entrevistados (gestores publicos) delinearam através das
respostas ja direcionadas no questionario, qual conceito leva esta mesma
populagdo, a consumir tal tipo de agua. Para tal, versa que 16% dos entrevistados
acreditam que a populagdo consome este tipo de agua por tradicdo; 12% dos
gestores disseram que este tipo de consumo no Municipio de Porto Unido, é
relacionada a falta de rede de esgoto; 6% acreditam ser esse tipo de consumo por
parte desta populagéo, ocasionada pelo custo elevado da agua tratada; e 66% dos
gestores entrevistados acreditam que este consumo de agua nao tratada esta
relacionada com a falta de informacgéao sobre o perigo do uso.

E importante relatar como uma das propostas que devem ensejar como idéia
deste estudo diante do tema exposto, que os gestores publicos devem ter uma viséo
ambiental comprometida com as oportunidades de acesso ao desenvolvimento e a
elevagao da qualidade de vida da populacao de Porto Unidao-SC em todos os seus
aspectos, quanto ao conhecimento e manejo ecoldgico e socialmente sustentavel da
biodiversidade que o0 mesmo encerra.

Fica evidente diante do que ja foi comentado até o instante, que o caminho
para se alcangar uma visdo ambiental deste tipo deve incorporar as especificidades
e as diversidades de todas as regides do municipio, para que seja socialmente justa

e ecologicamente sustentavel. Isto implica, necessariamente, na participagao ativa
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de seus diversos atores e agentes sociais, econémicos e politicos. As tarefas, que
abrangem da concepgao até a implementagdo desta nova visdo, sdo complexas e

dificeis, mas também urgente e inadiaveis.

Vocé considera que existe algum tipo de politica publica voltada a
conscientizagcido da populagao, no uso de agua nao tratada de origem
duvidosa no Municipio de Porto Uniao-SC?
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60%
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40%
30%
20%
10%

0%

30% 24% 46%

Grafico 10 — Conhecimento de politicas publicas sobre uso da agua, diante das concepgdes relatadas
pelos gestores publicos entrevistados no Municipio de Porto Unido-SC.
Fonte: Autor do estudo, (2009).

Nesta pergunta (Grafico 10) respondida pelos gestores publicos, verifica-se
que 46% dos entrevistados responderam que nao sabem da existéncia de politicas
publicas de conscientizagdo da populagao sobre o uso de agua duvidosa; 30% dos
entrevistados conhecem algum tipo de politica publica de conscientizagao; e 24%
dos gestores publicos entrevistados, ndo conhecem nenhum tipo de politica publica
relacionada a conscientizagdo do uso de agua duvidosa ou nao tratada.

Diante das explanagdes ora comentadas anteriormente, busca-se neste
momento apresentar algumas solugdes que poderdo auxiliar no desenvolvimento e
nas politicas publicas ligadas ao saneamento no Municipio de Porto Unido-SC,
como:

- Coletar e compartilhar informagdes e dados sobre a situagao dos recursos
hidricos existentes no municipio (caso da bica da agua), suprimento e qualidade de
agua e ecossistemas aquaticos e dos trabalhos e das experiéncias desenvolvidas
por entidades governamentais e nao-governamentais, informando principalmente a
populagdo que vive ou necessita desse ecossistema;

- Trabalhar no sentido de democratizar e descentralizar o planejamento, o

manejo dos recursos hidricos municipais, a fim de que o processo de tomada de
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decisbes dos programas de ordenamento territorial e manejo de agua sejam
conduzidos por segmentos da sociedade que sao diretamente afetados, como a
populagao dos Bairros Santa Rosa e Séao Pedro;

- Criar mecanismos eficientes de informacédo, através de programas
educacionais formais e nao-formais, para as ONGs, governo municipal, instituicdes
particulares e publicas, sobre a importancia da agua doce para o municipio e sua
populacdo, bem-estar e economia, relacionadas sobre a escassez dos recursos
hidricos, sobre o impacto das varias praticas de utilizagdo de agua e a necessidade

de proteger e conservar os recursos hidricos finitos do Municipio de Porto Unidao-SC.

Conforme citado no documento Rede das Aguas Fase Il — 02/2004
(SANEPAR, 2009), vencer o grande desafio de fazer com que o sistema de
saneamento seja conhecido e reconhecido pela sociedade como um instrumento de
gestado ambiental, descentralizado e participativo, capaz de promover a recuperagéo
dos recursos naturais e garantir o desenvolvimento sustentavel, deve ser tarefa de
todos os que buscam uma politica publica para as aguas. Versa, que este
comentario justifica que sem medidas tutelares como as politicas publicas, o
desenvolvimento e protecdo dos recursos hidricos municipais no caso em estudo,
serao afetados em proporgcbes desastrosas, ocasionando cada vez mais a

diminuicdo do bem chamado “agua”.

6.1 TESTE MICROBIOLOGICO REALIZADO NA “BICA D’AGUA” DO BAIRRO
SANTA ROSA, MUNICIPIO DE PORTO UNIAO-SC

Objetiva-se durante este estudo, analisar a inter-relagdo entre as politicas
publicas (de sua existéncia ou nao), voltadas para agdes direcionadas pelos
gestores publicos do Municipio de Porto Unido-SC, em relagdo ao consumo de agua
natural “in natura” sem tratamento em pontos chamados de “bica d’agua”.

Assim considerando, foi realizado no local de estudo (bica da agua do Bairro
Santa Rosa), um teste microbiolégico chamado “Aquateste”, ja comentado na
metodologia utilizada no mesmo. Foram realizadas analises em trés pontos de
coleta na bica d’agua do Bairro Santa Rosa, as quais foram deferidas em uma

instituicdo confiavel para avaliacdo, sendo que este laudo técnico foi assinado por
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uma farmacéutica com registro no Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Parana.

8 2]

[

Ponteiro 26°14'38/515'S

Figura 4 — Vista area do local de analise do teste microbioldgico — “bica d’agua” do Bairro Santa
Rosa, Municipio de Porto Uniao-SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

Nesta figura, apresenta-se as seguintes informagdes relacionadas a “bica

d’agua” sendo:

- Ponto 008: local denominado como “bica d’agua” Santa Rosa, no Municipio
de Porto Unido-SC. Neste local passam para levar agua diariamente mais de 50
pessoas;

- Ponto 009: bebedouro dos animais. Esse ponto chama atengao por ser o
mesmo intermediario a céu aberto por onde a agua passa livremente, sem nenhuma
protecdo. Os animais fazem uso desta agua como evidenciado na Figura 5;

- Ponto 010: nascente da agua. Visualiza-se a contaminagéo do local e dos
afluentes com dejetos de galinhas e bovinos que circulam ao redor sem nenhuma

protecao desta agua.
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Figura 5 — Passagem da agua por este ponto antes de ir para o local de coleta de agua, e cano
exposto a “céu” aberto, detalhe da figura cachorro bebendo agua, no percurso antes de atingir o
bebedouro/cano que deposita agua para a comunidade (Acesso de animais em ponto intermediario
antes da “bica d’agua” no Bairro Santa Rosa Municipio de Porto Unido — SC).

Fonte: Acervo do autor, (2009).

Figura 6 — Estabulo de vacas proximo a nascente de agua, na “bica d’agua”, no Bairro Santa Rosa
Municipio de Porto Unido — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

Diante dos testes microbiologicos realizados, ficou constatado que a agua nao
tratada da bica do Bairro Santa Rosa, contém agentes patdégenos em potencial
contaminante (Laudos Técnicos em Anexo). Desta forma, ficam os consumidores

desta agua que no parecer dos mesmos € de boa qualidade, conforme evidenciado
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anteriormente no questionario aplicado, reféns de sua propria agao (consumo de
agua nao tratada).

De acordo com a Resolugdo da Secretaria da Saude n°. 293, de 25 de
outubro de 1996, com fundamento no inciso VI do art. 200 da Constituicido Federal e
na Portaria n°. 36 de 19 de janeiro de 1990 do Ministério da Saude relacionada a
agua de abastecimento publico, a agua € considerada boa ou adequada quando
apresenta até trés coliformes totais em 100 ml em 5% das amostras analisadas no
més e coliformes fecais ausentes. Diante do teste microbiolégico realizado no
estudo, embora tenha sido encontrado contaminagdo na agua potavel de
abastecimento por coliforme total, este resultado se encontra dentro dos padrdes
aceitos pela legislacao brasileira, ora comentado (ALVES, et al., 2002). A analise no
ponto de coleta pelos consumidores da bica da agua do Bairro Santa Rosa

apresentou o seguinte resultado (conforme laudo em anexo):

a) Positivo para coliformes totais em quantidade superior a recomendada pela
legislagao vigente;
b) Positivo para coliformes fecais em quantidade superior a recomendada

pela legislacao vigente.

Estes resultados ndo estdo aqui colocados com intuito de mostrar
quantitativamente o problema, mais sim de alertar para a significancia do estudo

com a inter-relagao dos temas:

- Politicas publicas;
- Consumo de agua nao tratada;
- E os paradigmas das informagdes ou conhecimento da populagcao

consumidora de agua nao tratada.

Os agentes biolégicos continuam sendo os fatores mais importantes de
contaminagao da agua no Brasil. Tal contaminacédo pode ocorrer na fonte, durante a
distribuicao ou nos reservatorios. No ambito dos conjuntos populacionais, as causas
mais frequentes de contaminagéo dizem respeito as caixas de agua abertas ou mal
fechadas e, sobretudo, a caréncia de habitos de higiene pessoal e ambiental. Os

pontos mais relevantes mostrados anteriormente, somados a pesquisa
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observacional e a entrevista dao subsidios suficientes para as conclusbes e

consideracgoes finais descritas até o momento.

Figura 7 — Detalhe lixo préximo ao ponto de coleta, na “bica d’agua” Santa Rosa, no Bairro Santa
Rosa Municipio de Porto Uniao — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

Figura 8 — Detalhe tambores em dep(’)si vizinho a “bica agua” Santa Rosa, no Bairro Santa Rosa
Municipio de Porto Unido — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).
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Figura 9 — Lixos acumuados ao redor do bebedouro de agua da “bica d’agua” Santa Rosa, no Bairro
Santa Rosa Municipio de Porto Unido — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

T »;' Wik i f
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Figura 10 — Detalhe da parte interna do bebedouro mostrando a falta de higienizagéo na “bica d’agua”
Santa Rosa, no Bairro Santa Rosa Municipio de Porto Unido — SC.

Fonte: Acervo do autor, (2009).
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Figura 11 — Local de coleta de 4gua, visualizando o cano que deposita 4gua para a comunidade, na
“bica d’agua” no Bairro Santa Rosa Municipio de Porto Unido — SC.
Fonte: Acervo do autor, (2009).

As figuras aqui apresentadas falam por si s6, demonstrando as influéncias do
meio ambiente (lixo, lixeira, ma estado de conservacdo da bica, tambores
enferrujados préximos a bica, ma higienizagéo), onde esses itens acometem e
influenciam a saude da populacdo dos bairros ora comentados. E necessario e
veemente criterioso, que ag¢des ou mais exatamente politicas publicas, sejam
iniciadas imediatamente como meio promovedor do saneamento basico e do
desenvolvimento desta regido do Municipio de Porto Unido-SC.

Em um primeiro momento, como sugestéo rapida e imediata o municipio e os
gestores publicos poderiam desenvolver praticas para melhoria e eficiéncia de
sistemas operacionais de informacgao, através de redes e de eventos locais,
demonstrando as diferencas e beneficios do consumo de agua tratada diante da
agua consumida da bica pela populagéo dos Bairros Santa Rosa e S&ao Pedro.

Conclui-se diante dos resultados apurados neste estudo, que o
desenvolvimento dos recursos hidricos e a conservagcdo dos sistemas naturais
constituem um desafio para o Municipio de Porto Unido, passando por varios
aspectos, relacionados com as condigdes sociais e econdmicas. Devido a grande
concentragdo urbana do desenvolvimento brasileiro, varios conflitos tém sido

gerados nas cidades do pais como:
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a) Degradacao ambiental dos mananciais;

b) Aumento do risco das areas de abastecimento com a poluigdo organica e
quimica,;

c) Contaminagéao dos rios pelos esgotos doméstico, industrial e pluvial;

d) Enchentes urbanas geradas pela inadequada ocupagéao do espacgo e pelo
gerenciamento inadequado da drenagem urbana;

e) Falta de coleta e de disposi¢ao do lixo urbano.

Segundo Tucci, et al., (2001, p. 100), “geralmente, a causa principal desses
problemas se encontra nos aspectos institucionais relacionados com o
gerenciamento dos recursos hidricos e do meio ambiente urbano”. Para o
desenvolvimento adequado das cidades, € necessario: capacitacao dos profissionais
dos municipios para melhor gerenciar os problemas existentes; criacdo de
programas de apoio estaduais e federais para atender as necessidades dos
municipios no assessoramento e no incentivo de programas de planejamento
preventivos; e desenvolvimento de programas voltados para o financiamento de

sistemas sanitarios e de controle de enchentes para as cidades.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que diante dos entrevistados neste estudo, em relacdo ao
consumo da agua da bica do Bairro Santa Rosa, no Municipio de Porto Unido-SC,
fica evidente que essa atitude ou habito em consumir agua nao tratada, deixa em
evidéncia a saude dessa populacdo consumidora. E importante salientar, que a
poluicdo desta bica d’agua ocorre de forma natural, com o arraste, pelas aguas das
chuvas, de particulas organicas e inorganicas do solo, de residuos de animais
silvestres e domésticos, como os demonstrados nas fotografias, de folhas e galhos
de arvores da vegetagcado, bem como pelas caracteristicas do solo por onde percolam
as aguas subterraneas que abastecem essa bica d’agua.

Esse tipo de poluigéo dificilmente altera as caracteristicas da agua de forma a
torna-la imprépria para o uso mais nobre, que & o abastecimento publico. Essa
afirmativa demonstra e justifica o “por que” do grande numero de pessoas que se
utilizam da agua nao tratada dessa bica no Municipio de Porto Unido-SC, para o
préprio consumo.

A titulo de conclusado, constata-se que o pensamento e a experiéncia de
desenvolvimento diante do cuidado dos recursos hidricos como um todo, ainda é
precario e evidente em meio a atual civilizagdo, como constata-se neste estudo no
Municipio de Porto Unido. E fato que as administracdes e gestores publicos deste
municipio aspiram ao desenvolvimento que se deve muito de sua substancia e
natureza ao velho sonho de progresso, um sonho de fundo democratizante, pois o
progresso seria a forma de promover a redencdo das grandes camadas de
desenvolvimento permitindo operacionalizacdo por meio de politicas publicas
decididas pelo conjunto dos atores sociais. Cabe os mesmos elabora-las,
implementa-las e avalia-las para preencherem sua funcdo no mundo concreto do
aqui e agora.

Mas diante da verdade constatada, e do paradigma da interrelagcdo das
politicas publicas do Municipio de Porto Uniao-SC e a relagdo das pessoas que
consomem a agua nao tratada localizada no Bairro Santa Rosa, verificou-se que: os
consumidores sdo pouco informados sobre os riscos a sua saude pela ingestao de
agua nao tratada de origem de “bicas d’agua”; e os gestores publicos por

entenderem que sao poucas as pessoas que consomem agua nao tratada de origem
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de fontes naturais como “bicas d’agua”, acabam por ndo promover agdes — politicas
publicas — que repercutam em informacgdes a este respeito.

Somente com a percepgdo da complexidade do problema, conseguir-se-a
promover a quebra dos paradigmas culturais, econdmicos e de recursos humanos
capazes de gerir mudancgas, entdo, poderao as politicas publicas colaborar para que
a populagao passe a ter consciéncia dos riscos do consumo de agua nao tratada ou
ainda nao analisada em sua qualidade, um dos objetos deste estudo.

Dentro dessa visdo, o direito a agua de qualidade, faz parte dos direitos
humanos que sao oficialmente reconhecidos como fundamentais em varios tratados
internacionais. Compete entdo, aos gestores publicos promover acbes que objetivem
a melhoria do bem-estar da sua populacdo neste aspecto em questdo. Desta
maneira fica evidenciada a inter-relagdo que existe entre o poder publico municipal
através de suas politicas publicas e a prevencdo, relacionando-se ainda com a
qualidade de vida de sua populagao diante de praticas acanhadas, mas que podem
tomar proporgdes descabiveis. E conclusivo e verdadeiro que agua de qualidade, faz
parte dos direitos humanos, e dessa forma € imperioso que as politicas publicas,
juntamente com o desenvolvimento do saneamento no Municipio de Porto Uniao-

SC, tornem-se realidade imediata diante dos apontamentos realizados neste estudo.
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ANEXO A - QUESTIONARIO APLICADO COM CONSUMIDORES DE AGUA NAO
TRATADA NO MUNICIPIO DE PORTO UNIAO-SC

UNIVERSIDADE DO CONTESTADO - UnC

PROGRAMA DE MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

IVAN HENRICH

QUESTIONARIO APLICADO COM CONSUMIDORES DE AGUA NAO TRATADA

NO MUNICIPIO DE PORTO UNIAO-SC

NOME
BAIRRO MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

1. A quanto tempo vocé é consumidor de agua da "bica d'agua" do Bairro Santa
Rosa?

( ) Menos de 1 ano

( )De1a2anos

( )De2ab5anos
(

) Mais de 5 anos

2. Como vocé transporta a agua coletada na "bica d'agua" do Bairro Santa Rosa?
( ) Garrafas pet
( ) Tambor plastico

( ) Vasilhames de vidro

3. Como vocé considera a qualidade da agua da "bica d'agua" do Bairro Santa
Rosa?
( ) Ruim
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4. Uma "agua ruim", vocé classificaria ela através de qual aspecto?
() Com cheiro

( ) Com cor

() Com sabor

( ) Outros

5. Vocé julga que esta agua da "bica d'agua" do Bairro Santa Rosa, € melhor do que
a agua tratada em sua casa?

( ) Sim, as vezes

( ) Sim, sempre

() Nao, nunca

6. Vocé considera que esta agua da "bica d'agua" pode provocar alguma doenca se
consumida?

( ) Sim, as vezes

( ) Sim, sempre

() Nao, nunca
(

) Nao sei
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ANEXO B - QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PORTO UNIAO-SC

NOME

FUNCAO QUE EXERCE
TEMPO DE ATUACAO
EXPERIENCIA NO CARGO
FORMACAO ACADEMICA

1. Vocé considera que a agua consumida no Municipio de Porto Uniao-SC, é tratada
diante de qual aspecto?

( ) Em sua totalidade

( ) Parcialmente

() Nunca

2. Vocé considera que a utilizagdo da agua da bica do Bairro Santa Rosa é:
() Nao é utilizado

( ) Pouco utilizado
(

) Muito utilizado

3. O uso desta agua néo tratada no Bairro Santa Rosa (bica d'agua), na sua opiniao
deve-se a qual circunstancia?

( ) Tradigéao

( ) Falta de rede de esgoto

( ) Custo elevado da agua
(

) Falta informacdes sobre o perigo do uso desta agua

4. VVocé considera que existe algum tipo de politica publica voltada a conscientizagéo
da populagdo, no uso de agua nao tratada de origem duvidosa no Municipio de
Porto Unigo-SC?

( ) Sim

( ) Nao

() Nao sei



5 — Quais?
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ANEXO C - LAUDO TECNICO DA ANALISE DA AGUA

Dr. MIGUEL RODRIGUES NETO
LABORAIOR Io DE Dr2 PAULA JOSIANE JANOWSKI
ANALISES CLINICAS

I_ouis Dasteur

AV. GETULIO VARGAS, 14 SALA D2
CEP 84.600-000 UNIAO DA VITORIA - PARANA

ANALISE MICROBIOLOGICA DA AGUA

Material: 4gua da bica- Ponto de coleta para consumo
Meétodo: Aquatest 1 e 2 — Laborclin

Resultado:

Positivo para coliformes totais em quantidade superior a recomendada pela legislagdo
vigente (OMS, 2007).

Positivo para coliformes fecais em quantidade superior a recomendada pela legislagdo
vigente (OMS, 2007).

Observagoes:

e O resultado apresentado neste Relatorio de Ensaio tem significagdo restrita e se
aplica tdo somente, a amostra submetida aos ensaios;

e Valores de Referéncia de acordo com a Resolugio n® 396, de 03 de Abril de
2008 do Ministério do Meio Ambiente. A qual dispde sobre a classificagdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterrdneas e da outras
providéncias.

O VALOR PREDITIVO DE QUALQUER TESTE LABORATORIAL DEPENDE DA ANALISE
CONJUNTA DO SEU RESULTADO E DOS DADOS CLINICO-EPIDEMIOLOGICOS DO(A) PACIENTE.
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Dr. MIGUEL RODRIGUES NETO
LABORATOR'O DE Dr2 PAULA JOSIANE JANOWSKI
ANALISES CLINICAS

I_ouis Dasteur

FAX: (42) 3522-0051

AV. GETULIO VARGAS, 14 SALA 02
GEP 84.600-000 - UNIAQ DA VITORIA - PARANA

ANALISE MICROBIOLOGICA DA AGUA

Material: 4gua da bica- Nascente
Método: Aquatest 1 e 2 — Laborclin

Resultado:

Positivo para coliformes totais em quantidade superior 4 recomendada pela legislagdo
vigente (OMS, 2007).

Negativo para coliformes fecais.
Observagoes:

e O resultado apresentado neste Relatorio de Ensaio tem significacio restrita e se
aplica tio somente, a amostra submetida aos ensaios;

e Valores de Referéncia de acordo com a Resolugdo n® 396, de 03 de Abril de
2008 do Ministério do Meio Ambiente. A qual dispde sobre a classificacdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras
providéncias.

O VALOR PREDITIVO DE QUALQUER TESTE LABORATORIAL DEPENDE DA ANALISE
CONJUNTA DO SEU RESULTADO E DOS DADOS CLiNICO-EPIDEMIOLOGICOS DO(A) PACIENTE.
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Dr. MIGUEL RODRIGUES NETO
LABORATOR'O DE Dr2 PAULA JOSIANE JANOWSKI
ANALISES CLINICAS

Louis Dasteur pre. (a2 ssaa 57

FAX: (42) 3522-0951

AV. GETULIO VARGAS, 14 : SALA 02
CEP 84.600-000 - UNIAD DA VITORIA - PARANA

ANALISE MICROBIOLOGICA DA AGUA

Material: agua da bica- Tanque
Método: Aquatest 1 e 2 — Laborclin

Resultado:

Positivo para coliformes totais em quantidade superior a recomendada pela legislagdo
vigente (OMS, 2007).

Positivo para coliformes fecais em quantidade superior a recomendada pela legislagdo
vigente (OMS, 2007).

Observagoes:

e O resultado apresentado neste Relatorio de Ensaio tem significagdo restrita e se
aplica tdo somente, a amostra submetida aos ensaios;

e Valores de Referéncia de acordo com a Resolugdo n® 396, de 03 de Abril de
2008 do Ministério do Meio Ambiente. A qual dispe sobre a classificagio e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras
providéncias.

O VALOR PREDITIVO DE QUALQUER TESTE LABORATORIAL DEPENDE DA ANALISE
CONJUNTA DO SEU RESULTADO E DOS DADOS CLINICO-EPIDEMIOLOGICOS DO(A) PACIENTE.




ANEXO D — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

[ PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA i

PARECER N° 22/2009

1. PROTOCOLO N° 22/2009 2. PARECER EMITIDO EM 12/06/2009.

3. TITULO DO PROJETO: : i

QUALIDADE E PERCEPCAO DA AGUA CONSUMIDA PELOS MORADORES DE BAIRROS
DE PORTO UNIAO
4. PESQUISADOR (ES) PROPONENTE (S):
IVAN HENNRICH

GILSON RIBEIRO NACHTIGALL

5. PARECER:
O CEP/UNIGUACU esclarece que nao analisa os aspectos metodolégicos da ABNT, haja vista
que estes sao de exclusiva responsabilidade dos orientadores.

Apés apreciagdo do projeto de pesquisa proposto, o Comité de Etica e Pesquisa da Unidade
de Ensino Superior Vale do Iguagu resolve:

Aprovar o Projeto proposto bem como o questionario incluido neste.

Unido da Vitéria, 12 de junho de 2009.

Om&im © Aot

Comité de Etiogy’esquisa da Uniguagu

Rua Padre Saporiti} 717 - Bairro Rio D' Arais - CEMB4600-000 - Uniao da Vitéria - PR - Fone: 42 522.6192
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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