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RESUMO

Esta producao cientifica examinou a possibilidade do magistrado conceder de oficio a técnica
antecipatoria disciplinada no art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, em razdo do contexto da
efetividade processual. Para tanto, analisou-se a tutela jurisdicional na perspectiva dos
direitos fundamentais, enfocando-se a relacdo tempo e processo, as fases de evolucdo da
teoria processual, a necessidade de interpretacdo constitucional do ordenamento juridico e as
implicacbes dos principios fundamentais no processo. Procurou-se ainda compreender,
através do ponto de vista instrumental, o poder-dever do juiz de acautelar e a incidéncia do
principio da fungibilidade no contorno das medidas de urgéncias, em defesa da natureza
unificada das técnicas assecuratérias e satisfativas. E, por conseguinte, o rompimento do
paradigma da ordinarizacdo e da exauriéncia da cognicao, além de visitar o tema em foco no
direito comparado, especialmente nos paises influenciadores do regime brasileiro. Destacou-
se, nesse conjunto, a inadmissibilidade do formalismo pelo formalismo, do tecnicismo
processual como 6bice a andlise criteriosa de cada situacdo em concreto e a prépria garantia
da maior eficacia possivel a tutela material obtida via instrumento-processo. A reestruturacéo
da tutela antecipada no direito patrio ndo poderia ter sido ignorada, mormente quando se
busca demonstrar os esfor¢cos que, ha muito, tém sido envidados em favor de uma prestacao
jurisdicional mais célere e justa. Foram também analisados alguns entraves formulados pelos
que reverenciam a legalidade e a concepcao rigida dos institutos processuais, aspectos
perfeitamente superaveis em funcdo da exigéncia da efetividade da tutela jurisdicional. Ao
final, dirigiu-se a pesquisa para a averiguacdo da incidéncia dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e cooperacdo intersubjetiva como fatores decisivos ao
deferimento da medida de urgéncia antecipatéria, sem o cumprimento da formalidade exigida
por lei (pedido expresso do sujeito interessado). Em suma, busca-se, pois, legitimar o juiz —
intérprete e operador criativo do direito — a interagir com 0s demais sujeitos processuais,
ponderando os valores e bens em jogo no caso concreto, de modo a atuar autonomamente nc
processo com vistas a protecdo do direito material e da prépria utilidade do provimento
judicial definitivo. Somente a partir dessa concepcéo, o instituto da antecipacdo da tutela
cumprird o seu verdadeiro papel de evitar as dilagbes indevidas no processo e garantir a
materializacdo do acesso a ordem juridica justa.

Palavras-chave: Tutela antecipada. Concessadficia Efetividade do processo.



ABSTRACT

This scientific paper examined the possibility of the magistrate to grant, in a discretionary
way, the anticipatory technique disciplined in Article 273 of the Brazilian Civil Procedural
Code, because of the effectiveness of the procedural context. To accomplish that, the
jurisdictional guardianship was analyzed under the fundamental rights perspective, focusing
on time and process, the phases of the evolution of the procedural theory, the need for a
constitutional interpretation of the laws and the implications of the fundamental principals in
the process. It was also necessary to understand, through the instrumental point of view, the
judge’s power-duty to safeguard and the incidence of the fungibility principal around urgent
matters, defending the unified nature of the reassuring and satisfying techniques. And,
therefore, the disconnection of the ordinarization and cognition ending, plus assessing this
theme under compared law analyzes, especially in the countries that influenced the Brazilian
law system. It was highlighted, in this subject, that formalism for the sake of formalism could
not be accepted, as well as the procedural technicism as an obstacle to a sound analysis of
each concrete situation and the very assurance of the best possible efficiency of the material
guardianship obtained via procedural tool. The re-designing of the anticipated guardianship of
the parental right could not be ignored, momentarily when one seeks to demonstrate the
efforts that, for a long time, have been used to favor a faster and fairer judicial service. Some
constraints, written by the ones who pay reverence to legality and a rigid concept of the
procedural institutes, have been analyzed, those points are easily surpassed by the need for
effectiveness of the legal guardianship. At the end, the research checked the incidence of the
proportionality, reasonability and inter-subjective cooperation principals as main factors to the
granting of the anticipatory urgency institute, without the necessary lawful formality (express
petition by the one interested). Summing everything up, we search, hence, to legitimate the
judge — the one who interprets and is a creative operator of the legal system — to interact with
the others procedural subjects, thinking of the goods and interests on the line in each case, as
to autonomously act in the process aiming the protection of material rights and the very utility
of the final ruling. Only from this conception, the anticipatory guardianship institute will
fulfill its true purpose which is to avoid improper time dilations in a process and assure justice

in a timely manner.

Key-words: Anticipatory guardianship. Ex official concession. Process effectiveness.
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INTRODUCAO

A tomada para si do poder de julgar os conflitos de interesses fez com o que o
Estado de Direito vislumbrasse a necessidade de se tutelar constitucionalmente o acesso aos
orgaos jurisdicionais e as garantias de ordem processual.

De consequéncia, essa ordem constitucional, decorrente do monopdlio da
jurisdicéo, assegurou aos jurisdicionados a garantia da protecao judiciaria, da inafastabilidade
da jurisdicéo, o que faz com que toda e qualquer situacéo de conflito com relevancia juridica
tenha que passar pelo crivo da tutela estatal.

Por forca da regra insculpida no art. 5° inc. XXXV, da CF/88, a jurisdicdo
alcanca a tudo e a todos, além de garantir a indeclinabilidade da prestacao jurisdicional, pois
de nada adiantaria a garantia do acesso ao Judiciario, se o juiz, diante do caso concreto,
pudesse, por qualquer razao, eximir-se de deacidir lique}.

A extensdo dessa regra compreende, também, a ameaca de lesdo, a necessidade d
imposicao de medidas capazes nao sO de acautelar o direito material ameacado, mas de inibir
a concretizacdo ou a reincidéncia de atos ilicitos atentatorios ao direito do demandante,
mormente quando estdo em jogo direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

Tal protecdo judiciaria, garantia das garantias constitucionais, ha de ser universal
(acessivel a todos), adequada, tempestiva e, sobretudo, util, sob pena de haver denegacéo d
propria jurisdicdo. E por isso que a efetividade do processo constitui sem sombra de davidas
um direito fundamental, posto que dela depende a propria garantia de protecdo judiciaria, o
qgue faz com que os meios de tutela devam ser adequados e habeis para, de fato, pacificar os
conflitos, realizando justica e assegurando a efetiva tutela do direito material pleiteado.

Neste contexto, o papel das tutelas de urgéncias, em especial a antecipacdo dos
efeitos da tutela, é de vital importancia a concretizacdo de semelhante garantia constitucional
da inafastabilidade da jurisdigéao, visto que relacionada, intrinsecamente, com a utilidade das
decisdes judicialis.

No entanto, a compreensao desta técnica procesdu&tla antecipada- nao
pode sofrer restricdes de ordem formal ou tedrica a ponto de comprometer a sua propria
finalidade e, mais grave ainda, afrontar o direito substancial fruto da pretensédo da parte que,
de certa forma, apresenta-se como detentor do direito mais provavel.

Com efeito, a pesquisa visa aprofundar o estudo sobre a possibilidade do
magistrado, a luz da efetividade do processo, concexleofficio medida de urgéncia

antecipatoria prevista no art. 273 do CPC, contextualizando-a diante do poder de acautelar e
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dos principios da efetividade processual, proporcionalidade, razoabilidade e cooperacao
intersubjetiva.

O tema sera exposto em trés capitulos, com suas respectivas sec¢des, além das
consideracdes finais e o rol das referéncias bibliograficas.

O primeiro capitulo, intitulado “A efetividade da tutela jurisdicional como um
direito fundamental: modelo processual impulsionador de respostas adequadas, tempestivas e
Uteis”, discorrera sobre a relacdo do tempo com o procesdases de evolucdo da teoria
processual, a perspectiva instrumental e constitucional do processo, além de tracar uma visao
panoramica acerca dos direitos e garantias fundamentais, suas dimensdes, perspectivas e
eficacias, ressaltando, em todo o seu contexto, a dimensao constitucional do processo e a
necessidade de uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e util.

O capitulo subsequente realca os aspectos de convergéncia entre as técnicas
processuais assecuratoérias e satisfativas, ambos compreendidos na categoria de provimentos
urgentes de natureza cautelar, e a flexibilizagcdo de tais medidas emergenciais como fator
expressivo da necessidade de sistematizacdo de um regime juridico unificado das tutelas de
urgéncia. Em seguida, destaca-se a experiéncia de alguns ordenamentos juridicos processuais
alienigenas, a exemplo da Italia, Portugal, Franca e os paisasoen law

Por sua vez, o ultimo capitulo trabalhara o tema propriamente dito, analisando a
efetividade processual e 0s supostos entraves tedricos a concessao da antecipacao dos efeito
da tutelaex officiq realgcando, sobretudo, os postulados da proporcionalidade, razoabilidade e
cooperacao ou colaboracao intersubjetiva como aspectos decisivos ao deferimento de oficio
da medida de urgéncia antecipatoria.

No tocante a metodologia, a pesquisa desenvolveu-se com base em material
nacional e estrangeiro, compreendendo doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Explorou-se,

portanto, o tipo de pesquisa bibliografica (juridico-doutrinaria).
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1. A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL: MODELO PROCESSUAL IMPULSIONADOR DE RESPOSTAS
ADEQUADAS, TEMPESTIVAS E UTEIS

1.1. Aspectos preliminares acerca da eficacia e utilidade da tutela jurisdicional: a
relacdo tempo e processo como fator essencial & descoberta de atitudes e medidas

garantidoras da efetividade processual

Por forgca da norma constitucional expressa no art. 5° inc. XXXV, a prestagcao
jurisdicional alcanca a tudo e a todos, jamais podendo ser declinada, pois constitui um
verdadeiro alicerce da sociedade civilizada e democratica na solugcéo pacifica e efetiva de seus
conflitos sécio-juridicos.

Essa inafastabilidade da tutela jurisdicional ou universalidade da jurisdicdo advém
da exclusdo de outros meios de resolucdo de conflitos, antes adotados nos primordios da
civilizacdo (autotutela ou autodefesa — justica privada), e do crescimento de um Estado
organizado e onipresente que, por sua vez, possibilita o direito de recorrer a autoridade estatal
por meio do direito de ac&o e da atividade judicante (judiciaria).

Tal comportamento protecionista do Estado deve, necessariamente, aliar-se aos
principios da isonomia e da dignidade humana, como fins compreendidos na ordem juridica e
social, de modo a realizar em concreto uma efetiva tutela jurisdicional. A extensao de tal
principio ou garantia de resolucdo de conflitos compreende uma ampla protecdo ao direito
substancial previsto na norma abstrata, porventura violado ou apenas ameacado,
independentemente da existéncia ou ndo de uma relacao processual.

Como reflexo desse poder estatal surge a adocdo de medidas capazes néo s6 de
acautelar o direito ameacado, mas de inibir a concretizacdo ou a reincidéncia de atos ilicitos
atentatérios ao bem da vida enfocado pelos demandantes, mormente quando o litigio envolver
bens inviolaveis. A forca do comando constante neste principio é tdo intensa que chega a
superar “0 proprio espirito positivista do legislador constitucional, na medida em que se trata
de um principio inerente ao sistema de tal forma que vem a consagrar definitivamente a

almejada manutenc&o do Estado Social e Democratico de Difeito.”

! ROCHA, César AsforA luta pela efetividade da jurisdicdo S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 30.
2 GERAIGE NETO, ZaidenO principio da inafastabilidade do controle jurisdicionat art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: RT, 2003, p.120.
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A luz do processo interpretativo teleolégico, a mesma seguranca ou protecgéo
judiciaria, garantia das garantias constitucionais, ha de ser universal (acessivel a todos),
adequada, tempestiva e, sobretudo, util, sob pena de haver denegacao da propria jurisdicao.
Como ja se alertou, “a justica que ndo cumpre suas funcdes dentro de um ‘prazo razoavel €,
para muitas pessoas, uma justica inacessfvel.”

Disto decorre que o debate acerca da efetividade do processo nao pode se restringir
as consideracdes estritamente formalistas acerca do acesso a justica, mormente quando todos
os esforgos reformistas convergem para a necessidade de uma deciséo efetiva, com resultados
praticos capazes de modificar substancialmente a situagdo das pessoas envolvidas no debate
judicial —dimensé&o teleoldgica e instrumental do proce$so

O direito a sentenca, desse modo, precisa ser visualizado como um direito ao
provimento e aos meios executivos adequados e capazes de dar efetividade ao direito material
(direito a efetividade em sentido est)jt@o procedimento correto, a participagdo nesse
procedimento e & resposta do juiz fundamentada (art. 93, IX da CF).

A auséncia de previsdo e/ou utilizacdo de técnicas processuais necessarias a
garantia da utilidade do provimento final, representa hipétese de omissao que atentara contra
o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional e ao préprio fim social e bem
comum desejados pela norma juridica constitucional.

Neste sentido, faz-se necessario que o0 sistema tome decisbes capazes de
proporcionar a tutela mais ampla possivel ao direito reconhecido, reproduzindo a mesma
situacdo em que se encontrava o direito antes da sua violagédo, a exemplo do que ocorre com
as sentencas eminentemente declarativas e constitutivas que, por sua vez, refletem um alto
grau de efetividade ao ordenamento juridico processual.

Atualmente, as tutelas especificas previstas nos art. 461 e 461-A do CPC
(obrigacao de fazer, ndo-fazer ou da entrega de coisa) constituem grande avanco na defesa de
autoridade do proprio ordenamento juridico-material, além de fortes armas em desfavor dos

ideais liberalistas de resolugéo da lide fincadas em aspectos pecuniérios.

3 CAPPELLETTI, MauroAcesso a JusticaPorto Alegre: Fabris, 1988, pp. 20 e 21.

* DINARMARCO, Candido Rangeh instrumentalidade do processoS&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 365.

> MARINONI, Luiz Guilherme. O direito & efetividade da tutela jurisdicional na perspectiva da teoria dos
direitos fundamentais. GénesifRevista de Direito Processual CivjlCuritiba, (28), abril/junho d2003, p.305.
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Semelhante contexto exige a presenca de tutelas jurisdicionais diferefGiddas
técnicas processuais adequadas as necessidades concretas, ou melhor, as vicissitudes di
direito materidi, aspectos que seréo tratados nas linhas seguintes.

Pode-se dizer que a grande problematica ou crise enfrentada pelo processo e, de
consequéncia, pelo Poder Judiciario, diz respeito a excessiva dilacdo temporal para efetivacao
das decisdes judiciais, ou seja, ao aspecto satisfativo que o Estado-Juiz se comprometeu,
constitucionalmente (art. 5°, LXXXV), a oferecer com presteza e utilidade aos que solicitam a
prestacao jurisdicional.

Um dos adversarios do processo, portanto, € o proprio tempo consumido no
exercicio da funcao judicante. Todavia, grande parte da comunidade juridica ainda insiste em
tratar como sinbnimo de tutela efetiva apenas a atividade judicial respaldada numa cognicéo
exaustiva (completa), haja vista a impressao proporcionada por ela; um elevado grau de
seguranca e certeza juridica, muitas vezes ndo condizentes com a realidade que se busca, ma
tdo somente com as circunstancias sugeridas pelas provas insertas no ambito processual
(verdade hermenéutita

Com efeito, o grande dilema a ser superado pela jurisdicdo diz respeito a

adequacdo do tempo consumido para se atingir a tdo desejada efetividade, isto €, 0 uso

® Tratando sobre o tema, o prof. Ricardo Rodrigues Gama, baseado no jurista italiano Proto Pisani, destaca os
dois sentidos da expresséo tutela jurisdicional diferenciada, quais sejaig, “a) procedimentos especificos,

0s quais sdo moldados sobre a natureza da relagdo de direito material,como se da com as ac¢des de consignaca
em pagamento, de depdésito, de anulacdo e substituicdo de titulo ao portador, de despejo, possessorias, de
nunciacdo de obra nova, de usucapido, de divisdo e demarcacéo de terras, de inventario e partilha, de embargos
de terceiro, de divorcio... E importante observar que, aqui, se leva em conta a natureza da relacdo de direito a ser
protegido, permanecendo a cogni¢cdo plena e exauriente. Assim ndo é porque a relacdo de direito material
reclama procedimento especial pelas suas peculiaridades que se precisara estabelecer sua sumarizacdo. Alias, pc
uma questdo de politica (escolha do legislador), adota-se ou ndo este ou aquele procedimento especial
(especifico). Para ficar mais claro, os procedimentos especiais existentes podem deixar de existir, contudo o
direito correspondente sera tutelado pelo procedimento ordinario. Como exemplo dessa ocorréncia, basta
lembrar da acao de imissao de posse, prevista pelo Cadigo de Processo Civil de 1939, com o advento do Codigo
atual. Em tal situacdo, deixou de existir o procedimento especifico, passando esta agdo para o procedimento
ordinario. A tutela jurisdicional diferenciada seria expressada por procedimentos especificos para tratarem de
determinados direitos materiais; b) tutelas sumarias tipicas ndo-exaurientes, as quais tém por objetivo driblar o
tempo e garantir o exercicio do direito. Com a adoc¢éo de tutelas sumarias diferenciadas, nota-se que a cognicao
do juiz estd sendo reduzida e o direito do autor estd sendo assegurado de forma mais rapida. Com os
aprimoramentos doutrindrios dos institutos processuais, sdo levadas para a lei algumas mudancas que tornam
mais efetivo o processo [...]E{etividade do Processo CiyviCampinas: Bookseller, 2002, p. 13/14).

" Na visdo de Jodo Batista Lopes, a tutela jurisdicional diferenciada pode ser conceituada “como o conjunto de
instrumentos ou técnicas para fazer o processo atuar eficazmente, em tempo razoavel, garantindo a adequada
protecdo dos direitos segundo os principios, regras e valores constantes da ordem jW@RES, Joado
BatistaTutela antecipada no processo civil brasileiro3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 39).

Tal definicdo traduz a intenc&o adotada neste trabalho em relagéo a essa expressao.

& MARINONI, op. cit, 2003, p.304.

° Expressdo de Joel Dias Figueira Junorfientarios a novissima reforma do CPC: lei 10.444, de 07 de

maio de 2002Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 133).
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racional do tempo processual como garantia do direito a tempestividade da tutela
|10

jurisdiciona

A efetividade do processo esta inteiramente ligada ao fator temporal, ao tempo que
se passa para garantir o recebimento do direito pretendido pelo autor da acdo. Assim, quanto
menos tempo se utilizar no processo para a resolugéo da lide e entrega efetiva do bem da vida
perseguido, mais se tera em efetividade, isto é, em eficacia pratica da decisédo judicial.

O prolongamento irracional do processo afronta o direito fundamental da protecéo
judiciéaria, tornando indcuo o provimento final desejado pelo demandante e comprometendo o
préprio sistema jurisdicional. H4 que se equacionar a tensdo existente entre o tempo e o
processo, a seguranca juridica e a efetividade processual, seja por meio da sumarizagao de
procedimentos ou através de técnicas processuais de menor cognicdo, favorecedoras de um
elevado grau de protecdo ao processo, ou de satisfacdo imediata ao direito substancial da
parte?

Nesse diapaséao, salienta Zavascki:

O direito fundamental a efetividade do processo - que se denomina também,
genericamente, direito de acesso a justica - compreende, em suma, ndo apenas 0
direito de invocar a atuagdo do Estado, mas também e principalmente o de obter, em
prazo ad(lasquado, uma decisdo justa e com potencial de atuar eficazmente no plano
dos fatos:

N&o h& duvida que a dilagdo indevida do processo e 0 uso irracional do tempo
processual acabardo por sacrificar diversos direitos fundamentais do cidadao, dentre eles, o
direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, tempestiva eefitifidia da tuteln

gerando uma descrenca profunda da populacdo em relagcdo ao Poder Judiciario, como assegure
Marinoni:

A morosidade gera a descrenca do povo na justica: o cidaddo se vé desestimulado de
recorrer ao Poder Judiciario quando toma conhecimento de sua lentidao e dos males
(angustias e sofrimentos psicologicos) gaelem ser provocados pela morosidade

da litispendéncia. Entretanto, o cidadao tem direito a uma sentenca que lhe garanta
uma resposta dentro de um prazo razoabel.

19 MARINONI, op. cit, 2003, p. 304.

' Jdem Novas linhas do processo civil. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 112.

2“0 tempo é um dos inimigos do Direito, contra qual o juiz deve travar uma guerra sem tréguas.”
(CARNELUTTI, FrancescdDerecho y procesoBuenos Aires: Ejea, 1971, p. 412)

13 ZAVASCKI apud STONOGA, Andreza CristinaTutela inibitéria ambiental: a prevencdo do ilicito.
Curitiba: Jurua, 2003, p.20.

* MARINONI, op. cit, 2000, p. 36.
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A dor do tempqgoode ser considerada o grande mal que acomete a maioria dos
cidaddos que suplica a tutela estatal e, por sua vez, se submete a duracdo patolégica do
processo. Tal prolongamento irracional acaba por suprimir o direito fundamental da protecéo
judiciaria, vez que tutela ineficaz equivale a tutela denegapgewidéncia final indcua
Reconhecer um direito e ndo Ihe dar a tutela adequada é o mesmo que néo oferecer tutela ac
direito em questas.

A propoésito, algumas medidas ja existentes no ordenamento juridico processual
podem ser tomadas a fim de garantir a efetividade processual e evitar o desgaste da utilidade
das decis6es em razdo do tempo, como € o caso das tutelas de urgéncia (medidas cautelares
antecipatorias) que, por sua vez, mediante cogni¢cdo superficial e provisoria, conseguem
afastar o efeito corrosivo do tentpincidente sobre o direito substanciabem da vida- da
parte que se encontra em desvantagem na relagéo processual.

Importante destacar que o género tutela de urgéncia tem base ou fundamento
constitucional, em especial no principio ou garantia da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, o que
atrai as espécies cautelar e antecipatoria para um nivel de semelhanca infinitamente superior
as pequenas divergéncias conceituais e pragmaticas, que parcela da doutrina tende a
enfatizat’.

Como bem observa Gleydson Kleber L. de Oliveira:

Os jurisdicionados séo titulares de garantia conferida pela Constituicdo Federal, pela
qual se assegura uma tutela jurisdicional diferenciada — providéncia sumaria de

urgéncia —, a fim de afastar a possibilidade de se tornar ineficaz ou in6cuo o
provimento jurisdicional solicitado no processo princifal.

Nesse sentido, cada vez mais se evoca a nhecessidade de utilizacdo de tutelas
diferenciadas, a exemplo das medidas de urgéncia assecuratérias e satisfativas, por
constituirem instrumentos de celeridade e efetividade processual desafiadores da envelhecida
mentalidade tradicional de resolucéo dos conflitos pela via ressarcitoria.

O mesmo argumento se justifica, com muito mais forca, diante da existéncia de
direitos inviolaveis (fundamentais), que ndo se submetem a protecdo ressarcitoria, e do

préprio conteudo da garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional; que ndo assegura

1> ARENHART, Sérgio CruzA tutela inibitria da vida privada. Volume S&o Paulo: RT, 2000, p. 200
(colecdo temas atuais de direito processual civil; v. 2).

16 A expressdo “o tempo como fator de corrosdo dos direitos” é de Candido Rangel Din&aec&ra do
Processo Civil Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 55)

" OLIVEIRA, Gleydson Kleber Lopes de. Tutelas de Urgéncia nos Recursos Extraordinarios e Especial. In:
Arruda Alvim & ARRUDA ALVIM, Eduardo (coord.)Inovac¢Bes sobre o direito processual civitutelas de
urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 210.

8 bdem p. 211.
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apenas o acesso formal aos érgédos judiciarios, mas, principalmente, o acesso a ordem juridica
justa que propicie a efetiva e tempestiva protecdo contra qualquer forma de denegacgao de
direito®®.

A auséncia, portanto, de técnica processual e procedimentos adequados para
determinado caso, representa hipdtese de omissdo que atenta contra o direito fundamental a
efetividade da tutela jurisdicional e ao préprio fim social e bem comum desejados pela norma
juridica constitucional. Sob esse prisma, a equidade judicial (art. 127, CPC) deve,
necessariamente, ser observada a partir da determinacéo exposta no art. 5° da LICC, de modc
que permita ao julgador, dentre as diversas acepg¢des possiveis da mesma regra juridica,
aplicar a mais razoavel e justa ao caso concreto (flexibilizacdo da fforma)

Todas essas consideracfes, entretanto, precisam estar aliadas a promocao de um
novo método de pensamento aplicado a interpretacdo dos textos, a analise dos casos concreto:
e ao préprio sistema processual, de modo a conduzir uma postura mental favoravel as idéias
instrumentalistas®

Por outro lado, € obrigatério e indispensavel entender a utilidade ou efetividade da
prestacdo jurisdicional como direito fundamental, uma vez que o direito a prestacéo
jurisdicional efetiva é decorréncia da propria existéncia de direitos e da contrapartida da
proibicdo da autotutela, como vem sendo destacado desde o inicio.

O magistrado tem o poder-dever de interpretar a legislacdo a luz do direito
fundamental a tutela jurisdicional, estando obrigado a extrair da regra processual, sempre com
a finalidade de efetivamente tutelar os direitos, a sua maxima potencialidade, desde que
respeitados a garantia do devido processo legal e seus principios integradores, a exemplo do
contraditorio, da ampla defesa e do duplo grau de jurisdi¢ao.

N&o obstante a busca incansavel por uma crescente efetividade das decisbes
judiciais, merecem destaque as consideracfes acerca das limitagdes e riscos do enfoque de
acesso a justica advertidos por Mauro Cappelletti.

Para ele, jurista responséavel pela disseminacdo dos aspectos essenciais e inerentes
a garantia do acesso a justica, o maior risco desse enfoque consiste na possibilidade de que os
procedimentos adotados sobre esse influxo venham a limitar ou até mesmo suprimir garantias

fundamentais do processo; em especial o contraditério e a imparcialidade®do juiz.

1 ROCHA, op. cit, 2007, p. 42.

2 lbdem p. 76

2L DINARMARCO, op. cit, 2003a, p. 371.
22 CAPPELLETTI,op. cit, p. 161.
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Na visdo de Bedaque: “[..ds questbes eminentemente processuais devem ser
reduzidas ao maximo. Apenas se justifica sua prevaléncia sobre aquelas relativas ao objeto do
litigio do processo quando se tratar de exigéncia que vise a tutela de principios maiores, como
a ampla defesa, o contraditrio etc.”

Tal respeito as garantias constitucionais relacionadas ao processo ndo pode, em
hipotese algum, ofuscar o que é essencial: o direito substancial previsto na norma abstrata.
Eis, portanto, o elemento primordial, o nacleo fundamental de estudo e criacdo de qualquer
mecanismo relacionado a finalidade instrumental do processo.

Nesse ponto, merece destaque alguns fragmentos do texto elaborado pela
doutrinadora Tereza Arruda Alvim Wambier acerca do tema tutela antecipada nos tribunais:

[...] A regra, neste caso, é de que tanto faz o meio processual utilizado pela parte
porque, na verdadee a medida é realmente de urgéncia, pode-se passar por cima
até de regra de competéncia absolita]

A preocupacéo dos legisladores da reforma foi a de criar antecipagéo de tutela,
foi a de criar o efeito suspensivo para o agravo etc e o que acabou acontecendo é
que, hoje, efetivamente existe mais de um caminho para se levearesano
resultado Atualmente, existe, sim, mais de um caminho, dogmaticamente
sustentavel e adequado para chegar-se a uma mesma determinada finalidade. [...]

Antes da pacificacdo, ou seja, nisso que eu chamo de zonas de penumbra, deve
prevalecer o principio da fungibilidade. Deve-se privilegiar o que ha de essencial,
que € o direito da parte.
[...] o que deve acontecer € o que o entendimento dos tribunais e, principalmente, da
doutrina — que contribui pesadamente para o rumo das decisGes — deve ser no
sentido de privilegiar a solucdo que diminua o fosso existente entre a realidade
“real” e a realidade criada pelo proceséo.

Para o cidaddo comum, destinatério final da atividade jurisdicional, ndo importa
que 0 processo, enquanto instrumento de exercicio da jurisdicdo e resolucdo de conflitos,
tenha respeitado as formalidades legais e Ihe assegurado, formalmente, o objeto da discussac
através de decisao irretocavel, textualmente falando. A maior expressdo de justica para o
mundo real esta na eficiéncia da protecéo estatal por meio de resultados praticos provenientes
do ordenamento juridico material. Efetividade que, dentro do possivel, deve sempre

23 BEDAQUE, José Roberto dos Santbireito e processo: influéncia do direito material sobre o processo

4. ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2006, p. 58.

2 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. A tutela antecipada nos tribunais. In: ARRUDA ALVIM e ARRUDA
ALVIM, Eduardo (coord.).InovagBes sobre o direito processual civitutelas de urgéncia. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, pp. 552, 555 e 557.
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restabelecer status quo anf@ coincidindo-se com o cumprimento da norma abstrata, acaso
a parte vencida a tivesse espontaneamente respejtadoesso civil de resultadg®

1.2. As fases de evolucdo da teoria processual e a necessidade contemporanea de

pensar 0 processo sob a Gptica instrumental

Durante muito tempo, o direito processual fora encarado como mero apéndice do
direito civil, restringindo-se aos conceitos de forma e procedimento, concepc¢des que |he
rendiam o titulo de direito adjetivo em contraposicdo ao direito substantivo.

Até meados do século XIX, o processo ndo detinha autonomia cientifica, havendo
um total desprezo a analise especifica dos seus institutos ante a valorizacdo exacerbada tantc
do direito material quanto do aspecto procedimental do process®ioc-de exercicio dos
direitos —, 0 que, por conseguinte, ndo permitia a diferenciacdo entre direito e exercicio de
direito, direito de ac&o e direito subjeti/o.

Tal linha de pensamento era denominada de procedimentalista ou sincretista e
prevaleceu até o momento em que os alemées comecaram a especular com profundidade ©
binbmio acdo e processo. Até entdo, ndo se diferenciava a relacdo juridica processual da
relacdo juridica de natureza substancial, esta abrangendo aquela, visto que 0 processo se
resumia ao mero praxismo (pratica forense) e a uma sequUéncia ordenada de ato
(procedimento§®

Na verdade, a autonomia cientifica da ciéncia processual s6 adveio com a

relevante obra de Oskar Von BiifSwresponséavel por desenvolver a Teoria das Excecdes e

% para Dinamarco, esta presente a efetividade “onde for possivel produzir precisamente a mesma situacdo que
existiria se a lei ndo fosse descumprida, que sejam proferidas decisfes nesse sentido e ndo outras meramente
paliativas.”(op. cit, 2003a, p. 365)

% MARCATO, Antdnio Carlos.Consideracdes sobre a tutela jurisdicional diferenciadaDisponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/html/artigos/direitprocessual_civil.htm). Material da 5 aula da Disciplina
Processo Civil: Grandes Transformacgfes, ministrada no Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual de
Direito Processual: Grandes Transformac6es — UNISUL - REDE LFG, p. 5.

2’ As caracteristicas marcantes dessa fase s&o descritas por Cleanto Guimardes Siqueira em trés itens: “1.2 a
auséncia de autonomia cientifica do processo civil, ligado que estava, como apéndice, ao direito civil; 2.2 0 apego
exagerado ao aspecto externo do processo que €, como veremos, o procedimento (infra, Capitulo 5); e, 3.2 0
imanentismo entre a acdo e o direito material, como conseqiiéncia de uma visao privatista do processo civil
(infra, Capitulo 3), que ndo permitia enxergar a diferenca entre direitos e exercicio de direitos, e entre direito de
acdo, como provocacao da tutela jurisdicional e direito subjetivo, como sendo o resultado da conjugacdo dos
vetores fatico e normativo.{SIQUEIRA, Cleanto GuimardesA defesa no processo civilas excecgdes
substanciais no processo de conhecimento. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 29).

%8 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo. GRINOVER, Ada Pelegrini. DINAMARCO, Candido Rafgsiria

Geral do Processo S&8o Paulo: Malheiros Editores, 1996. pp. 42/43. Destaca-se nesse sentido a polémica
travada entre Bernhard Windscheid e Theodor Muther em toractidaomana.

%9 Na perspectiva de Biilow: “O processo é uma relacéo juridica que avanca gradualmente e que se desenvolve
passo a passo. Enquanto as relacdes juridicas provadas que constituem a matéria do debate judicial, apresentam
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dos Pressupostos Processuais, editada em 1868, na qual entende o processo como relacas
juridica intersubjetiva, mantida entre trés sujeitaautor, réu ejuiz. Os estudos do jurista
alemdo apresentam uma sistematizacdo de principios, categorias e institutos proprios
(excecdes e pressupostos processuais), até hoje predominantes na doutrina juridica.

Essa segunda fase metodoldgica, conhecida como autonomista ou conceitual,
destaca-se pelo surgimento das bases tedricas, das construcdes cientificas a respeito dc
processo que impulsionaram os estudos e o florescimento das teorias sobre o direitd’de ac&o.

A partir desse periodo, dava-se inicio a compreensao do direito processual como
ramo autbnomo da ciéncia juridica, um processualismo cientifico realcado pela Escola
Italiana de Direito Processual, compostas pelos juristas italianos Chiovenda, Callamandrei,
Carnelutti e Liebman, que bastante influenciou a estrutura do Codigo de Processo Civil
brasileiro de 1973

O processo, como relacdo juridica e entrelacamento de direitos, obrigacdes,
faculdades e 6nus processuais entre autor, réu e juiz, subsistiria ainda que comprovadamente
declarada a inexisténcia do direito material afirmado por aquele que provoca a protecéo
estatal. Este, pois, o grande avanco obtido por essa linha de pensamento que, mesmo nao

atendendo os anseios atuais de reaproximacao do direito material ao direito processual, em

se como totalmente concluidas; a relacéo juridica processual se encontra em embrido. [...] A relacdo juridica
processual esta em constante movimento e transformagao.

Porém, nossa ciéncia processual deu demasiada transcendéncia a este carater evolutivo. Nao se conformou
em ver nele somente uma qualidade importante do processo, mas desatendeu precisamente outra Nndo menos
transcendente ao processo como uma relacdo de direito publico, que se desenvolve de modo progressivo, entre o
tribunal e as partes. Destacou sempre unicamente, aquele aspecto da nocdo de processo que salta aos olhos d
maioria;: sua marcha ou adiantamento gradual, o procedimento; unilateralidade que tem sua origem na
jurisprudéncia romana da Idade Média e que foi favorecida pela concepcdo germanica do direito. Fez-se,
lamentavelmente, da palavra “processo” um monumento imperecivel e um ponto de apoio muito dificil de
abater. Quem pretender extrair da idéia da palavra, sera levado, desde o principio,pela expresséo “processo” a
um caminho, se ndo falso, bastante estreito.” (BULOW, Oskar Teria das Excecdes e dos Pressupostos
ProcessuaisTraducéo e notas de Ricardo Rodrigues Gama. Campinas-SP: LZN, 2005, pp. 6-7).

%0 Além dessa teoria que predomina entre os processualistas nacionais e estrangeiros, cabe destacar outras
concepcdes acerca do processo, extremamente relevantes e que contribuiram para o desenvolvimento da ciéncia
processual, quais sejam:pjocesso como situacao juridicariada pelo jurista Tedesco James Goldschmidt,

cujas idéias reproduziram inUmeras criticas, quase todas absorvidas pelos defensores da teoria dominante; ii)
processo como instituicdo juridicadealizada por James Guasp e acolhida, inicialmente, pelo notavel
processualista uruguaio Eduardo Juan Couture, posicdo que se destacou apenas pelo relevo historico; iii)
processo como categoria juridica autdbnonw processo ndo se enquadraria em nenhuma outra categoria
reconhecida pelos doutrinadores, pois seria um instituto juridico diverso de todos os demais componentes da
ciéncia juridica; iv)processo como procedimento em contraditésiegundo o jurista italiano Elio Fazzalari, do

género ‘procedimento’, pode-se individualizar a espécie ‘processo’, desde que admitida a participagdo de todos
aqueles cuja esfera juridica possa ser atingida pelos efeitos do ato final (contraditguimcesso como

entidade complexadestaca-se pela juncao da teoria de Bilow (relagéo juridica) e Fazzalari (procedimento em
contraditorio), tendo dentre os seus defensores, o notavel processualista Candido Rangel Dinamarco. (Cfr.
CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de Direito Processual Civjlv. 1, 122 ed., Rio de Janeiro: Lamen Jdris,

2005, pp. 139/143).

31 LAMY, Eduardo de AvelarElexibilizacéo da tutela de urgéncia22 ed., Curitiba: Jurua, 2007, p. 24.
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detrimento da supervalorizagdo do tecnicismo, deve sempre ser ressaltada como fator
importante no aprimoramento e ascenséo do direito processual como ciéncia.

Inquestionavel, entdo, que a autonomia adquirida pelo processo contribuiu para o
distanciamento da sua finalidade nuclear, tornando-o auto-suficiente e aquém da realidade
social, ao mesmo tempo em que favoreceu os ideais de um Estado liberal, método de
pensamento homenageado pelo nosso Cddigo de Processo Civil de 1973, no qual se destaca «
separacao entre processo cognitivo e de execucdo e o enfraquecimento da ingeréncia do
magistrado na situacao juridica exposta no processo cogfitivo.

A visao do processualista Luiz Gustavo Tardin traduz com preciséo a realidade
deste periodo:

O processo cautelar, por seu turno, em que pesem as consideracfes a serem tecidas
mais adiante, acabava sendo utilizado como paliativo a auséngigpeiéum do
magistrado no curso do processo de conhecimento. O que importava, nessa seara,
era colocar o magistrado num patamar de neutralidade tal que s6 poderia

providenciar alteracdes na realidade fatica apés alcancar seguranca juridica. Era o
principio danulla executio sine tituld®

De qualquer modo, notavel desenvolvimento culminou em uma espécie de
exacerbacdo dos institutos processuais em desfavor da prépria finalidade do instrumento
judicial. Disso decorreu o surgimento de inimeras dificuldades e criticas impostas ao modo
de ser da dogmatica processual, atraindo novas perspectivas no sentido de reduzir esse embat:
epistemoldgico e pragmatico entre a relacao juridica processual e material.

Surgiu, entdo, a fase instrumentalista, que a cada dia vem tomando félego na luta
pela efetividade da jurisdicdo como meio de acesso a ordem juridica justa e cumprimento da
sua missdo de instituir um sistema juridico capaz de produzir justica concreta entre 0s
membros da sociedade. Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco: “Para o desencadeamento
desse novo método, critico por exceléncia, foi de muita relevancia o florescer do interesse do
estudo das grandes matrizes constitucionais do sistema juridico procéssual.”

De fato, o novo ponto de vista metodoldgico supervaloriza o principio da
instrumentalidade das formas e reaproxima o processo ao direito material, conscientizando-o
dessa real interdependéncia e do seu papel instrumental a servico da ordem juridica, palavras

de ordem ha muito arrematadas por Enrico Tullio Liebman. Senéo, vejamos:

%2 TARDIN, Luiz GustavoFungibilidade das tutelas de urgénciaSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
30.

% bdem p. 30.

3 CINTRA, op. cit.p. 43.
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[...] A ordem juridica, portanto, é constituida de dois sistemas de normas distintos e
coordenados, que se integram e complementam reciprocamente: aquele das relacdes
juridicas substanciais, representado pelos direitos e obrigacdes correspondentes,
conforme as varias situacbes em que as pessoas venham a encontrar-se; e o do
processo, que fornece os meios juridicos para tutelar e fazer atuar o sistema dos
direitos. Seria contrario a realidade pretender hoje absorver um no outro; mas seria
também pouco concludente discutir qual dos dois sistemas é, do ponto de vista
I6gico, prioritario: ndés os vemos em situacdo paritaria, necessarios e
complementares um ao outro. Sem o processo, o direito seria deixado a boa vontade
dos homens e seria grande o risco de que fosse desobedecido; e 0 processo sem o
direito seria um mecanismo constrangido a girar em vao, privado de contetdo e de
finalidade.®

A adocédo dessa postura de pensamento diferenciada tende a neutralizar ou
relativizar os conceitos de seguranca juridica e a propria necessidade de se reproduzir, atraves
do processo, decisfes judiciais ‘absolutas’, fundadas apenas em cognicdo exaustiva, 0 que
muitas vezes nao reflete a realidade do caso concreto.

Abre-se, desse modo, os caminhos de construgcéo e desenvolvimento de um novo
debate acerca do real sentido das expressdes “acesso a justica”, “ordem juridica justa”,
“garantias processuais”, “sentenca efetiva”, dentre outras que Cappelletti tracou nitidamente
nas trés ondas renovatérias delineadas em sua obra ja referéhciada.

Nessa ordem de idéias, Paulo Ricardo Schier explicita que:

[...] no quadro das epistemologias contemporaneas ndo ha mais espaco para
verdades absolutas, inquestionaveis e universais. O espaco do “nés pensamos” toma

lugar do autoritario “penso, logo existo”. A ciéncia deixa de ser o lugar do solitario
investigador para se tornatarusdo didlogo®’

A doutrina contemporanea pensa 0 processo através dessa Otica instrumentalista,
cuja finalidade maior é efetivar o direito material por meio de técnicas e procedimentos
céleres, uUteis e adequados a relacédo juridica material levada a apreciacdo do judiciario,
respeitadas, naturalmente, todas as garantias e principios constituionais.

Insta observar que a adaptacdo do procedimemispecto de exteriorizagdo da
relacdo juridica processuat ao caso concreto € algo fundamental para essa perspectiva,
como destaca Fredie Didier Jr.:

Prestigia-se o principio da adaptabilidade do procedimento. Nada impede, antes

aconselha, que se possa previamente conferir ao magistrado, como diretor do
processo, poderes para conformar o procedimento &s peculiaridades do caso

% LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito ProcessualCivil . V. 1. Tocantins: Intelectos, 2003, p.135.

% Modernamente se fala mégica razoavel doutrina desenvolvida por Recanséns Siches, que se interessa em
combater os apegos as formulas frias da logica formal, em favor de critérios flexiveis, mais favoraveis a justica
(principio da razoabilidade ou proporcionalidade).

3" SCHIER, Paulo Ricarddiltragem Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 45.

¥ TARDIN, op. cit.p. 34.
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concreto, tudo como meio de melhor tutelar o direito material. Trata-se de viséo ja
apregoada por Calamandrei, a partir da reforma processual civil italiana da metade
do século passado, e que vem ganhando muita for¢ca no direito brasileiro. De fato,
criams—gse técnicas que permitem ao magistrado adaptar o procedimento, iniciado o
feito.

Insistir numa dinamica processual independente e afastada do conteddo das regras
substanciais impostas a sociedade constitui grande equivoco que necessita de imediata
correcdo, sob pena de se fomentar um retrocesso nos avancgos obtidos pela ciéncia processua
e, principalmente, pelos valores constitucionais advindos de um Estado de cunho socialista e
democratico.

Com efeito, as regras juridicas como um todo, sejam de carater processual ou
material, precisam ser espelho da realidade e das circunstancias que permeiam 0S avangos ¢
anseios sociais contemporaneos, como sustenta a civilista Maria Helena Diniz ao tratar do

método interpretativo teleolégico da norma:

A técnica teleoldgica, assentando que o0 escopo e a razao da lei sdo indicados pelas
exigéncias sociais, conduz a compreensdo de que o fim pratico da norma coincide
com o fim apontado pelas exigéncias sociais (fim social), tendo-se em vista o bem
comum. Por isso deverd o intérprete e aplicador atender a mudancas
socioeconOmicas e valorativas, examinando a influéncia do meio social e as
exigéncias da época, ao desenvolvimento cultural do povo e aos valores vigentes na
sociedade atudt’

A esse respeito, pondera Miguel Reale que: “toda interpretacdo juridica é de
natureza teleoldgica fundada na consisténcia valorativa do direito, operando-se numa estrutura
de significacdes e ndo isoladamente, de modo que cada preceito normativo significa algo
situado no todo do ordenamento juridicd.”

Pode-se dizer, entdo, que o angulo teleoldgico acaba por reconduzir a uma reflexao
sobre 0s escopos sociais, politicos, culturais e juridicos da prépria jurisdicdo, tendo o processo
como mecanismo que faz valer tais finalidates.

Dentro dessa etapa de evolugéo da teoria processual, ndo se tem mais destaque a
l6gica da ordinarizacdo do procedimento e do principioudlia executio sine tituloregras
completamente ultrapassadas quando se vislumbra um processo civil de resultados.

Necessaria, portanto, a ado¢cao de um sistema diferenciado de tutela de direitos que possibilite

% DIDIER JR., Fredie; JORGE, Flavio Cheim; RODRIGUES, Marcelo Abgthaova reforma processual
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 41/42.

40 DINIZ, Maria Helenalei de introducédo do cédigo civil brasileiro interpretada Sdo Paulo: Saraiva, 1998,
p. 158.

“I REALE, Miguel.Licdes Preliminares de Direito S&o Paulo: Saraiva, 1983, p. 287 e 289.

“2TARDIN, op. cit.p. 35.
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uma ampla participagdo dos sujeitos processuais, em especial do intermediador e condutor
desta relacédo juridica (juiz), pois é dele o papel de escolha dos instrumentos adequados que
dardo efetiva resposta a parte que tem razao.

Trata-se, na visdo de Bedaque de:

[...] tomar consciéncia de que os institutos processuais sao concebidos a luz do
direito material. Implica reconhecer que a distancia entre direito e processo € muito
menor do que se imaginava e que a reaproximacdo de ambos ndo compromete a
autonomia da ciéncia processual. O reconhecimento da necessidade de os institutos
processuais serem concebidos a partir do direito material resulta da inafastavel
coordenac&o entre tais ramos da ciéncia juritica.

Como restou consignado em linhas anteriores, 0 processo constitui meio de
atuacado coercitiva do direito material e a sua otimizacdo depende, assim, de uma maior
proximidade as regras de conduta imposta ao meio social, pois é através dele que o Estado
detém o poder de dirimir os conflitos intersubjetivos de interesses de forma civilizada.

Todos esses apontamentos demonstram a imprescindibilidade da fase instrumental
como uma das premissas do presente e8tudormente quando se quer justificar a aplicacdo
irrestrita da protecao judiciéria e, especificamente, do principio da fungibilidade no ambito
das tutelas de urgéncia, cujo resultado sobressalta os pontos convergentes das medidas
assecuratoria e antecipatoria, bem como a possibilidade de adocao de regras gerais aplicadas ¢
ambas as espécies.

Atualmente, a necessidade de racionalizacdo do processo tem provocado
incontaveis alteracbes no diploma processual e na propria mentalidade dos operadores
juridicos que se preocupam em dar agilidade e efetividade as decisdes judiciais,
reaproximando o fendmeno processual ao direito substancial e aos principios e garantias
insertos na Constituicéo Fedefal.

O desejo incessante por um modelo processual impulsionador de respostas
jurisdicionais adequadas e efetivas tem como alicerce fundamental o ordenamento juridico

mantenedor do Estado Democréatico de Direito, em especial a garantia das garantias

43 BEDAQUE, op. cit.,20064a, pp. 14/15.

4 Para o grande processualista BEDAQUE: “O carater instrumental do processo constitui premissa inafastavel
de qualquer estudo envolvendo temas relacionados a esse ramo do difeiteld Cautelar e tutela
antecipada tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizacédo). 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p.11.). Em igual sentido, Daniel Roberto Hertel afirmar que: “Na verdade, hoje, qualquer estudo de Direito
Processual que estiver apartado da concepcéo instrumental estard fadado a inu{HdERIEEL, Daniel
Roberto. Perspectiva do Direito Processual Civil BrasildRevista Dialética de Direito ProcessualS&o

Paulo: Ed. Dialética, n° 42, p. 20-30, setembro/2006).

4> LAMY, Eduardo de AvelarPrincipio da fungibilidade no processo civil Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 48.
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constantes no inc. XXXV do seu art. 5° e o principio do devido processo legal (art. 5°, LIV,
CF/88) e seus corolarios, os quais estabelecem o acesso a ordem juridica justa.

Conforme Bueno, é o plano constitucional que delimita, impde, molda e contamina
o modo de ser do processo, a forma de exercicio do poder estatal, enquanto que as normas
infraconstitucionais -plano técnico do processe servem apenas para cumprir as garantias
delineadas no ambito constitucioral.

E imperioso ressaltar, também, a importancia do principio da razoavel duracdo do
processo estabelecido no inc. LXXVIII do art. 5° da88Fformalmente introduzido através
da Emenda Constitucional n.° 45/2004, segundo o daatodos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam e
celeridade de sua tramitagcéo.”

Como decorréncia légica do direito fundamental a uma tutela jurisdicional efetiva,
esse principio tem grande relevancia na contribuicdo da racionalidade da atividade
jurisdicional e, por conseguinte, no comprometimento das instancias julgadoras em utilizarem
variadas técnicas processuais que promovam a celeridade do julgamento, isto &, um processo
civil sem dilacdes indevidas, expressdo que se conforma perfeitamente com as espécies do
género tutela de urgéncia, ora em analise.

Nesses termos, pensar o ordenamento juridico processual como instrumento de
efetivacdo plena das normas substanciais requer a ado¢cdo de mecanismos habeis a afastar o
males do tempo, objetivo quase sempre ndo alcancado pelo método tradicional de cognicéo
exaustiva’’ Assim, permitir ao magistrado a regulacdo da lide de forma proviséria é tarefa
essencial e garantidora de uma tutela jurisdicional efetiva, provida de utilidade pratica.

Eis, portanto, o arduo desafio da processualistica moderna: equilibrar a
convivéncia entre os principios da seguranca juridica, celeridade e efetividade processual, sem
criar Obices ao resultado desejado pelo direito material. Repensar e revisitar o sistema
processual na busca de solugbes compativeis com 0s anseios sociais de justica e de
efetividade torna-se tarefa inesgotavel para todos os operados do direito. Dentro desse
contexto, o papel das tutelas de urgéncia tem fundamental importancia na concretizacéo de

tais designios.

46 BUENO, Cassio Scarpinelldutela Antecipada 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 4. Adiante, pontifica o
processualista que: “[..] além de o processo ter de ‘ser’ conforme o modelo constitucional do processo, ele deve
ser interpretado e aplicado com os olhos voltados a realizagédo concreta de valores e situagées juridicas que Ihe
sdo exteriores.(p. 5).

“"TARDIN, op. cit.p. 41.



26

1.3. A adequada inteligéncia do conteddo normativo: compreensdo e

interpretacdo dos dispositivos processuais huma perspectiva constitucional

A pratica forense revela que, apesar das inumeras modifica¢cdes implementadas no
ordenamento processual patrio, todas direcionadas a condugéo do processo aos trilhos da sue
efetiva instrumentalidade, a grande maioria das decisdes judiciais ndo se enquadram num
ideal de justica concebido por esse momento vivenciado pela ciéncia processual, ja que se
limitam a expor ilagdes provenientes de mera interpretacdo gramatical das normas, da simples
aplicacdo da letra fria da lei, como se o direito fosse algo dissociado da realidade, afastando o
processo de sua finalidade essencial e, por conseguinte, elevando o grau de descrédito na
propria funcdo judicante do Estado.

A busca pelo equilibrio entre a seguranca juridica e a celeridade processual, como
ja ressaltado, é o norte que atormenta 0s processualistas atuais e ao mesmo tempo alimenta :
idealizagdo de novos institutos ou técnicas direcionados a protegcdo da utlidade dos
provimentos jurisdicionais. Para tanto, as regras juridicas de carater processual ndo podem
conviver em separado do plano concreto, consubstanciado nas normas materiais, sob pena de
entrar em rota de colisdo com os principios inspiradores do acesso a ordem juridica justa.

E necessario especial cuidado dos aplicadores do direito para que ndo figuem
presos a simples interpretacdo gramatical e ao rigor de formulas, a exemplo do que acontecia
no periodo do excessivo formalismo romano, mas percebam a finalidade pratica dos preceitos
normativos processuais, bem como seu envolvimento com outros sistemas juridicos
normativos, em especial o constitucional.

Neste passo, parece de fundamental importancia uma breve incursédo sobre a
atitude interpretativa do julgador, até porque a questdo de fundo dessa pesquisa pretende
demonstrar a incongruéncia de uma visualizacao restrita do conteudo exposto no art. 273 do
CPC frente aos principios e garantias constitucionais e as exigéncias do art. 5° da Lei de
Introducéo ao Caédigo Civil.

A rigor, toda atitude interpretativa caminha no sentido daquilo que é
compreensivel, ou seja, inteligivel em sentido concreto, posto que as significacbes de
determinados valores ou valora¢gfes s6 podem ser comprovadas quando confirmadas no plano
concreto.

Desse modo, o sistema juridico sé pode se afirmar como uma oegratura de
valores e referéncias- na medida em que € compreensivel e interpretavel em direcdo a

concretude das realidades humanas. Trata-se de algo indissociavel a propria concepgdo
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juridica do termo interpretagdo que corresponde a necessidade de uma adequada inteligéncia
dos textos legai®

Com efeito, € o processo interpretativo que conduz o intérprete ao verdadeiro
sentido e alcance das significagdes contidas nas normas juridicas e acaba por enriquecé-las en

seu autoconhecimento, como adverte Nelson Saldanha, ao tempo em que questiona:

Uma ordem sem a interpretacdo, o que seria? O peso de um bloco de formas,
regularidades, correlagcBes. Na vida social, um conjunto rigidos de regras, de praticas
e de obediéncias: € a imagem das “utopias” autoritarias classicas inclusive as de
Platido e de Morus. E muito dificil imaginar esta regularidade perfeita e sem
guestionamentos, sem a dlvida nem a problematizdgéaoiftime manebimis
Sobretudo no mundo moderno, ja que para o caso dos povos mais antigos sempre se
presume que viveram longos tempos debaixo de autocracias inamoviveis e sem
critica interna. A idéia de uma ordem sem interpretacao corresponde a uma auséncia
de “mudancas” e portanto constitui, de certa forma, um conceito-limite.

As significacbes que se acham contidas na ordem, e que lhe ddo um sentido, séo a
propria matéria da interpretacdo. Entende-se a ordem através delas, e se elas
existem, a interpretacdo é sempre poséfvel.

Toda essa linguagem hermenéutica de integracdo ao contexto real das relagoes
humanas implica numa reaproximacdo das normas materiais as normas de carater processual
(perspectiva instrumentalista) e insuficiéncia do método gramatical como meio exclusivo para
uma adequada aplicacdo do direito, embora toda e qualquer interpretacdo nédo a exclua. A par
dele, devem transitar os métodos teleoldgico, axiolégico, sistematico, dentre outros que
favorecam a obtencdo de resultados satisfatorios (providéncias tempestivas, adequadas e
Gteis), do ponto de vista pratico, aos conflitos submetidos ao judiciario.

Acerca do assunto, Tércio Sampaio Ferraz Junior esclarece que:

[...] a interpretacdo teleolégica e axiolégica ativa a participacdo do intérprete na
configuracdo do sentido. [...] Assim, entende-se que, ndo importa a norma, ela ha de
ter, para 0 hermeneutaempreum objetivo que serve para controlar até as
conseqléncias da previsdo legal (a lei sempre visa aos fins sociais do direito e as

exigéncias do bem comum, ainda que, de fato, possa parecer que eles ndo estejam
sendo atendidosy.

A exigéncia teleolégica contida no art. 5° da Lei de Introducdo ao Cédigd Civil

reclama da ciéncia processual um maior esforco na producdo de resultados convenientes,

“8 SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica sobre as relagbes entre as formas de organizagdo e o
pensamento interpretativo, principalmente no direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1992, pp. 244/245.

“9lbdem p. 248.

0 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducdo ao estudo do direito técnica, decisdo, dominacao. 3. ed..

Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 289.

*L Art. 5°. Na aplicac&o da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
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justos e adequados a preservacdo dos valores e garantias fundamentais protegidos pela
Constituicdo Federal e que dao sustento ao préprio ordenamento juridico como um todo.

A luz de tal consideracéo, assume o intérprete e aplicador das normas processuais
0 compromisso de adapta-las as necessidades sociais existentes no momento de sua aplicagac
ainda que para isso seja necessario enquadra-las a hipoteses féaticas e juridicas néo
contempladas pela letra da lei.

De outro turno, os meétodos interpretativos precisam ser guiados por uma
inteleccéo baseada no texto constitucional a fim de proporcionarem legitimidade e justeza nas
decisdes advindas de suas implicagcdes. Em outras palavras, faz-se necessario que o resultad
da operacdo exegética seja uma interpretacdo conforme a Constituicdo, isto €, uma
interpretacdo aliada as opcbes valorativas fundamentais previstas na Carta Magha
(hermenéutica constitucionaf.

Mas, para o cumprimento de tal premissa, exige-se a percepc¢éo da existéncia de
uma interdependéncia entre as diversas normas da ordem constitucional, de um sistema
interligado que favoreca uma maior integracéo social e eficacia das normas, sobretudo dentro
de uma perspectiva avangcada condizente com as circunstancias advindas da evolucédo social €
favorecedora da aplicacdo de técnicas e procedimentos normativos atuais que, por sua vez,
garantam a efetividade e permanéncia harménica do sistema normativo constitticional.

Cabe ao operador do direito compreender, interpretar e empregatr,
indispensavelmente, os principios da interpretacdo constitucional traduzidos, em sintese, no
paragrafo anterior, quais sejam: principio da unidade da constituicdo, do efeito integrador, da
maxima efetividade, da for¢ca normativa da Constituicdo, da conformidade funcional, da
interpretacdo conforme a Constituicdo e da concordancia pratica ou da harmonizacdo
(proporcionalidade}?

Este catalogo de principio topicos da interpretacédo constitucional relaciona-se na

visdo de Canotilho:

[...] com a necessidade sentida pela doutringréxis juridicas de encontrar
principios topicos auxiliares da tarefa interpretativa: (1) relevantes para a deciséo (=
resolucdo) do problema pratico (principio da relevancia); (2) metodicamente
operativo no campo do direito constitucional, articulando direito constitucional
formal e material, principios juridico-funcionais (ex.: principio da interpretacao

2 GUERRA FILHO, Willis Santiagolntroduco ao direito processual constitucional Porto Alegre: Sintese,
1999, p.39.

%3 |bdem p. 40-42.

* Classificacdo formulada por Konrad Hesse Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Heidelberg: C.F. Muller, 1984, pp. 26-28), secundadonguoa Iportuguesa, por José Joaquim
Gomes Canotilhofireito Constitucional, Coimbra: Almedina, 1996, pp. 175-178).
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conforme a constituicdo) e principios juridicos-materiais (ex.: principio da unidade
da constituicdo, principio da efectividade dos direitos fundamentais); (3)
constitucionalmente praticaveis, isto é, suscetiveis de ser esgrimidos na discusséo de
problemas constitucionais dentro da base de compromisso cristalizada nas normas
constitucionais (principio da praticabilidade).

Como bem explana Calmon Dantas: “Se ja restou configurada a existéncia das
condi¢cdes que sdo proprias a uma constitucionalizagcdo dos ramos do direito, ndo seria 0
direito processual, ou o processo, refratario a essa eficacia irradiante das normas
constitucionais.™® A associacdo com as normas de cunho constitucional faz sobrelevar o
processo para além da sua concepcéo tradicional (garantia), caracterizando-o como sede de
reconhecimento e concretizacdo das normas materiais e, principalmente, dos direitos
fundamentais.

Dentro de tal perspectiva, possivel é admitir que os provimentos satisfativos
constituam verdadeiras normas de observancia indispensavel ao ordenamento juridico ante a
exigéncia constitucional de efetividade do devido processo legal, razdo pela qual se
conformam com tais principios a possibilidade do intérprete do direito, a luz do caso concreto,
nao obstante a exigéncia formal do requerimento da parte interessada, conceder medida de
urgéncia antecipatoria quando apenas presentes 0S Seus requisitos essepaEs —
inequivoca, verossimilhanca da alegacéo e fundado receito de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (hipotese do inciso | do art. 273 do CPCJesde que indispensavel a protecédo do
direito material e a efetividade da tutela definitiva.

A compreensdo constitucional dos dispositivos processuais de protecdo dos
direitos é algo que vai além do contido nos textos escritos e que toca 0 ponto essencial da
construcdo normativa e, de consequéncia, reverbera a intencdo concreta buscada pelas
reformas processuais e pelos principios fundamentais insertos, formal ou materialmente, na

ordem constitucional.

5 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 42 ed. Coimbra: Almedina, p.

1186.

% DANTAS, Miguel Calmon. Direito Fundamental & Processualizac&o. In: Fredie Didiet df.(coord.).
Constituicdo e Processo Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 382. Acrescenta o autor que: “..] a
constitucionalizacdo do processo apenas se caracteriza pela existéncia de um regime constitucional do processo;
ou seja, ndo basta a mera referéncia a alguns institutos e algumas garantias processuais de forma tépica e
enunciativa, fazendo-se mister a consagracao sistematica do processo que viabilize a identificacdo de um regime
juridico-constitucional — ainda que ndo seja, evidentemente, exauriente ou mesmo minudente —, vinculante para
0s Orgaos de soberania no exercicio, também processual, das suas fungdes e competéncias consffiucionais.”
388).
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1.4. A importancia dos direitos e garantias fundamentais e suas implicacdes no

ambito processual

Antes mesmo do exame acerca dos contornos e influéncias dos direitos e garantias
fundamentais no ordenamento juridico e seus reflexos no ambito processual, revela-se
imprescindivel a compreensao preliminar do significado e abrangéncia da expressao direitos
fundamentais.

E possivel constatar, seja no ambito legal, doutrinario ou jurisprudencial, uma
confusdo terminoldgica acerca da acepcao dos direitos fundamentais, ora rotulados como
direitos humanos, direitos do homem, direitos do cidadao, liberdades fundamentais, dentre
outros termos semanticamente diversificados. Nesse contexto, insere-se a Constituicao
Federal brasileira que, por diversos instantes, refere-se aos direitos fundamentais através de
denominacdes diversas, a exemplo das expressoes direitos humanos (art. 4°, Il), direitos e
garantias fundamentais (art. 5°, 81°), direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, LXXI) e
direitos e garantias individuais (art. 60, 84°, IV).

Por questdo de conveniéncia para melhor compreensdo do assunto, convém expor
as acepcoes de alguns estudiosos acerca dos direitos fundamentais, iniciando por Ingo
Wolfgang Sarlet, o qual se manifesta no sentido de que os direitos humanos apresentam
conteldo mais abrangente, por dizer respeito aquelas posi¢oes juridicas reconhecidas ao sel
humano, independentemente do seu relacionamento estreito com determinada ordem
constitucional, demonstrando uma indole universal, supranacional (internacional), enquanto
gue o termodireito fundamentaisaplica-se aos direitos do ser humano perfilhados e
positivados no ordenamento constitucional de determinado Eétado.

Na perspectiva de José Afonso da Silva, direitos humanos constitui expresséo
contida em documentos internacionais, ao tempo em que considera direitos fundamentais do
homem a terminologia mais adequada quando se estuda a teoria dos direitos fundamentais,
pois:

[...] além de referir-se a principios que resumem a concep¢édo do mundo e informam
a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no

nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pé8soas.

> SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentais Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2003, pp. 33/34.

%8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 19 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
pp.180/183
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Atribui como sin6nimo as denominagfes “direitos fundamentais da pessoa
humana” ou “direitos fundamentais”.

Sobre o assunto, o constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho
considera os direitos fundamentais em duas vertentes: formalmente constitucionais e
materialmente fundamentais. A primeira denominacdo diz respeito aqueles direitos
consagrados e reconhecidos pela constituicdo, ou seja, protegidos por normas formalmente
constitucionais, enquanto que a segunda aponta para direitos fundamentais assegurados err
normas de aplicacdo no ambito internacional, ndo revestidas de formalidade constilicional.
As duas designacoes utilizadas pelo jurista visualizam os direitos fundamentais como direitos
positivados, diferenciando-os apenas no tocante ao ambito de incidéncia (nacional ou
internacional).

Estabelecendo uma distincdo entre as expressoes direitos humanos e direitos

fundamentais, a partir de suas origens e significados, Canotilho discorre que:

[...] direitos do homemsao direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimensdo jusnaturalista-universalistdyeitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai
0 seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os
direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica contteta.

Dentre os autores que tentam conceituar a categoria juridica dos direitos
fundamentais, destaca-se Gregodrio Peces-Barba Martinez que, em capitulo exclusivo da sua
obra, trata da aproximacéao linguistica entre os termos: direitos humanos, direitos naturais,
direitos publicos subjetivos, liberdades publicas, direitos morais e direitos fundamentais, para
ao final justificar sua escolha pela Gltima denominacéo.

Ressalta, preliminarmente, que nenhum destes termos constitui expresséo pura de
uma decisédo linguistica, visto que todos tém conexdes culturais e explicacdes derivadas de um
contexto historico espelhado em interesses, ideologias e posicdes cientificas ou filosoficas de
fundo comun$?

Contudo, assevera que a expresdiieitos fundamentai® a forma linguistica
mais precisa e adequada ao fendbmeno dos direitos em apreco, pois compreende tantos 0sS

pressupostos éticos como 0s componentes juridicos, sem incorrer nos reducionismos

%9 CANOTILHO, op. cit, 1996, p. 528.

% CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdm 387.

. PECES-BARBA MARTINEZ, GregérioTeoria de los derechos fundamentalesMadrid: Universidad
Carlos Ill, 1999, p.22.
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jusnaturalistas ou positivistas, razao pela qual a linguagem tradicional dos juristas lhe atribui
uma dimensao vinculada ao seu reconhecimento constitucional ou legal. Em arremate,
acrescenta que os direitos fundamentais significam:
la relevancia moral de una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos
de autonomia moral, y también la relevancia juridica que convierte a los derechos en
norma basica material del Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el

individuo desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades. Los derechos
fundamentales expresan tanto una moralidad basica como una juridicidad®basica.

Abordando os fundamentos dos direitos fundamentais, Luigi Ferrajoli define-os
como sendo os direitos subjetivos que as normas de um determinado ordenamento juridico
atribuem universalmente a todos enquanto pessoas e cidaddos, tendo como caracteristicas
essenciais e distintivas de todos os demais direitos, a forma universal de sua imputagcédo aos
respectivos titulares e o seu estatuto composto de regras gerais e abstratas de carater
indisponivel e inalienavéf

Observando as ponderacfes sustentadas por esses estudiosos nacionais e
estrangeiros, nota-se que, em todas elas, ndo obstante a conexdo historica e ideoldgica das
acepcdes apresentadas, emerge um elemento comum integrante do conceito de direito
fundamental, que o diferencia das demais denominacdes aproximadas, qual seja: a sua
manifestacdo positivada através de um dado ordenamento juridico. Esse reconhecimento
dogmaético dos direitos fundamentais constitui condi¢cdo essencial & confirmacgéo do Estado de
Direito Constitucional, cuja razdo de ser consubstancia-se através da preservacao do valor
expresso na norma principal da dignidade da pessoa hiifnana.

Como acentua Galindo: “Todos os direitos fundamentais séo direitos humanos,
mas nem todos os direitos humanos se tornam fundamentais®}.J¢ fato, a locucéo
direitos humanos ou direitos do homé&m uma amplitude conceitual distinta, pois se refere

2 PECES-BARBA MARTINEZ, op. cit, pp.36/37: “a relevancia moral de uma idéia que compromete a
dignidade humana e seus objetivos de autonomia moral, e também a relevancia juridica que converte os direitos
em norma béasica material do Ordenamento, e é instrumento necessario para que o individuo se desenvolva na
sociedade todas as suas potencialidades. Os direitos fundamentais expressam tanto uma moralidade basica comc
uma juridicidade basica.” (traducao livre)

3 FERRAJOLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentale$rad. Ant6nio de Cabo y Gerardo
Pisarello. Madrid: Trotta, 2001, pp.291/292.

® LAMY, op.cit, 2007b, p. 14.

%5 GALINDO, Bruno.Direitos fundamentais: analise de sua concretizagdo constitucional. 42 tir. Curitiba: Jurua,

2006, pp. 48/49.
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a todo e qualquer direito imanente a pessoa humana, independentemente de ser positivado ou
ndo. A positivagio é caracteristica exclusiva dos direitos ditos fundant&ntais.

E a partir da compreensio exposta por Peces-Barba Martinez e do aspecto ora
delineado que a expressdo direitos fundamentais sera utilizada no decorrer do presente
trabalho.

Dada sua importancia imanente a estrutura normativa de qualquer sistema
juridico, a Constituicdo Federal patria, particularmente, confere protecéo especial aos direitos
fundamentais, seja quando evidencia que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, 8§ 1°) ou quando os relacionam no rol das
denominadas clausulas pétreas (art. 60, CE/88).

Ao lado de tal fundamentalidade formal, os direitos fundamentais apresentam um
aspecto material que se encontra perfeitamente delimitado no § 2° do art. 5° da Constituicdo
Federal brasileira: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ele adotados ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parfel dispositivo tem repercussao sobre toda a
estrutura do Estado e da sociedade, de modo a permitir que outros direitos, ainda que nao
expressamente previstos no bojo da Carta Magna, sejam considerados direitos fundamentais.
Trata-se, portanto, de um sistema constitucional aberto & fundamentalidade ¥hatspetto
perfilhado por Canaotilho.

De outra parte, € oportuno ressaltar que os direitos denominados de fundamentais
nao podem ser pensados apenas do ponto de vista individual, enquanto faculdades ou poderes
de que os individuos séo titulares (dimensdo subjetiva), mas, principalmente, do ponto de
vista coletivo, posto que irradiam valores ou fins que incidem sobre a totalidade do
ordenamento juridico e estabelecem para o Estado um dever de protecdo destes direitos
mediante construcdo de normas de proibicdo ou de imposicdo de condutas (dimenséo
objetiva).

Semelhante perspectiva, ou melhor dizerdicacia irradiante,se liga a idéia de

que os direitos fundamentais devem ser exercidos no ambito da vida societaria e que as

 GALINDO, op. cit, p. 49. O referido autor entende com o mesmo significado as expressdes direitos humanos

e direitos do homem, somente as distinguindo dos direitos fundamentais, pois estes se referem aqueles direitos
positivados constitucionalmente.

% Considerando os conceitos de normas, principios e regras, Lamy leciona que: “Os direitos fundamentais ndo se
confundem com as normas através das quais sao tutelados, pois tais direitos dizem respeito aos contelidos
daquelas. Se uma norma juridico-positiva protege o direito a vida, por exemplo, diferencia-se do direito a vida
propriamente dito, na medida em que existe para a sua protecdo, para a protecao do seu objeto — que € a vida -
com o qual ndo se confund€Op. cit 2007b, p. 20)

% MARINONI, op. cit, 2003, p. 298.
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necessidades coletivas sdo relevantes para a conformacdo do ambito de validade desses
direitos, podendo justificar restricdes, desde que respeitados 0 nucleo essencial e o principio
da proporcionalidad®.Constituem, assim, a base fundamental de toda ordem juridica.

Para Daniel Sarmento, a idéia de projecao dos direitos fundamentais significa:

[...] que os valores que dao lastro aos direitos fundamentais penetram por todo o
ordenamento juridico, condicionando a interpretacdo das normas legais e atuando
como impulsos e diretrizes para o legislador, a administracdo e o Judiciario. A
eficacia irradiante, nesse sentido, enseja a “humanizacdo” da ordem juridica, ao
exigir que todas as suas normas sejam, no momento de aplicacdo, reexaminadas pelo
operador do direito com novas lentes, que terdo as cores da dignidade humana, da
igualdade substantiva e da justica social, impressas no tecido constitt&ional.

Acrescenta, ainda, que:

Sob esse prisma, passa-se a entender que ndo basta que os Poderes Publicos se
abstenham de violar tais direitos, exigindo-se que eles os protejam ativamente contra
agressdes e ameacas provindas de terceiros. Além disso, cabera também ao Estado
assegurar no mundo da vida as condicGes materiais minimas para o exercicio efetivo
das liberdades constitucionais, sem as quais tais direitos, para os despossuidos, nédo
passariam de promessas vas. Ademais, o Estado tem o dever de formatar seus 6rgaos
e 0s respectivos procedimentos de um modo que propicie a protecédo e efetivacéo
mais ampla possivel aos direitos fundameritais.

O texto acima expressa o0 imensuravel potencial irradiante dos direitos
fundamentais, a exigir ndo soO atitudes de protecdo estatica, idéntica a promessa contida na
norma, mas um ativismo concreto por parte dos que devem lutar contra qualquer ato violador
ou ameacador destes direitos. Disto provém o dever de assegurar condicbes materiais e
tecnoldgicas adequadas a efetivacdo daquelas normas fundamentais, dentro de uma dimensac
prestacional.

Ao lado das dimensdes subijetiva e objetiva, contextualiza-se, ainda, a eficacia dos
direitos fundamentais em sua 6tica vertical e horizontal. A primeira, também conhecida como
eficacia em relacdo a terceiros ou eficacia privada, incide sobre as relacbes entre o Poder
Publico e os particulares enquanto que a segunda sobre as relacdes entre pdftiEuéres.
devido a eficacia irradiante, antes referenciada, e ao proprio dever de prote¢cdo do Estado que
se sustenta a imbricac&o entre os direitos e garantias fundamentais e as normas juridicas em

geral, mesmo aquelas destinadas a regulamentar tdo somente as relacdes privadas.

% SARMENTO, Daniel A Dimens&o objetiva dos direitos fundamentaisfragmentos de uma teorisfi.{, p.
256.

Olbdem p. 279.

" 1dem Direitos fundamentais e relacées privadas? ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2006, p.107.

2 MARINONI, op. cit, 2003, pp. 300/301.
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A abordagem, ainda que superficial, sobre tais aspectos serve para reforcar a idéia
de que os direitos fundamentais, apesar de apresentarem forte conteddo axioldgico, ndo se
restringem a esfera da abstracdo e da metafisica, devendo ser enquadrados num conceitc
normativo de abrangéncia ilimitada.

A essas prerrogativas materiais de carater abstrato e genérico, alia-se a
necessidade de presciéncia de meios ou instrumentos eficazes e efetivos de concretizagdo, oL
seja, de garantias de protecédo e fruicdo daqueles atributos.

A nocao de garantia fundamental nasce do préprio reconhecimento constitucional
dos direitos em apreco que, por conseguinte, exige, em contrapartida, a previsao de
expedientes capazes de assegurar ao titular do direito a sua aplicagcdo em concreto. E o que
Guerra Filho convenciona d#imensdo processual dos direitos fundamenfaspecto da
garantia), numa visdao menos idealista e mais realista, “onde se tem direitos de natureza
processual, que sdo direitos, material ou formalmente, fundamefitais.”

Arrola como exemplo de garantias fundamefitais principios do contraditério e
o direito de acdo, aos quais poderiamos acrescentar o principio da inafastabilidade da
jurisdicéo, do juiz natural, da ampla defesa, do devido processo legal, da instrumentalidade
das formas, da adaptabilidade do procedimento as vicissitudes do direito material, além de
outros de mesma indole.

Dentre todas as descritas, destaca-se, de modo especial, aquela referente ao direito
de exigir acOes de protecdo por parte do Estado, bem assim a garantia assegurada pelo art. 5°
inciso XXXV, da Carta Magna, o qual consagra o principio da protec&o judiciaria universal
como verdadeiro alicerce de uma sociedade democrética na solucdo de seus conflitos socio-
juridicos.

Ao explicitar que a lei ndo pode excluir eventual lesdo ou ameaca a direito da
apreciacdo do Poder Judiciario, o referido dispositivo constitucional esta também a garantir,
de modo enfatico, o direito fundamental a prestacdo jurisdicional efetiva (principio da

efetividade processual).

8 GALINDO, op. cit.,p. 78.

" GUERRA FILHO,0p. cit, 1999, pp. 26/27.

S Abordando a ardua tarefa de diferenciacéo entre direitos e garantias fundamentais, Galindo explicita que: “A
idéia de direitos fundamentais estd associada a prerrogativas de todos os cidaddos, enquanto que a idéia de
garantias fundamentais esta ligada a questdo dos meios utilizaveis para fazer valer aqueles direitos, ou seja,
salienta-se o carater material dos direitos fundamentais e o carater instrumental das garantias fundamentais.” (op.
cit., p. 50). Sumariamente, poder-se-ia afirmar que os direitos fundamentais representam bens, enquanto que as
garantias, instrumentos que asseguram a fruicdo desses bens — carater acessorio. (Jorgaphtiranda
GALINDO, p. 50).
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A fundamentalidade inserta em todo e qualquer procedimento judicial faz crer que
“O processo € um instrumento fundamental para a eficacia dos direitos fundamentais, pois é
através dele que se pode cogitar da realizacdo desses direitos quando € necessaria &
intervencdo estatal para iss8.”

N&o menos importante € o entendimento de que é o Estado de Direito
Constitucional, por meio da Carta Magna, que expressa 0s principios politico-constitucionais
conformadores do Estado e os principios juridicos informadores da ordem juridica hacional
0 que viabiliza a assertiva de que todos os principios vetores do direito processual possuem
sede constitucional.

Ressaltando a autoridade dos direitos fundamentais no sistema juridico alemao,
Alexy destaca quatro elementos identificadores da sua presenc¢a no ordenamento:

a) maxima atuacdo ou hierarquidos direitos fundamentaigxsurge da prépria regulacao
constitucional, o que implica dizer que toda norma juridica infringente deve ser declarada
inconstitucional e nula;

b) maxima forca juridicados preceitos fundamentaigaracteristica correspondente a
vinculagcdo e ao compromisso das esferas estatais na efetivacdo de tais direitos (controle
jurisdicional pleno). Nas palavras do jus-fildsofo alenifio] vale decir que cada juez debe

tener en cuenta en cada decision los derechos fundamentales. Estos deben irradiar al
Derecho en su totalidad como valores o juicios de valor objetivos (objektive
Wertentscheindungen)™

c) maxima importancia do objetageproduz a idéia de que somente pela via dos direitos
fundamentais se decide acerca da estrutura basica da sociedade, a exemplo da garantia dz
propriedade, da liberdade contratual, da liberdade de opinido e religiosa, da protecao da vida e
da integridade fisica, o direito ao meio ambiente dentre outros; e

d) méaximo grau de indeterminacaos direitos fundamentai®lemento tradutor da forma
concisa e vazia das declaragfes integrantes dos textos constitucionais que, por sua vez,

encontra sentido concreto através da interpretatao.

" GALINDO, op. cit, p. 52.

" CANOTILHO apud GUERRA FILHO, Willis SantiagoDos direitos humanos aos direitos fundamentais.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 64.

8 ALEXY, Robert. Los Derechos Fundamentales en el estado constitucional demotmat@ARBONELL,

Miguel (org.).Neoconstitucionalismo(s)Trad. Alfonso Garcia Figueiroa. Madri: Trotta, p.34: “[...] vale dizer

que todo juiz deve levar em consideracéo os direitos fundamentais no momento de cada decisdo. Estes devem
irradiar o Direito em sua totalidade como valores ou juizos de valores objetivos (objektive
Wertentscheindungen).” (traducéo livre)

" Ibdem pp.32/33.
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Nao obstante a relevancia singular de cada elemento apresentado, merece
particular atencdo o referenciado na alinea “axima forca juridica dos preceitos
fundamentaig pelo fato de constituir regra de conduta a ser obedecida por todas as esferas de
poder, especialmente o Judiciario, pois € dele que emana a garantia de protecdo e
cumprimento dos principios fundamentais decorrentes da Magna Carta.

Em tal cenario, destaca-se com vigor a importancia das normas aperfeicoadoras
do ordenamento juridico patrio (principios), essencialmente no que tange a resolucado dos
conflitos de interesses obtida via relacao juridica processual, visto ser nos principios que se
situam as normas de direitos fundamentais. Eis a raz&do da utilizagdo do termo postulado como
sindnimo de principio, a indicar uma norma que estrutura a incidéncia das femais.

Aguirre afirma que é através do Estado Social Democratico de Direito e do
ingresso dos principios no texto constitucional, com sua superioridade hierarquica sobre as
regras, que o sistema meramente protecionista transforma-se num de garantias instrumentais,
ampliando, gradualmente, o espacgo de criatividade do operador do direito em prol da
concretizacdo dos principios constituciorfais.

E a partir dessa essencialidade ou fundamentalidade do sistema de principios e
regras que Canotilho defende a possibilidade de compreender a constituigdo como sistema
aberto de regras e principis.

Tal forca normativa dos principios constitucionais os diferencia daqueles
destacados na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil (art. 4° — principios gerais dd™lireito
Estes sao utilizados para fundamentar decisdes ante a omisséo ou lacuna legislativa ao passc
que os principios positivados tém aplicagdo obrigatdria e ndo subsidiaria.

Por oportuno, convém, sucintamente, introduzir essa tematica no contexto da
diferenca entre normas que sao regras daquelas que séo principios, adotando para tanto as
acepcoes ministradas pela doutrina contemporanea de Ronald Dworkin e Robert Alexy.

Na acepcao classica, os principios constituiam mandamentos nucleares do sistema
juridico, irradiando seus efeitos em diversas normas ao mesmo tempo em que serviam de
caminho de interpretacdo e integracao, revestindo-se de um grau de generalidade, abstracao ¢

conteudo axiolégico superior ao das regras. A par disso é que o positivismo atribuia-lhes uma

8 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 5 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p.166.

81 AGUIRRE, José Eduardo Suppioni deplicacdo do principio da proporcionalidade no processo civil

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005, p.170.

8 CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdm 1126.

8 Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios
gerais de direito.
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funcdo meramente subsidiaria e supletiva na ordem juridica, nédo Ihes reconhecendo o caréater
de norma juridica, mas apenas de meio de integracdo do Direito, cuja utilizacao limitava-se as
hipéteses de lacurfa.

Atualmente, tal pensamento ndo mais prevalece, haja vista 0 consenso acerca da
idéia de que os principios sdo verdadeiramente normas de cunho juridico com amplo campo
de atuacdo e irradiacdo. Essa caracteristica essencial, também presente nos direitos
fundamentais, permite a sua insercdo no ambiente de outras normas, inspirando e
condicionando a sua interpretaéso.

Nas palavras do jurista alemao Robert Alexy:

Tanto las reglas como los principios son normas porque ambos dicen lo que debe
ser. Ambos pueden ser formulados con la ayuda de las expresiones deodnticas basicas
del mandato, la permisién y la prohibicion. Los principios, al igual que las reglas,
son razones para juicios concretos de deber ser, aun cuando sean razones de un tipo

muy diferente. La distincién entre reglas y principios es pues una distincion entre
dos tipos de normas.

Avancando na discussdo que se propde, cabe declarar que € na obra de Ronald
Dworkin, intituladaTaking Rights Seriouspublicada em 1977, que se encontra 0 marco
fundamental da distingdo moderna entre principios e regras.

Insurgindo-se, vigorosamente, contra o positivismo pelo fato desse modelo de
pensamento ignorar o papel indispensavel dos principios juridicos, Dworkin refere-se ao
modo aberto de argumentacdo permitido pela incidéncia dos principios, distintamente das
regras que, por sua vez, sdo regidas sob a formula do tudo ou nada.

Para ele, presente 0s seus pressupostos faticos, ou a regra é aplicada ou é
considerada invalida em razdo da incidéncia de outra regra, de modo que, em havendo
colisdo, uma delas deve ser afastada e declarada invalida. Aplicam-se aqui 0s critérios
cldssicos de resolucdo de antinomias, quais sejam, hierarquico, cronolégico e de
especialidade, os quais servirdo para a escolha da regra que incidird ao caso em detrimento da

outra®’

8 SARMENTO,Op. cit, 2006, p.60.

8 Ibdem p. 62. Destaca o autdfComo afirmou Zagrebelsky, se o ordenamento ndo contivesse principios e
fosse composto apenas por regras, seria vantajoso substituir todos os juizes por computadores, diante do
automatismo do processo de aplicacdo do dirgjpp.’61-62)

8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentalesviadrid: Centro de Estudios Constitucionales,

1997, p. 83: “Tanto as regras como os principios sdo normas porque ambos dizem o que deve ser. Ambos podem
ser formulados com as expressdes dednticas basicas do comando, a permissao e a proibicdo. Os principios, assin
como as regras, sdo fundamentos para juizos concretos do dever ser, mesmo diante de casos muito diferentes. A
distingéo entre regras e principios € pois uma distingdo entre dois tipos de normas.” (traducao livre).

87 AVILA, Op. cit, p. 36.
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Em sentido oposto encontram-se 0s principios que se utilizam da dimenséo de
peso para fornecer fundamentos a decisdo a ser proferida no caso concreto. Tal caracteristica
sobreleva-se diante da colisdo entre dois principios aplicaveis a mesma hipotese fatica, caso
em que o conflito sera solucionado levando em consideracdo o peso relativo de cada principio
em relacdo as circunstancias concretas que presidem o fato. Aqui ndo ha falar em exclusédo ou
validade de uma das normas, mas sim em ponderacdo de valores (interesses) e cesséo d«
espaco de incidéncia, sem que isso afete a consisténcia sistémica da ordem juridica.

Partindo destas consideracdes, Alexy desenvolve um conceito mais preciso,
segundo o qual os principios encerram deveres de otimizacdo aplicaveis em varios graus de
acordo com as possibilidades normativas e faticas.

Considera o jurista alemdo que, para a estrutura das normas de direito
fundamental, a distingdo mais importante € aquela entre regras e principios, por constituir a
base de fundamentacado jusfundamental da teoria dos direitos fundamentais, além de ser uma
chave para a solucdo de problemas centrais da dogmatica desses direitos. Ndo obstante &

existéncia de inumeros critérios de distingdo entre regras e principios, considera que:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios
son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro
de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el hecho de que pueden ser
cumplidos en diferente grado y que a medida debida de su cumplimiento no sélo
depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. EI ambito de las
posibilidades juridicas es determinado por los principios y reglas opuestos.

En cambio, las reglas son normas que solo pueden ser cumplidas o0 no. Si una
regla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos.
Por lo tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de lo factica e
juridicamente posible. Esto significa que la diferencia entre reglas y principios es
cualitativa y no de grado. Toda norma es o bien una regla o un prificipio.

Em complemento as idéias centrais da sua teoria, assevera o0 doutrinador
germanico, inspirado em Dworkin, que o conflito entre regras é solucionado de maneira
totalmente distinta da colisdo entre principios, pois, na primeira hipotese, utiliza-se uma regra

de excecao ou se reconhece a invalidade de uma delas, enquanto que, para a segunda, aplice

8 ALEXY, Op. cit., 1997, pp. 86/87: “O ponto decisivo para a distincdo entre regras e principios é que os
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes. Portanto, os principios sdo mandatos de otimizacdo, que estdo caracterizados pelo
fato de que podem ser cumpridos em diferente gradacdo e que a medida devida de seu cumprimento ndo so
depende das possibilidades reais, mas também das juridicas. O a&mbito das possibilidades juridicas é determinado
pelos principios e regras contrapostas. Diversamente, as regras sao normas que s6 podem ser cumpridas ou nao
Se uma regra é valida, entdo deve-se fazer exatamente o que ela exige, nem mais nem menos. Portanto, as regra
contém determinacdes no ambito do fatica e juridicamente possivel. Isto significa que a diferenga entre regras e
principios é qualitativa e ndo de grau. Toda norma é, portanto, uma regra ou um principio.” (tradugéo livre).
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se a dimenséo de peso. Isso em fungdo da qual um deles, em determinadas circunstancias
concretas, se sobrepord ao outro ou cedera espaco para o outro. Dai a afirmacgéo de que: “LoS
conflictos de reglas se llevan a cabo en la dimension de la validez; la colision de principios —
como solo pueden entrar en colision principios validos — tiene lugar mas alla de la dimensién
de la validez, en la dimensién del pe$b.”

Na verdade, é a partir da ponderacdo do caso concreto que se permitird a
incidéncia da proporcionalidade, norma provida de capacidade para ditar a melhor solucdo ao
embate entre principios, desde que levados em consideracao trés critérios simultaneamente: a
adequacao (postulado do meio ideal), a necessidade (postulado do meio mais benigno) e a
proporcionalidade em sentido estrito (postulado da ponderacdo propriamente dito). Tal juizo
de ponderacdo de bens, como se V&, ndo se submete ao controle exclusivo de critérios de
l6gica formal, mas sim de uma logica do razoavel, expressédo cunhada por Recanséns Siches.

Ha, portanto, uma estreita conexao entre a teoria dos principios e a maxima da
proporcionalidade, de modo que um implica no outro. Assim, enquanto 0s principios sao tidos
como verdadeiros mandatos de otimizacdo, a proporcionalidade constitui mandato de
ponderacéo e relativizacdo das possibilidades juridicas de realizacdo da’norma.

Relacionando os pontos tratados com o direito a tutela jurisdicional efetiva,
Marinoni afirma:

Frise-se que os direitos fundamentais tém natureza de principio. Assim, se 0s
principios constituem mandatos de otimizagdo, dependentes das possibilidades, o
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (por exemplo) — que entédo pode ser
chamado de principio a tutela jurisdicional efetiva — também constitui um mandato
de otimizacdo que deve ser realizado diante de todo e qualquer caso concreto,
dependendo somente de suas possibilidades, e assim da consideracdo de outros
principios ou direitos fundamentais que com ele possam se cHocar.

Como se infere dos contributos extraidos dos doutrinadores modernos, a difusédo
desse novo paradigma pds-positivista, delineado pela essencialidade dos principios juridicos,
oferece um instrumental metodolégico mais proximo e compativel com a atuacdo e o

desenvolvimento do direito processual contemporaneo, sobretudo, no sentido de tornar

8 ALEXY, Op. cit., 1997, p. 89: “Os conflitos de regras se solucionam através da dimensdo da validade; a
colisdo de principios — como s6 podem entrar em colisao principios validos — esta além da dimenséo de validade,
na dimenséo de peso."(traducao livre).

% |bid, p. 112. A andlise mais detalhada sobre o principio da proporcionalidade e seus subprincipios sera
realizada no ultimo capitulo deste estudo.

. MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica Processual e tutela dos direitosS&0 Paulo: Revista dos Tribunais,

2004, p. 228.
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perfeitamente viavel uma interpretacdo da realidade circunstancial atenta a realizagédo dos fins
e valores defendidos pela totalidade do ordenamento juffdico.

Postas nesses termos, qual seja, a distincdo entre principios e regras, cumpre
realcar a importancia das normas de direito fundamental no ambito da constituicdo e seus
reflexos na relacéo juridica processual.

N&do ha duvidas de que a plasticidade inerente aos principios contribui para a
flexibilizacdo da propria Constituicdo, tornando-a mais aberta as adaptacdes decorrentes das
mudancas sociais e, principalmente, aos conteidos morais substahtivos.

Sem embargo, esse universo de valores acaba muitas vezes sendo ofuscado pela
tradicdo de formalismo e legalismo do nosso ordenamento juridico, algo repudiado nos dias
atuais, mormente por aqueles que pensam e atuam em defesa da plenitude das garantias
fundamentais relacionados ao processwstrumento de efetivacdo dos direitasa exemplo
do processualista Marinoni, como bem destacado acima.

Impende notar que o carater prospectivo do direito processual constitui elemento
do fendbmeno juridico pés-moderno e advém da prépria dinamicidade do direito que, por
decorréncia logica, exige do legislador e do intérprete aplicador do direito a progressiva
utilizacdo de formulas normativas genéricas, a exemplo dos principios constitucionais, com
estruturas flexiveis propensas a adaptar-se aos novos tempos, de modo a acompanhar a
evolucéo histérico-social dos direitos fundameritais.

Nesse campo de atuacdo das normas fundamentais, evoca-se a necessidade de
uma tutela constitucional do processo, conforme demonstrado precedentemente, e que, por
sua vez, assegure a integracdo dos institutos do direito processual com os principios e
fundamentos decorrentes da prépria ordem constitucional, bem como reforce o sistema de
garantias e direitos do cidaddo. Dai o motivo destas normas configuradoras nao serem
elencadas como objeto de emenda constitucional, conforme teor do art. 60, § 4°, IV, da CF,
pois constituem parte do nucleo fundamental da Constitui¢ao.

Firmada essa premissa, ndo ha como o operador juridico desvincular-se da
dimensao constitucional do processo, principalmente quando se relaciona com os direitos
fundamentais, jA que estes se mostram como principios conformadores do modo como o

Estado, que os consagra, deve organizar-se e atuar. O distanciamento do estudo dos institutos

%2 SOARES, Ricardo Mauricio FreireO devido processo legal:uma visdo pés-moderna. Salvador:
JusPODIVM, 2008, p. 43.

% SARMENTO,0p.cit, 2006, pp. 65/66.

% SOARESop. cit.,pp. 24 e 27.
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do processo de outros ramos do direito e, em particular, do direito constitucional torna-o um
tedioso e estéril computo de formalidades e de terthos.

Desse estreito relacionamento entre a constituicdo e 0 processo surge, assim, a
idéia de que a Constituicdo age sobre o processo, garantindo-lhe os principios basicos de
aplicacdo dos preceitos e garantias que ela propria contém e projeta sobre o ordenamento
juridico. A tutela jurisdicional assume seu verdadeiro papel de resolucao préatica e efetiva dos
problemas juridicos expostos, resultado advindo da incidéncia de um nuacleo de direitos
fundamentais posicionados sobre uma base procedimental adequada ao direito material a ser
tutelado?®

Defende-se, portanto, a idéia de um direito fundamental a processualizacao que
decorreria da propria estrutura do Estado Democratico de Direito e do principio da dignidade
da pessoa humana (fundamento constitucional republicano — #it.(F/88) —resultado da
dimensé&o processual inerente aos direitos fundamentdaendp como vértice axiolégico o

devido processo legal e constitucional. Nas palavras de Calmon Dantas:

[...] além de meio de defesa e de garantia, caracteriza-se, portanto, como forma de
efetivacdo e realizagdo dos direitos fundamentais, portanto um carater
emancipatorio, destinando-se a viabilizar a participacdo aberta e dialégica da
sociedade no que respeita a formulacéo de politicas publicas e no planejamento da
acdo estatal no que concerne aos direitos fundamentais, notadamente quando
envolva questdes de coliséo de direitos fundamentais e a reserva do possivel.

Em semelhante espirito, dada a importancia das normas fundamentais ao estudo
dos institutos do processo, impde-se a necessidade de adequacdo do processo aos preceito
constitucionais, dos quais deve ser sempre retirada a maior carga de eficacia possivel.

O ato de solicitar a prestacao jurisdicional implicara, entdo, sempre num dever ao
Estado-juiz de assegurar ao titular do direito o gozo definitivo e integral do beneficio
pleiteado, ainda que para tanto tenha que dispor de técnicas processuais sem provocacao dc
sujeito interessado, sobretudo nos casos circunstanciais de urgéncia, ponderando sempre as
pretensdes materiais envolvidas na lide em funcdo das garantias fundamentais inerentes ao
processo, dentre as quais se destaca o principio da protecao judiciaria, ou melhor, o principio
fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

Esse direito fundamental respeitante ao processo, exigéncia impostergavel da

jurisdicdo pos-moderna, outorga ao juiz o dever de extrair das regras processuais a

% CANOTILHO apudGUERRA FILHO,0p. cit, 1997, p. 65.
% LAMY, op. cit.,2007b, p. 32.
" DANTAS, op. cit.,pp. 420/421.
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potencialidade necessaria para conferir efetividade a qualquer direito material, bem assim a
obrigacdo de suplantar qualquer obstaculo em desfavor da efetiva tutela jurisdicional.
Percebe-se, assim, uma reestruturacdo dos institutos processuais e do papel da
tutela jurisdicional em funcdo da forte carga de influéncia exercida pelos direitos
fundamentais, de modo que nédo se afigura razoavel, segundo essa perspectiva constitucional,
desprezar a aplicagdo de técnica processual adequada a protecdo de determinado bem juridicc
pelo simples fato de se encontrar ausente a formalidade exigida pela norma. Aceitar iSso
equivale a violar a propria efetividade do processo elevada a direito fundamental, por forca da

garantia da inafastabilidade da jurisdi¢éo.
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2. O PODER DE ACAUTELAR E A FLEXIBILIZACAO DAS MEDIDAS DE
URGENCIA: VIAS DE CONVERGENCIA DAS TECNICAS PROCESSUAIS
ASSECURATORIAS E SATISFATIVAS %

2.1. Provimentos urgentes de natureza cautelar (medida cautela e antecipatoria):
rompimento dos paradigmas classicos processuais (ordinarizacdo e cogni¢cdo exaustiva) e

respeito a funcéo constitucional do processo

A crise enfrentada pela atividade jurisdicional constitui, sem sobra de duvidas,
terreno fértil de atuacdo daqueles que defendem a perspectiva constitucional das normas
processuais, bem como os ideais instrumentalistas de resgate da finalidade essencial do
processo e da propria legitimidade do Poder Estatal perante os que buscam auxilio e protecéo
aos seus direitos.

Como ja destacado, assume particular relevo o problema do tempo necessario a
realizacdo concreta das normas substanciais, através da atividade processual, aspecto que
retira do primeiro plano o modelo procedimental classico fundado em cognicdo completa,
haja vista ndo responder de maneira eficaz & protecdo imediata exigida por determinadas
circunstancias que permeiam 0 caso concreto.

Observa Edson Alvisi Neves que a morosidade do processo constitui 0 maior
obstaculo ao acesso a ordem juridica justa, tendo o procedimento padrao (ordinario) parcela
de responsabilidade por camuflar a incoeréncia de o 6nus temporal do processo recair sempre

sobre o autor’®

% De acordo com a profe. Teresa Arruda Alvim Wambier, a doutrina processual tem adotado diversas acepgoes
em torno da expressao “satisfatividade” quando do trato de provimentos jurisdicionais concedidos no curso do
processo, antes ou depois da prolacdo da sentenca. Nesse sentir, alguns estudiosos denominam de satisfativa
medida judicial caracterizada pela irreversibilidade no plano empirico enquanto outros compreendem e
relacionam a expressdo ao exaurimento do objeto da demanda e prescindibilidade de deciséo ulterior ou
prosseguimento do processo. Uma terceira corrente traduz satisfatividade como a identificacdo entre os efeitos
praticos produzidos pela medida incidental e os almejados pela tutela jurisdicional definitiva ou final, isto &, pela
coincidéncia, total ou parcial, entre os efeitos advindos do provimento incidental e os produzidos quando da
concretizacdo do comando sentencial, caso acolhida a pretensdo material. Nessa Ultima linha de raciocinio, o
bem da vida objeto da postulacédo principal € concedido a parte antes da deciséo final de mérito, o que gera a
identificacao, no plano empirico da utilidade (realizacdo existencial do direito postulado), entre o obtido pelo
demandante no curso da demanda e o pretendido ao final do processo. A idéia exposta pela terceira acepgéo
demonstra que a satisfatividade enseja o adiantamento ou antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional
principal, definitiva (Da liberdade do juiz na concesséo de liminares e a tutela antecipafbei®sa Arruda

Alvim Wambier (coord.)Aspectos polémicos da antecipacao de tutel@do Paulo: RT, 1997, p. 536). Ressalto

gue a expressao utilizada neste trabalho espelha o entendimento da Ultima corrente doutrindria.

% NEVES, Edson Alvisi. Aspectos relevantes das tutelas de urg&uiista Juridica, S&o Paulo: Notadez, n°

324, p. 82, outubro/2004.
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Assim, se é certo que a filosofia do Estado Liberal, voltada & prote¢cdo do mercado
e ao respeito a igualdade formal, instigou o distanciamento entre processo e direito,
padronizando o procedimento, com mais razao € possivel declarar que o Estado de bases
sociais e democraticas permite a realizacdo de caminhos inversos, relativizando o binémio
direito-processo em prol de uma atividade jurisdicional efetiva, ndo preocupada apenas com a
certeza juridica e as garantias do contraditorio e da ampla defesa, mas com provimentos
urgentes, provisorios e adequados as circunstancias materiais litigiosas, independente do grau
de cognicéo exigido para cada situacao juridica.

E nesse contexto que Barbosa Moreira pontifica que “ndo s&o raras as hipoteses
em que a inevitdvel demora da prestacédo jurisdicional é capaz simplesmente de inviabilizar,
pelo menos do ponto de vista pratico, a protecado do direito postulado, por mais certo que se
afigure.”*°

Desse modo, a questdo da celeridade e da urgéncia na atividade de julgar toma
corpo e assume grau de destague para 0S que pensam O processo na perspectiva do direit
fundamental a efetividade da jurisdicao.

Ao analisar cientiicamente o tema em debate, o mesmo autor assinalado,
referindo-se a sistematica desenvolvida pelo jurista italiano Proto Pisani, em sua obra
intituladaAppunti sulla giustizia civileassinala que a urgéncia pode esta ligada:

i) ao risco de que desaparecam elementos necessérios a efetividade do processo,
antes do momento oportuno em que normalmente se viria a lancar mao deles, a exemplo da
Unica ou principal testemunha que se encontra com estado de saude abalado; ou

i) a propria natureza ou funcdo essencial do direito invocado, o que ndo comporta
minima dilagdo para o seu cumprimento, consoante ocorre na esfera das relacdes juridicas de
carater nao patrimonial (v.g.: direitos da personalidadegté mesmo nas situacoes juridicas
patrimoniais de extrema importancia a vida das pessoas, como é caso dos alimentos e do
salario!®*

Adiante, o mesmo autor classifica em dois grupos as técnicas utilizadas no
enfrentamento do problema da duracao indesejada dos pleitos judiciais, qudf%sejam

i) sumarizacdo do procedimentabrange as providéncias que imprimem rapidez
ao itinerario processual, sem sacrificio da atividade cognitiva do juiz e das garantias
fundamentais dos litigantes centraditério, ampla defesa, coisa julgada materalcomo

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéncia e efetividade do direito. C@&itesis— Revista de
Direito Processual Civil. n. 28, p.286-297, ahuitfio de2003.

191 pISANI apudMOREIRA, 2003, pp. 286/287.

' Ibdem pp. 287/288.
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ocorrer quando da criacdo de ritos especiais ou abreviacdo eventual do proprio rito ordinério
(v. g.: procedimento sumario, juizados espetiaesjulgamento antecipada da lide); e

i) sumarizacao da cognicdconcretiza-se através de medidas de cortes no exame
completo da matéria litigiosa, seja para assegurar a eficacia da providéncia jurisdicional
definitiva ou promover, através de um juizo de probabilidade favoravel ao autor, o
adiantamento provisorio dos efeitos finais do pleito judicial. Essa técnica também ocorre em
procedimentos onde o contraditério é eventual, como acontece na acdo monitdria, na qual a
discussao do crédito sé existira caso o réu apresente embargos (art. 1.1026*CPC).

E justamente essa segunda classificacdo que interessa ao presente estudo, pois é
nela que se enquadram as medidas de urgéncia de carater assecuratoério e satisfativo, técnica
indispensaveis dentro da concepcéo de procedimentos ageis, rapidos e de compasso ajustadc
ao ritmo de uma sociedade moderna e compféxa.

Tal assertiva, entretanto, ndo rebaixa a importancia do processo desenvolvido por
meio de cognicdo plena e exaustiva, pois como bem acentua Kazuo Watanabe, em trabalho
especifico sobre o assunto, este seria 0 modelo mais seguro de resolucdo dos conflitos de
interesse, uma vez que esta revestido de todas as garantias constitucionais e amplos meios de
discussdo da matéria em questo.

Por outro lado, inconteste a tendéncia do sistema juridico processual em conceber,
amiude, tutelas jurisdicionais diferenciadas (provimentos de urgéncia cautelares e
antecipatorias) como forma de reduzir a crise enfrentada pelo direito e se adequar a nova

visdo do fendbmeno processual como instrumento, cuja utilidade é medida em funcdo dos

193 Atualmente, a realidade forense, pelo menos aqui no Estado de Pernambuco, demonstra que os juizados
especiais ndo conseguem mais atingir o nivel de produtividade esperada e os préprios objetivos expostos na Lei
n.° 9.099/95, qual seja, o de ativar uma prestacao jurisdicional efetiva por meio de um procedimento célere
baseado nos principios da informalidade, oralidade e razoavel duragéo do processo.

194 Barbosa Moreira assevera que no direito brasileiro contemporaneo, a tutela de urgéncia abre-se em leque
diversificado, podendo ser classificada da seguinte maneira: i) medidas puramente cautelares, como as de
producdo antecipada de prova; ii) medidas cautelares, mas produtoras de efeitos antecipados suscetiveis de
cessacdo: concessdo de alimentos a titulo provisério; iii) medidas cautelares, mas produtoras de efeitos
antecipados definitivos: demolicdo de prédio em ruina iminente, para resguardar a seguranca publica (art. 888,
VIII, CPC); iv) medidas antecipatérias fundadas no art. 273 ou em regra especial inserta em lei extravagante
(imisséo de posse — Dec.-lei n.° 3.365, art.0f). Cit, 2003, p. 293).

1% WATANABE, Kazuo.Da cognicdo no processo civiBdo Paulo: Perfil, 2005, p. 170.

1% hdem p. 166. O autor ressalta que a cognicdo pode ser examinada em dois planos diversos: o horizontal, que
diz respeito a extensdo, a amplitude; e o plano vertical (profundidade). E esclarece que, no plano horizontal, a
cognicao estd limitada aos elementos objetivos do processo (as questdes processuais, condicdes da agdo e méritc
inclusive questdes de mérito), podendo ser plena ou limitada (paraaipdsea extensdo permitida, enquanto

gue no plano vertical, a cognicdo pode ser classificagande o grau de profundidade, em exauriente
(completa) e sumaria (incompleta). Acrescenta a existéncia de uma cognicdo intitulada eventual, forma mais
ténue e rarefeita que se apresenta no processo de execucao (pp. 127-128).
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beneficios assegurados ao titular de um interesse resguardado pelo ordenamento juridico
material.

Na verdade, a postura declinada surge a partir da conscientizacdo de que o
processo ndo € um fim em si mesmo e so tera valor desde que produza resultados concretos ¢
efetivos ao jurisdicionado e a todo o ordenamento jurfdico.

A crescente complexidade social faz com que a ciéncia processual passe a
conviver com uma diversidade de direitos, muitos dos quais ainda sem protecdo adequada. No
dizer de Arenhart:

[...] a perspectiva de direito material, no plano da sociedade contemporaneo,
apresenta duas significativas caracteristicas: em primeiro lugar, a realidade moldou,
de maneiro diferente, direitos classicos, tradicionalmente manipulados pelo

processo; em segundo lugar, a sociedade moderna faz surgir novos direitos,
anteriormente impensaveis e préprios da comunidade hodi&rna.

O aparecimento desses novos direitos demanda uma tutela com tracos mais
especificos. Por isso, busca-se uma correspondéncia entre o direito e a tutela judicial, uma
previsdo de mecanismos adequados de protecao do interesse sustentado por quem requer
resposta jurisdicional do Estado. E, para tanto, faz-se necessario que os operadores juridicos
conscientizem-se de que a tutela jurisdicional classica, prestada mediante procedimento
ordinario, ndo se presta a protecdo das relacdes juridicas materiais surgidas em meio as
contemporaneas contingéncias sociais.

E preciso reconhecer que os modelos classicos adotados pela ciéncia processual
nao conseguem atender efetivamente determinadas situacfes juridicas do mundo moderno.
Destaca-se, nesse ambiente, os chamados direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos,
ou seja, as demandas de massa.

O direito a tutela jurisdicional, como ja ressaltado, preconiza nédo so6 o direito de
provocar a jurisdicdo, mas o direito a obter uma prestacéo jurisdicional que proporcione um
procedimento, meios de defesa, provimento e cogni¢cdo adequados a natureza do direito que se
quer tutelar. Nas palavras de Barbosa Moreira: “em toda a extensdo da possibilidade pratica, o
resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifice
utilidade a que faz jus segundo o ordenamefitd.”

107 BEDAQUE, op. cit, 2006a, p.16.

198 ARENHART, Sérgio CruzPerfis da tutela inibitoria coletiva. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 15.

109 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A antecipacdo da tutela: algumas questdes controveHidsis
Sintese de Direito Civil e Processual Ciyilvol. 6, n.° 13, p. 1-7, set/out 2001, p. 03.
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Entende-se por cogni¢cdo adequada aquela visualizada pelo julgador em funcéo das
peculiaridades do caso concreto, das reais necessidades verificadas no plano material, ndo
constituindo exagero a assertiva de que tal entendimento faca parte do conceito do principio
do juiz natural'® E a técnica, adequada ao objeto e com vistas ao resultado, que realca a
imprescindibilidade da idealizacdo do processo a partir do direito matérial.

A conscientizag@o do carater ético da ciéncia processual e da necessaria identidade
ideoldgica entre processo e direito substancial € o primeiro passo favoravel a evolucado do
processo em face do atendimento de seus esttpos.

Entretanto, de nada adianta promover a tutela jurisdicional adequada a realidade
juridica material se ela chegar tarde ao seu destinatario. Em razéo disso, pondera Tardin:

[...] uma das formas de atingir essa cultuada e perseguida efetividade é se
implementando técnicas que permitam ao juiz interferir na realidade fatica antes do
julgamento da causa. Para operacionalizar esse ideal de processo efetivo, adota a
legislacdo processual a técnica da tutela antecipada e cautelar, as chamadas tutelas
de urgénciat™**

Como é cedico, a concepcao do processo cautelar, nos moldes instituidos pelo
Livro Il do Cddigo de Processo Civil, ndo pete, em tese, que 0 magistrado promova atos
judiciais de regulagéo provisoria da lide, ou seja, atos de satisfacdo, de realizacdo pratica do
direito substancial a ser deduzido (cautelar preparatéria) ou ja exposto na demanda principal
(cautelar incidental). A sua finalidade, segundo a doutrina majoritaria, € tdo somente a de
conferir efetividade a outra tutela jurisdicional, seja de conhecimento ou de exEtucéo

garantindo meios externos a eficacia do julgamento definitivo (atividade acessoéria).

10 \WATANABE, op. cit., pp. 74/75. Afirma o autor que (p. 74): “A justica precisa ser rente a realidade social.
Essa aderéncia a vida somente se consegue com o agugamento da sensibilidade humanistica e social dos juizes,
gque necessariamente requer preparacao e atualiza¢do. Para a cognicdo adequada a cada caso, pressuposto de
julgamento justo, a sensibilidade mencionada é um elemento impostergavel.”

11 BEDAQUE, op. cit, 20064, p. 19.

12 HINAMARCO, op. cit, 2003a, p. 35.

U3 TARDIN, op. cit.p. 44.

114 Nesse diapasdo, MarinotiiE necessario que o juiz compreenda que ndo pode haver efetividade sem riscos.

A tutela antecipat6ria permite perceber que ndo é s6 a acéo (o agir, a antecipacdo) que pode causar prejuizo, mas
também a omissdo. O juiz que se omite € tdo nocivo quanto o juiz que julga mal. Prudéncia e equilibrio ndo se
confundem com medo, e a lentiddo da justica exige que o juiz deixe de lado o comodismo do antigo
procedimento ordinario — no qual alguns imaginavam que ela ndo erra — para assumir as responsabilidades de um
novo juiz, de um juiz que trata dos ‘novos direitos’ e que também tem que entender — para cumprir a sua fungéo
sem deixar de lado a sua responsabilidade social — que as novas situagbes carentes de tutela ndo podem, ern
casos ndo raros, suportar o0 mesmo tempo que era gasto para a realizagdo dos direitos de sessenta anos atra
época em que foi publicada a célebre obra de CALAMANDREI, sistematizando as providéncias cautelares.”
(Manual do processo de conheciment@ tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 211)

15 Nesse sentido, vide Licio Grassi de Gouvieid(antecipacéo de tutela na execud@evista da ESMAPE

Recife, vol. 6, n. 14, p. 311-330, julho/dezembro de 2001).
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Nesse contexto, até meados de 1994, as medidas de urgéncia dentro do
ordenamento brasileiro resumiam-se aos provimentos de natureza cautelar e as liminares
previstas nas acfes possessorias ou em legislacéo especial.

Porém, a necessidade de se extirpar a falsa idéia de que somente as decisdes de
mérito, submetidas a procedimento ordinario de cogni¢cdo exaustiva, produzem seguranca e
justica no caso concreto, nogdo consubstanciada no principiglldaexecutio sine titule-,
fora crescendo diante das inUmeras situacdes juridicas expostas ao Poder Judiciario, que cade
vez mais almejavam respostas jurisdicionais rapidas de cunho satisfatorio e ndo apenas
assegurador.

A inefetividade do procedimento classico ordinario fez com que a pratica forense
utilizasse a via da acao cautelar como técnica de sumarizacdo do processo e obtencdo dos
efeitos finais da tutela definitiva, transformando o art. 798 do CPC em auténtica “valvula de
escape” para a prestacéo de uma tutela jurisdicional tempestiva e'&ficaz.

As medidas cautelares satisfativas, assim chamadas, surgiram como uma solucao
pragmatica ante a necessidade de se proporcionar resposta rapida e oportuna a determinada
pretensdes incompativeis com a demora natural do processo. Como acentua Satta, o “direito,
mas ‘qualquer’ direito, ndo deve ser lesado, nem ser deixado lesar-se pela inexisténcia de uma
tutela imediata®!’ Nessa linha orienta-se Carreira Alvim, para quem ndo podiam ficar ao
desamparo as pretensdes, que, por exigirem presteza no provimento jurisdicional, se
mostravam incompativeis com o procedimento ordinario nos moldes cld28icos.

Buscava-se, portanto, através de tais técnicas, contornar a deficiéncia de um
modelo universal de processo de cognicdo exaustiva, com o proposito de obter resultados
imediatos e urgentes. Em determinadas situagbes, contudo, acabavam por antecipar
integralmente os efeitos materiais da decisdo definitiva, tornando desnecessaria a propositura
da acédo principal, pelo simples fato de exaurirem completamente a tutela pretendida no caso
concreto.

Essa suposta distorcdo ou descaracterizacdo da natureza juridica da tutela cautelar,
fruto da exigéncia por celeridade e efetividade na tutela dos direitos, pressionou o
ordenamento processual civil brasileiro a estabelecer, de forma ampla e genérica, o instituto
da tutela antecipada, inserida no nosso sistema juridico por for¢a da Lei n.° 8.952/94 (art. 273
do Cédigo de Processo Civil).

16 MARINONI, Op. cit, 2001, p. 210.

17 SATTA apud CARREIRA ALVIM, José EduardoTutela Antecipada na Reforma ProcessualRio de
Janeiro: Destaque, 1995, p.14.

1181bdem p. 15.
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Insatisfeitos com o desvirtuamento do provimento cautelar (art. 798 do CPC), o
legislador, em conjunto com a doutrina brasileira, impds uma “nova” categoria juridico-
processual de tutela de urgéncia existente e atuante, cabe ressaltar

Na verdade, o mérito das alteracdes propostas esta no rompimento do paradigma
liberal do processo e oficializagéo da existéncia da antecipacdo de tutela no direito brasileiro,
ampliando e generalizando a aplicacdo do instituto, que j& existia e era utilizado antes mesmo
do advento da citada lei.

Inimeros sao os dispositivos legais que, implicita ou expressamente, acolhiam a
antecipagcdo dos efeitos da deciséo final, total ou parcialmente, a exemplo dos que estao
presentes na acdo possessoria (art. 928 e 929 do CPC), na acdo de nunciacdo de obra nov
(art. 937 do CPC), na acdo de busca e apreenséo de coisa vendida a crédito com reserva de
dominio (art. 1.071 do CPC), na acdo de embargos de terceiro (art. 1.051 do CPC), na acéo de
busca e apreensao de bem alienado fiduciariamente em garantia (Dec.-Lei 911/69, art. 3°, "),
na acao de mandado de seguranca (Lei 1.533/51, art. 7°, 1l), na agao de desapropriacéo (Dec.-
Lei 3.365/41, art. 15), na acao popular (Lei 4.717/65, art. 5°, 84°), na acao civil publica (Lei
7.347/85, art. 12), na tutela especifica da obrigacdo de fazer ou ndo fazer (Coédigo de Defesa
do Consumidor, art. 84, 83°), nas liminares previstas na Lei do Inquilinato (Lei n.° 8.245/91,
art, 59, 819, nas medidas provisionais (art. 888 do CPC), dentre outros.

A nova redagéo do art. 273 do CPC, por sua vez, desencadeou inumeras discussdes
no cenario juridico acerca da diferenca entre a tutela cautelar e a antecipatoria. Nao obstante
serem espécies do género tutela sumaria de urgéncia, o que, naturalmente, atrairia a atencgac
para os pontos de convergéncia, a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria evidenciavam,
preferencialmente, as diferencas relacionadas aos seus pressupostos e Bbjetivos.

Segundo a opinido dominante, a tutela cautelar teria a finalidade exclusiva de
assegurar a realizacdo de uma pretensdo, enquanto que a tutela sumaria antecipatoria
realizaria a propria pretensdo de direito material. Em outros termos, a primeira técnica
processual de urgéncia apresentaria natureza acessoOria em relacdo a demanda principal,
protegendo-a contra os efeitos nocivos do tempo. A segunda modalidade de medida de
urgéncia visaria a protecdo do interesse material em conflito que se apresenta verossimil.

Na tentativa de evidenciar as peculiaridades proprias das medidas de cunho

cautelar e antecipatorio, as confrontacbes sublinhadas pela maioria dos doutrinadores

119 Nesse aspecto, o Prof. Dinamarco discorre: “E & moderna ciéncia processual, avessa a conceitualismos e
prioritariamente preocupada com os resultados do processo e do exercicio da jurisdicdo, muito mais relevancia
tem a descoberta dos elementos comuns que aquelas duas espécies apresentam, do que a metafisica busca dt
fatores que as diferenciamQp. cit, 2003c, p. 59).



51

acabaram por se transformar em reais entraves a utilizacdo adequada dos institutos, visto que
proporcionaram, muitas vezes, o entendimento de que a tutela sumaria cautelar se opbe a
tutela satisfativa, o que é um equivbtoja que, ao proteger imediatamente o processo, a
medida cautelar também garantiria o interesse material que Ihe serviria de objeto e vice-versa.
Ao objetivar, imediatamente, a tutela do direito material, a técnica antecipatéria acaba por
assegurar o resultado Gtil do préprio procéséso.
No escoélio do processualista Eduardo de Avelar Lamy:
[...] a diferenciacao legal rigida e expressa entre as técnicas de urgéncia antecipatéria
e cautelar foi empreitada que apenas o ordenamento juridico brasileiro ousou

efetuar, trazendo dificuldades para o exercicio do poder-dever do juiz para com a
concessdo de medidas de urgériéfa.

Na tentativa de sistematizar as tutelas de urgéncia, José Roberto dos Santos
Bedaque, inspirado no direito europeu, em especial na doutrina italiana, considera que a
definicdo dos provimentos cautelares deve se dar em funcdo do seu objetivo de assegurar o0
cumprimento e os efeitos da atividade jurisdicional efetividade da tutela definitiva,
estando incluidas neste rol as medidas de satisfacdo proviséria dos efeitos da deci§4o final.

No seu entender, essa modalidade de tutela cautedartelar antecipatoria- ndo
se limita a preservar determinada situacdo, a fim de proteger a eficacia da deciséo principal,
mas, também, assegura, temporariamente, os efeitos desse provimento eventual, antecipado-
05.124

A provisoriedade, a cognicdo sumaria e a finalidade de assegurar a utilidade
pratica da tutela destinada a solucionar a situacdo juridica material litigiosa
(instrumentalidade) constituem, portanto, caracteristicas inerentes a todo provimento de
natureza cautelar, seja ele de cunho conservativo ou provisoriamente satisfativo.

Nesse diapasdo, o enquadramento da técnica antecipatoria como tutela sumaria
cautelar somente se verifica diante da presenca desses pressupostos. Ausente o carate

provisorio, estar-se-a diante de uma técnica ndo cautelar, porém de natureza sumaria e

120 para Bedaque: “A preocupacdo com a técnica é justificAvel enquanto meio para atingir fins. A precisdo
conceitual é necessaria a qualquer ciéncia. Apenas ndo se pode transformar a técnica, 0os conceitos e as
definicdes em objeto principal da ciéncia processu@pp. €it.,2006a, p. 19).

12ZLTEIXEIRA, Sérgio Torres. Peculiaridades da antecipacéo de tutela enquanto instrumento de concretizagéo da
efetividade do processo. In: Bento Herculano Duarte e Ronnie Preuss Duarte (Poocggso Civil:aspectos
relevantes,v. 2: estudos em homenagem ao Prof. Humberto Theodoro Janior. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 515.
122) AMY, op. cit, 2007a, p. 70.

123 BEDAQUE, op. cit, 2006a, p. 131.

1241dem op. cit.,2006b, p. 220.
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satisfativa, posto que estruturada de modo a favorecer a efetivacdo do direito material
independentemente de outro provimento jurisdicibftal.

N&o se pode olvidar que o ordenamento processual patrio exige que a técnica
antecipatoria esteja baseada em alegacdes verossimeis, seja reversivel (§ 2° do art. 273 dc
CPC?® e possa ser modificada ou revogada pelo magistrado (§4° do ‘&f}.2Tais
disposicbes permitem afirmar que a provisoriedade, a instrumentalidade e a sumariedade da
cognicdo integram a concepc¢ao do instituto da tutela antecipada, do mesmo modo que
constituem atributos imanentes as medidas de natureza cautelar.

Tudo isso conduz ao enquadramento da técnica antecipatdria no contexto das
medidas de natureza cautelar, como idealizam os doutrinadores italianos, a exemplo de Proto
Pisani que, por sua vez, registra a distincdo dos provimentos cautelares em duas grandes
categoriasa) provvedimenti cautelari conservativi della situazione di fatto o di diritto su cui
dovra incidere la futura sentenza; b) provvedimenti cautelari anticipatori della soddisfazione
del diritto.” *%8*2°

Ao lado dessas medidas provisoOrias, convivem no nosso ordenamento juridico
processual provimentos antecipatorios de carater definitivo, também chamados de tutelas
urgentes satisfativas autbnomas ou irreversiveis, a exemplo das liminares concedidas contra
seguradoras de planos de saude para fins de autorizacdo cirargica de extrema urgéncia,
quando indispenséavel a protecado do bem da vida periclitante.

Essa modalidade de antecipacdo da tutela jurisdicional, em principio, ndo teria
natureza cautelar, jA que ndo assegura a efetividade do provimento final, ao revés, satisfaz
plenamente o objetivo central do processo, confundindo-se com o pronunciamento de mérito
definitivo."*°

A proximidade dos institutos em tela € tdo intensa que Dinamarco chega a
declarar, categoricamente, que:

Cautelares e antecipatérias sdo as duas faces de uma moeda s6, elas sao dois irmaos

gémeos ligados por um veio comum que é o emprenho em neutralizar os males do
tempo-inimigo esse dilapidador de direitos de que falou Francesco Carnelutti — mas

125 BEDAQUE, op. cit, 2006a, p. 133.

126 82" N&o se concedera a antecipacédo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

12784’ A tutela antecipada poderéa ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decis&o fundamentada.

128 p|SANI, Andrea ProtaLa nuova disciplina del processo civileNapoli: Jovene, 1991, p. 308.

12943) providéncias cautelares conservadoras da situagdo de fato ou de direito sobre o qual devera incidir a futura
sentenga; b) providéncias cautelares antecipatérias da satisfagao do ¢lireitocao livre)

1% BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 205. Equivale no direito argentino as denomimagdilas autosatisfactivas

dotadas de autonomia e independéncia com relagdo a um processo principal e que permitem a parte a fruicéo
imediata do direito perseguido, ainda que a tutela deferida seja irreversivel.
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essa grande similitude ainda néo foi bem compreendida. A seBefalanaja abriu

caminho para a superacgdo dessas dificuldades, ao incluir no art. 273 do Cédigo de
Processo Civil um novo paragrafo, destinado a instituungibilidade entre as
medidas cautelares e as antecipatérias (art. 273, § 7°, red. Lei n. 10.444, de
7.5.2002); em alguma medida esse dispositivo facilita o trabalho do intérprete e
ainda mais o autoriza a fazer uma séripalgesentre os dois institutos, mas o ideal

seria que a propria lei chegasse a um ponto de mais clara explicitude (explicitacdo?),
de modo a afastar dlvidas e acabar de vez com a falsa idéia de que cada um deles
tenha sua regéncia propria e distifita.

De fato, ndo ha razdo para se exaltar os inumeros debates acerca das divergéncias
entre medidas satisfatorias e técnicas de natureza estritamente cautelar quando, na verdade, ¢
gue estd em jogo é o direito material da parte e a necessidade de afastar o perigo de lesao &
este bem da vids?

Nesse passo, Gouveia assegura de forma contundente que:

Nos dias atuais, em que ganha relevo o enfoque do processo como instrumento
racional de acesso a justica, deve ser dada énfase especial ao principio da efetividade
processual. Foram assim relevadas a um plano secundario as construgées de cunho
tedrico, que com tanta relevancia ostentaram em periodo em que 0 processo civil
buscava sua autonomia cientifits.

Em igual sentido s&o as palavras de Wambier:

E possivel que se faca distingdo entre a tutela antecipada e a tutela cautelar, mesmo
para, depois, se concluir que, em certos casos, € muito dificil perceber se a tutela é
cautelar ou antecipatoria. [...] se ser cautelar é ter a fungdo de propiciar a eficacia
plena da medida final, quer dizer, se parte-se do principio que a natureza cautelar de
uma medida reside na funcdo que tem essa medida de gerar condicdes no mundo
empirico, para que a decisdo final seja efetivamente eficaz, entdo, “as vezes é
necessario antecipar para acautefat”.

De fato, em prol do principio da fungibilidade e dessa identidade ontdf8gica
reforma procedida pela Lei n.° 10.444, de 07 de maio de 2002, inseriu no art. 273 o0 87°, 0
qual veio a declarar que: “Se o autor, a titulo de antecipacao de tutela, requerer providéncia de

131 DINAMARCO, op. cit, 2003c, p. 49.

132 Barbosa Moreira destaca que, entre as tutelas de urgéncia, existem diferencas relevantes, mas também
manifestas afinidades, o que ndo exclui a possibilidade de depararmos com hipéteses situadas numa “zona
cinzenta”, onde se torna dificil saber com precisdo em que territério se esta pisando. “A ciéncia juridica precisa
aceitar o fato de que, em alguns assuntos, ndo Ihe é dado fixar marcos de perfeita nitidez entre areas limitrofes.
E, as vezes, ndo é (til sequer tentar fazé4@p. Cit, 2003, p. 294).

133 GOUVEIA Lucio Grassi de. Tutelas de Urgéncia nos Juizados Especiais Geeista da P6s-Graduacao

da UNICAP-PE, Recife, v.1, n.1, p. 31, janeiro/2002.

13 WAMBIER, op. cit, 2003. p. 555-557.

135 De acordo com Bedaque: “Essa preocupacéo exagerada em distinguir os provimentos sumarios cautelares e
ndo—cautelares deve ser entendida em seus devidos termos. A antecipacao definitiva da propria tutela, porque
precedida de cogni¢cdo sumaria, constitui técnica absolutamente excepcional em nosso sistema. Ja a antecipagac
provisoria de efeitos da tutela final, providéncia generalizada pelo art. 273 do Codigo de Processo Civil, muito se
aproxima das cautelares, se é que ontologicamente com elas ndo se identificam, pois sdo até fungiveis entre si.”
(op. cit, 20064, p. 146).
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natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a
medida cautelar em carater incidental do processo ajuizado.”

Sobre o novo dispositivo, Cruz e Tuéisustenta que: “A introducdo do §7° vem
mitigar a exegese estritamente formalista que se verifica na pratica, em detrimento da
urgéncia de determinadas situacdes. Jamais se aconselha que a forma sacrifique o direito do
jurisdicionado.”™*’

Diante do conjunto apresentado, sustentavel € a declaracdo do carater acautelatorio
das providéncias destinadas a satisfazer, antecipada e provisoriamente, o pedido formulado
pela parte e assegurar a solugéo do litigio de forma util e eficaz. Correta, pois, a ilacdo de que,
além das medidas conservativas, tem natureza cautelar aquelas destinadas a regular o conflito
de forma provisoria, antecipando eventuais efeitos concretos da tutela definitiva e, por
conseguinte, resguardando a eficacia do resultado final do protesso.

Tanto assim que a incidéncia do principio da fungibilidade no ambito das medidas
de urgéncia tende a fomentar o desaparecimento da antiga oposicao entre a tutela cautelar e
antecipatoria, postura ja adotada ha muito por varios ordenamentos estrangeiros, a exemplo
do italiano, que aceita com tranquilidade a convivéncia entre cautelares assecuratorias e
antecipatorias, justamente por serem fruto do género providéncias cautelares.

Destacam-se na doutrina italiana os juristas Piero Calamandrei, Andrea Proto
Pisani e o contemporaneo processualista Elio FazZ3lague assevera:“Alcuni
provvedimenti cautelari assicurano la tutela anticipando, con i loro, gli effetti del
provvedimento o dell’attivita di cui sono serventi*®

A idéia transcrita assegura que a antecipacdo dos efeitos da tutela final ndo se

revela incompativel com as medidas judiciais de natureza cautelar; ao contrario, adequa-se a

136 TUCCI, José Rogério Cruz kEineamentos da nova reforma do CPCLei 10.352, de 26.12.2001, Lei

10.358, de 27.12.2001, Lei 10.444, de 07.05.2002. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 43.

137 pedro Luiz Pozza considera que: “O novo paragrafo sétimo é salutar, eis que sepulta discussdo que se
instaurou na doutrina, alguns ndo admitindo que o autor formulasse pedido cautelar quando fosse cabivel a
antecipacdo da tutela, ou vice-versa, nem que o juiz, vislumbrando na pretensdo antecipatdria da tutela, em
verdade, uma demanda cautelar, valesse-se de uma espécie de fungibilidade, conhecendo daquela como se
cautelar fosse.(As novas regras dos recursos no processo civil e outras alteracdess n.® 10.352 e 10.358,

de 2001, e 10.444, de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 100).

138 A propésito, oportuna a transcricdo do comentario de César Asfor Rddfa:ha divida de que a tutela
antecipada pode freqiientemente produzir resultados acautelatérios e nem por isso deixaria de ser deferida, sendo
também correto afirmar que vem perdendo forgca a posi¢cdo que advogava ser vedado a tutela cautelar viabilizar
resultados satisfatérios ou irreversivei®©p. cit, p. 124).

139 FAZZALARI apudBEDAQUE, op. cit, 2006b, p. 128.

140 “Algumas providéncias cautelares asseguram a tutela antecipando os efeitos da providéncia ou da atividade
da qual se esta utilizando a parte.” (traducao livre)
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estrutura e as normas que as regulam. Dai a necessidade de unificacdo e sistematizacao de ur
regime juridico das tutelas de urgéncia.

Em reiteradas decisbes, o Supremo Tribunal Federal, 6rgédo judicial responsavel
pela protecdo dos valores constitucionais, vem expressando-se no sentido de que o poder de
acautelar é inerente a funcdo jurisdicional, entendimento que reforca ainda mais o0s
posicionamentos aqui expostds.

Com efeito, é necessario abrir os olhos a essencial finalidade comum atribuida as
medidas cautelares e antecipatorias, qual seja, a de neutralizar os males do decurso do tempo ¢
garantir a efetividade da jurisdicaofuncao constitucional decorrente do art. 5°, XXXV
pois, somente por forca deste raciocinio, encontrar-se-do respostas plausiveis aos
guestionamentos conceituais e pragmaticos associados a essas duas técnicas processuais C
urgéncia-*?

De fato, todas estas medidas emergenciais tém sede constitucional na garantia da
inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, que, por

41 Segue o0 acérddo: ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI N 9.494, DE
10.09.1997, QUE DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR: CABIMENTO E ESPECIE, NA A.D.C. REQUISITOS PARA SUA
CONCESSAO. 1. Dispde o art. 1° da Lei n® 9.494, da 10.09.1997: "Art. 1° . Aplica-se a tutela antecipada
prevista nos arts. 273 e 461 do Cadigo de Processo Civil, o disposto nos arts 5° e seu paragrafo Unico e art. 7° da
Lei n°® 4.348, de 26 depho del964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n° 5.021, de 09rd® jdel966, e nos arts. 1°,

3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 dmho del992." 2. Algumas instancias ordinarias da Justica Federal tém
deferido tutela antecipada contra a Fazenda Publica, argumentando com a inconstitucionalidade de tal norma.
Outras instancias igualmente ordindrias e até uma Superior - 0 S.T.J. - a tém indeferido, reputando constitucional
o dispositivo em questéo. 3. Diante desse quadro, € admissivel Agdo Direta de Constitucionalidade, de que trata
a 22 parte do inciso | do art. 102 da C.F., para que o Supremo Tribunal Federal dirima a controvérsia sobre a
questao prejudicial constitucional. Precedente: A.D.C. n 1. Art. 265, IV, do Cdodigo de Processo Civil. 4. As
decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas Acdes Declaratérias de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzem eficacia contra todos e até efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo, nos termos do art. 102, § 2°, da C.F.
5. Em Acado dessa natureza, pode a Corte conceder medida cautelar que assegure, temporariamente, tal forca €
eficacia a futura decisdo de mérito. E assim é, mesmo sem expressa previsao constitucional de medida cautelar
na A.D.C.,pois o poder de acautelar € imanente ao de julgaPrecedente do S.T.F.: RTJ-76/342. 6. Ha
plausibilidade juridica na arguicdo de constitucionalidade, constante da(ifiioials boni iuris”). Precedente:

ADIMC - 1.576-1. 7. Est4 igualmente atendido o requisito “periculum in mora’, em face da alta
conveniéncia da Administracao Publica, pressionada por liminares que, apesar do disposto na norma impugnada,
determinam a incorporacao imediata de acréscimos de vencimentos, na folha de pagamento de grande nimero de
servidores e até 0 pagamento imediato de diferencas atrasadas. E tudo sem o precatério exigido pelo art. 100 da
Constituicdo Federal, e, ainda, sob as ameacas noticiadas na inicial e demonstradas com os documentos que a
instruiram. 8. Medida cautelar deferida, em parte, por maioria de votos, para se suspemig”’, e com

efeito vinculante, até o julgamento final da acéo, a concessao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, que
tenha por pressuposto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 9.494, de 10.09.97,
sustando-se, igualmentex nunc”, os efeitos futuros das decisdes ja proferidas, nesse sentido. (STF, ADC-

MC 4/DF,Medida Cautelar na A¢éo Declaratéria de ConstitucionalidadeRel. Min. Sydney Sanches, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJ 21-05-1999) (grifos de agora).

192 DINAMARCO, op. cit, 2003c, p. 55. Apesar de defender a natureza cautelar das medidas antecipatorias, o
processualista entende que as cautelares sdo medidas de apoio ao processo, enquanto que as antecipatorias vise
diretamente a vida das pessoas, oferecendo a um dos sujeitos processuais 0 objeto central da lide ou algum
beneficio que o bem da vida pode Ihe proporcionar antecipadamente (p. 58).
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consequéncia, enseja o direito fundamental a tutela efetiva. Fala-se, portanto, na
inconstitucionalidade das leis ordinarias impeditivas de medidas limiiapes afronta a
essa garantia.

E a partir das caracteristicas e objetivos comuns, inerentes as tutelas de natureza
cautelar que Bedaque pondera com vigor: “Nao vejo motivos para a criacdo de forma
autbnoma de tutela de urgéncia, com todas as caracteristicas da cautelar, apenas pelo carate
antecipatorio da medida ou pelo rigor eventualmente maior quanto a probabilidade de

existéncia do direito.***

2.2. O poder de acautelar do julgador e as medidas processuais satisfativas

O Codigo de Processo Civil de 1973 dispde em seus art. 797, 798 e 799, o

seguinte:

Art. 797. S6 em casos excepcionais, expressamente autorizados por lei, determinara
0 juiz medidas cautelares sem a audiéncia das partes.

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no
Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisérias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da
lide, cause ao direito da outra leséo grave e de dificil reparacéo.

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou
vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito
de bens e impor a prestacdo de caucao.

A redacdo desses dispositivos ndo deixa duvida quanto ao carater meramente
exemplificativo qumerus apertysdas acdes cautelares tipicas ou nominadas, enumeradas
pelo legislador.

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, havia controvérsia quanto a
possibilidade e concessdo de providéncias cautelares, que ndo aquelas previstas como tais
pelo legislador. Hoje, inexiste qualquer questionamento sobre a natureza meramente

exemplificativa do rol de cautelares nominadas previstas em lei.

143 Em principio, a expressdininar esta ligada ao momento em que o provimento é decretado pelo juiz —
critério temporal ou de lugar no tempodentro da seqiiéncia dos atos que compde a cadeia processual. Todavia,
para alguns doutrinadores, o conceito de liminar configura uma antecipacdo dos efeitos que somente se obteria
ao final da acdo, com a prolacdo da sentenca. Trata-se, na visdo de Luiz Orione Neto, “[...] de um provimento
judicial emitidoin limine litis, através do qual o juiz antecipa parcial ou totalmente e de forma provisoria, 0s
efeitos da futura sentenca final.” Acrescenta o autor que “A antecipagdo como aspecto matriz do conceito de
liminar também se faz presente nas acgdes cautelafbstiinares no processo civil e legislagdo processual

civil extravagante. Sao Paulo: Método, 2002, pp. 11/13). Para o Prof. Sérgio Torres Teixeira, a liminar podera
ter natureza antecipatéria ou indole cautelar, a depender dos efeitos emanados do provimento, isto é, do carater
satisfativo ou assecuratéria da medida concedida pelo magi¢@adait, p.521/522).

144 BEDAQUE, op. cit, 2006b, p. 308.
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Nesse aspecto, 0s sujeitos parciais da relacdo processual podem solicitar ao juiz
qualquer providéncia acautelatéria, ainda que ndo haja previsdo legal. Ha, portanto, a
possibilidade de concesséo de providéncias cautelares nominadas e inominadas, decorrentes
de requerimento da parte ou mesmo promovidas de oficio pelo magistrado, quando necessario
a protecdo da efetividade processual e do bem da vida litigioso.

Na verdade, as medidas cautelares néao tipificadas pela norma processual passaram
a ser uma espécie do género cautelar. Ao atribuir ao juiz 0 manejo desse poder acautelatorio,
o legislador processual admite a impossibilidade de prever todas as situacdes e hipoteses de
risco e ameaca ao direito da parte.

Reconhece-se, portanto, que as cautelares tipicas ndo esgotam as possibilidades em
que este risco esta presente, de modo que o entendimento favoravel a defesa de uma
enumeracdo taxativa de tais providéncias viola a prépria finalidade do processo cautelar.
Afinal, por mais minucioso que fosse o legislador, uma enumeracao taxativa resultaria em
lacunas, que tornariam deficiente o sistema de protecdo das relacbes materiais e da funcao
jurisdicional.

Assim, tal previséo visa suprir 0 vazio advindo dessa impossibilidade de previsédo
para todas as situagOes concretas que ensejam protecao cautelar. Eis a razao para ratificar :
sua finalidade supletiva, a qual busca complementar a ordem juridica pela concesséo ao juiz
da possibilidade de suprir as lacunas do ordenamento positivo.

Como bem assenta Carpena, trata-se de “[...'norma em branco’, da qual ndo se
pode abrir mao para bem de se assegurar a efetiva frutuosidade da prestacao jurisdicional que
se depara com casos dos mais diversos e amplos{>.]".

A previsdo normativa constitui uma regra geral, aplicavel as hipéteses atipicas —
nao especificamente previstas em-Hegue reclamem protecdo cautelar, pois seria impossivel
a lei nominar cada uma das possiveis ocorréncias merecedoras da cautelaridade jurisdicional.

A esta possibilidade ampla de utilizacdo do processo cautelar, fora dos casos
estipulados tipicamente, convencionou-se doutrinariamente chamar de poder geral de cautela,
acreditando alguns estudiosos que o processo cautelar poderia ser regulado somente pela
teoria geral exposta do Capitulo | (Livro Ill, do CPE.

Quanto a sua aplicabilidade, cabe ao julgador, face a necessidade de
implementacdo de atos acautelatdrios, respeitadas as regras da persuasdo racional e a:

195 CARPENA, Marcio LouzadaDo processo cautelar modernd2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 162.
146 |bdem pp. 160 e 162. Para o autor: “Adiuagem do arZ00 do Cédigo de Processo Civil italiano, ao dispor
sobre o poder geral de cautela, foi muito mais feliz.” (p. 164)
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circunstancias féticas, aferir se estdo ou ndo preenchidos os requisitos especificos de aplicagéo
da medida acautelatoria. Atestando a presencga desses pressupostos, ndo tem o juiz o pode
discricionario de conceder ou nédo a tutela, mas sim o dever de afirma-la diante da situacéo
exposta, sob pena de responsabilizar-se processualmente pelos danos que vier a causar a
partes (art. 133, I, do CB€).

Na investigacdo dos pressupostos legais para a concessao de medida acautelatéria,
0 juiz ndo detém poder discricionario, de forma que, “se 0s pressupostos legais estiverem
presentes, o juiz tem a obrigacdo de conceder a liminar, bem como a obrigacdo de indeferi-la,
se 0s pressupostos estiveres ausentés”.

Oportuno observar que a construcdo da teoria das medidas cautelares inominadas
deve-se a Piero Calamandrei, que por meio de sua obra intitiiérdauzione allo studio
sistematico dei provvedimenti cautelgrisubdividiu os provimentos cautelares em quatro
categorias, identificando em uma delas as medidas que se destinam a antecipar a decisdo de
mérito, permitindo que o juiz dé regulac&o proviséria a relacéo controvértida.

No dizer de Ovidio Baptista:

[...] a doutrina sustentada por Calamandrei apoiava-se, fundamentalmente, na idéia
de que a tutela cautelar inominada fosse uma técnica processual para suprir os

inconvenientes causados pela morosidade do procedimento ordinario, mediante a
antecipacéo dos efeitos da sentenca de procedéncia da pretenséo satiSfativa

Além de buscar alternativas habeis a promover a celeridade processual,
Calamandrei, no seu trabalho referenciado, tinha outro objetivo, qual seja, a defesa da propria
funcdo jurisdicional, mediante a outorga ao julgador de poderes efetivos de direcdo e
administracdo da relacdo processual, em certo sentido publicizando a jurisdicdo, ent&o
demasiadamente subordinada ao puro interesse privado dasJartes.

E exatamente nesse contexto que se abre espaco para o conceito do denominado
poder cautelar genérigocategoria juridica paralela ao chamabaler geral de cauteleDe
forma superficial, pode-se dizer que este depende de provocacdo das partes enquanto que
aquele decorre da autonomia do magistrado em defesa da atuagdo estatal e,

147 Art. 133. Responderé por perdas e danos o juiz, quando:

| - omissis

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da
parte.

148 ORIONE NETO0p. cit, 2002, p. 236.

149 CALAMANDRE! apud SILVA, Ovidio A. Baptista daCurso de Processo Civjlvol. 3: processo cautelar

(tutela de urgéncia)Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, ps. 52/54.

%0 1pdem,p. 93.

%1 bid, p. 94.
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consequentemente, da pretensdo material dos interessados. A primeira categoria encontra
apoio normativo no art. 798, do CPC, e a segunda no conteudo do art. 797, CPC.

O poder geral de cautela confere ao magistrado a possibilidade de, a requerimento
das partes,‘acautelar os jurisdicionados, por via de emissdo de decisdo mandamental
inespecifica, atipica, para afastar situagdes periclitantes e perigosas que poderiam pbr em
risco o desenvolvimento ou resultado do processo no qual se busca a satisfacdo tfaterial.”

Assim, grosso modo, pode-se dizer que, nesse ultimo, a atuacdo do magistrado
advém da provocacao das partes, enquanto que o poder cautelar genérico confere ao juiz a
possibilidade de atuax officio,em defesa da jurisdicio’

Na verdade, de uma ou de outra maneira, a finalidade a ser atingida sera a mesma,
a de promover a efetividade do processo e, bem assim, a eficacia da tutela jurisdicional
pretendida via protecéo do direito material.

A propria jurisprudéncia é o exemplo fiel contra a ado¢édo de conceitos distintos,
pois, ndo raras vezes, observa-se até mesmo, nos Tribunais Superiores, uma certa confusao «
respeito dos conceitos de poder geral de cautela e de poder cautelar genérico, utilizando-se
esta Ultima nomenclatura para designar aquele outro poder e vice-versa, denotando a
inconsisténcia da diferenciacdo. O que ha, portanto, € um poder de acautelar inerente a funcao
de julgar, como assim se expressa o Supremo Tribunal F&teral.

De outra parte, a limitagdo imposta no art. 797 (expressa autorizacao legal) n&o
merece guarida, por forca da irrestrita autorizacdo contida no dispositivo subsequente (art.
798, CPC), bem como das garantias constitucionais do processo, as quais permitem ao
julgador, independentemente de provocacado, a aplicacdo de medidas acautelatérias sempre
que houver necessidade de resguardar a pretensdo material e a justa, boa e eficaz atuacac
jurisdicional.

A fungibilidade das medidas de urgéncia espelha a preocupacédo do legislador em
mitigar 0s rigores processuais, para com isso, ndo prejudicar, de forma direta, a efetividade
jurisdicional, e, de forma indireta, o direito das partes, para o qual o0 processo serve de
instrumento.

Nesse contexto, reafirmando a indole cautelar das técnicas provisorias satisfativas,
coerente e razoavel é a assertiva de que o poder de acautelar constitui fundamento abalizador

da utilizacdo de medidas processuais que visem antecipar, provisoriamente, os efeitos do

132 51LVA,op. cit, 1998, p. 95.

133 CARPENA, op. cit, p. 165.

134 STF, ADC-MC 4/DF Medida Cautelar na Acdo Declaratéria de ConstitucionalidadeRel. Min. Sydney
Sanches, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJ 21-05-1999.
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provimento final frente as situagcbes emergenciais em que ndo se possa aguardar a
manifestacdo das partes, sob pena de haver enorme prejuizo tanto ao direito substancial

quanto a efetividade do processo.

2.3. A flexibilizagdo das técnicas de urgéncia: instrumento de unificagdo das

medidas assecuratorias e satisfativas e de oposicéo ao exagerado tecnicismo processual

Face a auséncia de um denominador comum que refletisse o critério ideal e
adequado para se estabelecer um paralelo entre a tutela antecipada e a tutela cautelar, decidil
o legislador processual pela criacdo da Lei n.° 10.444/2002, cujo objetivo, além de outros,
fora o de admitir a incidéncia do principio da fungibilidade entre as duas providéncias
jurisdicionais mencionadas.

E sabido que o Codigo de Processo Civil de 1939 ja previa, expressamente, em seu
art. 810, a aplicagdo da fungibilidade no ambito dos recursos, idéia, hoje, perpassada para o
ambiente das técnicas de urgéncia, atitude que demonstra um real progresso na aplicacdo da
instrumentalidade das formas e na conscientizacéo da real funcéo instrumental do processo.

Corolério dos principios da economia processual e da instrumentalidade das
formas, a fungibilidade entre as medidas emergenciais assecuratérias e satisfativas vem
ratificar o entendimento de que a formalidade jamais pode suplantar o conteddo, a questéo de
fundo da relacao juridica processual (direito material). Em outras palavras, vem privilegiar a
substancia finalidade do processe em detrimento do rigor técnico do instrumefito.

Cabe aqui uma breve reflexdo sobre o sentido adequado a ser atribuido a forma ou
ao formalismo no ambito do processo civil brasileiro. De logo, oportuno registrar que o
emprego das expressdes forma, formalidade ou formalismo, em principio, dispensa
apresentacao de significados especiais diferenciados, como assim entende o jurista Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira, diferentemente de Eduardo de Avelar Lamy.

Para Alvaro de Oliveira, o formalismo, ou forma no sentido amplo, tem sentido
mais abrangente, compreendendo a forma, ou as formalidades, e especialmente a delimitacao
dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais, bem como a organizagdo como un

todo do procedimento e do processo. Serve, assim, para delimitar e indicar as circunscri¢coes

15 Eduardo de Avelar Lamy sustenta que: “O legislador do §7° do art. 273 do CPC apenas ratificou aquilo que o
poder geral de cautela e a atual ordem constitucional ja possibilitavam ao magistrado que o(fessi¢,”
2007a, p. 107).
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iniciais e finais do processo, além dos limites de cooperacdo dos sujeitos atuantes no processo
em vista do seu desenvolvimento naturél .

Declara o autor a sua preferéncia pela expressado formalismo, “ja consagrada na
linguagem juridica, embora as vezes empregada com sentido negativo, como excesso de
exigéncias formais, superfetacdo da forma. A esse respeito contraproducente e patolégico do
fendmeno, denominamos formalismexcessivg *°’

Em contrapartida, Lamy considera que apenas a expressao formalidade identifica-
se com a forma e constitui-se garantia essencial a estrutura ordenadora do processo, ao
contrario do formalismo, que denota o respeito a forma como argumento de autoridade, da

forma pela forma. E acrescenta:

[...] o rigor terminologico que prima pela clareza de idéias indica que o formalismo
merece ter significado diverso. Acreditamos, deste modo, tratar-se de expressédo que
ndo engloba a forma em sentido amplo, nas suas variadas concepg¢fes, mas sim que
indica a aplicacéo excessiva e desnecessaria das regras e estruturas ligadas a forma:

aquilo que Carlos Alberto Alvaro de Oliveira denomina de “formalismo

excessivo™®®

N&o obstante as semelhancas e as divergéncias doutrinarias apresentadas, néo
convém a presente pesquisa aprofundar o assunto, mesmo porque ndo integra o enfoque
principal aqui desenvolvido. Entretanto, por questdao de limitagcdo conceitual e afinidade,
adotar-se-d0 as acepcgdes defendidas por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, de modo que o
aspecto negativo da forma fermalidade ou formalismo- serd aqui referenciado por
formalismo excessivo, expressao utilizada pelo autor supra.

Na verdade, a formalidade ou o formalismo no direito processual tem pouco
destaque entre os doutrinadores juridicos, principalmente se comparado a atencao dispensade
aos temas concernentes as teorias da acéo, do processo e da jurisdicdo. Por sua vez, o exam
da funcdo e dos limites a formalidade exigidos pelo sistema juridico é assunto de grande
relevo na seara processual, principalmente para os defensores da compreenséo da forma tac
somente como garantia e ndo como obstaculo a efetiva concretizacdo do principio do devido
processo legal, acepcao que justifica, estruturalmente, o estudo e a aplicacdo da fungibilidade
dos meios processudfs.

N&o ha duvida de que, para atingir seus escopos, a relacdo juridica processual

dependa, necessariamente, da realizacdo de uma gama de atos ordenados e revestidos d

%6 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo formalismo no processo civilS&o Paulo: Saraiva, 1997, pp. 6/7.
15T OLIVEIRA, op. cit, 1997, p. 6 (nota de rodapé n.° 12).

38| AMY, Op. cit, 2007b, p. 40.

%9 1bdem p. 37.
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certas formalidades legais, motivo pelo qual se apresenta uma nocdo de processo como um
conjunto de garantias compostas de formalidades.

Tais exigéncias formais, porém, ndo tém o conddo de suplantar os valores
consagrados pelo ordenamento constitucional e, muito menos, prejudicar o desempenho da
funcao tutelar dos direitos materiais desenvolvida pelo instrumento-processo, cuja efetividade
e grau de aperfeicoamento sdo avaliados e testados, diuturnamente, pelos operadores do
direito e pela realidade forense.

Nesse aspecto, a funcdo da forma revela-se como protecao aos eventuais excessos
do poder conferido as autoridades e como parametro expositor de limites aos atos promovidos
tanto pelos jurisdicionados como pelo julgador no decorrer do transcurso procedimental, além
de servir de meio de previsibilidade dos atos decis8tios.

No ambito constitucional, o formalismo processual se expressa por meio da
garantia do devido processo legal e seus principios correlatos, tendo o informalismo excessivo
e 0 excesso de formalismo como limites extremos a serem harmonizados de modo a encontrar
um denominador comum que preserve as garantias fundamentais relacionados ao processo.

Na perspectiva de Alvaro de Oliveira:

A verdade é que desmerecem acolhimento, nessa matéria, tanto o sistema da
absoluta liberdade da forma para a parte quanto o da ilimitada soberania do juiz, pois

ambos podem conduzir a desordem do processo e a inseguranca do direito;
preferivel € o sistema da legalidade da forma, com os temperamentos possiveis, de
sorte a que ndo se entorpeca a distribuicdo de justica e a0 mesmo tempo se coiba o
arbitrio estatal dentro do processo. A solugdo exequivel estampa-se na adoc¢ao do
principio da instrumentalidade das formas, dando-se pela validade do ato processual
sempre que atingir sua finalidade essencial, preservadas as garantias constitucionais
do processd®

Dentro dessa linha de raciocinio, é possivel declarar, com convic¢cdo, que 0
excesso de formalismo no ordenamento juridico brasileiro ndo decorre pura e simplesmente
do préprio sistema normativo, mas sim e, principalmente, da mentalidade do aplicador das
normas e dos demais operadores coadjuvantes que, afastados dos valores processuais e de
possibilidades reparadoras admitidas pelo ordenamento, preferem a excessiva valorizacao das
formas em detrimento da finalidade juridica primacial do processo de realizacdo do direito
material.

Necessario, portanto, que o proprio sistema processual atue no sentido de extirpar,

em concreto, a péssima impressdo amplamente divulgada a seu respeito, qual seja, a de um

1601 AMY, Op. cit, 2007b, pp. 38-39.
181 OLIVEIRA, op. cit.,1997, p. 124.



63

sistema extremamente burocrético, formal, que impde barreiras na consecuc¢do dos objetivos
constitucionais almejados pela sociedade. De fato, esses entraves decorrentes de um
formalismo extremado constituem verdadeiros Gbices aos escopos sociais, politicos e juridicos
do processo, ou melhor, & prépria democrééia.

E exatamente o que expressa, numa Visdo critica sobre a justica, o soci6logo
portugués Boaventura Sousa Santos, em conferéncia sobre “Democracia e acesso a Justica”,
promovida pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris), durante o Il FOrum
Social Mundiaf‘®

Na sua compreensdo, um dos pontos cruciais inerentes a postura negativa da
atuacdo do Poder Judiciario relaciona-se a baixa formagédo democratica dos magistrados e o
reflexo disso no funcionamento do aparelho estatal e no préprio dia-a-dia forense, o que faz
com que diversas reformas percam sua razéo de ser por forca de uma cultura normativista e
técnico-burocratica decorrentes da doutrina kelseniana de autonomia do Direito, da concesséo
restritiva ao Direito como forma estatal e da burocracia dos processos.

Para ele: “O sistema € tdo burocratico que ndo se nota mais a presenca de seres
humanos nas ac¢bes”. E conclui que somente uma nova cultura juridico-democratica, que
integre conflitos atuais e valores que estimulem reformas na sociedade, podera salvaguardar a
funcdo essencial do Estado: promocédo do bem cotffum.

Na realidade, ndo se quer defender o desprezo total as formas, mas sua adequacao
as necessidades do direito substancial e do préprio sistema juridico processual, de modo a
favorecer a implementacdo de novas técnicas e evitar o tecnicismo. O que se pretende € a
preservacdo do real sentindo das formgwevisibilidade dos procedimentos decisérios e
garantia contra 0S excessos processuaisem dar guarida ao seu aspecto patoldgico,
materializado através de um formalismo excessivo e contraproducente. Em outras palavras, a
formalidade ndo pode servir de empecilho aos resultados céleres e eficazes que a tutela
jurisdicional necessita produzir na vida dos que conclamam por sua atuacao.

Assim como fora dito acerca da seguranca juridica e celeridade processual, faz-se
necessario encontrar o equilibrio entre as garantias advindas do respeito as formalidades
previstas no ordenamento e 0s possiveis entraves causados a efetividade do sistema pela su

propria utilizacdo, ainda que dentro dos parametros legais. Esse senso de otimizacéo perfaz-se

162 OLIVEIRA, Frederico; MELO, Luis Gustavo S. Valenca &ermalismo no processo civil possibilidades
de superacéo. Recife: Bagaco, 2006, p. 69.
183 Tribuna Judiciaria  Uma visdo critica da  justica  Disponivel em:
mp:llwww.aojesp.org.br/tribuna/tribuna26/visao.html. Acesso em: GR08.

Ibdem
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através da aplicacdo consciente e proporcional das formas frente a situacdes comprometedoras
da efetividade processual, as quais admitem o seu afastamento quando indispensavel a
garantia do resultado final almejado pela jurisdiciiatela efetiva

Pode-se rotular como hipdteses reais de mitigacdo das formalidades aquelas
consubstanciadas na incidéncia do principio da instrumentalidade das formas, de modo geral,
e do principio da fungibilidade recursal ou de medidas de urgéncia, assunto ora abordado.

Em suma, o processo ndao admite o formalismo pelo formalismo. Ao revés, exige
do operador juridico uma analise criteriosa de cada situacdo em concreto a fim de garantir
maior eficacia possivel a tutela material obtida via instrumento-processo, ainda que para tanto
tenha de realizar cognic¢do incompleta, superficial, fundada em juizo de verossimilhanca.

Alids, oportuna a licdo de Jodo de Castro Mendes, ao afirmar que a verdade, em
termos objetivos, dificilmente pode ser conhecida com seguranca absoluta, pois: “Toda a
convicgdo humana € uma conviccdo de probabilidade, ou seja, entre duas afirmacdes
contrarias, aquela que tem maior grau de possibilidade de ser verdadeira diremos que tem
probabilidade.®®

Ao examinar o0 acervo processual, 0 magistrado néo fica imune a essa valoracéo de
probabilidade, devendo sempre se pautar no bom senso, na equidade e no conhecimento das
circunstancias reais, de modo a que distribua a cada um o que é seu, dentro dos limites do
aceitavel, em tempo razoavel e por meio da aplicacdo de técnicas processuais adequadas ¢
Uteis. Este é 0 sentimento de justica norteador da funcéo jurisdicional.

Na esteira do principio da substanciacdo, a parte cabe apenas expor as
circunstancias faticas que ensejam a incidéncia de medida judicial cabivel, devendo o
magistrado propor solu¢des tempestivas e garantidoras da efetividade e eficacia da tutela
definitiva, atuando sempre em defesa do bem da vida litigioso, mesmo que para tanto seja
necessaria a adequacao de técnicas processuais semelhantes.

Eis, entdo, a finalidade maior do 87° do art. 273 do CPC: compreender, por meio
do principio da fungibilidade, as diferentes técnicas como instrumentos de uma sé tutela,
reconhecendo a importancia de seus pontos de identidade, especialmente para facilitar a sua
utilizacao, e fortalecendo a idéia do processo civil de resultados.

Oportuna a orientagéo tracada por Barbosa Moreira no sentido de desaconselhar o
excessivo rigor na discriminacdo das variadas modalidades de tutela de urgéncia, visto que,

frente as relevantes afinidades existentes entre as medidas cautelar e antecipatoria, grandes

185 MENDES, Jo&o de Castrbo Conceito de Prova em Processo Civilisboa:Atica, 1961, p. 321.
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sdo as chances de se deparar com situagfes juridicas emolduradas numa espécie de zon
cinzenta ou faixa de fronteira, onde se torna praticamente impossivel reconhecer qual o
ambiente de circulacdo, os limites precisos de uma e de outra técnica prd€@ssual.

Para o processualista: “A ciéncia processual — melhor dizendo: a ciéncia juridica —
precisa aceitar o fato de que, em alguns assuntos, nao lhe é dado fixar marcos de perfeita
nitidez entre areas limitrofes. E, as vezes, ndo é Gtil sequer tentar f&7é-lo”.

De outra parte, a inteligéncia das prescricdes contidas no art. 125 d6® CPC
somada ao poder de acautelar, impdem ao magistrado o dever de adotar medidas adequada:
ao caso concreto, a fim de promover a rapida solugéo do litigio e resguardar a efetividade do
resultado préatico da jurisdi¢cdo; consideracdes de refor¢co da utilidade pratica da simplificacao
e flexibilizacdo do sistema de técnicas urgentes.

Acrescente-se a isso o fato de o legislador processual brasileiro ndo impor
qualquer limitacdo quanto ao carater meramente conservativo ou antecipatério do poder de
cautela prescrito no art. 798 do Cédigo de Processo'@ivil que, frente as modernas
tendéncias do direito processual, constitui verdadeiro meio de concretizacdo da funcao
constitucional do processo.

A vista disso, ndo ha razdo para o judiciario, em nome de um tecnicismo
exacerbado, abster-se de prestar a tutela urgente adequada a situacao juridicd @raisco.
sensivel a essa conjuntura, que o legislador houve por bem consagrar, expressamente, no art.
273, 87°, a admissibilidade do principio da fungibilidade entre técnicas processuais de
natureza acautelatoria, tendéncia ja registrada no ambito recursal.

Nesse aspecto, a fungibilidade entre as medidas de urgéncia é valioso instrumento
de relativizacdo do bindmio direito-processo e de proximidade das medidas cautelar e
antecipatoria, bem como de aplicacdo concreta dos principios da economia processual e
instrumentalidade das formas.

Como bem observa Lamy:

A flexibilizagcdo das técnicas de urgéncia constitui, portanto, a continuacdo da
adaptacdo do Coédigo as proprias reformas nele ocorridas, em decorréncia de uma

161 OPES,0p. cit, p.179.

157 MOREIRA, op. cit.,2003, p. 294.

188 Art. 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢ées deste Codigo, competindo-lhe:
| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela rapida solucao do litigio;

Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justica;

IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.

189 BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 219.

10 OPES,0p. cit, p. 179.
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concepcao sincrética do processo civil, par abrandar, ou até mesmo unificar os
requisitos legais de concessdo de medidas, pensando o processo civil na perspectiva
dos direitos fundamentais!

Estabelecendo interessante paralelo entre cautelar e tutela antecipada, Bueno
declara: “O que é ‘antecipar’ para muitos ndo passa de mero ‘acautelamento’ para outros e
vice-versa. Até porque, [...], a tutela cautelar, em si considerada, é satisf4tiva.”

Apesar da inspiracdo constitucional (art. 5° XXXV, da CF), a leitura fria do
dispositivo em comento (art. 273, §7°, do CPC) da a entender que o legislador disse menos do
gue deveria ter dito, o que ndo deve ter importancia para a comunidade juridica, uma vez que
a necessidade de conversdo das técnicas nao deriva da lei, mas do sistema processua
constitucional. O sentido da lei é confeccionado a partir de uma gama de métodos
interpretativos, ndo tendo menor valor a limitacao redacional do dispositivo de lei.

Contudo, grande parte da doutrina ainda levanta questionamentos acerca da
possibilidade de aplicacdo da fungibilidade em via de mao'd¥@acluindo a possibilidade
de conversdo da cautelar em antecipatoria, discussao que constitui grande perda de tempo,
pois a flexibilizacdo se da entre os meios pelos quais o fim é atingido, ndo importando, desta
feita, o caminho escolhido pela parte, mas sim a finalidade da medida a ser implementada.

Dar guarida a essas limitacbes doutrinarias equivale a valorizar certo elitismo
intelectual que jamais pode servir de fundamento para emissdo de pareceres negativos no
ambito jurisdicional’* Em outras palavras, aceitar esses posicionamentos contrarios a
fungibilidade das técnicas de urgéncia em seu duplo sentido vetorial constitui um verdadeiro
preciosismo formalistico anacronico, inspirado em valores ditados ha muitos séculos e que
nao possuem razao de existir na atualidade.

Assim, presentes o0s pressupostos de autorizacdo da medida judicial de urgéncia,
deve o magistrado conferir, a requerimento ou de oficio, a técnica processual adequada a
realidade concretassub judice determinando ou realizando as adequagbes formais ou
procedimentais necessarias a demanda, como prevéem os art. 244, 250 e 284, todos do
Codigo de Processo Civil +eflexo dos principios da economia processual e da

instrumentalidade das forma&

1 AMY, op. cit.,2007a, p. 131

2 BUENO, op. cit.p. 140.

73 Dinamarco utiliza a expressdo “duplo sentido vetorial da fungibilidade entre as medidas urgntes”. (
reforma da reforma. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 94.)

"4 BUENO, op. cit, p. 145.

75 Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominacéo de nulidade, o juiz considerara valido o
ato se, realizado de outro modo, Ihe alcancar a finalidade.
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Assentando nessas idéias, Bueno sustenta que:

A luz do “modelo constitucional do processo civil’ — e é este o contexto adequado
do exame do dispositivo legal —, a hipétese aproxima-se muito mais de uma
indiferencade técnicas processuais. Tanto faz quidicaicaa ser empregada pelo
magistrado para, diante de cada caso concreto, tutelar adequadamente (imunizar)
situacao de ameaca. O que importa é que témthéca processuglossa ser utilizada

de acordo com 0s seus respectivos pressupostos, e nisto ndo ha qualquer critica que
mereca o dispositivo em exam®.

Todo esse esforco argumentativo, favoravel a fungibilidade em sua maxima
potencialidade juridico-processual, permite asseverar, em tom de reprise, que a compreensao
da ciéncia processual, notadamente em suas buscas recentes por efetividade e simplicidade
formal, exige muito mais do que a observacdo dos elementos puramente dogméticos ou
técnico-formais, sobretudo diante do tamanho esforco expendido pelos processualistas em
atribuir ampla eficacia ao processo, intentos que, por vezes, ndo produzem as expectativas
desejadas.

A reproducdo de um sistema burocratizado e distante do sentido da atividade
jurisdicional apenas enfraquece a aptidao essencial do processo de atuar como mecanismo de
dignificacdo humana, tal como anuncia a ordem constitucional. O divorcio entre a praxis
forense e a realidade substancial vivenciada pelos jurisdicionados é algo inaceitavel para a
vertente instrumentalista do processo e, a0 mesmo tempo, ofensivo aos anseios de justica
declamados por um modelo atual de sociedade cOnscia de seus direitos e garantias
constitucionais.

Neste passo, expressivas sao as palavras de Frederico Oliveira e Luiz Gustavo S.
Valenca de Melo, as quais seguem reproduzidas:

N&o mais se admite a proeminénciardondo juridico paralelponde vigora, no
discurso, um direito processual cheio de tecnicalidades cada vez mais aprimoradas
cientificamente e,na praticg um amontoado de regras que burocratizam a
realizacdo da justica e, muitas vezes, impedem o alcance de sua prépria finalidade: a
plenificacdo do direito materiaf’

Art. 250. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacéo dos atos que ndo possam ser aproveitados
devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de se observarem, quanto possivel, as prescri¢cdes legais.
Paragrafo Unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados, desde que nao resulte prejuizo a defesa.

Art. 284. Verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor a
emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.

S BUENO, op. cit, p. 147.

T OLIVEIRA, op. cit, 2006, p.61.
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Oportuno ressaltar, de passagem, o contetudo do Projeto de Lei do Senado n.° 186
de 2005, que, alimentando-se dos ideais de flexibilizacdo das medidas de urgéncia, visava
reformar o art. 273 do CPC para permitir a estabilizacdo da tutela antecipada. Nele, havia
duas alteracbes importantes que tangenciavam as idéias aqui expostas e confirmavam a
tendéncia de fortalecimento dos lagos de afinidade entre as medidas de urgéncia de carater
cautelar.

As relevantes mudancas estavam retratadas na redacédo dos art. 273-A e 273-B,
cuja intencdo era a de possibilitar o pedido de antecipacdo de tutela via procedimento
antecedente ao processo, assim como ocorre com as cautelares preparatérias, aplicando,
subsidiariamente, as disposic¢des relativas as técnicas cautelares.

Os textos legais previam o seguinte:

Art. 273-A. A antecipagdo de tutela poderda ser requerida em procedimento
antecedente ou na pendéncia do processo.

Art. 273-B. Aplicam-se ao procedimento previsto no art. 273-A, no que couber, as
disposi¢des do Livro Ill, Titulo Unico, Capitulo | deste Cédigo.

Apesar de arquivado em 07.03.2007, conforme informac¢ao obtida via on-line junto
ao site do Senado Fedéfdl a proposta de lei apenas confirma a necessidade de se cultivar
ambientes propicios a realizacdo absoluta dos valores constitucionalmente garantidos. Trata-
se de uma guerra real contra o exagerado tecnicismo processual e a favor da efetividade da

tutela jurisdicional em seu sentido mais amplo.

2.4. Uma breve andlise acerca da experiéncia de outros ordenamentos juridicos
processuais: a previsdo normativa das medidas de urgéncia no direito italiano,
portugués, francés, argentino, uruguaio e nos paises provenientes do sistema juridico da

common law

Impende notar, com a introdugdo da tutela antecipada no ordenamento juridico
brasileiro, que grande parte da doutrina e jurisprudéncia apegou-se a um excessivo rigor
tecnicista com o objetivo de separar, de uma vez por toda, a conceituacdo do que seria esse
“recente” instituto e do que seria a medida cautelar. Fala-se até que a criacdo da nova técnica

processual adveio para a purificacdo da tutela cadfélar.

178 Disponivel em: http://www6.senado.gov.br (Acesso em 23.05.08).
179 Expressao utilizada pelo processualista Teori Albino Zavascki.
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E prudente, porém, um cuidado melhor no tratamento dessas tutelas, “pois o rigor
tecnicista pode simplesmente anular a conquista instrumental, provocando males a efetividade
da prestacao jurisdicional maiores do que os que causavam a falta do remédio in8vador.”

Em verdade, a técnica sumaria antecipatoria ndo surgiu com o objetivo de
enfraquecimento das medidas cautelares conservativas, mas sim para unir forgcas em funcao de
propositos semelhantes: a protecdo do direito substancial da parte, face a excessiva duragéo
do processo, e a utilidade do provimento jurisdicional definitivo.

N&do obstante, observa-se que o ordenamento juridico patrio, aliado a
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, sempre teve a pretensao de separar estes dois
institutos, diversamente do que ocorreu em outros ordenamentos juridicos que, por sua vez,
destacam a proximidade de tais medidas, haja vista a natureza cautelar inerente a ambas e ¢
enquadramento delas no género das providéncias de urgéncia. Assim, ao invés de criarem
Obices intransponiveis entre as medidas conservativas e antecipatérias, ostentam outros paises
a intencdo de harmoniza-las dentro da sistematica e do escopo geral da tutela cautelar.

Nessa linha de raciocinio, entende-se que a lei poderia perfeitamente ampliar a
tutela cautelar para incluir, dentre as medidas de eliminac&o do perigo da demora do processo
judicial, providéncias que satisfizessem, antecipada e provisoriamente, o direito material do
litigante, desde que cumpridos requisitos proprios e indispensaveis a plena efetividade da
prestacéo jurisdicionaf’ E, de fato, é o que esta consignado em grande parte dos sistemas
juridicos processuais do continente europeu e em alguns paises da América Latina (p. ex.:
Argentina e Uruguai).

A experiéncia dos ordenamentos juridicos alienigenas, a exemplo da ltalia e da
Frangca, como se vera adiante, demonstra uma auséncia de sistematicidade no campo de
aplicacdo das providéncias de urgéncia. Ambos os paises ndao tomaram a iniciativa de arrolar,
em enumeragcao exaustiva, os procedimentos emergenciais, pois acreditam que € papel do
julgador averiguar e ordenar as medidas judiciais necessarias e adequadas ao caso concreto.

Esse tem sido o rumo predominante na Europa, onde o poder geral de cautela
passou, naturalmente, por via de interpretacdo doutrinaria e pretoriana, a abranger as

providéncias de urgéncia de natureza satisfativ& por forca disso que, tanto na Italia

180 THEODORO JUNIOR, Humbert®rocesso cautelarS4o Paulo: Universitaria do Direito, 2004, p.408.

181 THEODORO JUNIORpp. cit, 2004, p.481.

182 THEODORO JUNIOR, Humberto. As liminares e a tutela de urgéfci®ALVIM ARRUDA, Eduardo
(coord.).Inovacdes sobre o direito processual civitutelas de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 247.
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quanto na Franca, a tutela de urgéncia tende a assegurar ao interessado o gozo definitivo do
beneficio pleiteado, identificando-se com a tutela antecipéida .

Nesse aspecto, o estudo do direito comparado, além de facilitar o raciocinio acerca
do atual estagio das medidas urgentes no processo civil brasileiro, permite ainda certas
ponderacfes quanto a necessidade de desenvolvimento de algumas regras que podem
contribuir ainda mais para a concretizacdo de um processo livre de obstaculos e apto a
produzir os efeitos tdo desejados pelos jurisdicionados.

A intencdo de esquadrinhar outros ordenamentos juridicos € a de identificar a
operacionalizagdo das medidas emergenciais e, a0 mesmo tempo, demonstrar que as
discussbes focadas nas dissimilitudes dos institutos da antecipacao da tutela e da medida
cautelar sdo estéreis e desprovidas de utilidade préatica, haja vista o objeto e a finalidade
primordial de ambos serem os mesmos, qual seja, o de proteger (acautelar) o bem juridico
material litigioso e concretizar os consectarios l6gicos de uma tutela jurisdicional plena
(efetiva).

Postas tais consideracfes, faz-se oportuno realizar uma breve incursdo na forma
estrutural das tutelas diferenciadas constante no ordenamento juridico de paises como a ltalia,

Portugal, Franca, Argentina, Uruguai e os provenientes do sistema juridicodeon law

24.1. Ordenamento Processual Italiano

O art. 700 ddCodice di Procedura Civilétaliano, inserto em Capitulo destinado
aos Procedimentos Cautelares (Secdo denomiriea provvedimenti d'urgenzd),
prescreve que:

Fuori dei casi regolati nelle precedenti sezioni di questo capo, chi ha fondato motivo
di temere che durante il tempo occorrente per far valere il suo diritto in via ordinaria,
guesto sia minacciato da un pregiudizio imminente e irreparabile, pud chiedere com

ricorso al giudice i provvedimenti d'urgenza, che appaiono, secondo le circostanze,
pit idonei ad assicurare provvisoriamente gli effetti della decisione sul mM&ito.

O dispositivo transcrito abrange providéncias emergenciais de natureza

instrumental e de indole cautelar que autorizam a utilizacdo de medidas de satisfacao

183 MOREIRA, Op. cit, 2003, p. 288-291.

184 Art. 700. Fora dos casos regulados nas se¢des precedentes, quem tenha motivo fundado de temer que, durante
0 tempo necessario para fazer valer pela via ordinaria seu direito, este figue ameagado de prejuizo iminente e

irreparavel, pode requerer ao juiz as providéncias urgentes que, de acordo com as circunstancias, paregam mais
iddneas para assegurar provisoriamente os efeitos da decisao sobre o mérito. (traducao livre)
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provisoria do suposto direito do autor. Ao lado delas, o ordenamento admite também a
incidéncia de medidas antecipatdrias de nitido carater ndo acautelatério. E o caso do art. 186,
que trata dadrdinanza per il pagamento di somme non constestate® dos art. 277 e 278,
que prevéem a antecipacdo parcial da demanda, quando tal parcela ja estiver provada,
dispositivos equivalentes ao §6° do art. 273 do Cédigo de Processo Civil Bré&ileiro.

Embora precedidos de cognicdo sumaria, eles ndo detém as caracteristicas
essenciais da tutela cautelar irstrumentalidade e natureza proviséria ja que
potencialmente aptos a se tornarem definitio.

Essa idéia de satisfacdo integrada a atividade acautelatéria ndo € recente na

doutrina italiana, como assim faz entender Calamandrei ao declarar que:

Para evitar que o dano produzido pela inobservancia do direito resulte agravado por
este inevitavel atraso do remédio jurisdiciomariculum in mory esta preordenada
precisamente a atividade acautelar, a qual, enquanto se esperam as providéncias
definitivas destinadas a fazer observar o direito, prové a antecipagéo provisoria de
seus previsiveis efeitd&

Reforcando essa indivisibilidade das medidas de urgéncia, oportuno destacar que
no processo civil italiano a tutela antecipada pode inclusive ser deferida antes do ajuizamento
do processo principal, tal como se da no regime das medidas cautelares, dependendo, todavia,
do ajuizamento do processo de conhecimento para que se mantenha a eficacia do provimento.

E o que demonstra a doutrina de Edoardo F. Ricci:

Importante observar que no direito italiano ja existe exemplo de tutela antecipada
anteprocessumpor forca do art. 700 dBodice di Procedura Civileque faculta ao

autor pedir, antes do procedimento de conhecimento [...]. [...] Os provimentos
antecipatdrios concedidos com apoio no mencionado art. 700 perdem, todavia, sua
eficacia, se o procedimento de conhecimento n&o for iniciado em certd$razo.

O modelo processual previsto na norma italiana destina-se a evitar que o tempo de
duracédo do processo transforme-se num fator de risco ao direito a ser tutelado, razéo pela qual
o julgador detém o poder de implementar a medida de urgéncia mais adequada e idénea que

18 Decreto para pagamento de quantia ndo contestada. (traducao livre)

18§ @ A tutela antecipada também poderéa ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela
deles, mostrar-se incontroverso.

87 BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 54.

188 CALAMANDREI, Piero. Direito Processual Civil (traducdo de Luiz Abezia e Sandra Drina Fernandez
Barbiery). v. 1. Campinas: Bookseller, 1999, p. 129.

189 RICCI, Edoardo F. Tutela no futuro direito italiano. In: MARINONI, Luiz Guilherme (CooEsiudos de

direito processual civil S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 256-257.
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assegure, provisoriamente, os efeitos da ulterior sentenca definitiva. Trata-se de medidas
judiciais com nitida feic&o instrumental, adequadas as peculiaridades da situacao substancial e
concreta.

De fato, a doutrina italiana majoritaria classifica os provimentos de urgéncia,
previstos no art. 700;omo modalidade de tutela cautelar, incluindo aqui as medidas que
impliquem a satisfacdo provisoria da pretensdo material verossimil. Explanando o assunto,

Bedaque considera:

Em todas as manifestagfes decorrentes da tutela de urgéncia, tal como prevista pelo
direito italiano, a finalidade é sempre a mesma: assegurar, mediante provimento
jurisdicional provisério, uma hipotética situacdo acautelanda, prevenindo a
ocorréncia de um dano. Tem natureza instrumental em relacdo ao provimento
definitivo, destinado a atuar a regra de direito substancial sobre essa mesma
situacad®

Percebe-se, assim, que o ordenamento italiano considera os chamados provimentos
de urgéncia, inclusive a técnica antecipatdria dos efeitos da decisao final de mérito, como
espécies de provimentos cautelares, ao contrario do Cédigo de Processo Civil Portugués, que
trata as medidas de urgéncia como procedimentos. Contudo, assim como o sistema legal
portugués, como se vera adiante, o dispositivo italiano ndo diferencia a técnicas antecipatorias
das de indole cautelar, cuja natureza €, preponderantemente, assecuratoria, instrumental, comc
restou demonstrado.

A previsdo de medidas acautelatérias segue uma tendéncia do sistema italiano de
impedir que o jurisdicionado se submeta ao procedimento ordinario, extremamente moroso e
ineficaz. Dai a previsdo de modificacdes legislativas elaboradas por uma comissao do governo
italiano, sob a presidéncia de Romano Vaccarella, tendo sido aprovado em 23.10.2003,
estando a depender da aprovacdo do seu Senado e da Camara dos Deputados (Projetc
Vaccarella).

Tal proposta legislativa pretende gerar um procedimento em que se defira,
imediatamente, a tutela requerida pelo autor, formando-se um titulo executivo que somente
pode ser discutido mediante impugnacdo da parte prejudicada pela tutela deferida
antecipadamentg”

Nesse contexto, verifica-se a intrinseca familiaridade entre o sistema italiano e o

brasileiro, que torna possivel a antecipacdo de uma decisdo de conteudo meritério em prol da

19 BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 53.
YLRICCI, op. cit., 2005, p. 265.
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efetividade do processo, ainda que se relativizem os principios constitucionais da ampla
defesa e do devido processo legal, sempre sopesando 0s valores constitucionais postos em

xeque (proporcionalidade).

2.4.2. Ordenamento Processual Portugués

Como ressaltado, aspecto semelhante encontra-se no Codigo de Processo Civil

Portugué¥? o qual prescreve em seus art. 381°, 383° e 387°:

CAPITULO IV

DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES

SECCAO |

PROCEDIMENTO CAUTELAR COMUM

ARTIGO 381.°

(Ambito das providéncias cautelares ndo especificadas)

1. Sempre que alguém mostre fundado receio de que outrem cause lesdo grave e
dificilmente reparavel ao seu direito, pode requerer a providéncia conservatéria ou
antecipatdria concretamente adequada a assegurar a efectividade do direito
ameacado.

[.-]

ARTIGO 383.°

(Relacédo entre o procedimento cautelar e a ac¢do principal)

1. O procedimento cautelar é sempre dependéncia da causa que tenha por
fundamento o direito acautelado e pode ser instaurado como preliminar ou como
incidente de ac¢éo declarativa ou executiva.

[.-]

ARTIGO 387.°

(Deferimento e substituicdo da providéncia)

1. A providéncia é decretada desde que haja probabilidade séria da existéncia do
direito e se mostre suficientemente fundado o receio da sua leséo.

A simples leitura dos dispositivos transcritos denota que os procedimentos ali
tratados abrangem, indistintamente, providéncias de cunho assecuratdrio e satisfativo,
instaurados como preliminar ou como incidente da acdo principal, cujos requisitos se
assemelham aos da tutela cautelar no ordenamento brasileiro, quais sejam: a probabilidade
séria da existéncia do direito e o fundado receio de lesdo grave e de dificil reparagéo a ele
(fumus boni iurise periculum in mory Nelas estdo presentes as caracteristicas fundamentais
dessa modalidade de tutela, a instrumentalidade (subordinacao instrumental), a provisoriedade
e a cognicao superficial.

Nesse cenario, a discussdo acerca da fungibilidade ou flexibilizacdo das técnicas

de urgéncia é infrutifera em razdo do propédsito do legislador portugués de regulamentar a

192 bisponivel em: http://www.stj.pt/nsrepo/geral/cptip/Portugal/CodigoProcessoCivil.pdf (Acesso em 02.06.08).
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tutela antecipada como cautelar, submetendo-a a0 mesmo regime juridico (poder geral de

conceder medidas atipicdsy.

2.4.3. Ordenamento Processual da Argentina e do Uruguaio e o Codigo Tipo de

Processo Civil para a América Latina

Semelhante ao ordenamento portugués e italiano, o Cdédigo de Processo Civil
Modelo para Iberoamérica de 1988 prevé, no capitulo destinado ao processo cautelar (Titulo
Il, art. 274 a 281), dispositivo que regula o poder geral de cautela do juiz exercido através de
medidas denominadas geovisionales y antecipativagestinadas a evitar lesdo grave ou de
dificil reparacao ou para assegurar provisoriamente os efeitos da decisao de fundo.
E como disp&e o seu art. 280:
Fuera de los casos regulados en los articulos anteriores, podra el tribunal adoptar las
medidas provisionales y antecipativas que juzgue adecuadas para evitar que se cause

a la parte, antes de la sentencia, una lesidon grave o de dificil reparacion o para
assegurar provisionalmente los efectos de la decision sobre efténdo.

Reproduzindo o mesmo teor desse dispositivo encontra-se o art. Edtido
General Del Procesdo Uruguai, cujo conteudo demonstra que as medidas antecipatorias sdo

reguladas como se fossem espécie de procedimento cautelar, sendo vejamos:

Fuera de los casos regulados en los articulos anteriores, podra el tribunal adoptar las
medidas provisionales que juzgue adecuadas o0 anticipar la realizacion de
determinadas diligencias, para evitar que se cause a la parte antes de la sentencia,
una lesién grave o de dificil reparacién o para asegurar provisionalmente la decision
sobre el fondo.

Da inteligéncia da norma ora transcrita, vé-se que o procedimento para se
antecipar os efeitos da tutela, no Cddigo Geral de Processo Uruguaio, € o mesmo utilizado
para as medidas cautelares, inclusive referentemente aos requisitos legais, ao oferecimento de

caucao na maioria das vezes, a regra da condess#lita altera parteetc.

193 Em idéntico sentido é o art. 1.428 da Ley de Enjuiciamiento Civil (ordenamento espanhol), donde o poder
geral de cautela autoriza tanto medidas de carater meramente conservativo como as de contetido provisoriamente
satisfativo (BEDAQUEQp. cit.,2006b, p. 43).

194 Art. 280: Fora dos casos regulados nos artigos anteriores, podera o tribunal adotar as medidas provisionais e
antecipativas que julguem adequadas para evitar que se cause a parte, antes da sentenca, uma lesdo séria ou (
dificil reparacéo ou para assegurar provisoriamente os efeitos da decisao final. (traducéo livre)
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Enquadra-se na mesma hipétese o ordenamento processual argentino, sendo
exemplo disso o art. 232 que dispde acerca das medidas cautelares genéricas, disciplinando
que:

Fuera de los casos previstos en los articulos precedentes, quien tuviere fundado
motivo para temer que durante el tiempo anterior al reconocimiento judicial de su
derecho, este pudiere sufrir un perjuicio inminente o irreparable podra solicitar las

medidas urgentes que, segun las circunstancias, fueren mas aptas para asegurar
provisionalmente el cumplimiento de la sententia.

Nesse ordenamento ha previsdo expressa da fungibilidade (art. 204), bem como
amparo, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, de uma tutela cautelar
inovadora, ou seja, de uma medida destinada a promover alteracdes provisérias no estado de
fato ou de direito, a fim de afastar prejuizo irreparavel. Trata-se de modalidade cautelar que
representa verdadeira antecipacdo de tutela, haja vista a sua incidéncia para efeito de

regulamentacao proviséria do direito matesia judice **°

2.4.4. Ordenamento Processual Francés

N&o passa despercebida pelo sistema processual francés a existéncia de situacoes
gue impedem ao jurisdicionado aguardar o desfecho de um procedimento comum, dada a
necessidade de urgente intervencao do Judiciario, sob pena de perecimento do direito da parte
e de negativa ao acesso a justica.

S&o0 os art. 484 a 492 e 808 a 811, do Novo Cadigo de Processo Civil francés, os
responsaveis direto pela regulamentacado do instituto denominadf&e por meio do qual
as partes podem obter, de forma proviséria, decisdes que se mostrem necessarias seja para .
instrucdo ou conservacao da causa principafieé provisionou probatoire, seja para
assegurar a antecipacao do mérito do procestoéd injonction)

A ordonnance de référésta definida no art. 484 como uma decisao provisoéria,
proferida a requerimento de uma parte, presente ou convocada a outra, nos casos em que a le
confere a um juiz, que ndo é o da causa principal, o poder de ordenar imediatamente as

medidas necessarias.

195 Art. 232. Fora dos casos previstos nos artigos precedentes, quem tiver fundado motivo para temer que,
durante o tempo anterior ao reconhecimento judicial de seu direito, este poderia sofrer um prejuizo iminente ou
irreparavel, podera solicitar medidas urgentes qupinsl® as circunstancias, fossem mais aptas para assegurar
provisionalmente o cumprimento da sentenga. (traducgéo livre)

1% BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 44.
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Caracteriza-se oéféré pela simplicidade, auséncia de formalismos e celeridade
gue se imprime ao procedimento, no qual o contraditério se estabelece, necessariamente,
através de audiéncia e em prazo a ser fixado pelo julgador, de acordo com as circunstancias
faticas examinadas, podendo inclusive a audiéncia ser marcada em dias feriados.

Edoardo F. Ricci resume perfeitamente o procedimentéfédcé

Enfim, o procedimento é bastante informal e rapido. O autor propde a demanda
(assignation), que € comunicada ao réu (art. 485); decorrido o prazo para a
apresentacdo de defesa, realiza-se a audiéncia (perante juiz monocratico ou
colegial: arts. 486 e 487); finalmente, é proferido o provimento (ordonnghce).

Oportuno acrescentar que além difér§ o ordenamento francés prevé as
chamadas|lés ordonnances sur requété® medidas provisérias, desprovidas, em principio
de contraditério — “somente estabelecido por iniciativa da parte prejudicada pela medida
provisoria deferida pelo julgador, via recurso de apelagédo ou de retratacdo” — aplicaveis em
situacdes de urgéncia e que ndo tenham carater de irreversibilidade, sendo amplamente
utilizadas para a exibicdo de coisa ou documento, para a regulamentacao do direito de visitas
e para a viabilizacdo da separacédo de corpos, nos casos de dissolucao de relacionamento.

Tanto asordonnances sur requéteom asréféré destinam-se a incidir sobre
situacdes de urgéncia, ndo havendo nitida separacéo entre tutela tzotskansue tutela
sumaria ndo cautelar. A estrutura dos provimentos cautelares acaba por ser muito mais
flexivel do que a previsdo contida no nosso ordenamento juridico, seja pelo fato da eficacia
daquelas medidas ndo se subordinarem a prazo preestabelecido na lei ou pela sua
independéncia em relagdo a decisédo principal, cuja auséncia ndo cessa automaticamente sue
eficacia — “a provisoriedade ndo se mostra incompativel com a estabilidade da riiédida”.

Com efeito, a rendncia da tutela de cognicdo exaustiva € algo natural para esse
ordenamento, podendo a medida sumaria transformar-se na resolucéo definitiva da lide, sem
que haja alteragdo da sua natureza acautelatoria. Calha registrar que a mesma situacao ¢
prevista no ordenamento alemao, onde os casos regulados pela tutela cautelar (poder genéricc
de concesséao de cautelares) sdo imensuraveis, o que afasta qualquer davida quanto a inclusac

neste rol dos provimentos satisfativos.

YTRICCI, Op. cit, p. 259.

198 0 artigo 493, do CPC francés, dispde dusmrdonnance sur requéte est une décision provisoire rendue non
contradictoirement dans les cas ou le requérant est fondé a ne pas appeler de partie adverse.”

199 BEDAQUE, op. cit.,2006b, pp. 56 e 58.

290 |Inclui-se neste ambiente o ordenamento austriaco que, por sua vez, admite um grau de generalidade maior
inerente ao poder cautelar, possibilitando ao julgador adaptar a medida as necessidades do caso concreto em
qualquer situacao de direito substancial, seja em tutela cognitiva ou exdbgtim p. 46).
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Nesse sentir, Bedaque pondera:

Verifica-se, pois, que a tutela antecipatéria regulada pelo § 940 da ZPO é tratada

como umas das modalidades de cautelar e, tanto quanto qualquer outra, tem como
€Scopo precipuo assegurar provisoriamente a satisfacdo do direito ameacado pela
demora da tutela jurisdicional ordinaffa.

2.4.5. Ordenamento Processual dos paises@dammon law

Nos paises sujeitos as tradicdescdonmon layw em que o direito costumeiro
prevalece sobre as regras positivadas (diametralmente oposto as nacodes ligaidavap
as quais pouca influéncia exerce sobre a conducédo do processo pelo magistrado, a este sac
conferidos poderes de escolha do mecanismo mais adequado ao caso concreto, a fim de
garantir a efetividade da tutela jurisdicional. Nao ha, em principio, medidas predeterminadas.

Integrado a esse poder geral existemirisctions (mandatory e prohibitory
injunction),com funcao particularmente cautelar e que autorizam ao julgador a utilizacdo de
mecanismos que possibilitem as partes do litigio usufruirem, antecipadamente, do direito a
gue perseguem no processo judicial.

Fundamentam-se mmntempt of courfdesprezo a corte ou desacato ao tribunal),
que constitui meio de coercédo indireta para obediéncia do comando do juiz contido em uma
injunction Por forca dele, autoriza-se ao magistrado a invocacdo de critérios extralegais
(normas sociais e morais) para implementar quaisquer medidas judiciais, a fim de afastar os
obstaculos ao desenvolvimento regular da atividade jurisdicional.

Como informa Bedaque: “No direito inglés e no norte-americano, o juiz tem o
poder genérico de assegurar a atuacdo correta da funcao jurisdicional, reprimindo qualquer

202
rt

tentativa de impedi-la, como fundamentoGuntempt of Cou E arremata o autor:

Pouca ou nenhuma importdncia assume no sistema o0 carater meramente
conservativo ou antecipatério da medida. O que importa é a provisoriedade,
elemento fundamental para distingui-la das medidas definitivas, destinadas a dar
solugdo ao direito controvertido. E todas as medidas provisorias sdo tratadas
indistintamente como cautelards.

21 |hdem p. 57 (considerac&o inspirada na obra de Hildegard Massari intitulada “La stabilita del provvedimento
cautelare nel processo civile tedesco”, Rivista di diritto processuale. 2. Padova, CEDAM, aprile/guigno, 1996, p.
497).

202 BEDAQUE, op. cit.,2006b, p. 38.

293 1bdem p. 60.
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O contexto apresentado demonstra que nao s6 nos paises de origem civilista, mas
também em nac¢des reguladas pgdonmon law existe a preocupacéo de disponibilizar aos
jurisdicionados mecanismos eficazes de acesso a jurisdicdo, tornando o0 processo meio
confiavel na protecéo de direitos ja violados ou com probabilidade de serem desrespeitados.

Em analise final, imp&e-se reverenciar o ponto de convergéncia existente entre
todos os ordenamentos juridicos mencionados, qual seja: a importancia fundamental conferida
ao resultado do processo. Eis, portanto, a perspectiva primordial a servir de farol para
qualquer construcdo normativa e interpretativa do direito que pretenda espelhar o verdadeiro

senso de equidade.
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3. (ON) PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE PROCESSUAL,
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E COOPERACAO
INTERSUBJETIVA: FUNDAMENTOS AUTORIZADORES DA ANTECIPACAO DA
TUTELA EX OFFICIO.

3.1 A (re)estruturacdo da técnica antecipatdéria no ordenamento processual

brasileiro frente a exigéncia da efetividade da tutela jurisdicional

Como ressaltado anteriormente, o sistema processual brasileiro tem como alicerce
fundamental o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, do qual decorrem outros
principios asseguradores do amplo acesso a justica. Trata-se de um pB¥apectiva
instrumentalista do processe que precisa ser constantemente revisitado pelos operados do
direito e pelo Poder Legislativo a fim de que o ordenamento esteja em continua evolugao.

Nesse contexto, inegavel que a tutela antecipada de que tratam os artigos 273,
caput e incisos | e Il, e 461, 8§ 3° do CPC, além de outros institutos e procedimentos
implementados pelas reformas do Cédigo de Processo Civil, notadamente as operadas entre
1994 e 2007, trouxe um avanco na efetividade da prestagcao jurisdicional, no intento de
assegurar, de forma provisoria e efetiva, o bem da vida pleiteado pelo cidaddo. Tais
modalidades de antecipacao de tutela se apresentam com um conteddo mais amplo quanto ac
seu alcance, desvencilhando-se da acepcéo estritamente vinculada as medidas liminares.

Nota-se, pois, que o0 legislador apenas estruturou a respectiva categoria
instrumental, formulando um instituto de carater genérico (art. 273, | e Il, do CPC), destinado
a promover o adiantamento dos efeitos da tutela jurisdicional nas diversas espécies de acoes,
ao lado de outro de indole especifica dirigido as denominadas tutelas especificas, cujo objeto
principal € o cumprimento de obrigacbes de fazer, ndo fazer ou de entregar coisa (art. 461,
83°, do CPC).

No entanto, a presente pesquisa interessa apenas a categoria disposta no art. 273,
inciso |, do CPC, de modo que o contexto do trabalho se limitara ao trato de possibilidades
relacionadas tdo somente a aplicacdo do instituto em caso de urgéncia, isto €, quando haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo ao direito substancial.

Impende destacar que todas as reformas implementadas no ambito processual

tiveram como escopo “remover Obices a efetividade do acesso a justica, [...] representados (a)
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pela admissdo em juizo, (b) pelo modo-de-ser do processo, (c) pela justica das decisdes e (d)
pela sua efetividade, ou utilidadé®

A despeito desses inUmeros passos positivos do direito processual civil brasileiro,
alguns institutos processuais ainda ndo conseguem obter a sua potencialidade maxima, pois
enfrentam o 6bice do formalismo exacerbado presente na mentalidade de boa parte dos
juristas e operadores do direito, inclusive daqueles que, apesar de advogarem a favor da
efetividade da tutela jurisdicional, sdo contra a concessao, excepcional, da antecipacdo da
tutela sem necessidade de requerimento da parte, a exemplo de Candido Rangel Dinamarco e
Maria Fatima V. R. Leysér>

Em linhas gerais, para concessao da antecipagdo da tutela, especificamente a
disposta no inciso | do art. 273, do CPTexige-se a presenca de certos requisitos gerais e
especificos, a saber: a) existéncia de uma acao em curso (instrumento endoprocessual); b)
concessao mediante decisdo fundamentada (81° do art. 273 — garantia constitucional prevista
no art. 93, IX, da CF/88); c) reversibilidade do provimento concedido face a natureza precéria
e interinal do instituto (§2° do art. 27%) d) requerimento da parte; e) prova inequivoca
acerca da existéncia do direito material invocado; f) convencimento do juiz com base na
verossimilhanca da alegac&o de violacdo do dfféite g) fundado receio de dano irreparavel

ou de dificil reparacdo em virtude da mora processual.

294 DINAMARCO, op. cit, 2003b, p. 36.

25 PEREIRA FILHO, Benedito. Tutela antecipada: concessdo de of@rfesis — Revista de Direito
Processual Civi|] Curitiba, (32), abril/junho d2004. p. 227.

208 A restricdo da analise apenas ao inciso | do art. 273 do CPC ja restou, precedentemente, justificada.

27 para Teixeira: “A exigéncia de inexisténcia de perigo de irreversibilidade, contudo, ndo é um requisito
insuperavel no ambito do instituto da antecipacao de tutela. Em situacdes-limite, nas quais a ndo-concessao de
uma medida antecipatoria de carater irreversivel ensejara a inutilidade do provimento jurisdicional final (como
na hipotese de um doente cardiaco que postula judicialmente a realizagdo, por um hospital, de uma cirurgia
indispensavel a sua sobrevivéncia), a probabilidade decorrente da evidéncia do direito tutelado pelo ordenamento
juridico podera autorizar o magistrado, a luz do principio da proporcionalidade, sobrepor a tal exigéncia genérica
0 interesse em assegurar a efetividade do direito material de maior relevancia fopiatit,(2007, pp.

522/523). Em igual sentido é a opiniao perfilhada por Cassio Scarpinella Bueno, o qual susténtd que
quando houver bens juridicos de valores diversos em conflito, o0 magistrado esta autorizado a ndo aplicar o § 2°
do art. 273, para a concessao da tutela, desde que presentes 0s pressupostos ‘positivos’, [...]". (Op. cit., 2007, p.
68). Na mesma linha de raciocinio: Fernando Gama de MirandaAlptm{leracdo de interesses na tutela de

urgéncia irreversivel Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005).

298 Segundo Marinoni: “[...] a conviccdo de verossimilhanca ndo decorre das necessidades do direito material e
do caso concreto, mas sim de uma regra processual que parte da premissa de que ao juiz basta, para conceder
tutela antecipatoria, a convicgdo de verossimilhanga. Diante do art. 273, portanto, o juiz esta autorizado a decidir
com base na convic¢do de verossimilhanca preponderante. Decidir com base na verossimilhanga preponderante,
guando da tutela antecipatéria, significa sacrificar o improvavel em beneficio do provavel. E nem poderia ser
diferente, mesmo que ndo houvesse tal expressa autorizacéo, pois ndo ha racionalidade em negar tutela a um
direito que corre o risco de ser lesado sob o argumento de que ndo h& convicgdo de {Erdadeconvic¢ao

e justificativa diante da tutela antecipatORavista Juridica, Sdo Paulo, Ano 53, n.° 328, p. 9-28, fevereiro de

2005)
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Dentre os requisitos especiais arrolados, € o descrito na letr@dde(imento da
parte) que evoca atencdo especial ao objeto desta pesquisa. Rigorosamente interpretando o
dispositivo legal tem-se por impossivel a concesséo de tal medida antecipatéria sem que para
tanto a parte tenha manifestado interesse pelo provimento de urgéncia.

A partir dessa andlise isolada e fria do instituto em tela, muitos dos juristas e
operadores do direito, lamentavelmente, defendem a aplicagdo da técnica processual apenas
na hipotese de requerimento expresso do interessado, o que contraria, frontalmente, o direito
fundamental a efetividade da jurisdicdo e seus principios integradores (dignidade da pessoa
humana, inafastabilidade da jurisdicdo, devido processo legal, razoavel duracdo do processo
além de outros).

N&o se quer aqui banalizar a concessao do instituto, muito menos advogar em prol
da ampliacdo dos poderes dos magistrados. Ao reves, pretende-se tdosomente assegurar :
viabilidade do provimento judicial final (utilidade), permitindo ao julgador a possibilidade de
utiizacdo de ferramentas adequadas ao cumprimento do dever de entregar uma efetiva
prestacao jurisdicional.

N&o obstante a clareza da norma em desate, convém ao julgador, diante de
situagOes limite, relevar as formalidades legais em prol da efetividade processual e de sua
missdo maior de gerar justica no caso concreto. E o interesse social de proporcionar justica na
hipétese em concreto sobrepondo-se aos interesses meramente individuais o33 partes.

Ora, aceitar a tutela antecipada como instrumento apto a realizar a efetividade do
acesso a justica, de modo a evitar demoras injustas impostas ao demandante, detentor do
direito mais provavel na relacdo processual, e ao mesmo tempo restringir a possibilidade do
magistrado conceder a medida emergencial satisftivadficiq constitui um claro paradoxo
processual e constitucional, haja vista os principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da
dignidade da pessoa humana (direito fundamentais inerentes ao processo).

E sabido que a atividade estatal, desempenhada por meio do processo judicial,
somente obtém éxito integral em sua finalidade quando for capaz de gerar, pragmaticamente,
resultados idénticos aos que decorreriam do cumprimento natural e espontaneo das normas
juridicas substanciais.

O processo ideal, portanto, € o que dispde de mecanismos capazes de produzir ou
induzir a concretizagcdo do direito mediante a entrega efetiva da prestacdo que se busca, ou

29 TEIXEIRA, op. cit.,pp. 524/525 e 532.
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seja, da prestacdn natura. Ocorrendo isso, com a obtencao pelo titular do direito do que
exatamente pretendia, vé-se, realmente, uma tutela jurisdicional efetiva e espécifica.

A contrario senspa tutela pelo equivalente monetario tem intima relacdo com os
valores do direito liberal-burgués, pois o Estado liberal se preocupava apenas em assegurar a
liberdade dos cidadaos e ndo em corrigir as distor¢des sociais, interferindo na esfera juridica
do particular.

Partindo dos pressupostos de que todos 0os bens e pessoas eram iguais e que 0S
bens poderiam ser expressos por um valor em dinheiro, inexistia, assim, uma preocupacao em
garantir a tutela especifica das pretensdes submetidas ao crivo do Estado-Juiz, bastando a
tutela pelo equivalente pecuniario da prestacdo ndo cumprida (execucdo por equivalente). O
processo civil, portanto, era indiferente aos direitos e a propria vida das pessoas.

Atualmente, ndo se pode imaginar uma tutela processual distante do direito
material. A tdo falada instrumentalidade processual sé se torna auténtica no momento em que
os liames processuais estao inteiramente correlacionados com os ditames do direito material,
de forma a garantir, efetivamente, o cumprimento adequado, util e tempestivo da pretensao
submetida a jurisdicdo, com a disponibilizacdo de meios executorios necessarios ao
cumprimento da obrigag&do material.

Cabe ao processo civil dispor de mecanismos aptos a realizar a funcdo
institucional que lhe toca, qual seja, a de assegurar ao jurisdicionado que tenha razdo tudo
aquilo e exatamente aquilo que, porventura, tenha direito de receber. Porém, para que essa
resposta jurisdicional seja a mais plena possivatendendo ao principio da efetividade
processual faz-se necessario que a decisao final seja pronunciada em um lapso temporal
compativel com a natureza do objeto litigioso, sob pena de se tornar utépica a tutela
jurisdicional de qualquer direitd®

Nesse diapaséo, afirma Barbosa Moreira:

[...] o processo avizinha-se dptimumna propor¢édo em que tende a fazer coincidir

a situacdo concreta com a situacao abstrata prevista na regra juridica material; e
afasta-se progressiva e perigosamente desse ideal na medida em que o resultado na
verdade obtido difere daquele que obteria caso 0s preceitos legais fossem
observados de modo espontaneo e perfeito pelos membros da comdHidade.

210 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de Execucéarte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
34-35. (Colecao estudos de direito de processos Enrico Tulio Liebman: 42).

2L GOUVEIA, op. cit,2002, p. 32.

%2 MOREIRA apudSTONOGA, Andreza Cristina, 2003, p.116.
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Seguindo essa ideologia de um processo civil de resultados praticos, ndo ha como
se desviar do protecionismo juridico afiancado pelo sistema constitucional. Consciente disso &
gue o ordenamento processual confere ao juiz o poder-dever de providenciar qualquer medida
assecuratéria em funcéo do direito material e da prépria atividade jurisdicional. E pela indole
constitucional das tutelas de urgéncia que o magistrado esta legitimado a conceder de oficio
medidas acautelatorias, sejam de natureza estritamente cautelar ou de indole provisoria, bem
como técnicas definitivamente satisfativas.

N&do obstante o entendimento majoritario caminhar em sentido contraposto,

Bedaque é enfatico ao sustentar que:

N&o se podem excluir, todavia, situacdes excepcionais em que o juiz verifique a
necessidade da antecipacao, diante do risco iminente de perecimento do direito cuja
tutela € pleiteada e do qual existam provas suficientes de verossimilhanca.

Nesses casos extremos, em que, apesar de presentes 0s requisitos legais, a
antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional ndo é requerida pela parte, a atuacdo
ex officiodo juiz constitui o Unico meio de se preservar a utilidade do resultado do
processo.

Nessa medida, afastar taxativamente a possibilidade de iniciativa judicial no tocante

a tutela antecipatéria pode levar a solucées injastas.

Pela mesma linha de raciocinio segue o pensamento de Carpena:

Ora, ndo se pode compreender que possa ficar o magistrado de maos atadas perante
a situacdo periclitante que, sem ddvida, trarAd grande prejuizo a sua prépria
manifestacdo futura a respeito da lide, ou mesmo a efetividade e eficacia de sua
declaracdo na sentenca, em nome de um principio dispositivo que |he tolhe e
compromete toda a atividade, ja exercida e aindaZ‘ser.

3.2. Os supostos entraves teoricos e legais a concessaofficio da antecipacao

dos efeitos da tutela

A despeito das consideragOes trilhadas acerca do poder-dever do magistrado
anteciparex officioos efeitos do provimento final a luz do principio da efetividade da tutela
jurisdicional, levantam os defensores de posicionamento contrario a concessdo autbnoma
alguns supostos entraves de carater tedrico e legal, todos, plenamente, superaveis.

Argumentam, para tanto, que tal atitude do julgador afrontaria os principios da
demanda, da inércia da jurisdicdo, da congruéncia ou adstricdo do juizo ao pedido das partes,
dispositivo, além de suscitarem o aspecto da responsabilidade objetiva dos sujeitos

processuais.

23 BEDAQUE, op. cit, 2006b, pp. 384/385.
214 CARPENA,op. cit, p. 181.
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Partindo do pressuposto de que a finalidade maior da jurisdicdo € prestar a tutela a
guem necessita, disponibilizando todos 0os meios necessarios e adequados ao cumprimento
especifico da pretensdo invocada, e uma vez movimentada a jurisdicdo, cabe ao juiz
impulsiona-la por meio de atos de oficio (principios do impulso oficial e inquisitivo), desde
gue respeitados os limites do pedido, insustentaveis tornam-se 0s supostos 6bices a concessas
ex officioda medida de urgéncia em apreco.

A antecipacdo da tutela, ainda que nao explicitada pelo demandante, encontra-se
inserta no contexto processual e implicita em toda acdo, pois inconcebivel que alguém
movimente a maquina estatal sem a pretensdo de ter imediatamente o seu direito realizado.
Caso a parte favorecida, injustificadamente, ndo aceite a medida emergencial conferida pelo
julgador, este deve extinguir o processo sem julgamento do meérito por flagrante auséncia de
interesse processual, haja vista a proibicdo de se conceber o judiciario como 0rgao
consultivo?™®

O art. 112 do Novo Cddigo Civil (antigo art. 85 do CC de 1916) determina que,
nas declaracdes de vontade, atender-se-a mais a sua intencdo do que o sentido literal da
linguagem. Vé-se, entdo, que o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria subjetiva ou da
vontade dos atos juridicos.

Transferindo esse contexto para o terreno processual, possivel a sustentacdo da
viabilidade da tutela antecipada officio, como decorréncia logica do préprio pedido
formulado na exordial, ou seja, como pedido implicito a qualquer demanda submetida ao
crivo estataf*®

Nesse sentido, seguem dois acordaos proferidos pelo Tribunal Regional da
Terceira Regiéo, cujo teor reflete bem a proposi¢cdo acima:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL TIRADO
CONTRA INTERLOCUTORIA QUE CONCEDEU TUTELA ANTECIPADA

PARA IMPLANTACAO DE BENEFICIO DE CUNHO ALIMENTAR, NO BOJO

DE SENTENGCA ONDE DECIDIDA A LIDE - CABIMENTO DA CONCESSAO

EX OFFICIO DA PROVIDENCIA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1.Nao se deve ter o menor pejo em reconhecer que na causa onde pessoa miseravel -
seja velha, doente ou deficiente - busca amparo assistencial ou beneficio
previdenciario destinado a minorar as agruras de sua infeliz existéncia terrena acha-
se implicito o pedido de antecipacédo de tutela, pois ndo seria crivel que individuo em
situacdo de miséria, que necessita invocar o Judiciario, se dé ao luxo de esperar o

esgotamento dos recursos que 0 adverso tem a mao para estender o tempo da efetiva
prestacao jurisdicional. 2. Quem é muito velho ou doente, tem fome e carece de

15 PEREIRA FILHO,0p. cit, 2004, p. 229.

218 FONSECA, Silvia Ferraz Sobreira.concessao da tutela antecipada em face de sua postulagéo implicita
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao da Universidade Catdlica de
Pernambuco. Recife: UNICAP, 2007, p. 80.
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abrigo decente, ndo tem o menor interesse pelas firulas e esquemas de nosso
retrégrado, ineficiente e ilusorio sistema processual civil. 3. Agravo regimental
improvido.?*’

EMENTA: ASSISTENCIA SOCIAL. DEFICIENTE. HIPOSSUFICIENTE.
INTEMPESTIVIDADE. APELACAO NAO CONHECIDA. |. Remessa oficial ndo
conhecida, em observancia ao disposto no paragrafo 2° do artigo 475 do Cdédigo de
Processo Civil. Il. Conforme disp8e o artigo 242 da legislacdo processual civil em
vigor, o0 prazo para interposi¢cdo de recurso conta-se da data em que os advogados
sdo intimados da sentenca. 1. No presente caso, mesmo ao se considerar o prazo em
dobro, em razdo da qualidade de autarquia, e a suspensdo dos prazos, em
decorréncia das férias forenses, verifica-se que a apelacdo do INSS foi interposta
intempestivamente, ndo cabendo conhecé-la. IV. Tratando-se de Direito
Previdenciario e Assistencial, presentes os requisitos legais a concesséo do beneficio
do art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, meros formalismos da legislacédo
processual vigente ndo podem obstar a concessao da tutela antesipsfiaiq

para determinar ao INSS a imediata implantacdo do beneficio, que é de carater
alimentar, sob pena de se sobrepor a norma do art. 273 do CPC aos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, como a "dignidade da pessoa humana" (CF, art. 1°,
), impedindo que o Poder Judiciario contribua no sentido da concretizagdo dos
objetivos da mesma Republica, que sé@o "construir uma sociedade livre, justa e
solidaria", bem como "erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais" (CF, art. 3°, | e lll). V. Remessa oficial e apelagéo
nao conhecidas®

Como se sabe, o principio da demanda serve apenas para provocar ou movimentar
a jurisdicdo, ja que a disponibilidade do direito material € decisdo exclusiva da parte. A partir
de entdo, a preocupacdo passa a ser com 0s principios: dispositivo, inquisitivo, impulso
oficial, congruéncia ou adstricdo do juizo ao pedido das partes, ou seja, com uma gama de
principios correlacionados com a efetiva entrega da prestacgéo jurisdicional.

A despeito da proximidade intima desses postulados fundamentais ao processo,
nao se deve confundir o principio da demanda com o dispositivo, pois aquele se refere ao
alcance da proépria atividade jurisdicional e ao exercicio do direito subjetivo das partes (direito
de acdo — ressalvada as hipdteses excepcionais de demanda instaurada por iniciativa do
Juizo), tendo conteudo similar ao principio da inércia da jurisdi¢cdo (visdo passiva), enquanto
que este diz respeito a disponibilidade das partes em relacdo aos atos processuais a seren

praticados no curso do processo, durante o transcorrer da causa posta sob julgamento.

217 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. AGRAC - Agravo Regimental na Apelacédo Civel n.°
98.03.067066-2/SP, Quinta Turma, Rel. Des. Johonsom Di Salvo, Publicado no DJU de 01.08.2002, p. 388.
Extraido do site http://www.trf3.gov.br/juris/pesquisa. Acesso em 1MO3.

218 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. AC - Apelacéo Civel n.° 2004.03.99.034536-4/SP, Sétima
Turma, Rel. Des. Walter do Amaral, Publicado no DJU de 26.04.2007, p. 459. Extraido do site
http://mwww.trf3.gov.br/juris/pesquisa. Acesso em 1(R008.
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Na visao percuciente de Cretella Neto, o primeiro revela-se imprescindivel a
instauracdo do processo e o segundo para fazé-lo prosseguir em direcdo a deciséo judicial
definitiva*®

Para o processualista Ovidio Baptista da Silva, a distincdo entre o principio
dispositivo e o principio da demanda é algo relevante. Em sua perspectiva, aquela norma
autoriza que as partes disponham da causa, omitindo-se quanto a alegacao e prova dos fatos
ou até mesmo no que tange a marcha processual, restringindo, de certa maneira, os limites de
atuacdo do magistrado. Por outro prisma, o postulado da demanda reflete o direito subjetivo
da parte em quebrar a inércia da jurisdiédo.

Em verdade, os principios da demanda e dispositivo sdo complementados e nao
contrapostos pelos principios do impulso oficial e inquisitivo, os quais transferem ao juiz o
poder-dever de impulsionar e desenvolver a relagdo processual através de todos 0s meios ao
seu alcance, sempre em direcdo ao resultado pratico mais proximo da equidade,
independentemente da iniciativa ou da colaboragdo dos demais sujeitos do processo.

Apresentando critica a divisdo esquematica e a rigidez artificial convencionada no
tocante a participacdo dos sujeitos processuais na atividade instrutoria e judicante, Barbosa

Moreira destaca que:

[...] nenhum ordenamento processpatie regular a instru¢éo probatéria em termos
de exclusividade absoluta, quer em favor das partes, quer do juiz: necessariamente
se concede algum espaco aquelas e a este, e a respectiva dosagem varia até no

interior de um mesmo sistema juridico, ao longo do tempo, ou de acordo com a

matéria®?

Inegavel, entdo, que tais principios convivem naturalmente e ndo constituem
Obices a uma atuacéo de oficio do magistrado. Como ja explanado, nenhum principio impera
de forma absoluta, o que ha é uma preponderancia de um em relagdo ao outro, a depender de
natureza do interesse em tela e das circunstancias do caso em concreto.

Exemplo disso é a previsdo exposta nos art. 130 e 262, ambos do CPC, os quais
permitem ao julgador de oficio determinar as provas necessarias a instrugcdo do processo,
indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias e impulsionando o processo.

Inclui-se aqui também o art. 290, do CPC, cujo teor permite ao magistrado integrar a sentenca

219 CRETELLA NETO, JoséFundamentos principiolégicos do processo civiRio de Janeiro, Forense, 2002,
p.134.

220 SILVA, Ovidio A. Baptista daCurso de Direito Processual Civil Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1996.
vol. 1, pp. 63-64.

22 MOREIRA, José Carlos Barboseemas de direito processualSao Paulo: Saraiva, 2007, p. 57.
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condenatoria, independentemente de requerimento expresso do autor, as prestacdes
periédicas, enquanto durar a obrigat&o.

N&o se pode olvidar que a prestacao da tutela jurisdicional é dever do Estado e que
0 processo e a acao sao apenas instrumentos disponiveis as partes para conseguirem a entreg
da efetiva tutela dos direitos por parte do Estado?3tiz.

Portanto, dentro do ambito processual, as iniciativas ndo dependem tdo somente
das partes, mas principalmente do magistrado, o qual deve realizar escolhas a vista das
técnicas préprias ao instrumento processual, bem assim adequadas ao objetivo a ser
alcancado.

As questdes materiais e processuais ndo se restringem a natureza do bem juridico
litigiosa (patrimonial, disponivel ou indisponivel), mas se centraliza no dever do Estado em
aplicar os dispositivos ideais ao caso concreto, de modo que a direcédo formal do processo € do
Juizo e ndo das partes que detém apenas a condicdo de colaboradores do 6rg&d judicial.

Com efeito, imprescindivel é a participacdo ativa do juiz na relagdo processual. E o
que explicita Alvaro de Oliveira ao declarar: “[...] proposta a demanda e delimitados os seus
contornos essenciais, constitui dever do Juiz controlar o rapido, regular e leal
desenvolvimento do processo, assumindo, quando for o caso, 0s meios probatérios, nos
limites objetivos da causa.” Em arremate, afirma que: “[...] a verdade é que ndo se pode mais
aceitar o juiz inerte, de bragos cruzados, e que encarava 0 processo como coisa das partes. E
af esta o art. 130 do CPC para comprovar a proposfé¢go.”

Esse ativismo do magistrado ndo compromete a sua imparcialidade, pois em
hip6tese algum estara demonstrando interesse direto ou pessoal na demanda que julga, mas
tdo somente concretizando de um direito fundamental.

Inspirado em José Renato Nalini, acentua Lima: “O juiz, moralmente

comprometido com a missdo de realizar o justo, inquieto diante da complexidade

222 art, 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucéo do
processo, indeferindo as diligéncias indteis ou meramente protelatorias.

Art. 262. O processo civil comeca por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial.

Art. 290. Quando a obrigacao consistir em prestacdes periddicas, considerar-se-do elas incluidas no pedido,
independentemente de declaracdo expressa do autor; se o devedor, no curso do processo, deixar de paga-las ol
de consigna-las, a sentenca as incluira na condenacgédo, enquanto durar a obrigacéo.

223 Nesse particular, Schmidt Junior considera: “[...] de logo se nota que por principio dispositivo ndo se pode
entender ampla, geral e irrestrita disposicdo das partes sobre o processo. [...] Assim, quando o juiz atua de
alguma forma ndo postulada pelas partes, ndo esta, necessariamente, violando o principio dispositivo: pode estar
atendendo aos reclamos das disposi¢6es de ordem publica.” (Op. cit., pp. 121 e 144).

224 pEREIRA FILHO,0p. cit, p. 234.

2% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditéhioRevista de ProcesscAno 19,

n.° 73. Sao Paulo: RT, jan.-mar. 1994, p. 8.
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procedimental, criara, ele proprio, alternativas propiciadoras da efetividade processual, ndo se
tranqtiilizando com auto-escusa calcada nas deficiéncias do siétéma.”

Quanto a responsabilidade objetiva do demandante, tal argumento ndo subsiste
diante da auséncia da certeza absoluta inerente a qualquer decisdo judicial, bem assim do
proprio dever jurisdicional emanado do Estado em tutelar o bem da vida ameacado a fim de
preservar a utilidade da resposta processual. Ha de se notar que a concessdo de tutela
antecipada, a requerimento ou de oficio, ndo produz efeitos distintos, nem se submete a
pressupostos diferenciados, pois a exigéncia prevista do art. 273, do CPC (requerimento da
parte) é apenas mera formalidade processual.

Desta feita, o aspecto da responsabilidade processual deve ser tratado com a
mesma intensidade em ambas as formas de concesséo da antecipacdo da tutela jurisdiciona
(ex officioou provocada) e em igual teor ao disciplinado no art. 811, I, d5°€Reéndo do
beneficiario da tutela a responsabilidade processual em caso de reforma da decisdo, pois é
dele o risco decorrente da simples movimentagdo da maquina judiciaria.

Como ja ressaltado, a antecipacao da tutela esta implicita em toda acéo, pois €
inconcebivel alguém movimentar a maquina estatal sem a pretenséo de ter imediatamente o
seu direito realizado. Esse carater implicito ou tacito é consectario l6gico dos principios da
demanda e da protecdao judiciaria.

A esse propoésito, invoca-se o disposto nos art. 14, 16 e 17 do Codigo de Processo
Civil*®® uma vez que é dever da parte e de seu representante judicial procederem com
lealdade e boa-fé, expondo os fatos, conforme a verdade, e formulando pretensdes

fundamentadas no ordenamento juridico, sob pena de responderem por perdas e danos.

226 NALINI apud LIMA, George Marmelstein.Antecipacdo de tutela de oficio? Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/ doutrina/texto.asp?id=2930. Acesso em: 10.05.2008.

227 Art. 811. Sem prejuizo do disposto no art. 16, o requerente do procedimento cautelar responde ao requerido
pelo prejuizo que Ihe causar a execugdo da medida:

| - se a sentenca no processo principal Ihe for desfavoravel;

228 Art. 14. S&o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que séo destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos indteis ou desnecessarios a declaracéo ou defesa do direito.
[...]

Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente.
Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.
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A atuacdo autbnoma do julgador ao conceder a tutela antecipada pressupde, ainda
que através de cognicdo sumaria, o atendimento aos deveres processuais por aquele que est
se beneficiando com a medida de urgéncia satisfativa. Nao pode o Estado ser responsabilizado
por atos de protecdo ao verossimil direito material e a propria utilidade da resposta
jurisdicional, ou seja, por atitudes condizentes com 0s principios e garantias constitucionais.

Alguns doutrinadores preferem adotar outra perspectiva acerca da
responsabilidade objetiva decorrente de tutela antecipatoria ndo confirmada no provimento
definitivo. Nada obstante sustentarem a impossibilidade desse perigo constituir 6bice a
concessao da medida de urgéncia satisfativa ou gerar interpretagao restritiva aos dispositivos
processuais, sugerem, como alternativa viavel para mitigacdo do risco de dano, a reducdo da
sumariedade na cognicdo e a incidéncia do principio da ponderacdo de bens
(proporcionalidade§?®

Acrescentam, ainda, a exigibilidade de cau¢cdo como outro mecanismo destinado a
evitar dano a parte que, apos suportar os efeitos da medida de urgéncia, obtém provimento
definitivo a seu favor. Trata-se de verdadeira contracautela destinada a suavizar a violéncia
representada pela invasao da esfera juridica da parte adversa, sem a analise profunda das
razées atinentes & situacdo concreta maféfial.

Em que pese o mérito das ponderacdes expostas, prefere-se adotar as idéias
apontadas nos paragrafos anteriores, no sentido de que cabe ao beneficiario dos efeitos da
medida, e ndo ao Estado-Juiz, responder por qualquer dano provocado a parte adversa, haja
vista o ato judicial estad fundado em principios e garantias fundamentais.

Além disso, € preciso considerar que a exigéncia de garantia em determinadas
situacdes acaba por inviabilizar a finalidade da protecdo provisoéria deferida, de modo que se
afigura mais razoavel sacrificar o improvavel em beneficio do provddgicd da
verossimilhanca preponderaftd.

Somente as circunstancias reais é que fornecerdo ao julgador elementos seguros e
convincentes a respeito da necessidade de concessdo da técnica processual de urgéncia
independentemente de provocacdo ou ndo da parte interessada.

De qualquer sorte, apesar da responsabilidade ser objetiva, deve o réu comprovar
devidamente o nexo causal e a existéncia de dano material ou moral decorrentes da efetivacéo

da tutela antecipada concedida, pois sO assim obtera éxito na reparacgdo investida em desfavor

22 BEDAQUE, José Roberto dos SantoSRT. 273. Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br/
html/artigos/direito_processual_civil.htm. Acesso em: 15.01.2008.
230
Ibdem
1 MARINONI, op. cit, 2005, p.20.
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do beneficiario dos efeitos da medida antecipatdria. Em suma, cabe ao autor assumir o risco
pelo exercicio da demanda e nao ao Estado.

Por outro lado, € o préprio sistema juridico que oferece condi¢cdes para o
deferimento de oficio da medida satisfativa ora tratada, a exemplo do que permite o art. 7°,
inc. ll, da Lei n.° 1.533/51 (mandado de segurancga), o qual confere ao juiz a possibilidade de
conceder liminar de oficio, desde que presentes 0s pressupostos para tanto, bem como a
disposicdo contida no § 3° do art. 461 do EPQue, por sua vez, ndo prevé a necessidade de
requerimento da parte para a concessdo das medidas especificas e adequadas a situaca
material.

Note-se, ainda, que a Lei n° 10.259/2001, que regulamenta os Juizados Especiais
Federais, dispde que: “Art. 4° O Juiz poderda, de oficio ou a requerimento das partes, deferir
medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo.” E nesse
sentido que se tornou pratica corrente nos Juizados Especiais Federais a concessao de oficic
da tutela antecipada e ndo apenas da medida c&titelar.

Discorrendo sobre a concessao do provimento antecipatério previsto no 8§ 3° do

art. 461 do CPC, Sérgio Torres Teixeira expde, com clareza, que:

232 Art. 461.omissis § 3 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia

do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacao prévia, citado o réu.

A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

23 Segue aresto do Tribunal Regional Federal da 32 Regio favoravel & coegesf§igda tutela antecipada:
EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TUTELA
ANTECIPADA EX OFFICIO . IMPLANTACAO DO BENEFICIO DO ARTIGO 201, V, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. ESTADO DE NECESSIDADE COMPROVADO. FUNDAMENTOS E
OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL INSCRITOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

| - Em matéria de Direito Previdenciario, presentes os requisitos legais a concessao do beneficio do artigo 201,
V, da Constituicdo Federal, meros formalismos da legislacdo processual vigente ndo podem obstar a concessao
da tutela antecipada ex officio, para determinar ao INSS a imediata implantacéo do beneficio, que é de carater
alimentar, sob pena de se sobrepor a norma do artigo 273 do CPC aos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, como a "dignidade da pessoa humdi@f, art. 1°, IIl), impedindo que o Poder Judiciario contribua no
sentido da concretizacdo dos objetivos da mesma Republica, que s@o "construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”, bem como "erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais"
(CF, art. 32, 1 e 1ll).

Il - Comprovado nos autos que o autor sofre de doenca grave e degenerativa e vivendo em estado de extrema
pendria a custa da caridade alheia, e considerando que o recurso de apelacéo do INSS espera por julgamento a
quase sete anos, ndo pode esperar ainda que se cumpram formalismos legais e processuais até que possa receb
0 beneficio, pelo que deve o Juiz nortear-se pelo disposto no artigo 5° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil,
segundo o qual "na aplicacdo da lei, 0 Juiz atendera aos fins sociais a que ela se destina e as exigéncias do ben
comum®.

Il - Devendo ser o julgamento convertido em diligéncia para a realizacdo de estudo sdcio-econémico exigido
pela Lei n° 8.742/93, bem como para que lhe seja dado representante legal, a tutela antecipada € medida de
extrema equidade em face do estado de necessidade, uma vez que, como ja decidiu o Egrégio STJ, o beneficio
em questéo "foi criado com o intuito de beneficiar os miseraveis, pessoas incapazes de sobreviver sem agédo da
Previdéncia" (STJ, Quinta Turma, REsp. 314264/SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 18.06.2001, pag. 00185).

IV - Agravo Regimental a que se nega provimento. (Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Agravo Regimental
n® 224215/SP (94031042893), 12 Turma, Rel. Juiz Walter Amaral. DJU 01.08.2002, p. 196). (grifos de agora)
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Tal liberdade de atuacdo do magistrado na definicao da forma mais adequada para se
concretizar o acesso a justica, dirigida ao cumprimento de seu dever de prestar uma
adequada tutela jurisdicional, é tanta que o legislador sequer tratou de qualquer
exigéncia pertinente a provocacao do interessado, como requisito para a concessao
do provimento antecipatorio.

Novamente, o siléncio do legislador néo foi acidental.

Em que pese a opinido contraria de parte da doutrina, ndo se revela ralaiavel,
vénig impor a tal modalidade de antecipacdo de tutela a exigéncia envolvendo a

a

formulacdo de requerimento expresso da parte, a semelhanca do exigido
expressamente noaput do art. 273 do CPC. O entendimento favoravel a tal
exigéncia, além de ultraconservador, ndo se revela em sintonia com o moderno perfil
do atual momento do direito processual patrio, em incessante busca de efetividade
enquanto instrumento assecuratério de acesso a justica como admitir a exigéncia
acerca de requerimento da parte interessada, prevista no art. 273 do CPC, no ambito
da modalidade de antecipacéo de tutela peculiar as a¢des cujo objeto seja obrigacéo
de fazer ou de nao fazét

Por questédo de isonomia e logica processual, ndo ha justificativa plausivel para se
obstar a possibilidade de concess&oofficio da providéncia antecipatoria fundada no art.

273, |, do CPC, principalmente considerando que o receio de ineficacia do provimento final é
pressuposto que pode ser evidenciado ndo s6 em hipoteses faticas de aplicacdo de tutelas
especificas.

Satisfeitos os demais requisitos de concessdo do provimento satisfativo, deve o
juiz concedé-lo, sob pena de violar a sua nobre missdo de agir em defesa da garantia
constitucional do acesso a ordem juridica justa. Trata-se de uma questdo de assegurar o
efetivo acesso a justica, interesse nitidamente de carater social e nao individual.

Impende sublinhar, por oportuno, que a concessao da medida de urgéncia
antecipatoria, por iniciativa do préprio juizo, ndo se perfaz apenas em sede de primeiro grau,
mas em qualquer grau de jurisdi¢éo, pois de nada valeria todo o esforco engendrado para se
arquitetar um instituto apto a antecipar a tutela almejada através da prestacao jurisdicional, se
seus efeitos ndo pudessem ser concretizados e sentidos também na fase recursal.

Tal assertiva justifica-se no reconhecimento de que a recorribilidade € uma
extensdo da ordinariedade. Ademais, é preciso considerar que os art. 273 e 461 do CPC nao
estabeleceram momento ou momentos para o pedido de antecipacao de tutela, o que autoriza &
implementacéo do instituto em qualquer grau de jurisdicdo, desde que presentes 0s requisitos
essenciais.

A andlise do caso pratico e a necessidade de protecdo estatal imediata, a fim de
evitar o comprometimento da pretensdo e da prestacdo jurisdicional, serdo decisivos a

concessaex officioda medida de urgéncia, mesmo porque cabe ao magistrado vislumbrar a

ZATEIXEIRA, op. cit, p. 531.
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solucao judicial mais viavel ao caso concreto, sendo dele o papel de cotejar a realidade fatica
com as regras e principios que estdo a sua disposicao, para a partir dai, formar a norma mais
adequada, efetiva e justa que ird reger o caso concreto apresentado (ato de realizacdo da
direito) 2*°

Nessa linha, Gouveia ressalta: “O julgador tem & sua disposi¢ao regras e principios
que irdo formar a norma a reger o caso concreto. Norma e caso concreto encontram-se, no

devenir da atividade de realizacdo do direito, como aspectos indissoluvelmente fitfados.”

3.3. Os principios da proporcionalidade, razoabilidade e cooperagédo
intersubjetiva como fatores decisivos ao deferimento da medida de urgéncia

antecipatoria sem necessidade de requerimento da parte

3.3.1. Os postulados da proporcionalidade e razoabilidade: normas de protecéo ao
direito fundamental a efetividade do processo

Na ordem de valores que fundamentam o Estado Democratico de Direito como
postulado méximo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e seus posteriores e inUmeros
remendos, somente sbberaniaestatal estd acima dadadaniae dadignidade da pessoa
humana E por isso que o principio da dignidade da pessoa constitui 0 condutor supremo do
balizamento da proporcionalidade e da razoabilidade no sentido da resolugcéo dos conflitos de
direitos fundamentais.

Segundo Santos: “Essa op¢do demonstra o grau de importancia atribuido ao
principio, que é colocado ao lado da soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e do pluralismo politico, os outros fundamentos escolhidos pelo

constituinte.®3’

E mister ressaltar ainda que, apés a reforma constitucional promulgada pelo
Congresso Nacional, por meio da Emenda Constitucional N° 45, de 08 de dezembro de 2004,
a Carta Politica ndo se conforma apenas com a garantia do acesso a justica; assegurando un

plusao proclamar que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados razoavel

235 GOUVEIA, Lucio Grassi ddnterpretacao criativa e realizacdo do direito Recife: Bagaco, 2000, p. 123.

2% GOUVEIA, Lucio Grassi de. O principio da proporcionalidade e a questdo da proibicdo da producdo e
valoracdo da prova ilicita no processo ciffevista Dialética de Direito Processuah® 7, outubro/2003, Sao
Paulo: Ed. Dialética, p. 51.

27 SANTOS, Gustavo Ferreir@ principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 81.
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duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo” (art. 5°, inc.
LXXVIII).

Por conseguinte, ndo mais se justifica dizer o Poder Judiciario que a morosidade
se deve a essa ou aquela razao estrutural, cumprindo-lhe implementar, incopérgrassu
com o Executivo, medidas e estruturas capazes de fazer valer o comando supremo. Hoje,
concretamente, “Justica tardia € injustica qualificada”, no dizer de Rui Barbosa, em sua
monumental Oracdo aos Mocos, além de inconstitucional.

A compatibilidade das liberdades e do poder estatal, bem como a resolugcdo dos
conflitos de direitos e principios fundamentais somente se concretizam pela atuagéo
equilibrada dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Proporcional, portanto, é a relacdo que existe entre dois ou mais valores; valores
quantitativos, qualitativos, éticos, morais, juridicos, positivistas, normativos e constitucionais.

A proporcionalidade € inerente a qualquer comparacao de dois termos, a qualquer op¢éao que
se pretenda abracar dentre duas ou mais alternativas. “Por seu turno, o principio da
proporcionalidade ¢ um instrumento especifico, identificado e desenvolvido em uma dada
experiéncia juridico-constitucional, que permite a limitacdo do poder estdtal.”

Ele se apresenta como meio de assegurar que a atividade estatal seja adequada e
necesséria a finalidade perseguida, garantindo que a melhor solugdo é aquela escolhida, eis
gue mais justa e compativel com a realidade entdo vivenciada, depois de comparados 0s
valores dos principios conflitantes ou sopesados os meéritos da melhor solucéo entres duas ou
mais opcdes disponiveis a interpretacéo do principio constitucional.

Na vis&o de Avila, tal principio aplica-se sempre que houver uma medida concreta
a realizar uma determinada finalidade, desde que observadas as possibilidades de
concretizacao do fim colimado (adequacéo) através da utilizacdo de técnicas menos agressivas
e que justifiqguem as restricdes incidentes sobre parte dos direitos envolvidos (necessidade e
proporcionalidade em sentido estritd).

Também reconhecido como principio dos princfifasu principio da proibicdo
do excesso, denominacdo esta mais compativel com seu escopo de ferir o minimo possivel o
direito sacrificado, o principio da proporcionalidade contém trés elementos que o informam,
identificados também como subprincipios: o principio da adequagdo (apto a atingir o fim
pretendido), o principio da necessidade (causador de menor prejuizo possivel, se comparado a

*® SANTOS,0p. cit, p. 107.
239 AVILA, op. cit.,p. 150.
240 RUSSERLapudGUERRA FILHO,op. cit.,2001, p. 92.
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outros meios) e o principio daroporcionalidade em sentido estrito (mais vantajoso em
relacdo as desvantagens da restri¢éo).
Sobre esses trés principios parciais, Santos destaca:

Sao verdadeiros requisitos intrinsecos do principio aqui em estudo. Enquanto os dois
primeiros elementos tratam das circunstancias reais da aplicagdo da medida estatal,
considerando as possibilidades faticas das normas que se apresentam sob a forma de
principios, o principio da proporcionalidade em sentido estrito cuida das
possibilidades juridicas dos principios constitucionais em jogo no caso de tenséo.
O principio da proporcionalidade, tomado em sentido amplo, também é conhecido
como o principio da proibicdo do excesso, expressao que, a nosso entender, serve
como um bom substituto para o termo ‘principio da proporcionalidade’. Alias,
resume bem qual a finalidade que guia 0 seu uso no controle do excesso da atividade
estatal. A atuacéo dever estar voltada a um objetivo e ndo pode ir além daquilo que

seria necessario e adequado ao atingimento dessa meta, como a menor agressao
possivel a direitod*

O comportamento ou a medida aplicada pelo Estado para atingir o objetivo ditado
pela norma deve ser adequado, idéneo e util, razdo pela qual o subprincipio da adequacao
tende a verificar a relacdo de causa e efeito entre a medida estatal e o fim visado; do contrario,
apresentar-se-ia inadequada a acdo do Estado, embora a adequacdo se verifique sO pele
obtencao parcial do fim colimado.

A necessidade também chamada de principio da intervencdo minima, da
exigibilidade ou da indispensabilidadediz respeito a menor interferéncia possivel ou menor
prejuizo possivel no campo do direito. Trata-se da escolha de uma medida comprovadamente
eficaz e insubstituivel, comparada a outros meios disponiveis. Aqui a indagacédo é “se 0 meio
é o que produz a menor intervencéo no campo dos diréffos.”

A confirmacédo deste subprincipio envolve, portanto, duas etapas de investigacao
consubstanciadas no exame da igualdade de adequacéo de meios, com vista ao mesmo fim, €
0 exame do meio menos restritivo, este relacionado ao estreitamento dos direitos
fundamentais envolvidos no caso concféfo.

Para Zollinger, as expressfes “meio mais idéneo” e “menor restricdo” denotam
que a perquiricdo do principio da necessidade realiza-se por meio do cotejo entre os variados
meios disponiveis, ao tempo em que o postulado da adequacdo decorre da andlise entre a

medida a ser selecionada e a finalidade a ser atiffgida.

241 MIRANDA NETTO, op. cit, 2005. p. 104.

242 5ANTOS.op. cit.,p. 110.

23 |bdem p. 112.

244 AVILA, op. cit, p. 159.

245 ZOLLINGER, Marcia BranddoProtegéo processual aos direitos fundamentaiSalvador: JusPODIVM,
2006. p. 108.
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Stumm entende que “a opcao feita pelo legislador ou o executivo deve ser passivel
de prova no sentido de ter sido a melhor e Unica possibilidade vidvel para a obtencéo de certos
fins e de menor custo ao individu6*® Demonstrando preferir optar pela teoria dos principios

a fazé-lo pela teoria das regras, Alexy afirma que:

E a grande vantagem da teoria dos principios que ela pode evitar um tal correr no
vazio dos direitos fundamentais sem conduzir ao entorpecimento. Segundo ela, a
guestdo de que uma intervencdo em direitos fundamentais esteja justificada deve ser
respondida por uma ponderacdo. O mandamento da ponderacdo corresponde ao
terceiro principio parcial do principio da proporcionalidade do direito constitucional
alemao. O primeiro é o principio da idoneidade do meio empregado para o alcance
do resultado com ele pretendido, o segundo, o da necessidade desse meio. Um meio
ndo é necessario se existe um meio mais ameno, menos intef/éntor.

Ele defende que o principio da proporcionalidade em sentido estrito constitui “uma
lei de ponderacdo”, tal que: “Quanto mais intensiva € uma intervencdo em um direito
fundamental tanto mais graves devem ser as razdes que a justificam”. Aduz que a ponderacao
acontece em trés fases: na primeira, determina a intensidade da intervencéo; na segunda,
importam as razdes da intervencdo e na terceira “sucede, entdo, a ponderacdo no sentido
estrito e proprio”?*®

Com efeito, o principio da proporcionalidade em sentido estrito visa a ponderacao
entre direitos, bens e/ou interesses, cuja colisdo é resolvida pela comparacdo de valores.
Exige-se, portanto, que o meio utilizado se encontre em razoavel proporcdo com o fim
perseguido, revelando uma idéia de equilibrio entre valores e bens (custo-beneficio) e
sopesamento dos bens juridicos em jogo, bem como das vantagens e desvantagens advinda:
da restrical®>. Em outras palavras, compara-se a valor do fim a ser atingido com a intensidade
da restricdo dos direitos fundamentais, isto é, as vantagens e desvantagens advindas dos meio:
e do objetivo a ser concretizado.

Adequacéo, necessidade e ponderac@ooporcionalidade em sentido estrito
tém a ver com o principio proporcionalidade e este induz a existéncia de conflito entre
principios, verificando se os meios se compatibilizam com os fins predeterminados, se os
meios sdo adequados, necessarios e ponderaveis, de tal forma que a solu¢do encontrada seja
gue menos ofenda o direito sacrificado.

246 STUMM apudSANTOS, 2004, p. 112.

247 ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais no estado de direito
democratico. Traducdo por: Dr. Luis Afonso Heck, Professor na UFRGS e ULB&Asta de Direito
Administrativo . Rio de Janeiro, jul./set. 1999, vol. 217, p. 77.

248 |hdem p. 78.

299 7OLLINGER, op. cit, p. 109.



96

Apesar de ndo consagrado expressamente no texto constitucional de 1988, esse
postulado esté implicito no ordenamento constitucidhalma vez que o seu ideal se extrai
do préprio conceito de Estado de Direito e da consagracdo de um catalogo de direitos

fundamentais nos textos constitucionais contemporaneos, ou seja:

O seu reconhecimento é de facil justificacdo, dado o destaque que o constituinte deu
a protecdo dos direitos fundamentais, que conheceram uma consideravel ampliacéo
de seu catdlogo no texto da Constituicdo de 1988, bem como a consagracao da
férmula politica do Estado Democratico de Diréfb.

Sua natureza é apenas formal, como defende Santos, ndo obstante sua origem estar
interligada a protecdo dos direitos fundamentais contra 0os excessos do poder de policia do
Estado. Seus conteudos materiais ndo estdo definidos previamente, apenas existindo um
comando de ponderacédo dos interesses em questao.

A razoabilidade, por sua vez, caracteriza-se pela averiguacao da legitimidade dos
fins pretendidos, ndo Ihe sendo relevante a existéncia de conflito entre principios, mas sim o
conflito de op¢Bes de decidir sobre a mesma norma. Resulta do principio constitucional do
devido processo legal, agora reforcado com a garantia da “razodvel duracdo do processo” e
dos “meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” na forma do disposto no novel
inciso LXXVIII do artigo 5° da Carta Magna, acrescido pela Emendati@aisnal n.° 45, de
08 de dezembro de 2005.

Enquanto que a proporcionalidade verifica se 0s meios sdo necessarios, adequados
e proporcionais aos fins ja escolhidos, a razoabilidade vé a legitimidade da escolha dos fins
em nome dos quais agira o Estado, estruturando a aplicacdo de outras normas, principios e
regras.

Avila destaca trés acepcdes que espelham o conteido deste principio:
razoabilidade como equidade, como congruéncia e como equivaléncia. A primeira delas
identifica o principio da razoabilidade como diretriz de relacdo das normas gerais com as

peculiaridades do caso concreto, seja indicando sob qual viés a norma deve incidir ou em

20 Ricardo Mauricio Freire Soares assevera que: “Iniimeros tém sido os caminhos para fundamentar ou justificar
normativamente o principio da proporcionalidade, ora utilizando-se do canon da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, CF/88), ora recorrendo-se a idéia de devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV, CF/88) ou
mesmo da nocdo de um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, CF/88). Parece-nos, todavia, que todos
esses standards sdo vetores axiologicos e teleolégicos que permitem depreender o principio constitucional da
proporcionalidade, como proposta de harmonizacdo da pluralidade dos direitos fundamentais e sintese das
exigéncias de legalidade e legitimidade do ordenamento juridico’(Reflexes sobre o principio da
proporcionalidade no direito processual contemporéneo. In: Fredie Didier dr(coord.). Constituicéo e

Processo Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 590)

1 SANTOS,0p. cit.,pp. 117/118.
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quais hipoéteses o caso individual ndo se ajusta a regra geral. A seguinte apresenta-se como
diretriz que impde a necessidade de vinculagdo das normas juridicas com a realidade ao qual
elas incidem, o que demanda um suporte empirico e adequado ao ato juridico e uma relacao
de coeréncia entre a medida escolhida e a finalidade a ser atingida. Por ultimo, a razoabilidade
é formulada como vértice de uma relacéo de equivaléncia entre duas gratfdezas.

A observancia destes aspectos faz entender que nem toda norma incidente é
aplicavel, pois “uma regra ndo é aplicavel somente porque as condicdes previstas em sua
hipétese séo satisfeitaS*A acomodacéo da regra ao caso concreto e aos parametros externos
exige ndo s6 a satisfacdo das suas condi¢cfes, mas, principalmente, que sua aplicagdo nao sej
excluida “pela razdo motivadora da prépria regra ou pela existéncia de um principio que
institua uma razao contrarig™*

Transferindo tal perspectiva para a hipotese em estudo, infere-se que a razao
existencial do instituto da tutela antecipada constitui, incontestavelmente, um fator de
sobreposicao a exigéncia formal contida no art. 273 do CPC (requerimento da parte), fruto da
garantia fundamental da protecéao judiciaria.

Propondo uma distincédo entre a razoabilidade e proporcionalidade, Santos justifica
que:

A razoabilidade necessita escorar-se no Texto Constitucional, sendo imprescindivel
a sua derivacdo da clausula do devido processo, pois o reconhecimento de uma
inconstitucionalidade baseada no principio da razoabilidade ndo necessariamente
sera referida a outro dispositivo constitucional.

Ja a proporcionalidade vai além, indagando se o ato € adequado e necessario a
finalidade, ao objetivo, além de verificar, no cotejo entre os bens, direitos ou
interesses protegidos e atingidos pela atuacéo estatal, qual deve prevalecer no caso
concreto. N&o ha necessidade de fundamento expresso de tal principio no texto
constitucional, pois, como ja referido, ele decorre diretamente do conceito hoje

aceito de Estado Democratico de Direito e da consagracdo de um catalogo de
direitos fundamentais nos textos constitucionais contempor&neos.

Analisando os aspectos de distingéo entre os principios enfocados, Avila entende
ser possivel enquadrar a razoabilidade no exame da proporcionalidade em sentido estrito e
chega a considerar que “se a proporcionalidade em sentido estrito compreende a ponderacéo

dos varios interesses em conflito, inclusive dos interesses pessoais dos titulares dos direitos

22 AVILA, op. cit, p. 139.

253 |bdem p. 142.

4 |bdem p. 142.

5 SANTOS,0p. cit, pp. 128/129.
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fundamentais restringidos, a razoabilidade como equidade serd incluida no exame da
proporcionalidade?®

Relacionado a esse contexto, oportuno destacar que ao se descobrir que a logica
formal (tradicional ou fisico-matematica) ndo se prestava mais, por insuficiente, a solucéo dos
problemas juridicos, novos conceitos foram sendo criados para justificar a légica do
comportamento, a légica da agéo, dentre os quais se evidéncia o principio da razoabilidade, do

logos de lo razonablde Recaséns Siches, para quem:

Hay que explorar la razon juridica de los contenidos e las normas de Derecho, la
cual nos permitird superar el azoramiento e la confusion que sintieron muchos
juristas al percatarse de que la logica tradicional quiebra en el mundo da
interpretacién e del desarrollo del Derecho. Ahora bien, esa razén juridica material
habra de ser, al fin y al cabo, una especie de la razén vital e histérica, 0 mejor dicho
una légica de la accion, la cual es raz@éip, logos, rigoroso [sic] concepto. Dice
Ortega Y Gasset: ‘Al oponer la razon vital a la razon fisico-matematica no se trata
de conceder permisos de irracionalismo. Al contrario, la razon histérica es ain mas
racional que la fisica, mas rigorosa, mas exigente que ésta. La fisica renuncia a
entender aquello de que ella habla’, pues se limita a explicar nexos causales entre
hechos ininteligibles, mientras que la razén vital no acepta nada como mero hecho,
quiere comprendef?’

Exemplo singelo, denominado “O urso da Pol6nia”, € apresentado por Siches para
demonstrar él fracaso de lo racional y la necesidad de lo razonable en la interpretacion del

Derechd. Disso decorre a necessidade de aplicacao da légica do humano, do razoavel:

Porque la légica tradicional es meramente enunciativa del ser y del no ser, pero no
contiene puntos de vista de valor ni estimaciones sobre la correccion de los fines, ni
sobre la congruencia entre medios y fines, ni sobre la eficacia de los medios en
relacion com un determinado ffft® #>°

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras ainda nao distinguem bem os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, as vezes até tomando um pelo outro. Excecdes
louvaveis existem, destacando-se a de que a proporcionalidade tem mais a ver com 0S meios —
adequados, necessarios e indispensaveainentes a busca do fim mais justo possivel na

solucdo do conflito entre normas, com o menor sacrificio possivel, ao passo que a

26 AVILA, op. cit, pp. 147/148.

%" RECASENS SICHES, LuisTratado general de filosofia del derecho6. ed. México: Editorial Porrda, S.

A., 1978, p. 645.

2% Iodem pp. 645/647.

29«A |6gica existencialista do razoavel figura como uma modalidade de raciocinio juridico tendente a realizagéo

do direito justo, através do exercicio de uma razédo vital. O raciovitalismo se apresenta como a vertente de
pensamento que se liga a filosofia da razdo vital, preconizada pelo fildsofo espanhol Ortega y Gasset, com
amplas repercussfes na esfera juridica. O seu maior expoente foi Luis Recaséns Siches, cultor da chamada légica
do razoavel. {SOARES,op. cit.,2008, p. 102)
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razoabilidade se preocupa mais com os fins colimados, portanto, de natureza substancial,
claro que sem excluir a justeza dos meios para atingir esses fins.

Em suma, o principio da proporcionalidade, a que os tribunais aleméaes recorrem
até para admitir a utilizacdo da prova ilicita, busca “interpretar a norma juridica segundo um
critério valorativo comparatistico entre os bens juridicos em jogo, de modo a solucionar o
caso em concreto segundo critério mais justdAssim também o principio da razoabilidade,
que previne a existéncia de decisfes injustas, procurando cada vez mais ajustar a sentenca ao
anseios maiores de justica.

Essa aproximacdo apenas fortalece a idéia de que a proporcionalidade e a
razoabilidade constituem parametros hermenéuticos que orientam como a norma juridica
precisa ser interpretada e aplicada ao caso concreto para a melhor realizacdo dos valores €
finalidades do sistema constitucional. No dizer de Gées, tratam-se de verdadeiras “pautas de
interpretacdo e aplicacdo dos enunciados juridicos, guias normativos que orientam a atuacao
do Poder Judiciario®®*

No que diz respeito a antecipacao da tutela, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade correspondem a bussolas que orientam a atuacdo do julgador em direcdo da
concessacex officio de tal instituto, quando necesséario a protecdo imediata da pretensao
material da parte e do resultado final do processo.

Analisando a hipétese em que o autor na peticdo inicial, por despreparo ou
negligéncia de seu procurador, ndo requer a tutela de urgéncia antecipatoria, quando o caso €é
de extrema necessidade, por envolver bem da vida que esta preste a sofrer lesdo grave e de
dificil reparagcdo, surge a seguinte pergunta: poderia o julgador, diante da falta de
requerimento da parte interessada e guiado pela literalidade da lei, manter-se inerte e apenas
dar seguimento ao processo mediante a citacdo do réu para apresentar defesa?

Acrescentem-se ainda as hipoteses de pessoa humilde, desamparada, idosa, que,
em regra, ndo detém condi¢gBes de contratar bons advogados para representa-la, bem como a
acbes de natureza alimentar, previdenciaria ou as de competéncia dos Juizados Especiais
Civeis ou da Justica do Trabalho, em que € possivel a propria parte peticionar sem a mediacao
técnica de procurador habilitado.

Frente as questdes apresentadas, cabe indagar se a norma legal, que disp8e sobre
necessidade de requerimento da parte (art. 273, CPC), pode sobrepor-se ao direito a tutela

?9CRETELLA NETO,0p. cit, p.329.
1 GOES, Gisele Santos Fernandesncipio da proporcionalidade no processo civilo poder de criatividade
do juiz e 0 acesso a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 57
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jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV, da CF/88), inerente a propria postulacdo inicial do
demandante.

A resposta deve ser negativa e se alberga nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, ou seja, na ponderacéo entre os interesses da lei infraconstitucional (art. 273 do
CPC) e o direito de fazer valer os proprios direitos (direito fundamental a efetividade da tutela
jurisdicional), bem como na protecdo, necessaria e imediata, do bem da vida, do objeto
principal da demanda.

O sopesamento desses interesses a luz dos valores constitucionais tem papel
fundamental no sentido de evidenciar a necessidade de que, no caso em tela, seja dada
preferéncia a efetividade jurisdicionabnatrega da prestacéo jurisdicional de forma rapida e
eficiente— e, por consequéncia, a concess#officioda tutela antecipatodria, decisdo esta,
necessariamente, fundamentada, conforme previsdo constitucional (art. 93, IX, d&CF/88).

Como acentua Muritiba e Lemos: “[...] emitindo-se juizos de risco em casos de
urgéncia, com base na verossimilhanca, analisando-se qual direito € o mais provavel de
existir, entra em cena imediatamente o ato de ponderar qual bem deve prevalecer, e isso se
opera em virtude do préprio riscth®

Alia-se a isso 0 aspecto da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais,
caracteristica reconhecida pelo moderno constitucionalismo que, por sua vez, impde ao
magistrado, no atendimento concreto das providéncias que se revelem indispensaveis a
concretizacdo de um dado direito fundamental (direito a tutela efetiva), a obrigacao de ter
sempre como foco a efetivacdo dos preceitos constitucionais, mesmo que para tanto tenha de
desatender comando de lei infraconstitucional, haja vista a supremacia das normas prescritas

na Magna Carta.

Desse modo, a circunstancia de uma norma ser valida nao inibe a possibilidade de,
no caso concreto, ser afastada a sua incidéncia, desde que sua aplicacdo acarrete ume

flagrante injustica. E o que acentua Lima ao declarar que:

62 Rita de Céassia Corréa Vasconcelos enfatiza que “[...] a aplicacdo do principio da proporcionalidade como
instrumento de interpretacéo deve traduzir-se num ‘principio de interpretacdo conforme a Constituicao’, segundo
0 qual o julgador deve tentar preservar a validade do conteldo da regra juridica, pretendido pelo legislador,
aplicando-a de acordo com a Constituicdo, compatibilizando, assim, a norma com a Lei Maior.” (A fungibilidade

a luz dos principios constitucionais: incidéncia do principio da proporcionalidade. In: Fredie DidtealJr.
(coord.).Constituicdo e ProcessoSalvador: JusPODIVM, 2007, pp. 613/614).

263 MURITIBA, Sérgio Silva. LEMOS, Julio César Lazzarini. Critérios da Proporcionalidade na concessdo de
medidas de urgéncia de carater antecipatério (paragrafo 2°, do art. 273, do CPC): consideracfes zetéticas e
dogmaticas. In: Arruda Alvim e Eduardo Arruda Alvim (coordhpvacdes sobre o direito processual civil:

tutelas de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 429.
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A lei, como norma genérica e abstrata, por mais (til e correta que seja, pode na
casuistica levar a situagfes absurdas, vez que é impossivel ao legislador prever a
totalidade dos casos particulares e querer esgotar por completo a atividade criadora
do aplicador do Direito. Portanto, antes de aplicar acriticamente os “rigores da lei”,
tal qual um poeta parnasiano do século passado, através do velho exercicio
mecanico da logica formal de subsuncéo dos fatos a norma, o magistrado deve fazer
uma analise tépica, buscando a maxima efetivacdo dos principios consagrados na
Constituicdo, nunca temendo decidiontra legem desde que julguepro
Constituicdo. Na hipétese do prévio requerimento como requisito para a antecipacgao
da tutela, embora se possa considerar sua exigéncia, em abstrato, valida, em certos
casos especificos, pode vir ela a se mostrar desarrazoada e injusta, devendo o juiz,
nestas situacdes, antecipar a tutela mesmo sem pedido expresso, a fim de dar
cumprimento a norma constitucional que garante a efetividade do pré€ésso.

E no exame da razoabilidade da decisdo que o julgador ter4 que se valer do
recurso aos valores imanentes da sociedade, atuando como “canal de comunicagéo entre a
sociedade e o mundo juridico, cabendo-lhe a positivacdo do poder mediante decisbes
enderecadas a casos concretdsEvidentemente, o reconhecimento dessa possibilidade nédo
pode extrapolar os limites da lide nem subjugar, violentamente, as garantias do contraditério e
da ampla defesa. Necesséario um contrabalanceamento dos valores e bens postos a julgament
(proporcionalidade).

Assim, somente mediante a ponderacdo dos interesses em jogo
(proporcionalidade) ou da razoabilidade de certas providéncias, torna-se-4 acessivel a
obtencao de respostas a determinadas situagdes limite.

Ao apreciar as circunstancias reais deve o magistrado colocar numa balanca os
males que acometem os litigantes e a irreversibilidade da situacdo para, entdo, adotar
entendimento que Ihe pareca mais razoavel naquele momento, ndo sé sob a perspectiva dos
fatos apresentados, mas também dos aspectos juridicos, sempre ponderando os valores e ben
a serem sublimados.

Esta forma de visualizar o objeto da pretensédo material e processual evidencia as
projecdes incrementadas pelos dois principios no sentido de aprimorar e robustecer os
institutos da tutela de urgéncia, ampliando a necessidade de o préprio sistema acolher a
aplicacdo de técnicas processuais adequadas e rechacar as formalidades excessivas
garantindo a participacéo ativa do juiz no procé%so.

De tudo acima considerado, parece certo que a prevaléncia dada aos principios,
principalmente as idéias de proporcionalidade e razoabilidade, apenas confirma que o nosso

24 IMA, op. cit.

55 DINAMARCO, op. cit.,2003a, p. 222.

266 BONICIO, Marcelo José Magalhde®roporcionalidade e processo a garantia constitucional da
proporcionalidade, a legitimacdo do processo civil e o controle das decisfes judiciais. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
91-94.
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sistema juridico esta cada vez mais aberto as particularidades e influxos dos casos concretos.
Por conseguinte, surgem, cada vez mais, operadores do direito que atuam a partir desse
parametro na medida em que a norma expressa sentido oposto ao contexto constitucional ou é
omissa quanto aos elementos conducentes a solucdo justa e efetiva das realidades

judice?®’

3.3.2. O principio da cooperacao ou colaboracéo intersubjetiva diante da hipotese

de utilizac&oex officio da tutela antecipada

A atitude do magistrado (poder-dever) em determinar medida de cunho
satisfativo, sem provocacdo da parte interessada, corresponde também ao proprio dever,
atribuido a cada sujeito da relacédo processual, de cooperar na busca da verdade processual ¢
da protecdo estatal efetiva que, por sua vez, reverencia 0s principios da menor restricdo
possivel e do meio mais idoneo.

Trata-se, entdo, do principio da cooperacédo ou colaboracédo intersubjetiva. Aqui
nao cabe falar em violacdo ao principio da proibicdo das deci@esu extra petita pois a
finalidade da tutela jurisdicional é suficiente para absorver este aparente desvio.

Desenvolvendo o conceito de colaboracdo, Eduardo Grasso, atribuindo a idéia a
Carnelutti, sustenta a necessidade de comunicacdo das idéias e dos meios apresentados pelc
operadores do direito com vista a elaboracdo de um raciocinio processual flexivel e
ponderado, a ser exposto na conveniéncia da deéfsao.

Caracteriza-se tal principio pela cooperagcédo integrada entre juizes, tribunais e
partes juridicamente interessadas, atribuindo aqueles o poder-dever de perguntar, esclarecer,
auxiliar ou até de prevenir a ocorréncia de eventos comprometedores do objeto da demanda
processual. Garante-se as partes a possibilidade de atuar no processo através de uma postur
critica convincente. Os sujeitos parciais deixam de ser simples alvo de um pronunciamento
judicial. 2%

Acerca da origem e do fundamento do principio da cooperacédo, Gouveia destaca:

27 PUOLLI, José Carlos Baptist@s principios da proporcionalidade e da razoabilidadeO STF e o principio

da proporcionalidade. Material da 92 aula da Disciplina Processo Civil: Grandes Transformacfes, ministrada no
Curso de Especializacdo Telepresencial e Virtual de Direito Processual: Grandes Transformac¢des — UNISUL -
REDE LFG.

%8 GRASSO, Eduardo. La Collaborazione Del processo ciigista di Diritto Processuale vol. XXI,

Padova, CEDAM, 1996, pp. 581/309.

%9 MARINHO, Erika de SA0 principio da colaboragéo intersubjetiva no processo civil brasileirouma

andlise acerca da sua influéncia no poder geral de cautela do juiz. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao da Universidade Catdélica de Pernambuco. Recife: UNICAP, 2007, p. 22.
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De origem alema, o principio da cooperacao corresponde ao direitogdetpedo

juiz (Fragerechj, que corresponde a um dever de perguntar e esclafeege (und
Aufklarungspflichx

[...] Assim, tem o juiz o dever de esclarecer os fatos do litfgitklarungspflicht ou
Hinweispflich) e de incitar as partes a trazerem para os autos os complementos de
informacdo ou as provas necessarias a solucdo do liigie dever - que
logicamente realiza-se mais freqiientemente no momento em que as partes nao estao
representadas por advogados, ndo deve ser excluido no caso contrario - tende a
permitir uma solugéo correta para o conflito nas hipoteses onde as partes ndo tenham
invocado e produzido provas suficientes para poder atingir seus objetivos no
processo. Dessa forma, o juiz tera o dever de advertir o autor da insuficiéncia da
motivacdo do seu pedid&lagebegriindungou o réu do fato que suas negativas
insuficientes irdo remeter a causa a procedéncia do pedido, ou ainda, que suas
defesas ndo estdo claramente definidfas.

A presenca de semelhante principio estd estampada em vérios dispositivos do
ordenamento juridico aleméo e portugués. No CPC aleméo (ZPO - Zivilprozessordnung),
encontra-se a responsabilidade do magistrado pelos esclarecimentos dos fatos junto as partes
bem como pela supressdo de deficiéncias quanto aos procedimentos, provas e pedidos
cabiveis. Procedimento inovador e revolucionario do modelo classico anglo-saxdnico,
denominado dadversary systef{*

O modelo de Stuttgart, adotado no sistema processual alemao, € o principal
espelho da cooperacao intersubjetiva, haja vista a proposta de estabelecer um dialogo entre as
partes, advogados e juizes acerca das circunstancias faticas e juridicas relacionadas ao objetc
da lide, no objetivo de promover a aceleragcdo do procedimento e a compreensao dos
provimentos judiciais (processo oral).

Em idéntico sentido caminha o ordenamento portugués, o qual busca privilegiar
uma postura ativa do magistrado, no tocante a instrucdo processual e esclarecimento das
alegacdes veiculadas, que garanta a utilidade do resultado defiffitivo.

Para melhor retratar e elucidar o tema, seguem algumas prescricbes normativas

constantes nos Cadigos de Processo Civil Alemé&o e Portugués:

CPC da Alemanhg&”®

§ 139 — CONDUGCAO MATERIAL DO PROCESSO. (1) O 6rgdo judicial deve
discutir com as partes, na medida do necessario, os fatos relevantes e as questdes em
litigio, tanto do ponto de vista juridico quanto fatico, formulando indagagfes, com a
finalidade de que as partes esclarecam de modo completo e em tempo suas posi¢cdes

20 GOUVEIA, Lucio Grassi deCognicéo processual civil atividade dialética e cooperacdo intersubjetiva na
busca da verdade real. Revista Dialética de Direito Processual n° 6, setembro/2003, Sao Paulo: Ed. Dialética. p.
47-48.

2L MOREIRA, op. cit, 2007, pp. 47/49.

22 MARINHO, op. cit., pp. 34/35.

23 VEGAS JUNIOR, Walter RosatD principio da cooperacéo e as questdes de ordem publicana visao

da garantia do contraditorio. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/Doutrina/texto.asp?id=10261. Acesso em:
14.05.2008.
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concernentes ao material fatico, especialmente para suplementar referéncias
insuficientes sobre fatos relevantes, indicar meios de prova, e formular pedidos
baseados nos fatos afirmados.

CPC de Portugal®™

ARTIGO 3.°

(Necessidade do pedido e da contradi¢éo)

[.-.]

3. O juiz deve observar e fazer cumprir, ao longo de todo o processo, o principio do
contraditério, ndo Ihe sendo licito, salvo caso de manifesta desnecessidade, decidir
guestdes de direito ou de facto, mesmo que de conhecimento oficioso, sem que as
partes tenham tido a possibilidade de sobre elas se pronunciarem.

ARTIGO 266.°

(Principio da cooperacéo)

1. Na conducdo e interven¢do no processo, devem 0s magistrados, os mandatarios
judiciais e as préprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com
brevidade e eficacia, a justa composicéo do litigio.

2. O juiz pode, em qualquer altura do processo, ouvir as partes, seus representantes
ou mandatarios judiciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre a
matéria de facto ou de direito que se afigurem pertinentes e dando-se conhecimento
a outra parte dos resultados da diligéncia.

3. As pessoas referidas no nimero anterior séo obrigadas a comparecer sempre que
para isso forem notificadas e a prestar os esclarecimentos que Ihes forem pedidos,
sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 519.°.

4. Sempre que alguma das partes alegue justificadamente dificuldade séria em obter
documento ou informacdo que condicione o eficaz exercicio de faculdade ou o
cumprimento de 6nus ou dever processual, deve 0 juiz, sempre que possivel,
providenciar pela remocédo do obstaculo.

ARTIGO 519.°

(Dever de cooperacgédo para a descoberta da verdade)

1. Todas as pessoas, sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar a sua
colaboracdo para a descoberta da verdade, respondendo ao que lhes for perguntado,
submetendo-se as inspecgfes necessarias, facultando o que for requisitado e
praticando os actos que forem determinados.

2. Aqueles que recusem a colaboracdo devida serdo condenados em multa, sem
prejuizo dos meios coercitivos que forem possiveis; se o recusante for parte, o
tribunal apreciara livremente o valor da recusa para efeitos probatérios, sem prejuizo
da inversdo do 6nus da prova decorrente do preceituado no n® 2 do art. 344.° do
Cadigo Civil.

3. Arecusa é, porém, legitima se a obediéncia importar:

a) Violacdo da integridade fisica ou moral das pessoas;

b) Intromisséo na vida privada ou familiar, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicacdes;

c¢) Violagao do sigilo profissional ou de funcionarios publicos, ou do segredo de
Estado, sem prejuizo do disposto no n° 4.

4. Deduzida a escusa com fundamento na aliena c) do niumero anterior, € aplicavel,
com as adaptacGes impostas pela natureza dos interesses em causa, 0 disposto no
processo penal acerca da verificacdo da legitimidade da escusa e da dispensa do
dever de sigilo invocado.

ARTIGO 508.°
(Suprimento de excepcdes dilatérias e convite ao aperfeicoamento dos articulados)
1. Findos os articulados, o juiz profere, sendo caso disso, despacho destinado a:

"4 codigo de Processo Civil Portugués. Disponivel em: hitpviistj.pt/nsrepo/geral/cptip/Portugal/Codigo
ProcessoCivil.pdf (Acesso em 02.06.08).
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a) Providenciar pelo suprimento de excepc¢des dilatorias, nos termos do n° 2 do
artigo 265.9;

b) Convidar as partes ao aperfeicoamento dos articulados, nos termos dos nimeros
seguintes.

2. O juiz convidara as partes a suprir as irregularidades dos articulados, fixando
prazo para o suprimento ou correc¢do do vicio, designadamente quando carecam de
requisitos legais ou a parte ndo haja apresentado documento essencial ou de que a lei
faca depender o prosseguimento da causa.

3. Pode ainda o juiz convidar qualquer das partes a suprir as insuficiéncias ou
imprecisfes na exposi¢do ou concretizacdo da matéria de facto alegada, fixando
prazo para a apresentacéo de articulado em que se complete ou corrija o inicialmente
produzido.

ARTIGO 508.°-A

(Audiéncia preliminar)

1. Concluidas as diligéncias resultantes do preceituado no n° 1 do artigo anterior, se
a elas houver lugar, é convocada audiéncia preliminar, a realizar num dos trinta dias
subsequentes, destinada a algum ou alguns dos fins seguintes:

[...]

c) Discutir as posi¢des das partes, com vista a delimitagdo dos termos do litigio, e
suprir as insuficiéncias ou imprecisdes na exposi¢cdo da matéria de facto que ainda
subsistam ou se tornem patentes na sequéncia do debate;

ARTIGO 690.°

(Onus de alegar e formular conclusées)

[...]

4. Quando as conclusdes faltem, sejam deficientes, obscuras, complexas ou nelas se
nao tenha procedido as especificacfes a que alude o n° 2, o relator deve convidar o

recorrente a apresenta-las, completa-las, esclarecé-las ou sintetiza-las, sob pena de
nédo se conhecer do recurso, na parte afectada; os juizes-adjuntos podem sugerir esta
diligéncia, submetendo-se a proposta a decisao da conferéncia.

ARTIGO 701.°

(Exame preliminar do relator)

1. Distribuido o processo, o relator aprecia se o recurso é o proprio, se deve manter-
se o efeito que lhe foi atribuido, se alguma circunstancia obsta ao conhecimento do
seu objecto, ou se as partes devem ser convidadas a aperfeicoar as conclusées das
alegacbes apresentadas.

Os artigos transcritos revelam as espécies do género cooperagdo dos tribunais com
as partes, também conhecidas no direito processual civil portugués como desdobramentos
deste principio, isto é: o dever de esclarecimento, o dever de prevencédo, o dever de consultar
as partes e o dever de auxiliar as partes. A esclarecer os subprincipios derivados da

colaboracéo intersubjetiva, Gouveia discorre que:

O dever de esclarecimento consiste no dever do tribunal de se esclarecer junto as
partes quanto as duvidas que tenha sobre as suas alegac6es, pedidos ou posicées em
juizo (cf. art. 266°, n°® 2 do CPC pagtiés), de molde a evitar que a sua decisao
tenha por base a falta de informacdo e ndo a verdade apurada. [...] Ainda no direito
portugués, refere-se o Cédigo de Processo Civil ao dever de o tribunal prevenir as
partes sobre eventuais deficiéncias ou insuficiéncias das suas alegacdes ou pedidos
(cf. arts. 508, n° 1, al.b, 508°-A, n° 1, al. ¢, 690° n° 4, e 701°, n°® 1 do CPC
portugués).
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[...] O dever de prevencéo tem dmbito mais amplo: vale genericamente para todas as
situacdes em que o éxito da acdo a favor de qualquer das partes possa ser frustrado
pelo uso inadequado do processo.

[...] Dispde o Cdadigo de Processo Civil portugués que o tribunal deve consultar as
partes sempre que pretenda conhecer a matéria de fato ou de direito sobre a qual
aquelas nao tenham tido a possibilidade de se pronunciarem (cfr. art. 3°, n° 3),
porque, por exemplo, o tribunal enquadra juridicamente a situacdo de forma
diferente daquela que é a perspectiva das partes ou porque esse 6rgdo pretende
conhecer oficiosamente certo fato relevante para a decisdo da causa.

[...] o dever de auxilio proporciona uma maior aproximacéo da verdade material,
desprestigiando decisfes puramente formais baseadas na auséncia de provas que a
parte n&o logrou éxito em obfer.

Assim como os postulados da proporcionalidade e razoabilidade, o principio da
cooperacao ou colaboracao apresenta-se de maneira implicita em nosso ordenamento juridico,
motivo pelo qual sua identificacdo depende de uma interpretacdo sistematica e teleolégica do
ordenamento constitucional e processual patrio. Alguns dispositivos legais do Cdédigo de
Processo Civil, entretanto, evidenciam a presenca real desse mandado de otimizacdo, a
exemplo dos art. 125, 130, 131, 282, 283, 339, 340, 341, 342, 355, 36G8 440.

2> GOUVEIA, op. cit.,setembro/2003, pp. 50-53 e 57.

278 Art, 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposicées deste Cédigo, competindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela rapida solucédo do litigio;

Il - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justica;

IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.

Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucao do
processo, indeferindo as diligéncias inlteis ou meramente protelatérias.

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda
gue nao alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o convencimento.
Art. 282. A peticao inicial indicara:

| - 0 juiz ou tribunal, a que é dirigida;

Il - os nomes, prenomes, estado civil, profisséo, domicilio e residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - o0 pedido, com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - o requerimento para a citacéo do réu.

Art. 283. A petigdo inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da agao.

Art. 339. Nnguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade.

Art. 340. Além dos deveres enumerados no art. 14, compete a parte:

| - comparecer em juizo, respondendo ao que lhe for interrogado;

Il - submeter-se a inspecéo judicial, que for julgada necessaria;

Il - praticar o ato que Ihe for determinado.

Art. 341. Compete ao terceiro, em relacédo a qualquer pleito:

| - informar ao juiz os fatos e as circunstancias, de que tenha conhecimento;

Il - exibir coisa ou documento, que esteja em seu poder.

Art. 342. O juiz pode, de oficio, em qualquer estado do processo, determinar o comparecimento pessoal das
partes, a fim de interroga-las sobre os fatos da causa.

Art. 355. O juiz pode ordenar que a parte exiba documento ou coisa, que se ache em seu poder.

Art. 360. Quando o documento ou a coisa estiver em poder de terceiro, o juiz mandara cita-lo para responder no
prazo de 10 (dez) dias.

Art. 440. O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo, inspecionar pessoas
ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse a deciséo da causa.
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Nesse sentir, perceber-se que as consideragfes aventadas caminham rumo a
deciséo judicial, fruto da cooperagao estabelecida entre juiz e partes, solu¢do dada ao caso
concreto que terd forca persuasiva perante os litigantes e a propria sociedade (dialética
processual).

Partindo da presente descricdo, permite-se divisar o direito numa dimensdo
discursivo-comunicativa, caracteristica fundamental do fenbmeno ou cultura juridica poés-
moderna, o qual se alia a outros quatro elementos: pluralidade, reflexividade, prospeccao e
relativismo.

A compreensdao do direito como manifestagcdo da linguagem humana torna
aceitavel o raciocinio juridico a partir do ambito de um processo dialégico e democrético, em
que os sujeitos sédo colaboradores na edificacdo de ato decisorio justo. Também estéo insertos
num contexto de interagdes comunicativas, onde a retérica assume papel central neste espacc
argumentativg.”

Argumentando a respeito, Soares pondera que:

Com a transicdo paradigmatica da modernidade para a pos-modernidade,
importantes mudangas acometeram o direito processual do ocidente, tendo em vista
a superacao do modelo formalista e hermético do processo jurisdicional, consectario
I6gico do positivismo juridico.

[...] Tais exigéncias oportunizam a emergéncia de uma teoria dos principios
constitucionais aplicados as relagdes processuais, cuja multifuncionalidade e eficacia
vertical-horizontal permitiram tornar o processo um espac¢o publico vocacionado
para a emancipacdo do ser humano e, portanto, mais adequado para concretizacao
dos direitos fundamentais.

[...] Essa nova mentalidade abre margem para a reformulacdo do paradigma
tradicional do direito processual, em favor de um modelo dialégico-participativo, em

que o processo figura como um espago publico para o debate democratico e a
sedimentacéo de consensos de valdfes.

Através desse principio, observa-se que a concretizacdo célere e eficiente de um
direito, via prestacao jurisdicional, passa por um procedimento de indole eminentemente
dialogal, de ampla participacdo dos sujeitos processuais em direcdo da verdade provavel,

marcado pelo ativismo judicial.

Inclua-se, também, como decorréncia do dever de auxiliar as partes, o art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n.°
1.533/51 (mandado de segurancga): “Paragrafo Unico. No caso em que o documento necessario a prova do
alegado se acha em reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que recuse fornecé-lo por
certiddo, o juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou em cépia
auténtica e marcara para cumprimento da ordem o prazo de dez dias. Se a autoridade que tiver procedido dessa
maneira for a prépria coatora, a ordem far-se-a no préprio instrumento da notificacdo. O escrivao extraira copias
do documento para junta-las a segunda via da peti¢édo.”

2" SOARES op. cit.,2008, pp. 24/25 e 27.

2’8 |bdem pp. 26/27.
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A despeito desse quadro dialégico, tem-se que 0 juiz ndo esta adstrito
rigorosamente ao pedido do requerente, pois tem o dever de garantir a eficacia da prestacao
jurisdicional, robustecendo, assim, a idéia de um processo civil de resultados. Admitir, por
auséncia de solicitacdo, a impossibilidade de se antecipar os efeitos do provimento final,
guando ela é imprescindivel para evitar um prejuizo irreversivel ao direito pleiteado, é o
mesmo que afirmar que o legislador obrigou o juiz a correr o risco de provocar um dano
irreversivel ao direito que justamente lhe parece mais provavel.

Ao reverso, impde-se ao magistrado, por forca desse principio e do dever de
esclarecimento, diante da situacdo periclitante em que se encontra o bem litigioso, informar a
parte interessada sobre a real necessidade de se proceder a emenda da inicial para fins de
inclusdo de pedido liminar satisfativo, 0 que, em tese, equivaleria a propria coreessao
officio da tutela antecipada.

Sustenta Egas Moniz de Aragdo a possibilidade da parte apenas expor a
necessidade da tutela juridica, deixando a cargo do julgador o deferimento de providéncias
emergenciais mais adequadas a situacdo apresentada pelo requerente. N&o haveria
necessidade de exposicédo de pedido determinado pela parte, pois a providéncia de urgéncia €
aplicada por livre apreciacdo do juizo em razdo da liberdade de escolha dos meios mais
adequados a eliminag&o do perigo. O juiz, portanto, ndo se vincularia a forma pleiteada, mas
sim a finalidade da pretensdo, qual seja: a preservacdo, a seguranca da utilidade pratica do
processg®

A forma de afastamento do dano é desdobramento do pedido de evitar lesdo que
restringe o julgador a situacdo exposta e vivenciada na qual reclama protecdo efetiva de
ordem processual. H4 um vinculo somente em relacdo a causa de pedir exposta na inicial,
sendo vedado ao julgador deferir medida antecipatéria baseada em elementos faticos
inteiramente diversos dos apresentados pelo autor em juizo.

Ressalte-se que nao se trata de decisdo surpresa, pois a urgéncia da medida enseje
a real previsdo e necessidade de concessao de tutela sem a ouvida das partes.

Compreender a viabilidade de atuacdo autbnoma do juiz, no que se refere ao
deferimento de medida antecipatoria, tangencia também o contedudo do dever de prevencao
inerente ao principio da cooperagdo intersubjetiva. Ao prevenir o demandante acerca da
insuficiéncia de suas alegacdes e auséncia de pedido antecipatério especifico, estara atingindo

a mesma finalidade perseguida pela decisdo que antecipa de oficio os efeitos da sentenca.

2" MARINONI, op. cit, 2000, p. 124.
280 ARAGAO apudCARPENA,op. cit, p. 174/175.
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Essa atitude assistencial do 6rgao judicante, entretanto, carece de plena eficacia no
nosso ordenamento processual ante 0 dogma da neutralidade do magistrado (imparcialidade
do julgador), que privilegia a verdade estritamente formal em detrimento da verdade ou
certeza processdal, principio indispensavel para se fazer justica entre as partes litigantes.

Todas as consideragdes expostas se coadunam, pois, com o desejo da sociedade €
dos operadores do direito de visualizarem, concretamente, um processo civil de respostas
efetivas, tempestivas e Uteis, ou seja, que reflita a realidade obtida a partir da cooperacao
integrada dos componentes da relagéo processual.

Desse modo, a previsao de requerimento, constante no art. 273, do CPC, n&o pode
ser interpretada literalmente, mas sim a luz dos principios enfocados e dos métodos
teleoldgico e sistematico, sob pena de comprometer a prépria finalidade essencial do instituto

e desrespeitar as matrizes constitucionais do sistema juridico processual.

81 Nas palavras de Soares: “[...] a verdade processual é uma verdade aproximada, a despeito do ideal moderno
da perfeita correspondéncia com o mundo empirico, devendo ser entendida como a projecao da razoabilidade,
em conformidade com a moldura do direito vigente e com os elementos probatérios trazidos pelos sujeitos
processuais para a solucao da lidep.(cit, 2008, p. 29)
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CONCLUSAO

O principio da protecao judiciaria ou da inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado
no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna, constitui verdadeiro alicerce de uma sociedade
civiizada e democratica na solugcdo de seus conflitos socio-juridicos, ao tempo em que
garante, implicitamente, uma efetiva protecao ao direito substancial em foco.

Por conseguinte, o ato de solicitar a prestacao jurisdicional implica sempre num
dever ao Estado-Juiz de assegurar o gozo definitivo do beneficio pleiteado em juizo, ainda
que, para tanto, tenha que dispor de técnicas processuais sem provocacao da parte interessad:
sobretudo em face de casos concretos de urgéncia, ponderando sempre os direitos envolvidos
na lide e as garantias fundamentais do processo.

Nesse contexto, a falta de previsdo ou cumprimento de técnicas processuais
necessarias a garantia da utilidade do provimento final representa hipotese que atenta contra o
direito fundamental a efetividade da jurisdicdo e ao proprio fim social e bem comum
desejados pela norma juridica constitucional.

Por outro lado, a efetividade processual encontra-se, também, inteiramente ligada
ao fator tempo, de modo que o prolongamento irracional da demanda afronta o direito
fundamental & protecao judiciéria, tornando in6cuo o provimento final, além de comprometer
o préprio sistema juridico processual.

Nesse sentir, sobreleva-se a importancia do instituto da antecipacéo dos efeitos da
deciséo definitiva, instrumento apto a concretizacdo da garantia de efetividade jurisdicional,
razdo de ser da inadmissibilidade de qualquer restricdo ao seu conteudo e aplicacdo, sob pene
de violacao a centralidade do objetivo a que se destina.

De fato, inexiste motivacao plausivel para se promover debates tedricos acerca
das diferencas entre as medidas satisfativas e cautelares quando o cerne da questédo € o direit
material da parte e a necessidade de se afastar o perigo de lesdo ao bensutajuiiee
mormente agora com a fungibilidade presente no art. 273, § 7°, do CPC.

Aceitar a tutela antecipada como instrumento apto a realizar a efetividade do
acesso a justica, de modo a evitar demoras injustas impostas a parte detentora do direito mais
provavel na relacdo processual, e, ao mesmo tempo, restringir a possibilidade do magistrado
conceder a medida emergencial satisfativafficiq constitui um nitido paradoxo processual

e constitucional.
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A antecipacéao da tutela, como providéncia de urgéncia (art. 273, I, do CPC), ainda
gue nao explicitada pela parte, encontra-se inserta no contexto processual e implicita em toda
acdo, pois € inconcebivel alguém movimentar a maquina estatal sem a pretensdo de ter
imediatamente o seu direito realizado. Decorre também do proprio poder de acautelar
imanente a funcgéo jurisdicional, como assim reverbera a Corte Suprema Federal.

N&o se pode olvidar que a prestacdo da tutela jurisdicional é dever do Estado e
que O processo e a acdo sao apenas instrumentos disponiveis as partes para conseguirem
entrega da efetiva tutela dos direitos por parte do Estado-Juiz.

A apreciacdo das circunstancias faticas e da necessidade de protecdo estatal
imediata sdo fatores decisivos a concess@officio da medida de urgéncia satisfativa,
mesmo porque é dever do magistrado vislumbrar a solucéo judicial mais viavel a realidade,
sendo dele o papel de analisar a realidade fatica e fazer incidir a norma legal mais adequada,
efetiva e justa.

No que diz respeito a técnica antecipatdria, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade sdo caminhos legitimos para que o julgador conceda tal instituto, frente a
necessidade do caso concr&@osopesamento dos interesses a luz dos valores constitucionais
tem papel fundamental no sentido de evidenciar a necessidade de que seja dada preferéncia ¢
efetividade jurisdicional entrega da prestacao jurisdicional de forma rapida e eficierge
por consequéncia, ao instituto sob comento.

A atitude autbnoma do magistrado em determinar medida de cunho satisfativo
corresponde, também, ao dever atribuido a cada sujeito da relacdo processual de cooperar ne
busca da verdade concretgrncipio da cooperagdo intersubjetivasempre no sentido de
proporcionar uma prestacao jurisdicional tempestiva, adequada e util, desde que observados
0s principios da menor restricdo possivel e do meio mais idéneo.

Assim como os postulados da proporcionalidade e razoabilidade, o principio da
cooperacdo apresenta-se de maneira tacita em nosso ordenamento juridico, bastando pare
tanto uma simples interpretacdo sistematica e teleoldgica do ordenamento constitucional e
processual patrio. Diversos os dispositivos do Coédigo de Processo Civil brasileiros que
evidenciam a presenca real desse mandato de otimizacdo, a exemplo dos art. 125, 130, 131,
282, 283, 339, 340, inc. 1, 342, 355, 360 e 440.

Sustentar a impossibilidade de se antecipar os efeitos do provimento final ante a
auséncia de solicitacdo da parte interessada, quando o mecanismo se apresenta indispensavel

evitar um prejuizo irreversivel ao direito pleiteado, € 0 mesmo que afirmar que o legislador
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obrigou o juiz a correr o risco de provocar um dano ao direito que justamente lhe parece mais
provavel.

A atuacao autbnoma do magistrado, no que tange a técnica de urgéncia satisfativa,
reflete, ainda, o dever de prevencao inerente ao principio da cooperacéo intersubjetiva. Ao
prevenir os sujeitos da relacéo processual sobre a insuficiéncia de suas alega¢gfes ou ausénci:
de pedido essencial, o magistrado conseguira atingir a mesma finalidade da decisdo que
antecipa de oficio os efeitos da tutela definitiva.

Destarte, a relativizacdo do conteddo do art. 273, CPC, no que concerne a
exigéncia de requerimento expresso da parte, € algo que traduz a essencialidade do sistema de
garantias constitucionais e, ao mesmo tempo, reflete a incidéncia dos postulados da
efetividade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da cooperacao intersubjetiva no ambito

processual.
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