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RESUMO

Este estudo caracteriza e analisa a atuacdo do Fundo Setorial de Agronegdcio
— CT-Agronegodcio no periodo 2002-2007, avaliando-o no nivel de planejamento e
gestdo e dos resultados de projetos contratados em duas cadeias produtivas
agroindustriais, bovinocultura de corte e cana-de-acucar, reconhecidamente das
mais importantes atividades da agropecuaria e da matriz econémica do Pais, sendo
ambas ocupantes de lugares centrais na estrutura do agronegoécio brasileiro. A
pesquisa identificou as principais caracteristicas deste instrumento financeiro e
constatou que o Fundo Setorial do Agronegdcio se constitui num mecanismo
potencialmente inovador de planejamento e fomento da pesquisa cientifica e
tecnolégica para o setor, embora ele ndo represente uma Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo para o agronegocio, e que 0 mesmo possui 0 viés de apoio a
pesquisa agropecuaria, com pouca participacdo da iniciativa privada quer seja a

usuaria de inovacédo ou a de producédo de tecnologia para agropecuaria.

Palavras-chave: fundo setorial, ciéncia e tecnologia, inovagao, avaliacao

Vi



ABSTRACT

This study characterizes and analyzes the performance of the Agribusiness
Sector Fund - CT-Agribusiness in the period 2002-2007, evaluating the Fund’s
planning and management and the contracted projects results in two agro-industrial
chains: beef cattle and sugar cane. These are known to be among the most
important activities of Brazil's agriculture and economic matrix and both occupy
central places in Brazilian agribusiness structure. The research identified the facility’s
main characteristics and verified that the Agribusiness Sector Fund is a mechanism
to potentially innovative planning and promoting scientific and technological research
for this sector, although the Fund is not a Science, Technology and Innovation Policy
for agribusiness. It also has a bias to support agricultural research, reaching low
participation of the private sector either as an innovation user or agriculture

technology developer.

Keywords: sector fund, science and technology, innovation, evaluation
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1. INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

As transformacfes da economia, da tecnologia e das relacfes internacionais
das ultimas quatro décadas tornaram as funcdes econdmicas, sociais e ambientais
da agricultura, no Brasil e no mundo, muito mais complexas e dinamicas do que
aguelas que, em épocas anteriores, nortearam as formulacdes de suas politicas
setoriais e as de recursos naturais que lhes sdo associadas (floresta, caca e pesca,

extrativismo)

No periodo mencionado, a agricultura brasileira cresceu e se diversificou, entre
outros fatores, mediante a incorporacdo crescente de inovacfes tecnoldgicas
principalmente provenientes das industrias dos setores da quimica e mecanica,
assim como daquelas oriundas das entidades privadas e publicas atuantes no
melhoramento das variedades vegetais, das linhagens animais e das préticas
agrondmicas, considerando inclusive o0s aspectos de gestdo das atividades

agropecuarias.

O setor integrou-se com os demais ramos da economia formando uma teia
densa de relacbes que abrange os fornecedores de maquinas e insumos, 0S
agentes da producdo agro-silvo-pastoril, as empresas de processamento
agroindustrial e as de distribuicdo de mercadorias de origem animal e vegetal. Ou

seja, consolidou o que se chama atualmente de Agronegdcio®.

! Agroneg6cio - Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Diretrizes Estratégicas do Fundo Setorial de
Agronegoécio - CT-AGRO), “o conceito de agronegdcio (...) guardar a mesma categorizagcdo proposta em 1957
por John Davis e Ray Goldberg para o conceito de Agribusiness (...), o qual soma as operacdes de producao e
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O PIB do Agronegdcio brasileiro, em 2008, foi estimado em R$ 764,49 bilhdes,
sendo que do total R$ 539,09 bilhdes vieram dos segmentos vinculados a producao
das lavouras e R$ 225,40 bilhdes tiveram origem nas atividades da pecuaria.
Comparado com o PIB Nacional o Produto do Agronegdcio representou 26,46% do

total (CEPEA, 2009)2.

Em 2006, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA (2006), o agronegécio respondeu por cerca de 30% dos empregos do Pais e

representou 40% das exportacdes totais.

No tocante as exportagcdes o MAPA (2009) informa que no biénio 2007/2008 a
balanca comercial dos bens do agronegocio expressou um desempenho notavel
com exportacbes de US$ 58,42 bilhdes e US$ 71,80 bilhdes, mostrando um
crescimento de 22,9%. As importacfes foram de US$ 8,72 bilhdes e US$11,82,
respectivamente, sendo o saldo em cada ano de US$ 49,70 bilhdes e US$ 59,98
bilhdes, o que garantiu o total dos superavits da balanca comercial brasileira no

periodo.

Segundo o MAPA (2010, p.3) no ano de 2009

o valor das exportacGes do agronegécio diminuiu 9,8%, totalizando US$
64,7 bilhdes. As importacGes apresentaram queda de 16,9%, de US$ 11,8
bilhdes em 2008 para US$ 9,8 bilhdes em 2009. O superavit da balanca
comercial do agronegdcio alcancou US$ 54,9 bilhdes, 5 bilhdes inferior ao
superavit registrado em 2008. A diminuicdo das exportacdes em 9,8%
resultou de redugdo de 9,4% nos precos médios, enquanto o indice de

distribuicdo de suprimentos agricolas, as atividades de producdo nas unidades agricolas, 0 armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. (...) incorporou-se ao
conceito citado o foco nos consumidores e a visdo de estratégias em desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovagdo (CT&l) para o progresso dinamico e sustentavel do segmento” (MCT/CGEE,2002, p. 4).

2 Disponivel em: <http://www.cepea.esalg.usp.br/pib/other/Cepea PIB_BR%201994%202008.xls>




guantidade exportada praticamente manteve-se 0 mesmo, com uma
variagdo de -0,4%. A queda das exportagbes dos demais produtos
exportados pelo Brasil foi de 30%. A participacdo do agronegoécio nas
exportacdes totais brasileiras aumentou de 36,3% em 2008 para 42,5% em
20009.

Ainda que o ano de 2009 tenha sido marcado pela crise financeira
internacional, o Pais manteve destaque no cenario mundial na producdo e na
exportacdo da soja e derivados, dos produtos da cana-de-agucar, dos produtos de
origem florestal, do café, do tabaco, dos sucos citricos, do milho e das carnes de
bovinos, aves e suinos. Observe-se que as commodities citadas se configuram em
complexas cadeias produtivas, dinamicas e fortemente demandantes de

conhecimentos e tecnologias para a manutencéo de sua competitividade.

Historicamente, a modernizagcdo da agricultura e a caracterizagcdo atual do
agronegocio decorreram de uma série de instrumentos financeiros, institucionais e
legais que orientaram as politicas publicas no meio rural. Nesse processo mereceu
destaque o papel central desempenhado pelo crédito rural. Contudo, ndo foram
despreziveis as participagdes dos mecanismos de financiamento da comercializacao
da producdo, de incentivos a ocupacdo de terras, da assisténcia técnica, e,

sobretudo, da pesquisa agropecuaria.

No inicio da década de 70, a recuperacdo econémica das financas publicas e o
crescimento acelerado do setor industrial indicavam a necessidade e a oportunidade
de extrairem-se mais produtos da terra para exportacdo e abastecimento do
mercado interno, visando atender a uma populacdo em grande crescimento e
acelerada urbanizacdo. Havia duas possibilidades a explorar: aumentar a producao

das culturas em areas tradicionais como as do Sul, Sudeste e Nordeste, e, ainda,
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avancar em novas fronteiras pouco incorporadas na atividade agropecuaria, como o
Centro-Oeste e a Amaz6nia. Em ambos os casos, a pesquisa era fundamental para
desenvolver a produtividade das lavouras e rebanhos e para determinar e adaptar as

culturas em novas regides e suas condi¢cdes agronémicas.

No caso da pesquisa agropecuaria foi estabelecido um novo aparato
organizacional para sua implementacdo mediante a substituicAo do Departamento
Nacional de Pesquisa e Experimentacao — DNPEA, do Ministério da Agricultura, pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa. Essa mudanca tinha a
finalidade de implantar um novo padrao de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
da agricultura no pais, de modo a responder as demandas provocadas pelas

transformacdes aceleradas da sociedade e da economia.

Segundo Gasques et al (2004, p.23), os resultados das pesquisas realizadas

pelas instituicdes brasileiras, sobretudo a Embrapa, revelam que

a mais evidente e decisiva contribuicdo da pesquisa a expansdo do
agronegdcio relacionou-se ao aumento da producdo agricola e pecuaria nos
Ultimos anos, o0 que garantiu uma oferta crescente de produtos e matérias-
primas. A producdo nacional de gréos tem crescido a taxas médias anuais
elevadas 9,49% em 2003 (..) — e esse aumento da producdo ocorre quase
exclusivamente apoiado no crescimento da produtividade , uma vez que a
area pouco tem se alterado (...). Do mesmo modo, a produgdo animal
cresce a taxas elevadas. Entre 1990 e 2002, a producdo da avicultura
cresceu 223%; a bovinocultura, 125%; o pescado, 68%; e a producédo de
leite, 45% (...). Esse desempenho da agropecudria tem sido essencial para
a regularidade da producdo do agronegdcio.

Com o surgimento da Embrapa houve de fato uma ruptura no modelo de
pesquisa publica em agropecuaria que era praticado no Brasil até meados dos anos
70. A empresa e a pesquisa cresceram em quantidade de recursos alocados e

utilizados, em numero de pessoas dedicadas a investigacao cientifica e ao seu
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apoio, em numero de projetos e de estacfes experimentais. Os produtos gerados
pela pesquisa e experimentacdo publica em agropecuaria foram difundidos para o
sistema produtivo e ajudaram a modificar a face da agricultura brasileira em poucos
anos. A primeira fase desse processo se fez com a utlizagdo do estoque de
conhecimentos existentes nos centros internacionais de pesquisa de produtos
agropecuarios, mas essa fase foi superada pelo esforco préprio da pesquisa no
Brasil e propiciou ao pais alcancar exceléncia no campo da investigacdo para

agricultura tropical (ALVES, 1980, 2008).

No limiar do século XXI novas éareas, trajetdrias tecnoldgicas, temas e
problemas da fronteira do conhecimento (nanotecnologia, biotecnologia e
engenharia genética) emergiram impondo desafios inéditos ao Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, em particular as cadeias produtivas do agronegdcio
e sdo, ao mesmo tempo, oportunidades de novos ganhos e ameacas para as
posicdes jA conquistadas. Esses novos tempos exigem que sejam realizados
investimentos em mais projetos inovadores, na formacao de recursos humanos, em
novas facilidades de pesquisas, no aprimoramento da gestdo do conhecimento,

entre tantos outros assuntos.

Tendo presente essas mudancas no cenario da pesquisa, da inovacdo e da
economia global, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil prop6s a instituicao,

em 2001, do Fundo Setorial de Agronegocio (CT-Agronegacio)

com o foco em estimular a capacitagdo cientifica e tecnoldgica nas &reas de
agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola;
promover a atualizacdo tecnolégica da inddstria agropecuéria, com
introducéo de novas variedades a fim de reduzir doencas do rebanho e o
aumento da competitividade do setor; estimular a ampliagdo de
investimentos na darea de biotecnologia agricola tropical e de novas
tecnologias (MCT, 2008).



Em dezembro de 2001, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 10.332/2001 de
constituicdo do Fundo Setorial de Agronegocio — CT-Agronegdcio, retirando da
Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econémico (CIDE) destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao
(Lei n°® 10.168/2000) o montante de 17,5% para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo -

C,T&l no Agronegocio.

Os recursos destinados por esse instrumento deveriam totalizar cerca de R$ 40
milhées a cada ano. Entretanto, considerando como inicio de funcionamento o ano
de 2002 até final do ano de 2008 o Fundo Setorial de Agronegdcio ja arrecadou mais
de R$ 500 milhdes de reais e logrou a aplicacdo de recursos superior a R$ 350
milhdes em projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo - C,T&l (MCT, 2010a) . A
carteira de projetos financiados, englobando os anos 2002-2008, ja ultrapassou a
1.200 iniciativas, tendo em consideracdo os 38 editais de chamada de projetos
publicados pela FINEP e CNPq e as 112 encomendas formuladas a executores de

pesquisas por essas duas agéncias (SILVA, 2009; MCT, 2010b) .

Os projetos, estudos, obras e demais infra-estruturas, eventos, treinamentos e
cursos financiados abarcam cadeias agropecuarias estratégicas, tais como
bovinocultura, sojicultura, citricultura, cafeicultura e cana-de-aglucar, mas também
apoiam temas, linhas de pesquisa e problemas de grande interesse do agronegdcio
entre 0s quais as mudancas climaticas, a identificacdo e uso de novos insumos, a
recuperacdo de areas degradadas, a sustentabilidade ambiental, a prospeccao
tecnolégica em areas promissoras e portadoras de futuro, bem como, as estratégias

de competitividade de produtos.



Existe, portanto, uma quantidade importante de dados e informacdes geradas
no processo de implantacdo e execucdo da politica publica representada pelo CT-
Agronegécio que € do interesse do setor e que merece ser analisada com mais

detalhe a luz de suas necessidades, demandas e oportunidades emergentes.

Nesse contexto, esta dissertacdo tem como objeto de investigacdo a atuacao
do Fundo Setorial de Agronegécio (CT- Agronego6cio) no periodo 2002-2007,
enfocando sua caracterizagcdo enquanto instrumento de politica publica, analisando

sua implementacao e possiveis contribuicbes para esse segmento da economia.

O trabalho é composto de duas partes. Na primeira parte, foram elaborados um
diagnéstico e uma analise da atuacdo do Fundo tendo em consideracao: seu marco
legal/regulador, suas diretrizes estratégicas, seus mecanismos de decisdo, as
proposi¢cdes aprovadas no ambito do Comité Gestor, a utilizacdo dos Editais e
Encomendas como instrumentos para definicdo dos projetos a contratar, as
caracteristicas e estatisticas basicas dos projetos contratados nas Agéncias de
fomento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, e, ainda, consultas aos gestores que
participaram do planejamento, das decisdes relacionadas aos investimentos do
Fundo e da sua operacionalizacdo em nivel das entidades de fomento. Na segunda
parte, realizou-se um estudo dos resultados obtidos nos projetos financiados para as
cadeias agropecuarias da bovinocultura de corte e da cana-de-acucar, em termos de
conhecimentos, servicos tecnologicos e de tecnologias de produtos e processos

gerados.



1.2. Problema de pesquisa e justificativa

Na virada do século XX, a economia brasileira desenhava toda uma nova
trajetéria para retomar patamares mais expressivos de desenvolvimento. A inflacdo
controlada, a retirada do Estado da producao direta de inUmeros bens e servigos em
funcdo da privatizacdo de empresas estatais, as contas publicas sob controle e a
consciéncia de que faltava muito a fazer para alcancar objetivos como justica social,
distribuicdo de riqueza, educacdo e saude para todos, estimula os governantes do
Pais para a busca de novas idéias e mecanismos para equacionar problemas
internos e fazer frente aos desafios de um mundo mais incerto, competitivo e

globalizado.

No campo da politica cientifica, tecnolégica e de inovagdo esse ambiente era
percebido pela aceleracdo das mudancas tecnoldgicas, da concorréncia no plano
produtivo e do comércio praticado por companhias multinacionais, e pelo diagnéstico
de que o Pais, embora tivesse obtido casos de sucesso na area de desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, precisaria continuar investindo em pesquisa e
desenvolvimento — P&D, e para tanto, era essencial a consolidacdo do apoio
continuado e crescente a C&T de modo estavel por meio de um novo padrédo de
financiamento, mais tarde conhecidos como Fundos Setoriais (SARDENBERG,

2000, 2002).

Havia a clara percepc¢ao de que o Brasil tinha a sua frente desafios em ciéncia,
tecnologia e inovagdo que ameacavam seu crescimento econdmico e a elevacéo
dos patamares de bem-estar da sociedade. Avistava-se que, num ambiente

extremamente competitivo, havia a necessidade da melhoria e expansao das bases
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estruturais de producdo de conhecimento e tecnologia, de criacdo de mecanismos
de sinergia para superar a dissociagdo entre a universidade e o0s setores
empresariais, de promoc¢ao de um ambiente favoravel a iniciativa privada e de um
sistema de incentivos amplo ao desenvolvimento tecnoldgico no setor empresarial e,
ainda, de expandir o fomento da area em bases competitivas e sustentaveis (MCT,

2007).

No setor de Agronegdcio, os desafios econdmicos e tecnoldgicos perceptiveis
ndo mais diziam respeito a superacdo do atraso do setor primario da economia como
h4a 40 anos, o0 momento impunha ao sistema de inovacdo novas questbes
diretamente relacionadas com manter e incrementar a lideranca conquistada nas
fronteiras do conhecimento e da tecnologia de agricultura tropical e na

competitividade da producéo animal e vegetal (SARDENBERG, 2000).

Por outro angulo de analise, o modelo de financiamento da pesquisa
agropecuaria que vigorava antes da criagcdo do Fundo Setorial de Agronegdcio era
dependente dos orcamentos ordinarios, sobretudo da Embrapa e das agéncias do

MCT, e dava claras indicacdes de estar superado.

Nesse ponto, € importante mencionar que o Programa de fomento a pesquisa e
Desenvolvimento em Agronegécio do CNPq despendeu R$ 3,118 milh6es de Reais
no ano 2000 e R$ 5,635 milhBes no ano seguinte, ou seja, US$ 1,732 milhdes e
US$ 2,445 em cada ano. O modelo de aplicagdo desses recursos invariavelmente
seguia o tradicional mecanismo de editais do Conselho e recebimento de projetos no
balcdo da entidade para avaliagcdo pelos comités assessores da area de pesquisa

(CNPg, 2001).



Na FINEP, o volume de gastos com o setor acompanhava a dinamica de
recursos disponiveis no FNDCT, que no final da década de 90 variava em torno de
R$ 200 milhdes para todas as areas de pesquisa incentivadas pela FINEP. Observe-
se que o FNDCT na década foi beneficiario de empréstimos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e a FINEP era a administradora dos
recursos dos empréstimos do Banco Mundial para o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT (PIRRO e LONGO;
DERENUSSON, 2009). O modelo de aplicacdo de verbas, também, acompanhava a
postura institucional da financiadora de apoiar algumas universidades de maior porte

nessa area e seus programas de pesquisas estabelecidos.

A Embrapa em termos de recursos alocados para pesquisa, na analise de
Gasques et al (2006), mostrava uma evolugdo dos orgcamentos desde sua criacéo
em 1972 consistentemente crescentes até 1981. Os periodos subsequentes revelam
oscilagdes frequentes no patamar de R$ 1,1 bilhdo entre 82/93, crescimento entre
92/96 quando atinge o seu pico em R$ 1,4 bilhdo, e decréscimo acentuado nos anos

posteriores a 1996 até 2003.

Portanto, a principal entidade do sistema setorial de pesquisa atravessava uma
crise financeira e também institucional que prejudicava as possibilidades do setor no
pais fazer frente aos desafios da competicAo em pesquisa e inovacdo. A crise do
modelo da empresa, uma criacdo do periodo mais intenso da chamada
modernizacao induzida da agricultura, se refletia nos aspectos de manutencao de
equipes de exceléncia, na capacidade de atuar em novas areas de ponta cientificas
emergentes e estratégicas para o setor, e na manutencao e expansao do sistema de

pesquisa montado nos anos anteriores.
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Desse modo, considerando os papéis desempenhados pela agricultura dentro
do quadro geral do desenvolvimento econémico brasileiro e suas interacdes com
outras politicas governamentais, tais como, a de exportacdes, de energia, de
abastecimento interno de bens de consumo e insumos industriais, e de ciéncia e
tecnologia foi que, no inicio desta década, o Estado instituiu o Fundo Setorial de
fomento em CT&I do Agronegadcio. O principal objetivo foi de ampliar a capacidade
nacional de gerar e introduzir progresso técnico nas cadeias produtivas desse
segmento da economia, promover sua competitividade em termos globais e

fortalecer as bases estruturais de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

E importante lembrar que as caracteristicas atuais dos sistemas cientificos e
tecnologicos exigem, cada vez mais, investimentos elevados em formacdo e
treinamento de recursos humanos, em projetos cooperativos de pesquisa basica e
aplicada, em instalagcGes laboratoriais e infra-estrutura de caracteristicas especiais,
em suporte técnico e informacional, entre outros, que somente podem ser atendidos
com orcamentos mais expressivos e estaveis. Da mesma forma, 0s sistemas
nacionais de inovacao sédo constantemente impelidos a reforcar 0s incentivos aos
pesquisadores e estabelecer mecanismos de captacdo de novos recursos por meio
de comercializacdo de produtos e servigcos gerados pela pesquisa, sob pena de se
tornarem obsoletos e serem ultrapassados na corrida tecnoldgica imposta pelo
sistema econdmico mundial. Tampouco, desconsiderar o entrelacamento entre
Governo, sistema produtivo e organizacdes de pesquisas para alcance de objetivos

empresariais e de interesse publico.

O CT-Agronegadcio, evidentemente, faz parte de uma ampla estratégia nacional

de fortalecimento da competéncia e qualidade na producao cientifica e tecnoldgica,
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dada a sua coexisténcia ao lado de 15 outros fundos setoriais® destinados a reforcar
e impulsionar a Politica de C,T&l do Pais. Os desafios, objetivos e diretrizes do
Fundo dizem respeito aquele que € considerado um dos mais eficiente setor
agropecuario e agroindustrial do mundo, mas que dependeu, e dependera cada vez
mais, da utilizacdo de tecnologias de ponta para inovar em produtos e processos.
Isso com o objetivo de manter e aumentar sua presenca no cenario do agronegocio
mundial com produtos de qualidade e seguros, custos e precos competitivos e oferta
sustentavel e adequada a preferéncia dos consumidores/compradores, sem

desprezar o mercado interno avido por alimentos, bioenergias e matérias-primas.

Desse modo, transcorridos quase uma década de funcionamento e fomento de
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo é oportuno indagar: em quais projetos e
acOes foram investidos os recursos captados e disponibilizados para o CT-
Agronegocio? Que resultados foram alcancados em termos de conhecimentos,
produtos e servigos para as cadeias produtivas agroindustriais avaliadas no estudo?
Adicionalmente, o trabalho de dissertacdo investigou se o fundo setorial evoluiu e
consolidou-se para representar uma nova Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

para o Agronegécio, como era pretendido por seus formuladores.

A busca de respostas para as indagacGes formuladas acima orientou e

conduziu o trabalho de modo a identificar e analisar:

e em que linhas de pesquisa, projetos e iniciativas foram aplicados os recursos

financeiros disponiveis para geracdo de conhecimentos e inovacdes, de forma

% sdo eles: CT-Aeronautico, CT-Amazonia, CT-Aquaviario, CT-Biotecnologia, CT-Energia, CT-Espacial,
CT-Hidro, CT-Info, CT-Infra, CT-Mineral, CT-Petro, CT-Saude, CT-Transporte, CT-Verde Amarelo e FUNTTEL.
Informag@es disponiveis em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/20882.html.
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a caracterizar e determinar as estratégias adotadas no direcionamento dos

investimentos e mecanismos operacionais utilizados,

e que conhecimentos e tecnologias foram geradas nas pesquisas, considerando
duas cadeias produtivas agroindustriais: bovinocultura de corte e cana-de-

acucar;

e qual a percepcdo dos atores que formularam, orientaram ou definiram as
acOes implementadas no contexto do Fundo Setorial e seus posicionamentos

acerca dos resultados para o agronegocio.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Caracterizar e avaliar a implementacdo do Fundo Setorial de Agronegdcio
(CT- Agronegocio) no periodo 2002-2007, analisando seus aspectos operacionais,
0s investimentos realizados, a definicdo de linhas e projetos de pesquisas e 0s
resultados obtidos em ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, tendo em consideracdo necessidades, demandas e

oportunidades para o fortalecimento das cadeias produtivas agropecuarias.

1.3.2 Objetivos especificos

a. ldentificar e caracterizar o planejamento e gestdo do CT-Agronegodcio,

considerando suas alteracfes no periodo e a percepcéo dos seus gestores;

b. identificar, classificar e analisar os investimentos do Fundo Setorial
realizados por intermédio de Editais e Encomendas de projetos de

pesquisas;

c. Iidentificar e analisar os resultados dos projetos apoiados pelo CT-

Agronegadcio nas cadeias selecionadas para este estudo;
d. analisar o CT-Agronegécio enquanto politica publica de pesquisa

contribuindo para aperfeicoamento dos seus instrumentos técnicos,

organizacionais e institucionais.

14



2. REFERENCIAL TEORICO E METODO

2.1. Referencial Teérico

O debate historico acerca da geracdo e introducdo de progresso técnico na
agricultura tem se polarizado em torno das correntes de pensamento econdmico,
com destaque para os pensadores neoclassicos e mais recentemente, de maneira

embrionaria, da abordagem econémica evolucionista ou neo-schumpeteriana.

A corrente neoclassica trata a questdo dentro de uma concepcdo geral do
papel da agricultura no processo de desenvolvimento econémico enfocando, de um
lado, a contribuicdo da tecnologia para a transformacéo da agricultura tradicional em
moderna, e, de outro, a mudanca técnica e institucional induzida em funcéo de como
0s precos relativos dos fatores de producdo séo afetados pela sua propria
disponibilidade e pela demanda de produtos. Essas vertentes se integram ao escopo

da chamada “teoria da modernizacao”.

A escola neo-shumpeteriana aborda o assunto por meio dos conceitos
elaborados nos estudos de economia evolucionaria de Richard Nelson, Sidney
Winter, Giovanni Dosi e outros autores que focaram suas atencdes em aspectos da
economia da tecnologia no campo industrial. No caso da agricultura, a contribuicdo
de Possas, Salles Filho e Silveira (1996) sera utilizada como referéncia para nossa

exposicao.
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2.1.1. Transformacgé&o da Agricultura Tradicional e Modernizagé&o Induzida

A vertente da transformacéo da agricultura, analisada por Theodore Schultz no
classico texto “A Transformacéo da Agricultura Tradicional”, desenvolveu-se ao final
da década de 50, fundamentalmente, preocupada com o problema da producdo
agricola nos paises subdesenvolvidos, vista como obstaculo a melhoria das
condicOes de vida da populacao e ao processo de desenvolvimento em geral. A obra
gira em torno de dois eixos principais: o primeiro aborda a caracteristica e descricao
do funcionamento da agricultura tradicional em funcdo dos fatores econémicos; o
segundo, a identificacdo e a forma de introducdo de fatores para obtencdo de

mudancas desejadas no sistema produtivo.

Neste sentido Schultz definiu como propdsito de seu estudo

(...) mostrar que o aspecto crucial da agricultura tradicional é a baixa taxa de
retorno do investimento nos fatores agricolas do tipo que os agricultores
vem empregando h& geracgbes, prosseguido para mostrar que, objetivando
transformar esse tipo de agricultura tera que ser desenvolvido e oferecido
um conjunto de fatores mais proveitosos. Desenvolver e oferecer tais fatores
e aprender como usa-los eficientemente € uma questdo de investimentos,
tanto em capital humano como material (SCHULTZ, 1965, p.12)

A citacdo contém o cerne do pensamento do autor, mas requer informacdes
adicionais para explicitacdo de determinados conceitos e das recomendacdes de

politica que essa abordagem deu origem.

A agricultura tradicional € caracterizada como sendo inteiramente baseada em
fatores de producéo usados durante geragdes pelos agricultores. Ela representa um
“tipo particular de equilibrio econémico” a que chega a agricultura na prevaléncia de
determinadas condi¢cdes criticas: 1) o estado dos conhecimentos permanece

constante; 2) o estado das preferéncias e dos motivos para manter e adquirir fontes
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de renda permanece constante; 3) ambos estados permanecem constantes durante
tempo suficiente para que o segundo chegue a um equilibrio com a produtividade

marginal das fontes de renda (SCHULTZ, 1965).

Assim sendo, a préatica continuada da agricultura tradicional é incapaz de
alterar a situacdo de pobreza em que vive a populacdo e levar um Pais ao
desenvolvimento. Schultz insistiu que os agricultores alocam seus recursos de forma
racional e eficiente, no entanto, permanecem pobres porque a baixa produtividade
gerando um retorno econdmico pequeno ndo estimula o reinvestimento na propria
producdo. A “ociosidade” dos agricultores, apontada por outros economistas, na
verdade revela tdo somente a “baixa produtividade marginal do trabalho”, que por
sua vez esta associada ao pouco ou nenhum retorno econémico dos investimentos

nos fatores de producéo tradicionais.

A segunda componente do pensamento de Schultz preocupa-se em “como
transformar a agricultura tradicional, pouco produtiva, em um setor da economia
altamente produtivo...” (SCHULTZ, 1965, p.16). A chave para essa transformacéo &
o0 investimento em novos fatores de producdo que criem ou ampliem as

“oportunidades favoraveis” a exploragao agricola.

Para Schultz as diferencas de rendimento entre a agricultura tradicional e a
moderna ndo podem ser atribuidas a fontes tais como terra e a quantidade de capital
material do tipo convencional, visto que a qualidade do capital empregado tem
importancia significativa. A qualidade do capital depende da extensdo em que ele

incorpora conhecimentos das ciéncias agricolas. Acrescenta, ainda, que essas
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diferencas dependem também de agente humano, ou seja, do nivel de capacidade

adquirida pelos agricultores.

O investimento econdmico nessa situagcdo, portanto, deve dirigir-se para o
desenvolvimento e emprego dos novos fatores de producdo que geram
oportunidades favoraveis a agricultura: pesquisa agricola, producao de insumos
modernos industriais e a difusdo de informacdes técnicas. Esses fatores de alta
produtividade, que segundo o0 autor estdo encobertos na expressao “mudancas
tecnoldgicas”, sdo o0s responsaveis pela maior parte dos ganhos de producao que

ocorrem na agricultura moderna. Eles sdo fatores reprodutiveis que tornam a

posicao dos fatores tradicionais secundarios no desenvolvimento do setor.

Entretanto, reconhece Schultz (1965), os insumos reprodutiveis utilizados
numa agricultura moderna ndo sao prontamente passiveis de introducdo nos paises
pobres. Ha poucos fatores desse tipo que estdo disponiveis. O que em geral esta
disponivel € um conjunto de conhecimentos Uteis, que podem ser usados para
desenvolver novos fatores, em regra superiores, e que sdo mais bem adaptadas as

condicGes do meio e outras especificas da agricultura das comunidades pobres.

Vejamos agora as proposi¢coes da vertente do modelo da inovacgéo induzida.

O modelo que Hayami e Ruttan elaboraram buscou fornecer uma explicacéo
enddgena ao sistema econOmico para as mudancas técnicas e institucionais
relativas a agricultura. Basicamente, o modelo considera que essas mudancas sao
orientadas “...pelas condicdes de oferta de fatores e demanda de produtos”
(HAYAMI; RUTTAN, 1988, p. 89). Segundo os autores, para que a mudanca seja

tratada como enddgena ao processo de desenvolvimento é necessario que se
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reconheca que ha caminhos alternativos de progresso tecnoldgico. Significa dizer
que “tecnologias podem ser desenvolvidas de modo a facilitar a substituicdo de
fatores relativamente escassos (dispendiosos) por fatores relativamente abundantes

(de baixo custo) na economia” (HAYAMI; RUTTAN, 1988, p. 89).

Os autores para demonstrarem suas afirmacfes analisaram os “precos de
fatores” e as mudancas técnicas na agricultura dos Estados Unidos da América -

EUA e Japdo, no periodo de 1880-1960.

Nos EUA, a oferta de terra foi mais elastica do que a oferta de mao-de-obra. No
Japao, a oferta de terra comportou-se de forma igual ou menos elastica do que a
oferta de m&o-de-obra. A medida que crescia a demanda de produtos agricolas
durante o processo de desenvolvimento econémico, o preco do fator menos elastico

aumentou em relacéo aos precos dos fatores mais elasticos em ambos os paises.

No periodo analisados pelos autores, os precos de insumos agricolas, tais
como adubos e maquinas fornecidos pelo setor industrial, tiveram uma tendéncia de
baixa comparativamente com o0s precos da terra e da mao-de-obra. Esses
movimentos determinaram que proprietarios, instituicbes de pesquisa e firmas
particulares que forneciam produtos agricolas procurassem novas possibilidades de
producdo para neutralizar os efeitos das mudancas nos precos relativos. Disso
resultou a introducdo de tecnologias mecéanicas na agricultura americana e

tecnologias quimicas e biolégicas na japonesa.

Portanto, partindo das condi¢cdes da oferta de fatores os autores verificaram a

ocorréncia de mudancas nos seus prec¢os relativos induzindo trajetorias técnicas
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diferentes na agricultura através de um processo dindmico de substituicdo de

fatores.

Na analise de Hayami e Ruttan (1988), os mecanismos de inducdo de
inovacbes agem de forma semelhante no setor publico e privado. O setor publico é
reconhecido no caso como um importante agente da “socializacédo” da pesquisa nos

paises que foram bem sucedidos em alcancar taxas elevadas de progresso técnico.

Usando as palavras dos proprios autores o modelo de inovagfes induzidas

pode ser resumido como segue:

(...) a mudancga técnica é dirigida ao longo de uma trajetéria eficiente por
sinais de precos de mercado, desde que estes reflitam eficientemente
mudanc¢as na demanda e oferta de produtos e fatores, e que haja interacao
efetiva entre produtores rurais, instituicdes publicas de pesquisa e empresas
agricolas. Os produtores rurais sdo induzidos, por mudan¢as nos precos
relativos, a procurar alternativas técnicas que economizem os fatores de
producdo, cada vez mais escassos. Eles pressionam as instituicdes de
pesquisa publica para desenvolver novas tecnologias e, também pedem as
firmas de produtos agricolas que fornegam insumos técnicos modernos,
para substituir os fatores mais escassos. Cientistas e administradores
cientificos com sensibilidade respondem tornando disponiveis novas
possibilidades técnicas e novos insumos, que permitam aos agricultores
substituir com lucro, fatores escassos por abundantes, orientando, assim, o
progresso técnico numa direcdo socialmente 6tima (HAYAMI; RUTTAN,
1988, p. 102-3).

Nessa abordagem, as forcas de mercado sdo igualmente responsaveis pelas
demandas de inovacdes institucionais. Elas atuam principalmente por meio de
mudancas nas técnicas, na disponibilidade de fatores e da demanda de produtos. A
oferta de inovacdes institucionais, por sua vez, estd determinada pelas
possibilidades de mobilizacdo de recursos politicos substanciais (os mais dificeis)

por empresarios e inovadores politicos.
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As inovacfes do Ultimo tipo se relacionam, no modelo, com a forma de
participacdo do setor publico e privado no progresso técnico da agricultura. Se a
investigacdo agricola, afirmam os autores, fosse realizada apenas pelo setor
privado, o resultado seria um grave desvio na alocacdo de seus recursos. Estes
seriam dirigidos para o desenvolvimento de tecnologias mecanicas, quimicas e
bioldgicas que pudessem ser protegidas, respectivamente, por patentes e segredos
comerciais, negligenciando pesquisas de facil reproducao pelos produtores. O setor
publico entra assim na area de investigacdo para “compensar” 0 que de outra
maneira representaria uma “distorcdo na alocacao de recursos” (HAYAMI; RUTTAN,

1988, p. 119-120).

As analises precedentes deram origem a uma série de recomendacdes de

politica aos paises pobres e em desenvolvimento:

a) investir em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para adaptar os fatores
agricolas modernos produzidos em centros avancados. O trabalho deveria ser
organizado preferencialmente pelo setor publico uma vez que a iniciativa privada
ndo capta integralmente, nos seus lucros, o0s retornos provenientes da pesquisa,
e ndo podem montar estabelecimentos de pesquisa com dimensfes 6timas. O
conteudo da pesquisa agropecuaria e seu financiamento estariam determinados
pela busca de respostas alternativas aos precos relativos aos fatores em
continua modificacdo, por decorréncia haveria a transformacao da agricultura em
um setor participante do crescimento econdémico, obtendo assim um retorno
socialmente 6timo. O aparato institucional de pesquisa deveria ser reformado,
como de fato aconteceu no Brasil, para poder obter maior eficacia na busca de

conhecimentos a serem transferidos aos agricultores;
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b) incentivar o setor industrial para desenvolver, produzir e comercializar novos
insumos tecnoldgicos. No caso de alguns paises, essas recomendacdes podiam
se transmutar em importar insumos, substituir determinadas importacdes por
producdo interna, atrair empresas industriais produtoras de insumos a se

instalarem no Pais ou, ainda, todas as alternativas anteriores combinadas;

c) aprimorar a capacidade dos agricultores para usar fatores modernos com
eficiéncia. Isto requeria ao menos dois tipos de agado. Primeiro, a montagem ou
melhoria de servicos publicos de informacgéo, extensdo e comunicacao agricola
para divulgacdo de novos fatores modernos. Segundo, o direcionamento das
escolas técnicas, faculdades e institutos de pesquisa no sentido de induzir os

agricultores tradicionais a adotar as técnicas e fatores modernos.

A teoria apresentada evidencia uma enorme racionalidade econdémica nas
decisbes de induzir mudancas técnicas na agricultura. Racionalidade essa que em
geral traria para conjunto da sociedade um retorno 6timo, ou seja, a maximizagao de
beneficios de todo o sistema, passando por todos os elos do fornecedor de
inovacdes ou fatores modernos ao consumidor final. Essa perspectiva de harmonia
entre os agentes dificilmente se sustenta em casos concretos. Tampouco é possivel
admitir o ajuste automatico de oferta e demanda de fatores gerando o equilibrio

proposto, por meio da mudanca de técnicas.

O modelo de inovacéo induzida ao propugnar que a mudanca técnica na
agricultura decorre de ajustes dinamicos as mudancas de precos relativos dos

fatores e produtos desconsidera que esses precos podem nao corresponder as
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demandas sociais em geral, mas refletirem por tempo indeterminado as imposi¢cées

de grupos que controlem ou induzam sua formacao.

Esse mesmo modelo, ao sustentar que as mudancgas nos precos relativos
decorrem da escassez relativa dos fatores no nivel de Pais pressupde,
inadequadamente, uma homogeneidade da distribuicdo de recursos no nivel das
propriedades, uma vez que o tamanho destas ndo se comporta conforme prega o
modelo e abre condi¢des para situacfes contraditérias ou ndo convergentes com a
proposta explicativa. Esse mesmo raciocinio se aplica ao componente distribui¢cdo

da mao-de-obra.

A racionalidade econdmica apontada anteriormente guia a introducdo de
progresso técnico na producdo agricola, atuando no sentido da reducédo de custos
das empresas. Ha que se questionar, dada a separacdo firmas produtoras de
insumos e produtoras de bens agricolas, se 0s objetivos das provedoras de insumos
guando investem em pesquisa é reduzir custos de producdo ou maximizar seus
lucros pelo aumento da venda de seus produtos? Também, ndo se pode deixar de
verificar uma concorréncia entre fabricantes de insumos modernos pela introducéo
de seus produtos no mercado impondo limites ao préprio progresso técnico, pela
inviabilidade de se utilizar todo o avanco obtido na pesquisa. A eleicdo que uma
empresa de insumos faz em relacdo a atividade de pesquisa se baseia ainda no

incremento da propor¢ao dos insumos a serem utilizados no sistema de producéo.

O caso da pesquisa publica, por sua vez, € mais complicado pois nada garante
que ela serad determinada por forcas de mercado, considerando que pode ser

submetida a outros fatores, por exemplo: grupos incrustados tradicionalmente no
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aparelho de Estado, politicas conjunturais do governo ou pressdes exercidas pelo

politicos no Parlamento.

2.1.2. A abordagem da Economia Evolucionaria

A perspectiva dos pensadores evolucionistas assenta raizes no pensamento
econdbmico de Joseph Schumpeter, um pioneiro em teorizar o desenvolvimento
econdbmico e explorar o conceito de inovacdo tecnoldgica. O autor indica a
substancia de suas concepc¢des econdmicas em duas obras instigadoras: a “Teoria
do Desenvolvimento Econbmico”, de 1911, e “Capitalismo, Socialismo e

Democracia”, de 1942.

Na primeira obra, ao fazer um paralelo entre duas situacfes econdémicas a de
fluxo circular e a de mudanca revolucionaria na atividade econémica, nhum Estado
organizado onde vigora a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a livre

concorréncia, Schumpeter (1988) argumenta que:

e em uma circunstancia de fluxo circular, repetido quase monotonamente ano
apos ano, ocorre um equilibrio estatico nas relacbes de produtores e
consumidores onde mudancas adaptativas podem surgir do ajuste continuo
de combinagdes produtivas existentes promovendo o0 crescimento, sem que

iISso gere o desenvolvimento;

e na presenca de mudancas revolucionarias € que sdo geradas as condicdes
de desenvolvimento. Essas mudangas sdo oriundas do interior do sistema

de producéo por meio de “novas combinagdes” de meios produtivos ou
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fatores, que sao introduzidas na economia por meio da acdo do empresario

inovador.

As novas combinagdes ou inovagdes shumpeterianas englobam:

1) Introducéo de um novo bem - ou seja, um bem com que os consumidores
ainda nao estejam familiarizados - ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introducdo de um novo método de producéo, ou seja, um método que ainda
ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da inddstria de
transformagéo, que, de modo algum, precisa ser baseado numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja,
de um mercado em que o ramo particular da indUstria de transformacéo do
pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha
existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de matérias-primas
ou de bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato
de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de
uma nova organizacdo de qualquer indUstria, como a criagdo de uma
posicdo de monopodlio (por exemplo, pela trustificagdo) ou a fragmentacao
de uma posicao de monopodlio (SCHUMPETER, 1988, p. 48-9).

Assim, na concep¢do de Schumpeter, a ruptura do estado estacionario e o
comego do processo de desenvolvimento ocorrem internamente no ambito da
producdo. O empresério € quem desencadeia a mudanca econdmica, e “0s
consumidores sao educados por ele, se necessario; sao, por assim dizer, ensinados
a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou outro daquelas que
tinham o habito de usar’ (SCHUMPETER, 1988, p. 48). As novas combinacfes e o
desenvolvimento que provocam alteram definitivamente o estado de equilibrio pré-
existente. No novo contexto, o fluxo circular ou a tendéncia ao equilibrio se desloca

de tal maneira o seu ponto de equilibrio que o novo ndo pode ser alcancado a partir

do antigo mediante passos infinitesimais.

Em 1942, Schumpeter publica “Capitalismo, Socialismo e Democracia” no qual

expOe a sua nocao de Destruicdo Criadora, critica a no¢cao de concorréncia perfeita
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e enfatiza a sua percepcéo do capitalismo como um sistema em permanente estado

de transformacéo sem o que desapareceria. Nesse sentido, afirma:

O capitalismo €, por natureza, uma forma ou método de transformacédo
econdmica e ndo, apenas, reveste carater estacionario, pois jamais poderia
té-lo. (...). O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a
maquina capitalista procede de novos bens de consumo, dos novos
métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas
formas de organizagdo industrial criada pela empresa capitalista
(SCHUMPETER, 1961, p. 105).

Para o autor, o processo de mutacao industrial do capitalismo traz embutido um
dispositivo que revoluciona incessantemente a estrutura econdémica a partir de
dentro, destruindo o antigo e criando elementos novos. A destruicao criadora € parte
constitutiva do sistema e a esse processo deve se adaptar toda a empresa

capitalista para sobreviver.

Schumpeter mostra, ainda, que € necessario estudar o capitalismo em tempo
longo para entender seus processos. Comenta que o estudo de partes apdia o
entendimento detalhado do mecanismo, mas nao propicia conclusées de ordem
geral. Isso permite, por exemplo, entender que a concorréncia das firmas capitalista
ndo se da necessariamente pelo mecanismo de precos, ou seja, a concorréncia com
base na qualidade do produto pode e é decisiva no longo prazo. Assim sendo, em
sua avaliacao da realidade capitalista 0 que é importante ndo € a concorréncia de

preco e sim a

(...) concorréncia de novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes de
suprimento, novo tipo de organizagdo (a unidade de controle na maior
escala possivel (...) — a concorréncia que determina uma superioridade
decisiva no custo ou na qualidade e que fere ndo a margem de lucros e a
producé@o de firmas existentes, mas seus alicerces e a propria existéncia
(SCHUMPETER, 1961, p.107).
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As proposicdes de Schumpeter, resumidas anteriormente, foram sementes
férteis para outros economistas e pensadores que estudavam o crescimento das
firmas e os fendbmenos da evolugcdo da economia da tecnologia, considerando suas
influéncias marcantes na transformacao, do ponto de vista estrutural, da economia,
da industria, da tecnologia, das empresas, das cidades e da agricultura no século

XX.

O enfoque e o esforco de pesquisa, uma vez identificado nas “novas
combinacdes” de meios produtivos ou modernamente nas inovacgdes tecnoldgicas,
passam a recair sobre uma multiplicidade de aspectos explicativos da mudanca. Por
diferentes caminhos, os estudiosos do desenvolvimento buscaram elucidar como
ocorre o processo de escolha de caminhos para inovar, como é levada a cabo a
melhoria da tecnologia, de que maneira sdo protegidas as inovacgdes, como se
processa a adocdo e difusdo da tecnologia, qual a dindmica e influéncia da
tecnologia na concorréncia e na estrutura de mercados, qual o papel da tecnologia

no crescimento das firmas e outros.

Para efeito desta exposicdo, vamos concentrar nosso foco em alguns conceitos
elaborados pelos evolucionistas e considerados essenciais para compreensao dos

aspectos de economia da tecnologia, que interagem com o0s sistemas de pesquisas.

O objetivo principal dos autores evolucionistas € fornecer um quadro teorico
capaz de sustentar a andlise da relacao entre o sistema econdmico e 0 processo
inovativo. A interpretacdo dos evolucionistas encontra-se assentada em principios
desenvolvidos na teoria da firma, sdo eles: rotinas, processo de busca e de selecao,

e aprendizado.
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Segundo Nelson e Winter (2005, p. 33), as rotinas sdo os padrdes
comportamentais regulares e previsiveis das firmas, compreendem o conjunto de
procedimentos internos das firmas, tais como, o0s procedimentos técnicos de
producdo, as encomendas de novos estoques, a regulacéo e ritmo da producéo, as
estratégias de diferenciacdo de produtos, os procedimentos de contratacdo e
demissdo de mao-de-obra, e mesmo politicas relativas a pesquisa e
desenvolvimento, a investimentos, a publicidade, e estratégias empresariais de

diversificacao da producéo.

Dando sequéncia a essa caracterizacao sao apontadas trés classes de rotinas:
as operacionais (dia-a-dia da firma), as de mudanca do estoque de capitais da firma
ou de investimentos (p. ex. montagem de uma planta nova), e as de transformacao
(p. ex. projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D). As duas primeiras sao
orientadas para a possibilidade de direcionamento efetivo, ou seja, para o que se
sabe fazer no curto prazo e de periodo em periodo. A terceira estabelece condi¢cdes

para mudar rotinas estabelecidas ao longo do tempo, sdo mecanismos de busca.

O processo de busca abarca as atividades relacionadas a avaliacdo, escolha
ou modificacdo das rotinas a serem seguidas. Assim sendo, para 0 processo de
busca existem estratégias estabelecidas, ndo aleatérias, no interior das firmas, que
criam critérios de avaliacdo e indicam mais e melhores oportunidades de sucesso

para inovacao tecnolégica no campo de competéncia da firma.

Na linha de raciocinio do processo de busca, ou estratégias de pesquisa,
Nelson e Winter (1985) indicaram trés caracteristicas inerentes do processo de

busca: sua irreversibilidade, expressa na idéia de o que é encontrado é encontrado;
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sua contingéncia, por estar inserido em uma totalidade/momento histérico especifico;
e, finalmente, sua condicdo de incerteza fundamental, ou seja, seus resultados nao

sdo previsiveis. Esclarecem mais que “...0 produto das busca de hoje ndo é
meramente uma nova tecnologia, mas também um aumento de conhecimento que
servird de base para novos blocos construtores a serem utilizados amanha”.

(NELSON; WINTER, 2005, p. 371)

Por sua vez, o processo de selecdo relaciona-se as expectativas sobre o
resultado da tecnologia no ambiente de escolha mercantil (competicéo interfirmas) e
ndo mercantil (competicdo no ambiente universitario, dos agentes de governo tipo
regulador). O ambiente corresponde a um mecanismo seletor natural, considerando-
se que o sucesso futuro das empresas e suas inovacdes dependem de tal
mecanismo. Os mecanismos de sele¢do, em ultima andlise, € que vao determinar a
mudanca técnica, definindo o sucesso ou o fracasso de uma dada inovagdo. O
processo de selecdo, em conjugacdo com o de busca, define as caracteristicas das

firmas que se manterdo no sistema econdémico (NELSON; WINTER, 2005).

Seguindo a mesma linha do pensamento, Dosi (1984) argumenta que se
existirem estruturas de pesquisa e desenvolvimento nas firmas ocorre a
possibilidade de maior integracdo dos atributos de uma tecnologia, portanto, uma
probabilidade maior de sucesso nas atividades de busca. Além disso, o resultado da
atividade inovadora somente € reconhecido ex-post ao seu desenvolvimento ou
adocdo, portanto, a inovacao realiza-se sob condicdes ambientais de incerteza. O
aprendizado tecnoldgico, nesse contexto, concorre para definir a direcdo e o ritmo

da aceitacdo das tecnologias.
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Portanto, vinculado aos conceitos anteriores encontra-se 0 conceito de
aprendizado tecnolégico. Para Lundvall (1988), os insumos importantes para o
processo de inovacdo ndo sao todos proporcionados pelos trabalhos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D). O aprendizado em conexdo com as atividades de rotina na
producdo, na distribuicdo e no consumo fornece valiosos subsidios (inputs) para o

processo de inovagao tecnologica.

Assim, Lundvall identifica que diferentes atividades envolvem o aprendizado
pelo mecanismo do aprender fazendo (learning-by-doing — caracteristicamente
automéaticos e nado formais), que acontece nas operagfes de fabricacdo e fazem
avancar a eficiéncia e a habilidade aplicadas ao processo. Outro caso envolve as
atividades de aprendizado pelo usar (learning-by-using), ou seja, o resultado do
aprender adquirido por meio do manejar e usar um produto, sendo aplicado em
melhorias para aumentar a eficiéncia de uso. H& ainda, o aprendizado por interacéo

(learning-by-interacting) propiciado pela cooperagdo entre os produtores e USUArios.

No arcabouco tedrico evolucionista o conceito de dependéncia do caminho
(path dependency) mostra a importancia das realizacbes do passado para a
sequéncia de investigacdo e mudanca em uma tecnologia ou na firma. Teece e
Pisano (1998) explicam que adotar essa noc¢ao significa reconhecer a importancia
dos eventos histéricos associados a firma e a tecnologia, e compreender que o
aprendizado é um processo evolutivo, conformado por reavaliacbes internas e
retroalimentacdo (feedback) nascida nos processos existentes. Assim, as rotinas
praticadas em uma firma servem de ponto de partida para suas avaliacbes no
tocante a oportunidades de investimentos, bem como no que se refere as restricoes

ou incorporacdes de novos produtos ou processos.
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Na literatura evolucionista, mais dois conceitos sdo importantes para
compreender e teorizar sobre a dinamica do processo inovativo: paradigma
tecnoldgico e trajetoria tecnolédgica. Os conceitos foram cunhados por Giovanni Dosi
tomando por referéncia o conceito de paradigma cientifico elaborado por Thomas

Kuhn.

Na obra “A Estrutura das Revolugbes Cientificas” Kuhn (2000) descreve
paradigma como o compartilhar dos cientistas da mesma visdo de mundo, de
métodos e técnicas e, também, dos mesmos problemas cientificos de pesquisa, ou
ainda, as realizagOes cientificas reconhecidas que fornecem problemas e solugdes
para a comunidade praticante de uma ciéncia. Nesse veio, Dosi (1988, p.1127)

define paradigma tecnol6gico como um

padrdo de solugbes de problemas tecnoecondmicos baseados em principios
altamente selecionados derivados das ciéncias naturais, juntamente com
regras especificas objetivando adquirir novos conhecimentos e protecéo
para este, quando possivel, contra a rapida difusdo dos competidores”

Segundo Kupfer (1996, p. 356-357):

Na adaptacdo feita por Dosi ao conceito de Kuhn, um paradigma
tecnologico € um pacote de procedimentos que orientam a investigagao
sobre um problema tecnoldgico, definindo o contexto, os objetivos a serem
alcancados, os recursos a serem utilizados, enfim um padrdo de solucdo de
problemas técnico-econémicos selecionados: literalmente, é "(...) um
modelo ou padrao de solugdo de problemas tecnolégicos selecionados,
baseado em principios selecionados derivados das ciéncias naturais e em
tecnologias selecionadas" (...). Admitindo-se a existéncia desses
paradigmas tecnoldgicos, a nocao de trajetdria tecnoldgica surge como um
corolario: € um padrdao "normal" de atividades de problem solving,
circunscrito aos limites do paradigma.

Do mesmo modo, Kupfer (1996) acrescenta que um paradigma tecnolégico
atua como um "direcionador" do progresso técnico, jA& que define ex ante as
oportunidades a serem trabalhadas e aquelas que serdo abandonadas. E dotado,
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portanto, de "poderoso efeito de exclusdo" ao permitir a reducdo aprioristica do

namero de possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico.

De uma maneira geral, a abordagem neo-schupeteriana, e suas variantes,
permitem inferir que o processo inovativo assume alguns contornos: é
multideterminado, pois tem um carater pluridisciplinar; € por definicdo histérico-
evolutivo, dependente do aprendizado; é cumulativo e irreversivel; é incerto, em
grande medida ndo intencional; e alcanca diferentes niveis e graus de
complexidade, dependendo do ramos de aplicacéo e da natureza do conhecimento

(MASSOLA, 2002).

Munidos desse conjunto de referéncias teéricas Possas, Salles-Filho e Silveira
(1996) intentaram uma interpretacdo evolucionista da dinamica tecnolégica da

agricultura e, entre outros aspectos enfatizaram:

o gue numa abordagem para a andlise da dinamica de agricultura utilizando a
teoria evolucionaria, ndo poderia a énfase do estudo recair apenas na
natureza, nas fontes e consequéncias da inovacdo e da mudanca técnica na
producdo e produtividade, mas também deveria explorar os padrbes de
concorréncia, a dindmica interindustrial e as alteracdes de mercado. Disso
redunda, ainda, um foco setorial, partindo de muitos elementos heterogéneos
da producéo de tecnologia para agricultura e os mercados, que muitas vezes
deixados em uma posicdo menor podem ser destacados e ter um excelente

lugar na analise;

o segundo esta abordagem, foi possivel sugerir que, apesar de algumas

caracteristicas particulares da tecnologia, producdo e mercados que Sao
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comuns as diferentes atividades no dominio da agricultura (como um baixo
grau de apropriabilidade de inovacfes, uma forte dependéncia das condicbes
naturais - biolégicas, fisicas, quimicas - e com um baixo grau de concentracao
do mercado) elas ndo podem ser consideradas como suficientes para impedir
uma analise setorial de suas caracteristicas centrada na abordagem evolutiva,
como trajetérias tecnolOgicas, fontes de inovacdo e competitividade
decorrentes de assimetrias, como em qualquer setor industrial e menos ainda

tratar a agricultura como autbnoma e homogénea;

os diferentes elos da agricultura com as industrias foram considerados — (a
jusante: agroindustria que corresponde a diferentes produtos ou linhas de
produtos destacando a industria alimenticia)- a montante: (adubos, pesticidas,
sementes, maquinas agricolas) e sobretudo suas caracteristicas e tendéncias.
Foi apontada a existéncia de significativas e diferentes fontes de novas
tecnologias e inovacgdo: centros industriais privados de P&D, instituicdes
publicas, cooperativa privada, fornecedores de servicos especializados e até
unidades rurais de aprendizagem. Como resultado de tal complexidade,
diferentes trajetérias tecnologicas podem ser previstas, baseadas em
diferentes propositos histéricos e iniciativas industriais. No entanto, alguns
elementos significativos do ponto de vista de coeréncia tecnolégica podem ser
encontrados, como resultado de elementos comuns incorporados em
diferentes diretrizes de entrelacamento areas - problemas em tais trajetorias,
a tal ponto que se afigura possivel identificar algo como um regime

tecnoldgico na agricultura;
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o as alteracdes em curso nas tecnologias agricolas foram consideradas e a
tendéncia para um eventual novo regime tecnoldgico discutido, juntamente
com a hipétese de um esgotamento proximo do regime atual. Mudancgas
bruscas nos custos da pesquisa, politicas publicas (subsidios, fundos de
investimento), e o surgimento de novas areas-problemas, como a pressées
ecoldgicas e as perspectivas para novos desenvolvimentos nas tecnologias

de base foram consideradas para as possiveis mudancas.

Considerando que o principal objetivo deste trabalho é compreender o
direcionamento e avaliar a implementacdo de um Fundo publico de fomento de
pesquisa e inovacao interagindo com um contexto que é composto pelas
transformacdes atuais no paradigma tecnolégico agropecuario, diferentes setores e
executores interessados no desenvolvimento da tecnologia, a base conceitual
exposta fornece os elementos e marcos de referéncia para o desenvolvimento deste

trabalho.
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2.2. Método

Esta secdo do trabalho de dissertacdo exp0e a sequéncia de passos desde o
inicio do estudo, detalhando os métodos empregados na pesquisa e na analise dos
dados e informacgGes obtidas, tanto as primarias quanto as secundarias. Tambeém,
sdo relatados os procedimentos de entrevistas, a elaboracdo e teste dos
instrumentos utilizados em coleta de dados primarios, e seus mecanismos de

analises.

2.2.1. Delimitag&o do Estudo

Esta Dissertacao foi orientada para produzir uma avaliacdo do Fundo Setorial
de Agronegdcio (CT- Agronegocio) no periodo 2002-2007, analisando-o em dois
niveis: a) Nivel de Gerenciamento do Fundo Setorial de Agronegdcio e b) Nivel dos

projetos de pesquisas contratados em duas cadeias produtivas agroindustriais.

Na primeira parte do estudo, a abordagem e andlise voltou-se aos aspectos
formais referentes ao ciclo de planejamento do Fundo tendo em conta a definicdo de
suas Diretrizes Estratégicas, o montante de recursos captados ano a ano pelo
sistema de arrecadacdo, as diretrizes gerais da Politica Nacional de CT&l, as
decisbes do Comité Gestor do Fundo e as prioridades de investimentos por ele
definidas, o uso de estudos de suporte as decisdes , a escolha dos instrumentos de
implementacdo das decisdes (Editais e Encomendas) e o papel das agéncias de

fomento na implementacdo do Fundo (CNPg e FINEP). Nesse nivel, obtém-se o
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contexto e a caracterizacdo da atuacdo do Fundo na Politica de Pesquisa do

Agronegécio.

O recorte temporal da pesquisa abrange o periodo 2002-2007. Sempre que
possivel, foram consideradas informacdes acessiveis e obtidas via levantamento de

dados junto aos gestores do Fundo, relativas aos anos 2008 e 2009.

No plano especifico das cadeias produtivas agroindustriais o trabalho delimitou-
se em dois aspectos. Primeiramente, foram escolhidas duas cadeias produtivas:
bovinocultura de corte e cana-de-acUcar. A escolha dessas atividades econémicas
considerou a indiscutivel relevancia de cada uma delas no contexto do agronegdcio
brasileiro e, também, a demanda de tecnologia que seus agentes geram. Em
segundo lugar, a pesquisa foi direcionada para obter os resultados técnico-
cientificos atingidos nos projetos financiados e, metodologicamente, deixou de

avancar no campo dos impactos econdmicos e sociais concretos desses resultados.

As explicacbes para essas escolhas decorrem da quantidade de cadeias
produtivas apoiadas pelo Fundo e o curto espaco de tempo transcorrido entre a
geracao e difusdo dos conhecimentos e tecnologias desenvolvidos nos projetos que
dificultam a mensuracdo de sua efetividade, e, também, que uma avaliacdo de
impactos demandaria esforco e tempo superior ao disponivel no contexto de um

mestrado.

Os procedimentos metodolégicos séo calcados na Metodologia de Avaliagdo
de Programas de Fomento a CT&l: o Método da Decomposicdo e na Metodologia de
Avaliacdo de Resultados e Impactos de Programas de Pesquisa e sua Aplicacéo

para o Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB), ambas
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elaboradas pelo Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica (DPCT) do
Instituto de Geociéncias da Unicamp (FURTADO, 2005,2008; SALLES-FILHO,

2008).

2.2.2. Levantamento e Anédlise de dados e informacdes do Planejamento e
Gestdo do CT-Agronegécio
Este segmento do trabalho valeu-se, de métodos e técnicas de pesquisa

exploratéria e descritiva.

Conforme Mattar (1996, p.84) a pesquisa exploratéria prové o investigador de
maior conhecimento no tocante ao tema e problema de pesquisa e “é apropriada
para 0s primeiros estagios de investigacdo, quando a familiaridade, o conhecimento
e a compreensdo do fenbmeno, por parte do pesquisador, sdo, geralmente,

insuficientes ou inexistentes”.

Além disso, a pesquisa exploratéria € o contato inicial com o tema a ser
analisado, com os sujeitos a serem investigados e com as fontes secundarias
disponiveis. Nesse caso, o pesquisador deve ter uma atitude de receptividade as
informacdes e dados da realidade social, além de uma postura flexivel e néo
formalizada (SANTOS, 1991). A esse respeito, Révillion (2003, p. 24) observa que

no caso da pesquisa exploratéria

“conforme a investigacdo avanca, o pesquisador deve ficar alerta no sentido
de reconhecer as inter-relacfes entre as informacdes que séo levantadas,
buscando novas idéias. (...) 0s principais métodos empregados em estudos
exploratérios, dentro da Otica objetivista, sdo: levantamentos em fontes
secundarias, levantamentos de experiéncias (consultas a especialistas),
observacéo e estudos de caso.
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Considerando a natureza do objeto e o problema formulado no projeto de
dissertacéo, esta parte do estudo foi realizada mediante levantamento bibliografico e
documental, entrevistas com especialistas e gestores do Fundo Setorial, observacao
direta dos eventos e decisdes afetas ao planejamento e gestdo dos fundos setoriais,

em sentido em geral. As fontes de dados e informagdes foram:

livros, artigos de revistas especializadas, teses e dissertagoes;

e sites oficiais das universidades, de projetos de pesquisas, de Ministérios e
das organizacdes inseridas no fomento de ciéncia e tecnologia;

e presenca/audiéncia em reunides de coordenacao de fundos de pesquisa, em
palestras proferidas por autoridades e pesquisadores e 0 uso dos documentos
de subsidios nelas distribuidos;

e entrevistas semi-estruturadas;

e coleta de documentos oficiais junto a gestores e documentacéo solicitada por

escrito ou pessoalmente aos dirigentes de Agéncias de Fomento.

a. Levantamento de dados secundarios

Foi realizada pesquisa documental do material impresso e eletronico resultando
no que é descrito na tabela 2.1. O objetivo da tabela é mostrar que no caso de uma
pesquisa de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva as informacdes
secundérias se constituem em importantes fontes de evidéncias e servem para
corroborar ou contradizerem indicagfes contidas em outras fontes, além de serem
essenciais no desenvolvimento de idéias, acréscimo de informagBes sobre os

assuntos pesquisados e entendimento de contextos especificos (YIN, 2001).
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Tabela 2.1 Levantamento de dados secundéarios da pesquisa com indicacdo de tipo de documento, quantidade, fonte da informagdo, conteddo basico e

finalidade.
Tipo de documento Quantidade Fontes de informagéo Conteldo Basico Finalidade na pesquisa Observagdes
. o 15
. Lei de criagdo de o . . =
fundos setoriais _ . Texto das legislacdes pertinentes Caracterizagdo Legal dos instrumentos Coletou-se to_da_l a Iegls_laggo dos
www.presidencia.gov.br e Fundos Setoriais com intuito
. Decretos aos Fundos Setoriais, justificativas N - . h
01 | www.mct.gov.br . .~ ) Verificacdo de determinacdes legais que descrever e caracterizar o contexto
Regulamentadores legais de criagdo e mecanismos . ; - - ; h
. . www.senado.gov.br I h influenciam no funcionamento do instrumento de surgimento desses mecanismos
e  Regimento interno operacionais de funcionamento -
- de fomento de pesquisa.
do CT-Agronegdcio o1
www.presidencia.gov.br A busca 9e doc_:umentos e
e  Textos de 07 informacdes foi focada nas
di www.mct.gov.br . :
iscursos www.ifhc.org.br autoridades diretamente
e Motivos de criagdo de FS e da Analise do contexto da criagdo dos FS, do CT- responsaveis por decisdes de alto
www.unicamp.br . ~ 5 . o . . L
insercéo na Politica de C,T&I Agronegdcio e avancos das Politicas do MCT. nivel — Presidente da Republica,
= www.cgee.org.br . -
e  Textos/Declaragdo . Ministros de Estado, Secretario do
de autoridades 03 www.finep.br MCT, Presidentes de entidades
www.embrapa.br L
publicas.
. Documento histérico da formulagéo de prioridades | Foram resgatadas duas versées do
Documento de planejamento do e . . .
por gestores e especialistas que apoiavam a texto. H& poucas diferencas entre a
N - ano de 2002, que buscou ; = . . ;
Diretrizes Estratégicas www.cgee.gov.br o . implementac&o do Fundo. minuta e o texto publicado. A minuta
P 02 . explicitar e estabelecer objetivos ; - o
do CT-Agronegdcio Diretor da FINEP . : P Foi tomado por base nas andlises para entender, traz uma nota explicativa de
globais, desafios estratégicos e . A . = :
2 ~ constatar e avaliar coeréncia entre o planejamento | elaboragao e a listagem de
linhas de atuagao do Fundo. - p a
e tomada de decisédo no nivel do Comité Gestor. colaboradores.
As atas sintetizam todas as
decisdes do Comité Gestor do Documentos histéricos das decisGes do Comité
periodo 2002-2008. Gestor do Fundo.
http://sigfs.ibict.br/fundos/ct- Trazem discussfes sobre editais e | Possibilitam conhecer mais detalhes da escolha As atas coletadas cobrem todas as
Atas do Comité Gestor agronegocio encomendas de projetos que de prioridades a cada ano, as discussofes travadas o .
e 21 . o T e ) - reunides do Fundo no periodo
do CT-Agronegocio Coleta de informacdes perante a esclarecem decis@es. em contexto de tomada de deciséo e diagnosticar
o : = estudado.
Secretaria técnica do Fundo. Listam todos os membros e atuacéo de atores.
demais participantes do Comité Foram tomadas por base para decidir as
em cada reunido, com suas entrevistas com os gestores do Fundo.
respectivas funcdes.
Texto integral do edital e listagem Os editais de agéncia de fomento e seus Os documentos coletados foram
Editais do CNPq e www.mct.gov.br dos projetos/coordenadores resultados compdem elementos de caracterizagdo | organizados e classificados,
resultados dos 34 | www.cnpg.br beneficiados no julgamento. do Fundo, identificacdo de prioridades e indicacdo | compilados para uma tabela de
julgamentos de projetos de aderéncia com as Diretrizes do FS e do Comité | dados. Os dados abrangem o
Gestor periodo de 2002-2008.
As tabelas listam dados e As tabelas de agéncia de fomento compdem .
= . ~ s Os documentos recebidos foram
Tabelas detalhadas dos CNPg/ Coordenagéo de Suporte informagdes brutas sobre a elementos de caracterizacdo do Fundo, ; -
. < N ) N L I analisados, organizados e
projetos apresentados e ao Fomento e Coordenagéo do demanda, classificagdo dos identificacé@o de prioridades e indicagdo de o
o ; . - P S . classificados em uma tabela de
aprovados nos editais 37 | Programa de Pesquisa em projetos, nome de pesquisadores, aderéncia com as Diretrizes do FS e do Comité

do CNPq para fomento
do CT-Agronegécio

Agropecuaria e do Agronegocio
(por solicitagéo escrita)

instituicbes proponentes, resumo
de cada projeto, e dados
financeiros.

Gestor. Permitem a analise estatistica do fomento
realizado pela entidade. Identificacdo de projetos
das cadeias estudadas na parte 02 da pesquisa.

dados de todos os projetos. Neste
caso abrangem o periodo de
2002/2008.
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Tipo de documento Quantidade Fontes de informagéo Conteldo Basico Finalidade na pesquisa Observagdes
Coleta de informacdes na A ~
o As encomendas da agéncia de fomento compdem
Secretaria Técnica do Fundo, no . ~ . A
Os dados e informacdes obtidas elementos de caracterizagdo do Fundo, Os documentos coletados foram
CNPq e na FINEP. x S . ) e x - L ; -
sdo descrigdes basicas das identificacé@o de prioridades e indicagao de analisados, organizados e
Encomendas de 30 | www.mct.oov.br encomendas no CNPg. Alguns aderéncia com as Diretrizes do FS e do Comité classificados, compilados para uma
projetos do CNPq www'fine.g o.v br casos foram encontrados o Termo | Gestor. Permitem a analise estatistica do fomento | tabela de dados de encomendas de
-inep.gov. de Referéncia (TOR) para a realizado pela entidade no contexto do Fundo. projetos (periodo de 2002-2008).
www.embrapa.br ~ . . P : A
elaboragéo do projeto executivo. Identificacé@o de projetos das cadeias estudadas
Sites de projetos e universidades na parte 02 da pesquisa.
Texto integral do edital e listagem Os editais de agéncia de fomento e seus
. . ~ o Os documentos coletados foram
Editais da FINEP e www.mct.gov.br dos projetos/coordenadores resultados comp6em elementos de caracterizagio B e
) - B . L L N organizados e classificados,
resultados dos 16 | www.finep.gov.br beneficiados no julgamento. Fundo, identificacéo de prioridades e indicagao de )
. . o ot A compilados para uma tabela de
julgamentos de projetos aderéncia com as Diretrizes do FS e do Comité .
dados (periodo de 2004-2008).
Gestor
. ~ Os dados e informagdes obtidas As encomendas da agéncia de fomento compdem
Coleta de informagdes na ~ o o N
P séo descrigcdes basicas das elementos de caracterizagdo do Fundo, Os documentos coletados foram
Secretaria Técnica do ) e x - L ) -
encomendas contratadas. Alguns identificacéo de prioridades e indicagao de analisados, organizados e
Fundo/FINEP. PO L A o :
Encomendas de 82 | www.mct.aov.br casos foram encontrados o Termo | aderéncia com as Diretrizes do FS e do Comité classificados, compilados para uma
projetos da FINEP W.fine.gbr. de Referéncia (TOR) para a Gestor. Permitem a analise estatistica do fomento | tabela de dados de encomendas de
Ainep. elaboragéo do projeto executivo e | realizado pela entidade no Fundo. Identificagéo de | projetos (periodo de 2002-2008).
www.embrapa.br a . ;
. : . . o plano de trabalho do Convénio projetos das cadeias estudadas na parte 02 da
Sites de projetos e universidades :
com o executor. pesquisa.
A tabela lista dados e informagbes | A tabela de agéncia de fomento comp6e elemento
Tabela detalhada dos brutas sobre cada projeto da de caracterizacédo do Fundo, identificacédo de 0Os documentos recebidos foram
5 FINEP/ Assessoria de carteira/FINEP. Contém a prioridades e indicagé@o de aderéncia com as . ;
projetos contratados . S e ) L n . analisados, organizados e
01 | Planejamento (por solicitagao classificagéo dos projetos, nome Diretrizes do FS e do Comité Gestor. Permite a e .
pela FINEP para o CT- . : LA b e ) classificados ( periodo de 2002-
- escrita) de pesquisadores, instituicdes analise estatistica do fomento realizado pela
Agronegdcio . PO ; . 2007).
proponentes, resumo de cada entidade. ldentificacéo de projetos das cadeias
projeto, dados financeiros. estudadas na parte 02 da pesquisa.
.O plano de trabalho de projeto A coleta de dados foi utilizada para
indica os executores da proposta, . . ~ . o "
) . " - Aprimorar as informag8es sobre projetos verificagdo de dados sobre projetos
Planos de trabalho de FINEP/ Assessoria de informagoes sobre a equipe de . NSO h ; ~
. 37 . . = contratados e identificagdo de projetos das e para orientar a execugao do
Projetos FINEP Planejamento projeto e sua formagéo e as metas . .
S cadeias estudadas na parte 02 da pesquisa. levantamento de resultados de
a serem atingidas no trabalho -
projetos da parte 02.
contratado
gggteat;‘iaa”'l]'gémgg?osgfn do. na Os relatérios de Gestdo da FINEP
' e da Secretaria Técnica dos . . ~ o x Os relatérios coletadas cobrem
- . FINEP e CNPg. ) Fonte adicional de informagdes sobre as decisdes -
Relatorios de Gestéo 8 ) Fundos no MCT listam as o . todas as reunides do Fundo no
www.finep.gov.br deciss d ivel d do Comité Gestor do Fundo e das Agéncias. iod dad
CNPq - midia eletrénica ecisGes tomadas no nivel de periodo estudado
encomendas, editais e eventos.
Audiéncia a reunises Reunibes organizadas pela Nas reunides foram debatidas as As reunibes anuais dos FS foram acompanhadas Abrangeu anos 2007, 2008 e 2009.
anuais do MCT — 3 Secretaria Executiva do MCT. orientacdes anuais do MCT paraa | e a documentacao distribuida séo referéncias para | Houve possibilidade de acompanhar

Fundos Setoriais

Palestras de gestores e
documentos distribuidos.

aplicagéo de recursos dos
Fundos.

contextualizar CT-Agronegdcio nas diretrizes do
MCT.

3 reunides do CT-Agronegadcio.
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Tipo de documento Quantidade Fontes de informagéo Conteldo Basico Finalidade na pesquisa Observagdes
www.unicamp.br - www.unb.br -
Www.usp.br - www.pensa.org.br -
www.ipea.gov.br -
www.finep.gov.br - Textos académico sobre a Politica O Levantamento biblioarafico
www.embrapa.br -www.iica.org.br de C,T&l, Estudos de casos e - h 9
. principal foi estruturado em torno de
. ~ - www.cgee.org.br - artigos que envolveram - . - . = .
Teses e DissertacOes www.agricultura.qov.br - diretamente o Eundo Setorial de Analise de informagdes, discussdo de resultados e | encontrar textos académico sobre a
Textos para Discusséo, 120 * = suporte académico do trabalha de elaboragdo da Politica de C,T&l, envolvendo

encontrados.

www.scielo.org -
www.cepea.esalg.usp.br -
www.capes.gov.br (portal de
periddicos)

Site das universidades com pés-
graduagdo em Agronegécios

Agronegdcio ou outro Fundo de
Pesquisa. Textos de discussédo
sobre as Politicas Agropecuéarias e
cadeias produtivas

dissertacéo.

diretamente o Fundo Setorial de
Agronegécio e demais Fundos de
Pesquisas.

Elaboragéo do autor
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No estudo em questdo, a pesquisa documental possibilitou que fossem
acessados e analisados documentos que registraram a histéria, que retratam
cenarios e contextos das decisbes relacionadas com o CT-Agronegdcio e, ainda,
acontecimentos relevantes para o entendimento do processo de implementacao dos

Fundos Setoriais de Pesquisa e da Politica de Ciéncia e Tecnologia Brasileira.

Em suma, a pesquisa documental e o levantamento de dados secundarios no
ambito desta dissertagcao recorreram a informacdes contidas na legislacéo, em teses
e dissertacdes disponibilizadas em bibliotecas digitais de universidades e centros de
exceléncia em pesquisa, em relatérios gerenciais das entidades envolvidas com
Fundos Setoriais, em perfis de projetos e documentos oficiais contidos nas paginas
eletronicas das agéncias de fomento ou outras entidades do Estado e privadas, em
arquivos digitais fornecidos (a pedido escrito) pelas agéncias do sistema de C&T, e

jornais especializados e bases de informacao de livre acesso providas pela internet.

b.Levantamento de informacgfes primarias — entrevistas

As entrevistas sdo uma das mais importantes técnicas de pesquisa usadas em
agronegocio e em outras areas do conhecimento, dado que possibiltam o
levantamento de experiéncias de individuos que detém conhecimentos, vivéncia e
informacdes sobre o tema ou problema em foco. Conforme diferentes estudiosos, a
técnica se presta aos mais diferentes fins (YIN, 2001; RICHARDSON, 1989; KING,

1994), assim € mencionado que séo utilizadas para:
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aprofundar conhecimentos dos acontecimentos relevantes que circunscrevem a

tematica investigada,

conhecer as vertentes de opinido, de analise e recomendacdes dos atores que
participaram de processos que se tem interesse em entender;

conhecer o testemunho do interlocutor e sua descricao de fatos relevantes para a
pesquisa — mudancas de politicas, alteracdes de decisGes, circunstancias
marcantes de tomadas de posicionamento;

gerar subsidios para a histéria de vida de personagens;

inferir e diagnosticar o nivel de envolvimento e participacdo do entrevistado nos
processos investigados;

coletar/produzir dados e julgamentos do interlocutor a respeito de fatos e
processo ocorridos;

obter respostas qualitativas e quantitativas que permitam conhecer as avaliacbes
individuais sobre assuntos, projetos, programas, e acfes estudadas.

Outro aspecto importante da técnica de entrevista relaciona-se com a interacéo

entrevistador-interlocutor. Embora, os autores ja citados apontem que o que torna a

entrevista um instrumento singular de coleta de dados e informacgdes para pesquisa

social seja a possibilidade de a manifestacdo falada ser reveladora de sistemas de

valores, simbolos e normas, também, implica em ser ndo “(...) simplesmente uma

coleta de dados, mas sempre uma situacdo de interacdo na qual as informacdes

dadas pelos sujeitos podem ser profundamente afetadas pela natureza de suas

relacbes com o entrevistador” (MINAYO,2000, p. 114). Assim sendo, recomendam

adotar procedimentos que minimizem essa desvantagem, como por exemplo:

realizar a entrevista com a presenca de poucos interlocutores, o entrevistador ir ao
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local da audiéncia, explicar as finalidades da pesquisa e as condi¢cdes de uso das
informacdes obtidas.

Considerando as indicacdes metodologicas sobre entrevistas, neste trabalho a
coleta de informacé&o primaria foi realizada por meio de 11 entrevistas face-a-face e
com um roteiro semi-estruturado contendo 21 quesitos de investigacdo, como pode

ser visto no Anexo A. Adotaram-se 0s seguintes procedimentos para este processo:

e a confeccdo do Roteiro de Entrevista seguiu as licbes de Gunther (1999) no
tocante a base conceitual, contexto social de aplicacdo do instrumento, contexto
da pesquisa, estrutura l6gica e sequéncia dos assuntos, interacdo pergunta-
resposta e elementos técnicos de medidas, quando necessario, de tal modo que
o trabalho pudesse ser entendido como “uma conversa com objetivo”. A par
disso, o instrumento foi estruturado em cinco partes, a saber: a) visdo do
entrevistado sobre a Politica de C,T&l e particularmente no caso do Agronegocio;
b) contexto de criacdo do Fundo Setorial de Agronegdcio; c) planejamento e
gestdo do Fundo; d) instrumentos de implementacdo de decisdes do
mecanismo; e e) monitoramento e avaliacdo das acfes fomentadas e respectivos

resultados;

e a aplicacdo do instrumento buscou principalmente obter respostas qualitativas
que permitissem conhecer as avaliacbes dos entrevistados sobre tematicas,
projetos, e acbes estudadas. Desse modo, as entrevistas percorreram os 15

quesitos para resposta aberta e 0os 6 que solicitavam respostas estruturada;

e 0s entrevistados foram escolhidos entre os participantes das reunides do

Comité Gestor entre os anos de 2002-2008, identificados mediante o registro de
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presenca em Ata de Reunido do Comité Gestor - CG. O universo de possiveis
atores alcancava 103 pessoas, das quais 33 foram membros do Comité Gestor,
10 exerceram funcao de Secretario-Técnico do CG no MCT e nas Agéncias, 36
eram técnicos dos Ministérios e Agéncias com participacdes esporadicas e 26
tinham comparecido para reunides como convidadas, com a finalidade de
apresentacao de assuntos incluidos na Agenda dos encontros. Desta populacao,
0s técnicos com participacédo eventual nas atividades do CG e convidados foram

excluidos da pesquisa,;

e N0 passo seguinte para contatar os potenciais entrevistados utilizou-se dos
critérios enunciados por Trivifios (1995), ou seja, antiguidade na comunidade e
envolvimento com o fenbmeno estudado, conhecimento amplo e detalhado das
circunstancias envolvidas no foco de analise, disponibilidade adequada de tempo
para participar e capacidade para expressar o essencial do fenbmeno e os
detalhes que enriquecem a compreensdao do objeto. Assim, os membros do
Comité e Secretarios Técnicos com maior freqiéncia as reunides foram
considerados prioritarios para serem ouvidos o que resultou em uma lista de 22
conselheiros e 7 Secretarios Técnicos. No final, foram entrevistados 07

conselheiros e 04 servidores das entidades de coordenacao;

e todas as entrevistas foram realizadas nos locais escolhidos pelos
interlocutores nas cidades de Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Sao Carlos/SP. A
duracdo maxima das gravacOes foi de duas horas. Em cada encontro houve
explicacéo das finalidades da pesquisa e foram enfatizados os avisos constantes

da capa do Roteiro de Entrevista constante do Anexo A.
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c. Analise dos dados secundarios e entrevistas

A analise e interpretacdo dos dados coletados, considerando em conjunto as
entrevistas, tratam de classificar, categorizar, compilar dados, descrevé-los e
analisa-los para chegar aos objetivos pretendidos no estudo. Da mesma forma, a
analise do material pesquisado requer dedicacdo aos aspectos mais significativos do
caso, considerar ou basear-se nas melhores evidéncias dos assuntos tratados, e ao
pesquisador, ainda, € demandado recorrer ao seu conhecimento prévio como

estudioso e aprofundar suas interpretacdes (CHIZZOTTI, 2005).

A volumosa quantidade de material documental e dados obtidos na recolha
exigiu também deferentes técnicas de organizar, classificar e configurar os dados a
fim de extrair e proceder a inferéncias, avaliagdes e interpretacdes sobre as facetas
gue compdem o trabalho de caracterizar e de descrever a operacionalizagdo do CT-

Agronegacio.

Dessa forma, os textos, slides de palestras e tabelas em variados formatos de
apresentacao referentes ao processo de criacdo dos fundos setoriais de pesquisas,
planejamento e gestdo do CT-Agronegécio, chamadas de projetos e relatérios
gerenciais das Agéncias de Fomento foram abordados pela andlise critica
documental. Foi levado em consideracao: a) a caracterizagdo do documento, o valor
e utilidade do material para a finalidade da dissertacdo (selecdo); b) o contetdo
interno dos documentos, nos aspectos origem/autoria, 0 objetivo a que se dirigia,
tematicas abordadas, e, sobretudo, que elementos importantes o documento

possuia em termos de dados e informacfes e como sistematizar interpretacfes e
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sua apresentacdo (analise documental interna) (CALADO; FERREIRA, 2005); e ¢)
os discursos de autoridades, ou testemunhos contidos em alguns textos, foram
objetos de interpretacdo da mensagem e de verificacdo pelo cruzamento de fontes

contidas nas entrevistas, outros documentos e observacdo do autor.

Os documentos contendo dados quantitativos e qualitativos, especialmente
fornecidos pela Secretaria Técnica dos Fundos Setoriais e pelas Agéncias de
Fomento, tiveram analise documental semelhante a descrita anteriormente, contudo
possibilitaram abordagens de andlise assentadas em estatistica descritiva. Para
tanto, os dados de projetos, editais e encomendas foram estudados em separado e
em conjunto. As estatisticas obtidas buscam uma ampla caracterizacdo do objeto no
que diz respeito a numero de projetos, valores financeiros em intervalos escolhidos,
distribuicdo geografica de projetos e valores, quantidade de projetos e recursos
movimentados por Agéncia de Fomento, tipos de instituicbes beneficiarias, parcerias
para financiamentos com outros fundos e com entidades externas ao sistema de

C,T&l.

Ademais, os dados coletados nessa modalidade de documentos foram
agrupados e classificados por palavras-chaves para desenvolver gréficos e
descricéo tabular buscando estabelecer inferéncias no tocante as cadeias produtivas
agroindustriais mais recorrentes no ambito do CT-Agronegdcio, as principais areas
técnicas - cientificas de pesquisas, o esforco em determinadas linhas de pesquisas e
cadeias produtivas, indicar o alinhamento e aderéncia entre o planejado no nivel de

Comité Gestor e o implementado nas Agéncias do sistema.
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A andlise de conteldo das entrevistas semi-estruturadas realizadas neste
trabalho foi embasada no método formulado por Bardin (1979). Para a autora essa

analise pode ser tomado como

um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo destas
mensagens (BARDIN, 1979, p. 42).

Nesta abordagem, a analise de contetdo abarca as atividades de explicitacao,
sistematizacdo e expressdo do conteddo das mensagens, com a intencdo de se
produzir deducdes ldgicas e justificadas a respeito da origem dessas. O processo de
analise abarca diversas técnicas: a andlise categorial ou tematica, a analise de
avaliacdo ou representacional, a andlise da expressao, a analise das relacbes e a

analise da enunciacdo (MINAYO, 2000).

Na analise de conteudo, invariavelmente, o processo de trabalho analitico
perpassa trés fases: a) a pré-analise — fase de organizacdo e sistematizacdo de
idéias; b) exploracdo e analise do material — fase de codificacdo e categorizacao
com o objetivo de identificar os elementos a serem utilizados para sustentar
conclusdes; e c) tratamento dos resultados e interpretacdo — fase de busca de
significancia dos dados e realizacdo do exame das informacfes de acordo com 0s

objetivos propostos no trabalho (DELLAGNELO, 2005).

Na técnica de analise representacional sao inferidas as atitudes do interlocutor
quanto a atos e opinides, sendo os indicadores utilizados aqueles explicitamente

contidos na comunicagéo, ou seja, nas opinides emitidas sobre fatos e pessoas.
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Seguindo os principios enunciados, o uso das entrevistas neste trabalho adotou a

técnica de analise representacional e percorreu 0s seguintes procedimentos:

transcricdes das gravacoes;

leitura atenta e em profundidade de todas as manifestagdes dos interlocutores e
separacdo do material por perguntas do roteiro, aferindo com as gravacgdes e
executando as correc¢des de linguagem;

verificacdo da qualidade do material obtido em termos de adequacdo e
pertinéncia, relevancia, representatividade do grupo prioritario;

releitura dos textos buscando sistematizacdo e relacionamento com os objetivos
do trabalho no tocante aos nucleos teméaticos contidos nos roteiros de entrevista:
Politica Cientifica e Tecnologica em Agronegdcio, Planejamento e Gestdo do
Fundo Setorial, prioridades de pesquisa, investimento em pesquisa e geracao de
conhecimentos e tecnologias em agronegoécio;

reordenamento das manifestacdes dos interlocutores para interpretacdo e
exposicao; e

agrupamento dos dados em temas correlatos.

Por fim, os levantamentos e analises realizadas nessa parte do trabalho de

dissertagdo canalizaram-se para uma abordagem inspirada nos procedimentos da

Metodologia de Avaliacdo de Programas de Fomento a CT&l: o Método da

Decomposicéo, elaborado por Salles-Filho et al (2007), com adaptagédo para o caso

de um Fundo de Pesquisa. O método de decomposicdo para a avaliacdo de

programas de fomento a C,T&l apoiou-se em dois aspectos: na decomposicao dos

objetivos formais do Fundo de Agronegdcio e no dialogo com os atores envolvidos
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na tomada de decisdo de prioridades e investimentos e os de gerenciamento da
implementacéo. A aplicacdo do método percorreu as seguintes fases: a) analise dos
objetivos do Fundo; b) decomposicdo dos objetivos; c) transformacdo em temas de
avaliacdo; d) identificacdo dos elementos para qualificar e mensurar os temas de
avaliacdo. No caso, foram considerados os elementos extraidos das tabelas de
dados obtidas nas Agéncias de fomento em conjunto com os derivados da pesquisa

e analise documental.

2.2.3. Levantamento e Analise de dados pelo Método de Avaliacéo de

Resultados e Impactos de Programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

O método de avaliacdo de resultados e impactos de programas dirigiu-se
somente para a parte referente a resultados em cadeias produtivas, considerando-se
gue uma avaliacdo de impactos demandaria esfor¢cos e periodo de producdo muito

superior ao disponivel.

As etapas da avaliacdo sdo descritos por Furtado et al (2005, 2008) como

segue:

e Delimitacdo do objeto de avaliacao;

e Escolha das dimensfes dos indicadores da avaliagéo;

e Identificagéo de atores relevantes e definicdo da amostra;

e Preparacao do instrumento de coleta e obtencéo das medidas de campo e

e Calculo de indicadores e exposicao de resultados
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Para o manuseio das informacdes foi utilizado planilha de célculos ou banco de
dados que orientou a extracao de dados da base para serem tabuladas na forma de
arquivos basicos, como: identificacdo dos projetos, recursos mobilizados, resultados
alcancados, producao cientifica, producao tecnoldgica direta, formacdo de capital
humano, formacéao de infra-estrutura, formacao de redes, transferéncia de tecnologia

e visdo dos coordenadores sobre o Fundo.

a. Levantamento de dados e informagdes primarias por meio do
Questionario de Levantamento de Resultados de Projetos.

Seguindo as diretrizes do método, a coleta de dados se pautou nos seguintes

procedimentos e técnicas:

e identificacdo, no rol de projetos financiados no ambito do CNPq e da FINEP,
daqueles pertencentes as cadeias produtivas de bovinocultura de corte, cana-de-
acucar e sojicultura, contratados até o final de 2007. Os anos subsequentes
foram descartados tendo em conta a perspectiva de que 0s projetos estariam em

inicio de execucao;

e montagem das listas relacionando os projetos das cadeias produtivas
agroindustriais mencionadas. A busca alcancou 72 projetos, sendo 20 de
bovinocultura de corte, 36 de cana de acucar e 16 de soja. As listas incluiram os
dados de identificacdo dos coordenadores dos projetos para contato — nome,

instituicdo, e-mail e telefone;
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elaboracdo do questionario de coleta de informacgdes - utilizou-se o trabalho
realizado pelo Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica (DPCT) do
Instituto de Geociéncias da Unicamp descrito em Furtado et al (2005) com a
denominacdo de Metodologia de Avaliagdo de Resultados e Impactos de
Programas de Pesquisa e sua Aplicacdo para o Programa de Pesquisas em
Saneamento Basico. O Instrumento foi conformado na linguagem e nos
elementos de medicdo para a finalidade da pesquisa com o CT-Agronegocio,
sempre que necessario. A seguir foi testado com dois professores coordenadores
de projetos financiados pelo Fundo em segmentos diferentes dos investigados.
Em sintese, como pode ser visto no Anexo B, o questionario busca retratar
indicadores de insumos aos projetos (por ex. recursos financeiros, recursos
humanos), indicadores de resultados (por ex. producao cientifica, produgéo de
tecnologias), indicadores de mudancgas estruturais nas condi¢cdes de pesquisas e

indicadores qualitativos de projetos e da acdo do Fundo Setorial;

redacdo de uma correspondéncia dirigida a cada coordenador de projeto
financiado pelo Fundo solicitando o preenchimento do questionario e informando

alteracdes nos dados que puderam ser preenchidos previamente;

envio de mensagem individual de correio eletrbnico aos coordenadores de
projetos no segundo semestre de 2009. Primeiramente, foram enviadas as
mensagens enderecadas aos pesquisadores vinculados com projetos
contratados pela FINEP e, um més apds, aos cientistas executores de projetos
junto ao CNPg. Mensagens de retorno por erro ou outros motivos demandaram
busca de correio eletrénico diferente ou comunicacdo telefénica com o

destinatario para sanar os problemas de comunicacdo. Estabeleceu-se um prazo
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de 60 dias para respostas. Vencido o prazo, foram re-encaminhadas mensagens
para 0os nao-respondentes com mais um prazo de 10 dias. Passado o segundo
prazo, nova mensagem eletrénica foi enviada e feita comunicacao telefénica com
o destinatario visando reiterar importancia da contribuicdo por meio da resposta
ao guestionario. Houve dois casos de preenchimento do questionario com visita
ao local de trabalho dos coordenadores de projetos. Ao final dos procedimentos
66 projetos foram considerados como validos para a finalidade desejada e destes
26 preencheram os questionarios, assim distribuidos: 08 de bovinocultura de
corte, 15 de cana-de-acucar e 03 de sojicultura. O grupo de projetos de
sojicultura foi descartado da analise em virtude da baixa quantidade de

respostas.

b. Andlise dos dados do Questionario de Levantamento de Resultados.

O manuseio das informacdes por intermédio de arquivos eletrénico do Excel

permitiu a extragcdo de dados da base coletada para serem tabuladas na forma de

arquivos basicos, buscando as modalidades de indicadores mencionados

anteriormente no conjunto de projetos por cadeia produtiva. Assim sdo apresentados

e analisados dados sobre: caracterizacdo dos projetos, recursos mobilizados,

resultados alcancados, producéo cientifica, producédo tecnoldgica direta, formacao

de recursos humanos, formacéo de infra-estrutura, formacéao de redes, transferéncia

de tecnologia, e visdo dos coordenadores no tocante ao Fundo.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia

Compreender e caracterizar a gestdo de um Fundo Setorial de pesquisas
requer percorrer, ainda que de forma sintética, alguns dos pontos fundamentais da
génese e evolucdo recentes desses mecanismos de fomento/financiamento da

ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil.

Ha grande concordancia que a constituicdo dos fundos setoriais tem
nascedouro no processo de privatizacdo e desregulamentacdo das atividades
exercidas por grandes empresas do Estado, sobretudo nas areas de energia,
comunicacdes, siderurgia e transportes, ocorridos na ultima década do século
passado. Documento do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2007, p. 213/4)

menciona esse fato e acrescenta

(...) havia na concepcdo original da aplicagdo dos recursos a serem
auferidos com a venda de empresas estatais uma vinculagédo direta com o
financiamento de atividades de C&T nos respectivos setores privatizados
(...). Esta idéia inicial foi, no entanto, sendo deixada de lado, em fun¢éo da
utilizac&@o prioritaria dos recursos para a reducdo do endividamento publico
e em virtude da necessidade de se buscar um maior equilibrio fiscal nas
contas publicas.

A concepcao acima tinha raizes na preocupacdo de gestores, politicos e
cientistas no referente ao o qué fazer com os Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) do setor produtivo estatal, entre eles o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento da Telebras — CPgD e o Centro de Pesquisas da Energia

Elétrica — CEPEL, dado a sua capacitacdo tecnoldgica, 0s avancos que propiciaram
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ao Pais em areas estratégicas, e a exceléncia em pesquisa atingida havia poucos

anos em campos de atuacado como o de telefonia e de energia elétrica.

Concomitante a esse processo, havia outras discussdes da area de ciéncia e
tecnologia que mostravam a continuidade de assimetrias nacionais entre 0
progresso da area académica representada pelo desenvolvimento cientifico,
formacdo continuada de pesquisadores e crescimento da pdés-graduacao,
sustentadas pelo Sistema de Agéncias Federais criadas nos anos 50 e 60 (CNPq,
CAPES, FINEP), e o desempenho do setor privado quando se tratava de progresso
tecnologico autbnomo, investimentos em pesquisa e articulacdo interna para

desenvolvimento tecnolégico.

A desregulamentacédo do setor de petréleo, com a flexibilizacdo do monopdlio
estatal e a criacdo da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, entidade reguladora das
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural,
destinou por meio da Lei n® 9.478, de agosto de 1997, uma parcela dos royalties da
exploracdo daqueles recursos naturais para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia —

MCT.

A finalidade dos recursos a serem repassados ao MCT era financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria
do petroleo, em articulacdo técnica com a Agéncia reguladora referida. Portanto, a
Lei vinculou recursos de origem privada e de arrecadacdo anual crescente a um fim
especifico que contribuiria com o proprio segmento produtivo por meio de melhorias

na capacitacao tecnoldgica do setor.
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O mencionado dispositivo legal foi regulamentado no ano de 1998, mediante o
Decreto Presidencial de n® 2.851/98, que alocou os recursos estabelecidos na Lei de
Petréleo para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, este administrado pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Além
disso, a regulamentacéo introduziu varias mudancas na gestéo da arrecadacao e da
aplicacdo de verbas. Assim, por exemplo, definiu a existéncia de um Comité de
Coordenacdo com a participacdo da iniciativa privada, determinou a elaboracdo de
programas e de planos de investimentos dando origem ao “Plano Nacional de
Ciéncia e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural — CTPETRO”, limitou os
gastos administrativos operacionais e destinou 40% dos recursos para aplicacdo nas

regides Norte e Nordeste.

Com base na experiéncia no setor de petroleo, em 1999, a Administracdo do
MCT apresentou ao Presidente da Republica um diagnéstico da area de ciéncia e

tecnologia do Pais informando

gue os problemas da Politica Nacional de C&T ndo sdo apenas de
recursos. Ha efetivamente um conjunto de questdes ainda bem mais
problematico a ser enfrentado. Os principais obstaculos diagnosticados na
elaboracao do PPA do MCT indicam os seguintes grande desafios:

— a base instalada de C&T ¢é ainda insuficiente em termos quantitativos (...);

— ha forte dissociacdo entre a capacidade instalada (marcadamente
académica) e as necessidades de inovacéo do setor produtivo;

— ha reduzido investimento privado em P&D e praticamente inexiste um
marco legal e tributario favoravel a inovacéo nas empresas;

— o0s instrumentos convencionais de financiamento do desenvolvimento
tecnologico e da infra-estrutura tecnolégica do Pais se esgotaram;

— ha pequena insercdo do sistema de C&T na solucdo dos grandes
problemas nacionais como a pobreza, salde, educagdo, Vvioléncia,
desemprego, meio ambiente e desequilibrio regional;

— existe ainda baixa capacidade de coordenacéo e articulacdo das acgbes
setoriais (progressivamente descentralizadas) em C&T e P&D;

— preciso priorizar e focalizar os recursos existentes nas areas criticas e
dentro das diversas areas em tecnologias e processos-chave capazes de
apresentar resultados efetivos para o Pais (MCT, 2007, P. 204).
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Em funcdo desse diagndstico e colimado com as mudancas da area apos o
CT-Petro, o MCT prop0s internamente ao Governo trés vertentes de enfrentamento
dos desafios: a) priorizacdo das acdes do Ministério em programas estruturantes; b)
incentivo para o setor privado atuar em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por
intermédio de instrumentos fiscais e nado-fiscais; e c) estabelecimento de um novo
padrdo de financiamento da investigagcdo com énfase em P&D, busca de resultados

e avaliacado permanente.

Para a priorizacdo de acOes e consecucdo de um novo padrao de
financiamento o Ministério, no mesmo ano, indicou para a Administracdo Federal a
generalizagao do mecanismo de fundos setoriais, inspirados no modelo do CT-Petro.
Em sintese, esse novo padrdo compreenderia 0 estabelecimento de um Programa
Integrado de Ciéncia e Tecnologia para diferentes setores, a mobilizacdo de
instrumentos de fomento e de diversas organizacdes publicas para atuar de modo
complementar e a gestdo compartilhada com o segmento empresarial para alcancar
resultados focados em inovacao e competitividade. Assim, o entendimento era de
que Fundos Setoriais se constituiriam para dar a pretendida énfase a P&D, maior
articulacdo com o setor empresarial, incentivo a politicas industriais, oferecimento de
solugdes cientificas e tecnologicas desenvolvidas a partir de demandas e nédo

incentivos a oferta de pesquisas académicas (COSTA, 2004).

O modelo a ser seguindo para os demais fundos incluia, portanto, a definicdo
de um mecanismo de funding adequado a cada setor ou area de conhecimento
beneficiaria do dispositivo, a constituicdo de um Comité Gestor representativo dos

segmentos de Governo e sociedade, organizacdo de um aparato legal e institucional
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de funcionamento do mecanismo e a estruturacdo de documentos de orientacées

normativas e operacionais do Fundo.

O Governo, tendo a frente o préprio Presidente da Republica, aquiesceu a essa

proposta e enviou ao Congresso Nacional, em abril de 2000, Medida Provisoéria e

Projetos de Lei de institucionalizagdo de 10 novos fundos setoriais de pesquisa. Na

ocasiao, o Presidente Fernando Henrique Cardoso acentuou o significado da criacao

de fundos comentando que

estamos pedindo que o Congresso autorize a formacgéo de fundos que séo,
basicamente, compostos por recursos atrelados a muitas das atividades que
hoje foram privatizadas mas que, ao serem privatizadas, ndo podem perder
a responsabilidade social, nem o Estado pode cruzar os bracos e deixar de
olha-las como parte do Pais e, portanto, como fornecedoras de recursos
para suprir necessidades fundamentais do Pais. E ciéncia e tecnologia sao
uma necessidade fundamental do Pais (CARDOSO, 2000, p.9).

Consagrado o modelo, 14 fundos vinculados com o FNDCT passaram a operar

até final de 2002. A tabela 3.1 relaciona os fundos existentes, seus atos de criacao e

de regulamentacéo e as fontes de receitas para operarem.

Tabela 3.1 Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, instrumento de criacdo e regulamento, fonte de
arrecadacéo de recursos.

FUNDO

INSTRUMENTOS LEGAIS

ORIGEM DOS RECURSOS

CT-Aeronautico

Lei n.° 10.332, de 19/12/2001
Dec. n.° 4.179, de 02/04/2002

7,5% da Contribui¢&@o de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE que institui o FVA..

CT- Agronegécio

Lei n.°10.332, de 19/12/2001
Dec. n.° 4.157, de 12/03/ 2002

17,5% da Contribuicdo de Interveng&o no Dominio
Econdmico — CIDE que institui o FVA.

CT- Amazbnia

Lei n.° 8.387, de 30/12/1991
Lein.°10.176, 11/01/2001
Dec. n.° 4.401, de 01/10/2002

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas que
tenham como finalidade a producdo de bens e servi¢os de
informéatica, industrializados na Zona Franca de Manaus.

CT- Biotecnologia

Lei n.°10.332, de 19/12/2001
Dec. n.° 4.154, de 07/03/2002

7,5% da Contribui¢éo de Intervengdo no Dominio
Econdmico — CIDE.

CT- Energia

Lei n.2 9.991, de 24/07/2000
Dec. n.° 3.867, de 16/07/2001

0,75% a 1% sobre o faturamento liquido de empresas
concessionarias de geragao, transmisséao e distribuicao de
energia elétrica.

CT- Recursos
Hidricos

Lei n.2 9.993, de 24/07/2000
Decreto n.° 3.874, de
19/07/2001

4% da compensacao financeira atualmente recolhida pelas
empresas geradoras de energia
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FUNDO

INSTRUMENTOS LEGAIS

ORIGEM DOS RECURSOS

CT- Infraestrutura

Lei n.° 10.197, de 14/02/2001
Dec. n.° 3.807, de 26/04/2001

20% dos recursos de cada um dos Fundos.

CT- Tecnologia
da Informacéo

Lei n.°10.176, de 11/01/2001
Dec. n.° 5.906, de 26/09/2006

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas de
desenvolvimento ou producédo de bens e servigos de
informatica e automacéo que recebem incentivos fiscais da
Lei de Informética.

CT- Salude

Lei n.° 10.332, de 19/12/2001
Dec. n.° 4,143, de 25/02/2002

17,5% da Contribuicdo de Interveng&o no Dominio
Econdmico — CIDE que institui o FVA.

CT- Transporte
Aquaviério e de
Construcdo Naval

Lei n.° 10.893, de 13/07/2004
Dec. n.° 5.252, de 22/10/2004

3% da parcela do produto da arrecadacéo do Adicional ao
Frete para a Renovacéo da Marinha Mercante (AFRMM),
que cabe ao Fundo da Marinha Mercante (FMM).

CT- Transportes
Terrestres e
Hidroviarios

Lei n.°9.992, de 24/07/2000
Dec. n.° 4.324, de 06/08/2002

10% das receitas obtidas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT em contratos firmados
com operadoras de telefonia, empresas de comunicagdes e
similares, que utilizem a infraestrutura de servigos de
transporte terrestre da Unido.

CT- Petroleo e

Lei n.° 9.478, de 06/08/1997
Dec. n.° 2.851, de 30/11/1998
Dec. n.° 3.318, de 30/12/1999

25% da parcela da Unido do valor dos royalties que

Gés Natural Dec. n.% 2.455. de 14/01/1998 exceder a 5% da producdo de petréleo e gas natural.
Dec. n.° 2.705, de 03/08/1998
Dec. n.° 3.520, 21/06/2000
25% das receitas de utilizacdo de posi¢Bes orbitais; 25%
das receitas auferidas pela Unido relativas a langamentos;
25% das receitas auferidas pela Unido relativas a
CT- Espacial Lei n.29.994, de 24/07/2000 comercializacdo dos dados e imagens obtidos por meio

Dec. n.° 3.915, de 12/09/2001

de rastreamento, telemedidas e controle de foguetes e
satélites; e o total da receita auferida pela Agéncia Espacial
Brasileira - AEB decorrente da concesséo de licencas e
autorizagdes.

CT- Recursos

Lei n.° 9.993, de 24/07/2000

2% da compensacéo financeira pela exploragéo de recursos
minerais (CFEM), paga pelas empresas do setor mineral

Minerais Dec. n.° 3.866, de 16/07/2001. d I - ~
etentoras de direitos de mineracéo.
40% sobre a Contribui¢éo de Intervengdo no Dominio
Econdémico — CIDE, cuja arrecadagéo advém da incidéncia
de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior
CT- Verde e Le? n.° 10.168, de 29/12/2000 para pagament_o _de assisténcia'té(_:nica, rpya!tie’s, servigos_
Amarelo Lei n.°10.332, de 19/12/2001 técnicos especializados ou profissionais, instituida pela Lei

Dec. n.° 4.195, de 11/04/2002

n.° 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e minimo de 43%
da receita estimada da arrecadagéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI incidente sobre os bens e
produtos beneficiados com a Lei de Informatica.

Fonte: www.mct.gov.br

A partir de entéo, os orcamentos anuais do FNDCT se recuperaram € nos anos

2001-2008, vistos na figura 01, receberam um incremento substancial e ampliaram a

capacidade de investimentos em pesquisas. De um orcamento de aproximadamente

R$ 90,0 milh6es em 1998, o FNDCT saltou para cifras recordes de mais de R$ 2,0

bilhbes com a perspectiva de alcancar em breve R$ 3,0 bilhdes de Reais como

demonstram os dados da figura 3.1. (ELIAS, 2009).
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Figura 3.1 FNDCT — Evolugdo Orcamentaria — R$ milhdes constantes, IPCA (média anual/dez.

2006) para 1971-2006 e R$ milhdes correntes para 2007-2010. Inclui — OGU e Créditos em 2009 e o
PLOA 2010.
Fonte: Elias(2009)

Os aportes de verbas garantidos anualmente pelas novas fontes de fomento a
pesquisa e inovacdo e sua vinculacdo a arrecadacdo de atividades econbmicas
privadas lograram ndo somente a manutencao de recursos estaveis, mas crescentes
para o FNDCT, sempre que ha melhoria do desempenho econémico do segmento
ou ampliacdo das escalas de producdo, como no caso da exploracdo de recursos
naturais pertencentes ao rol de bens da Unido. Isso ocorreu regularmente, mesmo
num quadro conjuntural em que a autorizacdo de gastos consignada no Orcamento
Geral da Unido foi menor que a arrecadacao proporcionada pelos Fundos. Apesar
dos contingenciamentos orcamentarios a que os fundos foram submetidos e das leis
de orcamento que limitaram os gastos em diversos anos, cresceu no Pais o
montante de recursos destinados ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.
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Em curto intervalo de tempo, os mecanismos financeiros implantados
passaram a ocupar um lugar central na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
no Brasil. Criaram-se no seu entorno Nnovos arranjos institucionais e organizacoes de
suporte ao desenvolvimento de suas atividades, a exemplo do Centro de Estudos e
Gestao Estratégica — CGEE, e foram também fortemente dinamizadas a acao da
FINEP e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —

CNPg.

Em suma, o modelo de vinculacdo de receitas de fontes diversificadas e
modeladas as caracteristicas setoriais, gestao cooperativa envolvendo agentes do
poder publico e da iniciativa privada, revitalizacdo das organiza¢cfes do sistema de
C&T, insercao da inovacao no contexto das politicas da area, estimulo a participacao
dos empresarios nos investimentos deu largos passos naquele cenério tracado pelo

MCT de atuacao setorial.

A partir da instalacdo da nova Administracdo Federal, em 2003, foram
buscadas formas de introduzir mudancas nos mecanismos setoriais descritos. A
primeira delas no mesmo ano de 2003 e por intermédio de um Grupo de Trabalho -
GT instituido pelo Ministro de Estado do MCT visava “analisar e propor medidas que
permitam melhor articulagdo dos Fundos Setoriais com a Politica Nacional de C&T”

(MCT, 2003).

O referido GT apresentou um Relatorio que continha 13 recomendacdes entre

elas

a) definicAo de mecanismos legais para o ndo contingenciamento dos
recursos dos fundos; b) definicho de mecanismos para que 0s projetos
apoiados pelos fundos levem em conta a geracdo de beneficios sociais,
mesmo que no médio e longo prazos; c) aperfeicoamento dos editais
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especificos das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste de forma a incluir
grupos associados de outras regifes; d) flexibilizacdo da utilizagdo dos
fundos, na forma da lei, de modo a ampliar as modalidades de apoio,
incluindo o financiamento a projetos demandados por empresas,
prioritariamente de capital nacional (MCT, 2003)

No mesmo documento, 0s autores sugerem que a gestdo dos fundos
respeitasse instancias como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) no
que tange a deliberacdo estratégica de governo, o MCT nos aspectos de definicao
integrada de metas e mecanismos considerando o conjunto dos Fundos Setoriais, 0s
Comités Gestores na deliberacdo sobre implementacdo e financiamento de
programas e projetos que respeitem as definicbes estratégicas e a integracdo dos
Fundos Setoriais e, por fim, as Agéncias de Fomento na analise, contratacdo e

acompanhamento de projetos.

Na pratica, essas recomendacdes destinavam-se a trazer para o ambito das
unidades do MCT o processo decisorio dos Fundos Setoriais, que na visdo dos
novos administradores teria sido deslocado para o interior dos Comités e vinha

sendo exercido fora do Ministério no recém criado CGEE.

Em 2004, esse processo ganha novos contornos com um diagndstico interno
do MCT de que a autonomia dos Comités Gestores para decidir a aplicagdo de
recursos de seu setor gerava “dispersao de esfor¢cos e impedia acbes coordenadas
que propiciassem maior impacto no sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao
nacional” (MCT, 2007, p.18). E a principal razdo para essas questdes era a falta de
uma instancia de interagdo entre Comités. Acrescentava que havia falta de
integracdo das agbes dos fundos com as diretrizes e prioridades do Ministério,

deficiéncias no acompanhamento e avaliacdo de projetos, indefinicdes sobre os
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papéis e responsabilidades das Agéncias implementadoras de projetos e nao
cumprimento de preceitos legais referentes a regionalizacdo de investimentos (MCT,

2007).

Para o MCT era necesséario que houvesse coordenacdo no processo de
tomada de decisGes envolvendo a atuagdo dos Comités Gestores e das agéncias
FINEP e CNPq. Entendia, também, que os aspectos operacionais dos fundos
deveriam evoluir para garantir acompanhamento e avaliacdo de impactos de
investimentos e conferir visibilidade as iniciativas adotadas. Para tanto, o papel do
MCT teria de ser fortalecido de modo a orientar o processo de integracao de acoes,
compatibiliza-las com as diretrizes do Governo e monitorar o processo de execugao
da Politica. Isso permitiria a racionalizacdo de investimentos, coordenacdo de
esforcos para evitar distorgdes e pulverizagcdo de recursos e concatenar programas

interdisciplinares ou transversais aos fundos (MCT, 2007).

Nesse caminho foram tomadas as seguintes medidas administrativas: a)
operacionalizacdo do Comité de Coordenacdo dos Fundos - CCF, presidido pelo
Ministro de Estado e composto pelos Presidentes dos Comités Gestores, Presidente
das Agéncias do MCT e o Secretario-Executivo do Ministério; b) a organizacédo de
uma Secretaria Técnica dos Fundos no MCT descontinuando a anterior, sob a égide
do CGEE; c) implantacdo de novos instrumentos gerenciais para operacionalizar as
decisbes da CCF, autorizar a publicacdo de editais e encomendas, e implantar um
sistema de informacBes gerenciais e d) a determinacdo de instituir acdes
transversais definidas como iniciativas conjuntas dos fundos por meio de projetos
estruturantes, coerentes com 0s objetivos estratégicos do Governo. O modelo pode

ser visualizado na figura 3.2.
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IMPLEMENTACAOQ DA DECISAQ EXECUCAOQ IMPLEMENTACAOQ
(SETEF) SECRETARIA TECNICA DOS (FINEP) DOS PROGRAMAS E
FUNDOS SETORIAIS SECRETARIA PROJETOS
EXECUTIVA DO
FNDCT
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Figura 3.2 Modelo de Gestdo dos Fundos Setoriais ap6s modificacdes do ano de 2004.

Fonte: MCT (2005).

62



As mudancas do modelo permitiram ao MCT assumir o comando das acdes
dos fundos, mediante as decisdes tomadas no Conselho de Coordenagédo, composto
exclusivamente de gerentes vinculados ao Ministério, relativas a definicdo de
percentuais de investimentos dos recursos em acdes transversais® pré-definidas no
Colegiado (50% dos recursos disponiveis) e negociadas posteriormente com demais
membros de cada Comité Gestor. Permitiu igualmente ao MCT homologar os planos
de investimentos elaborados pelos Comités Setoriais, examinar e aprovar diretrizes
estratégicas dos Fundos, estabelecer mecanismos de integracdo das prioridades e
acOes dos fundos com a Politica e Programa do Governo Federal e de centralizar os

procedimentos operacionais na estrutura ministerial.

A discussdo e implantacdo desse novo modelo também foi cercado de
desconfiancas e criticas dos formadores de opinido dos meios académico, técnico e
empresarial. Em razao disso, foram frequientes as manifesta¢cées das autoridades do
MCT em sua defesa. Em 2004, Eduardo Campos, ex-ministro de Estado da pasta,

se referia a essas alteracdes informando que

“Os comités gestores continuam desempenhando o papel que a lei define.
O que estamos fazendo é simplesmente uma forma de tentar integra-los
mais. Nunca assistimos a uma reunido de todos os comités de uma vez so.
Fazer participar de uma mesma reunido todas as pessoas que vém da
academia e do governo para falar sobre suas areas. O papel dos comités
gestores esta definido por lei e ndo depende do ministro “a” ou do ministro
“b”. Simplesmente queremos integrar o seu trabalho de maneira a

* Definidas em julho de 2004 pelo Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais as A¢bes Transversais sao
programas estratégicos do MCT que tém énfase na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) do Governo Federal e utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais simultaneamente. Foi decidido que
cada Fundo contribuira com 50% dos seus recursos para essas Acdes. Disponivel em
<http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/acao_transversal/acao_transversal_ini.asp>. A Lei do FNDCT n® 11.500/2007
define acdes transversais como aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, séo financiadas por
recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacdo setorial especifica
prevista em lei.
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potencializa-los para que o governo perceba que vale a pena colocar mais

recursos nos fundos setoriais. (CAMPOS, 2004).
Para segmentos estudiosos da Politica e Gestao de Ciéncia e Tecnologia as
mudancas e problemas de implantacdo dos mecanismos apontavam para a

constatacdo de que

“os Fundos Setoriais perderam com o tempo as bases tedricas e conceituais
gue Ihes davam sustentacdo. A idéia da setorialidade, apontada inicialmente
como original por varios segmentos, esta hoje esvaziada em virtude de uma
série de fatores, entre eles a ampliagdo do ndmero de areas a serem
financiadas, o forte contingenciamento de recursos e a criagdo da Comisséo
de Coordenacdo dos Fundos Setoriais, que centralizou as decisdes acerca
da aplicacdo das verbas disponiveis nas maos de representantes da Unido
(PEREIRA, 2005).

Apesar dos percalgos da criagdo, do inicio da implantacdo e das visbes
alternativas de funcionamento dos Fundos Setoriais ndo h& duvida, mesmo entre o0s
criticos mais agudos, de que eles trouxeram novas perspectivas para o campo da
ciéncia e tecnologia e inovacdo no Brasil e se consolidaram como mecanismos
indispensaveis a essa Politica de Estado. Também, as alteracdes legislativas dos
anos recentes apontam nesse sentido como a nova regulamentacdo do FNDCT,
mediante a Lei n® 11.540/2007, por meio da qual as reformulagées de 2004
ganharam peso de determinacdo legal, e a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/2004)
com seus dispositivos de incentivos a empreendimentos de inovagado privados,

individuais e publicos.
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3.2 O Fundo Setorial de Agronegécio

3.2.1 A criacédo do CT-Agronegocio

A génese do Fundo de Agronegocio remonta ao processo exposto na secao
anterior. Na mesma data em que encaminhou ao Congresso Nacional os atos
necessarios para instituir uma dezena de fundos, o Governo determinou em Decreto
ndo-numerado® a constituicdo de um Grupo de Trabalho composto de quatro
dirigentes dos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e trés do de Agricultura e
Abastecimento “para, no prazo de noventa dias, definir programa de estimulo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico para ao setor de agronegécios,
seus instrumentos, mecanismos de gestdo e fontes de financiamento” (BRASIL,
2000a). A medida justificava-se na necessidade de organizar acdo efetiva de
suporte a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico do setor de

agronegocios.

O CT-Agronegodcio esteve no bojo das negociacdes dos ultimos quatro Fundos
a serem criados naquele periodo, pois além dele eram discutidos o do setor de

Biotecnologia e Recursos Genéticos, o Aeronautico e o de Saude.

As fontes de arrecadacdo para fazer frente as necessidades do agronegdcio
deveriam vir de novas tributacdes. Segundo Pacheco (2007, p. 44), na oportunidade

foram aventadas as possibilidades de “... taxar 0 uso de agrotéxicos, criar uma taxa

° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2000/Dnn8919.htm.
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sobre a comercializacdo de organismos geneticamente modificados, outra sobre

fumo e bebidas...”.

Os impasses e obstaculos criados por essas propostas no campo empresarial,
no Ministério da Politica Setorial e nos da éarea financeira impediram que o
Agronegdcio tivesse, como outros setores, uma fonte de receitas para a pesquisa e

inovacao oriunda especificamente da sua prépria atividade econémica.

Durante as entrevistas da pesquisa um dos entrevistados repisou esse ponto

do processo indicando que

(...) tinhamos pensado em ter um fundo especifico, inclusive com uma
tributacédo especifica para o agronegocio, isso chegou a ser imaginado, mas
a caracteristica do agronegdcio, do mercado, enfim a estrutura de oferta
dependendo do setor, ndo houve um consenso com relacdo a que setores,
como é que seria feita uma taxacdo para se obter recursos para o
agronegécio (ENTREVISTADO - 01).

A alternativa de estabelecer uma fonte de recursos para o0 setor de
Agronegocio e os demais acima citados, surgiu na revisdo dos atos constitutivos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, criada pela Lei n®
10.168/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacédo

Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, também conhecido por Fundo

Verde-Amarelo — FVA.

O Fundo Verde-Amarelo destina-se a “estimular o desenvolvimento tecnolégico
brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo” (BRASIL, 2000b). Foi
constituido tomando por base de incidéncia as remessas ao exterior relativas a

contratos que implicassem transferéncia de tecnologia (por ex. exploracdo de
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patentes, marcas, fornecimento de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica). A
revisdo desse instrumento, para elevar a arrecadacdo e o poder de abrangéncia e
operacional do FVA, ocorreu em 2001 por meio da Lei n® 10.332/2001, de modo que
a nova CIDE passou a incidir sobre “contratos de servi¢os técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes, e sobre pagamentos, créditos, entregas, empregos ou
remessas de royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados

no exterior” (PACHECO, 2007, p 43).

A nova base legal permitiu ao Governo aumentar a arrecadacéo destinada ao
FVA e constituir os quatro fundos setoriais j& mencionados. O Programa de Ciéncia
e Tecnologia para o Agronegdcio, mais conhecido como Fundo Setorial de
Agronegocio — CT-Agronegdcio, tornou-se, entdo, beneficiario do montante de
recursos correspondente a 17,5% do total a ser coletado em impostos da
Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econémico (CIDE) destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao

(Lei n° 10.168/00).

Os depoimentos dos entrevistados na pesquisa, quando questionados sobre as
razdes que conduziram a criacdo do CT-Agronegocio, sdo convergentes no sentido
de indicar a importancia do setor para a economia brasileira e a dinamica
tecnolégica que ganhou nos ultimos 40 anos. Nessa perspectiva, ndo poderia ser
deixado a descoberto dentro do novo arranjo institucional da area de ciéncia e

tecnologia. O trecho adiante sintetiza esse sentimento de prioridade para o tema

(...) era um setor que manteve esse Pais de pé, era o setor que dava mais
recurso econdmico com exportacao, e se criou outros tinha que criar o CT-
Agronegdcio (ENTREVISTADO - 03).
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Contudo, ha uma clara nocdo que os recursos auferidos para as acfes em
pesquisas de agronegdécios ndo decorrem diretamente da arrecadacéo de tributos

das atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais, pois

“na verdade o Fundo de Agroneg6cio ndo € um fundo setorial que vem do
Agro, diferente do que vem do petréleo, da energia e outros, ele é um
percentual dado a importancia da percep¢éo que se teve desse setor para o
desenvolvimento. E entdo dentro do Verde Amarelo, que era um fundo
transversal, foi dado um destaque para o aeronautico, biotecnologia, saude
e agronegdcio. Um percentual do Verde Amarelo entendendo que isto era
um setor importante que se a gente alavancasse, principalmente a
cooperacdo ICT-empresa, que o0 conhecimento académico pudesse
permear para empresa, que era concep¢do principalmente do Verde-
Amarelo” (ENTREVISTADO - 04)

Embora tenham suas origens no mesmo processo de fixacdo de receitas
vinculadas de setores para a aplicacdo na area de ciéncia e tecnologia, os ultimos
quatro fundos, onde se inclui o CT-Agronegdcio, sdo um caso particular que desvia
do modelo pregresso. Particularmente, no Fundo em andlise o que se constatou foi a
impossibilidade dos interlocutores de alcancar uma proposta que assegurasse

recursos da prépria atividades econémica para esse fim.

3.2.2. A implantagédo do CT-Agronegdcio

A implantacdo do CT-Agronegécio ndo se afastou do modelo arquitetado para
os demais fundos que o antecederam. O Decreto n® 4.157, de 12 de marco de 2002,

que regulamenta a Lei n® 10.332/2001, estabeleceu um Comité Gestor do Fundo®

® O Comité Gestor do CT-Agronegdcio possui representantes do MCT (Presidente), MAPA, MDIC, FINEP,
CNPq, dois da Comunidade Cientifica e dois do setor industrial.
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composto de nove representantes, sendo 05 de entidades de governamentais, 02 da

comunidade cientifica e 02 do setor produtivo.

A instalacdo do Comité somente ocorreu em 04 de dezembro de 2002, para
decidir sobre o texto do seu Regimento Interno, o Documento Basico de Diretrizes
Estratégicas e a aplicacdo de recursos orcamentarios daquele ano. As trés questdes
foram decididas com os conselheiros acompanhando a orientagdo do MCT. No

primeiro ato, foi aprovado o Regimento Interno (MCT/ATA 01, 2002)

O Documento Basico de Diretrizes Estratégicas foi apresentado, debatido e
aprovado, com realce para o fato de que vinha sendo elaborado durante todo aquele
ano de 2002, por um grupo coordenado no CGEE. Esse Centro organizou encontros
e grupos de trabalhos para detalhar propostas, envolvendo no Workshop “Subsidios
para diretrizes estratégicas do Fundo Setorial de Agronegdcio”, a participacédo de 47
especialistas em Agronegdcio oriundos dentre outras instituices de Universidades,
Organizacbes Estaduais de Pesquisas Agropecuarias - OEPAS, Embrapa,
Associacao Brasileira de Agronegécios - ABAG, e do Grupo PENSA/USP (COMITE,

2002; ENCONTRO, 2002).

No ultimo item da pauta, o representante do MCT e Presidente do Comité
propés a utilizacdo de 10,0 milhdes de reais do Fundo no financiamento de projetos
identificados nas Agéncias de fomento e considerados “inquestionaveis do ponto de
vista da necessidade e da sua maturidade de formulacdo” ( MCT/ATA 01, 2002, p.
10). Note-se que em 2002 o Fundo possuia R$ 1,26 milhdes efetivamente
disponiveis de um orcamento aprovado e contingenciado de cerca de R$ 50 milhdes

de Reais.

69



Deve-se observar que a instalacdo do Comité Gestor do Fundo de Agronegdcio
se dava no ultimo més de uma administracdo do MCT que viria a ser substituida em
janeiro de 2003, quase um ano apos a aprovacao da Lei que estabeleceu o Fundo e
nove meses apos sua regulamentacdo. A par disso, embora néo investigado em
pormenor, & provavel que os gestores do Ministério tenham postergado essa
instalacdo em decorréncia da constatacdo de que 0s recursos consignados para as
acOes de agronegocio estavam quase totalmente contingenciados e que havia uma
demora natural em elaborar um texto de diretrizes estratégicas, como demandado

em seus normativos, que fosse capaz de abarcar em

(...)Jum Unico documento todas as necessidades e anseios de um setor tao
complexo, haja vista, ndo sé os diversos segmentos que o compdem mas,
também, pelas varias instituicbes publicas e privadas e pesquisadores
diretamente ligados aos temas das pesquisas (SOUZA; PINAZZA, 2002)

O decreto regulamentador da administracdo e funcionamento do CT-
Agronegocio definiu que com seus meios podem ser apoiadas inimeras atividades
cientificas e tecnoldgicas, a saber: a) projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica;
b) desenvolvimento tecnoldgico experimental; c¢) o desenvolvimento de tecnologia
industrial basica; d) implantacdo de infra-estrutura para atividades de pesquisa; €)
formacdo e a capacitacdo de recursos humanos e f) documentacéo e a difusao do
conhecimento cientifico e tecnolégico (DECRETO n? 4.157, 2002). Portanto, um
espectro de a¢do que vai da pesquisa basica e aplicada, passando pela formacgéo e
treinamento de pesquisadores e técnicos, podendo chegar a extensdao de

conhecimentos para os agricultores e empresas.
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A decisdo sobre que atividades e que publicos atender caberia ao Comité
Gestor do Fundo integrado por nove membros que representam: as agéncias de
implementacdo do fomento do sistema de C&T, 0s ministérios setoriais, as

categorias de classe do setor e a comunidade cientifica e empresarial.

Os poderes do CG abarcaram as seguintes atribuicdes: a) elaborar e aprovar o
seu Regimento Interno; b) identificar e selecionar as é&reas prioritarias para a
aplicacdo dos recursos nas atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico do setor do Agronegdcio; c) elaborar plano anual de investimentos; d)
estabelecer as atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico a
serem apoiadas com recursos do CT-Agronegdcio; e) estabelecer os critérios para a
apresentacao das propostas de projetos, os parametros de julgamento e os limites
de valor do apoio financeiro aplicavel a cada caso; e f) acompanhar a
implementacdo das atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico

e avaliar anualmente os seus resultados (DECRETO n® 4.157, 2002).

O Regimento Interno, proposto pelo MCT, e aprovado no primeiro encontro do
Comité agregou a essas competéncias as de “elaborar e aprovar diretrizes para o
CT-Agronegocio” e “identificar e selecionar prioridades em acdes que envolvam

interfaces com outros fundos” (MCT, 2002).

Nota-se pela composicao e poderes do Comité que a ele caberia tomar as mais
importantes decisfes sobre os destinos dos recursos a serem aplicados por meio de
chamadas publicas (editais de concurso de projetos) e encomendas de projetos a
serem feitas as instituicdes publicas e privadas de execucao de projetos. E mais, na

pratica era facultado ao CG articular toda uma nova Politica de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo para o agronegocio. Para esse objetivo o CG deveria articular-se
internamente, no MCT e no Governo, com 0rgaos e entidades, e com outros fundos
setoriais de maior capacidade de investimentos e geradores de acfes com possiveis
impactos em temas e problemas de interesse do Agronegdcio. Externamente, por
intermédio de seus componentes e Secretaria Técnica especializada, poderia
mobilizar as organizacdes do setor para essa mesma finalidade e orientar esforcos

de modo alcancar projecdo mais abrangente.

Na opinido dos entrevistados da pesquisa ndo havia e nem ha limitante nos
instrumentos legais para que o Comité pudesse aprofundar a atuacdo do CT-
Agronegocio no sentido de uma nova concepgdo de Politica de C,T&l do

Agronegaocio.

Na opinido preponderante dos ouvidos, algumas razdes concorrem para que
isso deixasse de ser levado adiante. A primeira razdo mencionada se refere a
propria percepcdo do Comité sobre o assunto, considerando a leitura de suas
competéncias e a visdo académica dominante na area de C&T. Um dos

entrevistados observou que

(...) a intencdo era exatamente ter um compartiihamento na gestdo da
politica, entdo a composicdo do Comité, a representacao do setor produtivo,
da academia (...). E a atribuicdo para essa instancia de formulacdo e
desenho de uma acdo estratégica e de planos e de investimentos ou de
programas. [Essa palavra programa € realmente confusa na
regulamentacdo, porque ora se referia a questdo orcamentdria, porque
como o recurso tinha que ter um destaque orgamentario, entéo a turma nao
sabia se isso ia ser uma agdo ou um programa na acepcao la do
planejamento do orgamento,(...). O grande problema foi esse, na verdade os
comités, e o comité do CT-Agro também néo esta tdo longe assim, nao
conseguiram foi exatamente ter uma formalizacdo da Politica, ter uma
sistematizac¢é@o da Politica de uma forma mais clara ou seja ter uma Politica
realmente de financiamento da inovacédo. Toda atuagdo hoje € marcada por
reflexdes especificas, atuacBes pontuais, é s6 fazer um mapeamento dos
editais que a gente vai poder caracterizar como é que essa acao do Comité
é fragmentada e pontual (ENTREVISTADO 01).
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Arremata esse ponto da discusséo explicitando que

uma vez eu perguntei ao Presidente da FINEP se o Comité Gestor faz
politica de inovacéo, e a gente chegou a concluséo que ndo faz. Os comités
gestores dos fundos setoriais ndo fazem politica de inovagéo, fazem uma
politica académica. Porque se fosse pra fazer politica de inovacao eles
teriam que ter um monitoramento de todos os instrumentos utilizados pela
politica de inovacdo e que hoje sdo financiados pelos fundos setoriais,
porque com a mudanc¢a da regulamentacdo do FNDCT isso ficou até mais
explicito. Na verdade se transfere recursos do Verde Amarelo que deveriam
ir para o CT-Agro, para crédito, porque o FNDCT estd emprestando
recursos que a FINEP utiliza para a concessédo de crédito para o setor
produtivo, para as empresas, para subvencéo, para equalizacédo de taxa de
juros dos créditos concedidos (ENTREVISTADO 01).

Na segunda vertente, aparecem 0s que consideram que havia expectativa de

que o Fundo representasse uma nova politica, mas isso deixou na pratica de ocorrer

(... ) porque o montante de recursos que o fundo mobilizou e mobiliza ainda
€ relativamente pequeno. Vocé sabe que se comparar o recurso do fundo
com o recurso da Embrapa, o recurso da prépria FAPESP, ou de algumas
universidades importantes como a ESALQ , Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Vigosa, Lavras, as tradicionais em agricultura, elas tém
investimentos iguais ou maiores. Entdo como vocé vai induzir, direcionar,
alinhar alguma coisa com o seu poder de financiamento, de fomento
limitado, entdo ndo chega a ser tdo impactante a ponto de organizar a
Politica, de dar uma direcdo para o que vai ser feito em algum lugar
(ENTREVISTADO 10).

Ha também os que interpretam estarmos num processo evolutivo de

aprendizado e de estruturacdo da politica quando afirmam que

minha visao é de que ha ainda um esforco de construgéo de uma Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o agronegdcio. Eu ndo percebo ou néao
reconheco a existéncia de uma politica plenamente estabelecida. NOs
tivemos o esfor¢co do estudo das cadeias produtivas, la atras, e no finalzinho
de 2002 voltou a ser feito, tinha uma agenda. O Roberto Rodrigues
restabeleceu as camaras, deu certa organicidade. Agora a PDP (Politica de
Desenvolvimento Produtivo), de 2 anos pra ca. E eu acho que esses
elementos agora comecam a convergir com o0 proprio Fundo para o
delineamento de uma politica de C,T&l no Agronegdcio. E preciso ter uma
organizacdo dessa agenda capaz de direcionar a decisdo de quem aplica os

73



recursos. O proprio Fundo tem as suas diretrizes mas ndo € uma politica
estabelecida, esse € um processo ainda em constru¢édo” (ENTREVISTADO
06)

Essa terceira perspectiva ganha caudal nas recentes articulagbes do MCT e do
MAPA, partindo de ambos os Ministérios e envolvendo o CG do CT-Agronegécio,
que redundaram na criacdo de uma a Comissao Técnica Interministerial Permanente
de Ciéncia e Tecnologia na Agropecuaria — CTCTA destinada a “estabelecer
cooperacao técnica e cientifica para formulacdo de politicas de apoio ao aumento da

producdo agropecuaria e o desenvolvimento do agronegécio” (MCT, 2008).

Uma derradeira observagdo, nessa secdo, deve chamar a atencdo para a
auséncia no Comité Gestor de representacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, do segmento ndo governamental organizado da agricultura familiar
e, ainda, da area publica de desenvolvimento pesqueiro recentemente organizado

no Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA.

Os trés atores, como se sabe, sdo agentes estratégicos no campo e no
agronegocio. O MDA no seu papel de gerenciar a Politica Fundiaria e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. Por sua vez, as
entidades do segmento de producao familiar ddo voz a uma parte expressiva da
producao nacional de alimentos e bens mercantis e seus membros estao firmemente
inseridos em sistemas de producdo integrados ao agronegocio. O Ministério da
Pesca por atuar na formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e 0
fomento da producdo pesqueira e de aquicultura. Todos esses segmentos foram

objeto de a¢bes do Fundo Setorial nos anos recentes e poderiam por decreto
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integrarem o Comité Gestor em prol de uma maior cooperacdo na Politica de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

3.2.3. CT-Agronegocio — Diretrizes Estratégicas

As Diretrizes Estratégicas para Fundo Setorial de Agronegocios foram
apresentadas, debatidas e aprovadas no final de 2002, durante a realizacdo da
primeira reunido do Comité Gestor do Fundo. Porém, sua elaboragdo consumiu mais

de um ano de debates, encontros e consultas a especialista.

7

O histérico de elaboracdo do texto, que € relatado na versdo obtida na
pesquisa documental, revela que a proposta inicial de Diretrizes foi alinhavada na
Coordenacédo de Agronegocio, Papel e Celulose da FINEP, e rapidamente articulado
no chamado G4, um grupo de articulacao institucional que era constituido para cada
Fundo Setorial integrando técnicos do MCT,CGEE, FINEP e CNPq, e que cuidava
nas Agéncias e perante o Comité de todos os aspectos de implementacdo de
decisdes, formulacédo e redagcdo de documentos técnicos e atos deliberativos. Dai
se sucederam reunides em 2002 englobando a cada passo novos atores da
academia, entidades do setor privado, consultores, autoridades do ambito federal e
estadual. O processo contou em julho daquele ano com um Workshop de “Subsidios
para diretrizes estratégicas do Fundo Setorial de Agronegécios” reunindo 47

especialistas.

O documento entregue ao Comité versou em seis capitulo sobre:

e 0s objetivos globais da pesquisa em agronegécios;
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e 0 “Agronegdcio brasileiro” tragcando um amplo perfil do dinamismo econdémico e
social do setor, sua importancia para um novo padrdo de desenvolvimento
nacional, e, ainda, elencando as bases organizacionais privadas e publicas que
possibilitariam alcancar patamares mais elevados de progresso econdmico e

tecnoldgico;

e as “Tendéncias mundiais do agronegdcio” remete para as multiplas interfaces do
setor com o comércio em escala planetaria, abrangendo aspectos de
globalizacdo e configuragdo de blocos econOGmicos, as negociagdes
internacionais nesse contexto, o papel da inovagdo para a competitividade
setorial e das empresas, e grandes tendéncias que impulsionam transformacdes

na escala mundial;

e 0s “Desafios atuais para o Agronegécio” listando que desafios estratégicos de

C,T&l serado enfrentados pela agricultura e agronegécio como um todo;

e 0s “Cenérios possiveis no agronegocio” elenca as possibilidades da producao
animal e vegetal, a utilizacdo de tecnologias com vistas ao século XXI e de que

modo isso conforma cenarios que instigam o setor;

e as “Diretrizes Gerais para o Fundo Setorial de Agronegdcio” condensa uma série
de sugestdes, recomendacdes e orientacbes do campo de politica de C,T&l para

guiar os gestores do Fundo.

Segundo o documento de “Diretrizes Estratégicas para o Fundo Setorial de
Agronegécio”, 0 mecanismo, consoante com a regulamentacdo do Decreto n°

4.157/2002, tem por objetivo
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(...) a ampliacdo dos investimentos nas pesquisas de sistemas, técnicas,
métodos e processos que propiciem inovacdo, qualidade e aumento de
competitividade na exportacdo dos produtos agropecudrios do Brasil,
fundamentado nos paradigmas modernos da transdisciplinaridade e da
multidisciplinaridade. Visa, também, o desenvolvimento de mecanismos que
propiciem atrair investimentos nacionais e internacionais para 0 segmento
(MCT/CGEE, 2002b, p. 6).

O documento de Diretrizes afirma que os investimentos do Fundo devem

atender seis objetivos e buscar superar oito desafios atuais do agronegocio em

perspectiva global. Os objetivos e desafios podem ser visualizados no quadro 3.1.

Quadro 3.1 Obijetivos globais e desafios atuais de C,T&l da agricultura e do agronegdcio.

Objetivos globais Desafios Atuais

tecnologias.

e estimular

1. Viabilizar processos tecnolégicos para o
desenvolvimento de um agronegocio | 1. Sanidade agropecuaria e seguranca do
inovador com ampliacdo de novos
mercados em uma economia global.

2. Viabilizar processos tecnolégicos que

5. Viabilizar mecanismos que ampliem a
geracdo, transferéncia e difusdo de

6. Gerar novas empresas de base tecnoldgica

empresarial existente no Pais.

alimento

Acesso a mercados

contribuam para o desenvolvimento | 3. Novas tecnologias de produto, processo e
sgstghtavel. ' gestdo.

3. Viabilizar processos tecnologicos que 4. Produca anica de ali ‘
contribuam para a reducdo dos | rodugao organica de alimentos
desequilibrios regionais e das | 5. Producéo Rural de Economia Familiar
desigualdades sociais. 6. Agronegobcio e energia

4. Viabilizar processos tecnolégicos que L . .

. . . 7. Agronegdcio e uso racional da agua

promovam a melhoria da qualidade de vida _ o
da populagéo brasileira. 8. Tecnologias tropicais

0 crescimento do parque

Fonte: MCT/CGEE

Em face desses objetivos e desafios a comunidade de técnicos, dirigentes,

pesquisadores e empresarios consultados para elaborar as Diretrizes Estratégicas

do Fundo apontaram 18 diretrizes de atuacéo. Sao elas:
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1. Contribuir no fortalecimento da infra-estrutura de CT&l voltada para o
setor; 2.Incentivar a criacdo e consolidacdo de sistemas de informacao
voltados ao desenvolvimento do agronegécio; 3. Incentivar a adogédo de
técnicas que viabilizem novas funcionalidades aos produtos do agronegécio,
visando maior competitividade para o sistema agro-industrial; 4. Contribuir
para implantacdo e consolidacdo da infra-estrutura de Normalizacao,
Metrologia, Avaliagdo da conformidade, Propriedade Intelectual, Informag&o
tecnologica e Tecnologias de Gestdo (TIB) voltadas ao agronegdcio; 5.
Estimular o desenvolvimento de novos produtos e processos, bem como o
desenvolvimento de novos usos para os existentes; 6. Estimular a execucdo
de projetos cooperativos entre instituicbes do setor privado e de pesquisa;
7. Promover a geracao e a consolidacdo de empresas de base tecnolégica
voltadas ao agronegdcio; 8. Desenvolver estratégias que viabilizem a
realizacdo de estudos sobre as novas formas de gestdo institucional do
agronegdcio; 9. Incentivar a adog¢do de técnicas e estratégias que visem a
insercdo brasileira em redes internacionais de pesquisa e desenvolvimento;
10. Promover a execucdo de mecanismos que subsidiem e suportem
negociadores brasileiros na OMC e em outros Foruns Internacionais; 11.
Contribuir na realizacdo de estudos prospectivos relativos as demandas do
agronegdcio; 12. Contribuir para a qualificacdo de recursos humanos no
desenvolvimento de inovacdo e gestdo de empresas ligadas ao
agronegdcio; 13. Apoiar um programa de capacitacdo cientifica para a
formacdo de recursos humanos estratégicos voltados ao agronegdocio; 14.
Apoiar o desenvolvimento de atividades de pequeno porte, para sua
inser¢do competitiva no processo produtivo nacional; 15. Desenvolver
programas de monitoramento e acompanhamento de impactos no Pais,
decorrentes de estratégias e logisticas desenvolvidas pelo CT-Agronegdcio;
16. Promover a formacao de redes interinstitucionais e multidisciplinares de
pesquisa para o desenvolvimento de projetos de C,T&l para o agronegécio;
17. Promover acfes de prospeccdo tecnoldgica no exterior por meio do
estabelecimento de observatérios internacionais e missdes técnicas
especializadas, entre outros; 18. Estimular o desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais (CGEE, 2002, pag’s 33-34).

Os objetivos, os desafios e as diretrizes revelam que as liderancas do setor

tinham presentes e se preocupavam com a contribuicdo da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo para a competitividade, a modernidade e a inser¢dao nacional e

internacional do agronegécio. E isso tendo em consideracdo sua importancia para o

desempenho econdmico e social das cadeias produtivas, o aperfeicoamento do

ambiente institucional e a evolugéo e fortalecimento das organizagdes setoriais.

O cerne do Documento em analise sdo os Desafios atuais em C,T&l, tanto que

sao listados 47 tépicos de pesquisas nas oito categorias mencionadas no quadro

3.1. Os topicos podem ser considerados uma agenda de prioridades que elenca
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temas, linhas e problemas de pesquisas para o setor de agronegocio que
demandariam a atencdo do CG nas suas decisfes relacionadas com investimentos
configurando os editais, as cartas-convite e encomendas, sendo assim uma espécie
de “mapa do caminho” para atingir os 6 objetivos globais e seguindo as diretrizes

explicitadas no texto.

Os termos-chaves encontrados nos objetivos do texto incluem as principais
tematicas e problemas do setor como buscar o desenvolvimento sustentavel, a
ampliacdo de mercados dos produtos nacionais, a reducdo de desequilibrios
regionais, a geragédo de conhecimentos e tecnologias, a melhoria qualidade de vida
da populagédo e o estimulo a formagédo de bases empresariais do setor. No campo da
pesquisa, os desafios estratégicos apontam as tematicas de capacitacdo, formacéo
de infraestrutura de pesquisa, apoio a pesquisa em agroenergia, desenvolvimento
da agricultura de base familiar, irrigacdo e recursos hidricos, recuperacdo de
ambientes degradados, melhoramento de produtos agricolas e pecuarios,
biotecnologia, nanotecnologia, desenvolvimento da qualidade de produtos,
aproveitamento de residuos agropecuarios, maquinas e equipamentos, e

desenvolvimento de novos produtos agroindustriais.

Os depoimentos de entrevistados sobre as Diretrizes Estratégicas mostram que
a maioria considera que “o documento foi elaborado com a participacdo da
comunidade cientifica e do setor empresarial e orientou apenas o0 inicio das
atividades (2002 a 2003). A falta de uma revisao constante fez com ele acabasse
por ndo ser mais utilizado” (ENTREVISTADO — 05). Nessa mesma direcdo, foi
verificado que o documento era “(...) muito valido e foi uma tentativa do Ministério de

procurar definir as formas de aplicacdo do Fundo” (ENTREVISTADO - 08).
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Uma avaliacdo com perspectiva mais qualitativa do documento mostra que

(...) vocé pode fazer uma critica de que o documento coloca como diretrizes
e como objetivos praticamente tudo que é necessidade. Isso é verdade, €
talvez um ponto negativo porque ele ndo traz uma priorizagdo desse
conjunto, ele traz o conjunto, mas nado priorizou o conjunto. Mas eu acho
gue é uma falha menor frente ao que pra mim € o grande problema. Ele
orientou a decisdo do Comité Gestor? Ao meu ver ndo. Ndo significa que as
decisbes do Comité Gestor sdo boas, ou entram em conflto com o
documento? N&do, ndo entram. Mas eu ndo vejo, voltando a questao do
instrumento normativo, ele ndo deixa de ser um instrumento normativo, de
ser um instrumento de diretriz, o Comité ndo tem a agenda de planejamento
e de decisdo substanciada de uma maneira incisiva pelo documento de
diretriz (ENTREVISTADO - 06).

Na mesma linha qualitativa outro entrevistado reafirma que as Diretrizes de

2002 exerciam pouco ou nenhuma influéncia nas decisbes pois o documento

foi escrito porque tinha que ter, muito francamente falando eu n&o vi em
nenhuma reunido ele ser evocado, e mea-culpa, eu mesmo como membro
do Comité Gestor nunca o utilizei para basear as minhas decisdes
(ENTREVISTADO - 04).

Um olhar mais atento sobre os desafios estratégicos, considerando seu
detalhamento em tépicos de pesquisas, revela que o texto deixa de qualificar o que
se deseja atingir em cada eixo de atuacao. Os tOpicos prioritarios de pesquisas ou
“linhas de acdo” sao listados diretamente sem que sejam contextualizados. A
abrangéncia do texto torna sua operacionalizacdo complexa e permite a insercao de
outros tépicos néo identificados antes. Contraditoriamente, essa pode ter sido uma
vantagem do documento por abarcar uma gama muito ampla de assuntos do setor;
por outro, uma desvantagem por haver criado uma generalizacdo excessiva dos
eixos de atuacao que impediria uma orientacdo mais focada em resultados, e o

predominio de aspectos conjunturais na tomada de decisdo sobre os gastos do

Fundo.
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A analise de Atas do CG do CT- Agronegdcio indicam que nas reuniées que se
sucederam a aprovacao do documento ha somente registro de citacbes esparsas
sobre a distribuicdo do texto de Diretrizes, mas inexiste qualquer mencédo para
sustentar proposta de projetos, linhas de condutas sobre os financiamentos ou

premissas que fossem indicadas naquele documento.

Em 2009, a 212 Reunido Ordinaria do CG designou um Grupo de trabalho para
revisdo das Diretrizes, que segundo se depreende do registro em Ata foi requerido
por 6rgdos de controle, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU e a Controladoria
Geral da Unido — CGU, ao MCT, pois o documento deve ser o orientador das

decisdes do Comité Gestor. (MCT/ ATA 21, 2009).

No contexto de planejamento e operacionalizacdo h& indicacdo de que o
Fundo, embora contasse com um documento basico e normativo resultante de um
longo e intenso processo de consultas ao setor e seus representantes, pouco o

considerou para orientar suas escolhas e decisoes.

No funcionamento do CT-Agronegocio, uma peculiaridade emerge da analise
dos registros dos encontros do CG que € o recorrente incentivo a realizacdo de
encontros especializados (linhagens de animais, culturas agricolas, problemas
sanitarios), reunides de cunho regional, seminarios de cadeias produtivas,
congressos tematicos (por ex. rastreabilidade) com o envolvimento direto de
membros do Comité e da equipe técnica de apoio. Esses eventos eram
referenciados nas reunidbes do Comité e o0 que se conclui € que constituiram
importantes insumos para o processo de tomada de decisdes no seio daquele

Colegiado.
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Além disso, vale mencionar a constituicio de uma Rede de Inovacédo e
Prospeccado Tecnoldgica para o Agronegocio — RIPA, por meio de um projeto

financiado com recursos do Fundo em 2003, com o objetivo de

realizar estudos avancados e construir uma Rede de inovacao (..). Criar um
ambiente colaborativo que maximize a canalizacdo dos conhecimentos
tacitos e explicitos das organizagGes, e um melhor aproveitamento da
capacidade instalada, para resolver desafios do agronegécio brasileiro,
através do estimulo as acdes integradas entre instituicdes de governo , do
setor produtivo, do terceiro setor, e da comunidade de C,T&l. Pretende
também subsidiar o Comité Gestor do Fundo Setorial de agronegdécio, a
FINEP, formuladores de politicas publicas e tomadores de decisbes em
geral no estabelecimento de prioridades e na promogdo de iniciativas que
pressuponham decisbes de natureza estratégica e competitiva,
dependentes de inovacéo e prospeccao tecnoldgica (FINEP, 2003).

A RIPA iniciou seu funcionamento em 2004 e por seu intermédio foram gerados
inumeros relatorios de recomendacgdes de pesquisas, encontros técnicos e regionais,

organizado um portal na internet (www.ripa.com.br) e a elaboracéo de “Cenarios do

ambiente de atuacdo das instituicbes publicas e privadas de PD&l para o
agronegocio e o desenvolvimento rural sustentavel no horizonte de 2023” (RIPA,
2008). Esse projeto teve o apoio de organizacdes universitarias, empresariais e da
Embrapa, pois se constituia em um  modelo/formato, reconhecido
internacionalmente, de avaliacdo permanente das transformacfes do setor com a
participacdo direta dos seus agentes, sintonizando empreendedores, com a

academia e as empresas.

Esses dois aspectos do funcionamento do Fundo é o que melhor explica o
funcionamento do processo de tomada de decisées do CG que o0 que se conclui era
influenciado por elementos e subsidios correntes ou conjunturais e ndo pelas

Diretrizes Estratégicas redigidas em 2002.

82



3.2.4. CT-Agronegécio — Arrecadacao e Orcamentos

A origem da receita aplicada no CT-Agronegocio € a transferéncia para o
FNDCT de 17,5% do valor alcancado pela Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico — CIDE que estabelece o Fundo Verde-Amarelo, cuja arrecadacao
advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior
para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servicos técnicos especializados
ou profissionais, instituida pela Lei n.° 10.168, de 29 de dezembro de 2000. A
expectativa de recursos a serem utilizados nas acfes de C,T&l em agronegdécio por
esse instrumento deveria totalizar inicialmente mais de R$ 40 milhdes de reais a

cada ano.

Constituido para assegurar um novo padrao de financiamento, estavel e capaz
de atender as necessidades crescentes de investimentos da pesquisa, atrair o setor
empresarial para investir no desenvolvimento tecnolégico e disseminar o mecanismo
de gestdo compartilhada dos recursos, o CT-Agronegoécio deveria, no periodo
considerado entre 2002-2008, desfrutar de uma alta prioridade e ser um dos vetores
importantes do financiamento da pesquisa no Pais. Os dados da tabela 3.2
apresentam os valores de arrecadacdo, de dotacdo orcamentaria e de execucao
financeira dos recursos disponibilizados para o Fundo e indicam que houve sérios

constrangimentos ao seu funcionamento.
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Tabela 3.2 CT-Agronegécio - Arrecadacdo, dotacdo orcamentaria e execucao financeira (R$ 1.000,00.)

Ao Arrecadacdo (a) Lei de (?tr)();amento Diasrﬁgr;ir:/ﬁ(lj [zg)ra Relacdo c/a
%
2002 41.334 50.540 1.260 3
2003 67.060 82.137 26.999 40
2004 61.030 53.241 26.000 43
2005 70.917 70.960 34.200 48
2006 74.223 59.762 49.997 67
2007 90.144 77.560 58.997 65
2008 102.776 90.555 81.500 79
Total 507.484 484.755 278.953 55

Fonte: MCT’ - varios anos.

Nota-se que ao longo desses poucos anos de existéncia o Fundo nao recebeu
todos os recursos arrecadados pelo Tesouro Nacional. A Lei Anual de Or¢camento,
aprovada no Congresso Nacional, em quatro edi¢cdes, alocou verbas menores do

gue o assegurado pela receita estipulada na Lei 10.332/01.

No tocante ao volume de recursos disponivel para aplicacao esses foram ainda
menores e so atingiram a cifra média plurianual de 55% do total arrecadado. Isso
deixa evidente que o instrumento foi submetido as restricbes anuais, ja tradicionais,
do Governo Federal representada pela Reserva de Contingéncia e pelo
estabelecimento seletivo de limites de gastos. Esses sdo artificios por meio dos
quais a area de administracdo financeira do Estado Brasileiro retém recursos dos

ministérios setoriais para cobrir demandas e obrigacdes da politica econdmica em

! Disponivel em http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/27181.html - Acesso em 10 dezembro
20009.
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geral, estando inserido nessa situacao o superavit primario das contas publicas para

fazer frente a divida do Governo.

Entretanto, desde o inicio de seu funcionamento em 2002, o Fundo ja
arrecadou mais de R$ 500 milhGes de Reais e aplicou cerca de R$ 350 milhdes de
recursos proprios em projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - C,T&l. A esse
montante se somam outros recursos, oriundos de parcerias institucionais firmadas
em nivel das Agéncias de Fomento e outros Fundos, que elevam os valores

consignados a casa de R$ 600 milh6es de Reais, como veremos adiante na

exposicao dos dados sobre editais e projetos financiados.

A investigacdo documental desse aspecto do Fundo mostra, por intermédio
das Atas de reunibes do CG, que em inUmeras ocasides os integrantes do Comité
firmaram posicionamento critico aos fatos observados ano a ano que enfraqueciam

as possibilidades de desempenho do Fundo Setorial.

Na 62 reunido do Comité, em junho de 2004, foi mencionada “que a quantidade
de recursos € muito pequena para atender a todas as necessidades do Pais no
setor” e que havia necessidade de se mobilizar outras fontes, inclusive linhas de
creditos da FINEP (MCT/ATA 06, 2004). Ainda em 2004, as acbes chamadas
transversais foram objeto de preocupacdo, pois “a transversalidade (...) retira
recursos do Fundo Setorial e ndo tem um mecanismo claro de real direcionamento

de recursos para o CT-Agro” (MCT/ATA 08, 2004).

No ano de 2005, a preocupacdo dos membros de Comité com o montante de
recursos volta a ser enfatizado com foco no contingenciamento de verbas pelo

Tesouro Nacional. Um dos integrantes do Comité registra em Ata que
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(...) no Seminério dos Fundos Setoriais fez questdo de chamar a atencéo
do Ministro de Ciéncia e Tecnologia para o sistematico contingenciamento
de recursos do Fundo Setorial. E, como representante da iniciativa privada,
fez questao de elucidar o esforco da CNI e da CNA em mostrar ao Governo
Federal que os recursos do Fundo ndo sao tributarios e sim oriundos de

Contribuicdo (MCT/ATA 13, 2005) .

O ano de 2005, também registra uma até entdo inédita situacdo de
descontingenciamento de verbas do Fundo. No caso, foi obtida a liberacdo de R$ 37
milhdes para a “Reestruturacdo da Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios do
MAPA”. O que gerou a expectativa que prioridades desta ordem pudessem ser

levadas a frente em outras oportunidades.

Nas entrevistas realizadas para essa pesquisa, o tema do volume de recursos
alocado ao Fundo foi constantemente lembrado. Os depoentes invariavelmente se

referiam ao tamanho do Fundo expondo a idéia de que

o volume de recurso do (fundo) agronegocio € muito pequeno frente as
expectativas que a gente tinha. (...). Acho que é uma fragdo do orcamento
da Embrapa [entrevistador - do ano de 2002 ao ano de 2007 a arrecadacéo,
€ essa e na Lei Orcamentéria é esse o disponivel] isso agora o interessante
€ comparar, vocé vé que até cresceu razoavelmente, no dltimo ano de 2007
chegou a quase 100 milhdes, mas o interessante € comparar, ver qual é a
importadncia desse valor no contexto da economia da inovacdo do
agronegocio, 0 quanto representa isso dentro do volume de gastos. S6 vocé
comparando essa arrecadacdo, € melhor pegar o que foi realmente
destinado, com, por exemplo, o orcamento da Embrapa, vocé vai ver que é
uma frac@o pequena do orgamento da Embrapa, e nés estdvamos com uma
expectativa de um orgcamento muito maior, estdvamos com expectativa de
gue esse orcamento permitisse criar algumas Embrapinhas. (...). Séo
valores que ndo dao pra criar infra-estruturas razoaveis, mais consistentes,
bases de pesquisas, laboratorios, na area do agronegécio, mesmo
reconhecendo que ja existe uma infra-estrutura consideravel no Pais
(ENTREVISTADO 01).

Outro aspecto denotado nesse contexto é a retencdo de recursos na area
econbmica do Governo. Um entrevistado menciona que nado “faz sentido ter um

recurso e a legislacdo nao permitir que vocé utilize em sua totalidade”
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(ENTREVISTADO 02). Uma terceira vertente aborda as decisfes de gerenciamento
mais amplas dos fundos e a determinacdo de estabelecer acdes interfundos

entendendo que

(...) durante a implementacdo da politca do fundo setorial e da
implementacdo dos recursos houve uma decisdo importante que a
comunidade de ciéncia e o setor privado discutiram bastante, que é a
guestdo de vocé ter 50% dos recursos inicialmente do fundo setorial e 50%
fica para aquele transversal. Entdo a discusséo transversal é importante, a
discusséo e a decisdo, mas ela trouxe consequéncias no sentido de diminuir
ainda mais os recursos especificos do fundo setorial, isso é importante
mencionar. [Entrevistador - Em compensacéo ela cria uma oportunidade do
potencializar o Fundo.] Teoricamente sim, mas na pratica nos temos que
olhar os nameros e fazer essa avaliagdo. Num ano realmente houve uma
boa negociacdo do Presidente do Fundo Setorial e nossa do Comité e
conseguimos ampliar os recursos do Fundo Setorial do Agro. Mas em outros
anos, se olhar recentemente, isso ndo vai se demonstrar. Tem migrado
recurso para o valor total. Nao quer dizer que é ruim, mas estou dizendo
gue se ja tinha pouco dinheiro fica menor ainda para as coisas mais
especificas” (ENTREVISTADO 10).

O fato de todos os entrevistados considerarem o Fundo uma porcdo muito
pequena de recursos se comparado com o PIB do agronegdcio, com o0 orcamento da
Embrapa ou de universidades tradicionais em pesquisa agropecuaria, e poderiamos
acrescentar com os investimentos das empresas agroindustriais com centros de
P&D atuantes no setor, deixa aberta a possibilidade de que a qualquer momento
devera ser retomada a discusséo de que fontes de recursos do setor de agronegoécio

deveriam ser mobilizadas para o fortalecimento da pesquisa.

Nesse sentido, Pacheco (2007, p. 44) considera que "(...) areas centrais como
agronegocios e saude irdo requerer no futuro a identificacdo de fontes mais
apropriadas...” para seu o funding e para dar curso normal aos recursos do FVA.

Esta é também uma percepcédo de entrevistados que entendem que

numa visdo de camadas isso (o Fundo) tinha que comecar de algum
tamanho. N&o quer dizer que ele tenha que ficar com aquele tamanho do
inicio. Enquanto o tempo vai passando isso pode ser trabalhado em termos
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das projecdes que o proprio setor traz para o Pais, isso poderia entao
buscar alavancar maiores volumes de recursos financeiros, dada a prépria
importancia que o segmento representa para o Pais (ENTREVISTADO 09)

3.2.5. CT-Agronegécio — Chamadas Publicas® de Projetos de Pesquisas

A implementacdo das acbes do Fundo resultou na edicdo de 38 chamadas
publicas de projetos, sendo 26 promovidas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e 12 de responsabilidade da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. No conjunto os editais das duas
agéncias selecionaram 1.301 projetos, cabendo a FINEP 223 iniciativas e ao CNPq

1.078 auxilios a pesquisa.

3.2.5.1. CT-Agronegoécio — Chamadas Publica do CNPq

O CNPq realizou especificamente para as finalidades do CT- Agronegocio 26
chamadas publicas de projetos entre 2003-2008, que resultaram na selecdo de
1.078 propostas a serem contratadas. O Conselho realizou, também, duas
chamadas na modalidade de Edital Universal® que contaram com recursos do Fundo

Setorial.

® Chamada Publica - é um instrumento de politica de fomento com selecdo por meio de um processo de
competicdo aberto ao publico, anunciado através de editais. Visa promover projetos de pesquisa e

desenvolvimento, em areas especificas do conhecimento (MCT, 2005, p. 03).

® No caso dos dois editais universais gue contaram com recursos do CT-Agronegdcio nao foi possivel encontrar
e separar exatamente as informagdes necessdrias para inclui-los na analise. Assim, os dados deixaram de ser
considerados no trabalho para evitar as grandes distorgfes que provocariam com a inclusdo de milhares de

projetos selecionados na modalidade do edital e o valor global dos mesmos.
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A tabela 3.3 com os editais do CNPg mostra que os mesmos quando
publicados ofertaram recursos do CT-Agronegécio da ordem de R$ 86,9 milhdes de
Reais e que alavancaram parcerias no montante de R$ 70,17 milhdes, perfazendo

um total de pouco mais de R$ 157 milhdes de Reais em investimentos.

A busca de identificacdo dos parceiros aos editais do CNPq indicou, conforme
a tabela 3.4, que os Fundos Setoriais de Recursos Hidricos, Biotecnologia e Petrdleo
ao lado dos Ministérios de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
Desenvolvimento Agrario e de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento foram os que

mais atuaram em conjunto com o Conselho.

A soma de todos os fundos que investiram em editais do Agronegdécio no CNPq
atinge o montante de R$ 43,47 milhdes, ou seja, 65,5 % dos recursos adicionados.
As maiores quantias investidas foram oriundas do CT-Hidro com a soma de R$ 23,6
milhdes em trés anos diferentes e em seis editais, e do CT-Biotecnologia com R$
10,0 milhdes. Isso mostra que somente esses dois fundos alcancaram quase 50%
dos recursos de parcerias em editais do CNPg. Os ministérios setoriais somados

contribuiram com apenas R$ 15,20 milhdes ou 21,7% do total.

A distribuicBo anual de editais, valores utilizados e numero de projetos
selecionados revelam que os anos de 2007 e 2008 compreenderam 14 editais que
corresponderiam a 54% do total de editais realizados. O montante de recursos
mobilizados nesses dois anos foi de R$ 100 milhdes de Reais que correspondem a
64% dos recursos despendidos no periodo 2003/2004 e 566 projetos que equivalem

a 52,5% da carteira de projetos do Fundo do Agronegocio no CNPq.
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A andlise dos editais considerando sua relacdo com as diretrizes do Fundo, e
mais especificamente com os 8 Desafios Atuais elencados para o Agronegocio,
aponta que na classificacdo dos editais, segundo aquele critério, um total de 11
seriam vinculados em primeiro nivel ao Desafio de “Novas Tecnologia de Produto,
Processo, e Gestao”, 4 ao de “Agronegocio e Energia”, 4 ao de “Producdo Rural de
Economia Familiar’, 3 ao de “Agronegdcio e Uso Racional da Agua”’, 1 ao
“Tecnologias Tropicais” e 1 ao desafio de “Sanidade Agropecuaria e Seguranca do
Alimento”. O tema capacitacdo de pessoal para atuar no agronegocio recebeu
atencédo especifica de 2 editais. Nota-se que os desafios “Acesso a Mercados” e
“Producédo Organica de Alimentos’ ndo foram contemplados diretamente com
chamadas de projetos, embora aparecam secundariamente em editais de fruticultura

e de agricultura familiar.

90



Tabela 3.3 Editais do CT-Agronegdcio por meio do CNPq de 2003-2008, com identificacdo do edital, Desafio Estratégico, titulo da Acao, valores do edital e
guantidade de projetos selecionados. (R$ 1.000,00)

. . L . . Valor Valor Valor N° de
Ano Edital Desafio Estratégico Titulo da agéo CT-Agro outros Total Projetos
Sanidade
2003 gil’/—zA(\)%ré)/MESA agropecuaria e Seguranca Alimentar no Agronegdcio 3.000 6.000 9.000 100
seguranca do alimento
CT-Agro /SEAP Novas tecnologias de | Apoio a Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Aquicultura no
2003 02/2003 produto, processo e Agronegocio 1.000 - 1.000 22
gestao
2004 CT-Agro/MDA Produgé_o Rura! _de Apoio a Projetos de Tecnologias Apropriadas a Agricultura Familiar 5.000 ) 5.000 97
022/2004 Economia Familiar
CT-Amazonia / CT- Apoio a pesquisa voltadas para o estudo da produgdo de oleaginosas nos
2004 Agro / FVA | CT-Petro | Agronegécio e Energia Ep pesquisa P produg 9 500 1.070 1.570 19
stados da Regi&o Norte.
028/2004
CT-Agro Novas tecnologias de | Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias para Reducao e Utilizacdo de
2005 08/2005 produto, processo e Residuos Rurais e Agroindustriais e Redugéo das Perdas na Producéo 1.000 - 1.000 29
gestao Agropecuaria
CT-Agro/CT-Hidro Novas tecnologias de | Apoio a I?r(_)jetos _de Te_cnologias Sociais para Inclusdo Social dos Catadores
2005 18/2005 produto, processo e de Materiais Reciclaveis 1.000 3.000 4.000 35
gestdo
2005 CT-Agro/CT-Hidro Agr_onegéciq e uso Apo_io a Projetos de Extenséo e Disponibilizacdo de Tecnologias para Incluséo 2 000 8.000 10.000 93
19/2005 racional da agua Social
2005 CT-Agro /MDA /MCT | Producéo Rural de Apoio a Projetos de Geragéo e Disponibilizagéo de Tecnologias de Base 2.000 2.000 4.000 52
020/2005 Economia Familiar Ecoldgica Apropriadas & Agricultura Familiar
Novas tecnologias de
2005 028/2005 produto, processo e Nanotecnologia - Jovens Pesquisadores 600 2.400 3.000 19
gestao
Novas tecnologias de
2005 29/2005 produto, processo e Nanotecnologia - Redes de Pesquisa 2.000 10.000 12.000 10
gestao
2006 (C):LZA(\)%rg g‘%‘éﬁfg?&%ﬂ?gﬁe f\poiq ao Dese_nvolvimento Cientifico e Tecnolodgico de Arranjos Produtivos 2000 ) 2000 15
ocais em Fruticultura

gestao
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. . . . ~ Valor Valor Valor N° de
Ano Edital Desafio Estratégico Titulo da acéo CT-Agro outros Total Projetos
" ) - Apoio ao Desenvolvimento Cientifico, Tecnol4gico e de Inovagdo para a
2006 CT-Hidro / CT-Agro Agr_onegocnq € uso Racionalizac&o do Uso da Agua e Inclusdo Social no Meio Urbano e 1.000 3.000 4.000 21
05/2006 racional da agua .
Periurbano
CT-Biotecnologia / Capacitacio N&o
2007 CT-Petro / CT-Agro/ P & Formagcédo de Recursos Humanos em Biotecnologia aplicada a BioindUstria. 1.500 4.500 6.000 houve
28/2007 acao
2007 CT-Petro / CT-Agro Agronggocno e PrOJgtos Voltad,os.a Formagéo e Fixacdo de Recursos Humanos para o Setor 2500 2500 5.000 40
31/2007 Energia de Biocombustiveis
CT-Aaro Novas tecnologias de
2007 38/20%7 produto, processo e Formagédo de um Consoércio Nacional de Estudos Gendmicos em Soja 8.000 - 8.000 1
gestao
CT-Agro / CT- Agronegécio e
2007 Biotecnologia Eg €9 Pesquisa e Tecnologias de Vanguarda para Producgéo de Etanol e Biodiesel. 10.000 7.000 17.000 46
nergia
39/2007
gE’_A‘VF;Z': '/A\%L}'z%(; / Producio Rural de Apoio a Projetos de Geracao e Disponibilizagdo de Tecnologias para a
2008 . : Ga " Agricultura Familiar de Base Ecoldgica, Comunidades Tradicionais e Povos 1.000 4.000 5.000 53
CT-Saude / CT-Hidro | Economia Familiar Indigenas
07/2008 genas.
CT-Aaro / MDA Apoio a Projetos de divulgacao do conhecimento e apropriagdo de tecnologia
2008 53 /20%8 Capacitagdo para a inclusdo social de jovens residentes em zona rural - Programa 4.000 2.000 6.000 44
Intervivéncia Universitéria.
CT-Agro . I Projetos de pesquisa e desenvolvimento em bambu para formacéo da Rede )
2008 25/2008 Tecnologias Tropicais Nacional de Pesquisa do Bambu - Redebambu 1.800 1.800 12
2008 CT-Agro / CT-Hidro Agr_onegocp e uso PrOJeto§ que promovam a conservagao dos recursos hidricos e 0 aumento da 5.000 5.000 10.000 61
27/2008 racional da agua producdo de dgua em unidades rurais de base familiar.
CT-Agro / Acéo Agroneabeio e Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao para o cultivo de plantas de
2008 Transversal IV Eg €9 ciclo curto de desenvolvimento para producao de matéria-prima para obtencéo | 2.000 2.500 4.500 29
nergia L
28/2008 de biodiesel.
Novas tecnologias de L o S .
2008 CT-Agro produto, processo e Apoio a a}mpllagao e consolidacdo dos programas de Melhoramento Genético 6.000 ) 6.000 73
29/2008 Convencional de Plantas.

gestao
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. . L . . Valor Valor Valor N° de
Ano Edital Desafio Estratégico Titulo da acéo CT-Agro outros Total Projetos
CT-Aaro / MAPA Novas tecnologias de | Propostas voltadas ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao para o
2008 40/20%8 produto, processo e incremento da eficiéncia e da competitividade das cadeias produtivas do leite e | 8.000 1.980 9.980 55
gestao da carne bovinos.
Novas tecnologias de . . . -
2008 CT-Agro produto, processo e Propo,stas de Pesquisas e Tecnologias para o Estabelecimento de Padrbes 5.000 ) 5.000 16
42/2008 ~ Sanitarios de Sementes.
gestédo
CT-Agro Producéo Rural de Apoio a projetos de pesquisa sobre o uso eficiente e fontes alternativas de
2008 ) . . . g 8.000 - 8.000 77
43/2008 Economia Familiar nutrientes para a agricultura brasileira.
CT —Hidro / CT-Agro / . Pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacéo relacionados aos processos de
MAPA Novas tecnologias de diagnéstico, monitoramento e recuperacdo de areas degradadas por
2008 produto, processo e ' 3.000 5.220 8.220 59

44/2008

gestao

empreendimentos econdmicos.

2004 — Excluido o Edital Universal CNPqg 19/2004 por ndo estar especificada a distribuicdo dos recursos (R$ 42.000.000,00 - 2.107 projetos aprovados,
sendo apenas 12 do CT-Agronegdécio)
2007 — o Edital 028/07 foi publicado, mas ndo houve propostas aprovadas.
2008 - Excluido o Edital Universal CNPq 14/2008 (R$ 107.860.000,00)

Fonte: CNPq
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Tabela 3.4 Recursos do CT-Agronegécio e de parcerias em editais do CNPq — 2003-2008

CNPq
(Em R$)
2003 2004* 2005 2006 2007 2008** Tg,\]—% -
CT-Agronegécio | 4.000.000,00 | 5.500.000,00 | 8.600.000,00 | 3.000.000,00 | 22.000.000,00 | 43.800.000,00 | 86.900.000,00
CT-Hidro 11.900.000,00 | 3.000.000,00 8.700.000,00 | 23.600.000,00
CT-Amaz6nia 800.000,00 700.000,00 1.500.000,00
CT-Aero 0,00
CT-Saude 1.000.000,00 1.000.000,00
CT-Energia 100.000,00 100.000,00
CT-Petro 70.000,00 700.000,00 4.000.000,00 4.770.000,00
CT-Mineral 0,00
CT-Biotec 10.000.000,00 10.000.000,00
CT-Info 1.000.000,00 1.000.000,00
CT-Infra 0,00
CT-Aquaviario 0,00
CT-Espacial 0,00
Verde Amarelo 200.000,00 1.300.000,00 1.500.000,00
SEAP/PR 1.000.000,00 1.000.000,00
MESA 6.000.000,00 6.000.000,00
MAPA 4.200.000,00 4.200.000,00
MDA 2.000.000,00 2.000.000,00 4.000.000,00
MEC 0,00
Acéo Transv. IV 2.500.000,00 2.500.000,00
glsglp?ecificado 9.000.000,00 9.000.000,00
TOTAL por ano | 10.000.000,00 | 6.570.000,00 | 34.000.000,00 | 6.000.000,00 | 36.000.000,00 | 64.500.000,00 | 157.070.000,00

*N&o contabilizado Edital Universal CNPq 19/2004 por néo estar especificada a distribuicdo dos recursos (R$
42.000.000,00 - 2.107 projetos aprovados, sendo apenas 12 CT-Agronegocio)
** Nao contabilizado Edital Universal CNPq 14/2008 (R$ 107.860.000,00)

Fonte: CNPq

3.2.5.2. CT-Agronegécio — Chamadas Publicas da FINEP

A FINEP atuou com editais do CT-Agronegdcio a partir de 2004 e implementou

12 chamadas publicas de projetos envolvendo recursos do Fundo nos 5 anos
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seguintes (2003 a 2008). A tabela 3.5 apresenta os dados dessas operacdes com

detalhes, sua distribuicdo ao longo dos anos e os valores envolvidos.

Os editais da FINEP'°, na maioria na condicdo de acBes transversais,
ofertaram as instituicbes universitarias, institutos tecnolégicos, entidades privadas
sem fins lucrativos, organizagdes estaduais de fomento e empresas o0 montante de
R$ 44,83 milhdes de receitas provenientes do CT- Agronegdcio. A esse montante
foram agregados recursos de parcerias com 13 outros fundos no total de R$ 112,65
milhdes e de trés ministérios setoriais, incluindo o MEC, com alocacdo de R$ 46,40
milhdes de Reais. Os dados podem ser vistos na tabela 3.6 que apresenta ano a

ano a evolugcdo da composicao de recursos na Financiadora.

Acrescidos de R$ 8,10 milhdes de recursos de outras fontes nédo identificadas,
os editais mobilizaram no periodo de 2003 a 2008 a quantia de R$ 211,98 milhdes
de Reais. Caso sejam excluidos os recursos do MEC e de outros fundos constantes
do edital de 2007 a soma de recursos oferecidos fica reduzida para R$ 136,98
milhdes. Nessa ultima configuracdo, conforme os dados da tabela 3.6, os principais
cooperantes do CT- Agronegocio foram o CT-Hidro, o CT-Energia, o CT-Verde
Amarelo e o CT- Biotecnologia, sendo a participacdo de outros agentes no agregado

apenas residual.

A selecdo de projetos indicou a contratacdo de 223 propostas, porém em 5

chamadas estavam contempladas propostas nao relacionaveis com as finalidades

© Em 2007, 0 MCT/FINEP apoiaram um edital coordenado e implementado pelo MEC no valor de R$ 75,00
milhdes, sendo R$ 45,00 milhdes do proprio MEC e o restante de 6 Fundos. O CT-Agronegdcio contribuiu com
apenas R$ 492.400,00. Nao foram encontrados os projetos apoiados no Edital como um todo. Os dados dessa

operacdo foram excluidos das andlises relacionadas com projetos.
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do CT-Agronegécio, e que deixaram, portanto, de serem incluidas na carteira do
Fundo. Assim, o total de projetos do CT-Agronegocio na FINEP por meio de editais

alcancou 142 projetos.

A analise dos editais correlacionando-os com as Diretrizes Estratégicas do
Fundo, no que se refere aos 8 Desafios atuais para o agronegdcio, indica que os
editais podem ser classificados em : 06 vinculados em primeiro nivel ao Desafio de
“Novas Tecnologias de Produto, Processo, e Gestdo”, 01 de “Agronegécio e
Energia”, 01 de “Producgéo Rural de Economia Familiar’, 01 ao desafio de “Sanidade
Agropecuaria e Seguranca do Alimento” e 01 de “Acesso a mercados”. O tema infra-
estrutura de apoio a pesquisa recebeu fomento de 2 editais. Os desafios “Producao
Organica de Alimentos”, “Agronegécio e Uso Racional da Agua” e “Tecnologias

Tropicais” ndo foram contemplados diretamente com chamadas de projeto.

96



Tabela 3.5 Editais do CT-Agronegdécio por meio da FINEP de 2004-2008, com identificacdo do edital, Desafio Estratégico, titulo da acao, valores do edital e
guantidade de projetos selecionados. (R$ 1.000,00)

. N° de
. . Desafio . . Valor . Valor Valor Ne de

Ano Agéncia/kdital Estratégico Titulo da agdo CT-Agro 229_]:;(;3 Outros do edital Projetos
2004 2%%%:;1?2:\/2;53;5 Infraestrutura Modernizagao da infra-estrutura dos insfitutos de 1.300 01 15.800 17.100 14

institutos -%3/2004 pesquisa tecnologica. . ' .

Acéo transversal - apoio
2004 |30 ENI - Programa Inf(aestrutura Projetos de mcubadoras para promocao das 1.900 11 8.100 10.000 65

Nacional de Incubadoras - apoio empresa empresas incubadas

07/2004

. agr%%glgﬁgﬁa e Apoio financeiro a projetos de tecnologia industrial
2005 gg[az%gg”sversa' ~TIB- seguranca do basica 5.000 33 11.480 16.480 33
alimento

Agdo transversal - Novas tecnologias

projetos estruturantes dos de pro dutog Projetos estruturantes dos Sistemas Estaduais de 6.000 05 24.000 30.000 10
2005 | sistemas estaduais de C,T P . C,T&l. ’ ' ’

&l - 08/2005 processo e gestao

Agao transversal Novas tecnologias Apoio financeiro a projetos com vistas a formagao
2005 fg/,;g(l)zR — Aguicultura - g?ogtra%dslétggestao de rede de pesquisa em aqgicultura — REPAQ 1.000 22 1.800 2.800 22

Apoio a processos de obtencéo de biodiesel por

2006 Acdo transversal — Agronegdcio e craqgueamento, esterificacdo ou transesterificacdo de 1,600 04 4.400 6.000 13

biodiesel - 10/2006 Energia acidos graxos e/ou seus derivados e processos de ’ ’ '

purificacdo de biodiesel e seus efluentes.
Acdo transversal — N . . . . .
e A ovas tecnologias | Apoio a projetos de redes de pesquisa para previsdo

previsdo de fenbmenos - .
2006 meteoroloaicos extremos - de produto, de fendmenos extremos no Brasil e no oceano 4.000 08 2.000 6.000 08

14/2006 9 processo e gestao atlantico tropical e sul

. - Apoio financeiro a produgdo de contetidos Indefinid Edltal )
2007 | MEC/MCT - 01/2007 indefinido educacionais digitais multimidia 492.4 naefinido 74.507,6 75.000 gerido no
9 : MEC
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N° de

A : Desafio ; x Valor . Valor Valor N° de
Ano Agéncia/kdital Estratégico Titulo da agdo CT-Agro Projetos Outros do edital Projetos
CT-Agro

Acéo Transversal — Apoio a Projetos de C,T&I na Area de Cadeia

2007 | Logistica de transporte Acesso a mercados Logisticas de Transporte Multimodal para 2.640 08 2.360 5.000 08
02/2007 escoamento da safra agricola

ﬁ;%?}%g reilggve;s:g— Producio Rural de Apoio a Projetos de pesquisa e desenvolvimento de
2007 cultura go alp o0d30 - Econogmia Familiar tecnologias para a cultura do algodéo no semiarido 1.900 08 1.100 3.000 08

07/2007 9 Brasileiro.
2007 Acao Transversal —Rede NOV(?; tc?g(rj\g:ggias Propostas para apoio a projetos de pesquisa em 5.000 19 2,000 12.000 19

GENOPROT- 08/2007 procest)o e geétéo Gendmica e Protedmica ’ ’ )
: _ . Apoio a Projetos de desenvolvimento de maquinas,

MAPA / CT-Agro . Novas tecnologias artefatos, equipamentos, sensores e atuadores, bem
2008 | Agricultura de Precisédo de produto, : inteli 0 & decish 10.000 06 600 10.600 06

01/2008 processo e gestio como sistemas inteligentes para apoio a deciséo

dedicados a agricultura de preciséo.
Agao Transversal — Novas tecnologias Apoio a Projetos de infra-estrutura de redes de
2008 Previsdo de Clima e de produto, P JE10S de ; : 4.000 17 14.000 18.000 17
Tempo - 04/2008 PrOCEsso e gestio meteorologia, hidrologia e oceanografia.
Fonte: FINEP
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Tabela 3.6 Recursos do CT-Agronegdcio e de parcerias em editais da FINEP — 2003-2008

FINEP
(Em R$)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 LIOJQFI,‘
CT-Agronegdcio 0,00 3.200.000,00 12.000.000,00 5.600.000,00 10.032.400,00 14.000.000,00 44.832.400,00
CT-Hidro 1.000.000,00 2.000.000,00 3.353.100,00 14.000.000,00 20.353.100,00
CT-Amazbnia 2.000.000,00 2.000.000,00
CT-Aero 2.250.000,00 2.250.000,00
CT-Saude 3.000.000,00 4.399.400,00 7.399.400,00
CT-Energia 10.000.000,00 4.400.000,00 14.400.000,00
CT-Petro 1.000.000,00 1.000.000,00
CT-Mineral 1.281.100,00 1.281.100,00
CT-Biotec 5.000.000,00 3.000.000,00 8.000.000,00
CT-Info 440.000,00 700.000,00 1.140.000,00
CT-Infra 6.100.000,00 10.000.000,00 23.774.000,00 39.874.000,00
CT-Aquaviario 2.360.000,00 2.360.000,00
CT-Espacial 750.000,00 750.000,00
Verde Amarelo 6.260.000,00 4.480.000,00 1.100.000,00 11.840.000,00
SEAP/PR 800.000,00 800.000,00
MESA 0,00
MAPA 600.000,00 600.000,00
MDA 0,00
MEC 45.000.000,00 45.000.000,00
Acéo Transv. IV 0,00
Nao especificado 8.100.000,00 8.100.000,00
TOTAL por ano 0,00 27.100.000,00 49.280.000,00 12.000.000,00 95.000.000,00 28.600.000,00 211.980.000,00

Fonte: FINEP

3.2.5.3. CT-Agronegoécio — Chamadas Publicas em conjunto

A analise precedente referente as chamadas publicas de projetos, que é um
dos instrumentos mais importantes do ciclo de planejamento e gestdo do Fundo,
mostrou que ao longo de 07 anos o Fundo Setorial de Agronegécio logrou a
aprovacao de uma carteira de projetos de pesquisas constituida de 1.220 operacdes

nas duas agéncias de fomento, embora a selecéo de propostas na FINEP, com 223
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indicacBes, remetesse a uma possibilidade até maior. A reparticdo percentual da
carteira entre as agéncias atribuiu ao CNPq 88,4% do total, com 1.078 auxilios, e o

restante 11,6% a FINEP com 142 projetos.

As duas agéncias implementadoras de decisdbes do Comité utilizaram
exclusivamente do CT-Agronegdcio o montante de R$ 131.732.400,00 reais, sendo
R$ 86,90 milhdes pelo CNPq e R$ 44,83 pela FINEP, respectivamente
representando 66% e 44% do total. O valor dos recursos'* em editais comprometeu
47,22% do orgamento disponivel para fomento do Fundo nos anos considerados. A
inclusdo de recursos de outros parceiros eleva o montante disponibilizado para os
editais para R$ 288,05 milhdes de Reais, conforme pode ser visto na tabela 3.7
adiante que contém o resumo dos dados das operacfes a cada ano, os valores

totais de recursos e o valor médio dos projetos de cada agéncia.

Os valores médios de projetos revelam que os projetos FINEP séo 4,2 vezes
superiores aos do CNPg. Por seu turno, cabe ao Conselho, como agéncia de apoio
direto ao pesquisador, uma carteira de projetos muitas vezes maior do que a

realizada na outra entidade.

™ A carteira total de projetos pode ultrapassar o orcamento anual, comprometendo desembolsos futuros.
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Tabela 3.7 Recursos do CT-Agronegécio e de parcerias em editais do CNPq e da FINEP — 2003-2008, considerando dados selecionados e valor médio dos

projetos.
CNPq FINEP
R rso Total Médi R r r R rso Total Médi R r r
S T = e B TR b
em em
2003 2 122 10.000.000 81.967 0 0 0 0
2004* 2 116 6.570.000 56.638 2 79 27.100.000 343.038
2005 6 238 34.000.000 142.857 3 65 49.280.000 758.154
2006 2 36 6.000.000 166.667 2 21 12.000.000 571.429
2007** 4 87 30.000.000 344.828 4 35 20.000.000 571.429
2008*** 10 479 64.500.000 134.656 2 23 28.600.000 1.243.478
TOTAL 26 1.078 R$ 151.070.000 R$ 145.705 13 223 R$ 136.980.000 R$ 614.260

* Em 2004 néo foi contabilizado o Edital Universal CNPq 19/2004 por ndo estar especificada a distribuicdo dos recursos (R$ 42.000.000,00 - 2.107 projetos
aprovados, sendo apenas 12 CT-Agronegdcio).

** Em 2007 a contagem da quantidade de editais inclui todos langados naguele ano, mas a soma de recurso total dos editais exclui os valores dos Editais

FINEP MEC 01/2007 (R$ 75.000.000,00) e CNPq 28/2007 (R$ 6.000.000,00) por nédo terem projetos.
*** Em 2008 nédo foi contabilizado o Edital Universal CNPq 14/2008 (R$ 107.860.000,00).
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Outro aspecto a observar no conjunto € o direcionamento dos esforcos em
termos dos Desafios do agronegocio apontado nas diretrizes do Fundo. Nesse
sentido, nos editais das duas entidades ocorreu a predominancia da linha de acéo
voltada para o desenvolvimento de “Novas Tecnologias de Produto, Processo, e
Gestao” que somadas as duas agéncias ddo um total de 411 projetos de pesquisa.
Em seguida vem a linha de “Producdo Rural de Economia Familiar” com 287
ocorréncias. Cabe ressaltar que a diretriz relativa a “Producdo organica de
alimentos” nao foi contemplada nos editais das duas organizacdes, embora existam
projetos relativos a essa diretriz entre os aprovados em diferentes editais,

principalmente nos do CNPq.

3.2.6. CT-Agronegécio — Encomendas™?

Na terminologia adotada nos Fundos Setoriais e Agéncias de Fomento a
modalidade de apoio encomenda de projeto, por demanda induzida, se reveste (veja
definicbes abaixo) de um grau de comprometimento mais elevado entre o executor e
o demandante do que as propostas de projetos enviadas para a concorréncia em

editais.

As encomendas devem se submeter a critérios tais como possuir carater

estratégico, ser uma prioridade tematica e ser proposta por grupo de pesquisa de

2 Encomenda - é um instrumento de politica de fomento destinado a ac¢des especificas que visam atingir
objetivos determinados de interesse publico (MCT, 2005, p. 3). Para o CT-Energia encomenda é a “acao
promovida pelo [Fundo] (...) para atender prioridades estabelecidas no Plano Plurianual de Investimentos, assim
como subsidiar seu planejamento estratégico, visando a execucao de estudos, projetos ou eventos negociados
diretamente com universidades, instituicbes de pesquisa, empresas ou redes cooperativas de pesquisa” (CGEE,
2001, p. 30).
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exceléncia e competéncia especifica no assunto. Além disso, seu financiamento, em
geral ocorre com valores mais elevados do que os projetos de editais e demanda
negociacbes caso a caso com executores, beneficiarios da proposta e

intervenientes, como por exemplo empresas.

A contratacdo de projetos mediante encomendas com a utilizagdo de recursos
do Fundo e de outros parceiros resultou no fomento de 112 projetos no periodo
2002-2008. Ao CNPq coube implementar 30 iniciativas, ao passo que a FINEP
operacionalizou 82 empreendimentos. A seguir se analisa com mais detalhes como

se organizou a carteira do CT-Agronegécio nessa modalidade de fomento.

3.2.6.1. CT-Agronegé6cio — Encomendas de Projetos no CNPq

A tabela 3.8 mostra que o CNPq foi responsavel pela contratacdo de 30
projetos de demanda induzida da modalidade de Encomenda. Os recursos do CT-
Agronegécio aplicados pela Agéncia alcancaram entre 2002 e 2008 a soma de R$
36,35 milhdes de reais. A maior quantidade de encomendas ocorreu no periodo
2004-2005, quando foi efetuada a metade das operacdes realizadas pelo Conselho.
Entretanto, em 2008 € quando ocorre a maior soma de recursos destinada a essa

modalidade de apoio.

A variacdo dos valores do CT-Agronegocio envolvidos com Encomendas é
muito significativo. O projeto de maior expressao financeira alcanca a quantia de R$
10,00 milhdes de Reais e é seguido de outro de quase R$ 3,0 milhdes. O menor
projeto ndo alcangca R$ 20,0 mil reais. Os projetos abaixo do valor de R$ 250,0 mil
somam 8 acles ou 26,66 % da carteira. A maioria deles, como pode ser verificado

na tabela 3.8, ndo recebeu aportes financeiros de outros financiadores.
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Tabela 3.8 Encomendas de projetos do CT-Agronegécio por meio da CNPq de 2002-2008. (R$ 1.000,00)

o . . . Valor Valor Valor
N Ano Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
1¢ | 2002 Embrapa Clima Tecr_lologlas para a producéo sustentavgl e processamento de frutas de Fruticultura 1.620 ) 1620
Temperado qualidade competitivas para o Agronegécio.
2C | 2002 |Fundecitrus Morte Subita dos Citros: etiologia, epidemiologia e controle Citricultura 1.620 - 1.620
3C | 2002 Egﬁ?gé Gado de Corte Rede de carne bovina de qualidade Bovinocultura 1.370 - 1.370
ac | 2003 |Embrapa Cerrados Rochas br'a_snelras como fonte alternativa de potassio para o uso em sistemas INSUMOS 400 600 1.000
agropecudrio
5k | 2004 | UESCAR CE&T. para o Agronegomo Brasileiro: mensurando e quantificando gastos Varias 230,05 i 230,05
publicos e privados
6C | 2004 |ET0ARA-GadodeCorte gy Sap) — Cadeia Bovina Bovinocultura |  2.100 . 2.100
7k | 2004 | UESCAR Rec_urs_os Humanos para o Agronegocm: Perf_ll da Demanda e Oferta de Capacitacio 23171 ) 231,71
profissionais no Mercado Nacional e Internacional
8E 2004 Laboratorio de Ciéncias Transferencz@ de Tecnologia e Capacitagdo de Pescadores artesanais para a Aqiiicultura 98,69 i 98,69
do Mar — UFC Pesca Oceanica de Pequena Escala
oc | 2004 Dep_artamento de Asser_ltamento de Larvas e Captacéo de sementes de mexilhdo em Santa Aqilicultura 128.16 ) 12816
Aquicultura — UFSC Catarina
10C | 2004 Iagb’\c/l)git?[ljopge Ciencias Avaliagdo quimica de recifes artificiais construidos com pneumaticos Aquicultura 19,96 - 19.96
Fundagéo de Apoio a Pesca de anchoita (Engraulis anchoita) com rede de meia-agua, na
11 C | 2004 |Universidade do Rio plataforma continental da regido sudeste-sul do Brasil, processamento do Aquicultura 149,99 - 149,99
Grande — FAURG pescado em terra e analise econdmica da viabilidade da atividade
12 E | 2005 | SENAI/RN Implantacéo de Tecnologias na Cotonicultura do Semi-Arido Cotonicultura 1.627,14 - 1.627,14
Desenvolvimento do Agronegdcio de Paises Africanos Lusofonos:
13J | 2005 |Embrapa Transferéncia de Tecnologia e Pesquisa Adaptativa para Seguranca Agronegocio 501,34 - 501,34
Alimentar
Projeto de Aperfeicoamento Metodoldgico do Sistema de Produgéo de Safras L
14L | 2005 |Conab 1o Brasil - GEOSAERAS Varias 1.117,88 - 1.117,88
15¢ | 2005 Emprapa Mandioca e Alternativas Eje_ Controle de Sigatoka-negra: Melhoramento genético, controle Bananicultura 1.000 ) 1.000
Fruticultura cultural e quimico.
Recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e promocéo de
16 H | 2005 | Embrapa Meio Ambiente | Boas Praticas Agropecuarias na Bacia do Rio Xingu — Estratégia de Apoio a Indefinida 549,99 - 549,99

Campanha Ylkatu Xingu
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o . . . Valor Valor Valor
N Ano Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
17D | 2005 | Embrapa Hortalicas (I:Zeeg;riglde Desenvolvimento Tecnoldgico da Agricultura Orgénica do Distrito Varias 600 ) 600
18C | 2005 | Embrapa Solos Mlcrqblolog!a'de Solos — Inoculantes para Culturas Alimentares e INSUMOS 506,81 ) 506,81
Agroindustriais.
19H | 2005 |Instituto Mamiraua Pesquisas Para Apom}a Produggo (_Zomunltarla Suster]tada nas FIo[(_estas Indefinida 611,44 ) 611,44
Alagadas de Mamiraud e Amana (Sistemas em Ecossistemas Fragéis)
20 C | 2006 |Embrapa Biotecnologia Obt_enAgac_) d? SOja Com EXPressao de peptideos antimicrobianos para Sojicultura 1.000 - 1.000
resisténcia a ferrugem asiatica
21C | 2006 | Embrapa Cerrados S(ér;t_rZoLde transferéncia de tecnologias de racas zebuinas com aptidao leiteira Gado de Leite 700 i 200
22 C | 2006 | Embrapa - Gado de Corte Desenvolvimento de Sistema Eleltronlco para ldentificacdo e Medicdo Remota Bovinocultura 199,04 ) 199,94
de Temperatura Corporal de Bovinos
23L | 2007 REDETEC - Rede de Servico Brasileiro de Respostas Técnicas - 22 Etapa Indefinida 1.000 1.000 2.000
Tecnologia/RJ
247 | 2007 Igjé'it;tg ?_?STecnologla Pesquisa e desenvolvimento de tecnologia assistiva Nenhuma 1.250 750 2.000
25 A | 2007 UplverS|dade Federal de Vigilancia 'e.SegurangaNda Produgaq Agropecuéria e Qualidade gqs Produtos Indefinida 2.992.94 ) 2.992.94
Vigosa Agropecuarios - Inovagdo Tecnologica para a Defesa Agropecuaria
26 H | 2007 Instltqu _Nac. Pesquisa da | Identificacéo, |solame_nto e purificacdo de substancias bioativas no controle Conhgc!mento 2000 606 2 606
Amazonia — INPA de pragas agropastoris Basico
Fortalecimento e apoio a pesquisa, desenvolvimento e validagdo de métodos
LANAGRO - SP/RS/ e demais atividades laboratoriais nos Laboratérios Nacionais Agropecuarios -
271 A | 2008 MG/PE/PA por meio da concessao de bolsas de Fomento Tecnoldgico e Extenséo Indefinida 2.000 2.000 4.000
Inovadora do CNPq.
Universidade de Sdo Avaliacdo do uso sustentavel e conservagdo dos servicos ambientais )
28H | 2008 Paulo - FCLRP/EPUSP realizados pelos polinizadores no Brasil Nenhuma 228,70 228,70
Universidade do Estado . _ . - -
29C | 2008 |de Santa Catarina — Projeto dg viabilidade ambiental e econdmica da utilizacéo de novas Suinocultura 500 ) 500
tecnologias no tratamento dos dejetos de suinos
UDESC
30Z | 2008 |CNPq Formacgéo, qualificagdo e fixacdo de Recursos Humanos (Bolsas) Capacitagéo 10.000 130.000 140.000

Na primeira coluna da tabela as letras correspondem aos desafios atuais do Agronegécio — A. Sanidade agropecuaria e seguranca do alimento; B. Acesso a
mercados; C. Novas Tecnologias de produto, processo e gestdo; D. Producao Orgéanica de Alimentos; E. Produ¢éo Rural de Economia Familiar; F.
Agronegécio e Energia; G. Agronegdcio e uso racional da Agua; H. Tecnologias Tropicais. Adicionalmente I. infraestrutura; J. Capacitacéo; K. Estudos; L.
Sistemas de Informacéo e Servicos; Z.Excluido
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Os parceiros do CNPq na realizacdo de demandas de encomendas foram
principalmente os demais Fundos Setoriais e isso foi praticamente concentrado no ano
de 2008. Alias, isso ocorre em uma Unica acdo chamada de “Formacéao, qualificacéo e
fixacdo de recursos humanos — Bolsas” ou seja, uma acéao/atividade ndo vinculada a um
projeto de pesquisa. A coleta de dados mostrou ser essa uma complementacéo
orcamentaria para recompor o pagamento de bolsas da Agéncia. Dessa forma, para fins
da analise aqui desenvolvida desconsidera-se essa “Encomenda” no contexto do Fundo.
Outra acao relacionada com tecnologias assistivas foi excluida da analise de linhas de
atuacdo do Fundo por ndo haver informacfes que vincule a mesma com atividades de

agronegaocio.

Considerando as observagoes feitas acima, verifica-se na tabela 3.9 que no CNPq
somente ocorreram complementacdes de encomendas em cinco oportunidades e foram
acrescidos R$ 4,956 milhdes aos financiamentos primarios. Daquele total R$ 2,0 milhdes

eram do MAPA e os demais do proprio sistema de ciéncia e tecnologia.

106



Tabela 3.9 Recursos do CT-Agronegécio e de parcerias em Encomendas no CNPqg — 2003-2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* Tere
CNPq

CT-Agronegdcio 4.610.000,00 400.000,00 | 2.958.580,61 | 6.514.630,94 1.899.942,28 | 7.242.945,08 12.728.700,00 36.354.798,91
CT-Hidro 10.000.000,00 10.000.000,00
CT-Salde 750.000,00 20.000.000,00 20.750.000,00
CT-Energia 10.000.000,00 10.000.000,00
CT-Petro 0,00
CT-Mineral 600.000,00 600.000,00
CT-Biotec 5.000.000,00 5.000.000,00
CT-Info 0,00
CT-Infra 0,00
CT-Aquaviario 5.000.000,00 5.000.000,00
Verde Amarelo 1.000.000,00 20.000.000,00 21.000.000,00
MAPA 2.000.000,00 2.000.000,00
PPBIO Tematico 606.000,00 606.000,00
Acéo Transversal | 5.000.000,00 5.000.000,00
Acao Transversal Il 5.000.000,00 5.000.000,00
Acdo Transversal lll 5.000.000,00 5.000.000,00
Acao Transversal IV 45.000.000,00 45.000.000,00
Outros

TOTAL por ano | 4.610.000,00 | 1.000.000,00| 2.958.580,61 | 6.514.630,94 1.899.942,28 | 9.598.945,08 144.728.700,00 171.310.798,91

2008* - A Encomenda “Formacdo, qualificacdo e fixacdo de Recursos Humanos (Bolsas)”/2008 agrega recursos de acdes transversais e mais 6 Fundos
Setoriais. A contribuicdo do CT-Agronegdcio para essa acao foi de R$ 10,0 milhdes. Os demais fundos (em milhfes de Reais): CT-Hidro R$ 10,0; CT-Saude
R$ 20,0; CT-Energia R$ 10,0; CT-Biotec R$ 5,0; CT-Aquaviario R$ 5,0; CT-Verde-Amarelo R$ 20,0; CT-Transversal 60,0.

Fonte: dados coletados na pesquisa.
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A analise das encomendas no CNPq, considerando a relacdo das mesmas com as
Diretrizes do Fundo, no que concerne aos Desafios atuais'® para o Agronegécio mostra

como resultado os dados apresentados no grafico 3.1.

Distribuicdo das Encomendas do CT-Agronegdcio no CNPq

L.SISTEMA 3
K.ESTUDO 2
J. CAPACITA 2
I.INFRA | 0O
H. TECNOLOGIA TROPICAL [N 3
G.AGROe AGUA |0
F. AGRO e ENERGIA 0
E. PRODUGAO FAMILIAR
D. PRODUGAO ORGANICA
C.NOVAS TECNOLOGIAS
B. ACESSO MERCADO
A.SANIDADE

0 2 4 6 8 10 12 14

Gréfico 3.1 Distribuicdo das Encomendas do CT-Agroneg6cio no CNPq por Desafios Atuais das
Diretrizes Estratégicas.

Da mesma maneira que nos editais, fica evidenciada a maior concentracdo de
projetos na linha de agcédo ‘Novas Tecnologias, de Produtos, Processo e Gestao” e em
posicdo distante seguem os projetos classificados na linha “Tecnologia Tropical”. Por
fim, foram classificadas sete iniciativas nas linhas de acdo de Estudos, de Capacitacao,

de Sistemas de informacado e de Infraestrutura, pois séo objetivos de desenvolvimento

¥ No grafico foi adotada a seguinte correspondéncia entre letras e desafios ou temas - A. Sanidade agropecuaria e
segurancga do alimento; B. Acesso a mercados; C. Novas Tecnologias de produto, processo e gestdo; D. Producéo
Orgéanica de Alimentos; E. Producao Rural de Economia Familiar; F. Agronegécio e Energia; G. Agronegocio e uso
racional da Agua; H. Tecnologias Tropicais. Adicionalmente |. infraestrutura; J. Capacitacéo; K. Estudos; L. Sistemas
de Informacao e Servigos; M. Indefinido.
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de todos os fundos, de modo que essa classificacdo caracteriza com mais exatiddo a

direcdo dos projetos analisados

A distribuicdo regional das encomendas no CNPq pode ser visualizada no gréfico
3.2. Nele pode se constatar que duas regides, Centro-oeste e Sudeste, sdo beneficiadas
por uma quantidade maior de projetos da modalidade em tela. A distribuicdo de recursos
entre regides revela que a regido Centro-Oeste captou R$ 7,99 milhdes de reais e foi
seguida de perto pela regido Sudeste com R$ 7,36 milhdes. A regido Sul teve a menor
presenca em valores nas encomendas, com apenas R$ 2,4 milhdes. Por sua vez, a

regido Norte foi a que captou a menor quantidade de projetos para execucao.

10

4
3
2
1 I
0]

Centro-oeste Norte Nordeste Sudeste Indefinido Excluido

Gréfico 3.2 Distribuicdo das Encomendas do CT-Agronegocio no CNPq por regides geogréficas.

Em termos de entidades de pesquisa os dados indicam uma expressiva

participacdo da Embrapa nas encomendas do CNPq, com 12 projetos até o ano de 2006
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e no montante total de R$ 11,148 milhdes de reais (incluiu outros recursos). As
universidades, com nove projetos de investigacdo, captaram somente R$ 4,58 milhdes

de reais dos quais quase 2/3 (dois tercos) foram para a Universidade de Vicosa.

Considerando as cadeias produtivas agroindustriais a modalidade encomenda no
CNPg apresenta, em poucos projetos, mais de uma dezena de cadeia produtiva
identificaveis, entre elas bovinocultura, sojicultura, citricultura, suinocultura, aquicultura,
cotonicultura. Além disso, sdo reconhecidos projetos em tematica de grande interesse
do agronegdcio a exemplo de insumos basicos, desenvolvimento de conhecimentos
biologicos e de solos. A bovinocultura de corte e de leite recebeu a maior quantidade de
projetos, com 4 iniciativas que superaram R$ 4,0 milh6es de investimentos. O foco
desses projetos € a pesquisa para aumento da produtividade da pecuéria, e a sanidade

do rebanho.

3.2.6.2. CT-Agronegécio — Encomendas de Projetos na FINEP

A tabela 3.10 apresenta o elenco de Encomendas contratadas na FINEP no
periodo 2002-2008. Ao todo perfazem 82 operacbes que somam, com recursos do CT-
Agronegocio, R$ 181,98 milhdes de reais. A adicdo de recursos de outras fontes eleva
0s recursos das Encomendas, identificadas e com participacdo do Fundo, no montante
de R$ 237,56 milhdes e apontam para uma carteira de projetos de R$ 419,54 milhdes de

reais. A maior propor¢cdo desses investimentos est4 concentrada nos anos de 2007 e
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2008, periodo em que as medidas legais relacionadas com Ac¢des Transversais foram

regulamentadas no escopo da Lei n2 11.540/2007**.

Os dados relativos as Encomendas da FINEP merecem ser analisados com mais
detalhes exatamente em funcdo da mudanca legislativa aprovada em 2007. Assim, ha
uma aparente discrepancia entre 0os orcamentos totais do Fundo Setorial no periodo em
andlise e sua carteira de projetos, principalmente com a inclusdo dos projetos de
Encomendas das agéncias de fomento. Duas explicagbes s&o aduzidas a explicar esse

aspecto gerencial.

A primeira decorre do fato de as decisbes de investimentos em projetos, de todos
os Fundos, abarcar mais de um periodo orcamentario, ou seja, a plurianualidade dos
projetos reflete-se na gestdo orcamentaria e financeira dos Fundos comprometendo
recursos de arrecadacdes e orcamentos futuros. Isso possibilita que em determinado
ano compromisso com fomento de projetos sejam superiores ao consignado no

orcamento, pois serdo saldados em exercicios fiscais dos préximos anos.

A segunda situacdo deriva diretamente da existéncia das A¢bes Transversais, que
podem potencializar a acdo de um determinado Fundo, com os acréscimos de recursos
para essa categoria de despesas de forma a apoiar projetos de interesse direto do setor
ou, ao contrario, subtraindo recursos do Fundo para apoio a trabalhos que tenham
ligacdo ténue com o0s propositos setoriais ou nenhuma vinculacdo identificavel de

imediato.

“ 0 artigo 14, 8 4° da Lei exclui o CT-Agronegécio da obrigatoriedade de alocagdo de recursos em agdes
transversais.
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Dadas essas observacoes, a analise da carteira de Encomendas na FINEP neste
trabalho excluiu os projetos e alocacdes de recursos para 0s quais 0 objeto do projeto
nao guardava conexdes expressas com a natureza e finalidade do Fundo de
Agronegocio. Essas exclusdes estdo indicadas ou mencionadas nos textos ou locais
onde se processaram e afetam os projetos listados na tabela 3.10 identificados com os

numeros 33, 46, 66, e 82.

Da mesma forma que o encontrado no CNPq a variagdo dos recursos do CT-
Agronegocio direcionados para Encomendas na FINEP oscila entre grandes extremos. .
O projeto de maior vulto, no valor de R$ 37,0 milhdes de reais, corresponde a um
descontigenciamento de recursos transferido integralmente para o MAPA aplicar em
uma Rede™® de Laboratérios Agropecuérios que o Ministério administra. S0 expressivos
dois outros projetos fomentados na linha de bioenergia: a implantacdo do Centro
Nacional de Tecnologias de Etanol com duas operacfes que somadas atingem R$ 10,0
milhdes, somente com o Fundo de Agronegécio, e um total de R$ 69,0 milhdes quando
sdo adicionadas outras fontes; e a construcdo da Embrapa Agroenergia com R$ 9,83
milhdes. Na outra ponta, o menor projeto fica abaixo de R$ 100,0 mil reais. As
operacdes, com recursos especificos do Fundo, inferiores ao valor de R$ 250,0 mil
somam 8 projetos, mas as menores ou iguais a R$ 500,0 mil correspondem a 22

iniciativas ou 28,2 % da carteira.

A cooperacdo com outros financiadores no trabalho da FINEP é decorrente
principalmente da acdo dos demais Fundos de Ciéncia e Tecnhologia. A maior parte

dessa colaboracéo ocorre no biénio 2007-2008 e em apenas sete projetos, considerando

!> A pesquisa documental ndo identificou textos ou relatérios com detalhes referentes a essa acao.
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a exclusao de dois projetos desse periodo como explicado anteriormente, pois a coleta
de dados documentais na pesquisa encontrou a descricdo dessas iniciativas contidas
em seus termos de referéncias e a andlise ndo evidencia como apd6iam a atuacao do
CT-Agronegocio. Do mesmo modo, um projeto de 2005 (item 33 da tabela 3.10) e outro
de 2006 ficam em uma posicao na qual a documentacdo coletada ndo permite vincula-
los ao Fundo. Para a analise em desenvolvimento nesse trabalho, estas Encomendas

serao desconsideradas no contexto do Fundo.

Assim sendo, é possivel verificar nas tabelas 3.10 e 3.11 (Outros recursos —
encomendas a FINEP) que em 2007 somente duas das encomendas obtiveram outros
apoios, sendo que a destinada ao Centro Nacional de Tecnologias do Etanol - CTBE
captou 98,3% dos R$ 40,70 milhdes da ocasido. Em 2008, cinco agbes receberam
colaboragdo, sendo que novamente o CTBE foi beneficiario dos recursos de outros
fundos no montante de R$ 19,0 milhdes e o projeto do Laboratério de Tecnologia
Enzimética (ENZITEC/UFRJ) foi contemplado com recursos de uma agéncia de
cooperacao japonesa e de uma empresa de biotecnologia no montante de R$ 20,0
milhdes e do CT-Biotecnologia com R$ 6,0 milhdes. Aportaram novos recursos de
parceria o BNDES e um grupo privado local/nacional no projeto Renorbio na cifra de R$
8,0 milhdes nesse caso juntamente com o CT-biotecnologia. Ademais, ocorre o apoio do
MAPA a um projeto vinculado a Embrapa - Gado de Leite para laboratérios de qualidade

do produto.
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Tabela 3.10

Encomendas de projetos do CT-Agro por meio da FINEP - 2002-2008. (R$ 1.000,00)

o . . . Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
1¢ | 2002 Unlve.rS|dade Fed. Santa Desenyo_lwmento T_egnologmo dos Processos Avicultura 963,66 i 963,66

Catarina Industriais da Perdigéo
Eg&ggaiégiﬁwsa Zoneamento de riscos agricolas do Brasil,
2 C | 2002 Informét?ca ara monitoramento agrometeorolégico e previsado de safras, | Sojicultura 1.970,0 1.970,0
. P aperfeicoamento e desenvolvimento metodolégico.
Agricultura
Biof4brica Moscamed Implantacédo da Biofabrica de moscamed, lagarta da
3C | 2003 Brasil macieira e parasitodes na regido de Juazeiro — Insumos 2.000,0 - 2.000,0
Petrolina
Parque de Alta Tecnologia
4 C | 2003 |do Norte Fluminense — Biofébrica do Norte Fluminense Cana 1.095,0 - 1.095,0
Tecnorte
Fundacéo de Estudos Sistema de Qualidade nas Cadeias Agroindustriais - . i
5B | 2003 Agrérios Luis de Queiroz | QUALIAGRO Bovinocultura 1.000,0 1.000,0
Instituto de Estudos ~ ~ L Gestéo do
6 K | 2003 Avancados - Sio Carlos RIPA - Rede de Inovacédo e Prospeccédo p/ Agronegdcio Agronegécio 1.200,0 - 1.200,0
Universidade do Estado de | Implantacéo do Programa - Arranjo produtivo local em . i
7C | 2004 Mato Grosso — UNEMAT | apicultura da regido Sudoeste do Mato Grosso Apicultura 235,02 235,02
Embrana - Tabuleiros Cooperacéo e aprendizagem para o desenvolvimento
8 E | 2004 P tecnoldgico do arranjo produtivo de leite e derivativos Gado de Leite 349.16 - 349.16
Costeiros — CPATC .
de Nossa Senhora da Gloéria-SE
Empresa Estadual de . . .- . .
9 | 2004 |Pesquisa Agropecuariada. |t 0 e e Paraibaha | caprinoculura| 133873 S R
Paraiba - EMEPA-PB P P P
SENAI-RN - Departamento . L . .
10 E | 2004 |Regional do Rio Grande | DeSenvolvimento tecnologico do arranjo produtivo local | . oiciitura | 400,03 : 400,03
do Norte - da cotonicultura do Rio Grande do Norte
Genotipagem de PRNP em ovinos e bovinos e
11¢ | 2004 Embrapa Biotecnologia / desenvolwmento_de metodologias de diagndstico ante- Bovinocultura 1.500,0 ) 1.500,0
Embrapa Gado de Corte mortem da scrapie como modelo para doencas
pribnicas
Embrapa - Pesquisa de Programa de Transferéncia de Tecnologia para a
12 C| 2004 : P 9 Integracdo Agricultura/Pecuaria (Sistema Integrado Bovinocultura | 1.945,60 - 1.945,60
Milho e Sorgo L
Lavoura-Pecuéria)

114



o : . : Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
Embrapa Suinos e Aves / Agilizacdo do método de diagnostico, tipagem e
13 A | 2004 |Embrapa Biotecnologia/ |2J"48%2 . > dlagnostico, tipaget € Avicultura 1.499,91 - 1.499,91
Simulacao de riscos de introducao de virus da influenza
Embrapa Gado
14 A| 2004 | Embrapa Soja fp'ataforma Tecnologica para o Manejo integrado da Sojicultura 1.500,0 - 1.500,0
errugem asiatica da soja
Laboratorio de Sistemas
15 C | 2004 |Integraveis Tecnoldgicos — | Centro de Visualizacdo e Meios Interativos Informatica 200,0 1.050,0 1.250,0
LSITEC
16M | 2004 Universidade Catdlica de Avallagao, redggao e controle do_fenomerjo_ de Nenhuma 372.59 . 372,59
Pernambuco corrosdo através de processos Biotecnolégicos
Centro de Previséo de Conheciment
17 C| 2004 | Tempo e Estudos Projeto de tecnologia da informacédo para meteorologia o BASICO 800,00 1.200,00 2.000,00
Climéticos - CPTEC/INPE
EMBRAPA -
18 C| 2004 Mon!torgmento e Pulvenzgdor hidraulico eletrostatico costal pulverizador Equipamento 150,00 i 150,00
Avaliacdo de Impacto eletrostatico manual
Ambiental - CNPMA
19 ¢ | 2004 Embrapa - Instrumentagao Avallagap on line de unaI!dade de, produtos Agro- Equipamento 27554 i 27554
Agropecuaria — CNPDIA industriais por ressonéancia magnética nuclear
Embrapa - Instrumentagéo P :
20 C| 2004 Agropecudria — CNPDIA Méaquinas descascadoras Equipamento 120,00 - 120,00
Embrapa - Instrumentacéo . o ~ :
21 H| 2004 Agropecudria — CNPDIA Equipamento para avaliagcdo da compactacéo dos solos | Equipamento 96, 41 - 96, 41
Embrapa - Instrumentacdo | . . . . : . .
22 C| 2004 Agropecudria — CNPDIA Distribuidor de insumo localizado Equipamento 149,99 - 149,99
Embrapa - Agroindistria A . L Fruticultura
23 H| 2004 Tropical — CNPAT Esséncias Naturais de frutas tropicais Tropical 270,00 - 270,00
Construcao de dois modelos nacionais de serrarias Produtos
24 E | 2004 | Embrapa - Florestas moveis direcionadas a grupos de pequenos e médios Florestais 149,73 - 149,73
produtores rurais
Embrapa - Instrumentacdo | Desenvolvimento de sensor de paladar para . i
25C| 2004 Agropecuaria — CNPDIA certificacdo de qualidade de sucos de frutas Equipamento 297,12 297,12
26 F | 2004 | Embrapa - Soja— CNPSO Obtencéo de biocombustiveis a partir de 6leos vegetais Equipamento 293,00 i 293,00

por processo de pirélise catalitica
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o . . . Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
273 | 2004 Museq Paraense Emilio Centro Integradg Qe Pesquisa e Pés-Graduacao em Capacitaco 400,00 320,00 720,00
Goeldi Assuntos Amazoénicos
28 K | 2005 SENAI - Cen_tro Regional |Estudo de _\/|ab|I|dade Tec_nlca e Econbmica para o vao 363,00 i 363,00
de Tecnologia de Desenvolvimento da Caprinocultura no Nordeste caprinocultura
Alimentos
29 H | 2005 Embrapa - Agroindustria Estl_Jdo Sobre Indmadores e Parametros para Gestéo qu 599.95 i 599.95
Tropical Agricultura Tropical Agronegdcio
30 A| 2005 | Embrapa Soja Plataforma Tecnolégica para o manejo integrado da Sojicultura | 1.499,43 : 1.499,43
ferrugem da soja — Termo Aditivo
31C | 2005 |Embrapa Café Genoma funcional do cafeeiro Cafeicultura 2.980,32 - 2.980,32
Manejo integrado da cochonilha-do-carmim Dactylopius
32 E| 2005 | Embrapa Semi-Arido opuntiae (Cockerel, 1899) (Heteroptera: Dactyopiidae) | g wocuitura | 1.700,00 : 1.700,00
em palma-forrageira na regido semi-arida do nordeste
brasileiro
Associacado Brasileira de | Ampliacdo da infra-estrutura e expansao das EXCLUIDO
33 L | 2005 | Tecnologia de Luz instalacdes experimentais do LNLS para pesquisas em Nenhuma 1.200,00 10.800,00 | 12.000,00
Sincrotron Nanociéncia e Nanotecnologia
34K | 2005 Instituto de Estydos Rede de Jn_ovag:ao e Prospecc¢édo Tecnologica para o Gestéo plo_ 82.00 i 82,00
Avancados - Sdo Carlos Agronegacio - RIPA Agronegdcio
35C| 2005 | Embrapa Inovages tecnologicas da pesquisa governamental Equipamento | 2.629,07 ; 2.629,07
para o agronegocio Brasileiro via RBT
. Reestruturacao da Rede Nacional de Laboratorios
36 L | 2005+ | Secretaria de Defesa Agropecuérios do MAPA - Ministério da Agricultura, Servico 37.000,00 - 37.000,00
Agropecuaria - .
Pecuéria e Abastecimento
371 | 2006 |Embrapa Implementacédo da Embrapa Agroenergia Energia 9.832,00 - 9.832,00
38 C | 2006 | Embrapa Integragao Lavour'a-Pecuana: Ur.rla proposta de Bovinocultura | 3.476,64 - 3.476,64
producédo sustentavel para a regido do cerrado
Embrapa - Gado de Corte | Rede carne bovina de qualidade - Rastreabilidade, . i
39A| 2006 | _ CNPGC Residuos e Boas Praticas de Produgéo Bovinocultura | 1.997,08 1.997,08
40 C| 2006 | Embrapa - Gado de Corte | v.21dac80 do Sistema Nacional de Classificacdo de Bovinocultura | 477,59 . 477,59

Couro Bovino
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o . . . Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
Embrapa -Monitoramento Quantificacdo de Fluxos de Gases de Efeito Estufa e
1.C| 2008 | o Avlagiode mpacio | CSTANASBNGes o Canonode Soe e | ferses | ssrer | - | sorr
Ambiental — CNPMA 9
Plantada
Instituto de Estudos Rede de Inovacgéo e Prospeccao Tecnoldgica para o Gestéo do i
42 K| 2006 Avancados de Sdo Carlos | Agronegdcio - RIPA - Termo Aditivo Agronegdcio 2.799,62 2.799,62
Centro de Referéncia em Rede de Centros de Recursos Bioldgicos para
43 L | 2006 |Informacdo Ambiental — o ) gicos para Nenhuma 1.902,79 946,77 2.849,56
CRIA Avaliacao de Conformidade de Material Bioldgico
44 A| 2006 | Embrapa - Biotecnologia | Lecnologias Moleculares e de Biosseguranca parao | oonicuiura | 2.91641 | 1.934.94 | 4.851,35
Desenvolvimento Agropecuario
GENOPROT- Rede Protedmica do Amazonas - Analise Fruticultura
45 H| 2006 | FAPEAM Protedmica do Fruto e Semente do Guaranazeiro Tropical 262,25 - 262,25
(Paullinia cupana) P
46 GENOPROT - Estragégias protedmicas para o estudo EXCLUIDO
2006 |UFG da parede celular/membrana de Paracoccidioides 338,03 261,96 599,99
M o Nenhuma
brasiliensis
. . GENOPROT - Rede Integrada de Estudos Genbdmicos
Centro de Biologia e Protedmicos - Rede Proteoma de Santa Catarina
47 C | 2006 | Molecular Estrutural — RPSC): P 5mica de Micopl dei Suinocultura 1.000,00 1.000,00 2.000,00
UESC (S _ S_C). rotedmica de Micoplasmas de interesse em
uini
Apoio as ac¢des do Grupo de Trabalho sobre Co-
48 F | 2006 |UFPR produtos na Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel Energia 1.855,44 2.344,04 4.199,48
(RBTB)
491 | 2006 | UFPE Implantacdo e Consolidacdo do Nucleo de Materiais Nenhuma 1.750,00 i 1.750,00
Avancados na UFPE
50 E | 2006 | UNICAMP Produgao de Etanol por H|,droI|se Enzimética da Cana 3.629.93 i 3.629.93
Biomassa da Cana-de-AcUcar
Novas oleaginosas como fonte de matéria-prima para
producédo de biodiesel - Apoio as a¢6es do Grupo de . i
51F | 2006 | Embrapa Trabalho sobre Agricultura na Rede Brasileira de Energia 3.590.87 3.590.87
Tecnologia de Biodiesel (RBTB)
SENAI - Centro de -~ L .
52 B | 2006 | Tecnologia da Industria Estratégias para Competitividade no Mercado Global: Cotonicultura 378,62 - 378,62

Quimica e Téxtil

Cadeia Téxtil e de Confeccéo Brasileira.
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o . . . Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
53 UFRJ — Coord. dos Fundamentos para o Desenvolvimento de
M 2006 | Programas de Pos- Catalisadores, Nanoestruturados, Membranas e Nenhuma 1.197,00 - 1.197,00
Graduacdo Engenharia Células Fotovoltaicas - fenbmenos de superficie
. . Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo para Areas
54 F | 2007 | Universidade Federalde | jicionais da Atividade Canavieira e para a Pequena Cana 5.499,60 : 5.499,60
Séo Carlos - ~
e Média Producéo de Cana
551 | 2007 | INStituto de Pesquisas | graqy sem chamas — 2° etapa Produtos 300,00 700,00 | 1.000,0
Tecnoldgicas Sdo Paulo Florestais
56 A | 2007 | Fundagio UNB Rgde de Detecgao_ deNReS|duos e (;o_ntammante_s em Varias 1.550,00 x 1.550,00
alimentos - Capacitacdo de laboratérios de ensaio
57 A | 2007 | Associacio ITEP Par,t|C|pagao do LapTox /ITEP na Rede de deteccéo de Frutlcqltura 1.550.00 - 1.550,00
residuos e contaminantes em alimentos Tropical
Instituto de Tecnologia do | Rede de Deteccao de Residuos e Contaminantes em - -
58 A | 2007 Parana - TECPAR alimentos - Capacitacdo de Laboratérios de Ensaio Varias 1.550,00 1.550,00
Instituto Nacional de Rede de detec¢do de residuos e contaminantes em
59 A| 2007 | Controle de Qualidade em | _. §a0 de | - : Varias 1.381,37 > 1.381,37
, . alimentos - capacitacao de laboratérios de ensaio
Saude - INCQS/Fiocruz
60 Al 2007 | UEMG Estruturagao de rede de Iaboratquos de analise de Varias 1.549.96 - 1.549.96
residuos e contaminantes em alimentos
61 A | 2007 | Embrapa Rede de Detecgdo de Residuos e Contaminantes em | g0 ociinira | 4.623,00 = 4.623,00
Alimentos - Capacitacdo de Laboratérios de Ensaio
Laboratorio de Ampliacdo do Escopo Laboratorial visando atendimento
62 A | 2007 | Cromatografia - CROMA — | de demanda de analises governamentais e sistemas de Varias 1.550,00 * 1.550,00
USP qualidades
Laboratorio de Analises de Capacitagdo de Laboratérios de Ensaio na area de
63 A | 2007 | Residuos de Pesticidas — pacitag . : Varias 1.540,00 wx 1.540,00
Residuos e Contaminantes em Alimentos
LARP/UFSM
64 A | 2007 Instituto Bioldgico de Séo Rgde de Detecgao_ de ~Re3|duos e C(,)r)tammantes.em Varias 1.549,99 o 1.549.99
Paulo Alimentos - Capacitacdo de Laboratérios de Ensaio
Projetos demonstrativos do uso de novas fontes e rotas
65 F | 2007 | Embrapa Cerrados tecnoldgicas de agrominerais na producéo de Cana 989,09 - 989,09
biocombustiveis liquidos
66 L | 2007 Rede Nguonal de Ensino Agoes_lntegradas de Internet para Educacéo e EXCLUIDO 5.000,00 106.300,00 111.300,0
e Pesquisa — RNP Pesquisa — RNP Servigos 0
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o : . : Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
Associagdo Brasileira de
671 | 2007 | Tecnologia de Luz Centro Nacional de Tecnologias de Etanol Cana 9.000,00 40.000,00 | 49.000,00
Sincrotron
68 E | 2007 | Coraba - Amazonia Biofbricas Integradas a Agricultura Familiar Energia 1.000,00 : 1.000,00
69 A| 2007 |Embrapa - Gado de Corte | f2noratono NBAS - Vigilancia sanitavia para a Bovinocultura | 4.000,00 : 4.000,00
iosseguridade da pecuéria no Brasil
. Projeto de Consolidacéo da rede brasileira de .
70 A| 2008 | Embrapa - Gado de Leite laboratérios de controle da qualidade do leite - RBOL Gado de Leite | 6.000,00 6.000,00 12.000,00
Universidade Fed. do Rede de Ovinocaprinocultura para o Semi-Arido - Ovino
71 C| 2008 Ceard — UEC RENORBIO caprinocultura 4.000,00 12.000,00 | 16.000,00
721 | 2008 fr\iiﬁgiié?: dBelretSu"ze "39€ " implantagéo do Centro de Tecnologia de Etanol Cana 1.000,00 | 19000.90 | 54 000,00
Sincrotron (Complementagéo de agdo 2007)
Pontificia Universidade Ferramentas biotecnolégicas aplicadas ao aumento do
73 C| 2008 | Catdlica do Rio Grande do | valor nutricional e da produtividade de feijao-caupi Feijao 1.000,00 - 1.000,00
Sul - PUC/RS (vigna unguiculata) sob condi¢Bes de seca e salinidade
Ferramentas biotecnolégicas aplicadas ao aumento do
74 C| 2008 | Embrapa - Biotecnologia | valor nutricional e da produtividade de feijao-caupi Feijao 1.000,00 - 1.000,00
(vigna unguiculata) sob condi¢Bes de seca e salinidade
IISaet;(;rna\}glr\ll?n?:nﬁopOIo ao Rede de Laboratérips_pl]blicos de anélis_es de residuos B
75 A | 2008 Tecnolégico - do MAPA, para E,iSSIStII’ 0 Prqgrama Nacional de Vérias 1.950,00 1.500,00 3.450,00
LADETEC/IQ/UFRJ Controle de Residuos em Alimentos (PNCR-MAPA)
Confederacéo da Analise de rentabilidade de cadeias produtivas da
76 K| 2008 | Agricultura e Pecuaria do | agropecudria: soja, milho, algodao, café, pecuaria de Varias 400,00 - 400,00
Brasil — CNA leite e pecuaria de corte.
Fundacéo de Estudos
77 B| 2008 | Agrarios Luis de Queiroz — | Sistema de Qualidade nas cadeias Agroindustrias Varias 1.200,00 - 1.200,00
FEALQ
Embrapa - Agroflorestal da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Silvicultura: Alternativa de
78 H| 2008 P ; Desenvolvimento Sustentavel para na regido Bovinocultura | 3.000,00 - 3.000,00
Amazo0nia Oriental o
Amazonica
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P,D&l) em
79 H| 2008 | Embrapa Palméceas para a Producéo de Oleo e Aproveitamento Varias 5.000,00 - 5.000,00

econdmico de Co-produtos e residuos
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o : . : Valor Valor Valor
N Ano | Executor Titulo Projeto Cadeia CT-Agro outros Total
Escalonamento da producédo de enzimas celuloliticas e
Laboratorio de Tecnologia |acessorias, de fungos dos géneros Acremonium,
80 F | 2008 | Enzimatica - Trichoderma e Aspergillus e sua utilizagédo na hidrolise Energia 4.000,00 26.000,00 | 30.000,00
ENZITEC/UFRJ enzimatica de diferentes biomassas pré-tratadas por
explosdo a vapor e moagem
Sindicato dos Coletadores
e Beneficiadores de Georeferenciamento da Producéo e Estatisticas do .
81L 1 2008 Subprodutos Animais — Setor de Farinhas e Gorduras Animais na Regido Sul Suinocultura 210,00 i 210,00
Sincobesp
Associacédo Brasileira de Excluido
821 | 2008 | Tecnologia de Luz Apoio ao Laboratério Nacional de Luz Sincrotron 4.000,00 6.200,00 10.200,00
) Nenhuma
Sincrotron - ABTLUS

* Descentralizacdo de recursos descontingenciados para o MAPA
** Existem R$ 6.900.000,00 de recursos do CT-Infra, mas néo existe informacao detalhada de como foi distribuido esse valor.
Projetos 33, 46, 66 e 82 foram excluidos da andlise, conforme explicacdo no texto do trabalho.
Na primeira coluna da tabela as letras correspondem aos desafios atuais do Agronegécio — A. Sanidade agropecuaria e seguranca do alimento; B. Acesso a

mercados; C. Novas Tecnologias de produto, processo e gestdo; D. Produgéo Organica de Alimentos; E. Produgéo Rural de Economia Familiar; F.

Agronegécio e Energia; G. Agronegécio e uso racional da Agua; H. Tecnologias Tropicais. Adicionalmente I. infraestrutura; J. Capacitacéo; K. Estudos; L.
Sistemas de Informacdo e Servigos; M. Indefinido.
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Tabela 3.11 Recursos do CT-Agronegdcio e de parcerias em Encomendas na FINEP — 2003-2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
CT-Agronegocio 2.933.661,20 | 5.295.000,00 12.342.838,83 | 48.054.273,62 | 37.962.254,36 | 42.633.024,36 | 32.760.000,00 | 181.981.052,37
CT-Hidro 200.000,00 200.000,00
CT-Saude 946.770,00 946.770,00
CT-Energia 699.633,52 2.344.045,75 3.043.679,27
CT-Petro 26.000.000,00 26.000.000,00
CT-Mineral 0,00
CT-Biotec 3.196.911,05 12.000.000,00 | 15.196.911,05
CT-Info 300.000,00 300.000,00
CT-Infra 120.366,48 120.366,48
CT-Aquaviario
Verde Amarelo 1.250.000,00 14.700.001,84 15.950.001,84
MAPA 6.000.000,00 6.000.000,00
PPBIO Temaético
Acao Transversal |
Acao Transversal Il
Acao Transversal lll
Acao Transversal IV 17.000.000,00 | 17.000.000,00
Consorcio BNDES / UNIFOR
/ BB / Industria Farmacéutica 8.000.000,00 8.000.000,00
Setor Privado 10.000.000,00 | 10.000.000,00
AIST Japéo 10.000.000,00 | 10.000.000,00
Outros 1.500.000,00 1.500.000,00
TOTAL por ano 2.933.661,20 | 5.295.000,00 14.912.838,83 | 48.054.273,62 | 44.449.981,16 | 83.333.026,20 | 97.260.000,00 | 296.238.781,01

Projetos 33, 46, 66 e 82 da Tabela 3.10 foram excluidos da andlise, conforme explicacdo no texto do trabalho.
Fonte: dados da pesquisa
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A analise das encomendas na FINEP, correlacionando-as as Diretrizes do Fundo
em Desafios atuais para o Agronegdécio tem como resultado os dados expostos no

gréfico 3.3.

Distribuicao das Encomendas do CT-Agronegdécio na FINEP e Desafios
Atuais do Agronegocio

M = INDEFINIDO
L= SISTEMA
K=ESTUDO
J=CAPACITA
I = INFRA
H=TECNOLOGIA TROPICAL
G =AGRO e AGUA
F=AGRO e ENERGIA
E = PRODUGAO FAMILIAR
D =PRODUCAQ ORGANICA | 0
C=NOVASTECNOLOGIAS 23
B = ACESSO MERCADO 3
A =SANIDADE 17

Gréfico 3.3 Distribuicdo das Encomendas do CT-Agronegdcio na FINEP por Desafios Atuais das
Diretrizes Estratégicas.

O grafico mostra que a maior por¢cdo do esforco de encomendas da FINEP foi
dedicado a projetos do desafio de produzir “Novas Tecnologias de Produto, Processo e
Gestao”, repetindo a logica dos editais da Financiadora. Ha um esfor¢o mais distribuido
com o aumento do numero de projetos relacionados com as tematicas de “Sanidade
Agropecuaria e Seguranca do Alimento” nas quais a parceria Fundo/Agéncia e
MAPA/Embrapa concentraram esforcos para melhoria da infra-estrutura e atualizagao de
uma rede de servigcos tecnoldgicos que sdo essenciais para a garantia de qualidade, as
possibilidades de acesso a mercados dos produtos e que influenciam diretamente na

competitividade de algumas cadeias agroindustrias exportadoras.
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Uma éarea de destaque nessa analise € a de projetos de energia, com a sua
interacdo na area de infraestrutura. A carteira do Fundo participa de amplas iniciativas
de ponta em bioetanol, biodiesel, e em outras tematicas e linhas de pesquisas de
aumento de produtividade, reducao de custos e sustentabilidade da cadeia de producéo
de cana, oleaginosas e novos cultivos promissores. A conexdo com infraestrutura mostra
0 apoio consistente a implantacdo de duas grandes estruturas dedicadas a
biocombustiveis, sendo uma na Embrapa em Brasilia/DF e outra por meio do Centro

Nacional de Tecnologia do Etanol, na regido de Campinas/SP.

Na carteira de Encomendas ha, também, uma presenca mais expressiva de
projetos dos desafios de “Producdo Rural de Economia Familiar e de “Tecnologias
Tropicais” cada qual com 6 operacbes de Fomento. A expressao financeira,

considerando somente o CT-Agronegécio, ndo € equivalente as duas outras apontadas.

Por ultimo, merece ser registrado a auséncia de projetos dos desafios de
“Agronegécio e uso Racional da Agua’ e de “Producdo Orgéanica de Alimentos”, do

mesmo modo que ocorre nos editais da FINEP.
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A alocacao de recursos do Fundo por regido nas Encomendas da FINEP pode ser

visualizada no grafico 3.4.

Distribuicao das Encomendas do CT-Agronegdcio na FINEP por regides
geograficas.
Excluido 4 10.538.032,38
Indefinido 1 37.000.000,00
53.452.033,14
Sudeste 32
sul 1 | 11.521.178,25
Nordeste 12 | 14.693.457,28
Norte 4 4.662.249,00
50.114.102,32
Centro-oeste 18

Gréfico 3.4 Distribuicdo das Encomendas do CT-Agronegdcio na FINEP por regifes geogréficas.

As regides Sudeste e Centro-oeste sdo as principais beneficiarias dos
investimentos da modalidade Encomenda na FINEP e também sdo responséaveis pela
guantidade de projetos. O grafico espelha somente os recursos do CT-Agronegdcio e
mostra o distanciamento das demais regides em relacdo as duas mais proeminentes.
Considerando a soma de recursos de outras fontes o Sudeste avanca para R$ 143,84
milhGes e se distancia dos demais inclusive do Centro-oeste que captou cerca de R$

58,05 milhdes em recursos totais.
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Vale destacar que o item “indefinido” ndo foi contabilizado em Centro-oeste,
embora tenha sido um descontigenciamento de recursos do FNDCT aplicado em
Laboratorios do MAPA, pois esse seria distribuido para varias localidades no Pais e nao

foi encontrado esse parcelamento na documentacéo pesquisada.

Quando se trata de entidades de pesquisa o grafico 3.5 ressalta a participacao da
Embrapa nas encomendas da Agéncia com 35 projetos, com um montante total de R$
68,43 milhdes oriundos apenas do CT-Agronegdcio. As universidades com 22 acdes
absorveram R$ 39,92 milhGes de reais, sendo que em sete iniciativas, de cinco

universidades, foram comprometidos 53,13% dos recursos do Fundo para esse grupo de

entidade.
Distribuicao das Encomendas do CT-Agronegdcio na FINEP por tipo de
organizacao de pesquisa
35
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Gréfico 3.5 Distribuicdo das Encomendas do CT-Agronegocio na FINEP por tipo de organizagdo de
pesquisa
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As entidades privadas, englobando Organizacbes Sociais, Departamentos de
Servicos Sociais Autbnomos e Entidades N&do Governamentais (ONG), Confederacéo
Patronal e Sindicato recepcionaram ao todo onze Encomendas no montante de R$
17,40 milhdes que correspondem a cerca de 10% dos recursos alocados pelo Fundo na

modalidade em analise.

No enfoque cadeias produtivas agroindustriais, as encomendas na FINEP
englobaram principalmente a cadeia de Bovinocultura de corte e leite com 12
ocorréncias registradas na tabela 3.10, e destaque para 0s aspectos que buscam
integrar lavoura e pecuaria como um sistema de producao adaptado as necessidades e

oportunidades do meio rural brasileiro.

A area de estudos relacionado com as agroenergias foi contemplada em oito
acOes, e foram direcionadas para dar suporte a estratégias de utilizacdo de cana na
producdo de etanol e oleaginosas nativas ou exoticas para a producédo de biodiesel, no

contexto das politicas de energias renovaveis em voga.

Por sua vez, a soja, com trés operacdes relacionadas a dois projetos, focou o
combate a ferrugem asiatica (Phakopsora pachyrhizi) que ataca as lavouras em anos
recentes, mediante a geracdo de cultivares de soja tolerantes e/ou resistentes a
ferrugem, que facilitem o manejo da lavoura, de modo a que venham aumentar a

competitividade e sustentabilidade da cadeia.

Uma grande quantidade de operacdes da FINEP envolve diferentes cadeias no
mesmo projeto e foram classificadas de maneira genérica como “Varias” (11) e os

projetos com foco no desenvolvimento de maquina, implementos e outros foram
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agrupadas no termo “equipamentos” (8) procurando mostrar a especificidade dessas
iniciativas e a atencéo dada a esse tema nos financiamentos. Outras cadeias, a exemplo
de cotonicultura, fruticultura tropical e ovinocaprinocultura, com 3 projetos cada, estédo

presentes e chama atencdo a suinocultura com a menor énfase.

3.2.6.3. CT-Agronego6cio — Encomendas de Projetos em conjunto

A analise das carteiras de Encomendas do CNPqg e da FINEP, apresentadas nas
secbes respectivas, aponta nos sete anos do periodo 2002 e 2008 que o Fundo
desembolsou recursos destinados a 112 projetos encomendados. Desses projetos, 28
no CNPqg e 78 na FINEP, puderam ser diretamente correlacionados com as finalidades
expressas do Fundo em seus documentos constitutivos e dessa forma, coube a FINEP

75,6% das operacdes e ao CNPq os 26,45% restantes.

As duas entidades, nas suas funcdes de operadoras das determinacdes do Comité
Gestor e da Comissao de Coordenacao dos Fundos, movimentaram exclusivamente do
CT-Agroneg6cio, o montante de R$ 218.335.851,28 Reais, sendo R$ 181,98 milhdes
decorrentes da atuacdo da FINEP e R$ 36,35 milhdes do CNPq, representando

respectivamente 83,35% e 16,65% do total do Fundo.
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Tabela 3.12 Recursos do CT-Agronegécio e de parcerias em Encomendas no CNPqg e na FINEP — 2003-2008, considerando dados selecionados.

CNPg FINEP
o |2 | i |, | e | etews | qu | | o | meers | Tescenee
Encomenda Ag(r::]elgg;: ° (em R$) (em R$) vertical [[Transversal || oomen2 Ag(ré)nqelgg;: ° (em R$) (em R$) Vertical | Transversal
2002 3 4.610.000,00 0,00 4.610.000,00 3 0 2 2.933.661,20 0,00 2.933.661,20 2 0
2003 1 400.000,00 600.000,00 1.000.000,00 0 1 4 5.295.000,00 0,00 5.295.000,00 4 0
2004 7 2.958.580,61 0,00 2.958.580,61 7 0 21 12.342.838,83 2.570.000,00 14.912.838,83 4 17
2005* 8 6.514.630,94 0,00 6.514.630,94 8 0 9 48.054.273,62 0,00 48.054.273,62 5 4
2006 3 1.899.942,28 0,00 1.899.942,28 3 0 17 37.962.254,36 6.487.726,80 44.449.981,16 8 9
2007** 4 7.242.945,08 1.606.000,00 8.848.945,08 2 2 16 42.633.024,36 | 40.700.001,84 83.333.026,20 1 15
2008*** 4 12.728.700,00 2.000.000,00 14.728.700,00 3 1 13 32.760.000,00 | 64.500.000,00 97.260.000,00 7 6
TOTAL 30 36.354.798,91 4.206.000,00 40.560.798,91 26 4 82 181.981.052,37 | 114.257.728,64 296.238.781,01 31 51

* Em 2005 na FINEP houve descentralizacéo de recursos descontingenciados para o0 MAPA (R$ 37.000.000,00). Excluido o valor outros do projeto do item 33 do quadro de encomendas na FINEP.

Em 2006 na FINEP foi excluido o valor de outros recursos do projeto do item 46 do quadro de encomendas.

** Em 2007 na FINEP existem R$ 6.900.000,00 de recursos do CT-Infra nos 9 projetos da Rede de Detecgéo de Residuos Contaminantes, mas ndo existe informagéao detalhada de como foi distribuido

esse valor. Excluido valor de outros recursos do projeto ITS, item 24 do Quadro de Encomendas CNPq. Excluido o valor outros do Projeto do item 66 do quadro de Encomenda na FINEP.

*** Em 2008 Excluido o valor outros recursos do projeto CNPq, item 30 do quadro de encomendas do CNPq. Excluido o valor outros do projeto do item 82 do Quadro de encomendas na FINEP
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A soma de recursos com a adicdo de verbas de outros parceiros eleva o montante
disponibilizado para as Encomendas ao total de R$ 336,798 milhdes de Reais, conforme

pode ser constatado por meio da tabela 3.12.

Os valores médios dos projetos, considerando apenas o CT-Agronegocio, sdo nas
Encomendas da FINEP de R$ 2,219 milhdes e no CNPq de R$ 1,211 milhdes.
Entretanto, esses numeros encobrem o fato de que houve grandes variagcbes nos
valores das Encomendas nas duas Agéncias, como descrito nas se¢cdes em que foram
analisadas caso a caso, envolvendo projetos que a rigor ndo coadunam com 0s critérios
enunciados pelos proprios gestores da area do agronegdécio no tocante ao que deveria

ser uma Encomenda.

Um ponto a ser objeto de observag¢do no conjunto das Encomendas se refere ao
esforco de pesquisa em termos dos Desafios atuais do Agronegdécio apontado nas
diretrizes do Fundo. Os dados analisados mostram que as entidades operaram com
larga predominancia da linha de acdo de “Novas Tecnologias de Produto, Processo, e
Gestao”, com um total de 39 operacdes de projetos, seguido da linha de acéo “Sanidade
Agropecuaria e Seguranca do Alimento” com 19 iniciativas. O diagnostico desenvolvido
nesse trabalho indica que ha nas duas agéncias um esfor¢co para orientar recursos para
as linhas de acdo das “Tecnologias Tropicais” e da “Producdo Rural de Economia
Familiar”, mas o mesmo néo se verifica para as linhas de acado do “Agronegocio e uso

racional da agua” e a de “Producéo Organica de Alimentos”.

Adicionalmente, ressalte-se a proporcao de projetos encabecados pela Embrapa.
No total sdo 47 operacBes com valor proximo a 80 milhdes de reais, contribuindo para

incrementar pesquisa em bovinocultura, soja, fruticultura e biotecnologia.
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3.2.7. CT-Agronegécio — Editais e Encomendas de Projetos - os dois

instrumentos na visdo dos atores da gestdo do Fundo

A concepcdo, decisdo e implementacdo das chamadas publicas de projetos, os
Editais na linguagem corrente, e das Encomendas configuram grande parte dos
trabalhos do Comité e das agéncias de fomento para por em marcha o Fundo de
pesquisa do Agronegdcio. Os dois instrumentos'® fazem parte do ciclo de planejamento
e gestdo do Fundo e sdo elementos centrais na organizacdo de decisbes do Comité

Gestor e na atuagcao das Agéncias no setor considerado.

A alocacdo ou distribuicdo de recursos nos dois instrumentos e sua
operacionalizacdo nas Agéncias dao consisténcia e visibilidade a acao do fundo setorial.
E por meio desses instrumentos que sdo definidas e expressas as prioridades de
pesquisas e demais atividades, antecipando ou postergando demandas e necessidades,
teméaticas e assuntos relacionados com o setor no campo da pesquisa. As Atas do
Comité, os textos dos editais e os documentos gerenciais das organizacfes envolvidas
sdo registros desse processo intricado de decisdes sobre que caminhos devem ser

percorridos para atingir as finalidades do Fundo.

Em torno dos Editais (e respectivos projetos) e das Encomendas se formam as

parcerias técnicas, financeiras e de conducado de politicas publicas para fazer avancar

' O texto de Edital e o Termo de Referéncia de Encomenda sdo produzidos no processo de

funcionamento do Fundo para, entre outras finalidades: determinar o objetivo que se pretende alcancar
com a acao; delimitar o valor e as condi¢des do financiamento do CT-Agronegdcio; as modalidades de
apoio que serdo utilizadas no fomento de projeto; a tipologia das instituicbes que poderéo ser contratadas
ou o grupo de pesquisa/instituicdo no caso de Encomenda; o tempo de duracdo dos projetos; as
especificidades regionais, setoriais, técnicas e sociais que circunscrevem a proposta; condi¢cdes e critérios
de julgamento, de aceitacdo de propostas, acompanhamento e avaliacéo.
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uma determinada linha de atuacdo. Assim, as definicbes que envolvem as opcdes de
financiamento por meio dos dois instrumentos ditam o ritmo de atendimento de
problemas, demandas, necessidades e oportunidades que se colocam perante os
membros do Comité Gestor do Fundo, sobretudo, individualmente enquanto

representantes do meio académico, privado e governamental.

Juntamente com o orcamento anual do Fundo, os Editais e Encomendas
determinam o poder de interven¢do do Fundo na politica cientifica e tecnolégica do setor
do agronegocio e em geral. Por isso, 0 seu langamento e decisdo sdo acontecimentos
de interesse das comunidades e agentes do sistema de C,T&l, sendo monitorados e
analisados de diversas formas, por meio das associa¢cfes técnicas e cientificas. Esse
monitoramento recai, principalmente, nos aspectos da conveniéncia e acerto das
decisdes que expressam para a finalidade do mecanismo como um todo e vis-a-vis

vis@es da ciéncia e das estratégias de desenvolvimento do Pais.

Ao mesmo tempo, os referidos instrumentos sdo ainda elementos do processo de
aprendizado da gestao de ciéncia e tecnologia e se forem levados em consideracdo em
conjunto com a missdo e cultura institucional de cada uma das agéncias de fomento,
contribuem para potencializar o mecanismo de Fundo Setorial, pois esse mantém um
fluxo regular, e até o0 momento crescente de recursos para o setor. Ademais, os fundos
possibilitam mapear competéncias, disseminar experiéncias, atuar em situacdes de
maior urgéncia, requisitar projetos de maior envergadura que os realizados com
orcamentos ordinarios, e, além disso, identificar e corrigir distorcbes e caréncias do
sistema para apoio adequado as atividades de pesquisa e inovacdo, a exemplo de

novas modalidades de bolsas e novos arranjos de grupos.
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A pesquisa enfocou alguns desses aspectos da gestdo do Fundo de Agronegdcio
por meio das entrevistas procurando investigar e compreender como 0s agentes da

gestao e os tomadores de decisdo atuaram nesse contexto.

Um primeiro aspecto relevante para o trabalho diz respeito a divisdo de tarefas
entre CNPqg e FINEP. Nesse ponto, para os entrevistados ha pouca divergéncia sobre
como as agéncias atuam ou devem atuar. Um entrevistado sintetiza isso quando

defende que CNPq e FINEP sao executores da politica definidas pelo Comité e que

Cabe ao CNPqg o apoio ao pesquisador, ao projeto de pesquisa, 0 apoio
diretamente ao pesquisador, e alguns projetos de menor porte. Cabe a FINEP o
apoio institucional da pesquisa e até mais recente declarada a participacdo em
projetos estruturantes e projetos de peso, projetos inclusive que envolvem redes,
projetos que tém um fator estruturante (...). A FINEP quer se especializar em
projetos estruturantes, em projetos que vao fazer diferenca.(..). Para mim o papel
do CNPg é uma pesquisa mais bésica, formacdo de recursos humanos, e
projetos individuais, e a FINEP s&o projetos institucionais e projetos estruturais
(ENTREVISTADO 04)

Porém, existem nuances nesse arranjo institucional que revelam que a
operacionalizacdo das decisdes do Comité é ajustada as administracdes das duas
casas. No caso da FINEP, uma orientacdo tomada h& pouco tempo no sentido de
restringir a implementacdo de Encomendas a valores superiores a R$ 1,0 milhdo de

reais e Editais a atos acima de R$ 10,0 milhdes estava provocando migracdo de

propostas para 0 CNPqg. Nesse sentido, um interlocutor aponta que no Conselho

(...) ndo importa muito o valor dessas acdes, 0 que importa é se o objeto da acéo
esta diretamente ligado com a execugdo... (...) um edital, ou encomenda, que
ndo tenha nenhuma similaridade com a diretoria, isso a gente ndo quer. Porque
a gente acha que nao tem nem condi¢des técnicas de executar. Entdo a nossa
percepcao de evitar operar alguma coisa é mais nesse sentido, nao de valor, de
montante, mas sim de similaridade da acdo com a nossa missao
(ENTREVISTADO 02).
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Como essa ha outras questdes referentes a agilidade das decisbes de cada
Agéncia, o protagonismo que exercem junto a agentes do sistema e ao Comité, a
capacidade de operar outros instrumentos de fomento e regras administrativas que vao
conformando a situacdo de carteira de Editais e Encomendas que foram analisadas
antes. Esse quadro reflete uma divisdo de trabalho ndo tao rigida a ponto de impedir que

progridam as duas modalidades de apoio nas duas instituicdes de fomento.

A investigacdo sobre se deveria haver outras agéncias para operacionalizar as
acOes do Fundo aponta, que na opinido dos entrevistados, os ganhos com essa medida
provavelmente seriam pequenos e as perdas grandes, sobretudo do ponto de vista do

sistema de controle e conhecimento das a¢cdes em execucdo. Assim entendem que

(...) €é desnecessario, pois 0 CNPq e a FINEP déo conta de tudo, em termos de
filosofia e de instrumentos legais, (...) muita gente operacionalizando o recurso
dos fundos, pode pulverizar muito e pode ter um complicador de avaliacéo,
depois vocé ndo conseguir saber onde € que estd, para vocé acompanhar.
Quando vocé quiser saber aonde esta o recurso do fundo, vocé vai ter varios
agentes pra voceé ir atras (ENTREVISTADO 02).

Contudo, o0s entrevistados enfatizaram a importancia da colaboracdo e
complementacdo de esforcos que algumas organizacbes podem propiciar como

exemplos citaram o BNDES e a Fundac¢édo Banco do Brasil.

Do ponto de vista dos entrevistados, a concepcéo e planejamento dos Editais e das
Encomendas, logo a priorizagdo das pesquisas e dos projetos, revela que coube aos
membros do Comité Gestor predominantemente a definicAo das prioridades de
investimentos, seguido de demandas oriundas dos ministérios e de necessidades
identificadas com antecedéncia por executores de pesquisa. Demandas de outros
segmentos, como agroprocessador e agropecuario nao foram frequentes. Todavia, a
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énfase das pesquisas demandadas em Editais e Encomendas resultou em foco nos
segmentos agricolas e pecuarios. Isso converge com as analises precedentes das

carteiras de projetos e acfes das duas Agéncias.

Os entrevistados consideram que os instrumentos Editais e Encomendas séo e
foram adequados as necessidades do Fundo. Na opinido deles questdes e problemas de

projetos e editais ndo sao devidos aos instrumentos em si pois

a questdo crucial é a elaboracdo do edital, pois se o escopo nao for claro e
objetivo, pode ocorrer falta de demanda ou pulverizacdo de recursos” (...) [ nas
Encomendas] “O mais importante é a justificativa pela razdo de fazer a
encomenda. Muitas vezes o projeto poderia muito bem ser financiado a partir de
um edital. Outra questdo € mesmo a Instituicdo sendo de renomada capacidade
técnica, o objeto pode ndo ser uma prioridade em investimento
(ENTREVISTADO 05).

Quando perguntados se o aparecimento do Fundo provocou mudangas no
planejamento e no gerenciamento dos financiamentos para pesquisa e inovacdo em
agronegocios, os entrevistados divergem entre os que consideram que houve e de forma
importante, os que consideram modestas as mudancas e 0s que nao véem mudancas

relevantes. Um dos depoimentos aponta que

Sinceramente minha resposta é ndo. (...) ndo é que os projetos e acfes apoiadas
nao sejam importantes, relevantes, ndo é isto. Mas a meu ver para que se tenha
um melhor gerenciamento de pesquisa e uma melhor gestédo financeira dessa
pesquisa, falta justamente esse elemento de planejamento, de vocé poder
verificar num conjunto de demandas, aquelas que vocé vai apoiar, aquelas que
vocé notoriamente sabe que ndo vai apoiar e como entdo serdo apoiadas ou
minimizadas na sua lacuna. Esse planejamento € que falta, entdo vocé tem uma
dispersédo de acdes. O CT-Agronegdcio ndo é o Unico fundo a tratar de
agronegdcio. Falta um planejamento comum, conjunto para melhor direcionar
essa aplicagdo e conseglientemente o gerenciamento da pesquisa. (...) ele ndo
muda a capacidade organizacional de tratar com esses assuntos. Ele conseguiu
atuar em alguns gargalos, alguns projetos que sdo importantes, mas falta uma
capacidade de entender esses apoios, esses projetos numa perspectiva maior,
estratégica, planejada (ENTREVISTADO 06).
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Para outro entrevistado a resposta a essa mesma questdo aponta mudancas

significativas

Sem duvida nenhuma. Com esse dinheiro, com essa possibilidade de vocé ter
recursos a longo prazo vocé pdde comecar a tracar essas estratégias, por
exemplo: a questdo dos biocombustiveis, o desenvolvimento da cana-de-aglcar
no pais. Entdo da pra vocé elencar uma série de prioridades e distribuir o recurso
de acordo com essas prioridades. No gerenciamento também, porque no
momento que vocé tem possibilidades de ter recurso vocé vai gerenciar de uma
forma muito mais tranqiila e muito mais segura, pois naquela época por exemplo
antes do fundo ndo adiantava muito vocé dizer que em 2 anos vocé precisa
desencadear uma a¢do nessa ou naquela area, que os resultados venham a
impactar em nivel nacional ou internacional, ndo dava pra vocé fazer esse tipo
de planejamento porque ndo se sabia de onde viria 0s recursos ou se vinha, nao
se tinha previsdo, e no que vocé pode prever fica facil de planejar
(ENTREVISTADO 02).

A investigacdo documental reforca esse ultimo entendimento, embora o volume de

recursos especificamente do Fundo de Agronegdcios seja considerado pequeno por

todos os interlocutores, os fundos desencadearam uma ocupagdo permanente do

Sistema de Ciéncia e Tecnologia com 0s setores, que resulta numa agenda de decisdes

envolvendo os diferentes niveis da administracao.

Desse modo o depoimento seguinte evidencia essa colaboracdo decorrente do

processo analisado, pois o depoente informa que

participo do comité técnico do macro programa 1 [ da Embrapa] (...) Entdo eu
analiso os projetos duas vezes por ano, com o subsidio dos pareceres dos
consultores. Depois na reunido que ndés temos, a gente apresenta, defende, e é
um subsidio que serve para a Embrapa tomar decisdes. Esse forum tem também
duas vezes por ano, faz uma avaliacdo das grandes redes da Embrapa, como é
que elas estdo indo. Esse trabalho tem que ter a participacdo do ministério, do
CT-Agronegécio particularmente, porque se essa € uma fonte de recursos
importante, como é que vai se fazer politica no CT- Agronegdcio, politica no
sentido de distribuicdo adequada de recursos, descolada ou sabendo s6 mais ou
menos 0 que a Embrapa esta fazendo nos seu grandes projetos estruturantes da
pesquisa brasileira, e aonde esta a estruturacéo da pesquisa pecuaria no Brasil é
na Embrapa mesmo, e hoje em algumas empresas, mas pouco. Entdo a gente
conseguiu uma coisa mais préxima, [convergéncia] as pessoas estarem juntas,
conversarem, nessas avaliagbes se pOe consideracdes. Entdo o CT-
Agronegécio foi importante, o CT- Agroneg6cio mudou, quanto aos instrumentos,
ele pode fazer encomendas, pode fazer editais, pode fazer chamadas
(ENTREVISTADO 11).
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Ademais, MCT, CNPq e FINEP se estruturaram para responder as demandas dos
Fundos e passaram regularmente a fazer interlocu¢cdes com os setores especificos. No
caso do Fundo do Agronegécio essa interlocugcédo acontece com o MAPA e a EMBRAPA,
com a definicdo de planos de trabalho cooperativos. Isso ja resultou em novos editais e
projetos com a participacdo desses colaboradores e tende a ser fortalecido no futuro
proximo em decorréncia do aprendizado, a melhoria da articulacdo das organizacfes e a

recuperacéo técnica '’ e financeira do Estado.

No tocante ao acompanhamento e monitoramento das ac¢fes financiadas e os
avancos dos resultados de projetos do Fundo as entrevistas e a pesquisa documental do
trabalho buscaram enfocar a atribuicdo regimental do Comité Gestor, definida no
Decreto n® 4.157/2002, de “acompanhar a implementacédo das atividades de pesquisa

cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e avaliar anualmente os seus resultados”.

Assim, as manifestacdes dos entrevistos sobre esse aspectos sdo contundentes ao
explicitarem a falta de sistematica de acompanhamento dos projetos e de avaliacdo dos

resultados. Verifica-se nas manifestacdes que

O Comité recebe informac6es durante as reunifes, mas basicamente se referem
a implementacdo das acgles, isto é, da decisdo do Comité Gestor até a
assinatura do Convénio ou o resultado do Edital. Apés isso sdo fornecidas
apenas informacdes do desembolso financeiro (ENTREVISTADO 05).

" Nesse aspecto sdo significativos os avancos na politica institucional consolidados no Plano de Acédo do MCT
2007/2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional e no PAC- EMBRAPA que prevé a
destinacdo de cerca de R$ 914 milhSes a pesquisa agropecuaria, articulados em 10 projetos estratégicos do setor.
Desse montante, R$650 milhdes vdo diretamente para Embrapa, outros R$264 milhGes sdo destinados as
Organizacbes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (OEPAs), que integram o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA).
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Na mesma linha de raciocinio outro interlocutor aponta que o Comité Gestor recebe

informacé&o de projetos

Agora como é esse monitoramento, um monitoramento mais financista
[processual] olha é processual, ndo deixa de ser, mas é um processual
rudimentar. Ja abriu o link, lancou edital, quantos vieram, quantos aprovados,
guantos contratados... € esse o tipo de informacdo que circula. Acho que por
dois ou trés momentos apenas eu vi dentro de reunies do comité vocé ter o
convite de coordenador de projetos para apresentar resultados, comentar as
pesquisas e o que eles tinha feito isso. E raro. Ndo tem uma avaliagdo e nem
mesmo uma solicitacdo por parte das agéncias de reportar, de maneira que seja
consolidada, o resultado daquela pesquisa. Nem que nds mesmos fdssemos 0s
porta-vozes do que se chegou, em que estagio esta. Isso é deficiente. [Ou seja,
ndo tem avaliacdo de resultados?] Nao, na pratica ndo (ENTREVISTADO 06)

Contudo, na viséo de outro gestor do Fundo esse é um problema generalizado para

o Sistema de Fundos Setoriais sendo assim

Um outro problema, de todos os fundos setoriais e ndo s6 desse, eles nao
avaliam o financeiro. Esse é um problema geral. Agora o IPEA estéa fazendo essa
metodologia de procurar relacionar os fundos setoriais com o desenvolvimento
pela relacdo que eles tém com as empresas. (,,,). Quando vocé busca o
resultado os resultados, sdo um tempo gigantesco, o cara esta adiando projeto a
2, 3, 4 anos. A gente nédo avalia, ndo cobra (ENTREVISTADO 07)

A pesquisa documental referente ao tGpico monitoramento de projetos e avaliacdo
de resultados n&o obteve sucesso em encontrar qualquer instrumento ou acéo definida
pelo Comité Gestor para implantar a diretriz regimental apontada anteriormente. E
importante mencionar e reconhecer que 0s manuais de projetos e prestacdo de contas
das agéncias de fomento exigem relatorios técnicos de projetos como condi¢ao
administrativa de encerramento do financiamento. Quando cumprida essa formalidade, o

sistema de gestdo ndo define que passos subseqientes sdo necessarios para dar

efetividade ao que foi encontrado ou produzido nos projetos.
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Por fim, merece registro que em 2005 a area técnica de agronegocio do CNPq
publicou um artigo intitulado “Inovacdo, competitividade e qualidade nas cadeias
produtivas” expondo a aplicacdo de uma metodologia de avaliacdo de resultados e
impactos dos projetos do CT- Agronegécio em um edital e indicando formularios de
coleta de dados, tipologia de indicadores e procedimentos técnicos a serem
implementados para o fim almejado (CNPq, 2005). A sequéncia desse trabalho nao foi

encontrada e tao pouco registrada em qualquer decisdo do Comité do Fundo.

3.2.8. CT-Agronegocio — a carteira de projetos oriunda dos editais.

A pesquisa documental buscou nas Agéncias e em seus bancos de informacdes
publicas dados relativos aos projetos efetivamente contratados a partir das chamadas
publicas. O levantamento obtido gerou um banco de projetos financiados que fornece

novos elementos para compreender e aprofundar a caracterizacdo do CT-Agronegaocio.

Na busca das informacdes sobre projetos era esperado e/ou constatado as

seguintes situacgoes:

e nem todos os projetos selecionados nas chamadas foram contratados;

e projetos nao divulgados no ranking/resultados dos selecionados pela Agéncia viriam
a ser contemplados na fase de recurso administrativo ou por acréscimos de novos
recursos ao edital pela propria Agéncia e de diferentes origens (por ex. Outros
fundos, Fundacbes de Apoio a Pesquisa Estaduais);

o diferencas de valores de projetos decorrentes de ajustes na fase de contratacéo;

138



e inconsisténcias e lacunas de informacdes decorrentes da organizacdo fragmentada
de dados nas agéncias e nas suas unidades administrativas (dados nao atualizados,
nao processados e incorretos);

e descricdo incompleta e/ou genérica de projetos e impraticabilidade de acesso ao
processo administrativo para verificacdo caso a caso;

e projetos com assuntos nao resolvidos e de carater reservado ( “sub judice”);

chamada publica cancelada e sem projetos contratados; e

impossibilidade de obter informacéo e dados de projetos.

A pesquisa logrou identificar e tabular 1.179 projetos das duas agéncias oriundos
somente de editais. A andlise dos dados obtidos percorreu projeto a projeto de modo a
estruturar uma planilha Unica contendo 0s seguintes itens: titulo do projeto, objetivo do
projeto, coordenador, instituicdo executora, instituicdo proponente, niumero do edital,
valor do projeto, unidade da federacdo, agéncia contratante, ano, cadeia produtiva do
agronegaqcio, palavras chaves sobre o projeto (caracteristica principal, objetivo/finalidade

e area tematica do projeto).

Projetos e Cadeias Produtivas

O tratamento dos dados, considerando as cadeias produtivas identificadas por
intermédio dos projetos, permite verificar que no caso da producdo animal houve uma
maior concentracao de projetos contratados, considerando valor e nimero de acdes, nas

cadeias de bovinocultura e nas de aquicultura, conforme a tabela 3.13.

A primeira delas envolve infraestrutura, tematicas e linhas de pesquisas de suporte

a atividades da pecuaria e diretamente a exploracdo econdémica da producéo do gado de
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corte e de leite. No segundo caso, as tematicas e linhas de pesquisas foram mais

dispersas e abrangem piscicultura de espécies nativas e exagticas, carcinicultura,

maricultura, os sistemas de producéo, nutricdo das espécies cultivadas e tecnologia de

beneficiamento e transformacéo dos produtos.

Tabela 3.13 Cadeias produtivas animais, quantidade de projetos e valor — Editais do CNPq e FINEP.

Cadeias Animais e Aquicultura Quantidade de projetos Valor RS
APICULTURA 5 304.117,17
AQUICULTURA 111 9.787.155,80
AVICULTURA 7 252.473,38
BOVINOCULTURA 97 14.740.104,92
CUNICULTURA 1 15.088,12
FAUNA 1 73.766,92
OVINOCAPRINOCULTURA 16 1.376.968,72
SUINOCULTURA 7 355.171,57
TOTAL 245 26.904.846,00

Fonte: dados da pesquisa

Em se tratando de valores envolvidos nas cadeias, pode-se notar a maior

expressao da Bovinocultura com quase 55% dos recursos desse segmento num total de

97 projetos. J& a Aquicultura recebeu 36,37% para desenvolver 111 projetos, enquanto a

suinocultura somente 1,32% do montante para apenas sete iniciativas.

As cadeias produtivas vegetais, as tematicas transversais a todas as cadeias (por

eX. capacitacao, logistica), a linha de atuacdo voltada para a tecnologia de producgéo de

biodiesel, e o conjunto de projetos que nao foram possiveis de serem identificados com

alguma das cadeias estao listados na tabela 3.14.
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Tabela 3.14 Cadeias Produtivas Vegetais, Tematicas Transversais, e outras dos projetos financiados por

editais - CNPq e FINEP.

Cadeia Produtiva ou Tematica de Projeto Quantidade Valor dos projetos R$ 1,00

ABACAXICULTURA 2 146.967,84
AMENDOIM 1 124.000,00
AVEIA 1 161.700,00
AZEVEM 1 88.000,00
BABACU 4 479.315,45
BAMBU 11 1.615.003,58
BANANICULTURA 10 648.960,62
BATATICULTURA 4 393.418,36
BRACATINGA 94.715,02
CACAUICULTURA 2 172.226,02
CAFEICULTURA 14 2.777.906,85
CAJUCULTURA 6 805.177,14
CANA 38 15.423.787,06
CASTANHA 787.650,72
CITRICULTURA 3 225.761,55
COTONICULTURA 13 4.003.624,96
CUPUACU 1 131.688,00
DENDEICULTURA 8 699.263,53
ESPECIARIAS 13 1.198.778,94
FEIJAO 21 2.439.255,49
FLORICULTURA 1 66.920,67
FRUTAS LEGUMES VERDURAS 23 1.751.621,07
FRUTICULTURA TROPICAL E TEMPERADA 41 4.681.466,19
GERGELIM 2 105.334,00
HEVEICULTURA 37.200,00
HORTICULTURA 40 3.190.523,88
INHAME 133.477,48
MANDIOCA 7 939.136,48
MILHO 15 873.184,58
PINHAO MANSO 5 657.021,04
PRODUTOS FLORESTAIS 36 4.895.015,35
RICINOCULTURA 6 1.130.869,74
RIZICULTURA 15 1.283.877,83
SISAL 1 136.487,42
SOJICULTURA 16 9.248.408,73
TRITICULTURA 2 182.000,00
VITIVINICULTURA 11 682.121,25
FUNGICULTURA 3 231.750,50
BIODIESEL 60 13.045.682,37
RECURSOS AMBIENTAIS 90 20.795791,13
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Cadeia Produtiva ou Tematica de Projeto Quantidade Valor dos projetos R$ 1,00

CAPACITACAO 69 8.122.670,95
EQUIPAMENTOS 8 1.459.295,60
GESTAO DO AGRONEGOCIO - INCUBADORAS 7 2.206.875,15
LOGISTICA 8 4.816.432,89
VARIAS CADEIAS 99 16.256.976,83
INDEFINIDA A CADEIA 120 16.893.025,16
NENHUMA CADEIA IDENTIFICADA 40 7.290.249,17
GENOPROT 9 8.333.034,34
NANOTECNOLOGIA 28 30.696.493,50
TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA - TIB 14 6.811.195,41
PETROLEO 1 342.291,24
TOTAL 934 199.713.631,08

Fonte: dados da pesquisa

Os projetos vinculados com as cadeias produtivas do segmento da producéo
vegetal mostram uma diversidade que abrange mais de 20 culturas especificas, 9
grupos de cultivos que abarcam diferentes espécies que dao suporte as atividades
ligadas a economia rural, projetos ligados ao mesmo tempo a varias cadeias produtivas,
projetos cujas tematicas podem ser consideradas transversais e de interesse do setor
agricola, e, ainda,projetos que foram contratados sem que seja possivel fazer uma

ligacdo com as acbes em agronegocios.

Na parte especifica de cadeias vegetais, a pesquisa de cana e soja formam uma
parcela significativa da carteira de projetos de Editais. S&o 38 acdes em cana e 16 em
sojicultura que correspondem em termos de recursos de fomento, respectivamente, a R$

15,42 milhdes e R$ 9,24 milhdes.

A pesquisa em cana-de-acglcar aborda linhas de pesquisas e problemas que
passam principalmente, por: i) biologia e melhoramento da espécie para obtencdo de

novas cultivares com maior produtividade; ii) desenvolvimento de resisténcia a stress
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hidrico; iii) fertilizacdo da cultura e processos de fixacdo de nitrogénio pela graminea;
iv), aproveitamento de residuos da cultura; v) producdo de alcool de segunda geracao;
vi) otimizacéo dos sistemas de producéo; vii) processamento de produtos para usinas e
outros usuarios de menor porte; e viii) avaliagdo econdmica e de impactos da expansao

do cultivo da cana no Brasil em decorréncia dos planos de energéticos nacionais.

Por sua vez, a pesquisa em soja € fortemente concentrada em apenas um projeto
de rede (Genosoja'®) voltada para gendmica e proteébmica da espécie que busca
elucidar mecanismos bioquimicos que configuram as respostas da planta no nivel celular
aos estresses abidticos e bidticos. A finalidade das pesquisas dirige-se para a producao
de linhagens engenheiradas ou transgénicas que possuam caracteristicas favoraveis em
possiveis cenarios de ataque de pragas e doencas (nematdides do cisto, ferrugem
asiatica), e em condi¢bes extremas de fendmenos climaticos (resisténcia a seca). Dos
R$ 9,24 milhdes de reais em pesquisa de soja o referido projeto recebeu o montante de
R$ 5,98 milhdes, ou seja, 64,70% do dispéndio especifico nessa cultura. Participam do
projeto dois centros de pesquisas da Embrapa (Soja e Biotecnologia), as Universidades
Federais de Pernambuco e Vicosa, a Universidade de Campinas, a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP, e a Cooperativa Central de

Pesquisa Agricola (Coodetec).

Outros topicos importantes relativos a pesquisa em soja sdo dirigidos para o

combate as doencas da cultura com énfase em nematdéides, o melhoramento genético

'8 Durante o V Congresso Brasileiro de Soja, realizado em Goiania de 19 a 22 maio de 2009, foi possivel
acompanhar a reunido cientifica deste projeto e coletar material para subsidiar esse tépico.
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convencional das variedades, o aproveitamento de residuos do processamento e a

utilizacao da oleaginosa em processos de producéo de biodiesel.

Ainda nas cadeias produtivas vegetais a tabela 3.14 mostra uma grande
guantidade de projetos, assim como o valor aplicado, da classificagdo de projetos nas

categorias “Varias cadeias” e “Cadeia indefinida”.

Por “Varias cadeias” se entendeu e se classificou os projetos que relatam em seus
objetivos a atuacdo em assuntos e tematicas relativas a duas ou mais cadeias sem que
haja preponderancia de uma delas. Para tanto se classificou 99 operagbes com um
dispéndio esperado de R$ 16,25 milhdes. Os projetos desse grupo dedicam-se em
grande medida a temas e problemas agricolas e rurais relacionados com a pluralidade
da agricultura familiar, os aspectos de difusdo de técnicas de manejo de cultivos e
propriedades (plantio direto, agroecologia, consorcio de culturas), a seguranca alimentar
de populagdes, o uso e controle de agrotoxicos aplicados nos plantios, e a propostas de

pesquisa de muitas espécies plantadas em nivel estadual e em escala regional.

Na categoria “Cadeia Indefinida” se elencou o0s projetos com foco em
agronegocios, mas que nao explicitaram nos objetivos encontrados na documentacéo
obtida em quais cadeias seriam aplicados ou poderiam ser aplicados os conhecimentos,
tecnologias e servicos que produziriam. Foram identificadas 120 a¢des no valor de R$
16,89 milhdes de reais. Assim, as tematicas e assuntos dessa categoria de projetos
envolvem linhas de pesquisa de desenvolvimento sustentavel em geral, atividades rurais
nao agricolas, aspectos de sociologia do desenvolvimento, organizacdo e estudos de
locais de comercializacdo de produtos, pesquisa participativa em comunidades rurais,

obtencéo e aplicacdo de novas fontes organicas de nutrientes e métodos de fertilizacédo
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das plantas, catacdo de matérias reciclaveis, e implantacdo de pequenas

infraestruturas de apoio a producao agricola e bem estar no meio rural.

No esforco de pesquisa em cadeias vegetais, deve-se registrar que culturas de
grande expressao econdmica, territorial e social aparecem nos projetos oriundos de
editais em proporcao reduzida. Entre elasse pode citar a pesquisa com arroz, milho,
mandioca, e trigo. Por sua vez, os grupos de cultivos da Horticultura, Fruticultura e
Frutas, Legumes e Verduras que engloba uma miriade de produtos agricolas
importantes no abastecimento interno e nas atividades de exportagéo, cuja separacéo
em cadeias especificas é analiticamente menos interessante, e as vezes impraticavel
pelo modo de exposi¢cdo dos projetos, tiveram uma proporcao de fomento de projetos

expressiva com 64 agoes.

No campo da pesquisa para a producdo de biodiesel, uma area que abarca
projetos de diferentes cultivos e segmentos de apoio, a CT-Agronegoécio fomentou na
classificacdo adotada 60 iniciativas com um montante de R$ 13,04 milhdes de reais.
Nesse foco sédo encontrados esfor¢os na promocao de ao menos 4 editais dirigidos e 0s
projetos resultantes aglomeram cultivos domesticados e tradicionais (girassol, algodao,
mamona, dendé, colza), ndo domesticados ou ndo explorados com a finalidade
energética (nabo forrageiro, crambe, inaja, murumuru), a busca de rotas de
processamento mais eficientes para transesterificacdo dos 6leos, o aproveitamento de
Oleos usados e o desenvolvimento de unidades piloto de producdo de biodiesel com

diversas técnicas acopladas.

No grupo de projetos relativos aos recursos ambientais, com 90 acbes e R$ 20,79

milhdes de investimentos, os destaques sdo para as areas de meteorologia, estudos de
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bacias hidrogréficas e recursos hidricos, e edafologia. Na area de meteorologia, a
principal contemplada em recursos com quase R$ 10,0 milhdes, forma priorizadas as
pesquisas de clima regional, a infraestrutura e o desenvolvimento de servicos de
monitoramento e de previsdo climatica. No caso das bacias hidrogréaficas e recursos
hidricos, os estudos de gestdo e impactos ambientais ganharam maior énfase, sendo
seguidos dos aspectos quantitativos e qualitativos do manejo da agua. O problema do
manejo e da conservacdo de solos tropicais, em grande medida associado com

aspectos da recuperacédo de areas degradadas, foi a tdnica da area de ciéncia do solo.

Embora o assunto formacdo e treinamento de pesquisadores e técnicos seja
realizado no contexto interno de inUmeros projetos, a classificacdo produziu realce para
um grupo arrolado especificamente como acdes de capacitagdo. Foram encontrados 69
projetos perfazendo R$ 8,12 milhBes de reais. Entre eles, a proposta de apoio para
ampliacdo da estrutura de pesquisa na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
para a implantacéo do curso de pés-graduacao em ciéncias agrarias conseguiu estimulo
de R$ 3,0 milhdes de reais, cerca de 37% dos recursos do grupo, e constitui a Unica
acao dessa natureza encontrada na carteira de projetos do Fundo. Os demais recursos
para capacitacdo foram destinados a pequenos projetos de educacdo e extenséo
universitaria, treinamento e cursos de curta duracdo para publico de jovens,

comunidades carentes e empreendedores.

Vale também chamar atencdo para a tematica de pesquisa de logistica de apoio ao
Agronegdécio com oito projetos encontrados na carteira do Fundo. Sao projetos que se
voltaram para tema de grande interesse do setor, sobretudo no que se refere a
corredores de exportacdo, de modo a tornar possivel, por meio do progresso técnico e

estudos estratégicos de obstaculos institucionais, regulatorios e gerenciais a melhoria e
146



a geracao de recomendacfes de politicas de transportes que promovam reducdo de
custos de deslocamentos de cargas e efeitos positivos na competitividade de diferentes

segmentos e regides produtoras.,

Uma porcéo substantiva de projetos da carteira FINEP e CNPq foi classificada nas
categorias Nanotecnologia, Tecnologia Industrial Basica (TIB) e Genémica e Prote6mica
(GENOPROT) com um total de 51 operac¢des no valor de R$ 45,84 milhdes de Reais,
sendo que as trés tiveram editais especificos que trataram dos respectivos assuntos. A
classificagdo nas categorias mencionadas aponta a natureza dos projetos e permite
intuir alinhamento e convergéncia deles com acfes de agronegdécios. Porém, a simples
averiguacdo dos objetivos dos projetos indica uma ampla diversificacdo dos assuntos
sem que seja identificavel nexo imediato com as atividades do agronegdcio, e Varios
deles estdo distantes dos elementos de contorno caracteristicos das atividades
agricolas, pecuarias, florestais, agroindustriais, institucionais e organizacionais de

suporte ao setor.

Por ultimo, a categoria “Nenhuma Cadeia Identificada” abriga 40 projetos de
pesquisa, extensdo e apoio institucional somando R$ 7,29 milhées de reais que néo
foram possiveis de associagcdo com as categorias anteriores e que ndo se relacionam

diretamente com os varios enfoques e segmentos do agronegdcio.

Projetos por intervalos de valores

A carteira de projetos do CT-Agronegdcio considerada pelo viés da distribuicdo de
projetos das duas Agéncias de Fomento em faixas de valores, conforme apresentado na
tabela 3.15, ressalta as diferencas de perfis de atuacdo das duas entidades no

panorama do Fundo.
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Nota-se que nas faixas de valores de pequenos projetos a atuacdo do CNPq é
marcante. Enquanto o CNPq tem um total de 226 auxilios de pesquisa com valor abaixo
de R$ 50 mil reais, nada menos que 21,66% dos projetos e 5,36% dos recursos

despendidos, a carteira da FINEP na mesma faixa operou somente 2 projetos com valor

de R$ 65,8 mil reais.

Tabela 3.15 Quantidade de projetos e valores por intervalos — CNPqg e FINEP

Faixa de valor CNPq FINEP
(R$ 1,00) Qtd. Projetos Valor Total Qtd. Projetos Valor Total
0a 15.000 11 114.929,08 0 0,00
15.001 a 30.000 60 1.377.458,51 1 27.000,00
30.001 a 50.000 155 6.304.050,68 1 38.800,00
50.001 a 100.000 400 30.698.743,40 19 1.413.432,84
100.001 a 150.000 220 27.882.935,20 5 586.610,88
150.001 a 200.000 121 21.179.951,94 7 1.283.893,35
200.001 a 300.000 32 7.728.933,71 10 2.585.730,54
300.001 a 500.000 24 9.649.500,73 33 13.843.468,94
500.001 a 1.000.000 10 7.428.776,36 38 26.945.581,75
1.000.001 a 2.000.000 1 1.775.000,00 18 25.150.770,72
2.000.001 a 3.000.000 5 13.700.265,56 4 9.449.390,47
Acima de 3.000.001 4 17.453.253,02 0 0,00
TOTAL 1043 | 145.293.798,19 136 81.324.679,49

Fonte: dados da pesquisa

Considerando a faixa de valor de projetos até R$ 200,0 mil as atuacbes de cada
agéncia ficam mais delimitadas no que se refere a financiamentos de menores quantias.
O CNPq no intervalo mencionado possuia 967 operacdes, correspondendo a 92,71%
dos seus projetos contratados e a 60,26% do dinheiro movimentado por meio da
programacao envolvendo agronegocio. A FINEP, por seu turno, na mesma faixa de
valores, contratou 33 acdes, equivalendo a 24,26% dos seus projetos e a 4,12% dos

gastos da carteira. Os valores médios dos projetos das agéncias nessa categoria
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possuem pouca diferenca, pois para o CNPq atinge o valor de R$ 90,54 mil reais e para

a FINEP 101,50 mil.

Na parte intermediaria do espectro de valores, a faixa entre R$ 200,0 mil e R$ 1,0
milhdo de reais, a FINEP possuia 81 operacbes de fomento, significando 59,56% dos
seus projetos e 53,33% dos dispéndios. No CNPqg havia 66 contratos, que perfaziam
6,33% dos projetos do Conselho e englobavam 17,07% da quantia de recursos dos
auxilios. A média de valores dava ao CNPq um montante de R$ 375,86 mil reais por

projeto e a FINEP R$ 535,49 mil reais.

Nas operagbes superiores a R$ 1,0 milhdo coube a FINEP 22 projetos
correspondendo a 16,18% do numero de acles e 42,54% dos recursos financeiros
mobilizados. Ja o CNPq possuia nessa faixa de valores 10 projetos que correspondendo
a 0,96% das ac0Oes e 22,66% dos valores operados. Cabe também apontar que nessa
faixa o valor médio dos projetos do CNPq atingiu R$ 3.292,85 mil e a da FINEP R$
1.572,73 mil reais. Essa diferenca pode ser explicada pelas contratacdes realizadas pelo
Conselho de projetos dos Editais de Nanotecnologia®® (028 e 029/2005), que receberam
aportes de novos recursos e que elevaram os financiamentos dos editais desta area, e
do Edital Genojosa que consistia de apenas uma operacdo com a Embrapa

coordenando uma rede de instituicoes.

No cOmputo geral a média de financiamentos da FINEP atingiu a quantia de
R$597,97 mil reais e a média do CNPq tdo somente R$ 139,30 mil. Esses elementos

reforcam a nocao de duas entidades com perfis de projetos e publicos distintos. Em todo

19 |nformagdes sobre esse adicional de recursos foram obtidas verbalmente dos técnicos do CNPq que
implementaram os processos dos editais.
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caso, os dados da faixa de projetos acima de R$ 1,0 milhdo sdo nameros significativos
gue suscitam, ao menos neste contexto especifico, duvidas e questionamentos sobre
uma separacao de funcbes entre agéncias tdo enfatizadas por diversos gestores das

atividades de ciéncia e tecnologia.

Projetos por reqides

A carteira de projetos do Fundo de Agronegoécios vista do angulo da distribuicdo

geografica de projetos e valores configura os dados da tabela 3.16.

Tabela 3.16 Quantidade de projetos e Valores por Regifes Geograficas — CNPg e FINEP

CNPq FINEP TOTAL
Regido Qtd de Qtd de Qtd de
Projetos Valor Total Projetos Valor Total Projetos Valor Total
Centro-Oeste 149 26.283.498,22 15 13.210.824,08 164 39.494.322,30
Nordeste 236 32.273.077,36 32 13.945.315,00 268 46.218.392,36
Norte 93 9.726.743,76 6 3.262.743,22 99 12.989.486,98
Sudeste 336 48.697.406,39 51 37.270.390,63 387 85.967.797,02
Sul 229 28.313.072,46 32 13.635.406,56 261 41.948.479,02
TOTAL 1043 | 145.293.798,19 136 81.324.679,49 1179 226.618.477,68

Fonte: dados da pesquisa

A Lei de criacdo do Fundo de Agronegocios estabelece que no minimo 30% (trinta
por cento) dos recursos do Fundo devem ser destinados a “projetos desenvolvidos por
empresas e instituicdbes de ensino e pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste” (BRASIL/LEI 10.332, 2001), harmonizado com as areas de atuacado das

Agéncias de Desenvolvimento Regional.

Assim, a verificagdo dos dados da tabela 3.16, no referente a projetos oriundos dos

editais, mostra que tanto a FINEP quanto o CNPq atenderam com folga esse critério
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legal de uso dos recursos aplicados. Os dados revelam que o CNPq destinou 46,99%

para as trés regides.

Porém, a tabela também permite constatar que entre as regifes ha grandes

disparidades. A regido Norte segue como a mais atrasada quer seja no critério de

namero de projetos ou no de recursos captados. No entanto, as regibes Centro-oeste e

Nordeste estdo mais proximas do desempenho do restante do Pais e o Nordeste chega

a superar a regidao Sul. A regido Sudeste somente se distancia das duas citadas

anteriormente nos financiamentos operados pela FINEP.

Projetos por agentes executores

Observado pela tipologia de organizacdes que acessam 0s recursos de pesquisas

os dados de projetos de editais constituem a tabela 3.17.

Tabela 3.17 Quantidade de projetos e Valores por tipo de organizacao de pesquisa — CNPq e FINEP.

CNPq FINEP TOTAL
Qtd de Qtd de Qtd de
Executor Projetos Valor Total Projetos Valor Total Projetos Valor Total
Embrapa 125| 20.502.993,81 10| 7.429.901,88 135 27.932.895,69
Universidade 797| 109.270.146,21 73| 40.954.616,60 870| 150.224.762,81
Organizagdo Social 5 3.255.007,43 5| 3.602.916,12 10 6.857.923,55
Entidade Privada 28 3.050.337,31 22| 11.601.019,65 50 14.651.356,96
Gov. Estadual 27 2.684.169,05 5| 4.434.278,26 32 7.118.447,31
Instituto de Pesquisa 60 6.382.908,30 17| 11.971.069,86 77 18.353.978,16
Gov. Municipal 1 148.236,08 2 102.926,40 3 251.162,48
Ministério 0 0,00 2 1.227.950,72 2 1.227.950,72
TOTAL 1043 | 145.293.798,19 136 | 81.324.679,49 1179 | 226.618.477,68

Fonte: dados da pesquisa

Nota-se que na composic¢ao geral as universidades, somadas as publicas estaduais

e federais, as privadas e demais instituicbes que oferecem ensino de nivel superior, sdo
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em larga medida as principais executoras de projetos e as que mais receberam recursos
do Fundo por meio das duas Agéncias. Em termos de projetos e valores correspondem,
respectivamente, a 73,79% dos projetos e 66,29% do volume de recursos da carteira de
fomento do Fundo. No CNPq os projetos de universidades somaram 76,41% das
operacdes e 75,20% do valor total de auxilios. Na FINEP os dados mostram que nos
dois critérios (valor e projetos) as percentagens das Instituicdes de ensino superior

elevaram-se acima de 50%.

Em segundo lugar, a Embrapa e seus inimeros centros regionais, de recursos e
cultivos, aparece como a entidade que isoladamente mais obteve financiamento. Ao
todo, no conjunto dos dados levantados, foram 135 projetos e aproximadamente R$ 28,0

milhdes de reais, ou seja, 12,32% dos valores de projetos.

Na terceira posicdo, surgem o0s institutos de pesquisas que juntos
operacionalizavam somente 77 projetos e R$ 18,35 milhGes de reais. As entidades
privadas (Associacfes sem fins lucrativos, Fundacdes, ONG,OSCIP) e Organizacdes
Sociais (OSs) vieram em quarto lugar e juntas abarcaram 60 projetos com pouco mais

de R$21,0 milhdes de investimentos.

A tabela mostra ainda investimentos por intermédios de entidades dos governos
estaduais, como as secretarias, autarquias e empresas estatais. No caso dos
municipios, a participacdo de organizacdes do poder publico municipal ficou restrita a

somente 3 projetos, com o valor mostrado na tabela comentada.
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3.3. Resultados de projetos em cadeia produtivas — Questionarios de

Levantamento de Resultados de Pesquisa

A busca de resultados de projetos concentrou atencdo em trés cadeias produtivas
do agronegocio: cana de acucar, bovinocultura de corte e sojicultura. Foi aplicado um
guestionario de levantamentos de resultados, conforme descrito na discussdo do método
utilizado na pesquisa e no Anexo B, dirigido a 72 pesquisadores cujos projetos havia
indicacdo de financiamento na documentacdo obtida e estavam relacionados com as

cadeias agroindustriais citadas acima, para o periodo de 2002-2007.

Apo6s os procedimentos de envio de correspondéncia eletrdnica foram obtidos
novos dados de projetos, mantidos contatos diretos com grupos de pesquisas e
recebidas correspondéncias que indicaram que trés projetos ndo haviam conseguido
completar o ciclo de contratacdo por diferentes motivos técnico-administrativos e mais

trés ndo dedicaram atividades para as cadeias em que haviam sido considerados.

Desse modo, o conjunto investigado ficou circunscrito a 66 projetos como pode ser
visto na tabela 3.18, dos quais 32 eram de cana-de-acucar, 20 de bovinocultura de corte
e 14 de soja. Desta lista de projetos, 39 foram fomentados pelo CNPq e 27 por
intermédio da FINEP. Desse total de projetos 19 foram oriundos de Encomendas e 47 de

chamadas publicas e no total somavam R$ 65,63 milhdes de reais.
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Tabela 3.18 Lista dos projetos que receberam Questionario de Levantamento de Resultados, correspondéncia eletronica e foram contatado por telefone.

N° DA VALOR
CARTA ANO EXECUTOR TITULO CADEIA TOTAL
31 2002 | Embrapa - Informatica para Agricultura | Zoneamento de Riscos Agricolas do Brasil, Monitoramento Agrometeorol6gico SOJICULTURA 1.970.000,00
16 | 2003 g‘i}gﬁ’%‘;ﬁo de Estudos Agrarios Luizde | ;5| |AGRO Sistema de qualidade nas cadeias Agroinddstriais BOVINOCULTURA |  1.000.000,00
32 2003 | Parque de Alta Tecnologia - TECNORTE | Biofabrica do Norte Fluminense CANA 1.095.000,00
15 2004 | Embrapa Laboratério de Biosseguridade para o Agronegécio da Pecuéria Bovina no Brasil BOVINOCULTURA 1.295.176,00
19 2004 | Embrapa Genotipagem de PRNP em Ovinos e Bovinos - BSE BOVINOCULTURA 1.500.000,00
28 2004 | Embrapa Plataforma tecnolégica para o0 manejo integrado da ferrugem asiatica da soja SOJICULTURA 1.500.000,00
29 2004 | Embrapa - Milho e Sorgo - CNPMS Programa de Transferenua de Tecnologia para a Integracéo Agricultura/Pecuéria (Sistema Integrado BOVINOCULTURA 1.945.602,00
Lavoura-Pecuéria)
06 2005 glér:gggao Centro Tecnoldgico de Minas Acreditagdo e desenvolvimento de ensaios para a garantia da qualidade da cachaca CANA 794.106,84
07 2005 | SENAI - Departamento Regional Bahia | Analise da Qualidade de Cachaca da Bahia para o Mercado Interno e Externo CANA 399.522,24
17 2005 SENAI - Departamento Regional da Modernizacao de laboratérios do SENAI para realizacé@o de ensaios do setor coureiro calgadista visando o BOVINOCULTURA 799.667,84
Paraiba mercado exportador
24 2005 Egﬁ.rrag: - Tropico Semi-Arido - Manejo integrado da cochonilha do carmim em palma forrageira do Semi-Arido do Nordeste BOVINOCULTURA 1.700.000,00
26 2005 | Embrapa Plataforma Tecnol6gica para o manejo integrado da ferrugem da soja - Termo aditivo SOJICULTURA 1.499.433,92
14 2006 | Universidade Estadual de Campinas Producéo de Etanol por Hidrélise Enziméatica da Biomassa da Cana-De Aglcar CANA 3.629.932,80
22 2006 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Validagao do Sistema Nacional de Classificagdo de Couro Bovino BOVINOCULTURA 477.594,19
23 2006 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Rede carne bovina de qualidade - Rastreabilidade, Residuos e Boas Préticas de Produgéo BOVINOCULTURA 1.997.080,22
30 2006 | Embrapa Integragdo Lavoura Pecuéria - uma proposta de produgéo sustentavél para regido do cerrado BOVINOCULTURA 3.476.644,00
33 2006 | Universidade Catslica de Pernambuco Dt_es_er!volvlmento de um Novo Processo de Purifica¢éo de Biodiesel Obtido por Transesterificacdo com SOJICULTURA 299.424.88
Minimizag&o de Efluentes
34 2006 | Escola de Quimica/UFRJ Processo de producéo de biodiesel por esterificagdo de acidos graxos em coluna reativa SOJICULTURA 470.844,90
35 2006 | Instituto de Tecnologia e Pesquisa Producgéo de B!odlesel em Meio Continuo empregando Hidrotalcitas como Catalisadores Heterogéneos e SOJICULTURA 497.270.28
Gases Pressurizados como Solventes
02 2007 Bg%artamento de Bioguimica - DBQ-IQ- Identificacdo e caracterizacdo de novos genes e proteinas de interesse biotecnolégico para o Brasil CANA 1.542.612,00
03 2007 | CTC - Centro de Tecnologia Canavieira | Identificacdo de genes de cana-de-agucar em condi¢8es de estresse hidrico CANA 1.082.639,84
04 2007 | Universidade Estadual de Campinas Caracterizagao Fisioldgica e Molecular da resposta a seca em cana-de-agucar CANA 1.620.477,17
05 2007 | Fundacdo UFSCAR Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag&o para Areas tradicionais da atividade canavieira CANA 5.499.603,84
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N° DA VALOR
CARTA ANO EXECUTOR TITULO CADEIA TOTAL
Emb - Cerrado - CPAC i i oell i i 5

09 2007 mbrapa - Cerrado P_roletos derpo'nst’ran'vos do uso de novas fontes e rotas tecnoldgicas de agrominerais na produgéo de CANA 989.091,16
biocombustiveis liquidos

20 2007 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Laboratério NB3 - Vigilancia sanitaria para a biosseguridade da pecuaria no Brasil BOVINOCULTURA 4.000.000,00

21 2007 | Embrapa Rede de Detecgdo de Residuos e Contaminantes em Alimentos - Capacitagdo de Laboratérios de Ensaio BOVINOCULTURA 4.623.000,00

25 2007 | Universidade Federal de Vigosa Integrando gendmica funcional e biotecnologia p/melhorar tolerancia estresses em plantas SOJICULTURA 720.231,88

58 2002 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Rede de Carne bovina de qualidade BOVINOCULTURA 1.370.000,00

59 2003 | Departamento de Zootecnia Agregagao de valor a residuos agro-industriais na alimentacéo de bovinos: desempenho animal e BOVINOCULTURA 79.101.81
gualidade da carne
Levantamento e ac¢des visando a melhoria da qualidade de produtos da agroindustrializagdo em regime de

60 2003 | Departamento de Ciéncia dos Alimentos | economia familiar do municipio de Lavras, Sul de Minas Gerais BOVINOCULTURA 72.928,53

61 2003 | Departamento de Nutricdo Hidrolisados de carne: aplicagdo em dietas especiais, composi¢éo e atributos sensoriais BOVINOCULTURA 21.045,22

37 2004 | Centro de Ciéncias Agrarias Integracdo Produgao/Processamento de Produtos Organicos em Pequenas Propriedades CANA 58.029,52

63 2004 | Departamento de Agronomia Otimizagao da utilizagdo da soja para a melhoria da renda familiar em pequenas propriedades agricolas SOJICULTURA 21.150,36

64 2004 | Centro de Ciéncias Agrarias Producéo e difusdo de agentes de controle biologico para produtores familiares agroecol6gicos SOJICULTURA 68.194,36

75 2004 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Sistema Integrado de Producéo de Carne Bovina - SAPI BOV BOVINOCULTURA 2.100.000,00

65 2005 | Embrapa - Gado de Corte - CNPGC Utilizagao c_!e Lodo dg curtume prE)venlente de processamento com "tecnologia limpa" (reciclagem do BOVINOCULTURA 22.968,52
cromo) na implantacéo e adubacéo de pastagens

66 2005 | Departamento de Ciéncia do Solo Capac@ade suporte de carga do solo e perdas de produtividade da cultura da cana de agucar sob colheita CANA 25.366,04
mecanizada

67 2005 ,lAnI'iSr:;teur:(t)oge Ciéncia e Tecnologia dos Bioconversdo de Residuos Agro-industriais da Soja em Bioprocessos SOJICULTURA 50.000,00

68 2005 | Universidade Federal de Mato Grosso Alternativas para a reducéo de perdas de grdos armazenados em Mato Grosso SOJICULTURA 23.100,00

69 2005 | Area de Engenharia Rural Aproveitamento de vinhaga para o manejo integrado da cana-de-agucar CANA 41.281,04

70 2005 | Universidade Federal de Vigosa Aproveitamento de residuos agricolas e agroindustriais para alimentagdo de bovinos BOVINOCULTURA 44.000,00

71 2005 | Centro de Biotecnologia Desenv~oIV|mento e prodL_J(;ao de biorremediadores para tratamento de residuos da agroindustria de BOVINOCULTURA 28.698.12
producéo de proteina animal

72 2005 | Universidade Eederal de S3o Carlos Incubacéo de Agricultores Familiares do Assentamento Horto Loreto para producdo e comercializa¢édo de CANA 31.397,76

derivados da cana e do tomate em Araras
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N° DA VALOR
CARTA ANO EXECUTOR TITULO CADEIA TOTAL
73 2005 Unlver§|dade Tecnolégica Federal do Adequagao Tecr)olog|ca dos Sistemas de Qualidade e Processos das Agroindustrias Organicas da Regido BOVINOCULTURA 50.404,17
Parana Oeste do Parana
74 2005 ATQLSOC.'agaO para o pesenvolwmento da Projeto de Modernizagéo dos Engenhos do Vale Piancé CANA 151.878,91
Ciéncia e Tecnologia
62 2006 Eirgtber sﬁ;(;gl?aecursos Geneticos e Obtencgédo de soja com expresséo de peptideos antimicrobianos para resisténcia a ferrugem asiatica SOJICULTURA 1.000.000,00
38 2007 | Universidade Federal de Pernambuco Producéo de Etanol por Hidrélise Enzimatica do Bagago e da Palha da Cana-de-Agucar CANA 419.354,00
39 2007 Unlvgr5|dade Estadu_al qlo Norte A E'nerg'e'tlca Celular como Base para Selecdo e Desenvolvimento de Germoplasmas de Cana-de-agtcar CANA 419.354,00
Fluminense Darcy Ribeiro mais Eficientes na Produgé&o de Acucar e Alcool
40 2007 z:;lc;loersmade Federal Rural do - Semi- Qualidade ambiental e diagnéstico nutricional em areas canavieiras da Paraiba CANA 126.000,00
a1 2007 | Universidade Federal de Alagoas De_senvolwmento de um s’lstema de marcadores citogenético molecular para o desenvolvimento de CANA 85.000,00
variedade de cana-de-acucar
42 2007 ’I\EA?:];;rseéae?;SPesqwsa Agropecuaria de Zoneamento agroecoldgico para a cana-de-agUcar sucroalcooleira para o estado de Minas Gerais CANA 95.460,00
= " = - - o T
43 2007 | Universidade Eederal do Rio de Janeiro Produgéo de Etanol de 2 G(_ara(;ao a p'a_rtlr da Blom_assa da cana d~e aclicar em Escala piloto: pré CANA 791.269,91
tratamento, produg&o de enzimas, hidrélise enziméatica e fermentacgéo alcodlica
a4 2007 Universidade Federal Rural de Sl_JstentablIl_dade da producao de gana-de-agucar (_j(_) nordest_e: bioprospeccéo das relagbes CANA 205.200,20
Pernambuco microorganismos/planta na redugéo do uso de fertilizantes nitrogenados
a5 2007 | Embrapa Utilizacao d_a Metag’enom|ca, Gendmica e Proteoml_ca visando a Prospeccéo de Genes e Proteinas de CANA 347.000,00
Interesse Biotecnoldgico para o Setor Sucroalcooleiro
26 2007 | Embrapa (E:leérésoao da cadeia da cana-de-agucar e suas implicagfes para o uso da terra e desenvolvimento do CANA 457.737,50
a7 2007 | Embrapa Aumento da}’produt|V|dqg(_e em ca_na—cje—a_(;uGa_r atraves_: da promocéo do crescimento vegetal, resisténcia a CANA 700.000,00
estresses bidticos e abidticos e fixagao biolégica de nitrogénio
48 2007 ﬁg;\t/grsmade Federal do Rio Grande do Prospeccéo de genes e proteinas associados ao estresse hidrico e floragédo precoce em cana-de-agucar CANA 385.000,00
29 2007 | Universidade Federal de Séo Carlos Impac’tos amble_ntals, econdmicos e sociais, sobre o solo, paisagem e biodiversidade do plantio de cana- CANA 210.754,23
de-acucar em sistema de aléias.
50 2007 | Universidade Estadual de Campinas Fisiologia, biologia molecular e biotecnologia da tolerancia a seca em cana-de-agUcar CANA 694.000,00
51 2007 Escc_)la Superior de Agricultura Luiz de _Sele(;a_o € caracterizagao molecular de leveduras adaptadas a condicdes de alto etanol em fermentadores CANA 699.254.50
Queiroz industriais
Selecao e caracterizagdo bioquimico-molecular de clones de cana-de-aglcar e de microrganismos
52 2007 | Universidade Federal de Vigosa lignoceluloliticos visando & maximizagdo da sacarificagdo e fermentagao a partir do bagago para producdo | CANA 570.682,00
de alcool celulésico
53 2007 | Instituto Agronémico de Campinas Estratégias integradas para o melhoramento genético da cana-de-agUcar visando tolerancia a seca. CANA 415.800,00
) ) Producéo de biodiesel utilizando lipase imobilizada de P. hubeiensis como biocatalisador e avaliagdo da
54 2007 | Centro de Biotecnologia SOJICULTURA 455.671,96

qualidade do biocombustivel durante o armazenamento
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N° DA VALOR
CARTA ANO EXECUTOR TITULO CADEIA TOTAL
Desenvolvimento de uma unidade piloto multifuncional trabalhando de modo intensificado para a produgéo
55 2007 | Universidade Estadual de Campinas de Bioetanol com a finalidade de estudar seu arranjo e a sua integracao energética utilizando técnicas CANA 784.031,40
avancadas de controle e de predicdo em tempo real
56 2007 | Universidade Eederal de Uberlandia Avaliacéo fja_superexpressao e’transgenese do fator de transcrl(;_ao _SsNACZ3 na resisténcia ao frio e ao CANA 99.858.17
estresse hidrico de cana-de-agUcar (Saccharum sp.) e tabaco (Nicotiana tabacum L.)
57 2007 | Embrapa GenoSoja - Consorcio Nacional para Estudos do Genoma da Soja SOJICULTURA 5.983.890,90

Fonte: dados da pesquisa
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As respostas obtidas em retorno aos questionarios provieram 15 dos projetos de
cana (46,88%), 8 das pesquisas da cadeia de bovinos de corte (40%) e 3 de acdes com
soja (21,43%). Desse conjunto de 26 respostas, 4 se originaram de projetos
encomendados e 22 dos projetos de editais, num montante de R$ 17,68 milhdes de
reais. Considerou-se para fins deste trabalho que o pequeno nimero de respostas da

cadeia de soja ndo era satisfatorio e que seriam excluidos na analise.

Com base nas respostas® dos coordenadores de projetos, os dados pesquisados
no questionario de levantamento de resultados foram agregados em 11 categorias
analiticas e seus indicadores. O propdésito foi o de propiciar uma visdo panoramica do
esforco de pesquisa da cadeia, por intermédio do CT- Agronegdcio, considerando o0s
insumos fornecidos para a pesquisa, 0s produtos resultantes, as transformacoes
estruturais decorrentes do processo de financiamento e pesquisa de elementos

qualitativos da execucéo de projetos com o auxilio do Fundo.

Assim, na sequéncia sdo apresentados e analisados 0s seguintes aspectos:

o as caracteristicas basicas dos projetos;

o 0s recursos humanos mobilizados para pesquisa,

o grau de consecucao dos objetivos dos projetos;

o 0s aspectos declarados como responsaveis pelo sucesso do projeto e 0os que
dificultaram alcance de objetivos delineados;

o os resultados alcangcados na pesquisa em termos de conhecimentos e tecnologia
gerados (produtos, processo, servicos, e outros);

o a formacé&o de capital humano nos projetos;

o a melhoria da infraestrutura de pesquisa;

o as iniciativas relacionadas com a transferéncia de tecnologias geradas;

20 Sempre que necessario recorreu-se aos dados da coleta de documentos para verificacdes
adicionais sobre o projeto.

158



o a busca de parcerias para formacado de redes com instituicbes de pesquisas e
usuarias;

o os resultados indiretos néo previstos no inicio na formulacdo do projeto; e

o a visdao dos coordenadores no relacionamento com as agéncias de
implementagdo do CT-Agronegdcio.

3.3.1. Resultados de projetos da cadeia produtiva da cana-de-agucar.

Caracteristicas basicas

Os questionérios respondidos de projetos da cadeia de cana-de-agUcar possuem
como caracteristicas basicas, conforme pode ser constatado na tabela 3.19, serem
todos provenientes de acgbBes contratadas por meio de chamadas publicas,
principalmente do CNPg. E também caracteristica desse conjunto a concentragéo
quantitativa e recursos de fomento nas regibes geograficas do Sudeste e Nordeste,
sabidamente duas das principais regifes produtoras® da cultura. Os projetos
envolveram na condi¢cdo de executores 11 universidades, 02 entidades privadas, e 02

empresas de pesquisa sendo uma a Embrapa.

Tomando por referéncia a segmentacdo da cadeia produtiva em trés partes (a
saber: i) fornecimento de insumos e seus servicos, ii) sistema produtivo agricola e iii)
agroindustria de processamento com seus arranjos de apoio) 0s projetos podem ser
classificados em relacdo a cadeia como predominantemente de investigacdo visando
colher resultados e impactar o sistema de plantio agricola, seguido daqgueles destinados

a parte final da cadeia, ou seja, ao processamento da producdo. N&o houve

%L A estimativa CONAB de safra 2009/2010 da cana-de-aglicar mostra uma producéo total na casa
de 612,21 milhdes de toneladas, com a seguinte distribuicdo regional (em milh6es de toneladas de
produto): Sudeste — 411,86; Centro-oeste — 86,74; Nordeste — 62,42; Sul — 50,21 e Norte — 0,98.
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manifestacdo sobre projetos orientados para desenvolvimento da parte de fornecimento

de suporte e insumos para a producao.

Tabela 3.19 Cana-de-acUcar - Dados bésicos de referéncia dos projetos da cadeia de cana-de-acUcar

com questionario de levantamento de resultados respondidos.

Tipo de | Agéncia CIaS:;ggﬁfgf g Posmat:ondaucggela L Regido Valor total
demanda P ¢
Chamada | o\ prp UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
ngg?iiga FINEP | ENTIDADE PRIVADA | SISTEMA PRODUTIVO
Chamada | o \\ep UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
Chamada | = ~\pp, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
Chamada EMPRESA DE
Siblion CNPq PESQUISA SISTEMA PRODUTIVO SE 6.847.115,46
Chamada |\, UNIVERSIDADE INDUSTRIA
Puablica
Chamada | ~\p, UNIVERSIDADE INDUSTRIA
Puablica
Chamada |\, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Puablica
Chamada |\, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
Chamada |\, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
Chamada |\, UNIVERSIDADE INDUSTRIA
Publica
ngg?izga FINEP | ENTIDADE PRIVADA INDUSTRIA NE 1.103.682,19
Chamada |\, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
Chamada | -\, UNIVERSIDADE SISTEMA PRODUTIVO
Publica
ngg?iiga CNPq EMBRAPA INDUSTRIA co 347.000,00

Fonte: dados da pesquisa

Portanto, nas respostas recebidas ha uma clara dominancia das pesquisas
destinadas as partes da cadeia produtivas relacionadas com a producédo agricola e com
procedimentos de transformacéo agroindustriais do produto, considerando o controle de

gualidade de produtos.
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Recursos humanos da Pesquisa

Nas respostas obtidas e mostradas na tabela 3.20, o levantamento de dados
referente ao envolvimento de pesquisadores e bolsistas nos projetos revela haver uma
disponibilidade de pessoas com alta formacéao profissional muito superior as de inicio de

carreira e em formagao.

Tabela 3.20  Cana-de-agUcar — Total dos Recursos Humanos dos Projetos, por nivel académico do
pessoal permanente e bolsista por modalidade de bolsa.

Nivel Académico Quantidade Modgl:ﬂ:ge de N® Total de Bolsas
Ensino Médio 8 IC 2
Técnico 1 AP 0
Graduacdo 36 AT 3
Especializagéo 3 ITI 16
Mestrado 23 DTI 28
Doutorado 124 RD 0
PhD 1 PV 0
DCR 0
PVE 0
Outra 2

Fonte: dados da pesquisa

Em grande medida, isso se explica por serem projetos em que ocorre a
predominancia de executores centrados nas universidades, nas exigéncias das agéncias
de fomento sobre a composi¢do das equipes de projetos e, no fato, de que projetos que
concorrem em editais normalmente se apresentam com equipes de formacéo sénior
para aumentar as chances de sucesso na concorréncia. A média de horas dedicadas
aos projetos encontrados no levantamento indica que os pesquisadores do nivel de

doutorado sé@o ocupados até 10 horas semanais, em 80% dos casos relatados.

A disponibilidade de bolsistas obtidas indica também ocorrer uma convergéncia

para agregar aos projetos profissionais de nivel superior, por meio das chamadas bolsas
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de desenvolvimento industrial (DTI) de longa duracdo e alunos de ensino médio e de
graduacdo nas bolsas de iniciacéo tecnoldgica e Industrial (ITl). E importante mencionar
gue essas duas modalidades de bolsas estdo fora do sistema tradicional de quotas de
bolsas fornecidas pelo CNPg para as instituicAo de pesquisa ou departamentos de

ensino.

Grau de consecucao de objetivos dos projetos

Os dados fornecidos pelos coordenadores indicaram que o grau de atendimento
dos objetivos explicitados nos instrumentos contratuais dos projetos, em conjunto, apos
no minimo dois anos completos de sua contratacdo, foi considerado entre médio e alto,
com uma contribuicdo do CT-Agronegocio avaliada na mesma proporcao. Isto pode ser
constatado nos dados da tabela 3.21, que reflete o reconhecimento da comunidade de
usuarios no tocante a inser¢cdo do Fundo para a realizacdo das pesquisas na area

investigada.

Tabela 3.21  Cana-de-agucar - Grau de consecucéo de objetivos e de Contribuicdo do CT-Agronegécio

Respostas Nur.ne-ro de Grau Médio Grau Médio de Contril?)uigéo
objetivos de Consecucgédo* do CT-Agronegécio*
01 2 4,00 2,00
02 12 2,83 1,58
03 18 2,44 3,00
04 N&o informado
05 2 3,00 3,00
06 N&o informado
07 1 3,00 4,00
08 1 2,00 1,00
09 2 3,00 N&o informado
10 4 3,00
11 2 2,00 3,50
12 N&o informado
13 6 3,67 3,00
14 N&o informado
15 1 2,00 3,00

* Escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo 2 = médio, 3 = alto, 4 = total
Fonte: dados da pesquisa
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Constata-se que até aguele momento da coleta das informacfes para a pesquisa a

maior parte dos respondentes ndo atingia totalmente os objetivos pretendidos nos

projetos. Observe-se que o levantamento neste trabalho constatou que entre os

respondentes ainda havia cinco projetos em andamento.

Aspectos responsaveis pelo sucesso dos projetos ou que dificultaram o alcance de

objetivos

O levantamento de dados consultou os coordenadores de projetos no que diz

respeito a aspectos que julgavam serem responsaveis pelo sucesso do projeto e quanto

a fatores que travaram ou dificultaram o alcance de objetivos. Das respostas obtidas

duas nao preencheram os dados e uma néo interpretou corretamente a pergunta, sendo

excluidas da analise. O ranking obtido das respostas, em ordem decrescente sendo 1 o

mais importante , é exposto na tabela 3.22.

Tabela 3.22
alcance de objetivos

Cana-de-agucar - Aspectos responsaveis pelo sucesso do projeto e que dificultaram

Aspectos para sucesso de projeto Importancia Aspectos que dificultam Projetos Importancia
Compe'tenma C'e"?“f'ca e tecnologica 1 Falta de Cooperagdo com agricultor - usuarios 1
da Equipe do Projeto
Recursos do CT-Agronegécio > Outro; Montagem de experimento/Compras de 2

materiais
Adequacao dos objetivos do Projeto 3 Falta de Cooperacdo com as Empresas 3
Adequacdao dos temas dos projetos 4 Falta de Recursos da Contrapartida 4
Outro: Unido de equipe 5 Amblentg s6cio-econdmico-institucional 5
desfavoravel
Recursos da Contrapartida 6 Burocracia do CT- Agronegdcio/Agéncia 6
Q“a"df"de. da coordenagdo 7 Baixas Oportunidades Tecnologicas 7
da Agéncia contratante
Oportunidades criadas pelos 8 Falta de coordenacédo 8
avancos tecnoldgicos da Agéncia contratante
Cooperagdo com as Empresas Caréncia de Pessoal Qualificado
Amblgnte sécio-econdmico-institucional 10 Falta de Recursos do CT- Agronegécio 10
favoravel
Cooperagdo com agricultor - usuarios 11 Falta de adequacéo dos temas dos projetos 11
Falta de adequacé&o dos objetivos do projeto 12

Fonte: dados da pesquisa
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Verifica-se que os fatores considerados mais importantes para o sucesso de um
projeto sdo: i) a competéncia estabelecida pelo grupo de pesquisa; ii) 0s recursos de
financiamento; iii) a formulacdo adequada da pesquisa; iv) a oportunidade da tematica

do projeto; e v) a cooperacao da equipe.

Sobressaem, portanto, fatores intrinsecos ao exercicio do trabalho de executar
projetos e que estdo ao alcance e dominio dos pesquisadores. Essa noc¢do, ganha
reforco posto que foram considerados menos importantes para 0 sucesso dos projetos
aspectos como a cooperacao com 0s atores que poderiam estar vinculados a pesquisa

(agricultor, empresa) e o ambiente socioecondmico circundante.

Por seu turno, a listagem dos fatores que afetam negativamente os objetivos de um
projeto realca que a falta de cooperacdo com usuarios, a falta de contrapartida para
projetos e as dificuldades com a montagem de experimentos (aqui entendida como
relativo a burocracia de compras de matérias-primas e equipamentos) foram os aspectos
apontados como os mais relevantes. Infere-se que, contraditoriamente, ocorre também a
nocdo que é importante fazer chegar resultados dos projetos aos usuarios, mas que
existe um distanciamento que obstaculiza o processo de dialogo e o intercambio de

conhecimentos.

Resultados alcancados na pesquisa em termos de conhecimentos e tecnologia
(produtos, processo, servicos, e outros) %

Neste topico da pesquisa foi solicitado aos pesquisadores que informassem que
produtos tecnolégicos foram obtidos com o desenvolvimento dos projetos (incluidos os

encerrados ou em andamento), indicando ainda a contribuicdo do CT-Agronegocio para

2 Escalas: a) Grau de Contribuicdo do CT-Agronegécio - 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo, 2 = médio, 3
= alto, 4 = total e b) Grau de Novidade - 1 a 4, sendo 1= nova para a Instituicdo Coordenadora, 2 = nova
para a regido, 3 = nova para o Brasil; 4 = nova para 0 mundo.
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o alcance dos resultados e, também, o grau de novidade do produto . Os dados obtidos
nas respostas dos coordenadores mostram que 12 projetos afirmaram possuirem um ou

mais resultados tecnoldgicos nas categorias buscadas no levantamento.

Em termos de novos produtos, um coordenador de projeto manifestou ter
desenvolvido duas variedades novas de cana para uso extensivo, sendo que a
contribuicdo do CT-Agronegécio foi apontada como decisiva para obter as cultivares e
que foram novidades no Pais. O segundo pesquisador mencionou alcancar um novo

produto, mas a descricdo do mesmo nao permite classifica-lo como tal.

Em se tratando de novos processos, 0s executores de cinco projetos mencionaram
essa modalidade de resultado. No primeiro caso, 0 executor do projeto descreveu o
desenvolvimento de processo tecnolégico para hidrolise enziméatica de material
lignocelulésico, tecnologia que foi patenteada, mas que a colaboracdo do CT-
Agronegécio foi definida com néo relevante (nivel 0). O segundo processo, objeto de
pedido de patente, foi dirigido para a area de selecdo e desenvolvimento de gendtipos
mais produtivos, obteve indicacdo de contribuicdo do CT-Agronegocio como alta e grau
de novidade 4 (novo no mundo). O terceiro processo foca o avanco de técnicas de
reconhecimento dos genes de estresse hidrico da cana de forma a acelerar processos
de busca de novas variedades e, a contribuicdo do Fundo para esse resultado foi

apontada como alta.

Os dois ultimos respondentes afirmaram ter desenvolvido processo, mas nao
especificaram, como solicitado no questionario, suas caracteristicas, ainda que tenham

classificado a contribuicdo do CT-Agronegocio para seus resultados como alta.

No quesito novas metodologias, um total de 8 projetos confirmaram terem atingido

resultados nessa categoria. O primeiro analisado fez mencéo a uma metodologia de
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avaliacdo de condicdes fisiologicas da cana sob estresse hidrico, com uma contribuicdo
alta do Fundo e grau de novidade no nivel de Pais. No caso do segundo respondente,
foi implantado uma metodologia de analise laboratorial de produto comercial, com uma
contribuicdo do Fundo de Agronegocio avaliada com alta e grau de novidade apenas

regional.

A terceira metodologia descrita em projetos faz referéncia ao uso de “Polymerase
Chain Reaction — PCR” na obtencdo de método para definir técnicas agrondmicas
propicias a obtencdo de maior produtividade dos plantios (inibicdo de florescimento),
sendo que a participacdo do CT-Agronegécio foi considerada alta com grau de novidade
situado como novo no Pais. A quarta metodologia mencionada se configura na area de
elaboracao de produto derivado da cana com atencéo a procedimentos de qualidade, o

fomento do Fundo recebeu nota alta e o grau de novidade ficou em nivel regional.

Quanto ao quinto resultado metodoldgico foi voltado para o zoneamento da
cultura da cana em nivel regional, com uma contribuicdo do CT-Agronegécio avaliada
como decisiva para o resultado. No sexto caso, foi inferido o alcance de uma
metodologia de Chip sequenciamento para cana, com aplicacdo futura em
melhoramento vegetal. O grau de novidade foi indicado como mundial e a contribuicdo
do Fundo foi considerada irrelevante. Os demais informantes mencionam ter alcancado

resultados, mas nao os especificaram detalhadamente..

Na categoria outros resultados, as 6 respostas obtidas se voltaram para aspectos
internos da realizacdo das pesquisas, como por exemplo formacéo de banco de dados e
dominio e adaptacao de técnicas cientificas, e treinamento de recursos humanos. Tendo
em vista a natureza dessas respostas elas ndo puderam ser consideradas nesse item

do trabalho de pesquisa.
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Em resumo, os pesquisadores manifestaram o desenvolvimento de 15 novos

avancos como resultados de seus trabalhos sendo dois na categoria tecnologia de

produto, cinco na de processos e oito na novas metodologias. Foi perceptivel neste

contexto, uma maior dificuldade dos respondentes no entendimento do solicitado no

guestionario e também na linguagem referentes as classificagcdes de tecnologia em trés

categorias analiticas.

As publicacdes cientificas e técnicas foi outro aspecto investigado nesse ponto do

questionario de levantamento de resultados. As informacdes fornecidas apontaram a

existéncia de 70 tipos diferentes de trabalhos que envolvem artigos completos, livro e

capitulo de livro, resumos em eventos e pdsteres. A tabela 3.23 mostra a distribuicao

dos trabalhos desenvolvidos.

Tabela 3.23  Cana-de-agucar - publicag8es cientificas dos projetos de cana-de-agucar.

Tipo de Publicagdo e evento

Quantidade

Revista no exterior 7
Revista Nacional 6
Livro 1
Capitulo de Livro 1
Congresso no Exterior - resumo 7
Congresso no Brasil - resumo e poster 26
Eventos - resumo e poster 21
indefinido 1
Total 70

Fonte: dados da pesquisa

A tabela permite também constatar-se que a maior parte das publicacfes esta

voltada para o publico no Pais, sendo veiculadas por meio de resumos em congressos e

eventos nacionais.
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Formacao de capital humano nos projetos

Nesse item foi investigado quantas pessoas foram formadas nos diferentes
projetos, se houve contratacdo de formados e o grau de contribuicdo do Fundo para
formacao de capital humano. Buscou-se, também, o nivel e o numero de profissionais

que receberam treinamento por intermédio dos projetos.

Ao todo sete (07) coordenadores de projetos indicaram terem formados 14
profissionais. Os niveis académicos mencionados foram: trés Pds-doutorandos, trés
doutores, nove mestres e um graduado. A contribuicdo do Fundo setorial na média foi

classificada como alta.

No caso de treinamentos, cinco executores elencaram realizagcdes com o total de
83 pessoas sendo apoiadas pelos projetos. A distribuicdo do nivel dos treinamentos
mostra que 30 pessoas receberam instru¢cdes no nivel técnico, 32 foram alunos de
graduacéo treinados em métodos dos projetos, e 21 profissionais receberam instrucéo

em técnicas consideradas do nivel de pés-graduacao latu-sensu.

Melhoria da infraestrutura de pesquisa

Os coordenadores de projetos apontaram que em 10 casos houve mudancas na
infraestrutura de pesquisa decorrente da atuacdo do Fundo. A tabela 3.24 permite
visualizar que quatro projetos receberam novos laboratérios para realizacdo de seus
trabalho e que seis tiveram uma ou mais melhorias em instalacdes de pesquisas por

meio da execucao de pesquisas do Fundo.
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Tabela 3.24  Cana-de-agUcar - criacdo de novos laboratérios e melhorias decorrentes de projetos do
CT-Agronego6cio

Grau de Grau de
Resposta Novo, _ Contribuicéo do Mel_horamepto de | Contribuicdo do
Laboratdrio CT-Agro* instalacdes CT-Agro*
(Média) (Média)
1 1 2,00
2 3,00
3 2,00
4 2,00
5 1 4,00
6 1 2,00
7 2 2,00
8 3,00
9 1 3,00
10 4,00
4 3,00 10 2,50

* Escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhuma, 1 = baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total

Fonte: dados da pesquisa

O grau médio de contribuicdo do CT-Agronegdcio em cada caso foi considerado
pelos respondentes como alto para novos laboratérios, e entre médio e alto para as

novas instalacdes de pesquisas.

Iniciativas relacionadas com a transferéncia de tecnologias

No topico de transferéncia de tecnologia foi solicitado que os coordenadores
informassem sobre os intentos realizados para difundir os resultados, quais foram os
interlocutores para esse processo, que instrumento de cooperacéo foi utilizado e o grau

de contribuicdo do Fundo Setorial.

Dos respondentes, dois apontaram que houve intento e formulacdo de pacote

tecnolégico para que empresas pudessem utilizar seus resultados e que as empresas
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acessaram as tecnologias do projeto por meio do uso de servicos tecnoldgicos e

protocolo de cooperacdo, uma das quais € atualmente beneficiaria de uma bolsa FINEP.

Além das citadas, mais quatro respostas indicaram cooperacao tecnolégica com
empresas e cooperativas com acordos de cooperacao, assisténcia técnica e treinamento
de pessoal. O grau de contribuicdo do Fundo para a transferéncia de tecnologia foi

estimado como médio na classificagdo utilizada no questionario.

A busca de identificacdo de fatores/obstaculos para a transferéncia de tecnologia
nao logrou ser conclusivo devido ao conjunto de respostas incompletas e classificacdes
discordantes da solicitada no questionario. Todavia, é possivel com base nos
comentarios emitidos pelos pesquisadores nas suas respostas inferir problemas
decorrentes de normas e arranjos institucionais e os soécio-culturais como importantes

para a efetivacdo da transferéncia. Nesse sentido um pesquisador informou que havia

"dificuldade burocréatica para protecdo da propriedade intelectual e falta de
investimento em biotecnologia no pais que possibilite o interesse de empresas a
investirem no ramo (RESPOSTA 03),

e outro considerou que

“os obstaculos socio-culturais referem-se ao fato dos plantadores locais serem
refratarios a novas tecnologias preferindo plantar a cana que ja conhece e usar
métodos tradicionais de cultivo. Os usineiros ndo demonstram interesse em
investir nem tempo nem dinheiro em testes de novas tecnologias, sem claras
garantias de lucro em curto prazo (RESPOSTA 02).

Parcerias para formacao de redes com instituicdes de pesquisas

O levantamento de informagdes junto aos coordenadores solicitou informacdes
sobre a formacao de parcerias e intercambio com pesquisadores de outros projetos

fomentados pelo CT-Agronegdcio, sobre a elaboracdo de novos projetos em decorréncia
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do perquirido e constituicdo de alguma nova entidade (cooperativa, empresa,

associacao).

As respostas obtidas de cinco coordenadores descreveram que outros cinco
projetos foram elaborados e obtiveram financiamento do CNPq e FINEP, mas também
das fundacdes de apoio a pesquisa de Sao Paulo e do Rio de Janeiro e da Agéncia

Japonesa de Cooperacao (JICA).

No caso de parcerias, dois respondentes indicaram que houve parcerias com 6
pesquisadores de outros projetos do Fundo compreendendo a troca de informacdes e a
publicacdo de trabalho em colaborac&o. Entretanto, ndo explicitaram que tenha havido a
formacdo de rede de pesquisa no assunto que trabalham. O grau de contribuicdo do
Fundo Setorial para esse processo de colaboracao alcancado foi classificado como alto.
Ainda nessa parte, foi inserido o0 quesito sobre a formacao de entidades e nenhum dos

15 respondentes apontou que tenha acontecido isso em funcdo dos projetos.

Resultados indiretos ndo previstos no inicio na formulacdo do projeto

Foi solicitado aos coordenadores a indicacdo de resultados tecnologicos que
tivessem surgido em decorréncia do projeto, mas sem que inicialmente houvessem sido

previstos nos objetivos.

Ao todo quatro respondentes identificaram 5 resultados nesse sentido.Todavia, a
analise das descricdbes somente permite considerar como validos trés dos resultados
mencionados. Dois deles sdo produtos destinados ao sequenciamento de DNA e RNA
para acelerar processo de melhoramento da espécie e o outro um modelo de qualidade
ambiental para a conservacao de canaviais no nivel regional.
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Visdo dos coordenadores sobre o Fundo e o relacionamento com as agéncias de

implementacdo do CT-Agronegdécio

A pergunta constou de quatro quesitos especificos sobre o Fundo Setorial, a

aceitacéo do projeto em sua instituicdo, o relacionamento com a FINEP e com o CNPq.

As respostas obtidas dos 15 respondentes classificam 0s quatro quesitos nas
categorias muito positiva/muito favoravel e positiva/favoravel, com o predominio de uma
visdo muito positiva do Fundo e da aceitacdo de projeto na instituicdo executora. No
referente as duas Agéncias, ha um equilibrio de visdes entre favoravel e muito favoravel

no que diz respeito ao relacionamento dos pesquisadores com as organizacgoes.
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3.3.2. Resultados de projetos da cadeia produtiva da Bovinocultura de Corte

Caracteristicas basicas

As respostas aos Questionarios de Levantamento de Resultados para os projetos

da cadeia produtiva da bovinocultura de corte sé&o apresentadas na tabela 3.25

considerando suas caracteristicas basicas

Tabela 3.25 Bovinocultura de Corte - Dados basicos de referéncia dos projetos da cadeia produtiva
com guestionario de levantamento de resultados respondido.
Tipo de Bemved Classificacdo Posicado na cadeia de x
demanda AR do executor producéo REPEE veler tatEl
ENCOMENDA | FINEP EMBRAPA SISTEMA PRODUTIVO
CHAMADA .
PUBLICA CNPq | UNIVERSIDADE INDUSTRIA SE 2.039.575,75
CHAMADA .
PUBLICA CNPq | UNIVERSIDADE INDUSTRIA
ENCOMENDA | FINEP EMBRAPA INDUSTRIA
ENCOMENDA | FINEP EMBRAPA SISTEMA PRODUTIVO
CcO 5.974.286,93
ENCOMENDA | FINEP EMBRAPA SISTEMA PRODUTIVO
CHAMADA .
PUBLICA CNPq EMBRAPA INDUSTRIA
CHAMADA ENTIDADE .
PUBLICA FINEP PRIVADA INDUSTRIA NE 799.667,84

Fonte: dados da pesquisa

Conforme pode ser constatado na tabela 3.25, as oito ac6es contratadas por meio

de Chamadas publicas e Encomendas tém concentracdo numérica e da assisténcia do

fomento para as regibes geograficas do Centro-oeste e do Sudeste, que segundo o

Censo Agropecuério de 2006 eram as principais regiées concentradoras do rebanho
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bovino nacional®®. Os projetos envolveram na condicdo de executores duas

universidades, uma entidade privada, e a Embrapa em cinco acgoes. .

A posicado dos projetos na cadeia produtiva, adotando a segmentacdo da mesma
em trés partes, define que o0s projetos podem ser classificados como
predominantemente para pesquisas que visam resultados associados com a area de
processamento e qualidade de produtos e na sequéncia os voltados para a melhoria dos
sistemas produtivos. Os projetos orientados para desenvolvimento da parte de
fornecimento de suporte e insumos para a producdo pecuaria nao se manifestaram na

pesquisa.

Recursos humanos da Pesquisa

O levantamento de dados do envolvimento de pesquisadores e bolsistas nos
projetos mostra que, nas respostas obtidas e conforme a tabela 3.26, a maioria absoluta
das pessoas integradas aos projetos tinha a formacdo profissional em nivel de
doutorado e mestrado, tendo contribuido para isso o fato de haver principalmente nessa
amostra projetos de grande envergadura executados pela Embrapa com equipes

multidisciplinares e de varias unidades de pesquisa da empresa.

A média de horas dedicadas pelos doutores e mestres aos projetos indica uma
grande concentracdo no periodo abaixo de 10 horas semanais, podendo significar a

participacdo dos mesmos em varias outras atividades do que somente a pesquisa.

% gegundo o IBGE o Censo Agropecuario de 2006 diagnosticou que o rebanho bovino do Brasil
estava constituido de 171.613337 animais. A distribuicdo regional (em milh8es de cabecas) era: Sudeste
— 34,05; Centro-oeste — 57,53; Nordeste — 25,33; Sul — 23,36 e Norte — 31,33. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/brasil_2006/tab_brasil/tab16.p
df>
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Tabela 3.26 Bovinocultura de Corte - Total dos Recursos Humanos dos Projetos, por nivel académico
do pessoal permanente e bolsista por modalidade de bolsa.

Nivel Académico Quantidade Modgli)c:gge de N® Total de Bolsas
Ensino Médio 1 IC 0
Técnico 1 AP 0
Graduacao 14 AT 5
Especializacéo 7 ITI 7
Mestrado 36 DTI 6
Doutorado 101 RD 0
PhD 2 PV 0
DCR 0
PVE 0
Outra 0

Fonte: dados da pesquisa

O recrutamento de bolsistas para a pesquisa fomentada pelo CT-Agronegdcio
concentrou-se em trés modalidade, duas das quais de fomento tecnoldgico e uma de
apoio direto ao coordenador de pesquisa permitindo a ele selecionar e indicar

colaboradores de nivel superior ou médio.

Grau de consecucao de objetivos dos projetos

Os dados obtidos nas respostas dos coordenadores indicaram que no quesito do
grau médio de atendimento dos objetivos dos projetos da cadeia de bovinocultura de
corte foi considerado alto e a contribuicdo do CT-Agronegocio estimada na mesma

dimensao.

Os dados da tabela 3.27, mostram com mais detalhes esse reconhecimento dos
coordenadores institucionais no tocante ao apoio do Fundo Setorial e seu papel na

realizacdo dos objetivos dos projetos fomentados.
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Tabela 3.27 Bovinocultura de Corte - Grau de consecucdo de objetivos e de Contribuicdo do
CT-Agronegdcio.

Respostas Nurﬁe-ro de Grau Médio Grau Médio de Contri?uigéo
objetivos de Consecucgéao* do CT-Agronegocio*
01 4 2,75 Né&o informado
02 5 3,80 3,00
03 3 3,33 4,00
04 5 4,00 2,80
05 4 2,50 Nao informado
06 6 3,50 4,00
07 1 4,00 3,00
08 1 3,00 3,00

* Escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo 2 = médio, 3 = alto, 4 = total
Fonte: dados da pesquisa

Constata-se que até aquele momento a maior parte dos respondentes nao atingia
totalmente os objetivos pretendidos nos projetos. Observe-se que o levantamento neste

trabalho constatou que entre os respondentes ainda havia projetos em andamento.

Aspectos responsaveis pelo sucesso dos projetos e aspectos que dificultaram o

alcance de seus objetivos

Neste quesito o questionario de levantamento de dados solicitou os executores dos
projetos que opinassem no referente a aspectos que julgavam ser responsaveis pelo
sucesso do projeto e quanto a fatores que dificultaram o alcance de seus objetivos. A
classificacdo dos fatores pelas respostas obtidas, em ordem decrescente e sendo 1 o

mais importante, pode ser vista na tabela 3.28.

Observa-se que a classificagdo aponta que 0s cinco aspectos considerados mais
importantes para o sucesso de um projeto sdo: i) a competéncia cientifica e tecnolégica
da equipe de pesquisa; ii) os recursos financeiros obtidos do Fundo Setorial; iii) a

adequacdo da temética do projeto; iv) as oportunidades criadas pelos avangos
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tecnoldgicos aplicaveis ao segmento; e v) a elaboracdo adequada dos objetivos da

pesquisa.

Tabela 3.28
alcance de objetivos

Bovinocultura de Corte - Aspectos responsaveis pelo sucesso do projeto e que dificultaram

Aspectos para sucesso de projeto Importancia Aspectos que dificultam Projetos Importancia
Competéncia (;ientifica e tecnoldgica da 1 Montagem dos experimentos/compra de bens 1
Equipe do Projeto e produtos
Recursos do CT-Agronegdcio 2 Burocracia do CT- Agronegdcio/Agéncia 2
Adequacéo dos temas dos projetos 3 Falta de Cooperacdo com as Empresas 3
ggﬁg%ggiges criadas pelos avancos 4 Falta de Cooperacdo com agricultor - usuarios 4
Adequacéo dos objetivos do Projeto 5 Caréncia de Pessoal Qualificado 5
Ambignte sécio-econdmico-institucional 6 Ambiente’ sdcio-econdmico-institucional 6
favoravel desfavoravel
Outro (Especifique): unido da equipe 7 Falta de Recursos da Contrapartida 7
Cooperagdo com agricultor - usuéarios 8 Falta de coordenacgdo da Agéncia contratante 8
Recursos da Contrapartida 9 Baixas Oportunidades Tecnologicas 9
CQOunellr'gg c:seda coordenagdo da Agéncia 10 Falta de adequacéo dos temas dos projetos 10
Cooperagdo com as Empresas 11 Falta de adequacé&o dos objetivos do projeto 11
Falta de Recursos do CT- Agronegdcio 12

Fonte: dados da pesquisa

Constata-se que os fatores intrinsecos ao ato de pesquisar sédo salientados para o
sucesso dos trabalhos, mas aparecem entre 0s mais importantes o reconhecimento pelo
acesso a recursos de um fundo e os avangos propiciados no campo tecnoldgico para a
conducdo e execucdo de novos projetos de pesquisas. Por seu turno, na cadeia de
Bovinocultura de corte os executores de projetos consideram como menos importantes
para 0 sucesso da pesquisa a cooperacdo com empresas, a influéncia de agéncias de
fomento no projeto e a existéncia de recursos de contrapartida de outras fontes para

reforcar o fomento obtido.

O ranking dos fatores que afetam negativamente os objetivos de um projeto, na
opinido dos respondentes, faz sobressair a montagem de experimentos em decorréncia

de obstaculos de compra de bens e produtos, a burocracia das Agéncias de
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operacionalizacdo do Fundo Setorial e a falta de cooperacdo com empresas e com

usuarios diretos de produtos.

Da forma equivalente ao que ocorre na cadeia produtiva de cana, a cooperacéo
com empresas e usuarios de resultados nao foi considerado como um item relevante
para o sucesso do projeto, mas sim para alcancar seus objetivos, ou seja, para os
respondentes a cooperacdo aparece como aspecto importante no sentido de dar

consequéncia a pesquisa desenvolvida.

A burocracia para a implementagcdo dos projetos foi indicada na cadeia de
Bovinocultura como um topico de grande relevancia, repetindo o que ja foi constatado na
cadeia de cana de acucar. Na parte inferior do ranking, os mesmos itens da cadeia de
cana se repetem para o caso da bovinocultura. Cabe também apontar que nenhum dos
respondentes fez referéncia a falta de liberac&o de recursos do Fundo como um fator de

impedimento para seus trabalhos.

Resultados alcancados na pesquisa em termos de conhecimentos e tecnologia

geradas (produtos, processo, Servicos, e outros)

No questionario de levantamento de resultados das pesquisas foi solicitado aos
executores informacdes sobre produtos tecnoldgicos obtidos com o desenvolvimento
dos projetos encerrados ou andamento, apontando a contribuicdo do CT-Agronegocio
para o alcance dos resultados e o grau de novidade do produto, conforme escalas para
cada caso e que foi explicitada no instrumento de coleta das informagdes. Os dados
obtidos nas respostas indicam que o0s oito projetos afirmaram possuirem um ou mais

resultados tecnolégicos nas categorias relacionadas no questionario.
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Em se tratando de novos produtos, dois coordenadores de pesquisa descreveram
ter desenvolvido equipamento e programas eletronicos destinados a cadeia de
bovinocultura, de modo a evoluir em sistema de qualidade de couros e na
rastreabilidade de animais. Os dois projetos informaram que houve a solicitacdo de
patentes para esses produtos e suas respostas ao quesito mencionam a manutencéo de
sigilo de processos em andamento para restringir a colaboracdo na resposta. Um
terceiro pesquisador considera que obteve um produto de tecnologia de alimentos novo
e que € adaptado a usuarios de dietas especiais, mas que nao havia feito solicitacdo de
patente. A contribuicdo do CT-Agronegdcio para o alcance desses produtos foi julgada
alta e total na classificacdo dos pesquisadores. Além disso, dois projetos mencionam
alcancar um novo produto CADA, mas as descricbes enviadas sobre os produtos néo

possibilita classifica-los nessa categoria de resultados.

No caso de novos processos, 0S executores de quatro projetos mencionaram 0
alcance de resultado na modalidade, sendo que o ultimo deles ndo especificou dados
para uma abordagem do resultado neste trabalho. No primeiro caso, o executor de
projeto faz referéncia a melhoramentos nos processos de Boas Préaticas Agropecudrias —
Bovinos de corte, que envolvem, entre outros aspectos a gestao da propriedade rural, as
instalacdes rurais, a sistematica de identificacdo dos animais, o bem-estar do plantel, os
manejos relativos ao pré-abate, as dietas dos rebanhos e as pastagens, o controle
sanitario e ainda a gestdo ambiental na propriedade. A contribuicdo do Fundo setorial

para esse processo foi estimada como total ou imprescindivel.

Os processos dois e trés, caracterizados pelos pesquisadores sao voltados para a
linha de pesquisa de integracdo lavoura-pecuaria (ILP). Os dados fornecidos informam
avancos no ajuste de sistemas ILP as diferentes regies do cerrado, considerando

vocacdes regionais quanto a tipos de lavouras, exploracdo agropecuaria e nivel
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tecnolégico dos empresarios rurais. No outro caso, 0 sistema agrega técnicas,
procedimentos e uso de agroquimicos ao sistema ILP, de forma a reduzir processos
competitivos entre lavouras e forrageiras e de maneira a potencializar a cobertura do
solo para plantio direto e produzir alimentacdo animal em periodo de seca. A
participacdo do CT-Agronegoécio no desenvolvimento dos processos foi considerada
meédia e alta, respectivamente, ao passo que o grau de novidade foi estimado como
novo para o mundo no primeiro projeto e novo para a regido de atuacdo do segundo

projeto (cerrado).

No quesito novas metodologias, um total de dois projetos declararam possuir
resultados nessa categoria. A andlise das respostas mostrou que os dois coordenadores

indicaram elementos insuficientes para caracterizagédo das novas metodologias.

Na categoria outros resultados, trés respostas indicaram resultados. Dois
respondentes comunicaram a implantacdo de servicos tecnolégicos em suas
instituicdes, a partir dos projetos. O primeiro destina-se ao atendimento de usuarios da
area de qualidade de produto industrial de exportacdo seguindo norma da ABNT. Porém,
a contribuicdo do Fundo foi avaliada como baixa. No segundo relato, foram implantadas
ferramentas de controle de qualidade em alimentos de agroindustrializacdo de pequena

escala, com uma contribuicdo do Fundo Setorial considerada como muito alta.

No terceiro trabalho, a resposta obtida no questionario indica aprimoramento do
sistema de integracdo lavoura-pecuaria com diferentes sistemas produtivos, em uma
mesma area, pela implantacdo de plantios consorciados, sequenciais ou rotacionados,
considerando que desse modo séo auferidos beneficios agronémicos, socioeconémicos

e ambientais na exploracéo das atividades agropecuéarias.
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Em sintese, os pesquisadores comunicaram 0s seguintes resultados para as

categorias investigadas: cinco novos produtos, trés novos processos e duas novas

metodologias e trés outros resultados. Da mesma maneira que na cadeia produtiva da

cana, 0s pesquisadores da area de bovinocultura demonstraram nas respostas dessa

parte do questionario grandes dificuldades no preenchimento dos dados solicitados e

também no manejo da linguagem referente as classificacbes de tecnologia.

Outro aspecto pesquisado nesse componente do questionario de levantamento de

resultado dizia respeito as publicacdes cientificas e técnicas. As informacgdes fornecidas

apontaram 62 tipos diferentes de trabalho, como pode ser verificado na tabela 3.29.

Tabela 3.29 Bovinocultura de Corte - publicag8es cientificas dos projetos.

Tipo de Publicagdo e evento Quantidade

Revista no exterior 0
Revista Nacional 13
Livro 1
Capitulo de Livro 2
Congresso no Exterior - resumo

Congresso no Brasil - resumo e poster 13
Eventos - resumo e poster 18
Jornal e internet 2
Circular e comunicado técnico 3
indefinido 9
Total 62

Fonte: dados da pesquisa

As publicagcbes foram, em sua maioria, de trabalhos apresentados em Anais de

Congresso e de Eventos nacionais, e ndo ocorreu nas 6 respostas recebidas indicacéo

de publicacdo em congresso no exterior ou revista estrangeira.
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Formacao de capital humano nos projetos

O desenvolvimento de competéncias por intermédio de capacitacdo e treinamento
de pessoas foi pesquisado buscando determinar quantas pessoas foram formadas e
receberam instrucdo técnicas nos diferentes projetos, a contratacdo de formados nas

instituicdes e o grau de contribuicdo do Fundo para esse quesito dos projetos.

Os coordenadores de cinco projetos indicaram terem formados nove profissionais
no nivel de pds-graduacdo, sendo: seis mestres e trés doutores. A contribuicdo do

Fundo setorial para essas formacdes foi classificada como alta.

No total cinco dos respondentes elencaram a consecucdo de treinamentos
envolvendo 1.508 pessoas, mas com uma concentracdo em um mesmo projeto de 1.478
treinados. No referido projeto, os treinamentos se dividiram em 23 edi¢des de cursos de
curta duracado com 1.229 participantes e trés eventos de curta duracéo para pessoas de
nivel escolar superior com 249 alunos beneficiados. Os demais projetos capacitaram 30
pessoas, sendo 21 profissionais no nivel de cursos de técnicas e 9 graduandos em

iniciacao cientifica e estagios curriculares.

Melhoria da infraestrutura de pesquisa

Os coordenadores de projetos constataram que nesse topico em seis casos houve
alteracbes nas facilidades de pesquisas disponiveis em funcdo do fomento do CT-
Agronegécio. A tabela 3.30 indica que dois projetos receberam dois novos laboratérios
para realizacdo de seus trabalho e que dois outros produziram melhoramentos em 4
instalacdes ja existentes, configurando a repercussao da acdo do fomento do Fundo

setorial nesse campo.
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Tabela 3.30 Bovinocultura de Corte - criacdo de novos laboratérios e melhorias decorrentes de

projetos do CT-Agronegécio
Grau de Grau de
Resposta Novo Contribuicdo do | Melhoramento de | Contribuicéo do

P Laboratério CT-Agro* instalagdes CT-Agro*
(Média) (Média)

1 1 1,00

2 1 4,00

3 2 3,00

4 2 2,00

TOTAL 2 2.50 4 2,50

* Escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo 2 = médio, 3 = alto, 4 = total
Fonte: dados da pesquisa

O grau de contribuicdo do CT-Agronegocio para melhoramento e constru¢do de
novas instalacdes de pesquisas foi considerado pelos respondentes no nivel médio para

as duas situagoes.

Iniciativas relacionadas com a transferéncia de tecnologias

Nesse topico do questionario demandou-se aos coordenadores de projetos que
fossem informadas as intencdes de difundir os resultados, quais foram os interlocutores
para esse processo, que instrumentos de cooperacéo foram utilizados e qual o grau de

contribuicdo do Fundo Setorial para a transferéncia de tecnologia.

Houve seis respostas a essa questdo, sendo que cinco dos respondentes
indicaram tentativas de implantacdo de a¢cOes em escala real dos seus resultados. O
primeiro projeto menciona a elaboracdo, em andamento, de um plano de marketing para
divulgar os procedimentos e técnicas que desenvolveu na area de classificacdo de

produtos.
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O segundo, terceiro e quarto projetos sdo aplicados aos sistemas de producéo de
gado e desfrute do rebanho e, principalmente o terceiro e quarto, forneceram detalhes
de forte interacdo com fazendas comerciais de gado. Para tanto, desenvolveram
assisténcia em campo (dia de campo, entrevistas em radio e TV, visitas técnicas),
cursos presenciais para disseminacao da tecnologia gerada nos campos experimentais,
mobilizacdo de agentes da extenséo rural e de outras entidades de pesquisa em nivel

estadual.

O quinto projeto dirigiu esforcos para atender agroindustrias familiares da regido
em que foi implementado, disseminando boas préaticas de fabricacdo de produtos e
controle de sua qualidade. Para esse fim, realizou palestras, consultorias e edicdo de
boletins para publico local. No sexto projeto, o coordenador da pesquisa menciona a
transferéncia de tecnologia por meio de recomendacdes de formulagdes do produto que

foi elaborado, de modo a alcangar usuarios em ambiente hospitalar.

O grau de contribuicdo minimo alcancado pela avaliacdo do CT-Agronegdécio nesse
processo, segundo classificacdo dos executores dos projetos, atingiu o nivel alto na

escala disponibilizada no questionario.

A iniciativa de identificar fatores considerados obstaculos para a transferéncia de
tecnologia ndo logrou ser conclusiva. Concorrem para tanto um numero de resposta
completas muito baixo, formulacdo de respostas incompletas e com rankings
discordantes do solicitado no questionario. Na questdo foi solicitado que os
coordenadores de projetos comentassem suas principais respostas. Desses
depoimentos sao significativos os que apontam para aspectos de falta de recursos dos

produtores e da assisténcia técnica do local para participarem de processos de
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transferéncia de tecnologias e fornecerem contrapartida no envolvimento com atividades

do projeto.

Parcerias para formacao de redes com instituicées de pesquisas

Esse quesito buscou junto aos coordenadores informacdes relacionadas com a
colaboracédo de instituicbes e pesquisadores na formacao de parcerias e promocao de
intercambio nas suas areas de conhecimento e com outros projetos fomentados pelo
CT-Agronegocio. Ainda, perquiriu sobre a elaboracdo de novos projetos a partir do
executado no contexto do Fundo Setorial e do surgimento de alguma entidade
(cooperativa, empresa, associacdo) por forca das tecnologias e acfes executivas do

projeto.

As respostas recebidas mostram que em trés projetos houve formacao de parcerias
com envolvimento de trés novos colaboradores, um caso da mesma entidade em
unidades regional diferente, e em dois de universidades e instituto estadual de pesquisa
que participaram para incrementar as facilidades laboratoriais de andlises. Todos os
casos apontam a contribuicdo do CT-Agronegécio como muito alta para que a

cooperacao fosse implementada.

No caso de novos projetos, quatro coordenadores mencionaram a elaboracao de
cinco pesquisas novas. Destes, trés declararam ter obtido financiamento e colaboracéo
de outras entidades. Assim, foram destacadas a participacdo em fomento da FAPESP,
do Programa Cooperativo para o Desenvolvimento Tecnolégico Agroalimentar e
Agroindustrial do Cone Sul (PROCISUR), das industrias Bunge, do Centro de

Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agronbmica para o0 Desenvolvimento
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(Cirad/Franca) e do Instituto de Pesquisa em Engenharia, Agricultura e Meio Ambiente
(Cemagref/ Franca ). A Contribuicdo do Fundo Setorial para esses desdobramentos dos

projetos, em conjunto, foi classificada como de grau médio.

Nessa questdo, foi requerida informacédo sobre a formacdo de entidades e um
respondente indicou o fortalecimento de uma associagdo comunitaria municipal a partir

da cooperacdao técnica do projeto.

Resultados indiretos ndo previstos no inicio na formulacdo do projeto

Nessa parte do levantamento solicitou-se aos coordenadores a indicacédo de outros
resultados tecnologicos que ndo foram previstos na concepc¢do original do projeto

fomentado pelo CT-Agronegaocio.

Dois executores identificaram um produto e um processo nessa condi¢cdo. Nos dois
casos a contribuicdo do CT-Agronegdcio para o sucesso das iniciativas foi classificada

no nivel médio da escala utilizada.

O primeiro produto caracteriza-se por ser um dispositivo eletrbnico de
georeferenciamento de bovinos. O desenvolvimento desse tipo de produto repercutiu ha
comercializacao e divulgacdo das tecnologias geradas na instituicdo e na introducéo de

nova area de pesquisa voltada para geomatica.

O processo mencionado faz referéncia ao sistema de integracdo lavoura-pecuaria
acrescentando o segmento de producao florestal. Desta forma, 0 novo processo resulta
da integracdo dos trés segmentos produtivos. O coordenador de pesquisa ressaltou que
essa area de trabalho possibilitou o estabelecimento de novas linhas de pesquisa com

universidades e entidades cooperantes.
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Visdo dos coordenadores sobre o Fundo e o relacionamento com as agéncias de
implementacdo do CT-Agronegdcio

A Ultima questdo do levantamento de resultados constou de quatro quesitos
especificos sobre a percepcéo dos coordenadores de pesquisa no referente: ao Fundo
Setorial, a aceitacao do projeto em sua instituicao, o relacionamento com a FINEP e com

o0 CNPq.

As respostas dos oito coordenadores classificaram 0s quatro quesitos
majoritariamente nas categorias muito positiva/muito favoravel. Portanto, ha um
predominio de uma visdo muito positiva do Fundo e da aceitacdo dos projetos nas
instituicdes executoras. Na avaliagdo sobre as duas Agéncias se repete a percepg¢ao dos
coordenadores de um relacionamento muito favoravel no que diz respeito aos seus

projetos e ao fomento do CT-Agronegaocio.
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4. CONCLUSOES

Este estudo propds-se a caracterizar e analisar a atuacdo do Fundo Setorial de
Agronegécio — CT-Agronegocio no periodo 2002-2007, englobando aspectos de
planejamento e gestdo, além dos resultados de projetos contratados em duas cadeias
produtivas agroindustriais, bovinocultura de corte e cana-de-acucar, reconhecidamente
importantes na matriz econdmica do Pais e ocupantes de lugares centrais na estrutura

do agronegdcio brasileiro.

O trabalho analisa os principais dados, informacgdes, acontecimentos e mudancas
ocorridos no processo de planejamento e gestdo do Fundo Setorial tracando um
diagnostico, o mais aprofundado possivel, da sua concepg¢éo, sua implantagdo e plena
operacionalizacdo do modelo esbocado na legislagdo pertinente exarada no ultimo

decénio.

Para tanto, a investigacdo se valeu de uma minuciosa pesquisa documental sobre
a producéo técnica e académica referente aos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia, a
génese e criacdo do CT-Agronegocio, a constituicdo do seu mecanismo de governanca
e suas decisbes ao longo dos anos, com a busca e organizacao de dados referentes as
acOes implementadas. Paralelamente, foram entrevistados face-a-face, segundo um
roteiro de perguntas semi-estruturado, onze dos protagonistas dos processos de tomada
de decisdes politico-institucionais e de planejamento e gestdo para conhecer suas
percepcbes sobre o Fundo, a visdo destes sobre fatos e situacdes concretas que
pautaram decisbes do Comité Gestor, priorizacdo das linhas de acéo para os aspectos
dos investimentos em pesquisa e geracdo de tecnologia, e as suas analises de

perspectivas da evolucdo do Fundo, tendo como pano de fundo a Politica de Ciéncia,

188



Tecnologia e Inovagcdo para a sustentabilidade e competitividade do agronegdcio

brasileiro.

Assim podemos sintetizar os resultados obtidos no primeiro plano de analise:

a)

b)

o modelo geral de fundos setoriais implantado no Brasil ao final da década de
90, no qual o CT-Agronegécio esta inserido, foi responsavel por um incremento
substancial da capacidade de investimentos em pesquisas do sistema nacional
de ciéncia e tecnologia, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT. Tendo assegurado novas fontes de fomento
a pesquisa e inovacgdo, a vinculagdo de receitas da arrecadacdo de recursos
das atividades econdmicas privadas propiciou a manutencdo de recursos
estdveis e crescentes para 0s mecanismos implantados e destinados ao

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia;

0 modelo geral, assentado na vinculacdo de receitas de fontes diversificadas e
com diferentes origens e caracteristicas setoriais, gestdo cooperativa
envolvendo agentes do poder publico e da iniciativa privada, revitalizacdo das
organizacbes do sistema de C&T, insercdo da inovacdo no contexto das
politicas da area e estimulo a participacdo dos empresarios nos investimentos,
produziu e continua a impulsionar mudancgas organizacionais e institucionais,

de planejamento e gestéo da area cientifica e tecnologica,;

no caso especifico da criagcdo do CT-Agronegdcio, que esteve no bojo das
negociagbes dos ultimos quatro Fundos que foram instituidos no decénio
passado, verificou-se que a medida foi implantada em decorréncia da
importancia econdmica, politica, da dindmica tecnoldgica e estratégica que o

setor tem para o Pais, mas também em funcdo das incertezas e sinais de
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d)

esgotamento do modelo de financiamento e producdo de P&D calcado apenas
em recursos ordinarios do governo destinados as agéncias de fomento e a

pesquisa estatal.

Observe-se, que embora tenham sido debatidas em grupo especifico de alto
nivel quais as fontes de recursos do setor que fariam contribuicdo para as
receitas do mecanismo as caracteristicas intra-setoriais desse ramo da
economia e 0s impasses e obstaculos erguidos por uma nova taxacao do setor
impediram o uso de fontes especificas do agronegécio para financiar as acdes
do Fundo. Assim, a alternativa foi estabelecer uma participacdo de fonte de
recursos para o agronegocio na revisdo dos atos constitutivos da Contribui¢céo
de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE que financia o Fundo Verde-

Amarelo — FVA;

a implantacao inicial e as mudancas posteriores de planejamento e gestao do
CT-Agronegadcio repetem o modelo desenhado para os demais fundos que lhe
sdo contemporaneos ou antecessores. A regulamentacdo do Fundo e seu
regimento, aprovados no ambito da administracéo federal, facultou ao Comité
Gestor a articulagcdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
agronegocio. Caberia ao CG articular-se internamente e externamente ao
Sistema de Ciéncia e Tecnologia, com 6rgdos de Governo, com organizacfes
publicas e privadas, executores de projetos de pesquisa e outros para gerar
acOes de maiores impactos em tema e problemas do campo setorial e desse
modo alcancar um novo patamar de formulacdo e coordenacdo da Politica de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em agronegocio;
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f)

9)

h)

a pouca maturidade do sistema de fundos, a interpretacdo e visdo académica
da maioria dos conselheiros do Comité sobre suas atribuicbes e
responsabilidades e a baixa capacidade financeira especifica do CT-
Agronegécio frustraram a possibilidade de estabelecimento de uma Politica de
CT&l do setor, uma idéia que assenta raizes na engenharia financeira e
institucional de constituicdo da constelacdo de fundos setoriais destinados a
reforcar o papel da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo com novos
instrumentos de intervencdo na realidade econdmica e social brasileira,
alavancar recursos novos em valores crescentes para atividades de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, confrontar as desigualdades regionais
e atrair a iniciativa privada para investir em pesquisa e desenvolvimento,

formando parceria de instituicbes de pesquisa e empresas;

contudo, é possivel identificar passos recentes no sentido de construcdo de
uma Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o agronegocio, sobretudo
nas articulagbes do MCT e do MAPA, envolvendo o CG do CT-Agronegdcio,
gue instituiram a Comissao Técnica Interministerial Permanente de Ciéncia e
Tecnologia na Agropecuéria — CTCTA destinada a “estabelecer cooperacao
técnica e cientifica para formulacdo de politicas de apoio ao aumento da

producdo agropecuaria e o desenvolvimento do agronegécio”

a operacionalizacdo do Fundo Setorial, vista sob o angulo das suas Diretrizes
Estratégicas, mostrou que o texto recebeu contribuicdes de expressiva parte da
comunidade académica e de liderancas de entidades do ramo empresarial,
durante o periodo de sua discussdo. Contudo, as Diretrizes Estratégicas de
2002 exerciam pouco ou nenhuma influéncia nas decisbes do Comité,

contribuiu para isso o fato do documento listar como objetivos, desafios atuais e
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linhas de acéo e diretrizes uma miriade de assuntos, temas, oportunidades,
demandas e necessidades do setor sem uma priorizacao do conjunto. Ademais,
foram encontrados outros mecanismos de consultas a sociedade para definicao
de acbes, nomeadamente a realizacado de eventos técnicos e a contratacédo de
uma rede de prospeccao tecnologica para apoiar a atuacdo do Comité.
Portanto, no contexto de planejamento e operacionaliza¢do ha indicacédo de que
o Fundo, embora contasse com um documento basico e normativo resultante de
um longo e intenso processo de consultas ao setor e seus representantes,

pouco o considerou para orientar suas escolhas e decisoes;

i) a arrecadacao e orcamento do CT-Agronegdcio constantemente esteve no foco
das atencOes dos gestores em trés aspectos: a pequena dimenséo financeira, a
falta de permisséo legal de utilizar todo o dinheiro arrecadado em virtude
contingenciamentos e a competicdo das acdes transversais por verbas que
deveriam ser aplicadas setorialmente. A recorréncia dessas preocupacgdes na
gestao do Fundo, sobretudo, a de ser 0 mecanismo uma por¢gao muito pequena
de recursos se comparado com o PIB do agronegécio, com o orcamento da
Embrapa, de universidades tradicionais em pesquisa agropecuaria e dos
investimentos conhecidos das empresas agroindustriais com centros de P&D
atuantes no setor, faz vislumbrar a possibilidade de que oportunamente deva
ser retomada a discussdo de que fontes de recursos internas, oriundas do
préprio setor de agronegécio, podem ser mobilizadas para o fortalecimento da

pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

))O diagnostico e andlise da operacionalizacdo do Fundo Setorial de Agronegécio,
por intermédio do CNPq e FINEP, atuando em chamadas publicas de projetos e

encomendas revelou os seguintes caracteristicas do instrumento:
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as agéncias empreenderam a realizacdo de 38 editais verticais e
transversais, possibilitando tecnicamente a formacdo de uma carteira de
pesquisas de mais de 1200 operacdes, sendo o CNPg o principal
contratante de projetos em namero de operacdes e recursos mobilizados. As
parcerias formadas para financiamento de projetos foram majoritariamente
provenientes do proprio sistema de fundos setoriais e em escala reduzida do
MAPA, MDA e SEAP/PR. Donde se concluir que o mecanismo edital, como
até agora é entendido e configurando nas agéncias, ndo mobiliza a
participacdo de entidades privadas no financiamento de projetos e que, no
caso do CT-Agronegdcio, as acdes transversais potencializaram seu

orcamento para atuacdo nas chamadas publicas;

a correlacdo dos Editais com as Diretrizes Estratégicas, notadamente os
Desafios Atuais do Agronegocio, considerando as limitagbes que
circunscrevem o documento de Diretrizes, ressalta a proje¢cdo do Desafio
“Novas Tecnologias de Produto, Processo e Gestdo” e expde a nhao

priorizacdo do Desafio “Producgéao Organica de Alimentos”;

na linha de atuagdo por meio de Encomendas de projetos as agéncias
contrataram especificamente ajustadas com as finalidades da area de
agronegocio 106 projetos, sendo 28 pelo CNPg e 78 pela FINEP. Coube ao
CNPqg mobilizar do CT-Agronegocio R$ 36,35 milhdes de reais, agregando
parcerias o total de recursos atinge R$ 41,30 milhdes de reais, sendo as
parcerias exclusivamente provenientes de recursos da administracdo
publica. Na FINEP, o Fundo despendeu R$ 181,98 milh6es em Encomendas

e formou parceria para captar R$ 114,25 milhdes de Reais, a maior parte em
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associacdo com outros fundos. Somente em um projeto foi identificada
parceria privada e de cooperacédo internacional. Portanto, também no caso
de Encomendas o CT-Agronegocio foi beneficiario do mecanismo de acdes
transversais para ampliar sua programacao, mas pouco eficiente para formar

parcerias privadas e outras fora do Sistema de C&T,;

no tocante a correlacdo dos projetos de Encomendas com as Diretrizes
Estratégicas constatou-se a predominédncia do Desafio atual “Novas
Tecnologias de Produto, Processo e Gestdo”, baixissima prioridade para o
Desafio “Producdo Organica de Alimentos”; e nenhuma para o Desafio
“Agronegécio e Uso Racional da Agua”. A tipologia de executores expde a
posicdo privilegiada alcancada pela Embrapa na captacdo de Encomendas
nas duas agéncias com 47 operacfes no montante de aproximadamente R$
80,0 milhdes de reais, ou seja, 44,3% das operacdes e 36,4% dos recursos
utilizados do Fundo nessa modalidade de apoio. A distribuicdo geogréfica de
Encomendas revela a participacdo equilibrada da regido Sudeste com a
Centro-oeste em funcdo das encomendas da Embrapa. Na seqiiéncia
aparece a regiao Nordeste no niamero de projetos e da mesma forma nos
valores utilizados do Fundo. Nas cadeias produtivas a participacéo
destacada fica por conta da bovinocultura de corte e de leite com 16
operacbes, seguida de projetos de envergadura em infraestrutura de

agroenergia;

o diagnostico e analise critica da carteira de projetos oriunda de editais
revelou que o Fundo se configura centrado na pesquisa de aspectos

agricolas e pecuarios das cadeias produtiva, se volta para as universidades
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e a empresa estatal do setor para impulsionar a execucdo de projetos. Em
menor escala, o Fundo estimula os institutos de pesquisa a fazerem parte
desse processo. Por sua vez, as instituicbes privadas tém acesso direto
limitado aos recursos, sobretudo devido ao marco legal geral da aplicacéao
dos recursos dos Fundos e das orientacdes especificas que cada agéncia

insere nas chamadas publicas restringindo essa atuacao;

em termos de valores de projetos contratados os dados indicam uma grande
pulverizacdo de verbas em pequenos projetos, que torna dificil o
acompanhamento e avaliacdo de resultados e a mensuracdo de impactos
dos financiamentos, isso sem considerar a burocracia e 0s gastos
administrativos em que redundam. Seria compreensivel esse perfil de gastos
em um contexto de apoio universal a pesquisa, mas é questionavel no
marco de um Fundo Setorial que pretende ou deveria pretender ofertar
conhecimentos, tecnologia, capacitacdo, servigcos tecnolégicos a um setor
complexo, dinamico, competitivo e com uma comunidade empresarial
multifacetada, mas que se preocupa com progresso técnico
permanentemente requisitando que esse seja adequado aos determinantes
da competitividade, e que haja atendimento de demandas e necessidades

com rapidez, qualidade, confiabilidade e seguranca, eficiéncia e flexibilidade;

a metodologia de abordagem do CT-Agronegdcio, inspirada no modelo
apontado no capitulo de métodos e adaptada para o caso de um Fundo,
gue decompde seus objetivos, identifica seus elementos chaves de anélise e
estabelece didlogo com seus agentes revela, por meio da carteira de

projetos, que o Fundo nado foi capaz de alterar o foco do financiamento
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publico da pesquisa em agronegdcio, pois em grande medida reproduz o
modelo que o antecede de apoio a projetos tipicos das agéncias de fomento
do sistema de C&T e apoio a pesquisa em entidades estatais. Também,
concorre para uma elevada fragmentacédo do fomento em pequenos projetos
sem maiores esforcos para obtencdo e sistematizacdo de possiveis

resultados;

adicionalmente o método permite constatar que o ciclo de planejamento e
gestdo do Fundo é operacionalizado de modo parcial. O acompanhamento
dos projetos, a avaliacdo de resultados e mais importante o uso dos
produtos obtidos ndo se efetiva, ao menos por meio da acéo indutora do

financiador e da governanca estabelecida para o0 mecanismo

resta verificar que no tocante aos processos de disponibilizar informacdes
para usuarios, agentes econémicos, pesquisadores e outros interessados 0
sistema de gestdo do CT-Agronegoécio padece de caréncias rudimentares
desde o acesso a dados basicos confiaveis de projetos e outras acfes até a

inexisténcia de meios ageis de acesso e consulta a resultados do fomento .

Na segunda parte da pesquisa desenvolvida, o levantamento e analise dos

resultados dos projetos apoiados pelo CT-Agronegocio nas cadeias produtivas de

Bovinocultura de corte e Cana-de-acucar foram conduzidos com o propésito de

radiografar a execucado dos projetos por meio de indicadores de insumos aos projetos,

indicadores de resultados, indicadores de mudancgas estruturais nas condi¢cdes de

pesquisas e indicadores qualitativos de projetos e da acédo do Fundo Setorial.

A investigacao dirigiu-se diretamente aos executores de projetos, considerados os

melhores conhecedores de seus multiplos aspectos, e talvez os Unicos, bem como o0s
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responsaveis pela coordenacéo de atendimento dos objetivos de cada projeto. Contudo,

€ necessario reconhecer que houve problemas e dificuldades inerentes a esse processo,

a exemplo de: i) a pouca disponibilidade de tempo e de disposicdo de coordenadores

para formularem respostas sobre temas variados, i) 0 entendimento que cada

interlocutor teve dos quesitos e dos meios de mensuracdo destes, iii) as falhas de

comunicacao proprias da troca de mensagens por meio eletronico, iv) os justificaveis

cuidados que cada informante tem com os dados de suas pesquisas, e V) a

complexidade da exposicdo de dados e fatos sobre fatores que afetam projetos ainda

em andamento.

Os niveis de respostas alcancados, 40% para os projetos de Bovinocultura e

46,88% para os de Cana-de-acgUcar, séo representativos da acao do Fundo nas cadeias

estudadas. Os resultados permitem verificar que:

a)

b)

foram contratados projetos de envergadura cientifica e tecnoldgica, com as
ressalvas gerais ja apontadas sobre o planejamento e gestdo do fundo e seus
mecanismos, cuja continuidade e amadurecimento dos resultados possuem
perspectivas de impactos evolutivos e radicais nas areas a que se dirigem,

sobretudo dos sistemas produtivos agricola e pecuario;

em termos especificos das respostas obtidas para Bovinocultura e cana-de-
acucar, em conjunto, os dados consolidados dos quesitos descritos no trabalho
apontam para o desenvolvimento de produtos, processos e metodologias de
grande interesse do sistema produtivo. Por esse motivo, ainda que nao seja
valido para todos os projetos, os empreendimentos relatam aproximacao
virtuosa com setores usuarios de resultados no campo da simples difusdo de

tecnologia tendente ao dominio geral, no de produtos comercializaveis e
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d)

protegidos, e na adaptacdo de processos e servicos com empresas

agroindustriais;

a producdo cientifica, a formacdo de novos pesquisadores, o treinamento de
técnicos e usuarios de tecnologias, a formacdo de infraestrutura nas
instituicbes de pesquisas sao resultados diretos da forca do investimento
proporcionado pelo Fundo e reconhecidamente apontada pelos executores de
projetos. Entretanto, a formacdo de redes de pesquisas e cooperacéo
interinstitucional sdo pontos a serem aperfeicoados para que se possa avancar

na modernidade do processo de construcéo e execucgéo de projetos;

embora houvesse um pressuposto basico de que os projetos em cadeias
produtivas poderiam representar uma programacdo interna do Fundo para
esses segmentos estratégicos do agronegdcio, ou seja, existiia uma
racionalidade interna no financiamento dessas ac¢fes de modo que
representassem um programa de acao para a sustentabilidade, competitividade
e evolucdo produtiva alicercados na capacidade sistematica de gerar novos
conhecimentos, tecnologias e servicos para 0 segmento, esse pressuposto de
racionalidade interna do Fundo ndo pode ser confirmado. Todavia, ndo pode
ser enfaticamente negado por uma leitura critica de dados e informacgdes sobre
a carteira listada na tabela 3.18 deste trabalho ou pelas respostas obtidas no

guestionario de pesquisa;

a visibilidade do Fundo e das agéncias sao pontos de destaque dos resultados
sobretudo como fomentadores e ndo como interventores no processo de

execucao e gerenciamento da pesquisa.
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No contexto do papel do Estado no financiamento da CT&l e no da gestdo do

Fundo Setorial de Agronegdécios alguns aspectos merecem a atencdo de decisores e

gestores para avancar na atuacdo setorial:

repensar 0 modelo de financiamento de CT&l adotado no CT-Agronegdcio,
considerando 0s novos elementos da dinamica e do regime tecnolégico do
agronegocio brasileiro. Para tanto, acfes e decisbes de Politica, Planejamento e
Gestao sdo necessarias para fazer coerente o Fundo com suas finalidades precipuas
de atuar focado na inovacao e no fortalecimento do papel do setor privado inovador,

fomentando a competitividade e a sustentabilidade do setor;

concentrar esforcos no desenvolvimento da parceria publico-privada necessaria ao
sucesso do Fundo dado que isso requer que sejam investidos recursos da
administracdo publica em mecanismos de cooperacdo mais eficazes e convergentes
com a evolucdo recente da organizacdo do setor empresarial no campo de
Pesquisa&Desenvolvimento, anteriormente espaco consagrado guase
exclusivamente aos entes publicos. Estudos e pesquisas sobre esses aspectos sao
prementes para gerar alternativas de atuacdo moldadas as caracteristicas de cada

segmento do agronegocio;

estruturar uma base de informacBes completa e coerente sobre os projetos do
Fundo e, sobretudo, dos resultados cientificos e tecnolégicos alcancados e
disponibiliza-la aos interessados e usuarios da mesma maneira como faz para a
divulgacdo das chamadas publicas de projetos e os resultados de julgamentos de

editais;

promover a estruturacdo do fomento de projetos em torno de temas e linhas de

pesquisas diretamente relacionados com gargalos e oportunidades das cadeias
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produtivas como um todo, de modo a concatenar o investimento e fortalecer a
coeréncia/convergéncia dos projetos para atingir resultados com forte visibilidade e
interesse dos usuarios e agentes da cadeia. O mesmo deveria ser feito quando se

tratasse de pesquisas de assuntos cujos resultados sao transversais ao setor.

e estabelecer nos critérios de escolha de projetos a definicho da forma de
transferéncia de conhecimentos e tecnologia para usuarios e sociedade como
aspecto decisivo para a contratacdo da proposta, possibilitando que sejam

incorporados no financiamento os custos desta atividade;

e revisar o tratamento da demanda de pequenos financiamentos de modo a
estabelecer procedimentos, no ambito do Fundo, que evitem a excessiva
pulverizacdo de recursos, incentivem formas de atuacdo com projetos mais
integrados e com participacdo de varios executores. Para tanto, caberia observar
aspectos, conhecidos internacionalmente, de exceléncia do projeto e da equipe,
clareza dos aspectos de gestdo e implementacdo do projeto e consisténcia das

acOes de disseminacao e geracdo de impactos dos resultados a serem difundidos;

e estudar e introduzir no mecanismo formas para que 0s instrumentos Editais e
Encomendas do Fundo Setorial possam atrair a participacdo dos segmentos privados
desde a concepcdao das propostas, o financiamento conjunto do projeto e a absorcao
de resultados. Para isso, novos arranjos institucionais S4o necessarios para superar
a tradicional visdo de tratamento dos recursos de pesquisas como investimento a

“fundo perdido”;

Por tudo que foi apresentado, esta avaliagdo constata que o Fundo Setorial do
Agronegdcio — CT-Agronegocio se constitui num mecanismo potencialmente inovador de

planejamento e fomento da pesquisa no setor. O Fundo, contudo, ndo representa uma
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Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para 0 agronegocio e, além disso, possui um
vies de fomento centrado na pesquisa agropecuaria, com pouca participacdo da
iniciativa privada quer seja a usuaria de inovacdo ou a de producado de tecnologia para

agropecuaria.
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Anexo A

o]

Universidade de Brasilia

Roteiro de Entrevista
PROJETO

Fundo Setorial de Agronegocio: Caracterizacdo, Analise e Perspectivas de
Impactos

IMPORTANTE:

Esse questionéario faz parte da pesquisa académica do discente José
Edil Benedito®®, sob orientacdo da Prof. Dra. Ana Maria Resende
Junqueira, desenvolvida no contexto do Programa de Pds-graduacao
em Agronegécios — PROPAGA?, da Universidade de Brasilia (UnB).

COMPROMISSO:

As respostas obtidas somente serdo consideradas agregadamente,
preservando assim o sigilo de todos os respondentes, evitando a
exposicao de opinides/ posicdes individuais. As informacdes coletadas
e produzidas serdao utilizadas somente para a confeccdo de trabalhos
cientificos e eventualmente para orientar politicas publicas de apoio ao
setor.

4 JOSE EDIL BENEDITO - Mestrando em Agronegdcios - Joedil@gmail.com — fone 2109-5250.
> Dados e informacdes sobre o Programa de pés-graduacdo e orientadora podem ser obtido no sitio
eletrdnico do PROPAGA- http://propaga.unb.br/new/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
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a) Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e Criacdo do CT- Agronegocio

1. Qual sua visdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico do agronegdcio nos ultimos 10 anos?

b) O CT- Agronegécio.

2. Com base nos seus conhecimentos e informac¢des quais foram as razfes que
conduziram a criacdo do CT- Agronegécio?

3. Qual era o contexto da area de ciéncia, tecnologia e inovagdo em agronegocio em
2001, quando o Fundo foi proposto e a importancia deste para o setor?

4. Em sua opinido, a criagcdo do Fundo desencadeou mudancas importantes nos
objetivos, no planejamento e na gestdo do financiamento da pesquisa e da
inovagado no agronegocio? E no gerenciamento da pesquisa?

5. Em sua opinido, os instrumentos normativos do fundo (Lei/Decreto/Regimento
Interno) foram “adequados” para definir os recursos do programa, 0S mecanismos
de financiamento a pesquisa e inovacéo, a relagdes entre organizacdes do setor e
a mobilizacdo dos agentes publico e privados em torno de uma nova politica de
CT&l para o agronegocio?

c) Processo de implantacao, funcionamento e ciclo de planejamento/
programacao e gestdo do Fundo.

6. Qual sua andlise do documento de planejamento “Diretrizes Estratégicas do
Fundo Setorial de Agronegdécio” considerando os objetivos globais nele definidos,
os desafios de C,T&l do agronegocio que o mesmo explicita e as diretrizes do
Fundo que ele aponta? O documento de fato orientou as decisées do CG no
tocante a editais e encomendas?

7. As prioridades de investimentos do fundo no periodo de sua participacdo foram
decididas, considerando (ordenar):

() as necessidades das cadeias produtivas do agronegécio

( ) demandas oriundas dos membros do comité gestor
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) demandas oriundas dos ministérios envolvidos no CT- Agronegocio
) 0s estudos técnicos preparados/encomendados pelo comité

) necessidades do agronegocio ja identificadas pelos agentes executores de
pesquisas

) continuidade de projetos de C, T, |

) demandas consolidadas pelo setor industrial de insumos e maquinas
) demandas consolidadas pelo setor agroprocessador

) demandas consolidadas pelo setor agricola e pecuario

) Outras.

8. Como se deu a escolha entre agéncias na implementacdo de editais e

N AN N/

encomendas (marcar as que ocorreram e sublinhar a mais importante)?

) Indicagéo do Comité

) Decisé@o do ministério

) Decisdo cooperativa entre agéncias

) Pelo agente que apresentava a proposta

) Pelo perfil/natureza do projeto — CNPq (fundo capacitacdo gestor, auxilios

individuais de menor demanda, eventos, pesquisa béasica) FINEP (apoio a
empresa, grupos consolidados/instituicdes, projetos de maior parte de
recursos)

9. Como vocé caracteriza e analisa o papel das agéncias no contexto do Fundo?
v' Comente CNPq
v' Comente FINEP

10.Em sua opinido, deveria haver outras agéncias no papel de implementadoras dos

financiamentos do CT-Agronegocio? Por exemplo: Banco do Brasil Capes,
BNDES, Fundacéao de Pesquisa Estadual.
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11.Como vocé analisa 0 montante de recursos para investimentos ano a ano
disponibilizados para o CT- Agronegocio (considere o PIB do agronegdcio,
dindmica de P&D das empresas do setor, parcerias com outras organizacdes) ?

d) Instrumentos de Planejamento e Gestao

12.Em sua opinido, o instrumento edital para a chamada publica de projeto mostrou
ser adequado as finalidades e ao funcionamento do Fundo Setorial?

13.Qual a énfase de pesquisa demandada e/ou orientada pelos editais do CT-
Agronegécio (marcar as que ocorreram e sublinhar a mais importante)?

) pesquisa do segmento agricola

) pesquisa do segmento pecuario

) pesquisa agroindustrial de insumos

) pesquisa agroindustrial de maquinas e implementos

) pesquisa de biotecnologia com aplicacdo no agronegocio

) pesquisa de ciéncias sociais com aplicagdo no agronegdécio
) projetos de desenvolvimento de servi¢os tecnoldgicos

) projetos de capacitacdo de recursos humanos

) projetos de difusdo de conhecimentos e tecnologias

AN AN AN AN AN N N /N N/

) outras - citar. (logistica do agronegécio, processamento da producao)

14.Em sua opinido, o instrumento Encomenda de projetos mostrou-se adequado as
finalidades e ao funcionamento do Fundo?

15.Como se deu a definicdo de temas e projetos para as Encomendas?

16.Quais os tipos de projetos de pesquisas foram priorizados pelas Encomendas do
CT- Agronegécio?

() pesquisa do segmento agricola

() pesquisa do segmento pecuario
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) pesquisa agroindustrial de insumos

) pesquisa agroindustrial de maquinas e implementos

) pesquisa de biotecnologia com aplicagdo no agronegocio

) pesquisa de ciéncias sociais com aplicacdo no agronegdécio
) projetos de desenvolvimento de servi¢os tecnoldgicos

) projetos de capacitacdo de recursos humanos

) projetos de difusdo de conhecimentos e tecnologias

) outras - citar. ( logistica do agronegécio, processamento da producao)

17.Em sua opinido, os Editais e Encomendas foram efetivos para dar respostas as
necessidades, demandas e oportunidades de gerar conhecimentos, tecnologia e
inovagao no setor de agronegécio?

e) Monitoramento, Resultados e Avaliagao

18.0 Comité Gestor recebeu periodicamente/sistematicamente dados e informagdes
sobre o monitoramento das ac¢fes (editais e encomendas), e avangos dos
resultados dos projetos

19.0 Comité Gestor recebeu periodicamente/sistematicamente dados e informagdes
sobre avaliacéo de resultados dos projetos?

20.Em sua opiniao os projetos financiados pelo CT- Agronegdcio possuem
resultados expressivos em termos de:

v' Avangos do conheCimento.........cc.cevvveereeriiieeesiiee e ( )sim ( )néo
Exemplo:

v' Tecnologia de produtos..... ......cccoceeiiviiiiiiiiieeiiie e ( )sim ( )nao
Exemplo:

v' Tecnologia de ProCeSSO0S.... ..ccccvvvrrieeeeeiiiiiiieeee e e e ( )sim ( )nao
Exemplo:
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v Servicos tecnol6gicos (normalizacdo, metrologia,
conformidade)...........ccooviiiiiiiieii e
Exemplo:

v Inovacdes em cadeias produtivas ..........cccceeecveeeeiiiieenns
Exemplo:

v Infraestrutura de C,T& INOVAGAOD .........ccvvvveeeeeeiiiinieeeennn,
Exemplo:

v' Formacao de recursos humanos .............cccccceeeeeeiiinnnns
Exemplo:

v Tecnologia de Gestao para 0 agronegocio....................
Exemplo:

v" Promover empresas de base tecnoldgicas ..................
Exemplo:

v' Cooperacdo internacional................cccccccviviiiieieeeeeeeeenn.
Exemplo:

v Suporte a negociagdes brasileiras em organismos
INTEINACIONAIS .....eeveeeeeeiiiiiiiee e
Exemplo:

v Sistemas de informacao para o agronegocio...............
Exemplo:

22 © LV o SRS UPRRRR
Exemplo:

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

) sim

(

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

) ndo

21.0s projetos apoiados pelo Fundo sé&o potencialmente geradores de impactos
(econbmicos, sociais, ambientais, de capacitacdo) em que cadeias do

agronegocio? Ha outros impactos previsiveis?
Exemplo:
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Anexo B

Fundo Setorial de Agronegécio: Caracterizacao, Analise e Perspectivas de
Impactos

Questionario de Levantamento de Resultados de Pesquisa

IMPORTANTE:

Esse questionério faz parte da pesquisa académica do discente José
Edil Benedito®®, sob orientagdo da Prof. Dra. Ana Maria Resende
Junqueira, desenvolvida no contexto do Programa de Pds-graduacao
em Agronegécios — PROPAGA?’, da Universidade de Brasilia (UnB).

COMPROMISSO:

As respostas obtidas somente serdo consideradas agregadamente,
preservando assim o sigilo de todos os respondentes, evitando a
exposicdo de opinides/ posi¢des individuais. As informagdes coletadas
e produzidas serao utilizadas somente para a confecgcéo de trabalhos
cientificos e eventualmente para orientar politicas publicas de apoio ao
setor.

6 JOSE EDIL BENEDITO - Mestrando em Agronegdcios - jpedil@gmail.com — fone 2109-5250.
" Dados e informacdes sobre o Programa de pés-graduacédo e orientadora podem ser obtido no
sitio eletrdnico do PROPAGA- http://propaga.unb.br/new/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
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1| Nome do(a) Coordenador(a)

1.1 | Instituicdo/Unidade

2 | Titulo do Projeto

2.1 | Numero do Edital/Encomenda

2.2 | Area de pesquisa

2.3 | Tema

3 | Descricdo dos Objetivos do Projeto

1) Recursos Financeiros Executados no Projeto

1.1) Especifique os recursos desembolsados pelas Agéncias para o Projeto:

Origem dos Recursos/ Agéncia

Periodo de
Execucéo

Valor original
(R$)

Valor de aditivo
(R$)

FINEP ou CNPq

Co-financiadores (externos ao CT-Agro)

Outras Fontes (Especifique):

1.2) Bolsas concedidas para o Projeto:

Modalidade de Bolsa*

No. de
Bolsas

Periodo de vigéncia
(mm/aa a mm/aa)

Nivel da Bolsa

IC

AP

AT

ITI

DTI

RD

PV

DCR

PVE

Outra (especifique)

* Em caso de divida quanto as modalidades consultar pagina do CNPq
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1.3) Recursos Humanos comprometidos com o Projeto:

Nome de Pesquisador

Nivel Académico

Horas por
Semana
dedicadas ao
projeto

Periodo
(data de inicio
e data de
concluséo)

II) Resultados Alcancados

1) Grau de consecuc¢édo dos Objetivos do Projeto (em que medida os objetivos foram alcangados):

Objetivos

Grau de Consecucao*

Grau de Contribuic&o do
CT-Agronegécio

Colocar em escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo 2 = médio, 3 = alto, 4 = total

2) Quais foram os principais aspectos responsaveis pelo sucesso do Projeto?
Classifique (de 1 a 11) por ordem decrescente de importancia, sendo 1 a maior importancia

Aspectos

Importancia

Competéncia cientifica e tecnologica da Equipe do Projeto

Adequacéo dos temas dos projetos

Adequacéo dos objetivos do Projeto

Qualidade da coordenacéo da Agéncia contratante

Oportunidades criadas pelos avanc¢os tecnolégicos

Recursos do CT-Agronegdcio

Recursos da Contrapartida

Cooperacdo com as Empresas

Cooperagdo com agricultor - usuarios

Ambiente sécio-econdmico-institucional favoravel

Outro (Especifique): unido da equipe
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3) Quais foram os principais aspectos que travaram ou dificultaram a consecucao dos objetivos do

Projeto?

Classifique (de 1 a 12) por ordem decrescente de importancia, sendo 1 a maior importancia

Aspectos

Importancia

Caréncia de Pessoal Qualificado

Falta de adequacao dos temas dos projetos

Falta de adequacao dos objetivos do projeto

Falta de coordenacdo da Agéncia contratante

Baixas Oportunidades Tecnolégicas

Falta de Recursos do CT- Agronegdcio

Burocracia do CT- Agronegécio/Agéncia

Falta de Recursos da Contrapartida

Falta de Cooperagdo com as Empresas

Falta de Cooperagdo com agricultor - usuarios

Ambiente sdcio-econdmico-institucional desfavoravel

Outro (Especifique): montagem dos experimentos

IV) Produtos Gerados pelo Projeto

1) O projeto resultou em uma nova tecnologia? Em caso afirmativo, especifique e quantifique o grau
de contribuicdo do CT- Agronegdcio* e o grau de novidade da tecnologia**:

Novas tecnologias Grau de contribuicdo do CT-Agroneg6cio*

Grau de Novidade**

Novo produto

Novo processo

Novas metodologias

Qutro (especifique):

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhum, 1 = baixo, 2 = médio, 3 = alto, 4 = total

** Colocar em escala de 1 a 4, sendo 1= nova para a Instituicdo Coordenadora, 2 = nova para a regido, 3 =

nova para o Brasil; 4 = nova para o mundo.
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2) Producéo Cientifica e Técnica na Forma de Publicacéo relacionada ao Projeto

Preencha por publicacéo (especificando, autor(es), veiculo, editora, data e local de publicacdo) e
guantifigue o grau de contribuicdo do CT- Agronegocio*:

Grau de
contribuicéo do
CT-Agronegocio*

Local de
publicacao

Titulo da
Publicacao

Autor (es) Tipo ;jslgilézlllgagao Editora Data

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo sendo 0 = nenhuma, 1 = baixo, 2 = média, 3 = alto, 4 = total

Producéo Tecnoldgica (Patentes) relacionada ao Projeto

Preencha por patente (especificando nome, pais, tipo, data de depésito e de registro) e quantifique a
contribuicdo do CT-Agronegécio*:

Grau de
contribuicdo do
CT-Agronegocio*

Data de
Registro

Data de
Depdsito

Nome da

Patente Tipo

Pais

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo sendo 0 = nenhuma, 1 = baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total
V) Formacgéo de Capital Humano relacionada ao Projeto

1) TitulacBes obtidas que estdo relacionadas ao Projeto:

Especifique o nome do pesquisador, Titulagdo obtida e Unidade de obtencédo, Ano da titulagdo.
Responda se houve incorporacdo do pesquisador aos quadros da Instituicdo Executora e, em caso
afirmativo, especifique o regime de trabalho e quantifique o grau de contribui¢cdo do CT-
Agronegocio*;

Nome do . ~ Foi incorporado a Regime de Grau de
pesquisador obti-(rjlztalljla(r;]?g ade Tﬁzl(;dgo sua Instituicdo trabalho/ Tipo de | contribuicdo do
& (S/N)? contratacao CT-Agronegdcio*

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo sendo 0 = nenhuma, 1 = baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total

2) Pessoas treinadas pelo Projeto

Houve algum curso/treinamento durante ou em decorréncia do projeto? Em caso afirmativo
especifique o nome do curso e/ou treinamento, 0 nimero de pessoas treinadas, o tempo de
treinamento e o nivel do treinamento:

Numero de
. Tempo de . : -
Nome do curso/ treinamento pessoas . Nivel do treinamento
treinadas treinamento

*** Especifique o nivel do treinamento: (1) Técnico, (2) Graduacao, (3) Pés-graduacao Latu Sensu
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1) Houve, em sua Unidade, criacdo de um novo Laboratorio de pesquisa ou melhoramento de um
existente em decorréncia do Projeto? Em caso afirmativo especifique nome do laboratério, Instituicdo
e Unidade, area de pesquisa, area fisica (em m2), e o grau de contribuicdo do CT-Agronegocio a
constituicdo do laboratério (contribui¢éo relativa dos recursos financeiros do Fundo Setorial a

formagéo do Laboratoério):

Novo Laboratério (1); Nome do Instituicao/ Area de Area fisica _Gr_atj de
L ; : contribui¢éo do CT-
Melhoramento (2) laboratério Unidade pesquisa (em m2) P
Agronegocio

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo sendo 0 = nenhuma, 1 = baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total

1) Houve intento de transferéncia de tecnologia? Em caso afirmativo especifique qual(is) a(s)
tecnologia(s) e o estagio alcancado:

Estagio alcangado (assinale com X para cada tecnologia)

. Elaboracéo de Pacotes Elaboracéo do projeto Implantacéo
Tecnologia P .
tecnoldgicos executivo em escala real

2) Qual(ais) Municipios/ Comunidades, empresas ou usuarios utilizaram a(s) tecnologia(s)
desenvolvida(s) no Projeto?

. ~ A companhia Como a companhia
. Nome da Cidade/ | Populagéo . L X
Tecnologia ; . Companhia participa do teve acesso a(s)
Propriedade Usuario s - o
Projeto? tecnologia(s)?

**Assinale 1 = Protocolo de Cooperacao Técnica 2 = Servigos Tecnolégicos; 3 = Consultoria; 4 =
Assisténcia Técnica; 5 = Consultas informais; 6 = Outros (Especifique).

3) Houve outras formas de transferéncia do conhecimento adquirido com o Projeto, como consultorias,
assisténcia técnica, servi¢os tecnoldgicos, consultas informais, outras? Em caso afirmativo
especifique o tipo de transferéncia, os beneficiarios (empresas, prefeituras, outros usuarios) e o

grau de contribuicdo do CT-Agronegdcio:

. T L Grau de contribuicdo do
Tipo de Transferéncia Beneficiarios CT-Agronegocio

* 0 = nenhuma; 1 = baixa; 2 = média; 3 = alta; 4 = total

220




4) Aponte os principais obstaculos encontrados para a Transferéncia de Tecnologia. Classifique (de 1
a 7) por ordem decrescente de importancia, sendo 1 a maior importancia:

Obstaculos

Resposta

Politicos

Institucionais

Financeiros

Macroecondmicos

Sécio-culturais

Tecnolégicos

Outros (Especifique)

Comente os trés principais obstaculos mencionados acima

VIIl) Formacéo de Redes

1) Houve, durante o projeto, intercambio com os parceiros de outros projetos do CT-Agronegécio? Em
caso afirmativo especifique: Nome do(s) parceiro(s), Instituicdo, Tipo de intercambio: (1) troca de
informacdes; (2) Publicacdo em co-autoria; (3) Outros (especifique) e indique o Grau de contribuicdo

do CT-Agronegocio*:

Nome do Parceiro (Aluno, Professor N . . A G.raq d~e
. ’ Instituicao Tipo de intercAmbio | contribui¢cdo do
ou Pesquisador CT-Agronegécio*
* 0 = nenhuma; 1 = baixa; 2 = média; 3 = alta; 4 = total

2) O projeto que coordenou deu origem a um ou mais projetos? Em caso afirmativo liste Titulo,
Agéncia Financiadora, Programa (caso o projeto esteja inserido em um Programa especifico de uma
agéncia de fomento), Parceiros (para os projetos cooperativos), Duracao do Projeto e Grau de

contribuicdo do CT-Agronegécio:

Agéncia

Titulo Financiadora

Programa | Parceiros

Grau de
Duragéo contribui¢éo do
CT-Agronegocio*

* 0 = nenhuma; 1 = baixa; 2 = média; 3 =

alta; 4 = total

3) Houve criacdo de alguma Associacdo, Cooperativa, Sociedade ou Empresa em decorréncia do
Projeto? Em caso afirmativo, especifique:

Tipo de organizacdo e nome

Grau de Contribuicédo do
CT-Agronegoécio*
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* 0 = nenhuma; 1 = baixa; 2 = média; 3 = alta; 4 = total

IX) Resultados Indiretos (ndo previstos, que ndo faziam parte dos objetivos iniciais do Projeto)

1) Foram criadas novas tecnologias (no ambito do agronegdcio/cadeia produtiva ou fora dele), a partir
dos conhecimentos adquiridos durante o Projeto, que ndo estavam previstas em seus objetivos
iniciais? Em caso afirmativo, especifique a aplicacao e a contribuicdo do CT-Agronegdcio:

Tecnologia (produto, processo ou servico)

Area de aplicacdo

Grau de
Contribuicao do
CT-Agronegdcio*

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo 0 = nenhuma, 1 = baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total.

2) Houve intento de transferéncia desses novos produtos, processos e servicos? Em caso afirmativo

especifique e aponte o estagio alcangado:

Estagio alcancado (assinale com X para cada tecnologia

Elaboracéo de Pacotes

Tecnologia P
Tecnoldgicos

Elaboracéo do projeto executivo

Implantacéo de
unidade em
escala real

3) Identifique se, em decorréncia da aprendizagem organizacional obtida, ocorreram em sua instituicao
algumas das transformag@es estruturais abaixo mencionadas:

Descri¢éo

Outras instituicdes
envolvidas

Grau de
Contribuicdo do
CT-Agronegdcio

1. Novos mecanismos de comercializacéo e
divulgacgéo da tecnologia gerada pela institui¢&o;

2. Novos formatos organizacionais para se
relacionar com empresas e administragédo
publica;

3. Oferecimento de novas disciplinas;

4. Criagdo de novas areas de pesquisa.

*Colocar em escala de 0 a 4, sendo 0= nenhuma, 1= baixa, 2 = média, 3 = alta, 4 = total
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Assinale com um X a resposta que considerar adequada:

Qual é a sua percepcao sobre o Fundo Setorial?

Assinale com um X

Muito positiva

Positiva

Indiferente

Negativa

Muito negativa

Como foi a aceitacdo da proposta na sua Instituicdo?

Assinale com um X

Muito favoravel

Favoravel

Indiferente

Desfavoravel

Muito desfavoravel

Como avalia o relacionamento com a FINEP?

Assinale com um X

Muito favoravel

Favoravel

Indiferente

Desfavoravel

Muito desfavoravel

Como avalia o relacionamento com o CNPQ?

Assinale com um X

Muito favoravel

Favoravel

Indiferente

Desfavoravel

Muito desfavoravel
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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