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Epigrafe

Os problemas da educacéo brasileira refletem, em grande medida, as distor¢des de
distribuicdo de renda que faz do Brasil um dos campedes de desigualdade. Mas a
injustica distributiva nunca comparece sozinha. Seus companheiros inseparaveis
sao o gigantismo e a esclerose burocratica, o corporativismo e o descompromisso
com o usuario do sistema educacional. Juntas, essas mazelas respondem pela ma
gualidade do ensino, pela ma gestéo de recursos, 0 casuismo administrativo, a
descontinuidade politica. O resultado é um sistema educacional que reforca a

desigualdade social, as vezes até sob o disfarce do discurso progressista.

Guiomar Namo de Mello
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Resumo

Esta pesquisa teve como intento discutir e analisar as ac¢des que vem sendo
desenvolvidas no campo educacional direcionadas a amenizacdo da distorcéo
idade-série e consequentemente a melhoria da qualidade do ensino.

O objeto central foi o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, um programa de
correcdo da trajetoria escolar de alunos que apresentam distorcao idade-série. Este,
ainda pode ser considerado como um programa de inclusdo social, na medida em
gue se propde a resgatar os alunos que se perderam no processo de ensino-
aprendizagem e correm o risco de virem a compor a estatistica de jovens com baixo
indice de escolaridade e conseqiientes problemas de acesso a oportunidades de
trabalho, permanecendo na marginalidade.

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar, descrever e analisar o processo de
implementagcdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem na regidao Norte
Fluminense. O que se intentou discutir e analisar foi se essas politicas e programas
sao eficazes na melhoria da qualidade do ensino.

A metodologia pretendida foi a de estudo de caso conduzido por uma pesquisa
exploratoria orientada pelo uso dos instrumentos questionario e entrevistas as
instituicbes coordenadoras do programa: as trés Coordenadorias Regionais de
Educacédo que correspondem a regido norte fluminense. Sendo complementado por
uma entrevista com a Secretaria de Educacdo Fundamental do Estado do Rio de
Janeiro, que coordena o programa junto a Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado.

Esta pesquisa justificou-se pela necessidade de andlise do fracasso escolar e o que
tem sido desenvolvido para o seu enfrentamento em nivel de politicas.

Percebeu-se ao longo da investigagdo, com base nas entrevistas, que este
programa influencia positivamente a préatica educativa e que promove a aceleragéo e
promoc¢do dos alunos para séries mais avancadas. Contudo, foram identificados
problemas de ordem estrutural que dificultam ainda mais a amenizagcéao do problema
da repeténcia e da distor¢cdo idade-série no sistema educacional e até mesmo sua

erradicacao por completo.

Palavras-chave: aceleracédo da aprendizagem — qualidade do ensino — correcao do

fluxo escolar — distor¢ao idade-série.



Abstract

This research aimed to discuss and review the actions that have been developed in
the educational field directed to decrease distortion of age-series and consequently
to improve the quality of education.
The central object is the Program for Accelerated Learning, which is a program for
correction of the trajectory of school students can be considered as a program of
social inclusion, in that it proposes to redeem the students that were left behind in the
teaching-learning process and the risk that they would compose the statistics of
young people with low education and consequential problems of access to work
opportunities, remaining in marginality.
The general objective of this research is to investigate, describe and analyze the
process of implementing the programme of accelerated learning in the region North
Fluminense. What we attempt to discuss and analyze is whether these policies and
programs are effective in improving the quality of education.
The methodology is intended to case study conducted by an exploratory research
guided by the use of instrument-type questionnaire to the institutions coordinating the
programme: the three coordinating regional education corresponding to the region
North Fluminense.
This research is justified by the need for analysis of school failure and what has been
done to face it focussing state policies.
It was noticed in the course of this research, based on interviews, that this program
positively influences the pedagogical practice and fosters the acceleration and
promotion of students to more advanced degrees. However, they are perceived
structural problems that hinder further the decrease of the problem of repetition and
distortion of age-series in the educational system.

Keywords : accelerated learning - quality of education - correction flow school - age-

range distortion.
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1 — INTRODUCAO
1.1 Qualidade e Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) — Lei n°. 9.394/96 em
seus artigos oferece suporte legal aos sistemas de ensino, na medida em que
dispbe sobre a autonomia de seus sistemas, permitindo as escolas a organizacao
necessaria com foco na aprendizagem dos educandos.

Esta lei, a lei maior da educacdo, tem caracteristicas fundamentais como a
flexibilidade, indispensavel ao regime federativo, institui a autonomia para as
instituicbes escolares e ainda prevé a avaliagdo dos resultados. Assim, cria
condi¢gbes para uma reforma educacional mais moderna e ampla, que seja menos
vulneravel a instabilidade politica. (MELLO, s/d)

Diversas propostas e alternativas podem ser utilizadas para atender os alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem: licbes extras, grupos de reforco, aulas
extras, voluntarios para apoio, exames de recuperacao, algum tipo de agrupamento
especial para atender adequadamente alunos com defasagem, como as classes de
aceleracéo, foco de estudo desta pesquisa.

Problematizar a respeito destes alunos com dificuldades de aprendizagem e
defasagem idade-série requer a busca por efetivas acbes politicas que visem a
mudanca de quadro desta situagdo, além da elaboracdo de uma pesquisa sobre
politicas de atendimento direcionadas a esses alunos descrevendo e analisando sua
implantacdo e implementacdo e resultados obtidos em municipios das regibes
brasileiras. Em especial, nesta pesquisa, o0 Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem (PAA) na regido norte fluminense.

Com relacdo a democratizacdo do acesso a escola, podemos dizer que os
resultados séo bastante positivos, na medida em que quase todas as criancas tém
acesso a educacédo. Diante deste cenario, o foco de discusséo, andlises e politicas
publicas é reformulado. O alvo € a qualidade da educacéao:

[...] O Relatério da UNESCO-OCDE, ao apontar o problema da
cultura da repeténcia como um dos maiores problemas da educacao
brasileira, coloca em debate um dos pontos nevralgicos do novo
desafio, ou seja, o da qualidade (WERTHEIN, 2000, s/p).



O real e exitoso enfrentamento do problema da cultura da repeténcia é
consideravelmente mais dificil que o desafio da universalizacdo da matricula. O
problema da qualidade é complexo, devido aos amplos fatores nele embutidos, um
deles segundo o autor, € a diversidade sécio-cultural.

Com a expansao da oferta educacional, a questdo social e cultural mesclada no
interior da escola nos traz outra questédo de igual importancia: a igualdade, ou seja, a
forma como a educacao sera distribuida. Uma tipologia bem aceita que define esta
igualdade, dentro de quatro dimensdes: igualdade de acesso (matriculas), igualdade
de obtencdo (também chamada de sobrevivéncia), igualdade de producdo (ou de
alcance do aprendizado) e igualdade de resultados, ou o retorno decorrente da
escolaridade. (FARRELL, 1992 apud STROMQUIST, 2004, p. 13)

Ha ainda uma quinta dimensdo que pode ser adicionada a anterior: a igualdade de
tratamento (ou acesso a boa qualidade de professores, materiais e experiéncia
educacional em geral). (COLEMAN, 1968 apud STROMQUIST, 2004, p.13)

Estas cinco dimensbes sdo de extrema relevancia na discussdo da qualidade da
educacao e necessarias para que ocorra uma educacédo de qualidade.

Um importante fator que a qualidade do ensino do século XXI demanda néo se apdia
somente na melhoria dos processos cognitivos ou da educagcdo para o
desenvolvimento de mapas conceituais. Uma das lutas do proximo milénio sera pela
universalizagdo da cidadania e isso demanda uma nova pedagogia da qualidade.
(WERTHEIN, 2000).

O Relatério Jacques Delors - UNESCO (1996) destaca quatro eixos fundamentais
que devem nortear a educacdo deste século e que devem estar presentes na
politica de melhoria da qualidade da educacédo - aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a conviver junto, a aprender a ser. De acordo com Werthein (2000,
s/p), os pilares abrangem o ser em sua totalidade, do cognitivo ao ético, do estético
ao técnico, do imediato ao transcendente. A visao de totalidade da pessoa integra a
moderna concepgéao de qualidade em educacéo.

O discurso da qualidade comecou a se desenvolver na Ameérica Latina em
decorréncia ao discurso da democratizagdo. Desde a década de 1980, percebe-se a
relacdo entre a idéia de qualidade e a ampliagdo das oportunidades de acesso aos
servicos educacionais, a partir do principio de justica redistributiva dos bens sociais
e econdmicos. (GENTILI, 1995 apud OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p.5)



Mas, o que significa qualidade? Uma educacgéo de qualidade? E consenso entre os
especialistas e autores que trabalham com o conceito de qualidade do ensino a
dificuldade em defini-lo.

Contudo, de inicio € possivel afirmar, de acordo com Demo (1994), que é
equivocado pretender um confronto dicotdmico entre quantidade e qualidade, no
momento em que ambas as dimensdes fazem parte da realidade e da vida, nao
podendo ser substituidas, embora seja possivel preferir uma a outra.

O autor parte do pressuposto de que

Qualidade representa o desafio de fazer historia humana com o
objetivo de humanizar a realidade e a convivéncia social. Nado se
trata apenas de intervir na natureza e na sociedade, mas de intervir
com sentido humano, ou seja, dentro de valores e fins historicamente
considerados desejaveis e necessarios, eticamente sustentiveis. A
intensidade da qualidade ndo € da for¢a, mas da profundidade, da
sensibilidade, da criatividade. (ibid, p. 12)
De forma geral, podemos argumentar que o termo qualidade comporta diversos
significados, podendo desencadear neste sentido, falsos consensos, possibilitando
interpretacdes diferentes segundo diferentes capacidades valorativas. (OLIVEIRA e
ARAUJO, 2005, p.7)
Segundo os autores, € possivel apreender a nocdo da qualidade através de
indicadores utilizados socialmente para aferi-la. Assim, afirmam que a tensao entre
qualidade e quantidade (acesso) tem sido o condicionador ultimo da qualidade
possivel, ou, de outra forma, a quantidade (de escola) determina a qualidade (de
educacao) que se queira. (ibid, p.8)
Historicamente, a educacao brasileira apresentou trés significados distintos de
gualidade que foram construidos e que circulam simbolicamente e concretamente na
sociedade. O primeiro esta condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacdo; o segundo esta relacionado a idéia de fluxo, definido como numero
de alunos que progridem ou n&o; e por ultimo, a qualidade associada a medi¢éo de
desempenho mediante testes padronizados. (ibid)
Analisemos entdo estes trés indicadores, a luz dos autores referidos. A sociedade
brasileira conviveu com uma nocédo de qualidade associada ao acesso a escola.
Acesso este, limitado e insuficiente para atender a todos, pois o0 ensino privilegiava

uma minoria. A titulo de ilustracdo, na década de 1920, mais de 60% da populacao



era analfabeta. A democratizacdo e expansdo da rede de escolas basicas para a
populacao vieram diferenciar este quadro de qualidade associada a uma minoria.

A partir da década de 40, o problema da qualidade na educacao progressivamente
se tornou central nos debates educacionais, momento esse quando no Brasil houve
uma significativa expansao de oportunidades educacionais. (HOBSBAWN, 1995
apud ARAUJO E OLIVEIRA, 2005) Uma observagdo importante a ser feita é a
insercdo de uma maioria de populacdo que antes ndo tinha acesso a escola,
percebendo-se assim, tensdes, contradicoes e diferencas presentes na sociedade,
dentro dos muros da escola.

Essa ampliacdo, no entanto, gerou obstaculos ao prosseguimento dos estudos dos
novos usuarios da escola publica devido as suas diferencas culturais. E este
obstaculo se transfere do acesso a permanéncia com sucesso no sistema escolar.
Somente em tempos recentes o Brasil alcancou os indices de escolarizacdo
obrigatérios, indices estes que foram atingidos por outros paises desde a segunda
metade do século passado.

A politica educacional diante deste quadro, relacionando a qualidade a oferta
insuficiente, frente & demanda pela escolarizacéo, foi basicamente a construcdo de
prédios escolares, aquisicdo de material escolar, muitas vezes de segunda
categoria, e também da precarizagdo do trabalho docente, salarios e condi¢des de
trabalho. Os autores explicitam que nunca houve um debate sobre a melhoria da
qualidade do ensino oferecido pela escola publica brasileira. A primazia dos politicos
realmente foi a construcao dos prédios escolares.

A década de 1990 foi caracterizada pela tendéncia de regularizagdo do fluxo do
ensino fundamental com a implantacéo de ciclos, promocao continuada e programas
de aceleracdo da aprendizagem, presentes e divulgados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n°. 9.394/96, embora j& estivessem
sendo utilizados desde 1980 em alguns estados e municipios.

O terceiro e ultimo indicador relaciona a qualidade a capacidade cognitiva dos
estudantes, aferida mediante testes padronizados mediante larga escala. Podemos
citar como exemplos o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB)
implantado em 1990, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 1998, e o
Exame Nacional de Cursos — o Provao, em 1996.

Os autores afirmam que esta afericdo de capacidade mediante testes encontrou

resisténcias por parte dos educadores. Os resultados destes testes constatam que a



ampliacdo do acesso nao eliminou as fortes desigualdades regionais internas dos

préprios sistemas. (ibid, p.12)

A argumentacdo nos permite considerar que:

A ampliacdo do acesso a etapa obrigatéria de escolarizacdo
observada nas ultimas décadas, o direito & educacdo tem sido
mitigado pelas desigualdades tanto sociais quanto regionais, o que
inviabiliza a efetivagcdo dos dois outros principios basilares da
educacdo entendida como direito: a garantia de permanéncia na

escola e com o nivel de qualidade equivalente para todos. (ibid)

Assim, 0 estabelecimento de padrbes de qualidade é medida necessaria e urgente

para a garantia do direito a educacdo. Nao se pode chegar a tdo esperada educacao

de qualidade sem adotar como ponto nodal que néo serd educagcdo aquela que néo

se destinar a formar o sujeito historico critico e criativo (DEMO, 1994, p. 16):

Educacédo passa a ser o espaco e o indicador crucial de qualidade,
porque representa a estratégia béasica de formacdo humana.
Educacdo ndo serd, em hipétese nenhuma, apenas ensino,
treinamento, instrucdo, mas especificamente formacdo, aprender a
aprender, saber pensar, para poder melhor intervir, inovar (grifo do
autor) (ibid, p. 20-21).

A educacdo, de acordo com o autor, tem sido termo-resumo para designar

qualidade, pelas seguintes razdes:

A educacdo como instrumento indica construcdo do conhecimento e como
fim, a preocupacdo com a humanizacao da realidade e da vida;

Relacionada com a constru¢cdo do conhecimento, ela impacta de modo
decisivo a cidadania e a competitividade, ganhado o foro de investimento
mais estratégico;

E procedimento dos mais pertinentes para qualificar a populacéo, tanto para

0S meios como para atingir os fins;

IV. Esta na base da formacao do sujeito historico critico e criativo. (ibid, p. 15)

A educacao considerada como meio para e fim nos remete a dois conceitos de suma

importancia: qualidade formal e qualidade politica. Qualidade formal é a habilidade

de manejo dos meios, das formas, das técnicas, dos instrumentos, procedimentos

frente ao desenvolvimento. Inovacéo. Ja a qualidade politica, esta na competéncia



de se fazer e de fazer histéria, diante dos fins histéricos da sociedade humana.
Caminha para os fins, valores e contetdos. E ideoldgica, pois definicdo politica €
sua marca. As duas sao faces do mesmo todo:

Conhecimento sem qualidade politica resvala para a implantacdo da
agressdao e do privilégio, pois perde a nocao ética e serve a qualquer
ideologia. Ideologia sem conhecimento apenas inculca a ignorancia e
dela vive, confundindo competéncia com fidelidade. (ibid, p. 14)

Segundo Mello (s/d), a demanda do séc. XXI aos sistemas de ensino e escolas é:

* Formar méao-de-obra qualificada para o novo perfil de producéo,
no qual a inteligéncia, o conhecimento, a solu¢cdo de problemas, a
capacidade de selecionar e processar informacdes e a autonomia
sao fundamentais;
* Qualificar para o exercicio da cidadania moderna e responsavel
gue sabe organizar-se e usar conhecimentos para melhorar as
condicbes de vida;
* Preparar para conviver produtiva e criticamente com 0s processos
de difusdo de conhecimento propiciados pelas tecnologias da
informacéo;
» Contribuir para recuperar e construir a dimensao social e ética do
desenvolvimento.
A pergunta latente diante disto é: 0 que se tem feito para o alcance da qualidade da
educacdo e como se tem feito? Que inovacdes tém sido criadas frente a toda uma
historia de busca pela qualidade? Como os municipios e suas escolas tém acolhido

todas essas inovagdes e programas sociais?
1.2 Ponto de Partida

A presente pesquisa pretendeu ampliar o trabalho monogréfico de graduacdo® que
discutiu a tematica das politicas de correcdo do fluxo escolar como medida para a
melhoria da qualidade do ensino, partindo do pressuposto de que a educacdo € um
direito de todos e deve ser oferecida com equanimidade e padrédo de qualidade a
todos os cidadaos.

O objeto central deste trabalho foi o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem,
considerado um programa de correcéo do fluxo escolar no combate as altas taxas

de repeténcia, problematica apontada como uma das maiores na educagdo e como

! Politica de correcédo de fluxo escolar: um estudo de caso da implementagdo de classes de aceleracdo da
aprendizagem no municipio de Campos dos Goytacazes — R.J. (1999 — 2004). Defendida em Maio de 2005.



fator propiciador da evasao escolar, que agrava o quadro da excluséo de criangas e
jovens das oportunidades educacionais.

No trabalho monografico foi realizada uma investigacdo da implementacdo deste
programa no municipio de Campos dos Goytacazes e consistiu de um levantamento
de dados na Coordenadoria Regional de Educac¢éao do Norte Fluminense | — CR 04,
que coordena o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem na regidao norte
fluminense, e de entrevistas semi-estruturadas com coordenadores e professores
envolvidos no programa.

Dentro desta perspectiva, a atual pesquisa de dissertacao objetivou a abrangéncia
do trabalho citado de forma que 0 seu contexto fosse ampliado para a regido norte
fluminense, possibilitando o aprofundamento da investigacdo e a analise desse
mesmo processo, levantando sugestbes de possiveis acfes para a intervencao
publica no campo dos programas da educagdo, com base nos resultados da
pesquisa.

O foco foi discutir acerca dos programas sociais educacionais que objetivam a
incluséo social e a melhoria da qualidade da educacdo. O Programa aqui proposto
como objeto de estudo é um programa de correcdo da trajetoria escolar de alunos
que apresentam o fendbmeno chamado distor¢do idade-série, 0o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, e pode ser considerado como um programa de
incluséo social, na medida em gque se prop0e a resgatar os alunos que se perderam
no processo de ensino-aprendizagem e correm O risco de virem a compor a
estatistica de jovens com baixo indice de escolaridade e conseqlientes problemas
de acesso a oportunidades de trabalho, permanecendo na marginalidade da
sociedade.

A gquestdo orientadora desta pesquisa foi discutir e analisar se essas politicas e
programas sao eficazes na melhoria da qualidade do ensino, na busca pelo direito a

uma educacéo de qualidade.
1.2.1 Objetivos

O objetivo geral foi investigar, descrever e analisar o processo de implementacao do
programa de aceleracao da aprendizagem na regiao norte fluminense.
Os objetivos especificos foram:

1. Analisar a implantacdo e implementacdo do programa de aceleracdo da



aprendizagem na regiao norte fluminense, seu desenvolvimento e agdes
atuais;

2. Conhecer as percepcdes dos gestores do Programa na regido norte
fluminense, em relagdo ao PAA como uma politica publica de inclusdo e
gqualidade de ensino;

3. Levantar sugestdes de possiveis a¢des para a intervencdo publica no campo
dos programas de educacéo, a partir do estudo realizado.

1.2.2 Universo pesquisado

O universo proposto para investigacao foi a regiao norte fluminense. A justificativa
para a escolha desta amostra se da pela localizagdo da Universidade Estadual do
Norte Fluminense e sua responsabilidade social.

A regiao norte fluminense é composta pelos seguintes municipios: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Quissama, Sao Fidélis, S&o Francisco do Itapaboana e S&o Jodo da Barra.

REGIAO NORTE FLUMINENSE

Campos dos Goytacazes
Carapebus

Cardoso Moreira
Conceicdo de Macabu

Macaé

Quissama

Sao Fidelis

Sao Francisco do |tabapoana

S8o0 Jodo da Barra

llustracdo 1 — Mapa da regido norte fluminense.

Fonte: www.cederj.edu.br/



1.2.3 Metodologia Qualitativa dos dados

A metodologia pretendida foi a de estudo de caso (BIKLEN; BOGDAN, 1994). O
estudo foi conduzido por uma pesquisa exploratéria orientada pelo uso de
instrumento do tipo questionario fechado e entrevistas individuais e estruturadas
(MINAYO, 1994). Os sujeitos pesquisados foram as instituicbes coordenadoras e
desenvolvedoras do programa, na pessoa de suas supervisoras: a Coordenadora do
Ensino Fundamental da Secretaria Estadual de Educacgéo e as trés Coordenadorias
Regionais de Educacao, que coordenam o programa na regiao norte fluminense: a
E/CR04. R — Norte Fluminense |, E/CR05. R — Norte Fluminense II, E/CR06. R —
Norte Fluminense IlI.

O guadro 1 descreve 0s municipios onde se encontram a sede das Coordenadorias

e 0S municipios de abrangéncia:

Quadro 1 — Coordenadorias Regionais de Educacdo da Secretaria Estadual de

Educacéo — RJ

COORDENADORIAS SEDE ABRANGENCIA
REGIONAIS DE
EDUCACAO
E/CR0O4. R — NORTE Campos dos S&o Francisco do Itabapoana, Séo
FLUMINENSE | Goytacazes Joédo da Barra
E/CR05. R — NORTE Macaé Quissama, Carapebus, Casimiro
FLUMINENSE II de Abreu, Rio das Ostras,
Conceicao de Macabu

E/CR0O6. R — NORTE Sao Fidélis ltalva®, Cardoso Moreira,
FLUMINENSE Il Macaubas, Séo Fidélis

Fonte: SEE/RJ, 2004-2007. Elaboragéo propria.
1.2.3.1 Entrevistas e Questionario

As entrevistas e questionario foram aplicados nas sedes das coordenadorias, com
excecdo da Coordenadoria de Macaé, realizada por e-mail, por impossibilidades de
agendamento de dia para sua realizacdo e impossibilidade de fechamento da

segunda parte da entrevista, por motivos internos de mudanca de coordenacao do

2 0 municipio de ltalva pertence a micro regidoaéitminense.
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PAA nesta coordenadoria.

A entrevista com a coordenadora do Ensino Fundamental da Secretaria Estadual de
Educacao também foi aplicada por e-mail.

Os topicos abordados no questionario se dividiram em duas partes. A primeira parte
teve como foco a implantacédo e implementacdo do programa na regido através de
perguntas fechadas. A segunda parte consistiu no recolhimento de informagbes
quantitativas: matricula inicial, evasdo, aceleracdo (promocédo) e retencdo dos
alunos em classes de aceleracéo.

Com as entrevistas direcionadas as coordenadorias se buscou conhecer a
percepcdo das mesmas a respeito do PAA como politica da qualidade do ensino, e
através de indicadores pré-estabelecidos se as acdes desenvolvidas para a melhoria
da qualidade na educacao tém sido atingidas.

A entrevista direcionada a Coordenacéo do programa junto a Secretaria Estadual de
Educacdo teve o objetivo de entender a implantagdo e implementacdo nas

coordenadorias.
1.3 Os Indicadores da Qualidade da Educacao

Os indicadores utilizados basearam-se no documento Indicadores da qualidade na
educacado, coordenado pelas instituicbes: Acdo Educativa, Unicef, Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — Ministério da Educacdo (MEC).
Este documento é direcionado as escolas e seu objetivo principal € mobilizar a
comunidade escolar em torno de ac¢bes voltadas para a busca da educacéo de
qualidade para todos. Os Indicadores permitem uma ampla avaliagdo da escola,
identificando pontos fortes e fracos.

Esses indicadores séo sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que
gualificam algo. No documento tomado por base, os indicadores apresentam a
qualidade da escola em relagdo a elementos importantes de sua realidade: as
dimensdes. Sdo sete dimensdes: ambiente educativo, pratica pedagogica, avaliacao,
gestado escolar democratica, formacao e condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
escola, espaco fisico escolar e, por fim, acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Ou seja, a qualidade da escola envolve essas dimensdes.
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Segundo o documento, os indicadores da qualidade na educacao tém o objetivo de
ajudar a comunidade escolar na avaliacdo e na melhoria da qualidade da escola.
Seu pressuposto se baseia na escola e no seu poder de intervencao para melhorar
sua qualidade de acordo com seus proprios critérios e prioridades.

As dimensfes segundo o documento séo:

1. Ambiente educativo . A escola € um espaco de ensino, aprendizagem e
viveéncia de valores. E na escola onde os individuos se socializam e
experimentam a convivéncia com a diversidade humana e desenvolvem e

fortalecem a nocao de cidadania e de igualdade entre todos.

2. Prética pedagdgica. Através da acdo planejada e refletida do professor no
dia-a-dia da sala de aula, a escola realiza seu maior objetivo: a aprendizagem
do aluno com autonomia. Para atingir esse objetivo, € preciso focar a pratica

pedagdgica no desenvolvimento dos alunos.

3. Avaliacdo. A avaliacdo € parte integrante e fundamental do processo
educativo. A avaliacido deve ser um processo. A auto-avaliagéo do aluno e do

professor também é muito importante.

4. Gestdo escolar democratica. Algumas caracteristicas da gestdo escolar
democrética sdo: o compartiihamento de decisbes e informacdes, a
preocupacao com a qualidade da educacdo e com a relacdo custo—beneficio,
a transparéncia. Compartilhar as decisdes significa envolver pais, alunos,
professores, funcionarios e outras pessoas da comunidade na administracéo
escolar. Os conselhos escolares, por exemplo, sdo mecanismos de

participacdo da comunidade na escola.

5. Formacgéo e condi¢ao de trabalho dos profissionais d a escola. Todos os
profissionais da escola tém um papel fundamental no processo educativo,
cujo resultado ndo depende apenas da sala de aula, mas também da vivéncia
e da observacdo de atitudes corretas e respeitosas no cotidiano da escola.
Isto exige boas condi¢cdes de trabalho, preparo e equilibrio. Para tanto, €
importante que se garanta formacgéo continuada aos profissionais e também

outras condicoes, tais como estabilidade do corpo docente, o que incide sobre
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a consolidagdo dos vinculos e dos processos de aprendizagem, uma
adequada relacdo entre o numero de professores e o niumero de alunos,

salarios condizentes com a importancia do trabalho.

6. Ambiente fisico escolar.  Os ambientes fisicos escolares de qualidade sao
espacos educativos organizados, limpos, arejados, agradaveis, com moveis,
equipamentos e materiais didaticos adequados a realidade da escola, com
recursos que permitam a prestacao de servigos de qualidade aos alunos, aos
pais e & comunidade, além de boas condi¢Bes de trabalho aos professores,

diretores e funcionarios em geral.

7. Acesso, permanéncia e sucesso na escola . Um dos principais desafios
atuais de nossas escolas é fazer com que criancas e adolescentes nela
permanecam e consigam concluir os niveis de ensino em idade adequada, e

gue jovens e adultos também tenham os seus direitos educativos atendidos.

7

O conceito de qualidade utilizado pelo documento € um conceito dinamico,
reconstruido constantemente. Cada escola tem autonomia para refletir, propor e agir

na busca da qualidade da educacéo. (Indicadores da Qualidade na Educacéo, 2004,
p.6)

1.4 Justificativa

Esta pesquisa justificou-se pela necessidade, diante do quadro de fracasso escolar
instaurado na educacao brasileira, de andlise deste fendbmeno e o que tem sido
desenvolvido para o seu enfrentamento em nivel de politicas publicas, visando ao

oferecimento de uma educacao de qualidade para todos.



2 - A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA APOS 1930: A BUSCA PELO
DIREITO A EDUCACAO E PELA QUALIDADE

Dentre as varias formas de exposicao e andlise da educacédo brasileira escolar, hd a
possibilidade de estudo pelo campo da politica educacional, em que nos cabe falar a
respeito das acdes e intencdes de governos e partidos, sindicatos e instituicbes
semelhantes, tendo como referéncia os textos da legislacdo (GHIRALDELLI JR.,
2003). Esta abordagem foi adotada neste estudo.

Baseado nesta argumentacdo, este primeiro capitulo destinou-se a analise da
educacao escolar através dos dispositivos constitucionais referentes a educacéao, na
medida em que se apropria dos mesmos para estuda-la, detendo-se numa linha de
tempo histérica, a partir da década de 30, momento marcado por acontecimentos
relevantes na educacéo brasileira.

Na literatura educacional, diversos autores desenvolvem este tipo de analise. Dentre
eles, podemos citar Vieira (2007), que justifica a relevancia deste tipo de estudo para

a politica educacional:

O estudo das constituicdes € tema relevante para a reflexdo sobre a
politica educacional por vérias razdes. As cartas magnas sao
documentos escritos para serem divulgados e incorporados a vida
publica; configuram - se, portanto, como instrumentos formais de
prescricdo de regras que contribuiram para a formacdo de um
aparato juridico no Pais. Como elementos da administracao publica,
definem estratégias e registram politicas. Por isso mesmo €
importante conhecé-las e analisa-las. (p.306)

A autora aponta que as constituicbes brasileiras sdo documentos-chave para a
compreensdo do contexto e dos temas relevantes nos diferentes momentos
histéricos e sinalizam as agendas de reformas, assim como a presenca ou auséncia

da educacéo nas constituicées brasileiras evidencia o0 maior ou 0 menor grau de sua

importancia ao longo da historia:

As constituicbes expressam desejos de reforma da sociedade,
apontando possibilidades sem assegurar garantias. Ao mesmo
tempo, reforcam privilégios de grupos que fazem valer seus
interesses junto ao Legislativo. (ibid, p. 292)

Importante se faz iniciar esta analise buscando nas constituicdes e em documentos
legais, a presenca da declaracdo do direito a educacdo a todos os cidadaos, assim

como reformas e acdes significativas, debate este tdo discutido na literatura
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especializada e presente nas acdes e estratégias politicas.

O direito a educacéo e a forma como esta devera ser oferecida a todos os cidad&os
estdo presentes em varias constituicbes e textos legais. Embora tenhamos
determinado o momento histérico a ser desenvolvido neste capitulo, na tentativa de
contextualizacdo, € relevante conhecer a parcela de importdncia da educacéo e
suas referéncias nas duas primeiras constituicdes anteriores a Carta de 1934.

Nas primeiras constituicdes, as dos anos de 1824 e de 1891, sdo poucos 0S
dispositivos sobre a educacao, que sO passou a ser mais referida a partir da Carta
de 1934 e nas Cartas de 1937, 1946, 1967 e 1988. Esta escassez de referéncias,
segundo Vieira (2007), ilustra a pequena relevancia da educacao para a sociedade

da época, que s6 veio aumentar com a demanda por acesso a escola:

Entre as referéncias iniciais ao ensino superior e a gratuidade da
instrucdo primaria, da Carta de 1824 e o amplo espectro de temas da
Constituicdo de 1988 ha um percurso interessante a observar. As
constituicbes sao tributarias dos contextos em que sao produzidas,
expressando correlacdes de forgcas que perpassam a producdo das
politicas publicas no ambito do Estado. Assim, se em 1934 idéias
liberais aparecem no texto constitucional, em 1937 o movimento € no
sentido inverso. J& em 1946 as idéias reformistas voltam a permear
as referéncias a educacdo. Por outro lado, se alguns temas
perpassam 0 conjunto das constituicdes, outros sdo exclusivos de
determinados momentos historicos, expressando suas marcas.

(p. 293)

A declaracao do direito a educacéo é explicitada na Constituicdo Imperial de 1824,
primeira Constituicdo do Brasil Império, promulgada por Dom Pedro |. Neste periodo,
momento apds a Independéncia, tem inicio uma fase de projetos e discussbes que
objetivavam a estruturacdo de uma educacéo nacional. Esta Carta foi a de maior
vigéncia, 65 anos, e orientou o ordenamento juridico do pais, vindo a ser substituida
pela de 1891, com o advento da Republica, quando o momento politico se
caracterizava por anseios de autonomia e de idéias da antiga colénia, marcada por
principios de um liberalismo moderno expressando a busca de separacdo entre a
colénia e a metropole, processo este marcado por ambiglidades e contradicdes
(ibid, 2007).

Apesar de conter poucas referéncias a educacdo, na Declaracdo dos Direitos do
Cidadao, no artigo 179, paragrafo 32, declara: A instrucao primaria é gratuita a todos
os cidadaos. Entretanto, € preciso considerar, que o termo cidadaos, nao incluia

todos os brasileiros, uma vez que o usufruto da cidadania circunscrevia
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posicionamento econdmico e social na estrutura da sociedade. Aos escravos, por
exemplo, a instrugdo publica era negada. Ainda podemos destacar no artigo 179,
paragrafo 32, a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os brasileiros.
A presenca pouco expressiva de dispositivos legais € um indicador da pouca
relevancia dada a educacédo no Império. Segundo Oliveira, Adrido (2002), embora
tenha sido o Brasil um dos primeiros paises a apresentar em sua legislacdo a
gratuidade educacional a todos os cidadaos, ndo houve efetivacdo na pratica. (apud
VIEIRA, 2007, p.294)

O século XIX, mais especificamente nas suas duas décadas finais, é sem duvida,
segundo Ghiraldelli Jr. (2003), o momento em que ocorreram as transformacoes
mais decisivas no Brasil nos planos econdmico, politico, social, cultural e
educacional.

Como produto do alvorecer da Republica, a Constituicdo de 1891 € marcada por
contradicOes e anseios por um novo projeto para a educacgéo. Teve sua importancia
na medida em que trouxe mais dispositivos sobre a educacdo do que a Carta
anterior, apresentando temas importantes que estariam presentes ao longo da
histéria. Como signo da republica trouxe a bandeira da laicidade do ensino.

A titulo de ilustracdo, vale destacar neste periodo, a Reforma Benjamin Constant,
que aprova Regulamentos da Instru¢cdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal
(Decreto n. 981/90), do Ginasio Nacional (Decreto n. 1.075/90) e do Conselho de
Instrucdo Superior (Decreto n.1232-G/91) (VIEIRA, 2007).

E a partir do advento da Republica que a escola publica, sob a égide dos estados
federados, comeca a ter sentido préprio. O poder publico assume a tarefa de
organizar e manter integralmente as escolas, com o objetivo de difundir o ensino
para a populagéo, tendo seu inicio em Sao Paulo, em 1890 (ibid).

Vieira (2007) descreve que o cendrio neste momento foi muito rico para a educagéo
brasileira, apontando agenda de reformas e criagdo de organizagdes especializadas,

como o Ministério da Educacéo e Saude:

[...] Vérios Estados deflagram reformas (Ceard, Pernambuco, Bahia,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais). Cria-se 0 Ministério de
Educacdo e Saude (1930), sendo seu primeiro dirigente Francisco
Campos, jurista e politico mineiro. Sua acdo orienta-se para a
reforma do ensino superior e secundario. No campo do ideério
pedagogico é forte a influéncia do escolanovismo, traduzido no
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), marco referencial
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importante do pensamento liberal com repercussdes sobre idéias e
reformas propostas em momentos subsequentes. (p.296)

Apos a revolucdo de 1930, a educacdo comeca a ser reconhecida como uma
guestdo nacional. Varias medidas de alcance nacional foram implementadas, das
quais Saviani (2004) nomeia como legados do século XX: em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao governo, e a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei n. 4024/ 61.

Numa sociedade de efervescéncia politica e ideoldgica, no que diz respeito a nova
estruturagdo do sistema educacional, destacamos um movimento renovador que
viria a opor-se ao modelo tradicional até entdo vigente na pratica educacional.

Romanelli (2005) relata o cenario instaurado:

Naturalmente, desde que aceitemos que a sociedade brasileira,
apos 1930, iniciou a liquidacdo da velha ordem oligarquica, sem,
no entanto elimina-la totalmente; desde que concordemos com
gue o poder passou a ser estruturado e as liderancas manipuladas
de forma que acomodavam velhas e novas posi¢des; enfim, desde
gue admitamos que o0 regime se estabeleceu a base do
compromisso tacito entre o novo e o velho, € incontestavel que, na
estrutura entdo vigente do sistema educacional, o movimento
renovador representava a nova ordem de coisas e a 0posi¢do a
tradicional. (p.151)

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, intitulado A reconstrucdo educacional
do Brasil, dirigido ao povo e ao governo, foi uma medida de suma importancia para a
conquista do direito a uma educacao publica para todos.

Paschoal Lemme (1988), um dos signatarios do Manifesto, afirmou:

[...] seria a elaboragcdo de um documento, no qual, os mais
representativos educadores do Pais tracariam a orientacdo geral a
gue deveria obedecer uma politica educacional pelo poder publico na
organizacdo do ensino publico, em todos o0s seus aspectos,
modalidades e niveis, e em todas as esferas administrativas. Esse
documento apareceria mais tarde, em marco de 1932, redigido por
Fernando de Azevedo e subscrito por 25 outros educadores de
renome sob o titulo: A reconstrucdo educacional no Brasil. Manifesto
dos Pioneiros da Educacédo Nova e dirigido “Ao Povo e ao Governo”.
Esse documento foi considerado da maior importancia por todos os
meios intelectuais do Pais, e recebido como a Unica contribuicao
verdadeiramente organica para a indicagdo dos rumos que a
Revolucdo de 1930 deveria imprimir aos problemas de educacéo e
ensino no Pais. Tornou-se, por isso um documento histérico no
panorama educacional e intelectual do Brasil. (apud KASTELIC E
MACHADO, s/d)
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Esse movimento de renovacdo escolar instaurado na sociedade passou a ser
conhecido como Escola Nova ou Escola Ativa, baseada nos progressos entdo mais
recentes da psicologia infantil. Reivindicava uma maior liberdade para a crianc¢a, o
respeito as caracteristicas da personalidade individual nas diversas fases de seu
desenvolvimento. John Dewey, educador norte-americano, defendia como uma
verdadeira revolucdo. O centro da educacao e da atividade escolar passava a ser a
crianga, com suas caracteristicas proprias e seus interesses e nao mais a vontade
imposta pelo educador. (LEMME, 2005)

O Manifesto apontava na direcdo da construcdo de um sistema nacional de
educagdo publica abrangendo desde a educacao infantil até a universidade.
Segundo Saviani (2004), emergia a tendéncia a considerar a escola como chave
para a solucdo dos demais problemas enfrentados pela sociedade, dando a idéia da
‘escola redentora da humanidade'. (p. 22)

O Manifesto foi redigido por Fernando Azevedo e teve 25 signatarios que
objetivavam realizar a reconstrucdo social pela reconstrucdo educacional, sendo
eles, entre outros: Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Roquete-Pinto,
Sampaio Doria, Almeida Junior, Paschoal Lemme, Mario Casassanta, Atilio Vivaqua,
Francisco Venancio Filho, Edgar Siissekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto e
Cecilia Meireles.

O documento pressupunha uma educacdo com fungcédo essencialmente publica e
baseada nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-educacdo e
unicidade da escola. Além de enunciar as diretrizes fundamentais e culminar com a
formulacdo de um Plano de reconstrucdo educacional. Ghiraldelli (2003) assevera
que o documento enunciava que dentre os diversos problemas sociais henhum
poderia disputar primazia com o problema educacional.

Importante é destacar que o Manifesto € um documento de politica educacional, cuja
defesa mais do que da Escola Nova, é a defesa pela escola publica:

Como documento de politica educacional, 0 manifesto expressa a
posicdo de uma corrente de educadores que busca firmar-se pela
coesdao interna e pela conquista da hegemonia educacional diante do
conjunto da sociedade, capacitando-se, conseqientemente, aos
exercicios dos cargos de direcdo da educacao publica, tanto no ambito
do governo central como dos estados federados. (SAVIANI, 2004,
p.34).
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Segundo Libania Nassif Xavier, o Manifesto representa um divisor de aguas na
histéria da educacio brasileira. Legado que € deixado pelo século XX. E marco de
referéncia, influenciando as geracdes seguintes, a teoria da educacao, assim como
a pratica pedagogica, aléem de atribuir novas valoractes a determinados principios,
idéias e realizacdes no campo educacional. (apud SAVIANI, 2004, p.35)

Em 1934, tem-se a Constituicdo, que é a carta que, pela primeira vez, contempla em
seu texto um capitulo dedicado a educacdo. Foram 17 artigos, dos quais 11 em
capitulo especifico sobre o tema. Em seu art. 149, faz a declaracdo do direito a

educacao e define suas competéncias:

A educacédo é um direito de todos e deve ser ministrada pela familia
e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Mais adiante, o art. 166, da Carta de 1934 também estabelece que a educagdo é um
direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

A Carta de 1937 se faz presente na vigéncia do Estado Novo, cenario de retomada
da centralizagdo. Os anos iniciais da década de 40 sdo marcados por reformas
educacionais desencadeadas pelo poder central, especificamente as chamadas Leis
Organicas do Ensino, sob a administracdo do Ministro Gustavo Capanema, no
Ministério da Educacao e Cultura - MEC. Estas leis eram integradas por 6 decretos-
leis e efetivados de 1942 a 1946. (VIEIRA, 2007)

Segundo Vieira (2007), esta carta possui orientacdo oposta ao texto liberal de 1934.
Um ponto importante a ser destacado nesta carta é a questdo da livre iniciativa do
ensino. A arte, a ciéncia e o ensino séo livres a iniciativa individual e a de
associacfOes ou pessoas coletivas publicas e particulares. (art. 128). De acordo com
a autora, com a abertura a liberdade do ensino, o dever do Estado com a educacéo
€ colocado em segundo plano, atribuindo a educacdo uma funcdo compensatoéria na
oferta escolar. Assim sendo, como descrito no art. 129, o ensino pré-vocacional e
profissional destinado as classes menos favorecidas é compreendido como o
primeiro dever do Estado em matéria de educacdo. A concepcdo da educacao
publica € aquela destinada aos que nao puderem arcar com 0s custos do ensino

privado. (ibid, p.298, grifo da autora)
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O Estado Novo teve sua politica educacional centrada no ensino profissional, ponto
central das reformas conduzidas por Gustavo Capanema, no contexto de uma
proposta politica de transicdo do modelo econémico, prioritariamente agricola, para
o desenvolvimento do setor secundario, de perfil industrial.

Outro ponto relevante é a gratuidade do ensino. Ainda, Vieira (2007) expressa sobre
a Carta de 1937:

A idéia de gratuidade da Constituicdo de 1934 o texto de 1937
contrapbe uma concepcdo estreita e empobrecida. Embora
estabeleca que "o ensino primario € obrigatério e gratuito” (art. 130),
acrescenta no mesmo artigo o carater parcial dessa gratuidade que
"ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que
nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicdo médica e mensal pobre”. (p.300)

A Constituicdo de 1946 retoma o espirito da Constituicdo de 1934 e apresenta
algumas novidades. Ressurge o tema da educacao como direito de todos. Contudo,
falta o vinculo direto do direito e o dever do Estado em um mesmo artigo, como na
Carta de 1934:

[...] o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem (art. 167). Outro aspecto importante é a determinacédo de
qgue o ensino primério oficial é gratuito para todos: o ensino oficial
ulterior ao primério sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos (art. 168, Il). (ibid, 2007, p.300)

Outro marco foi a Lei n°. 4024/61, a primeira LDB. Os efeitos da promulgacao desta
lei suscitaram posi¢cdes das mais extremadas, indo do otimismo, sendo a mesma
tachada de carta de libertacdo da educacgé&o nacional, ao pessimismo (ROMANELLI,
2005, p. 179).
A lei propunha os fins genéricos da educacao universalmente adotados. Em seu art.
1°, descreve:

Art. 1°- A educacado nacional, inspirada nos princi pios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade;

b) o respeito, a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional,

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
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participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacédo e expansao do patrimonio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccdo filoséfica politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe e raca.

Em 1967, a Constituicdo foi criada em um cenario de supressao das liberdades
politicas e apds sua promulgacdo as principais propostas de reformas foram
encaminhadas. Por exemplo, a Reforma do Ensino Superior (Lei n°. 5540/68) e a
Reforma do ensino, organizando-o em 1° e 2° graus, abrangendo o ensino primario e
0 ensino secundario (Lei n°. 5692/71).

Alguns principios e orientacdes ja existentes em cartas anteriores sdo reeditados,
como a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (Carta de 1946, art. 168, |
e |l e Carta de 1967, art. 176, paragrafo 3, ). A noc¢do da educagdo como direito de
todos, presente na carta de 1946 (art. 166), o texto de 1967 acrescenta o dever do
Estado. Ainda nos mesmos moldes da Carta de 1946 (art. 167), a Constituicao
del967 determina que o0 ensino seja "ministrado nos diferentes graus pelos poderes
publicos" (art. 176, § 1°):

Embora ambas definam que este seja "livre & iniciativa particular",
nota-se, porém, uma importante diferenca entre elas. O texto de
1946 observa que devam ser "respeitadas as leis que o regulem"
(art. 167), ao passo que a Carta de 1967 avanca visivelmente no
terreno do subsidio ao ensino privado, uma vez que este "merecera
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive
mediante bolsas de estudo”. (art. 176, § 2°). (VIEIRA, 2007, p.302)

A década de 70 era caracterizada pela demanda por revisdo do papel do ensino e

da funcdo da escola e democratizagcdo da escola, no que se refere ao acesso e

permanéncia. Estava em questdo o combate as desigualdades, levando a

transformacdo da escola em menos seletiva, podendo levar a diminuicdo dos

problemas e da desigualdade social do Brasil. (GONCALVES, 2005)

A década de 80 retém as mesmas expectativas do periodo anterior, mas com

énfases diferentes. Porém, diminui-se a énfase na possibilidade da escola como

potencial transformadora da sociedade.

A Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, nasce em um periodo de

abertura politica. E a mais extensa de todas no que diz respeito a educagdo. S&o
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dez artigos especificos (arts. 205-214) e mais quatro dispositivos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI e arts.
60-61).

Neste periodo, houve muitos debates sobre a educacdo, que culminaram em
documentos que expressavam 0S anseios de mudanga do momento, como
Educacao para todos: caminho para a mudanca, | Plano de Desenvolvimento da
Nova Republica 1986-1989 e Dia Nacional de Debate sobre a Educacéo.

A Carta prop0e a inclusao de sujeitos que foram historicamente excluidos do direito
a educacdo. Podemos listar algumas das conquistas asseguradas: igualdade de
condi¢gbes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 206, 1); a educacdo como
direito publico subjetivo (art. 208, 8 1°); o principio da gestdo democratica do ensino
publico (art. 206, VI); o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criancas
de 0 a 6 anos de idade (art. 208, 1V); a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI);
o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele nao tiveram
acesso em idade propria (art. 208, 1) e o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncias (art. 208, IlI). (ibid)

Vieira (2007) assevera que o espirito da Carta de 1988 esta expresso nos artigos
que tratam da concepc¢do, dos principios e dos deveres do Estado no campo da
educacado. Analisemos entdo alguns artigos desta carta.

Em seu art. 6° faz a declaragéo dos direitos sociais. Sao direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao, o que assegura a educacao sua presenca em politicas de Estado.

A nocédo do direito a educacédo é reeditada amplamente. No capitulo que cabe a

educacao, no art. 205, assim esta explicitado:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Outro ponto crucial, que a Constituicdo também prové em sua redacdo, € a

especificidade da forma como a educacéo devera ser oferecida:

Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
| - igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola.
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Ainda nos reportando a Constituicdo Federal, no Titulo VIII — Da Ordem Social,
Capitulo VII — Da Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, encontra-se

referéncia ao direito a educacéo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Q-

0]

Neste texto também s&o inscritos os principios norteadores do ensino que Sao
tratados no art. 206. Vieira (2007) cita cinco principios: a "liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber"; o "pluralismo de
idéias e de concepcgbes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino"; a "gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais";
a "valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
anico para todas as instituicbes mantidas pela Unido"; e a "garantia de padrao de
qualidade” (art. 206, 11, 11, IV, V e VII). (p.304)

Outros pontos importantes podem ser destacados, como o dever do Estado, por

exemplo, que avancou significativamente:

Outras constituicdes haviam estabelecido deveres do Estado para
com a educacdo, mas nenhuma avancaria tanto quanto a
"Constituicdo Cidada". Além daqueles ja mencionados, cabe
acrescentar: a "progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio"; o "acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um"; o "atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude" (art. 208, I, VI e VII,
respectivamente). O mesmo artigo dispbe que o "ndo-oferecimento
do ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente” (art. 208, § 2°).
Atribui ainda a este a tarefa de "recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola” (art. 208, 8§ 3°). (ibid, p.305)

A década de 90 é caracterizada pela discussdo de alguns temas de suma

importancia pra a educacdo com o foco na democratizacdo da escola: a gestao
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escolar, participacdo da comunidade e da sociedade civil, a qualidade do ensino, o
papel dos profissionais, sua formag&do, capacitacdo e questdo salarial.
(GONCALVES, 2005).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°. 8.069, de 13-01-90, que
dispde sobre os direitos dos menores de idade e os deveres da sociedade perante
0s mesmos, também dedica um capitulo a educacdo — Capitulo IV, Do Direito a

educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer — no art. 53:

A crianca e o adolescente tém direito & educacgéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:

| — igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[.].
Observamos na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9394/96), no

Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educacao Nacional, art. 2°:

A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

O conhecimento do direito a educacao e sua reflexdo com base nas constituicoes é
de suma importancia. Revelam-nos como a educacéo foi e € pensada e que grau de
importancia a mesma teve ao longo da sua historia, 0s avangos e conquistas dos
governos em seus planos politicos na definicdo de politica educacional e diretrizes
de acdo. Além de nos revelar como a qualidade do ensino tem sido tratada e que
estratégias tém sido executadas para melhoria do ensino.

Fundamentalmente, estes textos nos revelam a distancia entre o discurso oficial na
legislacdo e a pratica, a aplicacdo da lei. Santos (1989) corrobora esta afirmacao.
Segundo o autor, a igualdade dos cidaddos perante a lei choca-se com a
desigualdade da lei perante os cidadaos. (apud HORTA, 1998, p.8)

Vial (1979) expressa em seu questionamento essa contradicdo existente entre a
universalizagdo do acesso a escola como expressdo do direito do cidadédo e a

realidade apresentada nos altos indices de abandono, repeténcia e evasao:

A escola publica, gratuita e obrigatoria, aparece, frequentemente,
como prova incontestavel do carater democratico de nossa
sociedade. Nao é ela uma escola onde se podem encontrar criancas
de todas as classes sociais, que recebem a mesma educacéo, tém
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as mesmas chances e onde conseqiientemente, todas sdo iguais?.
(p. 12-13)

O direito a educacéo deve ser observado para além da questdo do acesso. O direito
pressupfe acesso, garantia de permanéncia e sucesso na escola. Essa nao
permanéncia e insucesso escolar observado na educacdo fazem com que novas
estratégias governamentais sejam estabelecidas. O que se busca é o alcance da

eguidade e uma educacéo de qualidade.



3 — POLITICA DE CORRECAO DO FLUXO ESCOLAR COMO POLI TICA PUBLICA
DE MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO: A PROPOSTA DA A CELERACAO
DA APRENDIZAGEM

A politica de correcdo do fluxo escolar € uma diretriz governamental, que visa
através de programas, a desobstrucdo do fluxo de alunos que cursam 0s ensinos
fundamental e médio e que, por inUmeras repeténcias, atribuidas a fatores diversos,
permanecem no sistema ocupando as vagas.

A implantagéo e implementacéo destes programas ocorrem no ensino fundamental e
meédio e apontam para o fato de que os sistemas de ensino, em suas varias
instancias (municipal, estadual e federal) estdo se voltando para o combate ao
fracasso escolar e consequentemente para a melhoria da qualidade da educacao,
elegendo um de seus aspectos: a distor¢cao idade-série, ou seja, uma significativa
parcela de alunos que, por entrada tardia na escola ou sucessivas repeténcias, se
distancia do seu grupo etario e ndo cursa as séries correspondentes a sua idade.

Na tabela 1, podemos verificar um consideravel nimero de matriculas em programas
de correcdo do fluxo escolar, principalmente na rede publica municipal de ensino, o

gue revela a necessidade emergencial de programas deste carater:

Tabela 1 — Numero de Matriculas em Programas de Cor recdo do Fluxo no Ensino

Fundamental, em 2006.

5.000 8.098 7.063

Fonte: Censo Escolar 2006.

Ainda pode ser verificado que o maior nimero de matriculas nestes programas € na

22 série/3° ano, como mostra a tabela 2:

Tabela 2 - NUmero de Matriculas em Programas de Cor recdo de Fluxo no Ensino

Fundamental, por Série de Ingresso, em 2006.

Rio de Janeiro 1.075 2.621 4.894 3.326 2.597

Fonte: Censo Escolar 2006.
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As politicas que visam corrigir o fluxo escolar devem resultar, em determinado
espaco de tempo, em um fluxo regularizado, com a maioria dos alunos matriculados
nas series correspondentes a sua idade, e em condicbes de aprenderem e serem
aprovados para a série/ano seguinte. O principal objetivo da correcéo é a eliminacéo
da distorcéo idade-série.

Uma das principais causas da distor¢do idade-série € a repeténcia. Uma segunda
causa € o abandono daqueles alunos que se matriculam no inicio do ano e deixam a
escola, podendo regressar no ano seguinte ou ndo. A entrada tardia na escola por
diversos fatores de natureza social e econdmica e a evasao dos alunos que
abandonaram o curso fundamental antes de conclui-lo também acarretam a
chamada distorcao idade-série. (OLIVEIRA, 2003)

A correlacdo entre a idade e a série € uma convencdo adotada pela maioria dos

sistemas escolares e se baseia em questdes de ordem pratica:

Na escolarizacdo basica, a socializacdo ocupa lugar importante, dai
a conveniéncia de agrupar as criancas em idades semelhantes, pois
isso refletiia niveis de maturidade psicossocial relativamente
homogéneos. A idade é tomada como critério de homogeneidade...
Os curriculos séo (ou seriam) dosados de acordo com o nivel de
maturidade e desenvolvimento intelectual, ao qual, supostamente,
corresponderiam essas idades. (OLIVEIRA, 2003, p. 23-24)

A tabela 3 mostra a taxa de distorcdo idade-série no 1° segmento do Ensino

Fundamental e revela que sua taxa vem diminuindo, como também revela que esti

no final deste segmento a taxa mais alta.

Tabela 3 — Taxa de distorcdo idade — série, no Rio  de Janeiro em 2004/2005.

2004 24.2 43.2 40.6

Fonte: MEC/INEP

O insucesso escolar dos alunos afetados por este fendmeno acarreta consequéncias
de duas ordens: 1) afetiva e cognitiva - a perda de auto-estima e a nao-
aprendizagem e 2) financeira - danos ao sistema escolar como um todo, onerando o
financiamento para a educacdo publica, na medida em que esses alunos

permanecem no sistema por Varios anos.
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Torres (2004, p. 39) afirma que a repeténcia € pedagogica, social e financeiramente
ineficaz. Grande parte dos estudos realizados nos paises desenvolvidos e
industrializados contradiz a hipétese sobre a qual se baseou a pratica da repeténcia
Nno meio escolar, ou seja, a repeténcia do ano escolar assegura a aprendizagem.
Estudos etnograficos, analises do fluxo escolar, do rendimento, do financiamento e
dos custos da educacdo sao convergentes na concluséo de suas pesquisas obtendo
resultados similares: a ineficacia pedagdgica, social e administrativa descrita por
Torres (2004). A baixa qualidade da educacao é refletida em trés grandes sintomas:
altos indices de repeténcia, de distor¢cdo idade-série e nos baixos niveis de
aprendizagem. (OLIVEIRA, 2003)

Pedagogicamente, a repeténcia € baseada em premissas erradas. Uma delas é a
suposicdo de que o aluno ndo aprendeu, ou ndo aprendeu o suficiente e que
aprenderd se percorrer exatamente o mesmo caminho pela segunda vez — o
caminho que o fez fracassar pela primeira vez. Ainda constatar que nada foi
aprendido ao longo do processo e que é necessario comecar de novo desde 0 inicio;
gue o conhecimento e a aprendizagem operam em uma dimensao linear e seguem
rotas fixas e sdo resultados de préticas repetitivas.

Perante a sociedade, a repeténcia reforca e corrobora para a formagdo de um
circulo vicioso das baixas expectativas, do baixo rendimento, da baixa-estima e do
fracasso escolar. As baixas qualificacdes dos filhos séo interpretadas pelos pais
como um sinal de sua incapacidade para o aprendizado.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, a repeténcia € um enorme gargalo e
desperdicio de recursos, contribuindo assim direta e indiretamente para a ineficacia
do sistema escolar, consumindo recursos que poderiam ser utilizados para a
melhoria da qualidade do ensino.

Um dos principais elementos aplicados no processo de correcao do fluxo escolar é a
aceleracdo de aprendizagem. Ela é uma estratégia pedagdgica de solucao
emergencial e intensiva para os alunos defasados. (MENEZES; SANTOS, s/d) O
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem é subsidiado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional - Lei n°. 9394/96. Com sua publicagéo estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional e novas formas de organizagcdo dos
sistemas escolares foram suscitadas, o que facilita a insercdo de novos elementos
no trabalho pedagogico da escola para o combate ou amenizacdo do fracasso

escolar. Um desses elementos € a aceleragdo dos estudos, uma possibilidade de
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verificacdo do rendimento para alunos com atraso escolar, foco de anélise deste
trabalho.
Seus dispositivos tém aberto um leque de possibilidades, como também autonomia
e flexibilidade para organizacdo dos sistemas de ensino e suas propostas
pedagdgicas:
Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternéncia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
Ainda dentro destas possibilidades, pode-se verificar no art. 24, inciso V, alinea b,
que corresponde a verificacdo do rendimento escolar, o respaldo para a aceleracao

de estudos para os alunos com atraso escolar:

Art.24

V. a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

(...) b) possibilidade de aceleracdo de estudos para os alunos com
atraso escolar;

3.1 O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem - Aspe ctos teoricos e

metodolégicos °

Oliveira (2003), idealizador da proposta de aceleracdo da aprendizagem, a
apresenta relatando que a proposta de melhoria da qualidade do ensino, partindo da
correcdo do fluxo escolar, teve seu inicio na elaboracéo de subsidios por Claudio de
Moura Castro e Joao Batista de Araujo e Oliveira e para o plano educacional da
candidata Roseane Sarney em 1994, ao governo do Maranhdo, a partir da
constatacdo de altos indices de repeténcia, distor¢cdo idade-série e seus elevados
custos. O Estado do Maranhédo, segundo os dados de avaliacdo dos alunos pelo
Sistema de Avaliacdo da Educagédo Basica - SAEB estava entre os cinco piores
estados do pais. A solugdo, entdo, era identificar uma estratégia para modificar esta
situacao.

A partir desta constatacéo, foi levantada a proposta de concentracdo da prioridade
do projeto politico para a educacédo basica na correcao do fluxo escolar, através de

um programa de aprendizagem acelerada. O nome original dado ao programa era

® Este item transcreve em grande parte, o0 textosept@do na monografia de conclusdo do Curso de
Bacharelado em Ciéncia da Educacéao, defendida ede Maio de 2005.
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Profluxo.

No mesmo ano, a necessidade de corrigir o fluxo escolar e a implantagao de uma
politica de correcdo estava presente no plano de governo do Governador Mario
Covas. A autora da proposta foi Roserley Neubauer da Silva, depois Secretaria de
Educacao do Estado de Séo Paulo.

Posteriormente, Jodo Batista Araujo e Oliveira propds uma colaboracdo na
viabilizacdo dos planos a serem implementados no Maranhdo e em Sao Paulo.
Ainda em 1994, Joao Batista Araujo e Oliveira, a convite do Ministro Paulo Renato,
passou a integrar a equipe do MEC. Assim, a corre¢cao do fluxo escolar e seus
programas se transformaram também em prioridade do Ministério da Educacao,
tendo ainda o apoio de outros estados interessados, como Minas Gerais, Parana e
Mato Grosso.

Em 1995, foi estabelecido um convénio com o Centro Tecnolégico de Brasilia
(CETEB) para a instrumentalizacdo de material didatico adequado ao programa.
Foram obtidos recursos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) para a producdo do material. A Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacao (FDE) facilitou a intermediacéo desse repasse. Este material foi testado
em 160 escolas nos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana e
Maranhdo, sendo que, neste ultimo, em 1995, teve inicio na rede publica estadual o
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem; posteriormente outros estados aderiram
ao PAA.

Em 1996, o PAA estabeleceu a parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), que
decidiu apoiar o desenvolvimento do programa com o objetivo de consolidar os
instrumentos e documentar os resultados para promover sua disseminagcdo em todo
pais. O projeto foi patrocinado pelo IAS e denominado “Acelera Brasil”. Inicialmente,
0 projeto teve a adesdo de 15 municipios, envolvendo cerca de 3.500 alunos que
apresentavam o problema da distor¢éo idade-série, sendo seu objetivo a correcao
desta defasagem no prazo maximo de quatro anos. O IAS desenvolveu um
programa de avaliacdo externa e a Fundacédo Carlos Chagas (FCC) prestou este
servico para assegurar a integridade dos resultados e para o aprimoramento do
programa.

Segundo Oliveira (2003), o Instituto Ayrton Senna trouxe para o0s alunos
participantes do programa um idolo inspirador, um modelo a ser imitado, pois a

imagem de Ayrton Senna representa sucesso, em condi¢coes de adversidade, aliada
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a tenacidade, esforco, garra e a vontade de vencer.

Segundo Oliveira (2003, p. 65), o programa de correcdo do fluxo escolar é uma
proposta de politica educacional. Isto é traduzido no comprometimento das
autoridades no periodo de seus mandatos com a regularizacéo do fluxo.

O programa propde que seja organizada uma classe especial com os alunos de
primeira & quarta série, multirrepetentes, na qual fardo estudos em regime de
aceleracdo. O objetivo € promové-los para a quinta série, no final do ano letivo.
Nestas classes ndo sao trabalhados todos os conteddos que geralmente sao
trabalhados nas quatro séries iniciais; é feita uma selecdo desses conteldos,
extraindo seus principais conceitos, que serdo desenvolvidos no periodo de um ano
letivo. A proposta é abalar a convencional relacdo tempo/conteudo, dando espaco a
uma organizacao flexivel, tematica, ciclica, permitindo a integracdo dos diversos
conteudos.

Sampaio (2000, p. 61) comenta que as classes de aceleracdo podem ser
interpretadas como rota alternativa e provisoria para por em marcha a possibilidade
desses alunos promoverem 0 seu processo de aprendizagem e permitir sua
reinsercdo no percurso regular. Oliveira (2003) ainda ressalta que o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem ndo é uma proposta pedagdgica. Este programa se
propde a substituir a cultura da repeténcia pela pedagogia do sucesso. Segundo ele,
o problema da repeténcia é politico e sua solucédo requer que se altere a politica
educacional e que a politica da repeténcia deixe de ser aceitavel. Essa nova politica
pode ser expressa em duas frases: a escola s6 € boa quando o aluno aprende. O
professor s6 € bem sucedido quando o aluno da certo e é feliz. (ibid, p. 13)

A titulo de ilustracdo, € interessante explicitar neste trabalho uma experiéncia
externa que, segundo Prado (2000), exerceu influéncia sobre o pensamento de
alguns educadores brasileiros: 0 Programa Accelerated Schools, concebido na
Universidade de Stanford e iniciado em 1986 no Estado da Califérnia. O Programa
das Escolas Aceleradas tinha como objetivo o0 sucesso escolar dos alunos “em
risco”. Henry Levin, um de seus principais criadores, em 1992, em sua visita ao
Brasil, possibilitou a disseminagdo da idéia das escolas aceleradas, especialmente
por meio de um artigo publicado sobre o assunto. Portanto, a idéia de classes de
aceleracdo ndo é nova, e nem inovacao nacional.

No Brasil, no entanto, ha 34 anos atras ja se falava nisso. O educador Lauro de

Oliveira Lima escreveu:
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Em toda parte onde o atraso da escolarizacdo deixou para tras
algumas faixas etérias, criaram-se classes especiais de aceleragéo ,
técnica pedagdgica que ainda ndo entrou sequer para o vocabulario
dos planejadores educacionais brasileiros. Alias, a proxima
‘revolucdo pedagdgica’ sera o fenbmeno da aceleracdo em todos
0s niveis escolares. As faculdades de filosofia e as escolas normais
ja podem criar a cadeira de ‘aceleracdo da aprendizagem’, de vez
gue logo mais o sistema solicitard técnicos nesta especialidade.
(grifos do autor) (1969 apud PRADO, 2000, p. 53)

Oliveira (2003), idealizador deste projeto, nos apresenta 0s principais elementos

dessa proposta. Sao eles:

1 - Vontade politica dos governantes. A correcéo do fluxo escolar € uma opcéo
politica, ndo se limita apenas a ‘acelerar’ alunos, o que seria uma mera inovagao

pedagodgica;

2 - Corregao do fluxo escolar. A escolha da correcao do fluxo escolar deve ser
prioridade central da gestao educacional durante o periodo de 3 a 4 anos;

3 - Critérios de promocgdo. Os critérios de promocdo devem ser baseados na

efetiva aprendizagem, ndo na promogao automéatica;

4 - Medidas complementares. Adocdo de medidas complementares a
aceleracdo da aprendizagem, para assegurar a correcao do fluxo escolar em
longo prazo, e a substituicdo da cultura da repeténcia pela pedagogia do

sucesso. (p. 12)

O PAA se baseia na Pedagogia do Sucesso e varios autores estdo na base tedrica
de sua formulacdo, entre eles: Piaget, Freinet, Dewey, Rogers, Vygotsky, Luria,
Paulo Freire, Saviani, Mello, Gadotti, Libaneo, Luckesi.

A Pedagogia do Sucesso consiste na crenca da capacidade humana de aprender e
que os alunos que apresentam esta acentuada defasagem idade-série, que ja
tiveram varias oportunidades de manter contato com conteudos curriculares, séo
capazes de domina-los com rapidez, desde que esses sejam ensinados
adequadamente, de forma dindmica, pratica, ativa, num ambiente motivador,
investigador, com a participacdo de um professor consciente e dedicado, com o fim

de acumular sucessos, desenvolvendo assim sua auto-estima;

E importante ressaltar que, quando a aprendizagem se torna uma
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experiéncia dolorosa, fonte de humilhacdo constante, como no caso
dos alunos varias vezes reprovados e rotulados de ‘burros’,
‘incapazes’, ‘incompetentes’, ocorre um bloqueio emocional, um
mecanismo de defesa do préprio cérebro, que ndo mais absorve as
informac@es, armazenando-as no subconsciente. O desbloqueio das
emocdes negativas dos alunos em relacdo a escola torna-se uma
responsabilidade do professor que, ao fortalecer-lhe a auto-estima,
propicia-lhe o alcance do sucesso nas atividades escolares e
valorizar esse sucesso, resgata do subconsciente as informacdes
gue possibilitardo as novas aprendizagens. (CETEB, 199-)

O PAA elaborado pelo Centro Tecnoldgico de Ensino de Brasilia (199-) - CETEB
estabelece diretrizes de acdo bem definidas e que devem nortear todo o trabalho

pedagogico do professor e da escola. Sao elas:

1. As experiéncias, interesses e necessidades dos alunos devem ser
considerados como ponto de partida da acdo docente. A maturidade cronolégica
€ um elemento importante no contexto do desenvolvimento intelectual e social
do ser humano. Os alunos do PAA possuem uma idade muito avancada para a
série que estdo cursando, uma meédia de 13 a 15 anos, sendo assim, a
metodologia adotada em sala de aula deve considerar as necessidades e
interesses proprios da idade destes alunos. E por fim partindo deste
pressuposto, a escolha dos temas a serem trabalhados;

2. O planejamento das atividades, o acompanhamento constante do
desempenho do aluno, o feedback imediato e as retomadas necessarias
conduzirdo a otimizagédo do tempo pedagogico;

3. Trabalho interdisciplinar e contextualizado dos conteidos como suporte para
o desenvolvimento de habilidades cognitivas basicas;

4. As aprendizagens significativas como critério de avaliacdo do progresso dos
alunos;

5. O aprender fazendo, caracterizado pelo trabalho com atividades, a partir de
projetos, consistird na dindmica da sala de aula;

6. As atividades englobardo os conteltdos programaticos estabelecidos nas

diferentes areas do conhecimento do curriculo oficial.

Essas diretrizes de acdo sao orientadas por trés grandes objetivos, que assim se
explicitam: fortalecer e desenvolver o auto-conceito, a auto-estima dos alunos;
ensinar os contetdos basicos das quatro primeiras séries; e ensinar um conjunto de

habilidades béasicas importantes para o sucesso na vida e na escola. Estas
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habilidades sao estabelecidas como:

1. Ler bem, com discernimento e gosto;

2. Expressar-se bem com clareza e desenvoltura, em diversas situagoes;

3. Usar os instrumentos bésicos da mateméatica em situacdes concretas do dia-
a-dia;

4. Planejar, executar e avaliar o proprio desempenho nas tarefas escolares;
Participar de grupos de estudos com objetividade, contribuindo para o
atingimento das metas do grupo e para a aprendizagem dos colegas;

6. Aprender a se organizar e considerar 0 estudo e a escola com seriedade e
alegria; e, sobretudo,

7. Acreditar em si mesmo, ter autoconfianga, estar pronto a se auto-superar em

tudo o que faz.

Tendo os objetivos pretendidos como orientadores do programa, este foi elaborado
atentando para uma matriz curricular que se caracterizasse por responder, ou
buscar responder, ao desafio da aceleracdo. O ponto de partida foi a analise dos
curriculos de ensino adotados pela maioria dos estados, consoantes com as
diretrizes propostas pelo MEC, e foram, entdo, estabelecidos trés componentes
estruturantes: conteddos programaticos, definidos a partir da analise comparativa
dos diversos programas tendo em conta o dominio das competéncias basicas das
quatro primeiras séries do ensino fundamental; a leitura como elemento fundamental
do programa, visando ao desenvolvimento e o dominio da lingua e habilidades
basicas, que sao: métodos e técnicas de estudo, comportamento em sala de aula,
em situacao de grupo, exposicao clara e fluente, escrita e verbal e comportamento
social e responsabilidade individual. (OLIVEIRA, 2003, p. 77)

O curriculo foi organizado em projetos e subprojetos interdisciplinares integrados. O

material didatico € composto por um maodulo introdutdrio e por seis projetos.
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DECOLANDC
0 SUCESSO

DE TODOS NOS”

llustracdo 2 — Material didatico do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

O objetivo do médulo introdutério — Decolando para o sucesso — € introduzir essa
nova forma de trabalho e iniciar o desenvolvimento do auto-conceito. Este médulo
deve ser utilizado durante aproximadamente um més, dependendo da classe. O
importante é garantir que todos aprendam.

O Médulo Introdutério tem como objetivo o desenvolvimento do auto-conceito e auto-
estima dos alunos. Os subprojetos atentam para um tema central que € a identidade
do aluno e sua relacdo com o ambiente e deve ser realizado no prazo de dois

meses. Este modulo desempenha trés papéis fundamentais, assim descritos:

1. A metacognicdo. Refere-se as estratégias de pensar 0 pensar, ou seja,
pensar sobre o que se esta aprendendo. E o processo de monitorar a
aprendizagem. Refere-se as ferramentas intelectuais que as pessoas precisam
aprender para se tornarem aprendizes autbnomos. Elas variam desde técnicas
simples de leitura, leitura dindmica ou mnemaonica, para facilitar a retencao,
habitos e técnicas de estudo até estratégias complexas de heuristica, solucéo de
problemas e de explicitagdo do préprio processo de pensar. (Oliveira, 2003, p.
78) As estratégias de metacognicéo estdo presentes em todo o material didatico.
Através da Pedagogia de Projetos, a aprendizagem é dividida em partes para
gue se efetue a aprendizagem significativa;

2. Sucesso imediato. O médulo introdutério permite que o aluno tenha sucesso
em todas as suas atividades. Os subprojetos sédo subdivididos em tarefas de
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crescente complexidade, para o aluno poder obter sucesso de imediato;
3. A elevacao da auto-estima. O aluno deve perceber que é capaz de aprender,

atraves das atividades e dos projetos.

Terminado o modulo introdutorio, iniciam-se os projetos. Cada projeto tem duracéo
prevista para, aproximadamente, um més e se caracteriza por sua
interdisciplinaridade — Portugués, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais se
integram — e culmina com atividades bem significativas. Seis grandes temas

constituem o nucleo de todo o trabalho:

Projeto | — Quem sou eu?

Projeto Il — Escola: espaco de convivéncia
Projeto Il — O lugar onde eu vivo

Projeto IV — Minha cidade

Projeto V — O Brasil de todos nés

Projeto VI — Operacéo salva — terra

O material propicia um dia-a-dia variado sem, entretanto, perder de vista o objetivo a
ser alcancado. Embora possua esta caracteristica, estabelece uma rotina diaria, com
0S seguintes momentos bem definidos: leitura; revisdo do para casa; o desafio
diario; as rotinas do projeto; a revisao e o para casa.

E importante assinalarmos que a leitura é uma atividade realizada todos os dias e
que o desafio representa um processo de aprendizagem que conduz o aluno no
percurso de pensar a respeito do que faz, aprender com o que faz. Por outro lado, o
projeto é o fio condutor das tarefas e atividades e a revisdo, ao final de cada aula,
permite identificar o que precisa ser retomado. O dever de casa favorece a
consolidacdo do dominio de conceitos e operacdes importantes trabalhadas ao
longo do tempo letivo.

Basicamente as tarefas realizadas durante a aula sao: trabalho individual, trabalho
em grupo, trabalho coletivo, leitura, producdo de texto, para casa, brincadeira,

avaliacao, desafio, atividade no caderno. (CETEB, 199-)
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3.2 A implementacdo da agdo politica voltada para a aceleragcao da

aprendizagem: os programas oficiais

O Ministério da Educagdo criou uma politica nacional de aceleracdo da
aprendizagem que apdia a implementacdo de uma das duas principais propostas
pedagogicas de aceleracdo no 1° ou 2° segmento do Ensino Fundamental,
desenvolvidas por duas organizacbes ndo governamentais: o Centro de Ensino
Tecnoldgico de Brasilia (CETEB) e o Centro de Pesquisa para Educacéo e Cultura e

Acao Comunitéaria (CENPEC), cujos pressupostos gerais assim se apresentam:
1) Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (CETEB )

Querino (2000), técnica para projetos educacionais do Centro de Ensino Tecnoldgico
de Brasilia (CETEB), descreve as caracteristicas do programa desenvolvido pelo
CETEB para atender ao 1° segmento do Ensino Fundamental.

O CETEB coordena a capacitacdo de técnicos para o gerenciamento local do
programa, diretores e professores para a atuacdo didatica segundo 0s pressupostos
do projeto, bem como a elaboracdo do material didatico que contempla os contetdos
programéticos das 4 primeiras séries do ensino fundamental. Este material didatico
da énfase as habilidades de leitura e escrita, desenvolvimento do raciocinio légico-
matematico e da metacognicdo, ou seja, o planejamento, a organizacdo, a
comunicabilidade, a sociabilidade, a cooperacdo e a auto-avaliacdo. O material é
todo voltado para ser trabalhado no enfoque da Pedagogia de Projetos.

O Programa de Aceleragdo da Aprendizagem se baseia em trés dimensdes: politica,
operacional e pedagodgica que podem ser enunciadas, segundo Querino (2000, p.
140):

 Dimensao politica: A importancia do comprometimento das autoridades
estaduais e municipais, governador, secretario de Estado da Educacéao, prefeito,
secretario municipal de educacdo em propiciar as condicdbes minimas de um
funcionamento normal: recursos materiais, espaco fisico e acompanhamento
sistematico.

« Dimensdo operacional: E feito um levantamento de dados de defasagem
idade/série de cada escola; de selecdo de profissionais; de avaliacdo das

capacitacOes realizadas; de acompanhamento de atuagdo didatica (aplicacao da
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metodologia); de planejamento, participagdo e avaliagdo das reunides
pedagogicas; de acompanhamento do ritmo de desenvolvimento de projetos; de
acompanhamento do desempenho escolar, das leituras realizadas pelo aluno e
de controle de sua frequéncia; de dados de promocdo dos alunos, além dos
perfis dos municipios, das turmas, dos professores e dos supervisores e
coordenadores, que s&o tabulados e analisados pelo CETEB. E feita uma
capacitacao de professores de 40 horas.

* A dimensdo pedagdgica do projeto abrange quatro eixos metodoldgicos a
serem trabalhados: fortalecimento da auto-estima como processo pedagdgico,

aprendizagens significativas, interdisciplinaridade, pedagogia de projetos.

O fortalecimento da auto-estima orienta-se, com fundamentacao na Psicologia, para
a superacdo dos bloqueios emocionais gerados pelos sucessivos fracassos
escolares. Quanto a interdisciplinaridade, destacamos que a acdo pedagodgica se
desenvolve no que se refere aos conteldos escolares, com uma abordagem
multidisciplinar e contextualizada.

E importante destacarmos que a proposta da pedagogia ativa, que se realiza através
dos projetos, se fundamenta em Dewey (1897) e Kilpatrick (1918), precursores da
orientagdo metodoldgica adotada.

Quanta a avaliacdo, esta avalia 0 desempenho do aluno, a atuacéo do professor, a
supervisao realizada, os aspectos da coordenacao local e o assessoramento do
CETEB. Ressaltamos que da avaliacdo do desempenho do aluno constam a auto-
avaliacdo, a observacao diaria e personalizada e a aplicagcdo de conhecimentos.
Tem-se em conta que o programa para cada aluno tem duragcdo de um ano letivo e
nao se prevé a sua repeticao.

O Programa dispde de um material didatico especifico, estruturado em projetos e
subprojetos, voltado para o ensino dos conteudos basicos das quatro primeiras
séries. E realizada uma selecdo de topicos mais importantes e interessantes dos
curriculos e programas da maioria dos estados brasileiros, em consonancia com os

Parametros Curriculares Nacionais - PCN’s divulgados pelo MEC.
2) Centro de Pesquisa para Educacéo e Cultura e Acd o Comunitaria (CENPEC)

O outro projeto, que atende ao 2° segmento do Ensino Fundamental, é o

desenvolvido pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Acéo
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Comunitaria (Cenpec), para as classes de alunos repetentes de 52 a 72 série,
instaladas no ambito do Projeto Correcédo de Fluxo Escolar da Secretaria de Estado
da Educacéo do Parana (Seed). A proposta ndo € a reformulacédo de um programa
de recuperacao dos conteudos, mas fazer uma reorganizacao curricular.

A fase que se estende da 52 & 72 série € uma fase de mudancas, pois neste periodo
ocorre a organizagdo dos curriculos por disciplinas, distribuidas por Varios
professores diferentes e o horario escolar é fragmentado em curtas e em varias
aulas por dia. A expectativa é que os alunos dominem aprendizagens das séries
anteriores, que articulem diversas informagcbes novas, se organizem no tempo,
desenvolvam habitos de estudos e tenham muita disciplina pessoal para
acompanhar o estudo, mas sdo levadas em conta as necessidades dos alunos,
cujas condicdes de vida muitas vezes ndo sao contempladas no atendimento das
escolas.

O curriculo foi elaborado com vistas a aprendizagem dos alunos, a retomada da sua
autoconfianca e a sua inclusao no processo formativo da escola, deixando de lado o
critério serial e indicando um caminho consistente para a continuidade e articulacéo
dos conteudos.

Os contetidos sdo organizados em unidades tematicas, temas ou projetos. E
proposto também um conjunto de aprendizagens basicas e instrumentais em torno
da leitura e da escrita. Estas aquisicoes podem e devem ser desenvolvidas em todas
as disciplinas, ndo somente em Lingua Portuguesa.

A avaliacdo é usada a favor do aluno, na qual o professor pode investigar as
dificuldades e realizar intervencdes para ajuda-los a supera-las.

No Projeto Correcdo de Fluxo da Seed/PR, o Cenpec ficou responsavel pela
producdo de material de apoio e pela formacdo de professores de cinco disciplinas:
Portugués, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia. A proposta de cada uma
assumiu feicdo prépria, em funcdo dos referenciais tedrico-metodolégicos

especificos da area do conhecimento.
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3.3 Desenvolvimento e alguns resultados do PAA

1) Experiéncias Internacionais

O Exito do Programa de Aceleracéo da Aprendizagem, desenvolvido em 22 estados
brasileiros, possibilitou que a avancada concepg¢do pedagédgica do CETEB
ultrapassasse fronteiras e ganhasse espaco e respeito em 4 paises da América

Latina. Sao eles:

El Salvador

Em 1999, por indicacdo do MEC e por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacéo do
Ministério das Rela¢des Internacionais (ABC), o CETEB chegou a El Salvador para
implantar o Programa no pais. Capacitou técnicos do Ministério da Educacéao local,
coordenadores e professores, perfazendo um total de, aproximadamente, 100
profissionais da educacao, para desenvolvé-lo em ambito nacional. O programa, em
El Salvador, financiado pelo Banco Mundial, vem alcancando excelentes resultados,

segundo avaliacao do proprio Banco.

Colédmbia

Em 1999, o CETEB chegou também a Colémbia, com a finalidade de repassar a
metodologia do Programa a ser desenvolvido com o apoio da Corpoeducacion,
entidade de apoio ao Ministério de Educacédo local. O CETEB nao sO capacitou
técnicos e professores como também acompanhou e avaliou 0 processo de versao
para o espanhol do material didatico. Recebeu técnicos colombianos que visitaram

Classes de Aceleracéo da Aprendizagem no entorno de Brasilia.

Venezuela

Em 2000, foi a vez da Venezuela se interessar pelo Programa. Uma comissao mista,
Brasil (CETEB)/Colédmbia (Corpoeducacion), desembarcou no pais para transmitir a
experiéncia exitosa dos dois paises com a Aceleracdo da Aprendizagem. Técnicos
do Ministério da Educacao e Coordenadores regionais participaram da capacitacéo

entusiasmando-se com a metodologia preconizada.

Republica Dominicana
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No ano de 2003, técnicos da Republicana Dominicana estiveram no Brasil para
conhecer as experiéncias de Aceleracdo da Aprendizagem desenvolvidas por outras
instituicdes. Por recomendacéo de El Salvador, interessaram-se pelo Programa do
CETEB e, apds conhecé-lo e realizar cotejo entre os varios Programas, a Secretaria
Nacional de Educacédo do pais optou pelo Programa do CETEB. Em 2004, técnicos
do CETEB estiveram em Santo Domingo, em dois periodos diferentes, preparando a

equipe gestora para implantar o referido Programa.
2) Experiéncias Nacionais

No Brasil, o Ministério da Educacao, por intermediacdo do FNDE, da assisténcia
financeira a projetos educacionais com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
brasileiro. Os recursos sdo provenientes do salario-educacdo e destinam-se ao
ensino fundamental, incluindo a educacéo infantil (creche e pré-escola), educacao
de jovens e adultos, educacdo especial, areas remanescentes de quilombos e
educacdo indigena. Destinam-se, ainda, a programas como Aceleracdo da
Aprendizagem, Paz nas Escolas, Transporte e Saude do Escolar e outros que visam
a inclusédo educacional.

Em relagédo a correcdo do fluxo escolar, a Aceleracdo da Aprendizagem foi criada
para assegurar o atendimento aos alunos de 12 a 82 série que apresentam
defasagem idade-série de dois ou mais anos. Possibilita ao sistema publico
condicbes de reverter a situacdo de fracasso escolar, oferecendo aos alunos
oportunidades para superar as dificuldades da aprendizagem. Os recursos Sao
destinados a capacitacdo de professores e confeccdo de material didatico e sua
liberacdo esta condicionada aos indices de defasagem na rede publica do estado ou

do municipio.



4 — A IMPLEMENTACAO DA ACELERACAO DA APRENDIZAGEM N A REGIAO
NORTE FLUMINENSE

O quarto capitulo é destinado a apresentacdo das informacdes coletadas na
pesquisa exploratoria mediante utilizacdo de questionario e entrevistas com 0s
profissionais diretamente envolvidos na implementagcdo do Programa de Aceleracao
da Aprendizagem da rede estadual de ensino.

Como ja explicitado anteriormente, foram entrevistadas trés supervisoras do
Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, correspondentes as trés
Coordenadorias Regionais de Educacao da regiao norte fluminense - a E/CR04. R —
NORTE FLUMINENSE | (Campos dos Goytacazes), E/CR05. R — NORTE
FLUMINENSE Il (Macaé) e a E/CR06. R — NORTE FLUMINENSE Il (Sao Fidélis).
Foi entrevistada também a Coordenadora do Ensino Fundamental da Secretaria
Estadual do Rio de Janeiro, que atua na coordenacdo do Programa na Secretaria
Estadual de Educacéo.

As informacdes foram coletadas a partir dos objetivos enunciados, que constituiram

categorias para esta exposicéo e analise, organizando-se nos seguintes itens:

1. O processo de implementacdo do PAA na Secretaria E  stadual de Educacéo.

2. O processo de implementacdo do PAA juntos as Coord enadorias
Regionais.

3. O processo de implementagdo do PAA juntos as escol as publicas da rede
estadual.

4. A percepcao dos coordenadores e dos implementadore S quanto a eficacia

do Programa.

Inicialmente se faz necessario o esclarecimento das funcbes exercidas pelas
instancias educacionais aqui citadas, no quadro do sistema educacional, para que
assim se fagca um panorama geral do campo pesquisado. Sao elas: a Secretaria
Estadual de Educacéao, as Coordenadorias Regionais de Educacéo e escolas.
Partimos entdo da instancia maior, no caso desta pesquisa, especificamente, a
Secretaria Estadual de Educacéo.

A Secretaria desempenha, no contexto da administracdo publica, o papel de agente

executor e avaliador do cumprimento das politicas educacionais emanadas do
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governo federal, sob o suporte da lei maior da educacgéao brasileira, a lei n®. 9394/96
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Cabe a Secretaria executar a politica
estadual de Educacéao (Secretaria Estadual de Educacéo — SEE/RJ, 2004)

As Coordenadorias Regionais de Educacdo sdo instancias implementadoras de
politicas e programas da SEE, atuando na coordenacédo e supervisdo das escolas da
rede em cada municipio de sua abrangéncia.

E as escolas sdo unidades educacionais, onde o processo de ensino-aprendizagem
deve ocorrer. Sdo também I6cus das ac¢bes das instancias anteriores.

Esta relacdo hierarquica esta descrita no organograma que se segue:

SECRETARIA DE EDUCAGAO

I

COORDENADORIAS
REGIONAIS DE EDUCAGAO

ESCOLAS

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo/ RJ. Elaboracéo propria.

4.1 O processo de implementacdo do PAA na Secretari  a Estadual de Educacéao
- SEEDUC

A Secretaria Estadual de Educacdo considera a defasagem idade-série um
problema que deve ser encarado com rigor, por ser um indicador da baixa qualidade
do sistema educacional.

Diversas sdo as consequéncias provocadas pelo grande nimero de alunos da rede
publica de ensino com distor¢ao idade-série, tais como o alto desperdicio financeiro
e questdes de ordem social e afetiva, o que levou a SEEDUC a efetivagdo de
determinadas ac¢0es para a mudanca do quadro instaurado.

De acordo com dados da Secretaria, dos 564.146 alunos matriculados no 1° e 2°

ciclos (1° ao 5° ano)* do Ensino fundamental em 2002, cerca de 44.583 desses

4 De acordo com o sistema de ciclos no ensino furdtah a nomenclatura de série tem uma modificacéo.
Assim, quando se diz 1° ano esta se referindosaelde alfabetizacdo, 2° ano a 12 série, 3° ahs&aig, 4° ano

a 32 série, 5° ano a 42 série, 6° ano a 52 std@o7a 62 série, 8° ano a 72 série e 9° anoéii@2Gada segmento
do EF (1° e 2° segmento) possui 2 ciclos. O 18 alosrange: 1°, 2°, 3° anos; o 2° ciclo abrange:5®anos; o 3°
ciclo abrange: 6° e 7° anos e 0 4° ciclo abrartge: 98 anos.
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alunos, do 2° e 3° ano do 1° ciclo e 1° ano do 2° ciclo, encontravam-se com
defasagem idade/série de dois anos ou mais, ou seja, 8% do total.

Fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. ©
9394/96 (art. 23 e 24), ja comentados no capitulo 2 e na portaria 048/2004 (artigo 11
alinea “a”), o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado em 2002,
para a correcdo da distorcdo idade-série, envolvendo os 10 municipios que
apresentavam o maior indice de distor¢cdo. Inicialmente, o Programa atendeu 6.000
alunos que correspondiam a 10% dos alunos matriculados no 1° segmento das
escolas situadas nas Coordenadorias Metropolitanas.

Em 2003, foram atendidas 91 turmas, com uma matricula inicial de 2283 alunos, dos
quais, 1108 foram acelerados®, sendo 837 promovidos®, com uma parcela de 238
casos de abandono e 100 casos de transferéncia. Em 2004, foram atendidas 91
turmas com matricula inicial de 2286 alunos. Destes 1074, foram acelerados, 881
promovidos, com 194 casos de abandono e 137 de transferéncia. Em 2005, foram
204 turmas com 5011 alunos, destes 1796 foram acelerados e 2423 promovidos e
ocorreram 368 casos de transferéncia e 424 de abandono.

As turmas eram constituidas de 25 alunos no maximo, oriundos do 2° e 3° anos do
1° ciclo e 1° ano do 2° ciclo, com dois anos ou mais de defasagem, visando ao
avanco para 52 série ou para a série para a qual evidenciassem condi¢cdes de
prosseguimento seguro nos estudos.

Abordando os dados em sua totalidade, podemos considerar que nos trés anos
iniciais de implementagdo foram 9580 alunos matriculados em classes de
aceleracdo, em 386 turmas. O indice de promocédo, considerando os alunos

acelerados e promovidos, € de 85% como mostra a tabela 4:

® E considerado acelerado o aluno que, ao finardeesso, é transferido para o ciclo seguinte.
® E considerado promovido o aluno que ao final dm@sso permanece no ciclo de origem e prossegaeiper
série mais avancada dentro do mesmo ciclo.
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Tabela 4 - Distribuicdo das turmas de aceleracédo do estado do Rio de Janeiro, nos
anos de 2003 — 2005.

Ano Turmas | Alunos | Acelerados | Promovidos | Transferéncia | Abandono
2003 91 2283 1108 837 100 238
2004 91 2286 1074 881 137 194
2005 204 5011 1796 2423 368 424
TOTAL 386 9580 3978 4141 605 856

Fonte: Relatério da SEEDUC - Programa de Aceleracédo da Aprendizagem, 2005. Elaboracéo prépria.

Estes numeros nos revelam a evolucdo dos trés primeiros anos iniciais de
implementagcdo do programa, nos quais se pode destacar a grande parcela de
alunos com distorcdo idade-série no sistema, como também a permanéncia do
problema, refletida no aumento do nimero de alunos e turmas, o que levou a criacao
de novas turmas no ano de 2005.

No periodo de 2003 a 2004, houve a permanéncia do mesmo nimero de turmas.
Percebe-se somente um aumento de trés alunos. Em contrapartida, esse aumento
nao afeta em relevancia o indice de aprovacéao que foi de 85% em 2003 e 86% em
2004. Nesse periodo, o indice de transferéncia sofreu uma elevagcdo e o de
abandono uma queda, este ultimo fator podendo ser considerado um indicador de
melhoria, pois um indice menor de abandono € sinbnimo de maior numero de
criancas na escola. Em 2005, houve um consideravel aumento no niumero de alunos
atendidos, 0 que nos mostra que o problema esta enraizado e necessita de
estratégias para sua amenizacao. O numero de aprovacgdo neste ano foi de 84%.
Estes dados revelam que o numeros de alunos fora da idade adequada a sua série é
imenso. O fendbmeno da distorcdo idade-série compromete o trabalho realizado nas
escolas, ou seja, 0 ensino e a aprendizagem nao sao estabelecidos de forma
satisfatdria. Os professores ndo tém o suporte, nem académico, nem material para
fazé-lo e os alunos, por ja estarem bloqueados emocionalmente e psicologicamente
nao conseguem apreender 0S conceitos necessarios.

Obviamente, estes ndo sao os Unicos motivos que explicam o problema, mas sdo
pontos que merecem nossa reflexao.

O programa visto através destes dados tem proporcionado melhoria na qualidade do
ensino, mediante a aprovacdo de um grupo de alunos que talvez sem este auxilio
ndo estivessem na escola ou em séries adequadas a sua idade e

consequentemente promovendo a regularizacao do fluxo escolar.
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4.1.1 Abordagem Metodolégica do PAA
Os principais objetivos do Programa foram:

» Regularizar o fluxo escolar dos alunos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica municipal ou estadual.

» Desenvolver alternativas pedagolgicas de aceleragdo da
aprendizagem, fundamentada em aprendizagem significativa, a partir
do Curriculo Bésico, e no fortalecimento da auto-estima do aluno.

* Promover o aluno, ao final do ano letivo, para a série em que
apresente condi¢cdes de prosseguimento regular de estudos.

» Fortalecer e desenvolver o autoconceito e a auto-estima dos
alunos.

» Ensinar os conteudos basicos dos dois ciclos iniciais.

* Ensinar um conjunto de habilidades béasicas importantes para o
sucesso na vida e na escola (Relatério da SEE - Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, 2005).

A proposta pedagogica do Programa fundamenta-se na Pedagogia do Sucesso, em
qgue a hipotese central pressupde que os alunos com acentuada defasagem idade-
série sdo capazes de dominar, com mais rapidez, os conteudos basicos do curriculo,
desde que ensinados adequadamente e colocados em um ambiente motivador que
Ihes permita sucessos de forma progressiva e, assim, desenvolver adequadamente

a auto-estima. Esta abordagem se pauta nas seguintes diretrizes de agao:

* As experiéncias, 0s interesses e as necessidades dos alunos
constituir-se-ao pontos referenciais de partida da acdo docente, uma
vez que a maturidade cronolégica deve ser considerada no contexto
do desenvolvimento intelectual e social do ser humano;

« O tratamento interdisciplinar e contextualizado dos contetdos
programaticos, inerentes a cada atividade, tornar-se-a suporte para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas basicas;

* As habilidades de reconhecer, associar, classificar, analisar,
deduzir, generalizar, sintetizar, aplicar e transferir conhecimentos,
dentre outras, desenvolver-se-d0 mediante o estudo critico dos
conteudos programaticos e a realizacao das atividades programadas;
As aprendizagens significativas e as condi¢cdes evidenciadas de
prosseguimento seguro de estudos constituir-se-d4o em critérios de
avaliagdo do aluno. (Relatério da SEEDUC - Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, 2005)

4.1.2 Recursos Didéticos

A proposta pedagogica do Programa foi desenvolvida com apoio de um material
didatico especifico, produzido pelo Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia —
CETEB.
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O material é composto de sete instrumentos, denominados mdédulo Introdutério e
Projetos |, Il, Ill, IV, V, VI, que abordam os conteldos programaticos a partir da
Pedagogia de Projetos, conforme apresentado no capitulo anterior.

Os conteudos programaticos trabalhados estdo em consonéancia com os Principios
Educativos e os Nucleos Conceituais propostos pelos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN’s.

4.1.3 Recursos Humanos

Os processos de coordenacdo, supervisdo, capacitacdo e acompanhamento do

Programa de Aceleracdo da Aprendizagem envolvem a:

» Subsecretaria Adjunta de Planejamento Pedagdgico da Secretaria Estadual
de Educacéao

» Coordenadora Estadual do Ensino Fundamental da Secretaria Estadual de
Educacao

» Equipe de Acompanhamento da Secretaria Estadual de Educacao

« Coordenadorias Regionais que aderiram ao PAA’.

"Uma lista com todas as coordenadorias de educacéstado do Rio de Janeiro encontra-se em anexo.



Quadro 2 — Quadro demonstrativo das Coordenadorias
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Regionais de Educacdo que aderiram ao

PAA.

COORDENADORIA REGIONAL SEDE ABRANGENCIA
E/CR0O2.R Itaperuna Laje do Muriaé, Cambuci,
Coordenadoria Regional Noroeste Fluminense I Sao José de Uba
E/CRO3.R Miracema Aperibé, ltaocara,
Coordenadoria Regional Noroeste Fluminense I Santo Antdnio de Padua
E/CR04.R Campos Sao Francisco do Itabapoana,
Coordenadoria Regional Norte Fluminense | Sédo Joao da Barra
E/CRO5.R Macaé Quissamé&,Carapebus,Casimiro de Abreu, Rio
Coordenadoria Regional Norte Fluminense Il das Ostras, Conceicdo de Macabu
E/CR06.R Séo Fidelis Italva, Cardoso Moreira
Coordenadoria Regional Norte Fluminense Il
E/CRO7.R Cabo Frio Armacéo de Buzios, Arraial do Cabo,Sao Pedro
Coordenadoria Regional Baixada Litoranea | da Aldeia, Iguaba Grande
E/CR09.R Cordeiro Cantagalo, Trajano de Moraes, Santa Maria

Coordenadoria Regional Serrana |

Madalena,
Macuco,Sao Sebastido do Alto

E/CR10.R
Coordenadoria Regional Serrana Il

Nova Friburgo

Carmo, Bom Jardim,
Duas Barras, Sumidouro

E/CR11.R Coordenadoria Regional Serrana lll Petrdpolis Teresopolis,

Sao José do Vale do Rio Preto
E/CR13.R Trés Rios Comendador Levy Gasparian,
Coordenadoria Regional Centro Sul | Paraiba do Sul, Sapucaia, Areal
E/CR15.R Barra do Pirai Pinheiral, Pirali,

Coordenadoria Regional Médio Paraiba |

Rio das Flores, Valenca

E/CR17.R
Coordenadoria Regional Médio Paraiba Il

Resende

Quiatis, Itatiaia, Porto Real

E/CR18.R
Coordenadoria Regional Baia Da llha Grande

Angra dos Reis

Mangaratiba, Parati

E/CR19.R Nova Iguacu Nilopolis, Queimados, Japeri,
Coordenadoria Regional Metropolitana | Mesquita
E/CR20.R Itagual Paracambi, Seropédica

Coordenadoria Regional Metropolitana VI

E/CR21.R
Coordenadoria Regional Metropolitana VII

Belford Roxo

Belford Roxo

E/CR22.R Niterdi Niteroi
Coordenadoria Regional Metropolitana VIII

E/CR23.R Séo Gongalo S&o Gongalo
Coordenadoria Regional Metropolitana Il

E/CR24.R Itaborai Cachoeiras de Macacu, Tangua

Coordenadoria Regional Metropolitana IX

Rio de Janeiro

Méier, Penha, Penha Circular, Vila da Penha,

E/CR26.R (Norte) Olaria, Higienopolis, Colégio, Madureira, Acari,
Ilha do Governador, Cascadura, Bonsucesso,
Metropolitana Ill Bras de Pina, Inhaima, Engenho de Dentro,
Lins, Marechal Hermes, Ramos, Quintino,
Oswaldo Cruz, Agua Santa, Piedade, Vigario
Geral, Vaz Lobo, Cordovil, Jacaré, Iraja, Bento
Ribeiro, Cachambi , Rocha, Turiacu, Vista
Alegre, Caju, Rocha Miranda, Maria da Graca,
Pilares, Cavalcante, Jardim América, Coelho
Neto, Engenho Novo, Vila Kosmos, Tomas
Coelho
E/CR28.R Duque de Duque de
Coordenadoria Regional Metropolitana V Caxias Caxias
E/CR29.R Sé&o Jodo de Sao Jodo de Meriti
Coordenadoria Regional Metropolitana XI Meriti

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo, 2004. Elaboracao prépria.
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4.1. 4 Acompanhamento do Programa

O acompanhamento é realizado através da avaliagdo dos resultados e fornecimento
de feedback a todos os integrantes do programa. S&o realizados também encontros
mensais dos professores com 0s supervisores em poélos determinados pela
SEEDUC com auxilio de profissionais da Secretaria ou organizados apenas pelas
coordenadorias com 0s seus supervisores. Os supervisores se relinem também na
SEEDUC com a coordenadora geral do PAA, na busca de solu¢cbes imediatas para
as dificuldades que sao detectadas, da producdo de informacdes de interesse dos
envolvidos e do acesso as mesmas.

Os supervisores e diretores escolares possuem algumas atribuicdes:
1. Supervisao (coordenadoria regional):

* Preparar, continuamente, professores para atuarem com
seguranca;

* Observar o desempenho do professor, visando a ajuda-lo em suas
dificuldades e corrigir disfuncoes;

* Reunir-se com os professores, no contexto da capacitacdo em
Servigo;

* Acompanhar o progresso dos alunos nos objetivos do Programa e
respectivos indicadores;

* Planejar atividades complementares para professores e alunos
gue necessitarem;

» Analisar, com o professor e o diretor, os casos de infreqiiéncia de
alunos, sugerindo a adocdo imediata das medidas pertinentes.
(Relatério da SEE - Programa de Aceleracdo da Aprendizagem,
2005)

2. Diregéo da escola:

* Assumir a classe de aceleragdo no contexto da dimenséo
pedagdgica de sua funcao;

e Garantir condicdes materiais (espaco fisico, recursos didaticos,
etc.) para o funcionamento da classe de aceleracao;

* Manter a acolhida e aceitacdo dos alunos e do Programa;

» Promover reunifes periddicas com os pais dos alunos da classe
de aceleracao para divulgar o progresso de seus filhos;

» Orientar as familias para adotar atitudes positivas em relacdo aos
filhos;

» Estimular professores e alunos no decorrer do programa;

» Adotar, imediatamente, em caso de infreqiéncia do aluno,
medidas que viabilizem seu retorno ao processo escolar, recorrendo,
se for o caso, as instancias competentes;

» Desenvolver acdes junto ao professor no sentido de favorecer a
participacdo da familia no processo da educacdo dos filhos.
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(Relatério da SEE - Programa de Aceleragdo da Aprendizagem,
2005)

4.1.5 Capacitagao dos professores: trés momentos

Em 2002, ano de implementacdo do Programa, ocorreu a 12 etapa de capacitacao
inicial dos professores. Participaram desta etapa 80 professores, incluindo técnicos
das equipes das 10 coordenadorias e de técnicos da Secretaria Estadual de
Educacéo. A capacitagdo foi desenvolvida por técnicos do CETEB.

Esta primeira etapa, com duracdo de 64 horas, abordou as linhas gerais do
Programa, 0s pressupostos basicos: desenvolvimento da auto-estima e crenca na
capacidade de aprender, criatividade, interdisciplinaridade, aprendizagens
significativas, avaliacéo; os fundamentos filosoficos e metodolégicos; a dindmica a
ser empreendida em sala de aula; os recursos didaticos de apoio ao
desenvolvimento do Programa; a sistematica de avaliacdo da aprendizagem.
(Relatério da SEEDUC - Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, 2005)

O trabalho com as classes de aceleracdo foi iniciado em abril de 2003. Nos
procedimentos adotados na organizacdo das classes foram conjugados trés
critérios: faixa etaria, série escolar e dominio da leitura e escrita. Para isso foi
necessério dar prioridade, na composicdo das classes, os alunos com idade mais
elevada, até 17 anos, e identificar os alunos que apresentassem defasagem idade-
série superior a dois anos.

O 2° momento de capacitacdo ocorreu em 2004 nas préprias coordenadorias
regionais com os técnicos capacitados no final do ano de 2002.

O 3° momento ocorreu em 2005 e foi promovida pelo CETEB, acontecendo em dois
momentos: de 11 a 15 de julho e 7 a 11 de novembro, num universo de 440
professores para as novas turmas de aceleracdo, que nesse ano estariam sendo

formadas em todas as Coordenadorias Regionais.

4.2 O processo de implementacdo do PAA juntos as co  ordenadorias regionais:

descrigcao
4.2.1 Dados Gerais

Alguns dados gerais relevantes puderam ser levantados para a apresentacao de um

panorama das 22 coordenadorias de educacdo do estado que implementaram o
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PAA, considerando o indice de distor¢cdo idade-série e 0o numero de turmas de
aceleracéo implementadas nos anos de 2006 e 2007.

Os dados apresentados séo referentes ao numero de alunos e turmas nestes anos.
Nestas turmas podem ser identificados dois niveis: o nivel | — acelera-alfa, no qual
estdo matriculados alunos em fase de aquisicdo da leitura e escrita, defasados
idade-série e o nivel Il — aceleragdo, no qual estdo matriculados alunos de 12 a 42
série, também defasados idade-série. Estes dois niveis foram criados para atender
a necessidade de aceleracdo de dois grupos distintos: os ndo alfabetizados e os
alfabetizados.

As tabelas que se seguem destacam o grande numero de alunos com distorcao-
idade, havendo a necessidade de criacdo de diversas turmas em todas as regides
do estado, o que identifica a urgéncia de medidas para a amenizacao do problema,
talvez adotando outro foco que ndo seja somente a metodologia de aceleracao de
estudos.

Os dados estdo organizados em tabelas e separados por regido de acordo com a

divisdo das coordenadorias feita pela Secretaria Estadual de Educacéo:

1. A tabela 5 destaca a regido metropolitana, composta por 9 coordenadorias
regionais. O PAA implementado nas coordenadorias metropolitanas abrangeu 2427
alunos em 2006 e 1281 alunos em 2007, numeros esses que mostram uma
diminuicdo de alunos defasados.

Se compararmos o numero de turmas dos alunos nado alfabetizados (nivel | —
acelera-alfa) com os de alunos alfabetizados (nivel 1l — aceleracdo) podemos
concluir que ndo ha muita discrepancia, pois em 2006, as turmas de néo
alfabetizados e alfabetizados correspondem, respectivamente, a 47 turmas em
ambos os niveis e em 2007, 42 e 39 turmas.
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Tabela 5 - NUmero de alunos e turmas de aceleracdo  na regido metropolitana, em
2006-2007.

2006 2007
Coordenadorias N° de turmas Ne de turmas / alunos
N° de alunos final ~ Nivell | Nivel Il | Acelera - Alfa Aceleracao
Metropolitana | 537 9 14 8| ... 4| ...
Metropolitana Il 326 12 6 9 201 8 174
Metropolitana l | L] | 1] ...
Metropolitana V 481 11 10 5 111 12 254
Metropolitana VI 147 3 4 4 78 7 129
Metropolitana VI 507 .....| ... 5 128 2 39
Metropolitana VIII 44 10 8 10 81 2 17
Metropolitana 1X 35| ... 2 1] ...
Metropolitana Xl 82 2 3 1 25 2 44
TOTAL 2427 47 47 42 624 | 39 657

Fonte: SEEDUC. Elaboracéo prépria.

2. Coordenadoria Regional Baia da llha Grande, Baixada Litoranea I, Centro Sul,
Médio Paraiba | e Illl e Serrana |, Il e lll. A tabela 7 agrupa estas cinco

coordenadorias.

A Coordenadoria da Baia da Ilha Grande abrangeu um total de 177 alunos em 2006
e 155 em 2007. Apresentando somente turmas de alunos alfabetizados, 8 no total.

A Coordenadoria Baixada Litoranea | abrangeu em total de 153 alunos em 2006,
com 9 turmas de nivel Il e em 2007, 2 turmas de nivel I, com 40 alunos em fase de
alfabetizacao.

A Coordenadoria Centro Sul apresentou um total de 183 alunos em 2006, com 7
turmas de nivel | e 5 turmas de nivel Il e em 2007, um total de 105 de alunos, com 3
turmas de cada nivel.

As duas coordenadorias do Médio Paraiba, | e Il apresentaram um total de 181
alunos em 2006 e 42 alunos em 2007, 2 turmas de nivel | e 3 turmas de nivel II.

As coordenadorias Serrana |, 1l e lll apresentaram um total de 256 alunos e 2 turmas
de nivel | e 16 turmas de nivel Il em 2006. Em 2007, foram 94 alunos e 6 turmas de
nivel 1l. Em todas as coordenadorias citadas na tabela 6, vemos a diminuicdo do
namero de alunos com distorcéo idade-série e a maioria das turmas € de nivel Il, de

12 a 42 série.
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Baia da Ilha Grande, Baixada Litoranea |, Centro Su

e lll, em 2006-2007.
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nas Coordenadorias Regionais

[, Médio Paraiba |l e Ill e Serrana |, Il

2006 2007
Coordenadorias N° de turmas N° de turmas / alunos TOTAL
N° de alunos final  Nivel | | Nivel Il | Acelera - Alfa Aceleracao
Baia da llha Grande 177 . ] | 8 155 340
Baixada Litoranea | 153 ... 9 2 40 .| ... 204
Centro Sul 183 7 5 3 60 3 45 306
Médio Paraiba | 144 ... ... 1 ... i 146
Médio Paraiba Ill 37| .| ... 1 9 2 33 82
Serrana | 41 ... Y T 4 58 107
Serrana ll 128 ... ] T 1 18 156
Serrana Il 87 2 3 1 18 111

Fonte: SEEDUC. Elaboracéo proépria.

3. Coordenadoria Regional Noroeste Fluminense.

Esta coordenadoria apresentou um total de 141 alunos, 1 turma de nivel | e 8 turmas
de nivel Il em 2006. Em 2007, foram 138 alunos, com 7 turmas de nivel | e 7 turmas

de nivel I, como mostra a tabela 7:

Tabela 7 - NUumero de turmas e alunos na Coordenador
Fluminense | e Ill, em 2006-2007.

ia Regional Noroeste

2006 2007
Coordenadorias N° de turmas N° de turmas / alunos
N° de alunos final  Nivel I | Nivel Il | Acelera - Alfa Aceleracao

Noroeste Fluminense | 76 1 4| 5| .. 3 46
Noroeste Fluminense Il 65| .. 4| 2 32| 4 60
TOTAL 141 1 8| 7 32 7 106
Fonte: SEEDUC. Elaboracéo prépria.
4. Coordenadoria Regional Norte Fluminense.
Por fim, as coordenadorias Norte Fluminense I, Il e Il (foco do estudo) alcancaram

227 alunos em 2006, com 1 turma de nivel | e 14 de nivel Il. Em 2007, 343 alunos
foram atendidos, sendo 7 turmas de nivel | e 20 turmas de nivel Il. O indice maior de

distor¢cdo se encontra nas turmas de nivel Il.
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Tabela 8 - NUmero de turmas e alunos na Coordenador ia Regional Norte Fluminense |,
[l e lll, em 2006-2007.

2006 2007
Coordenadorias N° de turmas N° de turmas / alunos
N° de alunos final  Nivell | Nivel Il | Acelera - Alfa Aceleracao
Norte Fluminense |l | ] | | | 17 261
Norte Fluminense I 161 ... 11 5/ ... 2 33
Norte Fluminense Il 66 1 3 2 35 1 14
TOTAL 227 1 14 7 35| 20 308

Fonte: SEEDUC. Elaboracéo prépria.

4.3 O processo de implementacdo do PAA juntos as es  colas publicas da rede

estadual.
4.3.1 Relato da implementacao

Este topico reproduz o relato da implementacdo do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem nas trés Coordenadorias Regionais de Educacdo: Norte Fluminense
[, 11 e Ill. O processo de implementacdo do PAA segue as mesmas regras nos
municipios implementados, pois é de responsabilidade da mesma direcdo geral da
Secretaria Estadual de Educacéo.

Para um enriqguecimento maior do trabalho, o relato de implementacéo foi dividido
por coordenadorias para poder também ressaltar as peculiaridades e experiéncias

de cada um deles, segundo a fala de suas coordenadoras.

E/CR04. R — Norte Fluminense | — sede no municipio de Campos dos
Goytacazes

O PAA foi implementado na Coordenadoria do Norte Fluminense | no ano de 2000.
Contudo, as informagbOes coletadas correspondem aos anos de 2004-2007,
delimitacdo de tempo da pesquisa. O PAA foi implementado em 13 escolas no
municipio de Campos dos Goytacazes e em 1 no municipio de S&o Joao da Barra.

A necessidade de implementacdo do programa partiu de uma pesquisa realizada
pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC), incentivada por estudos do
Ministério da Educacédo (MEC), que revelavam um alto indice de distor¢cao idade-
série na regido.

A escolha das escolas, professores e coordenadores se deu através de um convite

da propria Coordenadoria Regional de Educacgéo. As escolas interessadas, e as que
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possuissem o 1° segmento do ensino fundamental (CA a 42 série) com mais de 100
alunos, foram convidadas a participar.

Algumas caracteristicas foram exigidas para a formacdo de um melhor perfil do
profissional atuante no Programa, como: ousadia, persisténcia, tolerancia, paciéncia,
afetividade e intimidade com os processos de formacéo da leitura e da escrita.

Os alunos que apresentavam a distorcdo idade-série foram identificados e
localizados através de estatistica feita pelas proprias escolas. O procedimento para
identificacdo desses alunos foi a realizacdo de uma reunido da Coordenadoria com
os diretores, na qual os mesmos recebem a orientagdo para realizarem um
levantamento da idade-série dos alunos na escola. As escolas da rede estadual de
ensino sao orientadas a, no final do ano, mais ou menos no més de novembro, a
enviar a Coordenadoria um oficio solicitando a formacao da turma de aceleracdo. A
iniciativa é da escola. Quando esta iniciativa ndo é tomada, a Coordenadoria convida
a escola a formagéo das turmas.

Sabemos que os participantes do PAA tém dificuldades de aprendizagem e que
essas dificuldades se originam devido a diversos fatores. No grupo de alunos que
participam do Programa no municipio de Campos encontram-se alunos que sofrem
violéncia domiciliar e abandono, o que é um agravante em sua situacao escolar,
causando evasao e repeténcia.

O Programa abrange turmas de 15 a 20 alunos, embora seja possivel perceber
turmas menores nos dados apresentados. Existe um professor orientador que
acompanha as turmas de aceleragdo e um supervisor da Coordenadoria que
acompanha e faz relatérios com a Coordenacdo PedagoOgica da escola. A
Coordenadoria conta com pessoal de apoio e programas da escola como
laboratorios de informatica e o Nucleo de Atendimento Pedagogico Especializado,
gue oferece cursos e atendimento especializado aos alunos.

Existem capacita¢cOes e cursos para os professores e coordenadores que acontecem
fora do municipio, organizados pela prépria Coordenadoria Regional de Educacéo e
pela Secretaria de Educacdo. Sao realizados encontros mensais com os professores
na Coordenadoria, com oficinas e estudos tedricos, com conversas para exposi¢ao
de vivéncias. Os diretores das escolas também se relinem.

O material didatico de orientacdo das atividades adotado € produzido pela
Coordenadoria e pelos professores do Programa. O material fornecido pelo CETEB,

segundo a coordenadora do Programa, € direcionado para criancas ja alfabetizadas
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e descontextualizado da realidade local. Como o maior nimero de criangas
atendidas pelo Programa ndo dominava perfeitamente a leitura e a escrita, foi criado
um material proprio: material modular que propde a integracdo e avaliacao
conceitual. O material € encaminhado as escolas e € reproduzido para os alunos. O
material é adequado as criangas ndo alfabetizadas e possui sugestdes de literatura
infantil. E bem aceito nas escolas e esta em fase de teste.

O Programa apresenta objetivos e pilares orientadores que sao relidos pelas
Coordenadorias, podendo resultar na construcao de objetivos e pilares proprios. Os
objetivos que foram desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Educacao do Rio de
Janeiro, sao dois:

1 — Corrigir de forma qualitativa as questdes do fluxo escolar, pois custa ao sistema
e ocupa as vagas. Além de ser fator de evasao escolar.

2 — Resgatar o nivel de escolaridade ndo atingido nos anos anteriores, como
também a aprendizagem.

Existem também os pilares orientadores desenvolvidos pela Coordenadoria:

1 — Desenvolvimento das competéncias, do saber fazer, ser e conviver.

2 — Linha Socio-histérica e do Letramento, tendo como base autores como Freire,
Vigotsky, Piaget e Ferreiro.

O quadro 3 mostra as 14 escolas desta coordenadoria que, em 2007, aderiram ao

programa, abrangendo no total 17 turmas e 261 alunos.



Quadro 3 — Quadro demonstrativo de escolas da rede

com turmas de aceleracdo da aprendizagem, em 2007.
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estadual da E/CR04 de ensino

ESCOLAS em 2007 MATRICULA MATRICULA N°. DE
INICIAL ATUAL TURMAS
CIEP Nina Arueira 20 19 1
CIEP Wilson Batista 21 18 1
CIEP Nilo Pecanha 14 Desfez a turma -
CIEP Celso Martins Cordeiro (Municipio de 15/15 13/12 2
Sao Jodo da Barra)
Escola Estadual Alcindor de Moraes Bessa 19 12 1
Colégio Estadual José Carneiro Terra 15 15 1
Colégio Estadual Desembargador Alvaro 13 15 1
Ferreira Pinto
Escola Estadual Paulo Roberto Duarte de 14 13 1
Mendonca
Escola Estadual Senador José Carlos P. 16 15 1
Pinto
Colégio Estadual José do Patrocinio 13/16 12/16 2
Escola Estadual Prisco de Almeida 18 18 1
Colégio Estadual José Francisco de Salles 21 22 1
CIEP Maestro Villa Lobos 20/20 13/16 2
Colégio Estadual Manoel Pereira Gongalves 18/18 17/15 2
TOTAL 306 261 17
Fonte: Coordenadoria Regional Norte Fluminense |. Elaboracéo propria.
E/CRO05. R — Norte Fluminense |l, sede no municipio __de Macaé®

O Programa foi implantado na Coordenadoria Norte Il em 2005. Foram 4 escolas e 5

turmas atendidas, todas no municipio de Macaé. O quadro 4 mostra quais foram as

escolas e 0 numero de turmas em cada em 2005, ano da implementacdo do

Programa. Todas as turmas sédo do 1° segmento do Ensino Fundamental (1° ao 5°

ano).

Quadro 4 — Quadro demonstrativo de escolas da rede

com turmas de aceleracéo da aprendizagem, em 2005.

ESCOLAS N°. DE TURMAS
Colégio Estadual Dr. Télio Barreto 2
CIEP Brizoldo 257 - Joaquim do Rego Barros 1
CIEP Brizoldo 271 - José Bonifacio Tassara 1
Colégio Estadual Casimiro de Abreu 1

estadual de ensino da E/CR05

Fonte: Coordenadoria Regional Norte Fluminense Il. Elaboracéo prépria.

8 As entrevistas e os dados estatisticos referautesnunicipio de Macaé ficaram defasados devidodpriar
indisponibilidade da Coordenadoria Regional e jrkerrupcdo ocorrida no término da pesquisa de capap
motivos internos da Coordenadoria, 0 que prejudictnalizacdo da pesquisa de campo.
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A iniciativa da implantacdo deste Programa partiu da Secretaria Estadual de
Educacédo. Em 2004, foi realizado um levantamento de alunos defasados idade-série
para a localizacéo destes alunos na escola.

As escolas com mais de 15 alunos com defasagem foram convocadas a participar
do Programa. Os professores foram escolhidos pelo diretor da escola. Estes
deveriam apresentar carisma e dedicacdo aos alunos.

A capacitacdo da equipe pedagodgica foi realizada pelo Centro de Ensino
Tecnologico de Brasilia (CETEB), entidade que também formulou o material didatico
adotado. Elaborado de acordo com a metodologia de projetos, os conteldos séo
organizados de maneira interdisciplinar abordando inclusive os temas transversais.
Os objetivos e pilares orientadores do Programa foram:

1. Regularizacéo do fluxo escolar.

2. Prevencéo da defasagem idade-série e da evaséo escolar.

3. Correcao do problema da repeténcia no 1° segmento do Ensino Fundamental.

E/CR06. R — Norte Fluminense lll, sede no municipio de Sao Fidélis

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado na Coordenadoria
Norte Fluminense Ill. O programa foi implementado no nivel fundamental (1°
segmento). Em 2005, ano da implementagdo, foram apenas duas turmas de
aceleracdo na mesma escola. Em 2006, foram 3 escolas no municipio de Sao Fidélis

e 1 em Cambuci, municipio de abrangéncia desta coordenadoria.

Quadro 5 — Quadro demonstrativo de escolas da rede estadual de ensino da E/CR06
com turmas de aceleracéo da aprendizagem, em 2005-2  007.

(0]
ESCOLAS N°. DE TURMAS

Acelera - Alfa | Aceleracdo ANO

Colégio Estadual Barédo de
Macaubas | ... 2 2005

Colégio Estadual Bardo de
Macaubas 1 1 2006
Colégio Estadual Elvidio Costa 1 2006
Colégio Estadual de Sao Fidélis | ... 1 2006

CIEP 276 — Ernesto Paiva
(Cambuci) | ... 1 2006

Colégio Estadual Barédo de
Macaubas | ... 2 2007
Colégio Estadual Elvidio Costa |  ...... 1 2007

Fonte: Coordenadoria Regional Norte Fluminense Ill. Elaboracao propria.
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A iniciativa de implementacdo do Programa frente a situacdo de distor¢do idade-
série instaurada partiu da Secretaria de Educacdo, que convocou um representante
de cada Coordenadoria. Mediante a apresentacdo do Programa, foi solicitado que
fosse feito um levantamento das escolas em que seria necessaria a implementacao
do Programa, a Coordenadoria convocou as escolas e divulgou o Programa.

A escolha dos coordenadores e professores foi feita através de um convite, uma
solicitacdo. Segundo a coordenadora do Programa, o professor de aceleracdo deve
ter um perfil para a turma, mas na maioria das vezes, ha muita dificuldade em
encontrar um professor com este perfil. Entdo, um professor € convidado a
participar, mesmo que ndo seja do perfil. A Coordenadora ressalta que nédo é a
forma mais adequada de selecéo para Programa.

Nas escolas, os alunos defasados foram identificados pela ficha individual de
matricula, pelo relatorio de competéncias, em avaliacdes e observac¢des diarias.

A Secretaria de Educacdo, em parceria com o CETEB - Centro de Ensino
Tecnologico de Brasilia promoveu uma capacitacdo para 0s professores e
coordenadores. A capacitacdo ocorreu em Campos dos Goytacazes e aconteceu em
duas etapas, uma semana de 11 a 15 de julho e uma semana de 7 a 11 de
novembro de 2005, no Colégio Liceu de Humanidades.

O material didatico utilizado foi a colecdo de sete livros produzidos pelo CETEB, que
foi apresentada no ato da capacitacdo. Este material € formado por um livro
introdutorio e seis volumes, trabalhado em forma de projetos.

Os objetivos e pilares orientadores do Programa séo:

1. Resgatar a auto-estima do aluno, mostrar para o aluno que ele é capaz de
aprender.

2. Apresentar um conteudo significativo ao aluno.

Um grande olhar observador do diretor, do professor orientador e do professor de
sala de aula foi realizado para fazer uma pesquisa rapida de quem sao os alunos
candidatos a participantes do programa. Num primeiro momento sao alunos com
defasagem idade-série. Num segundo momento aqueles alunos que tém uma
dificuldade no aprendizado. Num terceiro momento, destacam-se também aqueles

alunos que nao tém apoio familiar nas atividades escolares.
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4.3.2 As Coordenadorias Regionais em dados quantitativos

Este sub-item pretendeu mostrar através de dados quantitativos, matricula inicial e
final, numero de transferidos e evadidos, nimero de acelerados, promovidos e
retidos, o resultado do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem nas
coordenadorias pesquisadas.

A primeira coordenadoria analisada € a E/CR04. R — NORTE FLUMINENSE |,
sediada no municipio de Campos dos Goytacazes.

Quadro 6 — Quadro demonstrativo de matricula, trans feréncia, evasao e promocao dos
alunos participantes do PAA, nos anos de 2004-2006.

Ao , Sairam do Programa Mat_ricula Promocéo Final —
Matricula | tyansferido | Evadido | Final Acelerado Retido ola
inicial N° %
2004 549 32 60 457 370 87 370 67
2005 370 45 47 278 270 7 270 | 73
2006 378 26 86 266 253 13 253 | 67

Fonte: Coordenadoria Regional de Educacéao. Elaboracao prépria.

De acordo com o quadro 6 podemos verificar que ao longo dos anos o numero de
matriculas sofreu uma queda em 2005 e um pequeno aumento em 2006.

Contudo, o numero de acelerados ndo apresentou elevados indices. Nestes trés
anos o0s indices variaram de 67% a 73%. Com indices expressivos de

transferéncias, evasao e retencdo, como representado no grafico 1:

Gréfico 1 - Demonstrativo de matricula, transferénc ia, evasdo e promocéao dos alunos
participantes do PAA, nos anos de 2004-2006.
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Fonte: Coordenadoria Regional de Educacéao. Elaboracao prépria.
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Os indices de transferéncias sdo explicados pelo movimento de transferéncia de
alunos para outras escolas devido a mudanca da propria familia para outra
residéncia ou mudanca do aluno para a casa de outros familiares.

Os alunos néo acelerados séo retidos, pois ndo alcancaram a frequéncia minima de
75% e sdo dirigidos a série de origem.

A segunda coordenadoria analisada é a E/CR05. R — NORTE FLUMINENSE I,

sediada no municipio de Macae.

Quadro 7 — Quadro demonstrativo de matricula, tran  sferéncia, evasdo e promocao

dos alunos participantes do PAA, nos anos de 2005-2  006.
Sairam do Programa . Promocéo Final
Ao 3 Matricula Total
Matricula | rransferido | Evadido Final | Promovido |Acelerado | Retido
inicial Ne | %
2005 105 0 5 100 23 44 33 67 | 67
2006 227 0 20 207 141 0 0 141 | 69

Fonte: Coordenadoria Regional de Educacgédo. Elaboracao propria.

O quadro 7 nos mostra a elevacdo do numero de matriculas nas classes de
aceleracdo do ano de 2005 a 2006, destacando a necessidade de atendimento a
esses alunos defasados. O indice de promocéo, por sua vez, sofreu uma elevacao.

Nos dois anos apresentados, os indices variaram de 67% a 69%. O numero de
transferéncias, evasao e retencdo possui baixos indices, como representado no

grafico 2:

Grafico 2 - Demonstrativo de matricula, transferénc
participantes do PAA, nos anos de 2005-2006.
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Fonte: Coordenadoria Regional de Educacédo. Elaboragéo propria.
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A terceira coordenadoria analisada é a E/CR06. R — NORTE FLUMINENSE I,
sediada no municipio de Sao Fidélis.

Quadro 8 — Quadro demonstrativo de matricula, trans  feréncia, evaséo e promoc¢ao dos
alunos participantes do PAA, nos anos de 2005-2006.

Sairam do Programa . Promocéo Final
ANo . Matricula Total
M_at_rlpula Transferido | Evadido Final Promovido Acelerado
inicial N°| %
2005 45 0 0 45 24 0 24| 53
2006 71 2 3 66 45 21 66| 93

Fonte: Coordenadoria Regional de Educacéao. Elaboracao prépria.

Como descrito no quadro 8, o numero de matriculas também € crescente, 0 que
confirma a necessidades de politicas para a educagdo no combate a repeténcia.
Os indices de transferéncia e retencdo sdao bem baixos, ponto positivo. O indice de

promocao € o mais alto dos trés municipios analisados, varia de 53% a 93%.

Grafico 3 - Demonstrativo de matricula, transferénc  ia, evasao e promocao dos alunos
participantes do PAA, nos anos de 2005-2006.
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Fonte: Coordenadoria Regional de Educacao. Elaboracgao propria.

4.3.3 As CR em dados qualitativos: os indicadores da qualidade na educacéao

As sete dimensdes sdo muito importantes para a reflexdo pela escola sobre a
qualidade da educacdo oferecida, como também sao indicadores (sinalizadores)

para sua avaliagdo. Sao eles: ambiente pedagdgico, préatica pedagdgica, avaliacéo,
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gestdo escolar democratica, formacéo e condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
escola, espaco fisico escolar e acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Assim, buscando saber se o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem tem
permitido o alcance da qualidade e tem sido eficaz em seus pressupostos, foi
perguntado as coordenadorias regionais a respeito destes indicadores e 0 que tem
sido feito na escola para o atingimento da qualidade da educacao na regiao.

Ambiente pedagdéqico

Esse ambiente ndo € um ambiente adequado. (E1)

A dimenséo 1 € o ambiente pedagdgico. Esse ambiente é a escola, lugar de ensino
e aprendizagem, espaco de convivéncia e troca de experiéncias e de exercicio da
cidadania. Nesse ambiente, aluno despende anos de sua vida, entdo tudo o que é
realizado para melhorar e proporcionar crescimento do educando € valido para seu
sucesso e permanéncia na escola.

As acdes das coordenadorias sdo direcionadas na tentativa de resolver os
problemas ou tentar pelo menos vencer os obstaculos enfrentados pelos professores
na sala de aula, sendo eles que trabalham diretamente com as criangas que
apresentam dificuldades de aprendizagem. Nesse sentido, séo realizadas reunides,
encontros e trocas de experiéncias com 0s coordenadores, supervisores e
professores.

A primeira agao citada desenvolvida para melhoria do ambiente escolar foi a oferta
de material pedagogico especializado, tanto para os professores alfabetizadores
quanto para os professores das classes de aceleracéo.

Tem sido repensado o referencial curricular do 1° segmento, com algumas
modificacbes como a inclusdo das artes, histéria e geografia como disciplinas
independentes, a questdo da educacdo fisica e um eixo novo em Lingua
Portuguesa, que é a Literatura.

Mas o ponto de destaque para a melhoria desse ambiente é a melhor organizagéo
da estrutura da prépria escola, que deixa a desejar. Um dos principais problemas é a
falta de profissionais para atender as necessidades das criancas, como 0s
coordenadores pedagdgicos que dariam o0 suporte junto as escolas, e seriam contato

das escolas com as coordenadorias. Também falta professor no ambito extra
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curricular (cultura, lazer, esportes). Segundo a Coordenadoria Regional de Campos,

se tem muito mal o professor da sala de aula:

[...] @ questédo basica de contratacdo de pessoal que é fundamental
para qualquer programa acontecer, tem que ter um minimo de
pessoas trabalhando nele, né. Essa ai € uma questdo. Esse
ambiente ndo € um ambiente adequado [...]. (E1)

Esse espaco educativo deve ser diferenciado, com suporte de instrumentos

principalmente para as criancas com dificuldades de aprendizagem; contudo a falta

de profissionais especializados prejudica ndo s6 a criacdo de a¢des e projetos, como

a sua implementagao:

No ano de 2005, a gente adquiriu brinquedotecas, exatamente para
essas criangcas com dificuldade de aprendizagem. Especificamente
com jogos pedaglgicos e a gente queria uma pessoa dentro da
escola para estar oferecendo essas ferramentas as criangas. Ai a
gente montou indmeros processos e Ndo conseguiu esse profissional
para a brinquedoteca. [...] Entdo, a assisténcia as brinquedotecas
comprada por nés, em um projeto em parceria com a Fenorte, nossa
iniciativa, estdo arrumadas e muito pouco utilizadas. Algumas nem
arrumadas, porque a escola ndo tem condicdo nem de arrumar por
nao ter ninguém que pudesse estar usando os jogos pedagdgicos.
Entdo, tentar, de todas as maneiras a gente tenta, mas existem
situagBes muito, que foge muito ao controle da gente [...]. (E1)

O ponto nodal da discussdo desta dimensdo é a contratacdo de profissionais

especializados para o sucesso de qualquer programa educacional:

Pratica pedagodqgica

7

[...] Entdo eu acho assim, que fazer economia, é importante: de
energia, de agua, reciclar, mas ndo pode fazer economia de
professor, vocé vai fazer economia de professor, e vai ter um
resultado tragico 14 na frente, porque um minimo necessario a gente
teria que ter [...]. (E1)

[...] A pratica pedagdgica estd muito longe daquela que vai
solucionar os primeiros problemas que a gente tem, no meu ponto de
vista [...]. (E1)

A dimensdo 2 é a préatica pedagodgica. Esta pratica deve ser baseada no

planejamento e reflexdo diaria do professor visando a aprendizagem e ao

desenvolvimento dos alunos. Essa pratica vem sendo dificultada pela formacéo que
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0os professores recebem. Os futuros professores ndo saem preparados para
trabalhar com os alunos com dificuldade de aprendizagem:

[...] O professor até hoje, muitos deles pensam que eles ndo séo
feitos para as criangcas com dificuldades de aprendizagem. Eles
acham que deveriam estar em outro lugar, menos na sala de aula
dele, na escola. Eles pensam que se formaram para criancas que ja
sabem as coisas naturalmente [...]. (E1)
A cultura profissional j& instaurada também dificulta a pratica. A cultura de
espontaneismo, de ndo planejar, de ndo saber como avaliar. Existe a dificuldade de

nao saber como preparar as atividades, de transpor didaticamente o conteudo.

Por outro lado séo feitas reunides e diretrizes sdo apresentadas pela coordenadoria,
s6 ndo se tem a comprovacdo de que as mesmas sdo cumpridas, e ndo existe

nenhum tipo de puni¢do para 0s que nao cumprem.

Avaliacdo

[...] Quando a gente fala na aceleracdo, a gente pede muito que o
professor ndo estdq avaliando s6 o conteudo [...] para ele anotar

z

gualquer progresso. Porque a auto estima € um ponto muito
importante [...]. (E2)
A dimenséao 3 € a avaliacdo. Esse momento é de reflexdo do professor e de seu
trabalho.
O modelo de avaliacdo proposto pelo Programa de Aceleracdo da Aprendizagem
tem objetivos diferentes da avaliacdo aplicada em salas que ndo aderiram ao
programa. O foco € recuperacdo da auto-estima, que fara com que o aluno nao
tenha mais bloqueios e consiga aprender dominar aqueles conceitos basicos néo

alcancados anteriormente.

N&ao h& aplicacdo de prova escrita. O processo consiste numa avaliagcao diagnéstica
e observacdo feita diariamente através das atividades e de relatérios de

competéncia:

[...] N&o é uma avaliagcdo como se faz normalmente. A gente sabe
gue tem que colocar a mao no coracdo na hora de avaliar estas
criangas, porque eles ja ttm uma historia muito complicada. (...) A

avaliagdo é sempre generosa, tipo assim, mas com carater de
diagnéstico do que nota mesmo. E descritivo hdo tem nota [...] (E1)
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A Coordenadoria Regional de S&o Fidélis nos forneceu orientacdes do CETEB em

relacdo & metodologia da avaliagcdo a ser utilizada. O CETEB da 10 itens:

[...] 1°) Avaliamos para ver para onde estamos indo e se precisamos
mudar de direcdo. 2°) Avaliamos para verificar o que foi feito ou dito.
3°) Avaliamos para medir o progresso feito. 4°) Avaliamos para
melhorar nossos métodos de trabalho. 5°) Avaliamos para identificar
nossas qualidades e defeitos. 6°) Avaliamos para julgar nosso
trabalho. 7°) Avaliamos para poder planejar melhor o futuro e nossas
acles posteriores. 8°) Avaliamos para tornar nosso trabalho mais
eficaz. 9°) Avaliamos para obter mais informagfes e dados. 10°)
Avaliamos para saber se 0 nosso trabalho custa demais e consegue
de menos. Porque a boa avaliacdo € aquela que avalia quem esta
fazendo e quem esta aplicando [...]. (E2)

Para apoiar a avaliacdo destes alunos, a Coordenadoria Regional de Campos dos
Goytacazes oferece ajuda psicoldgica, neurolégica e fonoaudioldgica, através do
NAPES — Nucleo de Atendimento Pedagdgico Especializado:

[...[ E com a auto-estima € que a gente mais se preocupa, que eles
vém com muitas sequelas, eles sabem que eles falharam ainda mais
gue eles tém em torno de 12 ou 13 anos, ndo tem ninguém com
menos de 10, todo mundo é maior que 10 [...]. (E1)

Gestdo democratica

A dimenséo 4 é a gestdo democrética. O diretor tem um papel importante na escola
e a sua gestdo compartilhada com a sua equipe é fundamental para o sucesso da
escola.

O apoio desse diretor aos programas implementados na escola é essencial junto a
outros fatores para a realizagcdo dos objetivos. No caso especifico do PAA,
inicialmente muitos diretores foram contrarios a sua implementacao, por diversos

fatores, dentre eles, o trabalho de organizacéao e formagao das turmas:

[...] E dificil até que os gestores abracem e entendam essa turma.
Tem diretor que diz assim: eu ndo vou ter turma de aceleracdo na
minha escola ndo. Se vocé tem aluno com defasagem, vocé vai ter
gue organizar turma. Eles dizem: ah, da trabalho, o professor ndo é
gualquer um, eles séo trabalhosos quando ficam juntos. Eu acho que
hoje ndo tem mais isso ndo [...]. (E1)

Quando se fala em gestdo democratica, outro ponto importante € a autonomia
conferida as escolas. A autonomia financeira € um ponto destacado nas entrevistas.

Um exemplo citado foi a verba para merenda escolar. Na rede estadual a verba que
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€ direcionada a merenda escolar vai direto para a escola e isso facilita o
atendimento que melhor se encaixe as necessidades daquela escola especifica.
Além disso, prestacao de contas das verbas acontece junto a comunidade, no patio
da escola. Essa acéo de gestdo transparente dos recursos da escola é um ponto

fundamental da gestdo democratica:

[...] Ela tem autonomia. A escola pode suprir melhor as suas
necessidades. Entdo isso € uma parte da gestdo democratica. (E2)

Formacao e condicdo de trabalho dos profissionais d a escola

[...] As condicBes de trabalho ndo séo as adequadas. Estéo longe de
ser, e a formagédo a gente tem que pensar na escola que forma o
professor [...]. (E1)
A dimensédo 5 é a formacgéo e condicdo de trabalho dos profissionais da escola. A
formacao adequada dos profissionais na escola junto a condi¢cdes adequadas de
trabalho que Ihes garantam equilibrio e preparo é garantia para o cumprimento de
sua funcéo.
Relacionado a este indicador, um ponto muito destacado € a falta de formacé&o dos
professores para trabalharem com o Programa. Como ja dito anteriormente, o
professor para o PAA deve ter um perfil bastante diferenciado.
Alguns alunos participantes do programa carregam com eles algumas infracdes e
precisam de um espaco socio-educativo. Ndo ha profissionais preparados para lidar
com esses alunos. A Coordenacdo Regional de Campos relata:

[...] entdo que experiéncia este professor tem para trabalhar com
estas criancas? Praticamente nenhuma. Entdo a proposta da gente
no férum foi: porque ndo pensar numa disciplina para trabalhar para
a escola sécio-educativa? Quando eu tenho um menor infrator, com
pena cumprida ou ndo, como que eu faco com ele dentro da sala?
Respondo: nada. Ele ndo tem habilidade para trabalhar com este
aluno, na casa dele vende droga, tem prostituicdo no quintal da casa
onde ele mora. Entdo estas questdes sao reais, a escola nédo pode
fazer de conta que isto ndo existe [...]. (E1)

Dito isto, ha necessidade de ressignificacdo desta formacdo, tanto nas escolas
guanto nas universidades, segundo a coordenadora.

Na Coordenadoria Regional de Sao Fidélis o quadro apresentado é outro. Grande
parte dos professores tem ensino superior, mas muitos professores ainda nao tém e

por estarem perto de se aposentar ndo se disponibilizam a cursar o ensino superior.
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Em relacdo as condi¢Bes de trabalho, os professores tém acesso a cadernos e livros
e materiais basicos que sao fornecidos pela prépria escola. Para a melhor
implementacdo do PAA, o que mais dificulta € a nao disponibilidade de salas
somente para a utilizacdo do programa, pois as salas sao também usadas em outros

turnos por outras turmas.

Esse ano, nés j& conseguimos fazer com que algumas turmas
conseguissem uma sala s@ para elas. Mas isso é muito dificil. Entdo
nés temos essa dificuldade. Porque as vezes o aluno de outra turma
ndo respeita aquilo dali. [...] Entdo isso dificulta de dispor as

atividades dos alunos, que na aceleragdo € um ponto muito
importante [...]. (E2)

Existem laboratérios de informatica e bibliotecas. A utilizacdo da tecnologia tem

auxiliado a aprendizagem dos alunos:

[...] algumas turmas avancaram muito usando o laboratério de
informatica, de conhecer as letras |& no computador, de jogos
educativos a disposicdo deles. Naquela magia do computador,
muitas criancas tiveram uma melhora significativa na sala de aula,

por conta disto [...]. (E1)

[...] Existe a biblioteca, o laboratério de informatica e isso acrescenta
muito e enriquece muito o trabalho do professor [...]. (E2)

Apesar dessas condi¢des oferecidas, a falta de profissionais capacitados corrobora

a nao utilizacdo dos recursos ou para a sua insuficiente utilizacao:

[...] eles tém os laboratérios todos desativados, por conta que o
orientador tecnolégico pode ndo estar 14, porque tem que estar na
sala de aula. Entdo quer dizer estas economias que sao
complicadas, como vocé vai admitir um mundo hoje, onde todo
mundo no servico tem de entender de informatica, que a escola nédo
oferecer pelo menos os primeiros contatos, o0 primeiro encontro da
crianca com o computador, e para eles os grandbes alguns até
ensinavam os professores [...]. (E1)

Ambiente fisico escolar

A dimenséo 6 é o ambiente fisico escolar. A estrutura fisica da escola, seus espacos
e conservacao influenciam no espaco ensino-aprendizagem.

Em geral, as escolas da rede estadual ttm uma boa estrutura fisica, boas salas,
arejadas e espacosas, refeitorios, cozinhas, quadras cobertas, apesar de precisarem
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de alguns consertos. Disponibilizam uma boa merenda. As escolas dispdem de
cardapios orientados por bons nutricionistas. A limpeza € feita por cooperativas
terceirizadas. A escola também pode ter acesso a diversos livros e materiais

pedagogicos, como relatado a seguir:

A escola ndo tem material escolar hoje, s6 se ndo quiser, pois ela
tem verba também para isto, e hoje os programas do MEC eles s&o
interessantes, ndo tem falta de livros, as bibliotecas tem os melhores
livros que possa imaginar, qualquer material pedagdgico a escola
pode adquirir e o MEC manda. A gente recebeu agora um Kit
Multimidia, tem jogos de encaixe, quebra cabeca. Esse material
didatico também néo falta. O problema € o professor disposto a usar
e gue saiba usar [...]. (E1)

Na Coordenadoria Regional de Sao Fidélis, a realidade nédo é tao diferente. As

escolas séo limpas e, apesar de necessitarem de alguns reparos, sao bem cuidadas.

[...] Alimpeza diaria € boa. Tem assim, aquelas carteiras velhas, mas
gue ainda estdo em condicbes de serem usadas. Estdo sujas,
guebradas, ndo esta com uma boa aparéncia. As escolas nédo pintam
as paredes todo ano, e a clientela € muito grande. As escolas do
Estado tém cerca de 800, 1.000 alunos aqui na Norte Il
Coordenadorias maiores, em municipios maiores tém 3.000 alunos.
Entdo é muito dificil vocé manter isso, mas a gente vé que dentro das
possibilidades a escola ainda € muito bem cuidada [...]. (E2)

AcCesso, permanéncia e sucesso na escola

A dimenséo 7 é o acesso, permanéncia e sucesso na escola. O direito a educacéo é
garantido por lei e deve ser oferecida a populacdo em idade escolar pelos 6rgaos
competentes, com base nos principios de igualdade de condi¢cbes de acesso e
permanéncia na escola, conforme os artigos 205 e 206 da Lei de Diretrizes e Bases
— Lei n°. 9394/96.

O acesso as escolas nas duas coordenadorias é facilitado. Nao faltam escolas

nesses nos municipios de abrangéncia.

Toda crianca na escola, isso ja é passado. O problema agora €é: que
escola é essa que as criangas estdo tendo [...]. (E1)

O acesso é facil, ndo é negado nunca. Uma vez que a proépria lei diz
isso. A permanéncia na escola, um dos fatores é a aceleracéo [...].
(E2)
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Sabemos que praticamente todas as criangas estdo na escola. A grande
preocupacao hoje é a permanéncia desse aluno na escola, principalmente os alunos
das classes de aceleracdo, que, junto a dificuldade de aprendizagem, tém outros
problemas agregados.

O combate a evasao é um dos pontos chave para garantir a permanéncia na escola.
Para combater essa situacdo, a Coordenadoria Regional de Campos dos
Goytacazes, implementou um programa de combate a evasdo: o FICAI. Programa
gue monitora a freqiiéncia do aluno. Quando um aluno falta por 10 dias consecutivos
ou alternados, imediatamente a auséncia € comunicada pelo professor a dire¢do da
escola, que aciona a familia. Se a visita ndo for suficiente, € feita uma comunicacao
ao Ministério Publico. Entdo o Ministério Publico vai agir diretamente junto a familia,
para garantir esta crianca na escola.

O PAA foi a alternativa para combater a distorcdo idade-série e consequentemente
suas consequéncias, como a evasao e a repeténcia. Todas as acbes das escolas

estéo direcionadas ao alcance do sucesso dos alunos, segundo as supervisoras.

O sucesso € esta tentativa que a gente estar de todos os lados
cercando de forma a aparelhar a escola, garantir que o professor
esta sendo formado e tentar de alguma forma sensibilizar o sistema
para importancia da gente ter um professor especifico, se possivel
até com concurso proprio para tratar as criancas com dificuldades de
aprendizagem. Isto é o que a gente vem fazendo, a gente tenta de
todas as formas dar um bom atendimento a essas criangas, nao
deixar que elas fiqguem la esquecidas na sala de aula [...]. (E1)

O PAA tem permitido a permanéncia do aluno na escola. Segundo a Supervisora da
Coordenadoria Regional de Sao Fidélis, todo programa que gera qualidade, gera a

permanéncia.

Eu acho que todo programa que visa a qualidade, visa permanéncia.
Quando vocé visa qualidade, vocé visa permanéncia. Entdo tem
outros programas pela Secretaria. E tem também os préprios
programas que as escolas desenvolvem para isso [...] Uma vez que a
gente tem a qualidade do ensino, uma vez que a gente possibilita o
acesso do aluno a escola e a permanéncia dele na escola, a gente
caminha para o sucesso. Se a gente caminha para a qualidade, a
gente caminha para o sucesso [...]. (E2)
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4.3.4 A percepcdo dos coordenadores e dos implementadores quanto a

eficacia do Programa

A questdo orientadora desta pesquisa foi discutir e analisar se a politica que deu
suporte ao programa de aceleracdo da aprendizagem foi eficaz na melhoria da
qualidade do ensino, no sentido da regularizacdo do fluxo de alunos nas séries
iniciais do ensino fundamental e se, consequientemente, proporcionou melhoria da
qualidade do ensino, na busca pelo direito a uma educacao de qualidade.

Atraves da pesquisa de campo, na realizagdo das entrevistas foi possivel conhecer a
percepcdo da coordenacdo geral e dos implementadores do PAA, as

Coordenadorias Regionais de Educacéo.
4.3.4.1 Coordenacao geral do Programa

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem contribui positivamente para a
qualidade da educacéo.

A coordenacao geral do programa descreve a importancia deste tipo de acao para a
educacgédo brasileira e afirma que a aceleragdo da aprendizagem ndo € um tipo de
acado politica e nunca devera se tornar uma politica para a educacao brasileira, pois
visa a correcao de problemas da educacéo:

[...] A aceleracdo da aprendizagem ndo é um tipo de acdo politica
para a educacdo e sim uma correcdo de algo que caminha mal na
educacao. Nao devera nunca se tornar uma politica para a educacao
brasileira. Os alunos defasados s&o aqueles que a escola ndo
consegue dar conta. Sao os excluidos do sistema. Dai a necessidade
de se ter criado nesse momento esse projeto... (E4)

Acrescenta ainda que na busca pela erradicacdo da repeténcia e para mudanca

deste quadro, outras medidas complementares ja estdo sendo realizadas:

[...] ja estamos implementando ac¢des politicas como ampliacdo de
horario, discussdo periddica com nossos coordenadores
pedagdgicos, formagdo continuada em parceria com o MEC (Pré-
Letramento) para que possamos resolver a questdo da reprovacéo e
conseqlentemente a distorcdo e também, a discussdo para
implementacdo de Novas Diretrizes Curriculares... (E4)
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Num segundo momento, a entrevistada comenta sobre a eficacia desta acdo para a
melhoria da qualidade do ensino, assevera que € uma acao eficaz e que num futuro

bem proximo néo sera mais preciso a utilizacao deste tipo de estratégia:

[...] Nesse momento que estamos com o problema instalado essa
acdo é eficaz. Uma questdo muito importante é que os professores
ao perceberem que aquele aluno que ndo conseguia avancar, no
momento que se encontra em uma turma de aceleracdo, avanca.
Acredito que com algumas politicas eficazes que j& estamos
desenvolvendo na secretaria, daremos conta da distor¢cdo e, em um
futuro bem préximo estaremos podendo deixar de lancar médo dessa
estratégia. (E4)

O Programa tem contribuido também para uma reflexdo maior sobre a pratica

pedagogica do professor:

[...] passa a existir toda uma reflexdo sobre sua pratica pedagogica.
Como também na escola em que o projeto é desenvolvido 0s
professores contam que muitas vezes sdo procurados pelos outros,
para saberem o que estdo fazendo para que os alunos se sintam tao
motivados... (E4)

Podemos perceber que, de uma forma geral, o PAA tem proporcionado condi¢des
mais efetivas de melhor qualidade da agédo pedagdgica na escola, direcionando 0s
alunos defasados para série adequada e desenvolvendo a motivagdo e a auto-

estima dos alunos.

4.3.4.1.2 Coordenadorias Regionais: Campos dos Goytacazes e Sdo Fidélis®

A coordenacdo em Campos dos Goytacazes considera o PAA uma politica
emergencial necessaria ao sistema, como alternativa para a resolucao da distor¢cao
idade-série, quadro instaurado justamente pela falta de qualidade do sistema
educacional atual. O programa de Aceleragdo da Aprendizagem é uma alternativa

nesta situacao emergencial:

[...] acho que uma politica emergencial, acho que o sistema tem que
procurar uma alternativa (...) sonho é que a gente ndo tenha mais
gue elaborar programas de aceleracdo da aprendizagem, isso ndo é
o ideal, para gente isso nado € o ideal, mas buscando a qualidade do
ensino, a gente tem que corrigir essa distor¢do, até mesmo para que
o fluxo da escola tenha um fluxo positivo, esteja tendo espaco para
todo mundo que precisa da escola, e ndo pessoas na escola,

° Neste item falta informacéo da CR de Macaé, pdivomja explicitados anteriormente.
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ocupando na verdade, entre aspas, ndo € ocupando de forma
negativa ndo, mas estando ali repetindo séries e ocupando a vaga de
uma outra crianca nova que estaria se matriculando naquela escola.
(E1)

A qualidade do ensino tem sido alcancada através do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem, segundo a coordenacdo em S&o Fidélis. Diversos fatores podem ser

relatados como facilitadores deste processo de melhoria:

[...] € ébvio que muitas criangas tém encontrado uma saida de seus
problemas de aprendizagem nestas turmas. Devido ao nuamero
menor de alunos, a um atendimento mais atualizado e também, o
sistema que a gente tem de estar acompanhando este professor,
tentando melhorar o trabalho dele em sala de aula, que tem
resolvido, até porque a gente tem diminuido, porque € légico, a gente
ndo esta fazendo s6 este trabalho, a gente esta também tentando
melhorar o trabalho na sala regular nas séries iniciais, para evitar a
formacédo de muitas turmas de aceleracao. (E1)

Contudo, ainda permanecem elementos que dificultam este processo, e em grande
parte € o profissional adequado. Problema este que estd arraigado no proprio
sistema:

[...] a gente ndo tem o professor adequado para o Programa, existe
uma alta rotatividade destes professores, a gente ndo consegue uma
formacé&o consistente, todo ano a gente tem mudanca de professor
no Programa (E1)

Algumas sugestdes sdo relatadas para contribuicdo nesta discussdo. Um primeiro
ponto seria o investimento nos professores, principalmente nos professores das

séries iniciais que trabalham com o ensino da leitura e da escrita:

[...] eu acho que seria um investimento maior nestes professores das
séries iniciais, principalmente no que diz respeito a leitura e a escrita.
Acho que nossos professores tém conhecimento muito superficiais
de leitura e escrita para dar conta das grandes dificuldades que as
criancas enfrentam e cada dia mais, porque temos as familias, muito
desajustadas, sem condicdo de atendimento as criancas, temos
guestdes sociais graves que acabam influenciando. (E1)

Outra sugestédo abordada foi elaboracdo de um concurso publico para o magistério

das séries iniciais na rede estadual:

[...] Como noés temos muitas escolas atendendo a criancas nesta
faixa etaria, eu acho que a gente poderia ter esta questdo de
concurso para professor das séries iniciais que ndo existe na rede.
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Uma ameaca de municipalizacdo que acaba ndo acontecendo, de
verdade, entdo isso tudo, a sugestao seria isso, mais seriedade nas
séries iniciais, mais investimento no professor e também no proprio
material para ele trabalhar que ndo é um material muito adequado.
(E1)

A Coordenadoria Norte Fluminense Il, sediada no municipio de Sao Fidélis, teve e
tem uma experiéncia muito positiva com o programa e considera o0 PAA uma
excelente estratégia, mas existem elementos que impedem um melhor éxito do

programa:

[...] o programa ele € excelente, ele ndo é bom, ele é excelente. Mas
como tudo ndo conclui como era para concluir, o Programa também
nao veio a ser excecdo. A gente tem muita dificuldade na escolha do
professor. O programa € 6timo, mas por conta desta sele¢cdo do
professor, muita coisa fica a desejar, as vezes ndo acontece como
ele realmente era para acontecer. Eu acho que tudo que melhora no
aluno, melhora para escola, melhorando para escola esta
melhorando a qualidade do ensino: uma gestdo democrética € uma
melhora, um aluno que est4 la perdido naquela série sem nenhuma
motivacdo e resgatar este aluno para ele reconhecer que ele é
capaz, eu acho que tudo isso é melhoria da qualidade do ensino.
(E2)

Embora na abrangéncia desta coordenadoria ndo exista um namero significativo de
escolas aderentes ao Programa, a melhoria da qualidade tem sido oportunizada e a

corregéo do fluxo realizada:

[...] Uma vez que a gente atende 30 escolas praticamente, do Estado
eu acho que séo 25 escolas da rede e a gente tem 2 escolas apenas
no programa. E pouco? E, mas dentro destas duas escolas esta
tendo melhoria na qualidade do ensino, mesmo que todos nao sejam
acelerados, sendo promovido é uma chance... (E2)

A supervisora cita um exemplo de sucesso de um aluno que freqlienta o programa, o

gue nos revela em dados qualitativos os resultados alcangados:

[...] Nés tivemos oportunidade de presenciar isto junto a escola, que
0 aluno que estava ha 3 anos na segunda série, se no quarto ano ele
ficasse na segunda série, mais uma vez ele seria reprovado. Até
mesmo porque o professor automaticamente ja tem aquela dtica:
fulano n&o vai, fulano ja esta ha tanto tempo. E erro? E. Mas que
acontece, acontece. Eu vejo como uma melhoria sim, talvez néo
como deveria ser. Ndo numa grande dimenséo, mas tem sim... (E2)
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A gqualidade de ensino da escola tem sido alcangada através do PAA. Inclusive a
metodologia utilizada no programa é sugerida pela supervisora para ser utilizada nas

séries e turmas regulares, por apresentar 6timos resultados:

[...] Eu penso que se a gente implantasse esta metodologia do
Programa de Aceleragédo nas séries iniciais, eu acho que melhoraria
sim, teriamos uma qualidade de ensino muito boa. E quando eu digo
“séries iniciais”, porque a gente chama de base, 14 no segundo
segmento, no ensino médio, quando vocé da uma aprendizagem
com significado para o aluno, ele quer aprender. (...) Eu acho que
todas as séries tinham que trabalhar com base nos Programas de

Aceleragdo da Aprendizagem, independente se é turma de
aceleracéo... (E2)

Alerta ainda que para que essa metodologia seja implementada em toda a escola
serdo necessarias duas coisas: capacitacdo dos professores e salarios condizentes

com trabalho, reivindica¢cOes essas, presentes na historia da educacéao:

[...] teria que ter uma capacitacdo para todos. Outra coisa que
poderia melhorar na qualidade do ensino € o salério. Quando eu digo
salario, ndo é somente um aumento ndo, mas uma Vvisdo, um peso
maior sobre o professor que realmente tem um bom trabalho e uma
puni¢do para quem nao tem. Porgue vocé ndo € obrigado a estar ali,
mas se vocé esta ali, ai sim vocé é obrigado a desempenhar um
papel de qualidade. Entdo eu acho que tinha que ter uma punicéo
para isto ai ou uma remunera¢do ou uma gratificacdo. Quando na
verdade acontece o contrario, o trabalho de fundamental importancia
€ 0 menos remunerado. O professor de alfabetizac@o ele tinha que
ter um salario melhor, porque ninguém quer pegar turma de
alfabetizag&o. Isso € um sonho, eu até me emociono porque era isso
gue eu queria que acontecesse. (E2)

A pesquisa de campo nos apontou diversas contribuicdes do PAA e mostrou que
seus objetivos tém sido alcangados, como também indicou questdes estruturais que
merecem toda atencao, pois dificultam ainda mais a amenizacdo do problema da
repeténcia e da distor¢cao idade-série no sistema educacional.

Faz-se necessario a reflexdo dessas questdes para acdo eficaz dos programas

educacionais.



5 — CONSIDERACOES FINAIS

O foco das politicas publicas de educacéo e dos programas governamentais foi se
modificando ao longo das décadas. Hoje podemos afirmar que a qualidade da
educacao é pauta de discussodes, analises e acdes politicas.

Essa mudanca se deve ao processo de universalizacado do ensino fundamental, que
levou quase todas as criancas para a escola. Assim, o foco foi deslocado do acesso
para a qualidade dessa educac¢éo oferecida a todos: da universalizagdo da matricula
para a qualidade social da educacéo.

Contudo, mesmo com a oferta de escolas publicas, a permanéncia é dificultada.
Pode-se afirmar que o que impede a continuidade e finalizacdo da escolarizagao
basica ndo é o0 acesso e sim a repeténcia, que pode ser atribuida a diversos fatores
sociais, econémicos e familiares.

A repeténcia, resultado da ndo-aprendizagem, € o principal fator da obstrucdo do
fluxo escolar, gerando a distor¢édo idade-série e, como consequéncia, o0 abandono e
a evasdo escolar, fenbmenos presentes desde longa data na educacédo, além de
onerar o financiamento publico.

Percebendo-se esse quadro, foi proposto por este trabalho um estudo de estratégias
educacionais que objetivem a sua mudanca. Observamos que, no cenario
educacional, diversas politicas e programas estdo atentos a esses problemas e
buscam sua amenizagao. A proposta foi verificar e analisar o que tem sido feito em
nivel publico.

De forma geral, existem programas com foco em varios temas como, por exemplo,
programas de tecnologia educacional, programas de financiamento, de
fortalecimento da gestdo democratica, de formacgéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo e os programas de correcdo do fluxo escolar, entre
outros.

O programa aqui proposto para investigacdo foi o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem, criado em 1999 e utilizado no Brasil e em outros paises, alcangando
grande numero de alunos, promovendo sua aceleracdo nos estudos e fazendo com
que o fluxo escolar se regularize.

A regido norte fluminense, campo da pesquisa, em suas trés coordenadorias de
educacdo, a E/CR04. R — NORTE FLUMINENSE | (Campos dos Goytacazes),
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E/CR05. R — NORTE FLUMINENSE Il (Macaé) e a E/CR06. R — NORTE
FLUMINENSE Ill (S&o Fidélis) utilizou essa estratégia de amenizacdo da distor¢éo
idade-série, criando algumas turmas de aceleracdo da aprendizagem em suas
escolas publicas.

O estudo de caso da implementacdo nos permitiu chegar a algumas consideracoes
sobre os resultados do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem na rede estadual
de ensino da regido, apontando para algumas questdes de suma importancia que
Sao necessarias para a avaliacdo desse Programa em si e de sua real eficacia na
educacdo brasileira, percebidas através dos indicadores da qualidade da educacédo
utilizados na pesquisa, como também pelas falas de suas supervisoras. Além de nos
remeter a pontos fundamentais que devem ser analisados na implantacdo e
implementacéo de programas educacionais.

Para nossa analise, primeiramente é importante nos voltarmos para questbes que
foram amplamente citadas pelas Coordenadorias Regionais de Educagdo como
empecilhos para a implementacao bem sucedida do PAA.

O primeiro ponto que gostariamos de destacar € a auséncia de profissionais
qualificados na rede estadual para atuacdo com alunos com dificuldade de
aprendizagem. Os professores ndo saem preparados da sua formacéo inicial para
trabalhar com esses alunos.

Além da auséncia de formacdo, € destacado a insuficiéncia de professores para
atuacdo na sala de aula, como também coordenadores pedagdgicos para dar o
suporte necessario a esses professores. O sistema publico de ensino se ressente
ainda da falta de professores para atuarem em atividades extracurriculares (cultura,
esporte e lazer), deixando defasado parte do curriculo escolar.

Concluindo, falta o principal elo para que o conhecimento até entdo ndo alcancado
seja apreendido pelo aluno e para que a mediacdo professor-conhecimento-aluno
aconteca de fato.

A caréncia quantitativa e qualitativa do profissional dificulta a implementacdo do
programa, segundo os depoimentos registrados, tornando o ambiente educativo um
ambiente ndo adequado a aprendizagem. O ambiente educativo € um espago muito
importante de convivéncia, onde varios valores devem ser vivenciados na busca por
igualdade e cidadania.

A prética pedagogica é muito afetada pela cultura profissional espontaneista, de nao

planejar e de nao saber como avaliar, se tornando outro fator de empecilho ao
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desenvolvimento do programa.

Um quinto aspecto que chama a atencdo € a forma como a escola acolhe esse tipo
de programa, na medida em que ele agrupa alunos que ja apresentavam problemas
de aprendizagem e conseqientemente eram estigmatizados pela escola. O PAA
pressupde a participacdo de toda a escola, para que haja realmente a recuperacao
da auto-estima destes alunos.

Percebemos, a partir dos dados, certas dificuldades por parte dos gestores para
adotar o PAA, porque este demanda diversos elementos para a sua implementacao:
como professor qualificado, um ambiente pedagdgico estimulante, condi¢cdes de
trabalho adequadas e principalmente o comprometimento de realizacdo de um
trabalho bem sucedido com os alunos defasados.

Esses alunos, como ja discutido anteriormente, tém um perfil bastante diferenciado.
Sdo alunos com uma idade acima da média para seu nivel escolar, com baixa
estima, oriundos de lares probleméticos e menores infratores. Trabalhar com esses
alunos pressupde profissionais bem qualificados e de uma escola que os receba
sem preconceitos. As escolas ainda ndo estdo bem preparadas para isso,
necessitam principalmente de condicbes reais para seu desenvolvimento e
aprendizagem.

Voltando nosso olhar para os dados quantitativos, verificamos que o PAA
apresentou sucesso em seus hiveis de aprovacdo, como pode ser analisado no

quadro 9 a seguir:

Quadro 9 — Quadro demonstrativo de aprovacédo, evasd 0 e numeros de alunos, escolas e
turmas do PAA, nos anos de 2004-2007.

APROVACAO EVASAO ALUNOS
E/CRO4. R — NORTE 67% a 73% 15% 1297 14 escolas
FLUMINENSE | 17 turmas
(2004-2006) 261 alunos
(2007)
E/CRO05. R — NORTE 67% a 79% 7,5% 332 4 escolas
FLUMINENSE II 5 turmas
(2005-2007)
E/CR06. R — NORTE 53% a 93% 2,5% 116 10 turmas
FLUMINENSE Il 5 escolas

(2005-2007)

Fonte: Coordenadoria Regional de Educacédo. Elaboracdo prépria.
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Na Coordenadoria Regional Norte Fluminense |, de 2004 a 2006, o indice de
aprovacgdo variou de 67% a 73%. O indice de transferéncia foi de 8,2% e o de
evasao foi 15%. Neste periodo foram atendidos 1297 alunos. Em 2007, foram 14
escolas com 17 turmas e 261 alunos atendidos até meado do ano.

A Coordenadoria Regional Norte Fluminense I, teve o indice de aprovacédo, de 2005
a 2007, entre 67% e 79%, foram 4 escolas e 5 turmas. O indice de transferéncia foi
de 0% e de evaséao foi de 7,5%. Foram atendidos nesse periodo 332 alunos.

A Coordenadoria Regional Norte fluminense lll, que teve o maior indice de
aprovacao das trés coordenadorias, variou de 53% a 93%, com 10 turmas em 5
escolas. O indice de evaséo foi de 2,5% e o de transferéncia foi de 1,7%. Foram
atendidos 116 alunos.

Para visualizarmos o resultado do PAA de forma mais abrangente, no estado do Rio
de Janeiro, destacamos o0s seguintes numeros do periodo de 2006-2007: foram
atendidos pelo programa 5942 alunos em 306 turmas. Poderiamos considera-lo
eficaz?

Na busca por responder aos questionamentos levantados quanto a eficacia do PAA
na melhoria da qualidade do ensino, pudemos afirmar que, no momento em que algo
vai mal na educagédo, o PAA vem atuar na corregdo do problema, mas néo devera se
tornar uma politica publica da educacdo brasileira e daqui a alguns anos nao
precisara ser utilizada, como afirmou a coordenacdo geral do programa junto a
SEEDUC.

Diante desta afirmacao, pudemos considerar que o PAA assume func¢do estratégica
e emergencial, uma acao corretiva e pontual de amenizagdo da distor¢do idade-
série. A acao é eficaz e necessita vir acompanhada de medidas complementares.
Além do cumprimento de seu objetivo, que € a desobstrucdo do fluxo, o PAA
também tem auxiliado na pratica do professor, tornando-a mais reflexiva. Os
métodos utilizados no programa tém sido bem sucedidos, suscitando maior interesse
e motivacao por parte dos professores ao verem seus alunos mais motivados. Essas
atitudes podem ser consideradas como contribuicbes paralelas do programa aos
profissionais da educacgdo e a qualidade do ensino. A qualidade da educacéo tem
sido considerada como resultado do desenvolvimento qualitativo do aluno, da escola
e do ensino.

O resgate da auto-estima dos alunos defasados é um ponto relevante e um dos

objetivos do PAA e pode também ser considerado como um dos resultados obtidos
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na regido norte fluminense. Existem relatos de muito éxito nos municipios
pesquisados. O PAA tem sido visto como propiciador da permanéncia e do sucesso
na escola.

Esta pesquisa ndo pretendeu esgotar um tema tao relevante na educacédo. O objeto
desta pesquisa, o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, sem duavida, conforme
descrito ao longo deste trabalho produziu efeitos positivos, promovendo a promog¢éo
dos alunos defasados. Contudo, o processo de implementacdo do PAA nos revelou
as diversas falhas de operacionalizacao.

Algumas sugestbes para melhorar a qualidade da educacao foram relatadas pelas
coordenadoras:

1. Investimento maior nos professores das séries iniciais;

2. Concurso publico para as séries iniciais, devido a falta de profissionais

atuando;

3. Um numero menor de alunos por turma, para um melhor rendimento do

trabalho (abordagem adotada no PAA);

4. Utilizacdo da metodologia do PAA em todas as séries, independentemente da

utilizacdo do programa,
5. Capacitacéo inicial e continuada dos professores;
6. Valorizacao salarial do magistério;
7. Contratacdo de profissionais qualificados.

Os dados obtidos nos deram pistas sobre o problema da distor¢céo idade-série assim
como que medidas podem ser tomadas para a correcao do fluxo. Destacamos que a
metodologia de ensino utilizada no PAA e seus procedimentos metodolégicos sao
muito eficazes. Mas, observamos que, apds o término do programa, voltam a ser
utilizadas as mesmas metodologias do sistema tradicional, retornando aos mesmos
problemas do inicio, formando assim um circulo vicioso, no qual se tem um
problema, uma estratégia emergencial, mas nao se trata da origem desse problema
para a sua verdadeira erradicacéo.

Podemos questionar se em meio a tantos programas hoje presentes na educacao,

se ndo seria 0 PAA mais um programa neste cenario, se propondo a resolver um
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7

problema que é estrutural, ndo pontual, e que entdo necessita de medidas e
solugbes estruturais? Esses programas ndo estariam promovendo um circulo
vicioso, no qual o problema estaria sendo atingido emergencialmente e nao
resolvido por completo? Esses programas ndo estariam “tapando os buracos” do
sistema educacional?

Diante de todas as afirmacgbes dos atores envolvidos diretamente na educacgao
cotidiana, vimos que o0 ensino oferecido aos estudantes ndo alcanca o padréo
desejavel de uma educacdo de qualidade. Isto pode ser extraido das diversas
declaragfes recolhidas e, além disso, ainda pode ser identificado em que ou em
quem podera estar a “resposta” para a solucéo deste quadro.

O PAA ndo é o Gnico nem melhor programa educacional. E sim um programa
compensatorio e merece atencdo dos governos, sendo andaremos em circulos e
nao resolveremos o problema da qualidade, uma vez que existem falhas estruturais
gue precisam ser sanadas. Acolhemos que o que realmente pode ser transformado
pelos programas de aceleracdo € a proposta pedagdgica. A base da interferéncia
para a correcao da trajetoria dos alunos multirrepetentes € a alteracdo do processo
de ensino-aprendizagem, consoante com a modificagdo e o enriquecimento das
situacOes de aprendizagem, concebendo uma modalidade diversa de atendimento
que ofereca possibilidades de relagdo com o conhecimento escolar e permita aos
alunos mal-sucedidos reintegracdo no percurso comum com chances de sucesso,
mas ressaltamos que o mesmo néo resolvera todos os problemas dos alunos, dos
professores, das escolas e das desigualdades sociais. As classes de aceleragao
podem ser consideradas como ponto de partida e ndo uma medida isolada.

O programa deve contribuir para o fortalecimento da escola e para a melhoria da
qualidade do trabalho educativo, ndo sendo desenvolvido somente pelo
cumprimento de formalidades e reducéo de indices de reprovacao.

E indiscutivelmente importante a posicdo da escola em relagdo aos alunos com
dificuldade de aprendizagem, se ela ira ou ndo se adaptar, organizar e oferecer um
atendimento satisfatorio e muitas vezes inovador se comparado ao oferecido
anteriormente pela escola a esses alunos. A falta ou ineficiéncia deste atendimento
leva a diagnésticos que ndo condizem com as reais possibilidades de aprendizagem.
Em seu planejamento, as escolas organizam o trabalho com os conteudos, mas nao

criam condi¢des para cuidar dos processos individuais de aprendizagem; assim, as
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escolas se distanciam da esséncia de sua atividade-fim: a formacg&o de criangas e
jovem pela via do conhecimento.

As politicas de correcdo de fluxo escolar ndo terdo resultados se nao forem
direcionados ao sistema escolar. As mudancas estruturais devem ser
acompanhadas de mudancas na forma como os professores trabalham com os
alunos. A tentativa de amenizacdo do fracasso escolar também deve estar atenta
nao so a realidade estatistica, como também a realidade subjetiva.

Reafirmamos que o fracasso escolar € um problema estrutural e necessita de uma
solugdo de cunho estrutural. Uma proposta seria a reeducacao dos olhares dos
profissionais da educacao, na tentativa de intervengc8es mais radicais, até na revisdo
de conceitos e discursos. O foco de intervencdo deve se situar na estrutura do
sistema escolar.

Outro ponto de relevancia é a importancia e o compromisso dos professores na
medida em que partem deste, as intervencdes aliadas a intervengdes estruturais do
coletivo.

A consciéncia e a compreensao limitada que se tem sobre o fendmeno da
repeténcia faz com que as solugcbes que sdo dadas a ele se caracterizem por
sendo, em geral, remediadoras e superficiais, ao invés de preventivas e sistémicas.
Nao pretendemos aqui defender a idéia de que o sistema educacional carrega a
culpa de todos os problemas existentes na educacdo, mas que a escola neste
contexto tem parte da responsabilidade e pode atuar para comecar a mudanca e
oferecer uma educacéo de qualidade a todos. A escola tem autonomia para isso.

Por dispensar tantos anos de sua vida na escola, o educando deve ter o apoio da
escola e ver nela um espaco essencial para sua formacao e indispensavel para sua
vida profissional, pois sua escolarizacdo amplia as chances de ingresso no mundo
do trabalho e alcance de uma renda digna. Conseqientemente diminuindo o indice
de desigualdade.

Uma educacdo de qualidade necessita de boas escolas em boas condicbes de
funcionamento, com um capacitado corpo docente e com uma gestao eficiente, a fim

de que ocorra a formacgao para a cidadania e emancipagao.
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APENDICE | - Carta de Apresentacao enviada por via  eletrdnica as Coordenadorias
Regionais de Educagéo

TP
FaR aPPGPS 4

‘( PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

e POLITICAS SOCIAIS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS SOCIAIS

lIm°(a) Sr°(a) Coordenador(a),

Vimos solicitar sua colaboracdo a pesquisa intitulada: “Acbes politicas de melhoria da
qualidade do ensino: descricdo e andlise da implementagdo da politica de aceleragédo de
aprendizagem na regido norte fluminense (2004-2007)", desenvolvida no Programa de PG4s
Graduacdo em Politicas Sociais, da Universidade do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, que
tem por objetivo investigar, descrever e analisar o processo de implementacéo da politica de
correcdo do fluxo escolar como uma politica social de melhoria da qualidade de ensino:
programa de aceleracdo da aprendizagem.

Atenciosamente agradecemos pela disposi¢c&o e apoio em responder as perguntas,
Erica Costantini das Chagas Ribeiro — Orientanda
Bacharel em Ciéncia da Educacao - UENF
Mestranda em Politicas Sociais - UENF
Sonia Martins de Almeida Nogueira — Orientadora
Doutora em Educacéo - UFRJ

Dados para contato:

E-mail: ecostantini@gmail.com

Telefone para dividas e contato: (021 22 30550940) ou (22) 81334622
Fax: (22) 2726-1687

Correio: Erica Costantini das Chagas Ribeiro
Laboratorio de Estudos de Educacdo em Educagéo e Linguagem - LEEL
Programa de Pés Graduacao em Politicas Sociais - PGPS
Centro de Ciéncias do Homem — CCH
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF
Avenida Alberto Lamego, 2000.
Parque Califérnia — Campos dos Goytacazes — RJ
CEP: 28013-600
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APENDIC!E Il — QUESTIONARIO APLICADO AS COORDENADORIAS REGIONAIS DE
EDUCACAO

Dados da implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

1. Quando (ano) o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado por esta
Coordenadoria?

2. Relacione as escolas em que o Programa foi implementado e explicite em que niveis
(fundamental e/ou médio). E o numero de turmas em cada escola.

3. Como foi identificada a necessidade da implantacdo deste Programa? A iniciativa partiu
da escola, da comunidade, da Coordenadoria Regional de Educacdo e/ou da Secretaria
Estadual de Educacao?

4. Como foi realizada a escolha das escolas, coordenadores e professores para
participarem do Projeto?

5. Como foi realizada a identificacdo e localizacdo dos alunos defasados nas escolas
selecionadas?

6. Houve alguma capacitacdo para os professores e coordenadores? Qual entidade ou
organizacao realizou esta capacitacao?

7. Qual foi o material didatico de orientacdo das atividades adotado?
8. Quais foram os objetivos e pilares orientadores do Projeto desenvolvido?
9. Foi feito um levantamento de dados referentes ao perfil dos alunos participantes do

Projeto?

Dados estatisticos relativos ao programa estadual d esenvolvido no periodo 2004-
2006.

1. Quantitativo da matricula inicial dos alunos defasados em classes de aceleracédo no
ano de implementacao.

2. Quantitativo atual (2006) de alunos e de turmas de aceleracéao.
3. Quantitativo de evaséo no periodo 2004-2006.
4, Quantitativo de alunos acelerados no periodo 2004-2006.

5. Quantitativo de alunos ndo-acelerados (retidos).
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APENDICE Il — ENTREVISTA APLICADA NAS COORDENADORI AS REGIONAIS DE
EDUCACAO

Dados sobre a qualidade do ensino

1 - Qual é a sua percepcdo como coordenador (a) do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem como uma politica da qualidade do ensino?

2 - A qualidade de ensino da escola tem sido alcangada através do PAA? Se sim, justifique.
Se néo, aponte 0s motivos e suas sugestdes para que a qualidade seja alcancada.

3 - Quais sdo as acdes desenvolvidas por sua coordenadoria através destes indicadores
para o atingimento da qualidade?

1. Ambiente educativo

2. Prética pedagogica

w

. Avaliagéo

4. Gestao escolar democratica

ol

. Formacéo e condig&o de trabalho dos profissionais da escola
6. Ambiente fisico escolar

7. Acesso, permanéncia e sucesso na escola
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APENDICE IV — ENTREVISTA COM A~SECRETARIA DO ENSINO FUNDAMENTAL DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAQO DO ESTADO DO RIO DE_JANEIRO

1 - Qual é sua funcdo na Coordenacédo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem?

2 - Qual a importancia deste tipo de agéo politica para a educacéo brasileira?

3 - Como funciona a implementag&o do programa junto as Coordenadorias?

4 - Qual é o suporte dado pela Secretaria de Educagéo?

5 - Qual tipo de controle é realizado? Ha superviséo regularmente?

6 - Segundo sua percepc¢ao, esse tipo de acao politica é eficaz na melhoria da qualidade do

ensino?
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APENDICE V — ENTREVISTAS COMPLETAS

Entrevista n.° 1 (E1) — Municipio de Campos dos Goy tacazes

Nome: Marcia Luzia Gama de Jesus Pessanha
Data: 22 de Agosto de 2007

E-mail: crnfl@yahoo.com.br

Cargo: Gerente de ensino, gestao e integracao.

Dados da implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

10. Quando (ano) o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado por
esta Coordenadoria?

O Programa foi implementado no ano de 2000.

11. Relacione as escolas em que o Programa foi implementado e explicite em que niveis
(fundamental e/ou médio). E o numero de turmas em cada escola.

CIEP Nina Arueira — 1 turma; CIEP Wilson Batista — 1 turma; CIEP Celso Martins Cordeiro —
2 turmas; Escola Estadual Alcindor de Moraes Bessa — 1 turma; Colégio Estadual Manoel
Pereira Goncgalves — 2 turmas; Escola Estadual Paulo Roberto Duarte de Mendonca — 1
turma; Escola Estadual Senador José Carlos P. Pinto — 1 turma; Colégio Estadual José do
Patrocinio — 2 turmas; Escola Estadual Prisco de Almeida - 1 turma; Colégio Estadual José
Francisco de Salles — 1 turma; CIEP Maestro Villa Lobos — 2 turmas; Colégio Estadual
Desembargador Alvaro Ferreira Pinto — 1 turma; Colégio Estadual José Carneiro Terra — 1
turma.

12. Como foi identificada a necessidade da implantacdo deste Programa? A iniciativa
partiu da escola, da comunidade, da Coordenadoria Regional de Educacdo e/ou da
Secretaria Estadual de Educacao?

Uma pesquisa realizada pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), incentivada por
pesquisas do Ministério da Educacao (MEC) revelou um alto indice de distor¢do idade-série
na regiao.

13. Como foi realizada a escolha das escolas, coordenadores e professores para
participarem do Projeto?

Através de convite da Coordenadoria Regional de Educacéo, as escolas interessadas,
escolas que possuem do C.A & 4 série, com mais de 100 alunos, foram convidadas a
participar. Houve reunifes para a apresentacdo do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem as escolas. Os Coordenadores e professores devem ter um perfil ousado e
persistente com caracteristicas préprias, tolerante, paciente, afetuoso, com intimidade com a
leitura e escrita. Esses professores ndo sdo selecionados. Na verdade, sdo professores na
escola que se dispde na hora da escolha de turma. N6s temos muitos professores de GLP
(que ja& tem uma matricula e se disp8e ha trabalhar mais horas) e professores que acabam
sobrando na escola e vao para a turma de aceleragcdo. A gente estd tentando isso de uns
dois anos para ca. Ja tem aquele professor que faz questao de ficar com aquela turma. Que
ele j4 sabe trabalhar melhor com aquela crianca. Esta mais confortdvel com este tipo de
aluno. Mas, inicialmente n&o era o professor selecionado especialmente para o Programa,
mas aquela que a gente tinha disponivel para atender.



92

14. Como foi realizada a identificacdo e localizacdo dos alunos defasados nas escolas
selecionadas?

Estatistica feita pelas escolas. A escola quando chega ao més de novembro, ela envia um
oficio para ca, solicitando a formacado da turma. Ele estando com defasagem série-idade e
que acha que precisa ser atendido pela turma. A iniciativa € da escola. As vezes a gente
percebe nos indicadores que eles tém muitos alunos e a gente convida a escola a formar
turmas. Mas normalmente a escola sente isso, sente que esta ha muito tempo com o aluno
que ndo consegue dar conta de questdes maiores de aprendizagem. A gente faz uma
reunido e solicita que a escola faca o levantamento da defasagem idade-série dos alunos.
Temos uma reunido no Rio amanhd para discutir exatamente isso. As novas turmas em
2008, fazer o demonstrativo do desempenho dele de 2007, para estar fechando isso. O
Programa conta com uma turma de 15 a 20 alunos. H& um professor orientador que
acompanha as turmas de aceleracdo e um supervisor da Coordenadoria que acompanha e
faz relatorios, com a Coordenacdo Pedagodgica da escola. Conta ainda com pessoal de
apoio e com programas da prépria escola como Laboratérios de informética e Ndcleo de
Atendimento Pedagodgico Especializado: oferece Cursos e atendimento especializado.

15. Houve alguma capacitacdo para os professores e coordenadores? Qual entidade ou
organizacao realizou esta capacitacao?

Sim. Acontecem cursos fora da cidade, organizados pela Secretaria Estadual de Educacéo
e pela prépria Coordenadoria Regional de Educacdo. Acontecem encontros mensais com 0s
professores na Coordenadoria, com oficinas e estudos tedricos, com conversas para
exposicao de vivéncias. Os diretores das escolas também se retnem.

16. Qual foi o material didatico de orientacédo das atividades adotado?

Esta sendo utilizado material préprio. Produzido pela Coordenadoria e pelos professores. E
um material modular e propfe a integracdo e avaliagdo conceitual. O material é
encaminhado as escolas e é reproduzido pela escola e trabalhado com os alunos. O
material é adequado as criancas nao alfabetizadas, possui sugestéo de literaturas. E bem
aceito nas escolas e esta em fase de teste.

17. Quais foram os objetivos e pilares orientadores do Projeto desenvolvido?

Os objetivos foram desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Educagdo. S&o dois, 0s
objetivos gerais: 1 — Corrigir de forma qualitativa a questdo do fluxo escolar, pois custa ao
sistema e ocupa as vagas. Além da evasao escolar. 2 — Resgatar a escolaridade dificultada
nos anos anteriores, como também a aprendizagem.

Os pilares orientadores foram desenvolvidos pela Coordenadoria: 1 — Desenvolvimento das
competéncias, do saber fazer, ser e conviver. 2 — Linha Sdcio-historica e do Letramento, tem
como base autores como Freire, Vigotsky, Piaget e Ferreiro.

18. Foi feito um levantamento de dados referentes ao perfil dos alunos participantes do
Projeto?

Sim. Perfil de alunos que sofrem abandono e violéncia.

Dados sobre a gualidade do ensino

1 - Qual é a sua percepcdo como coordenador (a) do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem como uma politica da qualidade do ensino?
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Olha, na minha opinido € que na verdade ndo € uma politica de qualidade do ensino, né,
porque este programa, se a gente tivesse uma educacao de qualidade, realmente, com uma
promocdo dos alunos nos anos de escolaridade, devidamente promovidos na série e na
idade adequada, a gente ndo teria necessidade de um programa deste. Agora, na
emergéncia, acho que uma politica emergencial, de na verdade estar corrigindo as
questdes, que a gente vive na sala regular, que ndo sao positivas, na verdade acho que o
sistema tem que procurar uma alternativa, eu acho que é uma politica emergencial. O sonho
€ que a gente ndo tenha mais que elaborar programas de aceleracdo da aprendizagem, isso
nao é o ideal, para gente isso ndo é o ideal, mas buscando a qualidade do ensino, a gente
tem que corrigir essa distor¢do, até mesmo para que o fluxo da escola tenha um fluxo
positivo, esteja tendo espaco para todo mundo que precisa da escola, e ndo pessoas na
escola, ocupando na verdade, entre aspas, ndo € ocupando de forma negativa ndo, mas
estando ali repetindo séries e ocupando a vaga de uma outra crian¢ga nova que estaria se
matriculando naquela escola.

2 - A qualidade de ensino da escola tem sido alcangada através do PAA? Se sim, justifique.
Se néo, aponte 0s motivos e suas sugestdes para que a qualidade seja alcancada.

Com certeza. Nao € o ideal, até porque essa politica, ela esta toda voltada, essa politica
emergencial, para o 1° segmento e o Estado ndo tem como prioridade este segmento. O
Estado tem obrigacdo de tratar com qualidade do Ensino Médio. Entéo, de verdade a gente
ndo tem o professor adequado para o Programa, existe uma alta rotatividade destes
professores, a gente ndo consegue uma formacdo consistente, todo ano a gente tem
mudanca de professor no Programa. Agora, é 6bvio que muitas criancas tém encontrado
uma saida de seus problemas de aprendizagem nestas turmas. Devido ao nimero menor de
alunos, a um atendimento mais individualizado e também, o sistema que a gente tem de
estar acompanhando este professor, tentando melhorar o trabalho dele em sala de aula, que
tem resolvido, até porque a gente tem diminuido, porque é l6gico, a gente ndo esta fazendo
s6 este trabalho, a gente esta também tentando melhorar o trabalho na sala regular nas
séries iniciais, para evitar a formacdo de muitas turmas de aceleracdo. Agora minhas
sugestdes: eu acho que seria um investimento maior nestes professores das séries iniciais,
principalmente no que diz respeito a leitura e a escrita. Acho que nossos professores tém
conhecimento muito superficiais de leitura e escrita para dar conta das grandes dificuldades
gue as criangas enfrentam e cada dia mais, porque temos as familias, muito desajustadas,
sem condicdo de atendimento as criancas, temos questdes sociais graves que acabam
influenciando. Entdo eu acho que a sugestdo seria mais seriedade, mais recursos com
relacdo as séries iniciais, que a gente ndo ficasse muito preocupado com quem vai tomar
conta, até porque crianga ndo tem carimbo, federal, estadual, municipal nenhuma crianca é
carimbada, eu acho que o sistema tem um problema, ele tem que estar procurando uma
solucéo para este problema. Como nés temos muitas escolas atendendo a criancas nesta
faixa etéaria, eu acho que a gente poderia ter esta questdo de concurso para professor das
séries iniciais que ndo existe na rede. Uma ameaca de municipalizacdo que acaba nao
acontecendo, de verdade, entéo isso tudo, a sugestao seria isso, mais seriedade nas séries
iniciais, mais investimento no professor e também no préprio material para ele trabalhar que
ndo é um material muito adequado.

3 - Quais séo as acdes desenvolvidas por sua coordenadoria através destes indicadores
para o atingimento da qualidade?
1. Ambiente educativo

Através da Coordenadoria, a gente tenta oferecer material especial para o trabalho deste
professor, tanto o alfabetizador, quanto o professor de aceleragéo. A Secretaria de Estado
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também, que na verdade a Coordenadoria € implementadora de programas, de politicas da
Secretaria. A gente tem algumas acdes que sdo particulares, de acordo com a nossa
realidade, mas o que a gente faz mesmo é repassar as politicas publicas da Secretaria de
Estado, a gente ndo € uma secretaria, né. A Secretaria agora, neste periodo tem pensado
no referencial curricular das séries iniciais do 1° segmento. Até entdo, cada unidade escolar,
cada professor fazia a opcao do seu planejamento, dos tedricos de base, cada um escolhia
a forma de trabalhar por conta prépria. A gente tentava de alguma forma, estar ajudando,
conduzindo o professor para uma prética voltada para os PCN'’s, para os teoricos que foram
de base para os PCN'’s, mas ndo era uma coisa assim organizada em todas as unidades.
Agora a gente estd discutindo o referencial curricular do 1° segmento, colocando o0s
contetidos essenciais, inovando com as questdes das artes, tendo histéria e geografia como
disciplina, independentes, mas articuladas, logico todas tem que estar articuladas. A
gquestdo da educacéo fisica, um eixo novo em Lingua Portuguesa, que € a Literatura. Entéo
na verdade, a propria Secretaria, como a gente, a gente tem tentado, estar sempre em
discussdo com esses professores no sentido de estar resolvendo todos os problemas, ou
pelo menos tentando vencer uma parte dos obstaculos que elas enfrentam. Mas a grande
situacao € a estrutura da escola. Quando ela ndo tem profissionais suficientes para atender
a necessidade das criangas. As criancas nas séries iniciais e também as de aceleracéo
precisam muito de atividades extra curriculares, se a gente pode chamar assim, nem devia
chamar, porque deveria estar no curriculo, mas eu falo deste espacgo esportivo, de cultura,
de lazer dentro da escola, que esse professor para esse trabalho, praticamente a gente ndo
tem. A gente tem muito mal o professor da sala de aula. O Coordenador pedagdgico, o
apoio é importantissimo que na verdade ele fica criando uma imagem, uma agulha e a linha
na mao pra costurar, entdo se ndo tem quem costure, aqueles tecidos todos, vao ficar
soltos, né? E a gente tem muito pouco coordenador pedagdgico na escola, a gente esta
vendo um concurso hovo agora surgindo, e ndo tem nenhuma previsao de pedagogo para a
nossa Coordenadoria, na verdade a gente ndo tem nem 80% das escolas a figura do
coordenador. Este coordenador que vem, € que discute a melhor linha, o melhor jeito de
costurar. A Coordenadoria ndo tem como controlar as escolas trabalhando com os
professores, mas a hossa voz, é este coordenador pedagdgico que mensalmente esta aqui
com a gente tentando articular o trabalho. O espaco da escola para criancas, como disse,
tem que ser diferenciado, ou seja, a gente no ano de 2005, a gente adquiriu brinquedotecas,
exatamente para essas criancas com dificuldade de aprendizagem. Especificamente com
jogos pedagogicos e a gente queria uma pessoa dentro da escola para estar oferecendo
essas ferramentas as criangas. Ai a gente montou inUmeros processos e nao conseguiu
esse profissional para a brinquedoteca. Entdo a nossa alternativa foi reduzir alguém da
escola que tem uma outra fungdo para conhecer o trabalho, como € que deve acontecer
dentro de uma brinquedoteca e tentar que esses professores se apaixonem de alguma
forma pelos jogos, leve as salas, brinque com as criancas, com eles, ou pequenos grupos
levados por algum professor que esteja numa atividade que permita neste horario usado
para isso, mas assim projeto mesmo de recuperacdo desses conhecimentos que as
criancas ndo conseguiram construir, a gente ndo conseguiu por falta de pessoal. Entdo eu
acho assim, que fazer economia, € importante: de energia, de agua, reciclar, mas ndo pode
fazer economia de professor, vocé vai fazer economia de professor, e vai ter um resultado
tragico l& na frente, porque um minimo necessério a gente teria que ter. Entdo, a assisténcia
as brinquedotecas comprada por nds, em um projeto em parceria com a Fenorte, nossa
iniciativa, estdo arrumadas e muito pouco utilizadas. Algumas nem arrumadas, porque a
escola ndo tem condi¢cdo nem de arrumar por ndo tem ninguém que pudesse estar usando
0s jogos pedagdgicos. Entdo, tentar, de todas as maneiras a gente tenta, mas existem
situacBes muito, que foge muito ao controle da gente. Que é a questdo basica de
contratacdo de pessoal que é fundamental para qualquer programa acontecer, tem que ter
um minimo de pessoas trabalhando nele, né. Essa ai é uma questdo. Esse ambiente ndo é
um ambiente adequado. Algumas escolas tentam superar isso. Eu tenho, por exemplo, um
coordenador pedagdgico, que ele faz o trabalho da brinquedoteca. Ele sente a necessidade
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de algumas criancas, ele mesmo faz, ele leva, ele as vezes deixa alguma coisa dele de lado,
para dar prioridade ao atendimento, mas isso ndo é uma regra geral.

2. Pratica pedagdgica.

A prética pedagogica é dificultada até na formacdo. Porque a gente hoje esta até discutindo
também a questdo do normal médio, a gente tem trés unidades no Estado na nossa
Coordenadoria, que atendem que oferecem o normal médio. A gente esta discutindo essa
formacdo, que a gente sabe que as pessoas ndao saem de la preparadas para este desafio,
gue é o aluno com dificuldade de aprendizagem. O professor até hoje, muitos deles pensam
que eles ndo séo feitos para as criangas com dificuldades de aprendizagem. Eles acham
que deveriam estar em outro lugar, menos na sala de aula dele, na escola. Eles pensam que
se formaram para crian¢cas que jA sabem as coisas naturalmente. Bastaria um video, uma
TV que eles aprenderiam tudo. Eles acham as vezes que até que eles foram feitos para este
tipo de aluno. Quando na verdade, como eu costumo dizer, vocés estdo ali para mediacao e
intervencdo, para dar as pistas para aqueles que nao encontram o caminho. Se ele encontra
0 caminho sozinho, vocé ndo é tdo importante assim. Acho que ndo dizem isso para o
professor na formacdo. A gente saiu de um férum agora para elaborar o Plano Estadual, a
gente estava discutindo isso 14. A universidade também precisa repensar os temas que elas
vém discutindo nas salas. Entdo a questdo da pratica pedagogica é muito dificultada pela
formacdo. E a cultura também, é uma cultura de espontaneismo, € uma cultura de nao
planejar, € uma cultura de ndo saber como avaliar. Hoje, a gente estava na reunido de
coordenadores, a gente estava discutindo, fazer um relatério descritivo, como se eu nao sei
a atividade para obter a resposta do meu aluno com relagédo ao que eu preciso registrar. Eu
ndo sei se meu aluno I1é mesmo, se ele produz texto ou ndo, porque eu trabalho copiando,
dando tudo pronto. Eu ndo trabalho desafiando, pensando, estimulando ou rindo. Entdo é
muito dificil. A pratica pedagogica esta muito longe daquela que vai solucionar os primeiros
problemas que a gente tem, no meu ponto de vista. Pela primeira vez este ano a gente tem
uma sala de aula de aceleracdo que 80% dos alunos serdo acelerados para a 52. A gente
nunca tinha isso, a gente tinha o promovido para a série que ele deveria estar e ele nao foi,
ficou na aceleracéo ou entdo aquela tentativa do professor de reprovar. Tipo assim, ficou na
aceleracdo, mas ndo deu em nada. Entdo, este ano a gente esta com uma média de alunos
sendo acelerados muito maior do que do ano passado. Obvio, fruto destas discussdes.
Porque n&o é uma coisa de ouvir palestra, nem levar modelinhos de atividades pra sala. E
discussdo mesmo, para a gente pensar quem é que fica para tras, € menino ou € menina?
Em todas as pesquisas que a gente anda fazendo, por que ficam mais meninos do que
meninas, por que isso acontece com 0s meninos em relacdo a leitura e escrita? O que eles
precisam saber? Ah, eles tem muita idade entdo s6 tem que aprender a ler e a escrever? E
0s outros contetdos? Eles ndo tém condi¢cbes de entender? De estar respondendo em uma
outra linguagem? Entéo a gente mudou muito este modo de pensar na sala. Eu ainda nesta
altura do ano eu me surpreendo com professor que esta acabando de chegar na sala.
Porque o outro se aposentou, trocou de funcdo. E uma coisa de total descontinuidade.
Basicamente, eu acho que a questao principal € este profissional.

3. Avaliagéo.

E uma avaliacdo sempre com uma mao no coragdo. Ndo é uma avaliagdo como se faz
normalmente. A gente sabe que tem que colocar a méo no coracdo na hora de avaliar estas
criancas, porque eles ja tém uma historia muito complicada. Atrds desta questdo da
dificuldade de aprendizagem, tem sempre uma historia muito complicada: Uma historia de
rejeicdo, eles assim as vezes se acham. Hoje mesmo tinha uma coordenadora falando que,
a gente esta testando um material com eles, entdo tem relatério, tem foto, tem tudo, eles
estdo trazendo para ver como eles estdo recebendo o material alfabetizador, porque as
cartilhas ndo d&o conta e o professor para inventar atividades tem dificuldades. Entdo a
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gente esta fazendo com os professores, com um grupo, mas pra todos os professores de 12
a 42. A avaliacdo € sempre generosa, tipo assim, mas com carater de diagnéstico do que
nota mesmo. E descritivo ndo tem nota. O diagnostico € continuado, € permanente, € no dia
a dia, ndo é uma coisa de prova escrita, eles ndo tém este habito da sala regular, de marcar
data de prova. O mais importante € saber quem esta ruim, quem nao esta conseguindo para
dar uma ajuda, mais especificamente a eles. Agora quanto a avaliacdo, os professores tém
muita dificuldades de avaliar, as vezes aqui a gente se pergunta, porque vocé acha que esta
acontecendo isso? Por que ele sempre acha que o aluno é sempre o responséavel, ele ndo
tem interesse, a familia dele ndo da assisténcia, ele falta muito. E ai? E vocé nesse tempo
gue passou com ele, o que andou fazendo? Que a grande histéria nossa é: ndo se preocupe
gue ele tem que estar igual a tal aluno ou a outra turma tal, mas a preocupacao €: ele esta
gostando? Tem mais uma coisa que ele aprendeu hoje que ndo sabia ontem? A gente tem
tido a preocupacdo de apoiar a crianca psicologicamente, a questdo fonoaudioldgica,
neuroldgica. A gente tem um grupo aqui que € o NAPES que a gente usa e abusa. Um
nacleo de atendimento a essas criancas com dificuldades de aprendizagem, um ndcleo de
inclusdo. E com a auto-estima é que a gente mais se preocupa que eles vém com muitas
sequelas, eles sabem que eles falharam ainda mais que eles tém em torno de 12 ou 13
anos, nao tem ninguém com menos de 10, todo mundo é maior que 10. Entdo ja esta
entrando naquele pensamento formal de Piaget, entdo eles ja tem alguma consciéncia do
gue esta acontecendo com eles. Entdo eles j& ouviram muita coisa: vocé é burro, é
vagaroso, nao aprende nada, vem de uma familia de analfabeto que ninguém aprende,
ninguém I&, ndo vai pra frente. Eles ouviram muito disso. No caminho de resgate desta auto-
estima, a gente pede que eles sejam todos incluidos nos programas da escola: esportivos,
literérios, que eles possam falar poesias. Porque eles nunca participam.

4.Gestdo escolar democréatica.

E dificil até que os gestores abracem e entendam essa turma. Tem diretor que diz assim: eu
nao vou ter turma de aceleracdo na minha escola ndo. Se vocé tem aluno com defasagem,
vocé vai ter que organizar turma. Eles dizem: ah, da trabalho, o professor ndo € qualquer
um, eles sdo trabalhosos quando ficam juntos. Eu acho que hoje n&o tem mais isso ndo. Um
bom gestor ja € meio caminho andado, se vocé tiver um gestor que entenda de pedagdgico,
que deve ser assim, e que faca um investimento, que na verba de manutencdo tenha uma
brechinha para comprar material especial para eles. Vao precisar de letras diferentes
daquelas que estdo escritas no caderno, de jogos pedagdgicos, vao precisar de bola, de
cola, de uma porcédo de coisas que é essencial para ele. Alguns professores ja conseguem
também bastante parceria com a dire¢do da escola.

5.Formacéo e condicao de trabalho dos profissionais da escola.

As condi¢cbes de trabalho ndo sédo as adequadas. Estdo longe de ser, e a formacgéo a gente
tem que pensar na escola que forma o professor, por exemplo: todas estas criancgas, elas
praticamente ndo cometeram grandes infracfes, mas sdo criancas envolvidas em acdes
complicadas que vocé precisaria de um espaco socio-educativo para elas, entdo que
experiéncia este professor tem para trabalhar com estas criangas? Praticamente nenhuma.
Entdo a proposta da gente no férum foi: porque ndo pensar numa disciplina para trabalhar
para a escola sdcio-educativa? Quando eu tenho um menor infrator, com pena cumprida ou
ndo, como que eu faco com ele dentro da sala? Respondo: nada. Ele ndo tem habilidade
para trabalhar com este aluno, na casa dele vende droga, tem prostituicdo no quintal da
casa onde ele mora. Entdo estas questdes sao reais, a escola ndo pode fazer de conta que
isto ndo existe. Entdo esta formacg&o tem que estar sendo resignificada, o significado hoje
tem o mesmo significado que a escola e a universidades tinha quase ha 20 anos atras, mas
ndo sao mais as mesmas criancas, ndo é mais a mesma sociedade. Outra coisa
interessante é o uso das tecnologias para eles, por exemplo, algumas turmas avancaram
muito usando o laboratério de informética, de conhecer as letras 14 no computador, de jogos
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educativos a disposicéao deles. Naguela magia do computador, muitas criangas tiveram uma
melhora significativa na sala de aula, por conta disto. Ai eles tém os laboratérios todos
desativados, por conta que o orientador tecnologico pode ndo estar la, porque tem que estar
na sala de aula. Entdo quer dizer estas economias que sdo complicadas, como vocé vai
admitir um mundo hoje, onde todo mundo no servico tem de entender de informatica, que a
escola ndo oferecer pelo menos os primeiros contatos, 0 primeiro encontro da crianga com o
computador, e pra eles os granddes alguns até ensinavam os professores. A ligar, entrar em
um determinado programa, numa sala de bate-papo. Outro espaco interessante na escola
seria a sala de informatica.

6.Ambiente fisico escolar.

As nossas escolas tém uma estrutura fisica muito boa, elas tém as vezes algumas coisas
gue precisam ser consertadas, tem até uma verba dentro da escola que é para isso. Entdo
elas tém bons banheiros, boas cozinhas, bons refeitérios. Sado escolas que tem uma boa
quadra coberta, as salas também sdo boas, arejadas, espacosas. Ndo é a mesma realidade
do municipio. Temos também muitos trabalhos de limpeza de terceirizacdo através de
cooperativas. Uma boa merenda, a gente tem uma equipe que acompanha e orienta, n0s
temos um cardapio, normalmente feito através do trabalho de uma nutricionista. A escola
ndo tem material escolar hoje, sé se ndo quiser, pois ela tem verba também para isto, e hoje
os programas do MEC eles séo interessantes, ndo tem falta de livros, as bibliotecas tem os
melhores livros que possa imaginar, qualquer material pedagogico a escola pode adquirir e
o MEC manda. A gente recebeu agora um Kit Multimidia, tem jogos de encaixe, quebra
cabeca. Esse material didatico também néo falta. O problema é o professor disposto a usar
e que saiba usar.

7.Acesso, permanéncia e sucesso na escola.

O acesso é tranquilo. Hoje a gente ndo tem falta de escola mais, pelo menos aqui no ambito
da nossa Coordenadoria ndo temos caso de faltar escola para a crianca, todos acabam
tendo uma vaga garantida na escola. Toda crianca na escola, isso ja é passado. O problema
agora é: que escola € essa que as criancas estdo tendo. E a permanéncia também, porque
principalmente a de aceleracdo eles néo freqlientam, e a historia anterior dele que a gente
levanta, revela que faltavam muito a escola, até porque ndo tem familia muito interessada
nele, entdo eles faltam muito. S6 que hoje a gente tem um programa na rede que é o FICAI,
€ um programa que trata exatamente da questdo da evasao escolar. A escola ela vigia e
assim que o aluno falta 10 dias consecutivos ou alternados, imediatamente essa
comunicacdo do professor € feita para a dire¢cdo da escola. A escola vai procura junto a
familia, toda escola tem um grupo de visitadores, entdo este grupo visita a casa e procura
saber o que esta acontecendo. Ai dependendo da visitacdo, se ndo consegue reconduzir a
crianga a escola, porque a familia ndo esta interessada, tem um outro formulario e isto é
comunicado ao Ministério Publico. Entdo o Ministério Publico vai agir diretamente junto a
familia, para garantir esta crianca na escola. Entdo a permanéncia é feita através deste
programa, a gente garante imediatamente que esta crianga € monitorada e vamos saber o
que houve, eles comunicam a gente todas a situacdo das criancas e a gente comunica a
Secretaria de Estado. No bimestre eles tém que ter no minimo 80% de frequéncia, se ndo
tiverem a gente comeca a estudar o caso. O sucesso € esta tentativa que a gente estar de
todos os lados cercando de forma a aparelhar a escola, garantir que o professor esta sendo
formado e tentar de alguma forma sensibilizar o sistema para importancia da gente ter um
professor especifico, se possivel até com concurso proprio para tratar as criancas com
dificuldades de aprendizagem. Isto é o que a gente vem fazendo, a gente tenta de todas as
formas dar um bom atendimento a essas criangas, ndo deixar que elas fiquem |la esquecidas
na sala de aula.



98

Entrevista n.° 2 — Municipio de Sao Fidélis

Nome: Celiélma Rodrigues Franco
Data: 14 de Novembro de 2007
Cargo: Supervisora do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

Dados da implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

1 - Quando (ano) o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado por esta
Coordenadoria?

Foi em 2005, na nossa coordenadoria norte fluminense lll.

2 - Relacione as escolas em que o Programa foi implementado e explicite em que niveis
(fundamental e/ou médio). E o nimero de turmas em cada escola.

O programa foi implementado no nivel fundamental (1° segmento). As escolas foram:

2005: Colégio Estadual Bardo de Macaubas — 2 turmas de aceleragao;

2006: Colégio Estadual Bardo de Macaubas — 1 turma de acelera 1 (Acelera Alfa) e 1 turma
de aceleracao;

Colégio Estadual Elvidio Costa — 1 turma de acelera 1 (Acelera Alfa)

Colégio Estadual de Sdo Fidélis e o CIEP 276 — Ernesto Paiva, no municipio de Cambuci - 1
turma de aceleracéo cada.

2007: Colégio Estadual Bardo de Macaubas — 2 turmas de aceleragéo;

Colégio Estadual Elvidio Costa — 1 turma de aceleracéo.

3 - Como foi identificada a necessidade da implantacdo deste Programa? A iniciativa partiu
da escola, da comunidade, da Coordenadoria Regional de Educacdo e/ou da Secretaria
Estadual de Educacao?

A iniciativa partiu da Secretaria, nés chamamos hoje a SEEDUC — que € a nossa Secretaria
Estadual de Educacdo e ela convocou de cada Coordenadoria um representante.
Apresentou o programa e pediu que a gente visse quais as escolas que tivessem
necessidade de estarem implementando o Programa. A gente convocou as escolas,
divulgou o Programa com todas as escolas, todas as escolas da rede tomaram ciéncia do
Programa. E as que se interessaram ou se viram na necessidade implantaram, aderiram ao
Programa.

4 - Como foi realizada a escolha das escolas, coordenadores e professores para
participarem do Projeto?

O programa foi apresentado a todas as escolas da rede como eu te falei anteriormente. E as
que tiveram necessidade aderiram. A escolha do coordenador e do professor foi um convite
entre aspas. E uma solicitacdo. Eles precisavam de alguém. O professor também acontece
dessa forma. Na verdade o professor de aceleracdo deve ter um perfil para aquela turma,
mas nem sempre isso ndo acontece. Ou melhor, na maioria das vezes isso hdo acontece.
Entdo a gente convida o professor. O professor ideal mesmo geralmente ele ndo quer, pois
ja tem a turma dele. E infelizmente é a onde a gente cai no erro do programa. Mas ai a
gente cai tendo que colocar um professor que nao é do perfil. Mas € o que esta sobrando na
escola. E o que tem, entdo é esse que pega. Mas nenhum professor entra enganado n&o,
ele sabe qual é o propoésito do Programa. Entdo a escolha é feita mais ou menos dessa
forma. E eu afirmo que ndo € a mais adequada para o Programa.
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5 - Como foi realizada a identificacdo e localizacdo dos alunos defasados nas escolas
selecionadas?

O aluno tem uma ficha individual de matricula, tem uma pasta individual da vida dele. Com
base nesta ficha, com base no relatério de competéncias que a escola também faz, de 12 a
42, Com base no relatério de competéncias, com base na ficha individual do aluno, em
avaliacbes e observacdes diarias, que a gente foi vendo qual o aluno que tinha a
necessidade de entrar para o Programa.

6 - Houve alguma capacitacdo para os professores e coordenadores? Qual entidade ou
organizacao realizou esta capacitacao?

Aconteceu uma capacitacdo muito boa. Foi no municipio de Campos. Eles separaram as
coordenadorias por pélos. E campos é 0 nosso polo. Entdo a Coordenadoria Norte |, que é
Campos, fez essa capacitacdo. Mas foi uma parceria da Secretaria com o CETEB — Centro
de Ensino Tecnhologico de Brasilia. Foi esta equipe que veio dar esta capacitacdo. A
capacitacdo aconteceu em duas etapas, uma semana de 11 a 15 de Julho e uma semana
de 7 a 11 de Novembro de 2005, no Colégio Liceu de Humanidades.

7 - Qual foi o material didatico de orientacédo das atividades adotado?

O CETEB junto com a capacitacdo apresentou uma colecdo com sete livros, um livro
introdutdrio e depois mais seis volumes, que € trabalhado em forma de projetos. Cada livro
tem um titulo, ou seja, séo projetos que vao desenvolvendo ao longo do ano de acordo com
os alunos de aceleragdo. E, além disso, na capacitagdo também para atender as
necessidades do Programa tém que ter muita leitura, cantinhos especiais, desafios,
dindmicas. E uma metodologia bem diversificada que deve cansar muito o professor, porque
ele ndo para nem um minuto dentro desta proposta.

8 - Quais foram os objetivos e pilares orientadores do Projeto desenvolvido?

Resgatar a auto-estima do aluno, mostrar para o aluno que ele € capaz de aprender,
apresentar um conteudo significativo.

Porque para vocé ficar no mesmo contetdo que acontece no dia-a-dia na sala de aula, para
cair na mesmice. Porque na verdade a idéia do Programa de Aceleracdo, ele deveria ser
feito com todas as séries, porque se iSso acontecesse a gente ndo cairia no Programa de
Aceleragcdo. A gente ndo iria ter aluno com defasagem idade-série, idade-conteudo, idade-
leitura, a gente ndo teria, mas iSso ndo acontece, porque isso ja € uma dimensdo bem
maior. Alias, ndo acontece nao. Vem acontecendo, mas de uma forma muito lenta. Quando
a gente faz a aceleracdo a gente pensa: Mas ndo era isso que tinha que acontecer? Era,
mas ndo acontece. E quando ndo acontece a aceleracdo vem fazendo esse trabalho. Eu
nao vejo como fonte de orgulho para as escolas ter o Programa de Aceleracdo. Mas ja que
tem, a gente tem que ter um resultado. Quando tem um resultado, isso € muito gratificante.
Mas o ideal € que ndo tenha. Entdo se essa maneira de trabalhar fosse com todas as séries
iniciais do ensino fundamental do 1° segmento, a gente néo teria aceleracéo.

9 - Foi feito um levantamento de dados referentes ao perfil dos alunos participantes do
Projeto?

Eu ndo diria um levantamento, eu acho um levantamento uma coisa muito ampla e a
maneira que as vezes a gente comega um projeto, a necessidade é tdo rapida que a gente
ndo consegue fazer isso tudo. Até mesmo porque a escola ndo vive em funcdo de um so6
programa. Hoje a gente tem até dificuldade de uma pessoa especifica para isso. Porque o
ideal era que tivesse na Secretaria um responsével, na Coordenadoria um responsavel, na
escola um responsavel, além do professor. Ter, tem. Mas sao responsaveis por varios
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outros projetos, varias outras tarefas. Entdo, um levantamento ndo teve. Mas eu diria assim,
que a gente tem e teve um grande olhar observador do diretor, do professor orientador e do
professor de sala de aula que fez como se fosse uma pesquisa rapida. Num primeiro
momento esses alunos sdo aqueles com defasagem idade-série. Num segundo momento
aquele aluno que tem uma dificuldade no aprendizado. Num terceiro momento descaso da
prépria familia.

Dados sobre a gualidade do ensino

1 - Qual é a sua percepcdo como coordenador (a) do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem como uma politica da qualidade do ensino?

A gente acompanha mais proximo do que a Secretaria, mas a gente ainda ndo acompanha
tdo bem quanto a escola, mas eu percebo assim, no meu ponto de vista, 0 programa ele é
excelente, ele ndo é bom, ele é excelente. Mas como tudo ndo conclui como era para
concluir, o Programa também né&o veio a ser exce¢do. A gente tem muita dificuldade na
escolha do professor, o ideal era que colocasse todos os professores 14, e falasse assim:
destes todos que estdo aqui eu quero fulano para esta turma e esse professor vir de bragcos
abertos. Geralmente isto ndo acontece. Os melhores professores sdo o0s primeiros a
escolherem, e eles nunca pegam a turma de aceleracdo. Nés temos uma escola que nés
demos sorte, porque uma das melhores professoras quis. A escola falou: eu sé implanto se
vocé pegar, e ela pegou. Ela estd ha dois anos na escola. Ela pegou no ano de 2006, o
acelera 2 e no ano de 2007, ela pegou o acelera 1. O programa € 6timo, mas por conta
desta sele¢do do professor, muita coisa fica a desejar, as vezes ndo acontece como ele
realmente era para acontecer. Eu acho que tudo que melhora no aluno, melhora para
escola, melhorando para escola esta melhorando a qualidade do ensino: uma gestdo
democrética € uma melhora, um aluno que esta la4 perdido naquela série sem nenhuma
motivacdo e resgatar este aluno para ele reconhecer que ele é capaz, eu acho que tudo isso
€ melhoria da qualidade do ensino. Entdo uma vez que a gente faz isso, mesmo com um
namero pequeno de escolas. Uma vez que a gente atende 30 escolas praticamente, do
Estado eu acho que s&o 25 escolas da rede e a gente tem 2 escolas apenas no programa. E
pouco? E, mas dentro destas duas escolas esta tendo melhoria na qualidade do ensino,
mesmo que todos ndo sejam acelerados, sendo promovido € uma chance. NGOs tivemos
oportunidade de presenciar isto junto a escola, que o aluno que estava a 3 anos na segunda
série, se no quarto ano ele ficasse na segunda série, mais uma vez ele seria reprovado. Até
mesmo porgue o professor automaticamente ja tem aquela ética: fulano ndo vai, fulano ja
esta héa tanto tempo. E erro? E. Mas que acontece, acontece. Eu vejo como uma melhoria
sim, talvez ndo como deveria ser. Nao huma grande dimensédo, mas tem sim.

2 - A qualidade de ensino da escola tem sido alcancada através do PAA? Se sim, justifique.
Se néo, aponte 0s motivos e suas sugestdes para que a qualidade seja alcancada.

Sim, sdo varios fatores que a gente busca para esta qualidade. Eu penso que se a gente
implantasse esta metodologia do Programa de Aceleragdo nas séries iniciais, eu acho que
melhoraria sim, teriamos uma qualidade de ensino muito boa. E quando eu digo “séries
iniciais”, porque a gente chama de base, 14 no segundo segmento, no ensino médio, quando
vocé da uma aprendizagem com significado para o aluno, ele quer aprender. Eu tive uma
experiéncia muito grande, da seguinte forma: a gente passa de primeira a quarta vendo
diminutivo e aumentativo e outras coisas, vocé vem de quinta a oitava e no ensino médio
vocé vé também, porém vai aumentando, num grau mais elevado. Vocé termina o ensino
médio e muitas vezes vocé ndo aprende. Vocé aprende, mas ndo aprende todos 0s
diminutivos e todos os aumentativos, vocé vai fazer um concurso, em um més vocé
aprende, porque para aquele concurso vocé quer entrar. Entdo é o objetivo. O sentido que
aquilo ali tem para vocé. Por isso eu acho que todas as séries tinham que trabalhar com

7

base nos Programas de Aceleracdo da Aprendizagem, independente se € turma de



101

aceleracdo. Mas para isso € uma coisa muito grande, teria que ter uma capacitacao para
todos. Outra coisa que poderia melhorar na qualidade do ensino é o salario. Quando eu digo
salario, ndo € somente um aumento ndo, mas uma visdo, um peso maior sobre o professor
gue realmente tem um bom trabalho e uma punicdo para quem ndo tem. Porque vocé néo é
obrigado a estar ali, mas se vocé esta ali, ai sim vocé é obrigado a desempenhar um papel
de qualidade. Entdo eu acho que tinha que ter uma punicdo para isto ai ou uma
remuneracdo ou uma gratificacdo. Quando na verdade acontece o contrario, o trabalho de
fundamental importancia é o menos remunerado. O professor de alfabetizag&o ele tinha que
ter um salario melhor, porque ninguém quer pegar turma de alfabetizacdo. Isso € um sonho,
eu até me emociono porque era iSSo que eu queria que acontecesse.

3 - Quais sdo as acdes desenvolvidas por sua coordenadoria através destes indicadores
para o atingimento da qualidade?

1.Ambiente educativo

A gente tenta passar isso através das reunibes que a gente faz, porque a Secretaria
Estadual de Educacéo, ela faz encontros mensais com 0s supervisores, coordenadores do
programa da nossa Coordenadoria, muitas vezes até com os proprios professores. No inicio
h& uma reunido para estar passando a idéia para as escolas que aderiram, o melhor perfil
do programa. Entdo a gente esta passando na reunido sobre o ambiente, sobre a
metodologia, tudo isto, e nas visitas que a gente faz também as escolas, confesso que a
gente deixa um pouco a desejar, tinha que ser com mais frequéncia, mas ndo da. A gente
pede ao professor pra estar melhorando, o que ele pode estar acrescentando ali naquele
ambiente. No geral a gente fala, mas na aceleracdo a gente fala mais, e muitas vezes a
gente nao fala isso com o professor, a gente faz com o coordenador pedagdgico, que € ele
guem leva a nossa idéia para a escola.

2.Prética pedagdgica

A gente faz no inicio do ano uma reunido com o coordenador pedagdgico e eles fazem isso
com os professores deles. O que a gente ndo garante é que realmente aconteca, a gente
propde. Ndo ha uma punicdo para aquele que ndo faz. Ano passado, a gente teve um
programa estadual de leitura. A escola fazia uma selecdo, o melhor grupo vinha apresentar,
porque a escola trabalhava um livro, ai eles dramatizavam aquilo como eles quisessem, em
forma de musica, teatro, apresentacdo, poema. A escola escolhia o melhor e cada escola
apresentaria para o publico. Este foi um projeto da Secretaria, mas a escola tem seus
projetos também. Semana passada, n0s presenciamos huma escola de Cambuci, um sarau
de poesias, e foi todo trabalhado dentro da escola. Entdo as escolas tém varios projetos, a
gente ndo consegue presenciar todos, mas existem sim. Tem também a troca de
experiéncias, a gente monta reunifes e nestas reuniées tem sempre um que se posiciona,
fala alguma coisa, isto também muito acrescenta.

3.Avaliacdo

Nés solicitamos que além do relatério de competéncia que a escola ja faz que eles sejam
avaliados todos os dias em todas as atividades. E os seus avangos ou ndo devem ser
registrados por escrito ao longo do ano e ai a professora faz esse registro como ela achar
melhor (semanal, diario, mensal, quinzenal, bimestral) e a observacdo é diaria. A gente
aconselha que seja didria. A gente tenta fazer a avaliacdo dessa forma. Ndo € s6 a
avaliacdo em cima de nota ndo. O CETEB da 10 itens de para que fazemos a avaliagao. 1°)
Para ver para onde estamos indo e se precisamos mudar de direcdo. 2°) Avaliamos para
verificar o que foi feito ou dito. 3°) Avaliamos para medir o progresso feito. 4°) Avaliamos
para melhorar nossos métodos de trabalho. 5°) Avaliamos para identificar nossas qualidades
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e defeitos. 6°) Avaliamos para julgar nosso trabalho. 7°) Avaliamos para poder planejar
melhor o futuro e nossas acdes posteriores. 8°) Avaliamos para tornar nosso trabalho mais
eficaz. 9°) Avaliamos para obter mais informacdes e dados. 10°) Avaliamos para saber se o
nosso trabalho custa demais e consegue de menos. Porque a boa avaliacdo é aquela que
avalia quem esta fazendo e quem esta aplicando. Entdo a gente avalia o trabalho do aluno e
também o trabalho do professor. Quando a gente diz que Avaliamos para medir o progresso
feito, a gente ndo fala aqui a idéia de atribuir uma nota a esse aluno, mas até onde ele
conseguiu caminhar. Para a gente poder continuar dali para frente. E medir nesse sentido.
Quando a gente fala na aceleracéo, a gente pede muito que o professor ndo esta avaliando
s6 o contelido, para ele ndo anotar s6 conteudo, para ele anotar qualquer progresso. Porque
a auto estima é um ponto muito importante.

4.Gestdo escolar democratica

A gente tem um grande fator que as escolas da rede, elas tem essa gestdo democrética.
Hoje por exemplo elas tém autonomia. Ndo acontece como na rede municipal em S&o
Fidélis, vem a verba da merenda, a Secretaria compra a merenda e distribui para as
escolas. A rede estadual, ndo. A verba j4 vem direto para a conta da escola. Existe o servi¢o
de prestacdo de conta, tem que expor isso no patio da escola, isso tem que estar aberto a
comunidade, as pessoas que querem ter acesso, que querem acompanhar isso. Isso ja é
um ponto da gestdo democrética. Ela tem autonomia. A escola pode suprir melhor as suas
necessidades. Entdo isso € uma parte da gestdo democratica.

5.Formacéo e condicao de trabalho dos profissionais da escola

A maioria hoje ja tem ensino superior. Isso é muito bom. N&o s6 pela bagagem, mas pela
visdo, que amplia muito. Mas ainda tém aqueles que ndo tem e que ndo querem fazer e ndo
vao fazer, pois ja estdo perto de aposentar. Em relacdo as condi¢cdes de trabalho, os
professores tém o que a escola toda tem: os cadernos, livros. Porque a escola mesmo
possibilita isso. A dificuldade € que é uma sala para véarios professores utilizarem, varios
turnos. Entdo isso dificulta de dispor as atividades dos alunos, que na aceleracdo é um
ponto muito importante. Esse ano, nds ja conseguimos fazer com que algumas turmas
conseguissem uma sala s para elas. Mas isso € muito dificil. Entdo nés temos essa
dificuldade. Porque as vezes o aluno de outra turma ndo respeita aquilo dali. Existe a
biblioteca, o laboratério de informética e isso acrescenta muito e enriquece muito o trabalho

do professor.
6.Ambiente fisico escolar

A limpeza diaria é boa. Tem assim, aquelas carteiras velhas, mas que ainda estdo em
condicbes de serem usadas. Estdo sujas, quebradas, ndo esta com uma boa aparéncia. As
escolas nao pintam as paredes todo ano, e a clientela é muito grande. As escolas do Estado
tém cerca de 800, 1.000 alunos aqui na Norte Ill. Coordenadorias maiores, em municipios
maiores tém 3.000 alunos. Entdo é muito dificil vocé manter isso, mas a gente vé que dentro
das possibilidades a escola ainda € muito bem cuidada.

7.Acesso, permanéncia e sucesso na escola

O acesso existe na LDB, que o aluno de 6 a 14 anos ele tem esse direito, esse dever de
estar na escola. A LDB fala isso e a gente tenta cumprir. A gente ndo s6 enquanto
educacdo, mas o Conselho Tutelar. A gente aqui ndo tem dificuldades com vagas, como
acontece em lugares maiores. Mas a gente também tem que obedecer as leis, que tem o
periodo de transferéncia. Mas o aluno chegou na cidade, apresentou o motivo, vai dar um
jeitinho dele ser matriculado. O acesso ¢ facil, ndo é negado nunca. Uma vez que a propria
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lei diz isso. A permanéncia na escola, um dos fatores é a aceleracdo. A gente faz essa
aceleracao, porque foi o que eu te falei la no comeco, no final isso acaba gerando na evasédo
escolar. Porgue o aluno cansa, fazendo a mesma coisa, vendo a mesma coisa ou entao ndo
fazendo nada. Porque se ele ndo alcancga, se ndo acompanha nada ele faz. Eu acho que
todo programa que visa a qualidade, visa permanéncia. Quando vocé visa qualidade, vocé
visa permanéncia. Entdo tem outros programas pela Secretaria. E tem também os préprios
programas que as escolas desenvolvem para isso. Porque a escola também percebe que
esta tendo uma evasdo. Ela também percebe que ela precisa melhorar a qualidade do
ensino dela. Até mesmo por causa da concorréncia. Ninguém hoje quer perder nem aluno. A
escola também desempenha esse projeto para estar mantendo o aluno na escola. E isso é
muito importante e isso a gente cai em dois fatores: cai na qualidade do ensino e n&o cai ha
evasdo escolar. Uma vez que a gente tem a qualidade do ensino, uma vez que a gente
possibilita 0 acesso do aluno a escola e a permanéncia dele na escola, a gente caminha
para o sucesso. Se a gente caminha para a qualidade, a gente caminha para o sucesso.
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Entrevista n.° 3 — Municipio de Macaé

Nome: Maura Vicente
Data: Dezembro de 2007
Cargo: Supervisora do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

Dados da implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

1 - Quando (ano) o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem foi implementado por esta
Coordenadoria?

O Programa foi implantado na Norte Il em 2005.

2 - Relacione as escolas em que o Programa foi implementado e explicite em que niveis
(fundamental e/ou médio). E o nimero de turmas em cada escola.

Nos trabalhamos com Aceleracdo sé no primeiro segmento de E. Fundamental (1° ao 5°
ano) com a s seguintes escolas: Colégio Estadual Dr. Télio Barreto (02 turmas), CIEP
Brizoldo 257 - Joaquim do Rego Barros (01 turma), CIEP Brizoldo 271 - José Bonifacio
Tassara (01 turma), Colégio Estadual Casimiro de Abreu (01 turma).

1. Como foi identificada a necessidade da implantacdo deste Programa? A iniciativa partiu
da escola, da comunidade, da Coordenadoria Regional de Educacdo e/ou da Secretaria
Estadual de Educacao?

A iniciativa partiu da Secretaria de Estado de Educagéao. Foi feito em 2004 um levantamento
de alunos defasados idade/ série. (defasagem de dois anos ou mais)

2. Como foi realizada a escolha das escolas, coordenadores e professores para
participarem do Projeto?

A escola com mais de 15 alunos em defasagem, foi convocada a participar do Programa.
Quanto a escolha dos professores foi por conta do diretor, levando em conta o carisma e
dedicacdo aos alunos.

3. Como foi realizada a identificacdo e localizacdo dos alunos defasados nas escolas
selecionadas?

Através de levantamento feito em 2004, por idade/série.

4. Houve alguma capacitacdo para os professores e coordenadores? Qual entidade ou
organizacao realizou esta capacitacao?

Sim. A capacitacao foi realizada pelo CETEB (Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia).
5. Qual foi o material didatico de orientacdo das atividades adotado?
Material didatico é elaborado de acordo com a metodologia de projetos, os contelddos sao

organizados de maneira interdisciplinar abordando inclusive os temas transversais. Material
também do CETEB (mddulos contendo sete volumes).

6. Quais foram os objetivos e pilares orientadores do Projeto desenvolvido?
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Regularizacdo do fluxo escolar, prevencdo a defasagem idade/série, a evasdo escolar e
corrigir o problema da repeténcia no 1° segmento do Ensino Fundamental.

7. Foi feito um levantamento de dados referentes ao perfil dos alunos participantes do
Projeto? Em caso afirmativo, solicitamos encaminhar os dados, via fax ou correio.

N&o, so foi feito reunido com os pais explicando o Programa.

Entrevista n.° 4 — Secretaria Estadual de Educacdo

Nome: Maria da Gldéria R.V. Della Favera
Data: Dezembro de 2007
Cargo: Coordenadora do Ensino Fundamental

1 - Qual é sua funcado na Coordenacéo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem?

Coordeno o ensino fundamental e também o projeto de aceleracdo da aprendizagem que €
uma acao dentro do ensino fundamental. Implantei o projeto junto com a professora Branca
Portes em 2003, fui inicialmente capacitada pelo CETEB. Recebi todas as orientacbes de
como o projeto deveria acontecer. Mensalmente faco reunido com 0s supervisores regionais
das turmas para uma retroalimentacdo do projeto. Essas reunides sdo muito importantes
para a manutencao do projeto. Usamos a troca de experiéncia como uma das estratégias e
também o depoimento de algum professor, diretor ou até mesmo alunos. Discutimos a
evolucdo das turmas e também as dificuldades de alguns professores.

2 - Qual a importancia deste tipo de agéo politica para a educacgéo brasileira?

A aceleracdo da aprendizagem nao é um tipo de ac¢do politica para a educacdo e sim uma
correcdo de algo que caminha mal na educacdo. Nao devera nunca se tornar uma politica
para a educacéo brasileira. Os alunos defasados sdo aqueles que a escola ndo consegue
dar conta. S&o os excluidos do sistema. Dai a necessidade de se ter criado nesse momento
esse projeto. Entretanto ja estamos implementando a¢Bes politicas como ampliacdo de
horario, discusséo periddica com nossos coordenadores pedagdgicos, formacao continuada
em parceria com o MEC (Pro-Letramento) para que possamos resolver a questdo da
reprovacao e consequientemente a distor¢cao e também, a discusséo para implementacao de
Novas Diretrizes Curriculares.

3 - Como funciona a implementacéo do programa junto as Coordenadorias?

Solicitamos as nossas escolas que nos encaminhem o numero de alunos com distor¢céo
idade/série. Temos junto as coordenadorias regionais um supervisor que acompanha de
perto o trabalho, reunindo-se com os professores das classes formadas para uma formacéao
continuada mensalmente como também , um formacdao inicial para esses professores em
parceria com o CETEB Centro Tecnolégico de Brasilia ou pelos nossos técnicos da
Secretaria.

4 - Qual é o suporte dado pela Secretaria de Educagéo?

A formacgdo continuada com a parceria do CETEB e o acompanhamento do programa pelo
coordenador de Ensino Fundamental. E o material didatico especifico utilizado pelos alunos.

5 - Qual tipo de controle é realizado? H& supervisdo regularmente?
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Visitas as turmas pelos supervisores que possuem por regido até 10 turmas. A supervisao é
feita regularmente e ao se reunirem na secretaria mensalmente 0s supervisores sdo
incentivados e retroalimentados pela equipe central para que possam se reunir com 0S seus
professores e também incentiva-los através de oficinas e leitura de textos relacionados a
aprendizagens significativas, elevacéo da auto-estima e uma avaliacdo diferenciada.

6 - Segundo sua percepgdo, esse tipo de agdo politica € eficaz na melhoria da qualidade do
ensino?

Como respondi na pergunta n® 02 nesse momento que estamos com o problema instalado
essa acao é eficaz. Uma questdo muito importante € que os professores ao perceberem que
aquele aluno que nao conseguia avancar , N0 momento que se encontra em uma turma de
aceleracdo, avanca. Nesse momento com certeza passa a existir toda uma reflexdo sobre
sua pratica pedagdgica. Como também na escola em que o projeto é desenvolvido os
professores contam que muitas vezes sao procurados pelos outros, para saberem o que
estdo fazendo para que os alunos se sintam tdo motivados. Gostaria de esclarecer que o
projeto aceleracdo da aprendizagem nZo é um programa. E um projeto que veio para
resolver o problema do momento. Acredito que com algumas politicas eficazes que ja
estamos desenvolvendo na secretaria, daremos conta da distor¢cdo e, em um futuro bem
préximo estaremos podendo deixar de lancar méo dessa estratégia.
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ANEXO
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ANEXO | - Quadro demonstrativo das Coordenadorias Regionais d e Educacdo do

Estado do Rio de Janeiro

E/CRO1.R

NOROESTE FLUMINENSE |

E/CR0O2.R

NOROESTE FLUMINENSE II

E/CRO3.R

NOROESTE FLUMINENSE llI

E/CRO4.R

NORTE
FLUMINENSE |

E/CRO5.R

NORTE
FLUMINENSE I

E/CRO6.R

NORTE
FLUMINENSE I

E/CRO7.R

BAIXADAS LITORANEAS |

E/CRO8.R

BAIXADAS
LITORANEAS I

Bom Jesus do Itabapoana
Natividade, Porciancula, Varre-Sai

ltaperuna
Laje do Muriaé, Cambuci,
Séo José de Uba

Miracema
Aperibé, Itaocara,
Santo Antbnio de Padua

Campos dos Goytacazes
Sao Francisco do Itabapoana,
S&o0 Jodo da Barra

Macaé
Quissama,Carapebus,Casimiro de Abreu, Rio dasstra
Conceicdo de Macabu

Sao Fidélis
Italva, Cardoso Moreira

Cabo Frio
Armacéo de Buzios, Arraial do Cabo,Sao Pedro daeiAldguaba
Grande

Araruama
Marica, Rio Bonito,
Saquarema, Silva Jardim



E/CR09.R

SERRANA |

E/CR10.R

SERRANA I

E/CR11.R

SERRANA I

E/CR12.R

SERRANA IV

E/CR13.R

CENTRO-SUL |

E/CR14.R

CENTRO-SUL I

E/CR15.R

MEDIO PARAIBA |

E/CR16.R

MEDIO PARAIBA Il

E/CR17.R

MEDIO PARAIBA IlI

E/CR18.R
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Cordeiro
Cantagalo, Trajano de Moraes, Santa Maria Madaldaatico,
Sao Sebastidao do Alto

Nova Friburgo
Carmo, Bom Jardim,
Duas Barras, Sumidouro

Petrépolis
Teresopolis,
Sao José do Vale do Rio Preto

Magé
Guapimirim

Trés Rios
Comendador Levy Gasparian,
Paraiba do Sul, Sapucaia, Areal

Vassouras
Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Per€iatly do
Alferes

Barra do Pirai
Pinheiral, Pirali,
Rio das Flores, Valenca

Volta Redonda
Rio Claro, Barra Mansa

Resende
Quatis, Itatiaia, PortoReal

Angra dos Reis
Mangaratiba, Parati



BAIA DA ILHA GRANDE

E/CR19.R

METROPOLITANA |

E/CR20.R

METROPOLITANA VI

E/CR21.R

METROPOLITANA VII

E/CR22.R

METROPOLITANA VIl

E/CR23.R

METROPOLITANA I

E/CR24.R

METROPOLITANA IX

E/CR25.R

METROPOLITANA X

E/CR26.R

METROPOLITANA Il
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Nova Iguacgu
Nilépolis, Queimados,Japeri,Mesquita

Itaguai
Paracambi, Seropédica

Belford Roxo

Niteroi

Sédo Gongalo

Itaborai
Cachoeiras de Macacu, Tangua

Rio de Janeiro

Centro, Jardim Botanico, Laranjeiras, Leblon, Bogaf, Gavea,
Ipanema, Lagoa, Barra da Tijuca, Catete, Gléria, Gimprido,
Estacio, Santa Tereza, llha de Paqueta, Sant@Chgica, Vidigal,
Praca da Bandeira, Jacarepagua, Séo Cristova@UGg§o Francisco
Xavier, Maracana, Copacabana, Vila Izabel, Vilagueire,
Itanhangd, Vargem Grande, Urca, Catumbi, S&o Confaghgem,
Praca Maua

Rio de Janeiro (Norte)

Méier, Penha, Penha Circular, Vila da Penha, Qléligiendpolis,
Colégio, Madureira, Acari, Ilha do Governador, Gakoa,
Bonsucesso, Bras de Pina, Inhaiima, Engenho ded)eirts,
Marechal Hermes, Ramas, Quintino, Oswaldo Cruz,aéﬁanta,
Piedade, Vigério Geral, Vaz Lobo, Cordovil, Jacémga, Bento
Ribeiro, Cachambi , Rocha, Turiagu, Vista AlegrajuCRocha
Miranda, Maria da Graca, Pilares, Cavalcante, daitnérica,
Coelho Neto, Engenho Novo, Vila Kosmos, Tomas Goelh



E/CR27.R

METROPOLITANA IV

E/CR28.R

METROPOLITANA V

E/CR29.R

METROPOLITANA Xl
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Rio de Janeiro (Zona Oeste)

Campo Grande, Jabour, Realengo, Costa Barros, Sama
Inhoaiba, Bangu, Jardim Bangu, Anchieta, Ricardéldaquerque,
Magalhdes Bastos, Pedra de Guaratiba, Senador &diharde
Guaratiba, Barra de Guaratiba, Padre Miguel, Pa@éNila
Kennedy, Jardim Palmares, Santa Margarida, VilaadjlVila
Alianca, Deodoro, Sepetiba, $&simo, Pavuna, Guadalupe, Cosn
Honorio Gurgel

Duque de Caxias

Sao Joao de Meriti



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar
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Baixar livros de Servico Social
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