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RESUMO

Este trabalho procura alcancar basicamente trés objetivos. No primeiro, investiga-se
criticamente a teoria democratica hegemonica e sua reformulagdo historico-politica,
passando do exercio ativo do poder popular, como aparecia no significado original, ao gozo
passivo de direitos pessoais, como hoje é normalmente aceita. Uma demoracia reduzida a
mera normalizag&o das institui¢des, limitando o ingresso do cidaddo comum no processo de
tomada de decisGes, acreditando no mercado como instdncia mediadora central na
regulacéo das esferas da vida social. Partindo das criticas a democracia liberal, discuti-se no
segundo objetivo, o conceito de participacdo popular nas teorias democraticas contra-
hegemonicas, procurando novos horizontes politicos, onde a grande massa possa ter a
oportunidade de tomar as decisdes sobre o seu préprio destino. Na base da discusséo teorica
sobre a participagdo, analiza-se no terceior objetivo, um instrumento concreto de
participacdo, o Orcamento Participativo, comparando duas experiéncias participativas no
Norte e no Sul do mundo.

Palavras-chave: Democracia. Participacdo. Orgcamento Participativo

ABSTRACT

This work basically achieve three goals. Critically investigate the liberal democratic regime
and its historical reformulation, rejecting the popular power and popular self-organization,
limiting the entry of normal citizen in decision-making, believing in the market as a
mediating body in regulating of the different life spheres of social. Starting from the critical
liberal democracy, it discussed the concept of popular participation in the democracy,
searching new democratically horizons, where the masses could have the opportunity to
make decisions about their own destiny. On the basis of theoretical discussion on
participation, we discuss a concrete instrument of participation, the Participatory
Budgeting, comparing two participatory experiences in North and South.

Key Words: Democracy. Participation. Participatory Budgeting
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INTRODUCAO

A hipoétese que orienta 0 nosso trabalho é substancialmente a crise da democracia,
reduzida a mera normalizacdo das instituicdes, com partidos e parlamentos sempre mais
marginalizados e incapazes de contrapor-se ao poder pessoal dos lideres politicos, que se
apresentam acima das partes, dirigindo-se diretamente as massas como intérpretes
indiscutiveis da na¢do. Uma democracia “minima” de carater procedimental, que passou do
exercicio ativo do poder popular, como aparecia no seu significado original, para 0 gozo
passivo dos direitos pessoais, trocando os direitos coletivos com a privacidade e o
isolamento do cidaddo individual. Uma democracia subalterna as exigéncias do
capitalismo, preocupada em garantir a governabilidade em sociedades dominadas pela
I6gica do mercado, caracterizadas pela exploracdo do espago publico, pela privatizagdo da
vida humana e pela racionalidade econémica em todas as esferas, devorando ndo s6 as
promessas de progresso, de liberdade e de igualdade, como a prépria idéia da luta por elas.
Uma democracia moderna que deixou de representar a idéia de uma sociedade baseada na
igualdade de todos os cidaddos, no decidir coletivamente seu destino, tornando-se hoje, na
definicdo procedimentalista de Bobbio (1986), um mero conjunto de regras que permitem a
tomada de decisdes por um reduzido grupo de liderancas, estabelecendo regras e
procedimentos que garantem a alternancia rotineira do poder entre diferentes elites politicas
e uma limitada participacdo da massa popular; Uma democracia liberal entendida sempre
menos em termos de poder popular e mais em termos de liberdades civis, afastada das
idéias de auto governo e poder popular, que constituiriam o nucleo fundamental do conceito
classico de democracia.

Partindo desta hipdtese, este trabalho procura alcancar basicamente trés objetivos:

O primeiro tende a examinar criticamente a teoria democréatica hoje hegeménica,
investigando sua relagdo historica com o sistema capitalista e suas tensfes nao resolviveis
entre as exigéncias de satisfacdo das demandas do povo soberano e os requerimentos da
acumulacdo do capital. Trataremos esta teoria dominante conjuntamente ao regime
econbmico, a historia, as relacbes de poder, ao papel do Estado e aos elementos
diferenciados que agem na mesma totalidade capitalista. Procuraremos repercorrer a
trajetoria historica-politica da democracia representativa, construida a margem da

participacdo popular, restringida aos canais institucionais de representagdo - como o direito



de votar e ser votado -, hoje apresentada com seus estreitos limites e &mbitos, como o fim
de toda a aspiracdo democratica.

Para alcancar este objetivo abordaremos questBes tedricas e histdricas que
contribuiram na formacdo do paradigma democréatico elitista-competitivo hegemonico,
revisitando criticamente os textos mais amplamente difundidos e citados, procurando
compreender o processo de resignacao da teoria democréatica desde projeto de sociedade, no
seu significado originario, a categoria politica, como hoje é normalmente aceita, tornando
possivel aos seus inimigos de ontem abracéa-la, oferecendo a ela as mais altas expressdes de
louvor em seu vocabulario politico. Nesta etapa, concentraremos nossa pesquisa, de cunho
teorico, a partir da redefinicdo dos Federalistas norte-americanos que criaram as bases da
conhecida “democracia representativa”, onde o governo pelo povo continuou a ser o
principal critério de democracia, ainda que este seja filtrado pela representacdo controlada
pela classe dominante, esvaziando-a de qualquer conteldo social. Examinaremos o
percurso da teoria democratica hegeménica que, partindo dos Estados Unidos se espalhou
progressivamente na Europa, colocando-se ao servigo do capitalismo moderno, alterando o
significado de cidadania e deixando intactas as relagdes de propriedade, consolidando uma
concep¢do de democracia de “baixa intensidade”. Uma democracia adversaria do poder
popular, criada nas nuvens etéreas da ciéncia politica dominante, que, de acordo com as
decisdes tomadas por um reduzido grupo de dirigentes politicos, desvalorizou seu
significado originario e seu carater includente e participativo. Uma teoria democrética de
carater liberal, pobre de atributos, que nada tém a ver com a justica e com a luta pela
igualdade, sendo hoje aberta em crise, exibindo em todo o mundo evidentes sintomas de
esgotamentos, “sobrevivendo” em sociedades capitalistas, dominadas pelo mercado com
desemprego em massa, subemprego, pobreza, desabrigo, racismo e violéncia criminal, tanto
nos paises periféricos como nos paises centrais.

E com uma analise critica da teoria democratica hoje hegeménica, que temos como
ponto de partida o desenvolvimento do segundo objetivo deste estudo, que é o de discutir as
novas propostas participativas nas teorias democréticas contra-hegemonicas, que estdo
espalhando-se pelo mundo, enriquecendo a democracia de adjetivos populares, garantindo

certo patamar de igualdade e inclusividade, expandindo a definicdo de participacdo, ao abrir



novos campos de intervencdo e pluralizando os modos e ambitos de exercicio da
participacdo nos assuntos que tém relacdo com a vida cotidiana.

Hoje frente a crise da democracia representativa, a participacdo se tornou um tema
muito discutido entre os partidos politicos, 0s movimentos sociais, as empresas, as ONGS e
muitos outros. Como ressalta Dagnino (2005), no atual panorama politico, existe uma
confluéncia perversa de duas versbes concorrentes de participagdo. Numa delas a
participacdo € “um projeto construido em torno da ampliagdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia”, na outra, “estd relacionada ao encolhimento das
responsabilidades do Estado e a progressiva retirada do Estado do seu papel de garantidor
de direitos” (DAGNINO, 2005: 158). O que temos entdo, séo duas diferentes logicas de
participacdo que estdo em permanente disputa. E nosso interesse, nesta segunda etapa,
revisar e discutir o conceito de participacdo popular nas propostas tedricas dos principais
autores, refletindo sobre as diferentes formacges e intensidades que esta participacdo pode
assumir na democracia liberal, convencidos que a participacdo popular € um requisito
indispensavel para a emancipacdo das classes subordinadas e para sua verdadeira inclusdo
numa sociedade mais humana, mais justa e, consequentemente, mais democratica.

E nosso objetivo enriquecer a analise da questdo democratica com novas vozes e
perspectivas populares que permitam aos individuos maior dignidade e controle sobre suas
proprias vidas, entendendo a democracia como um processo de autodeterminacdo que ndo
pode ficar restringida a esfera politica, precisando ampliar seus horizontes, incentivando a
ruptura com tradicOes estabelecidas, buscando novos objetivos e novos direitos que
estimulem a participacdo popular como processo de autodeterminacdo. A reapropriacdo de
outras préticas participativas, incluindo os mutirbes, as greves, 0s protestos, ampliam a
teoria democrética, ressaltando a luta da populacdo marginalizada contra a pobreza e a
desigualdade como questdes politicas, que precisam ser enfrentadas pelo poder publico,
deixando de ser apenas assuntos técnicos ou burocraticos.

Uma discusséo aprofundada sobre os diferentes significados de participacéo
popular, nas teorias democraticas contra-hegemonicas, nos ajudara no desenvolvimento do
terceiro objetivo da pesquisa. E nosso intento analisar concretamente as novas experiéncias
participativas que estdo se espalhando pelo mundo, concentrando nossa atencdo no

funcionamento do Orcamento Participativo - instrumento participativo de origem popular



que luta simultaneamente contra as formas de regulacdo e emancipacao, que nao regulam e
ndo emancipam, buscando espacos participativos nas instituicdes locais que regulam a vida
cotidiana.

Procuraremos empreender uma avaliagdo deste instrumento, como uma possivel
saida frente a crise da democracia representativa, sempre mais reclusa nas instituices, ao
lado do poder e da manutencdo da ordem existente. Buscamos empreender um estudo
comparado sobre duas experiéncias de Orcamento Participativo, no Norte e no Sul do
mundo: na cidade de Mddena, na regido da Emilia Romagna, na lItalia, e no Recife,
Pernambuco, aqui no Brasil; realizando um balan¢o das potencialidades e constrangimentos
observados. Investigamos duas experiéncias participativas que se encontram nos dois
hemisférios para ressaltar a existéncia de formas de resisténcia populares, de caréater local,
que hoje estdo resistindo aos estragos das politicas neoliberais, sempre mais dominadas
pelas elites, que continuam criando pobreza e marginalizagdo social no mundo todo,
aprofundando brutalmente a distancia entre as classes, entre ganhadores e os perdedores.
Este € um estudo que nos ajudard a compreender um pouco mais as novas formas de
participacdo e ampliacdo do exercicio de cidadania que estdo nascendo no mundo,
intervindo nos conflitos econdmicos e politicos, resgatando a importancia dos espacos
publicos. Em suma, novos percursos democraticos que procuram conciliar a participacdo
popular com as limitagdes do capitalismo, afirma em sociedade, que sempre mais
decapitam politicamente as classes subalternas, ndo mais consideradas titulares de direitos
sociais e econdmicos, privadas de uma organizacdo partidaria com a qual possam contar,
sem possibilidade de acesso aos meios de informacéo, impossibilitadas; resumindo, a fazer-
se ouvir no plano politico.

Uma analise comparada que entende ressaltar como o Orgamento Participativo é
uma instituicdo hibrida, dependendo de seu funcionamento e seus resultados no papel da
sociedade civil, como também da vontade do Estado e dos partidos politicos, dos recursos
econdmicos da cidade, das tradi¢Oes participativas e de tantos outros elementos. O que
significa que o OP nédo pode ser plenamente compreendido sem que seja apreendida a sua

relacdo com os diferentes momentos da realidade social.
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E a concepcdo de totalidade que orienta este nosso estudo tedrico e pratico,
querendo evidenciar que o mesmo instrumento participativo, inserido em contextos
historico-sociais diferentes, produz resultados diferentes.

Procuraremos estudar os dois modelos de Orgamento Participativo em uma
perspectiva historica, como parte de um percurso de democratiza¢do das instancias e dos
espacos publicos que caracterizaram a vida politica das duas cidades, reconstruindo as lutas
populares, dos partidos politicos e dos movimentos sociais em favor da redistribuicdo do
poder e da reformas sociais significativas, que permitam a grande maioria compartilhar os
beneficios disponiveis na sociedade, pluralizando os modos e ambitos de exercicio da
participacdo, agindo nos assuntos que tém relacdo com a vida cotidiana. Dois percursos
democréticos distintos, sendo estas conjunturas politicas e econdmicas, as aliancas
partidarias, o tecido social, a capacidade de investimento no atendimento das demandas
sociais, lutando, cada um a seu modo, para alterar as relagbes de forcas na sociedade,
estimulando a participacdo da sociedade civil na gestdo das politicas urbanas, procurando
inverter as prioridades para o atendimento das demandas populares, bem como o
reconhecimento para todos dos direitos sociais, indispensaveis para a democratizacdo do
poder publico.

Duas experiéncias democraticas ainda incipientes e incapazes, até hoje, de superar
0 padrdo democratico hegemdnico, mas ndo por isso, ndo merecedoras de interesse.
Experiéncias populares vivas, que lutam para dar vida a processos e mecanismos de
participacdo, procurando novas ferramentas que possam equilibrar o poder das elites,
apontando valores democréaticos em favor do reconhecimento mutuo de dignidade humana

para todos.
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1. A RELACAO ENTRE A DEMOCRACIA LIBERAL E O
CAPITALISMO.

Introducéo

Na contemporaneidade podemos registrar a existéncia de uma densa e penetrante
trama de relagBes econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas resultantes da presenca de um
modo de producdo capitalista, que registra uma expansdo geografica sem precedentes,
afirmando-se como principio organizativo das sociedades, atingindo nas mais diversas
areas da vida. Uma sociedade que julga seus membros, principalmente, por sua capacidade
de consumo, em busca perene de terras virgens, afastando todos os outros critérios de
escolha que seja diferente do espirito do lucro. Tudo o que era espago comum e coletivo vai
sendo privatizado pela expansdo do capital, na sua légica expansionista e privatizadora,
apresentando-se como um fendmeno pretensamente “natural”, onde o mercado “aparenta”
ser emancipado do politico, recorrendo a ele quando necessario, como € possivel observar
nesta crise econdmica, que explodindo em setembro 2008 ja desmascarou as mentiras
neoliberais, registrando uma intervencdo direta das politicas publicas nos déficits
econdmicos produzidos pelo mercado.

Neste capitulo apresentamos elementos de interpretacdo que sustentem a hip6tese de
que ndo € possivel tratar a questdo democratica, independentemente do regime econdmico,
da historia, das relacbes de poderes, do papel do Estado, repudiando uma visdo do mundo,
que a partir de supostos basicos da epistemologia positivista das ciéncias sociais, interpreta
a realidade social como uma colecdo de “partes” e “fragmentos”, cada um dos quais,
independente e compreensivel em si mesmo. Resgatamos aqui o principio da totalidade,
que fundamentalmente diferencia 0 marxismo das outras interpretagdes do mundo, sendo “a
politica concebida como a resultante de um conjunto dialético — estruturado, hierarquizado
e em permanente transformacdo — de fatores causais, apenas alguns dos quais sdo de
natureza politica, enquanto muitos outros sdo de carater econdémico, social, ideoldgico e
cultural” (BORON, 2006:318). Na conviccao da impossibilidade de compreender a questdo
democréatica a margem de uma concepcao totalizadora da vida social, discutimos aqui, a
estreita relacdo entre a teoria democratica moderna e o sistema capitalista, ndo existindo

capitalismo sem teoria politica, nem sem as formas de dominacdo social internas das
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sociedades e seus modos de insercdo no sistema mundial, como formagdes dominantes
(centrais) e dominadas (periféricas).

Concordando com Przeworski, evidenciamos que para compreender a verdadeira
natureza da democracia moderna e seu funcionamento, é preciso deter o olhar sobre o
regime econdémico em que opera, enquanto “discutir sobre a democracia sem considerar a
economia na qual esta democracia deve funcionar € uma operacgdo digna de uma avestruz”
(PRZEWORSKI, 1989: 102). E hoje inegavel o impacto nefasto que as novas modalidades
de producdo tém sobre os regimes democréaticos, liberando finalmente o capital das
restricBes, que limitavam o capitalismo industrial atuando com independéncia em um
horizonte temporal de prazo muito curto. Se o capital industrial era ligado ao espacgo
nacional, elaborando estratégias de longo prazo congruentes com a maturacdo de seus
investimentos, tornando-se uma espécie de “refém” do pais, o capital financeiro, ao
contrario, tem em seu punho os paises e as politicas nacionais exercendo sobre eles
chantagens interminaveis. O capitalismo na sua forma financeira ndo precisa mais, como no
passado, de formas concretas de trabalho, dissolvendo as antigas identidades, extraindo
mais valia do trabalhador sem precisar coloca-lo na fabrica, sem precisar constrangé-lo,
sem ter os custos do controle da forca do trabalho. De fato, na medida em que subsistam a
desregulagéo, a abertura comercial e a liberalizacdo financeira, o capital pode realizar
imensos negocios e obter fabulosos lucros mesmo em um contexto econémico como o
atual, caracterizado pela recessédo, pela queda dos consumos populares e pelo desemprego
em massa.

Como bem evidencia Held (2000), nos regimes democraticos modernos, a
hegemonia do capital é completa, desacreditando na politica e em tudo o que é publico;
representados como esferas dominadas pela ineficiéncia, pela corrupgéo, e também por um
ingénuo romantismo. Estes regimes estdo constrangidos a operar em sociedades marcadas
pela concentracdo de lucros e rendas, criando extremos fendmenos de desigualdade e
exclusdo social, que impedem o funcionamento da democracia que pode existir quando ha
pelo menos um determinado limite de igualdade social e de condicdes, ndo sendo suficiente
a de oportunidades. Hoje as democracias modernas aceitam a exclusdo social e o
empobrecimento massivo em nome do eficientismo econémico, sacrificando os originarios

valores democraticos no altar do mercado, relegando o povo & quase passividade,
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possibilitando o uso de sua “soberania”, de tempos em tempos - no momento da eleigéo-,

escolhendo entre as opgdes que Ihe sdo apresentadas pelas elites organizadas.
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1.1 O CAPITALISMO: QUESTAO ECONOMICA E POLITICA.

Na concepcdo liberal de mundo, a sociedade representa o objeto de estudo da
sociologia, o mercado é o objeto de estudo da ciéncia econdmica, a politica é da ciéncia
politica, o passado é da histdria, o individuo é da psicologia e assim por diante. Usando a
mesma légica, 0 mercado capitalista € despojado de sua historicidade e apresentado como
evento natural, sendo as relacdes de producdo capitalistas consideradas como fenbmenos
abstratos e naturais na historia do homem, separadas das formas politicas, sociais e
juridicas do Estado, marginalizando as relagcdes de dominacdo, os direitos de propriedade e
0 poder de organizar e governar a producao e a apropriacdo. Segundo Adam Smith (1999),
as relacbes modernas de propriedade, a que hoje damos 0 nome de capitalistas, estdo
enraizadas nas formas mais primitivas de intercambio entre produtores e apropriadores,
tornando-se crescentemente especializadas numa divisdo evolutiva do trabalho,
promovendo um processo natural de desenvolvimento pressionado pelo interesse pessoal.

Em outras palavras, o capitalismo na visao liberal é apenas o amadurecimento do
comercio e da divisdo do trabalho em um processo natural de crescimento, que, como
evidencia Weber (1980), e relacionado exclusivamente “a empresa privada individual”,
existindo em todos os lugares onde as pessoas se dedicam a busca do lucro comercial.
Como criticamente observa Lukacs (1974), no capitalismo o individuo — seja ele capitalista
ou proletario — parece ser submetido a um destino para ele eternamente estranho, regulado
pelas “leis eternas da natureza” que ndo podem ser influenciadas ou penetradas pelas
possibilidades da acdo do homem. Nas palavras de Polanyi (2000), o capitalismo se
apresenta como um projeto de sociedade regida pelos precos do mercado e nada, além
disso, ndao aparecendo nos discursos liberais a fundamental separacéo entre o produtor e o
0s meios de producdo, marginalizando o papel do Estado na construcdo da sociedade
capitalista e seus esforcos para incentivar os imperativos da competicdo capitalista e a
maximizacdo do lucro, elementos que existiam de forma embrionaria em qualquer

economia urbana, sendo liberados pela retirada de obstaculos politicos e culturais.
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Marx, refletindo sobre as relagGes pretensamente “naturais” entre apropriadores e
produtores, enquadrava a transicdo do feudalismo ao capitalismo com 0s processos pelos
quais os produtores camponeses, especificamente na Inglaterra, foram expropriados pelo
Estado das proprias terras, criando uma classe de fazendeiros arrendatéarios capitalistas
sujeitos aos imperativos do mercado e, de outro lado, um proletariado de trabalhadores
agricolas obrigados a vender sua forca de trabalho em troca de salario. Diferentemente dos
autores liberais, ele considerava a questao politica o Gltimo segredo da producéo capitalista,
repudiando a fantasiosa concep¢do que a economia de mercado fosse encapsulada em leis
eternas e independentes da historia e da politica, sendo as relagdes de producdo leis naturais
préprias do viver em sociedade (MARX, 1974).

Como se sabe, durante os periodos em que na Europa predominaram os modos de
producdo escravista e feudal, toda a sociedade era concebida como sendo expressdo da
vontade divina. Tanto os privilégios da classe dominante como também as origens do poder
eram justificaveis em nome da religido. Os individuos, ao nascerem, ja estavam com 0 seu
lugar social definido e assim permaneciam por toda a vida. Politica e economia operavam
em conjunto para garantir a organizacgdo social, ndo podendo o individuo ser concebido fora
da sua totalidade, sendo uma parte organica desta, precisando de todos para garantir a vida
da sociedade.

A partir de 1848, a posicdo da burguesia na trama social mudou radicalmente.
Coroando um processo que comecou com a Revolucdo Inglesa do século XVII,
continuando no século XVIII com a Revolugdo Francesa e terminando em 1848 com as
revolugdes burguesas, se eliminaram os ultimos residuos das estruturas feudais na Europa,
consolidando o poder politico da burguesia. Com a afirmacgéo politica da burguesia se
elaborou uma nova concepg¢do de mundo e também uma nova concepcao de individuo. O
proletariado e o campesinato foram excluidos do processo decisério, como explica Marx
em “O 18 de Bramario de Luis Bonaparte” (2003), criando uma nova organizagdo social
baseada nos interesses da burguesia, ressaltando o pressuposto da liberdade individual e da
propriedade privada, oferecendo uma imagem de sociedade, como resultado das habilidades
e esforgos pessoais. Tomava forma uma nova sociedade, denominada capitalista, que difere
das formas pré-capitalistas, caracterizadas por modos extra-econémicos de mais-valia -

como a coacdo politica, legal, militar, as obrigacdes, os deveres tradicionais etc.
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Um modelo de sociedade caracterizada pela privatizacdo das funcGes sociais de
producdo e distribuicéo e, pela exploracdo e apropriacdo de excedentes do trabalho social.
Em outras palavras como bem evidencia Wood (2003), no capitalismo a apropriagdo de
mais-valia e a exploracdo do trabalho alheio ndo se baseiam diretamente nas relagdes de
dependéncia juridica ou politica, mas sim numa relacdo contratual entre os apropriadores,
ou seja, os proprietarios dos meios de producdo, e os produtores juridicamente livres, que
ndo possuindo propriedade, estdo obrigados a trocar a propria forca de trabalho por um
salario, para ter acesso aos meios de trabalho e de subsisténcia.

A Dburguesia como classe dominante, queria se ver livre de qualquer tipo de
intervencao externa em suas atividades econémicas, legitimando a emancipacao da esfera
econbmica, precisando da ajuda politica para proteger suas propriedades, seus direitos
individuais e sua liberdade, principalmente a de comércio.

Neste novo modelo de sociedade ndo se tratava mais de garantir a vida do conjunto
da sociedade, agora toda a organizacdo social passaria a ser submetida ao interesse do
individuo burgués. Concordando com Boron (2008), uma sociedade de individuos isolados
e atomizados organizada na forma de contratos livres entre 0s membros da sociedade para
garantir seus interesses egoistas. Uma sociedade liberal dividida entre “céu” e “terra”, onde
no céu da politica todos os cidaddos sdo iguais e livres, mas ja na terra mercantil os
individuos ndo sdo desiguais, consagrando este Gltimo como um assunto privado separado
da esfera publica, definida segundo os critérios da burguesia. Uma sociedade que simula
ignorar as diferencas de classe e de condicdo social, mas que na pratica permite a sua
existéncia na sociedade civil, repousando “sobre uma ficcdo de pseudo-igualdade que
inocenta a desigualdade real” (BORON, 2008: 321).

Adam Smith (1999) foi quem, com mais lucidez, explicitou as consequéncias desta
concepgdo de sociedade, ressaltando que para garantir o desenvolvimento econdmico e
social, o Estado deveria incentivar a liberdade individual e a possibilidade de lucro,
impulsionando os interesses egoistas de todos. A partir dai, desenvolveu-se toda uma teoria
e uma préatica na qual a economia foi se tornando cada vez mais sinbnimo de mercado,
baseada no intercdmbio de produtos conforme seu valor de troca, sendo o lucro individual o

objetivo principal da producgéo, em substituicdo a subsisténcia do conjunto da sociedade.
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Toma forma uma sociedade dividida entre a esfera politica e econdmica, onde nao
h& mais necessidade de controle politico sobre a economia, sendo a liberdade individual o
que mais interessa, afirmando-se um modelo de vida que sO aparenta ser acidental, com
fantasiosas leis eternas as quais o cidaddo precisa adaptar-se para sobreviver. Uma
sociedade de carater alienado, sendo ao mesmo tempo celestial, garantindo a universalidade
do sufréagio, a igualdade perante a lei, e cruelmente terrena, obrigando os individuos a
vender a propria forca de trabalho, escondendo atrds da falsa liberdade do mercado, a
escraviddo do trabalho assalariado. Proclamando seu carater democratico e popular,
justificando a prépria autonomia e ndo responsabilidade frente as injusticas do mercado
(ACANDA, 2004).
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1.2 O CAPITALISMO E O ESTADO.

A crise econdmica mundial que est abalando as politicas neoliberais desvela a forte
e intima relacdo entre o Estado e o mercado, que aparentam separados quando as condicfes
econémicas o permitem, reaproximando-se quando necessario. No capitalismo o sistema
econémico é interligado ao Estado, nascendo praticamente juntos, sendo o préprio sistema
mundial uma constru¢do e um produto da expansdo extraterritorial dos primeiros estados
nacionais europeus. Como observa Perry Anderson (1985), ja a partir da época
mercantilista (1500-1800) esta relacdo comeca a materializar-se com a presenca das
monarquias absolutistas e a formagdo de exércitos regulares, burocracias permanentes,
sistemas tributarios nacionais, mercados unificados e politicas de protecdo militar e naval
dos monopolios do grande comércio. Na continuacdo da ordem feudal, os nobres
permaneciam proprietarios dos meios de produgdo, mas a ascensdo da burguesia urbana,
depois de uma serie de avancos técnicos e comerciais, modificava gradualmente a mesma
ordem, criando as bases pela acumulagdo primitiva necessaria ao triunfo do modo
capitalista de producao’.

Nos séculos XVIII e XIX, a explosdo das revolugdes burguesas, com eventos
importantes como a Guerra de Independéncia Estadunidense (1776 - 1783), a Revolugéo
Francesa (1789) e as diversas revolugdes européias de 1848 terminam definitivamente com
0 absolutismo — Gltimo legado do feudalismo - derrotando as monarquias de direito divino,
consolidando a liberdade econdmica, reduzindo o poder da Igreja (separacédo entre Igreja e
Estado) e instituindo as no¢des de cidaddo e de representacdo politica. Elaborou-se uma
nova concepcdo de mundo e de individuo. A sociedade comegou a ser percebida como
resultado das habilidades e esfor¢os pessoais, € ndo mais como vontade divina. A burguesia
com apoio do insipiente proletariado e de parte significativa do campesinato se tornou
hegemonica. A nova organizacdo social que se seguiu, foi baseada nos interesses da
burguesia, afirmando-se uma concepcao do individuo livre de vender ou comprar a forca de
trabalho, como elemento central da sociedade politica, permitindo aos seres humanos, que
por natureza sdo individuos isolados e atomizados, de viverem juntos. Na concepcao dos

contratualistas, o Pacto Social é nada mais que uma multiddo de individuos que se unem

! A sociedade se tornava burguesa: o reflorescimento do direito romano, endurecido no conceito de
“propriedade”, a centralizacdo econdmica, o protecionismo com a proibicdo de exportar ouro, prata e moeda e
empréstimos ao Estado para financiar a expansao ultramarina.

19



para garantir seus interesses egoistas, tornando a liberdade e as propriedades destes, direitos
naturais, justificados e defendidos pelo Estado.

O campo da economia separa-se aparentemente da politica, sendo a unica
preocupacdo da politica, o de garantir as novas formas das relagdes, permitindo e
legitimando a exploracdo de uns sobre os outros, em funcdo do lucro. A partir dai,
desenvolveu-se toda uma teoria e uma pratica na qual a economia foi se tornando cada vez
mais sindbnimo de mercado, baseada no intercambio de produtos conforme seu valor de
troca, e ndo de uso, adquirindo prdprias regras, sobrepondo-se a organizagdo social. Como
a busca do lucro e barganha individual se tornara o objetivo principal da producdo, em
substituicdo a subsisténcia do conjunto da sociedade, ndo haveria mais necessidade de
controle social sobre a economia, e a politica passaria a ser 0 espago de expressdo da soma
de individuos e de seus interesses. (ACANDA, 2004).

Nesta nova sociedade o Estado se consolida como regulamentador dos interesses
egoisticos, apresentado na filosofia liberal como esfera superior da ética e da racionalidade,
como ambito no qual se resolvem as contradi¢fes brutais da sociedade civil, acima das
lutas de classe, isolado dos sérdidos interesses materiais em conflito, representante dos
interesses universais da sociedade. Hegel foi o grande sintetizador ideoldgico do Estado na
sociedade burgués, “o grande racionalizador de suas estruturas, assim como Sdo Tomas de
Aquino foi da sociedade feudal e Aristoteles do escravismo ateniense”, fornecendo o0s
fundamentos filoséficos pela construcdo da hegemonia burguesa como classe dominante?
(BORON, 2006: 320). Uma nova concepcao de Estado, que mascara atrds de sua propria
neutralidade, interesses bem definidos, que j& Marx, a partir dos seus escritos juvenis,

desmascarou descaradamente:

O Estado anula, a seu modo, as diferencas de nascimento, de status social, de cultura e de
ocupacdo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a ocupagdo do homem como
diferengas ndo politicas, ao proclamar todo membro do povo, sem atender a estas diferencas,
coparticipante da soberania popular [...] Contudo, o Estado deixe que a propriedade privada, a
cultura e a ocupacgdo atuem a seu modo [...] e fagam valer sua natureza especial. Longe de
acabar com estas diferencas de fato, o Estado sé existe sobre tais premissas, s6 se sente como
Estado politico e s6 faz valer sua generalidade em contraposicao a estes elementos seus. (Marx,
1980: 25).

% Hegel é precisamente quem teoriza a necessidade do Estado na sociedade capitalista, definido por Hans-
Jurgen Krahl como o pensador metafisico do capital (...) o disfarce idealista e metafisico do regime capitalista
de producdo (BORON, 2006: 296)

20



Na sociedade burguesa o Estado desempenha as tarefas politicas e ideologicas
fundamentais que ndo poderiam ser cumpridas nem pelos mercados nem pela sociedade
civil, garantindo o principio de auto-regulacdo dos mercados e intervindo quando
necessario, colocando o mercado no dmago das politicas publicas, em suas dimensdes
interna e também externa (LENIN, 1979).

O Estado se torna uma peca fundamental na mundialiazagdo dos mercados,
envolvendo tanto dimensdes econémicas, - como 0 comercio sem direitos aduaneiros,
imposto aos parceiros da nova periferia em formacéo - quanto politicas, como as aliangas
com as classes dominantes da mesma, ampliando o contraste: centro e periferias, justificado
pelos economistas liberais como um produto natural das “vantagens comparativas”. “We

prefer trade to dominion” 3

afirmavam os Estados liberais europeus, obrigando os paises
periféricos a assinatura dos tratados comerciais que abriram 0s mercados locais aos
produtos manufaturados e aos capitais financeiros estrangeiros, como demonstram 0s casos
latino-americanos, o Império Otomano, a China, o Jap&o, o Egito, a Tunisia, Marrocos e
varios outros. Um “Sul do mundo” que acabou especializando-se na exportacdo de
matérias-primas necessarias a industrializagdo do “Norte”, tornando-se sempre mais
endividados com o fim das tarifas comerciais e pelo envolvimento na construcéo da infra-
estrutura indispensavel as exportagdes.  Um capitalismo, como bem descreve Rosa
Luxemburgo na “Acumulacdo do capital” (1984), que ha necessidade de juntar para
sobreviver, precisando sempre de algo fora dele, necessitando ultrapassar “a fronteira néo
capitalista”, ocupando regides externas ndo capitalistas, imprescindiveis para a
continuidade do processo de acumulo do grande capital, destruindo os diferentes modos de
producdo para poder-se reproduzir.

Como evidencia Acanda (2006), se antes da tomada do poder pela burguesia a
filosofia liberal procurava limitar o poder de um Estado ainda ndo burgués, delimitando sua
esfera de acdo legitima, sucessivamente o0s objetivos do pensamento politico liberal
mudaram substancialmente. O propoésito ja ndo era tanto o de refletir sobre como limitar o

poder do Estado, e sim o de pensar em como dividir esse poder entre toda a classe, para que

% “Preferimos o comércio & dominagao”
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esse Estado pudesse exprimir um equilibrio efetivo dos interesses dos diferentes grupos que
formam a burguesia®.

Com a aparicdo de um novo ator social, a classe operaria, procurou se estruturar
num sistema politico que impedisse 0 acesso do proletariado as liberdades politicas que a

burguesia ja havia alcancado.

A partir de 1848, o pensamento politico burgués reinterpretou a concepgdo de Estado, sendo
mudadas as condicfes histdricas, precisava-se de um Estado forte, com o reconhecimento de
responsabilidades e atribui¢cbes do poder politico no econdmico e na propria esfera do civil,
regulando os espacos e impedindo ou limitando a constituicGes de entes coletivos capazes de
desafiar o dominio do capital (ACANDA, 2006:168).

O principio do contratualismo, que havia sido erigido contra toda interferéncia da razdo
politica no campo da racionalidade econdmica, foi depois utilizado como argumento
principal para reclamar a ingeréncia do Estado ndo apenas na esfera econdmica, mas
também em todo o dmbito das relagdes civis. Domenico Losurdo (2006) mostra bem as
diferencas entre o “contratualismo protoburgués” e o ‘“contratualismo moderno”,
ressaltando que se no primeiro afirmava-se a ilegitimidade da interferéncia politica no
ambito da esfera civil, com a tomada do poder pela burguesia, o Estado precisava intervir,
legitimando a compra-venda da forca de trabalho assalariado como forma contratual
essencial.

As numerosas mudancas sdcias que o capitalismo trouxe, sobretudo nos paises
capitalistas desenvolvidos, estimularam a organizacdo dos setores sociais explorados que
comecaram a lutar para defender seus direitos politicos, econdmicos e sociais. Sindicatos,
escolas noturnas, associacfes feministas, ligas sufragistas, cooperativas de consumidores,
partidos politicos comegavam a surgir no tecido social, fazendo compreender aos grupos
dominantes que o Estado ndo podia continuar sendo o “comité da burguesia”, precisando
operar na sociedade civil, com o deslocamento da politica nos espacos considerados antes
como privados. (Idem). Esferas e instituicdes até entdo ignoradas pelo Estado e
abandonadas a iniciativa de grupos sociais especificos, foram cooptadas por ele e
convertidas em zonas privilegiadas de seu interesse, criando formas modernas de
dominacdo, bem retratadas antes por Gramsci e sucessivamente por Foucault, com a

expansdo molecular do Estado.

* Como magistralmente Marx percebeu no “O 18 de Brdmario de Luis Bonaparte” (2003)
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Na metade do século XX, os Partidos Sociais Democratas chegam ao poder em
numerosos paises do mundo e pressionados pelos numeros protestos populares contra os
efeitos das politicas liberais e da liberdade absoluta do mercado, procuram regulamentar as
economias nacionais, favorecendo politicas distributivas em favor da classe trabalhadora,
regulando as crises econdmicas, mantendo politicas de pleno emprego, buscando o bem
estar dos cidaddos através de um papel ativo do Estado - Welfare State.

Como bem mostra Przerworsky (1989), Keynes com a sua “Teoria Geral” ofereceu
uma alternativa: mostrou que as sociedades ndo estavam mais sujeita aos caprichos do
mercado e que agora podiam ser controladas, com o papel ativo do Estado. A “teoria dos
bens publicos do Estado” relega a populacéo o papel de fornecer servigos necessarios, mas
ndo convenientes pelo privado, podendo intervir no mercado para conter as crises
financeiras. A combinacédo entre democracia e capitalismo, constitui um novo compromisso
assentado numa alianca entre capital e trabalho: de um lado, os proprietarios dos meios de
producdo "permitem™ aos ndo proprietdrios a sua organizacdo e a cria¢do de instrumentos
politicos na reparticdo dos recursos e na distribuicdo de renda; de outro, os ndo
proprietarios dos instrumentos de producdo "concordam™ com a manutengédo da propriedade
privada do capital social. Toma forma um Estado baseado na correspondéncia entre os
imperativos do crescimento econdmico e as exigéncias de uma maior equidade social,
desempenhando um papel ativo para incentivar o investimento e assegurar o pleno emprego
(ROSANVALLON, 1997). A acumulacdo econdmica nesta fase é negociada, ajustada e
controlada pelos Estados nacionais®, pelas I6gicas desenvolvimentistas e pelas praticas anti-
sistémicas, entrando muitas vezes em conflito com a visao unilateral do capital, “obrigado”
a tornar-se social e nacional, operando em uma mundializacdo controlada sobre
compromissos sociais historicos. O capitalismo desta fase € atipico, concedendo ao trabalho
um lugar que ndo lhe seria atribuido pela logica do mercado liberal, baseado nos
compromissos com as ldgicas nacionais. O crescimento dos salarios, paralelo ao da
produtividade, do pleno emprego, da seguridade social, da participacdo estatal no esforco

de industrializacdo, da redistribui¢cdo do produto interno por meio dos impostos exprimem

® Estados caracterizados pelas politicas keynesianas ou pelos modelos nacionalistas populistas ou pelo modelo
de socialismo real - um “capitalismo sem capitalistas”.
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as ambicdes de projetos societarios populares e nacionais, levando o capital a se ajustar as
reivindicacOes dos trabalhadores e dos povos.

Esta fase foi interrompida pelo redimensionamento do Welfare State no Ocidente,
pelo desaparecimento do socialismo real no Leste e pela “democratiza¢do” das periferias do
Sul. Deu-se inicio a uma nova fase do capitalismo, sem muitas novidades, onde, um
neoliberalismo se refaz ao liberalismo de inicio ‘900, com o retorno de relagbes de forca
favoraveis ao capital dominante, através de um modelo baseado na logica exclusiva do
capital e na afirmacdo que cabe aos trabalhadores e aos povos se adaptar. O conhecimento
cientifico e tecnoldgico alcancado permitiu responder a crise econdmica mundial dos anos
70, atraves uma reestruturacdo sistémica. Os avancos tecnologicos na informaética e nas
comunicacdes provocaram alteragdes substanciais na forma de organizar a producdo e na
distribuicdo das mercadorias, possibilitando o fluxo instantdneo de informacdes e de
capitais, inaugurando novas possibilidades de exploracao do trabalho. O capitalismo atingiu
uma mundializacdo sem precedentes das suas formas de produzir e de viver, provocando
alteracdes profundas em todo complexo societario. As transformacbes das relagdes de
producdo, a internacionalizacdo econdmica e entrada dos privados nas “questdes publicas”,
desregulamentaram e “libertaram” o capitalismo das regras, procedimentos e instituicbes
que haviam permitido a construcdo do Welfare State.

Um ultraliberalismo ou neoliberalismo que nasceu teoricamente com o texto “O
Caminho da Serviddo” de Friedrich Hayek, escrito em 1944, apresentando-se como um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado® (HAYEK, 1981). Hayek e seus companheiros argumentavam que 0 novo
igualitarismo deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um
valor positivo, pois disso precisavam as sociedades ocidentais.

O panorama politico mudou nos anos ‘70 com a chegada da grande crise do modelo

econémico do pos-guerra, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e

® 0 alvo imediato de Hayek, naguele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicéo geral
de 1945 na Inglaterra, que venceria. A mensagem de Hayek é drastica, advertindo que a social-democracia
moderada inglesa levaria a0 mesmo desastre do nazismo alemédo, ou seja a uma serviddo moderna. (HAYEK,
1981).
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profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflacdo. A partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.

As raizes da crise, na concepgéo neoliberal , estavam localizadas no poder excessivo
e nefasto dos sindicatos que destruiam a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Segundo Anderson (1985), o remédio, entdo, era claro: manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencbes econémicas, nao
rompendo completamente com a logica do estado assistencial. A estabilidade monetaria
deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural”
de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. As demais reformas fiscais, eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos, reduzindo os impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas,
incentivando uma nova e saudavel desigualdade que dinamizaria as economias avancadas.

Uma nova época, onde poucas megacorporagdes - cujo volume combinado de
vendas é superior ao produto interno bruto nacional de todos os paises do mundo com
excecdo dos nove maiores’ - sdo capazes de desmantelar as capacidades de resisténcia dos
Estados nacionais, chantageados pela mobilidade do capital, obrigados a alinhar suas
legislacdes trabalhistas e de protecdo social a aquelas do pais onde forem mais favoraveis
ao capital, onde a protecdo manifesta-se mais fraca. (CHESNAIS, 2001). Uma “elite

global” ®

que controla crescentemente 0s mais diversos setores da produgéo, das financas,
do comércio, dos meios de comunicacdo de massa, condenando crescentemente segmentos

da populagdo do mundo a miséria e ao despotismo dos mercados.

" Modernos leviatés do mercado - aproximadamente dois centos multinacionais - concentrando em suas maos
quase o dobro do poder econdmico das quatro quintas partes mais pobres da humanidade, cuja renda
combinada é de apenas 3,9 trilhdes de ddlares (BORON, 2001)

& Mantendo, porém, uma forte ligagdo com a prépria matriz nacional® e recebendo, sem excecéo, beneficios de
umas ou outras maneiras com intervences realizadas a seu favor pelos governos de seus paises
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1.3 O ESTADO E A DESREGULAMENTACAO UNILATERAL DO CAPITAL.

A relacdo entre o Estado e o capital globalizado é apresentada pela politica
neoliberal como um processo benéfico e necessario, admitindo decerto, alguns “minimos”
inconvenientes as quais os Estados devem adaptar-se (esta é a palavra-chave, que hoje vale
como palavra de ordem), sem procurar orientar, dominar, controlar, canalizar o poder do
mercado. Com efeito, nesta fase as forcas de mercado, por fim liberadas dos “limites
nefastos” erguidos durante meio século, triunfam, valorizando as tendéncias naturais
implicitas nas dindmicas dos mercados, das quais nascem todas as liberdades. Hayek e
Friedman, os dois maiores ide6logos do neoliberalismo, apresentam, assim, uma dicotomia
falsa, mas extraordinariamente eficaz do ponto de vista da propaganda politica e da
manipulacdo ideoldgica; As alternativas sdo: ou a benfeitora “desregulacdo” ou a viciosa
“interferéncia governamental” que altera a natural harmonia e produtividade do mercado,
pretendendo regular o que por natureza é incontrolavel.

Nesta visdo, esquece-se, como ressalta Boron (2001), que a “desregulagcdo” nédo é
outra coisa sendo a imposicdo de uma nova modalidade de regulacdo, ndo imposta por
poderes publicos teoricamente responsaveis diante da cidadania e controlaveis por ela
mediante o sufragio universal, mas por vontades e padrdes de um punhado de oligopdlios
que controlam os mercados e a politica, fixando por suas préprias vontades as regras do
jogo que melhor servem a seus interesses. Nesta fase 0 mercado, substituindo o Estado,
conquistou uma hegemonia cultural, apresentando um processo civilizatorio que
simultaneamente “desafia, rompe, subordina, mutila, destréi ou recria outras formas sociais
de vida e de trabalho, compreendendo modos de ser, pensar, agir, sentir e imaginar”
(IANNI, 2000:205).

Um dominio ndo s6 econémico e cultural, também politico, como indica com

exemplar clareza Samir Amin, quando evidencia que:

(...) ndo h& mercados desregulados (...) todos os mercados estdo regulados e s6 funcionam sob
esta condicdo. A Unica questdo é saber por quem e como estdo regulados. Por detrds da
expressdo ‘desregulacdo’ se oculta uma realidade inconfessavel: a regulacdo unilateral dos
mercados por parte do capital dominante. (AMIN, 2001:26).

A mundializacdo, a desregulamentagéo e a “flexibilizacdo” dos contratos de trabalho vém

ganhando terreno, afirmando-se ndo s6 em cada fabrica, mas na sociedade toda, o principio
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de “lean production” (WOMAK ect al., 1992). O trabalho humano tornou-se, mais do que
nunca, uma mercadoria desvalorizada, com capacidade de negociagdo, de seus detentores,
cada vez menor diante das empresas, com legislacdes trabalhistas, estabelecidas gragas as
grandes lutas sociais e as ameacas de revolugdo social, voando pelos ares. O triunfo da
“mercadorizacdo”, que Marx chamava de “fetichismo da mercadoria”, é total e mais
completo do que jamais foi em qualquer momento do passado, passando-se a atribuir
qualidades humanas a formas exteriores de coisas e inversamente qualidades “coisais” as
formas socio-humanas. O fetichismo da mercadoria e a reificacdo das relagdes sociais se
afirmam ideologicamente nas sociedades, provocando alteragdes profundas em todo o
complexo societario, formando cidaddos sem perspectivas de mudancgas sociais, aceitando
como natural uma mundializacdo capitalista sem precedentes em suas formas de produzir e
viver. Uma sociedade do consumo mundializado, abrangendo todos os aspectos e atividade
de vida, em um processo de “marketing”, invadindo areas da existéncia que até
recentemente estavam fora do reino da troca, onde o mercado alimenta sua “insaciavel
voracidade de crescimento (...) redefinindo como produtos, setores inteiros anteriormente
considerados partes das propriedades publicas, que por tanto ndo estava a venda”. (KLEIN,
2002). Um mercado dominador das relac@es interpessoais, reorientando e redistribuindo as
escolhas pessoais, tornando a cultura do Shopping Center, mundialmente dominante.

Um capitalismo, neoliberal hegemdnico aceito também, pelos inimigos de ontem,
com governos social-democratas que, com o0 passar do tempo, mostraram-se entre 0s mais
resolutos em aplicar politicas neoliberais, aceitando, a logica unilateral do capital e
propondo politicas econdmicas idénticas em todos os paises: juros elevados, reducdo das
despesas publicas sociais, desmantelamento das politicas de pleno emprego, abrandamento
do sistema fiscal em beneficio das classes mais ricas, desregulacdes, privatizacdes etc. Uma
nova fase do capitalismo que, na sua incessante necessidade de acumular para sobreviver,
ndo incorpora somente espacgos geograficos, como na época de “A Acumulacdo do Capital”
de Rosa Luxemburgo (1984), procurando hoje novos setores da vida humana, para criar as
condicBGes materiais ao processo de acumulo.

Harvey explica, no “Novo Imperialismo” (2004), como em anos recentes foram
criados novos mecanismos de expropriacdo, numa “acumulacdo por espoliacdo” para

resolver os problemas sobre acumulagdo, abrindo amplos campos para serem apropriados
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pelo capital, com a privatizacdo da habitagdo social, das telecomunicacdes, do transporte,
agua etc. O colapso da Unido Soviética e depois, a abertura da China envolveram uma
imensa liberagcdo de ativos até entdo ndo disponiveis na corrente principal da acumulagéo
do capital. Abrindo-se um novo perfil das exportacfes de capitais, incentivado por politicas
neoliberais, privatizando “espagos” publicos, buscando absorver tudo o que fica fora das
relacbes econbmicas capitalistas, enfrentando, nessa ldgica expansionista, qualquer
comunidade que resiste, que refuta considerar o mundo uma mercadoria, que ndo aceita a
nova barbarie globalizada.

Um poder econdmico que em perfeita sintonia com as politicas neoliberais dos
Estados mantém os setores populares longe dos centros em que sdo tomadas as grandes
decisdes, desprezando e ridicularizando a participagéo ativa de cidadaos na gestdo coletiva

dos assuntos publicos.
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1.4 A DEMOCRACIA REFORMULADA.

Hoje se estabeleceu um consenso entre o capital e a democracia, que escandalizaria
até o idedlogo do neoliberalismo Friedrich Von Hayek, que ressaltando a indissolubilidade
de liberdade econémica e de liberdade sem quaisquer outros adjetivos, reafirmava a
necessidade de distinguir claramente o capitalismo da democracia (HAYEK, 1981). Se na
cotidianidade os dois tiverem parecem complementar-se, historicamente apresentam-se
como valores quanto mais antagonicos, sobretudo a partir dos séculos XVIII e XIX, quando
Rousseau, Fourier, Proudhon ou Marx constituiram poderosas correntes de pensamento
politico que afirmavam a possibilidade e a necessidade de maior igualdade entre os
homens, propugnando uma sociedade mais democratica e mais equitativa. O fantasma da
igualdade ndo estava encarnado apenas nas teorias, comecava de fato, a haver uma
democratizacdo da vida social, sobretudo a partir do momento em que a classe operaria
irrompeu com face propria na cena politica, colocando em discussdo antigos privilégios,
questionando as antigas estruturas aristocraticas, querendo a igualdade dos direitos,
instituindo as nocdes de cidad&o e batalhando pela afirmacdo da democracia.

Até o altimo quarto do seculo XVIII, pelo menos até a redefinicdo americana, 0
significado predominante de “democracia”, tanto no vocabulario de seus defensores quanto
no dos detratores, era essencialmente governo pelo demos, entendendo-se 0 “povo” como
status civico e categoria social, justificando-se, assim, a difamacdo generalizada do
conceito de democracia pelas classes dominantes. Desde entdo a categoria politica
“democrata” foi submetida a uma transformacéo que tornou possivel aos seus inimigos de
ontem abracé-la, oferecer a ela as mais altas expressdes de louvor em seu vocabulario
politico. A redefinicdo americana através dos Federalistas® foi decisiva, criando as bases da
conhecida “democracia representativa”, onde o governo pelo povo continuou a ser 0
principal critério, ainda que o governo fosse filtrado pela representacdo controlada pela
oligarquia, esvaziando a democracia de qualquer conteudo social.

O principal planejador desta nova ordem foi o pensador politico James Madison,
que no Federalista X, advertia que a Constituicdo norte-americana deveria evitar a injustica

de quebrar “os interesses permanentes do pais que ndo sdo outros sendo os direitos de

® Os Federalistas, James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, em seus artigos concebiam a aprovacéo da
carta constitucional que haveria de unir as ex-coldnias anglo-americanas fundando um novo pais.
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propriedade”, sendo a responsabilidade principal do governo “proteger a minoria opulenta
contra a maioria”.

Para rechacar a ameaca da tirania da maioria atraves do voto universal, era
fundamental manter o poder politico no seio daqueles que representam a riqueza da nagao
mantendo o resto da sociedade fragmentada e desorganizada. A Constituicdo deveria
fornecer os instrumentos para impedir a articulacdo, reunido e expressdo da maioria popular
no sistema politico, sendo a maioria fonte de turbuléncia, paixdes, sectarismo e opressao
contra as minorias (HAMILTON ect al., 1985). Os federalistas norte-americanos, depois da
Revolucdo Americana, tinham pela frente uma tarefa sem precedentes: criar um modelo
politico republicano ou representativo que preservasse a divisdo entre a massa e a elite
mantendo no poder a oligarquia proprietaria com o apoio eleitoral da multiddo popular,
reformulando o modelo originario de democracia, através de uma sofisticada engenharia
institucional que haveria de evitar o governo da maioria (Idem).

Foram os antidemocratas, vitoriosos nos Estados Unidos, que ofereceram ao mundo
moderno, a propria definicdo de democracia, deixando um legado universal que,

contrariamente ao conceito de Isegoria ateniense’, evidenciava:

(...) a idéia da representacao real de todas as classes de pessoas por pessoas de todas as classes
(como) absolutamente visionarias. (...) Mecanicos e manufatureiros, com poucas excecoes,
sempre se inclinardo a dar votos para os comerciantes (...) eles sabem que, por maior que seja a
confianga que tenham em seu préprio bom senso, seus interesses sdo mais eficientemente
promovidos pelos comerciantes do que por si mesmos. Eles sabem que seus habitos na vida nao
Ihes oferecem esses dons adquiridos sem os quais, numa assembléia deliberativa, as maiores
habilidades naturais sdo em geral inGteis. (...) devemos, portanto considerar 0s comerciantes
como 0s representantes naturais de todas essas classes da comunidade. (HAMILTON,
Federalista n 35).

Os Federalistas apresentavam ao mundo a representacdo eleitoral, uma idéia sem
precedentes historicos, uma inovagdo americana, onde sapateiros e ferreiros s&o
representados por seus superiores sociais. Algo entdo percebido como antitese do
autogoverno democratico que passava a ser compativel com a democracia, renunciando o

exercicio do poder politico transferido para as méaos das elites.

10 Os cidadaos atenienses tinham liberdade e igualdade de fala, permitindo tanto aos ricos como aos pobres
emitir julgamentos politicos, como expresso no Protagoras de Platdo, por exemplo, quando Protagoras
respondendo a Sécrates demonstra que “seus compatriotas agem sabiamente ao aceitar o conselho de um
ferreiro ou de um sapateiro em questdes politicas (PLATAO, Protagoras, 324d.)
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Na mesma linha, dois séculos depois, Harold Laswell, um dos fundadores da ciéncia
politica norte-americana, em um artigo sobre a “opinido publica” na Enciclopédia das
ciéncias sociais, afirmava que as minorias inteligentes devem reconhecer a “estupidez e
ignorancia das massas” e ndo sucumbir diante de nenhum tipo de dogmatismo
democratico' (LASWELL, 1942).

A democracia representativa partindo dos Estados Unidos se espalhou
progressivamente na Europa, distanciando-se ainda mais de seu significado antigo e literal,
esvaziada de conteudo social, colocando-se ao servico do capitalismo moderno, alterando o
significado de cidadania e deixando intactas as relagdes de propriedade. Uma forma de
democracia dissociada do seu significado grego original'®>, sem efeito sobre as
desigualdades ou sobre as relagdes de dominagdo e de exploragdo econémica, separando

claramente “democracia” e “demos™.

1 As massas podiam ser controladas usando novas técnicas como a propaganda, sendo a aplicacéo da forca
bastante improvavel nas democracias modernas. (LASWELL, 1942).

12 £ sempre bom lembrar que no modelo democratico ateniense as mulheres, os escravos, os estrangeiros
eram excluidos.
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1.5 A DEMOCRACIA HEGEMONICA.

A democracia liberal consolidada no século XX nasce dos principios dos
Federalistas norteamericanos, aperfeicoados no tempo pela criagdo de institui¢des politicas
que regulam os conflitos sociais através da competi¢do politica, expandindo o voto, como
forma privilegiada de participago politica®®

Consolida-se, sobretudo nos paises centrais, 0 que poderiamos chamar de concepcao
hegemonica de democracia, reduzida a mera normalizacdo das instituigcdes, estabelecendo
regras e procedimentos que garantem a alternancia rotineira do poder entre rivais eleitorais
(HUNTINGTON, 1968) e uma limitada participacao politica da massa popular (MICHELS,
1949).

E um fato curioso, como lembra Wood, que nas ideologias dominantes da cultura
politica, as lutas populares ndo tenham atingido a condicdo de marcos na histéria da
democracia. Pelos canones do liberalismo a principal estrada que conduz a democracia
moderna passa por Roma, pela Magna Carta, pela Peticdo de Direito e pela Revolugédo
Gloriosa, ficando ao largo de Atenas, dos Levellers, dos Jacobinos e do cartismo. A
trajetdria historica da democracia moderna ndo se origina na democracia ateniense, mas no
feudalismo europeu, desenvolvendo-se no tempo ao lado do capitalismo anglo-americano.
A ascensao das classes proprietarias em relagdo as reivindicagdes da monarquia € a origem
dos principios constitucionais modernos, afirmando-se as idéias de governo limitado e da
separacdo de poderes, marginalizando, de outro canto, o critério central da democracia
como governo pelo “demos”. Enquanto a democracia ateniense teve o efeito de quebrar a
oposigdo ancestral, entre governantes e produtores equiparando camponeses e cidaddos, a
divisdo entre proprietarios governantes e suditos camponeses foi & condi¢do constitutiva da
democracia moderna (WOOD, 2003). Um poder elitista buscando em diversas maneiras
limitar a carga emancipatéria da democracia, adotando ideologias que visavam estabelecer
limites, “domesticando” as teorias revolucionarias, apropriando-se dos valores

democréticos que podem ser tolerados e naturalizando os outros.

3 E bom lembrar que a implantagéo do sufragio universal néo fazia parte da proposta liberal. Ele foi
incorporado, de ma vontade pelos liberais, depois de muita pressdo e luta popular.
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Decidimos concentrar nossa atencdo sobre alguns autores que consideramos
importantes na formagédo do paradigma democratico elitista-competitivo. Weber retoma os
temas propostos pelos Federalistas norte-americanos, distinguido entre regime politico
representativo e regime politico participativo, evidenciando que na sociedade moderna
precisaria optar decididamente pelo primeiro. Segundo ele a representacdo € necessaria nos
processos de decisao politica e econdmica, sendo “a separacdo do trabalhador, dos meios
materiais de producdo, administracdo, pesquisa académica e finangas em geral (...) a base
comum do Estado moderno, nas suas esferas politica, cultural e militar” (WEBER, 1978:
985). A complexidade dindmica da vida social moderna, com sua crescente racionalizacdo
da producgdo capitalista e sua orientagdo para a eficiéncia, exige a difusdo de aparatos
técnico-burocréaticos para o controle de fungdes especializadas nas esferas da vida social.
Consequentemente segundo Weber, é inevitavel a restricdo da liberdade individual pela
expansdo da racionalizagdo e da burocratizagdo na dindmica social, concentrando o poder
nas maos de um corpo especializado de funcionérios e provocando a substituicdo da
dimens@o moral da politica com a introducao da separagdo entre meios e fins.

Weber percebe a democracia de massa como um sistema inevitavel nos Estados
capitalistas modernos, onde “as massas ndo podem mais ser tratadas como objetos de
administracdo puramente passivo”, admitindo a participagdo politica delas ao “colocar uma
cédula eleitoral, fornecida ja preparada pelos partidos, dentro de uma urna, a cada
determinado numero de anos” (WEBER, 1980: 79). Ao mesmo tempo em que aceita 0

I** ressalta a necessidade de controlar “o dominio da turba direto e

sufragio universa
irracional” (Idem: 83), com a selecdo de “individuos criativos", ou seja, lideres politicos
capazes de controlar a expansdo da racionalidade burocrética e a “tirania da maioria”,
protegendo as questdes essenciais do Estado, que ndo sdo outras coisas além dos interesses
das classes dominantes.

Tomava forma a democracia representativa. Um novo modelo de controle politico e

social das massas, forte pelo fato de ser popular, capaz de neutralizar o voto pela posicdo

4 A extensdo do sufragio universal foi fortemente combatida pelos principais ide6logos liberais durante muito
tempo. Para eles, a extensdo do direito ao voto as camadas populares entranhava grandes perigos. Dai a
ardorosa defesa de uma série de medidas que visavam a exclusao do exercicio de um direito politico basico,
como o direito ao voto, a mulheres, aos negros, aos estrangeiros e aos ndo proprietarios, objetivando, de modo
geral, a neutralizacdo politica das camadas populares.
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eminente do lider politico, acima das partes, guia indiscutivel da nagdo, garantindo o0s
interesses nacionais, controlando a massa irracional e perigosa, incapaz de governar, pois
antagbnica a racionalidade do capitalismo, apresentando vontades irracionais como a
sindicalizag&o das relagOes de trabalho, taxagédo das rendas progressivas, nacionaliza¢do das
empresas privadas, levando em suma, ao socialismo (Idem). Weber reconhece que nao seria
uma virtude despojada que animaria a democracia moderna, mas, em vez disso, um
“materialismo virtuoso” no qual a busca da riqueza assume precedéncia sobre todos os
outros aspectos da vida, reduzindo a democracia a um empreendimento comercial, com
liderancas vigorosas com qualidades carismaticas, capazes de superar os trés flagelos da
politica democrética: mediocridade, burocracia e falsidade (DIGGINS, 1999).

Schumpeter (1964) retomando a Teoria Democratica Weberiana, reduz a
democracia a um método de escolha popular, optando entre diferentes elites. O povo, no
pensamento de Schumpeter ndo tem opinides definidas e racionais sobre as questdes
politicas, sendo uma multiddo de individuos interessados apenas nas questdes que
diretamente Ihes afetam a vida diaria, agindo na busca de seus proprios interesses, nao
passando de um “produtor de governos” que precisa entender que a acdo politica é
responsabilidade de quem ele elegeu. As questBes relativas as tematicas politicas mais
amplas encontram-se tdo remotas na vida da maioria das pessoas que, quando estas se
deparam com tais assuntos, “perdem completamente a no¢do de realidade” e agem como
“se movessem num mundo de ficcdo”, resultando em uma participacdo politica marcada
por um reduzido senso de responsabilidade, ignoréncia, falta de julgamento e impulsos
irracionais. O cidaddo médio analisa a politica de “forma infantil”: “ele se torna novamente
um primitivo”, sendo vulneravel a manipulacdo dos desejos e escolhas por grupos de
interesses que podem modelar e até criar a “vontade do povo” (SCHUMPETER, 1964: 318-
320). No pensamento democratico do economista austro-americano, ndo ha lugar para
“pressdes de baixo”, exigindo que “o publico fique tranquilo enquanto seus interesses mais
vitais ou seus ideais mais caros sdo tomados como meta”.

Como o médico, o sapateiro ou o engenheiro, também os parlamentares e 0s
governantes devem conseguir desempenhar seu trabalho sem sofrer a pressdo das ruas,

sendo sua ndo participacdo ativa na dindmica da esfera politica, uma contribuigdo positiva
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ao funcionamento do sistema democratico, podendo-se questionar a também a

universalidade do sufragio universal:

Se ndo for concedido o voto a pessoas abaixo deste limite, chamaremos de antidemocratica uma
nacdo que exclui do voto, pelo mesmo ou por analogos motivos, outros cidaddos? Observe-se:
pouco importa que nds, observadores, consideremos validos estes motivos as normas préaticas
em razdo das quais se excluem por direito determinados setores da populagdo; importa que a
sociedade em questdo os admita. E ndo se objete que, aplicavel a exclusdes justificadas pela
incapacidade (a” menoridade ), este critério ndo pode ser aplicado a exclusdo em bloco por
razdes que ndo tém nenhuma relacdo com a capacidade de servir-se de modo inteligente do
direito de voto, porque a” capacidade “é questdo de opinido e de grau e, para estabelecer sua
presenca ou auséncia, certas normas sdo necessérias. Sem cair no absurdo ou na hipocrisia,
pode-se dizer que a capacidade é medida pela possibilidade de prover-se a si mesmo
(Schumpeter, 1964:233).

Aos olhos de Schumpeter, o elemento de perturbacdo do tranquilo e ordenado desenrolar da
divisdo do trabalho e do mercado politico é representado pela intervengdo popular, sendo
até mesmo o simples envio de cartas aos representantes, uma intromissdo indevida dos
governados nas agdes dos governantes.

Neste mesmo contexto, a juizo de Domenico Losurdo (2004) podemos inserir o
ultimo Bobbio, que reduz a democracia ao “poder decisério de um nimero muito alto de
membros do grupo” (BOBBIO, 1984), ndo sendo possivel quantificar o “nimero muito
alto”, podendo-se sO evidenciar “que uma sociedade, na qual os possuidores de direito de
voto sdo cidaddos homens e maiores de idade, é mais democratica do que aquela em que s6
0s proprietarios votam e é menos democratica do que aquela em que as mulheres também
tém direito de voto” (Idem: 64). Portanto, evidencia Losurdo, mesmo as sociedades liberais
do século XIX, nas quais quem decidia era uma minoria, e até uma minoria restrita (com a
exclusdo ndo sé das mulheres, mas também dos ndo proprietéarios), devem ser consideradas
democréticas.

Na sua versdo “minimalista” Bobbio radicaliza o argumento weberiano ao afirmar
que o cidad&o ao fazer a opgéo pela sociedade de consumo de massa e pelo Estado de bem-
estar social, sabe que esta abrindo mdo do controle sobre as atividades politicas e

econOmicas:

(... ) & medida que as sociedades passaram de uma economia familiar para uma economia de
mercado, de uma economia de mercado para uma economia protegida, regulada e planificada,
aumentaram os problemas politicos que requerem competéncias técnicas. Os problemas
técnicos exigem, por sua vez, expertos, especialistas (...) Tecnocracia e democracia sdo
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antitéticas: se o protagonista da sociedade industrial é o especialista, impossivel que venha a ser
o0 cidaddo comum. (BOBBIO, 1986: 33-34).

Uma teoria democratica bobbiana rica de contetdos éticos, que, porém na realidade
terrena, se afirma pelas nogdes de governabilidade e estabilidade em oposigédo a qualquer
proposta que venha a modificar a dicotomia entre os representados e 0s representantes,
reduzindo a democracia a uma técnica para auto-reproduzir-se através das famosas "regras
do jogo". A democracia seria nada mais "que um mecanismo para eleger e autorizar

governos", possibilitando a alternancia das elites no poder (BOBBIO, 1955).

(...) jamais esqueci o ensinamento de Karl Popper segundo o qual o que distingue
essencialmente um governo democratico de um nao-democratico é que, apenas no primeiro os
cidaddos podem livrar-se de seus governantes sem derramamento de sangue (BOBBIO, 1986:
39).

Uma concepc¢do procedimental de democracia de claro carater elitista, preferindo atuar nos
quadros da ordem democrética existente, renunciando as ilusdes alternativas e aos projetos
sociais transformadores. Segundo o jurista italiano, a democracia moderna, apesar das

limitacBes e das numerosas “promessas néo cumpridas” *°

, € a melhor forma de governo
possivel, respondendo aos “requisitos minimos” e apresentando “deficiéncias” de maneira
alguma realizaveis na sociedade de massa, sendo limitacBes “objetivas da modernidade das
quais ninguém pode escapar” (BOBBIO, 1986).

Frente aos limites da democracia representativa, os individuos precisam adaptar-se,
aceitando no lugar da utopia uma democracia procedimentalista, um conjunto de regras
para a tomada de decisdes, um arranjo institucional para eleger liderancgas, “um conjunto de
regras (primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esté autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos” (BOBBIO, 1986: 18).

N&do sendo saudavel a participacdo popular além do desejavel, a selecdo de
liderancas politicas representa o remédio contra a participagdo excessiva dos cidadaos, “nédo
desejavel humanamente, isto é, do ponto de vista do desenvolvimento €tico e intelectual da
humanidade”, enquanto segundo Bobbio “nada ameaca mais matar a democracia que 0
excesso de democracia”, sendo necessario um conjunto de procedimentos, pesos e

contrapesos, para controlar e limitar a participacdo direta da massa nas questdes politicas

> Revanche dos interesses; a permanéncia das oligarquias; a participacio interrompida; os poderes ocultos;
o cidad&o néo educado, a tecnocracia
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(BOBBIO, 1986: 26). Uma teoria democratica moldada na interpretacdo
weberoschumpeteriana®®, apresentada como um modelo racional e legal, cujo marco inicial
€ a norma como garantia contra a radicalidade de qualquer impulso utdpico, colocando a
racionalidade no lugar das ilusdes.

Dahl, dando continuidade ao tema da complexidade do Estado moderno e a
impossibilidade da participacdo popular, defende abertamente a solucdo da

representatividade politica:

(...) quanto menor for uma democracia maior sera o potencial para a participagdo cidada e
menor sera a necessidade para os cidaddos de delegar as decisdes de governo para 0S seus
representantes. Quanto maior for a unidade democratica, menor sera a capacidade de lidar com
problemas relevantes para os cidaddos e maior serd a necessidade dos cidaddos de delegar
decisOes para os seus representantes. (DAHL, 1998:110).
Dahl (2001) procura designar o funcionamento dos regimes democraticos nos paises
ocidentais desenvolvidos, efetuando uma analise realistica dos regimes democraticos
existentes e estabelecendo diferentes "graus de democratizacdo”. A partir dos parametros de
andlise da "participacao politica" e da "competi¢do politica”, o autor procura avaliar o grau
de democracia de um regime ou sistema politico. Quanto maior a inclusdo dos cidadaos no
processo de escolha dos lideres e governantes (extensdo do direito de voto) e quanto mais
grupos dentro de uma sociedade competem pelo poder politico, mais democréatica é essa
sociedade. Uma democracia que atinge seu grau maximo de desenvolvimento (poliarquia)
quando o direito de voto abrange a maioria da populacdo e quando a competicdo pelo poder
politico envolve grupos distintos.
Dahl, formulando hip6teses acerca das condi¢des mais favoraveis para caminhar em
direcdo a um sistema poliarquico, considera mais relevante a competicdo politica a incluséo
politica, afirmando que um sistema de limitada inclusdo, mas com elevado grau de

competicdo politica pode aspirar a ser uma poliarquia.

18 Segundo Danilo Zolo (1992: 101) a teoria democratica se apresenta em Bobbio de maneira um tanto mais
refinada e articulada quando comparada a Weber e Schumpeter, ndo resumindo a democracia apenas a
liberdade de escolha das liderangas, exigindo, para além dessa liberdade, um “arcabouco legal” para a
garantia de uma multiplicidade de direitos individuais, que, segundo Bobbio, garantiriam o fim Ultimo da
democracia: a educacdo dos cidaddos para a liberdade, distinguindo o regime democréatico de qualquer outra
forma de governo (Bobbio, 1996a: 29).
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Seu carater elitista e minimalista aparece claramente no seu ideal de poliarquia,
onde os cidaddos podem: 1) formular suas preferéncias; 2) expressar publicamente suas
preferéncias com agdes individuais ou coletivas; 3) ter suas preferéncias igualmente
consideradas, sem discriminacdo referente ao contelido ou a fonte desta preferéncia'’
(DAHL, 1997).

Uma teoria democréatica hegemdnica que manifesta abertamente desconfianca na

participagdo popular, como evidenciado por Giovanni Sartori:

Nas democracias atuais existem o0s governantes e 0s governados; de uma parte o Estado, e de
outra, os cidaddos; os profissionais da politica e 0s que se esquecem dela, exceto em raras
ocasifes. (SARTORI, 1994:346).

Segundo Sartori (1994), o modelo democratico pode oscilar entre os “custos internos e
riscos externos”. Os custos internos significam que toda decisdo de grupo tem custos para
0s proprios tomadores de decisdes; 0s riscos externos sdo riscos para os destinatarios das
decisdes. Quanto maior o numero de pessoas no 0rgao responsavel pelas decisdes, maior 0s
custos internos ou custos decisorios. Inversamente, os riscos externos diminuem a medida
que o0 6rgdo decisério aumenta o nimero de individuos. Os dois instrumentos analiticos
estdo inversamente relacionados, pois o desempenho positivo de um esta ligado ao prejuizo
do outro. Ressalta o politologo italiano que na modernidade os custos internos séo
preferiveis aos riscos externos, sendo o método representativo a Unica possibilidade para
lidar com os riscos externos, pois uma participagdo extensa no processo decisorio
inviabilizaria a tomada de decisdes. Apenas a escolha de um pequeno grupo de
representantes permite uma redugdo importante dos riscos externos sem agravar 0S Custos
internos

Sartori (1994), concordando em larga medida com Weber, Schumpeter e Bobbio,
trabalha com o conceito de consenso procedimental, no sentido de estabelecer as famosas
“regras do jogo” para o funcionamento da democracia moderna, esclarecendo que o

consenso € a regra suprema na democracia. Uma teoria democréatica que, como evidencia

' Dahl coloca oito garantias institucionais: 1)liberdade de formar e aderir a organizagdes; 2) liberdade de
expressdo; 3) direito de voto; 4) elegibilidade para cargos publicos 5) direito de lideres politicos disputarem
apoio e direitos de lideres politicos disputarem votos e direitos dos politicos 6) fontes alternativas de
informacdo; 7) eleigdes livres e iddneas; 7) elegibilidade para cargos politicos e 8) instituicdes para fazer com
que as politicas governamentais dependam de elei¢des e de outras manifestagdes de preferéncias (DAHL,
1997).
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justamente Vitullo, estrutura-se na nocdo de estabilidade, manifestando adversidade a
qualquer movimento ou modificacdo que venha a modificar a separagdo entre 0s setores
populares e os grupos dirigentes, desconsiderando os conflitos de classe e as correlagdes de
forca que se estabelecem no modelo capitalista (VITULLO, 1999). Uma democracia hoje
hegemoénica criada na igualdade civil e na desigualdade social, ndo questionando as
relacdes econdmicas entre a “elite” e a “multiddo trabalhadora”, adversaria do poder
popular, criada nas nuvens etéreas da ciéncia politica dominante, de acordo com as decisfes
tomadas por um reduzido grupo de dirigentes politicos, desvalorizando o significado
originario da democracia, com seu carater includente e participativo.

Uma democracia moderna que, apesar das numerosas ressalvas e limitagdes, garante
hoje evidentes ganhos, direitos e privilegios aos cidadaos, sendo apresentada pelos autores
elitistas, como a natural prossecucdo do Estado liberal, acolhendo em sua prépria estrutura

os direitos de liberdade, civis e politicos, tipicos do liberalismo politico.

Disto segue que o estado liberal é o pressuposto ndo s6 historico, mas juridico do estado
democratico. Estado liberal e Estado democratico sdo interdependentes... Em outras palavras: é
pouco provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto funcionamento da
democracia. (BOBBIO, 1986:21).

Hipotese que ndo podemos aceitar, sendo necessario ressaltar que ndo foi a benevoléncia
liberal, mas as lutas populares que permitiram a participacdo politica das mulheres, dos
trabalhadores, dos analfabetos, dos pobres, dos negros, dos indios e de varias outras
categorias sociais. Direitos que hoje precisam ser defendidos, sendo novamente colocados
em discussao pelas novas politicas liberais com o “transporte” de critérios de “eficiéncia” e
“racionalidade econdmica” da economia para 0 ambito da democracia, convertendo 0s
direitos em mercadorias que s6 podem ser adquiridos por aqueles que podem pagéa-los,
questionando demandas e necessidades que se achavam ja adquiridos, transformadas em
questdes individuais, da noite para o dia, diante das quais nada se pode fazer, a ndo ser criar
as condi¢cbes mais favoraveis para que seja 0 mercado o encarregado de dar-lhes uma

resposta.
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1.6 ADEMOCRACIA HOJE.

Hoje a grande maioria aceita passivamente a condicdo de miséria e desigualdade do
ser humano, ocorrendo um esvaziamento das energias utopicas e um achatamento das
perspectivas historicas em relagdo ao futuro. Percebe-se um avassalador processo de
isolamento social do individuo, reduzido a condicdo de “espectador” frente a uma vida
precéria, vivida em condicGes constantes de incerteza e temor para ndo conseguir
acompanhar a rapidez dos eventos, ficando para tras, correndo constantemente o risco de
poder ser descartado. Uma sociedade, como evidencia Bauman (2007), regida pela lei do
mercado, onde cada necessidade ou vontade tem um preco, onde para poder ser um cidadao
precisa-se antes ser um consumidor, satisfazendo sempre novas necessidades, que, porém
devem continuar irrealizadas para que a sociedade do consumo nunca sofra com a escassez
de consumidores. Consumidores-cidadaos bombardeado por todos os lados “com sugestdes
que precisamos deste ou daquele produto para ser um certo tipo de pessoa” (ldem
2007:148), recebendo continuamente uma série de estimulos que incitam desejos sempre
renovados, vivendo em um presente fragmentado, efémero e indeterminado, que de acordo
com o pensamento neoliberal, implica a aceitacdo e submissdo a esta condicdo, a esta
ordem socioecondmica, desencorajando qualquer acdo coletiva que vise transformacgdes
estruturais. (EVANGELISTA, 2007).

Uma sociedade apresentada pela grande midia como uma objetividade
inquestionavel, como uma forma social natural, com suas relacbes exploratdrias que
precisam ser reproduzidas para garantir a sobrevivéncia, sendo necessario abandonar as
ilusdes alternativas e os projetos sociais transformadores, na convic¢do que nada pode
haver mais que este capitalismo. Hoje a hegemonia do capital é quase completa,
desacreditando a politica e tudo o que é publico, representado como esferas dominadas pela
ineficiéncia, pela corrupcdo, e também por um ingénuo romantismo, criticando as politicas
sociais pelo carater assistencialista, gerador de “parasitas” que ndo produzem, que nao
criam, que vivem a custa do Estado. Inclusive a esquerda politica interiorizou culturalmente
a filosofia neoliberal reproduzindo, onde governa, politicas “realistas” que ndo

sobrecarreguem o setor produtivo com excessivas demandas sociais.
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Uma concepcao de mundo fruto do casamento entre o neoliberalismo econdmico e o
pensamento politico reacionario e conservador, que, como ressalta Fiori (1995), é
apresentada com claridade por Huntington equiparando a politica ao mercado e reduzindo o
Estado, os governos e os sistemas politicos a uma soma de individuos orientados pela busca
de vantagens individuais. Em 1980, foi Buchanan quem melhor traduziu a concepcao
tedrica de Huntington ao "limitar vigorosamente o nimero de atividades ainda submetidas
ao poder regulador dos Estados” (ldem, 2005:15). Neste contexto politico, os partidos
politicos se parecem, com um deslocamento das funcdes partidarias, abandonando a
“grande politica” e dedicando-se a funcdo governativa (MAIR, 2000). A democracia passou
do exercicio ativo do poder popular, como aparecia no seu significado original, para 0 gozo
passivo dos direitos pessoais, trocando os coletivos com a privacidade e o isolamento do
cidaddo individual. A democracia passou a ser identificada com liberalismo, cunhando o
novo termo “democracia-liberal”, que prevé muito mais que a extenséo do liberalismo para
a democracia, entendida sempre menos em termos de poder popular e mais em termos de
liberdades civis, liberdade de expressao, de imprensa, protecdo da esfera privada, defesa do
individuo e da “sociedade civil” contra o Estado.

Os ideais liberais e 0 método democrético gradualmente se combinaram num modo
tal que a democracia hoje, € o principal instrumento de defesa da liberdade liberal,
propondo uma definicdo da democracia afastada das idéias de auto-organizacdo e
autogoverno popular, distanciada do poder popular, que constituiria o nicleo fundamental
do conceito cléssico de democracia.

Uma democracia que se encontra perante um conjunto de questdes ndo resolvidas,
ndo sendo preocupada com as diversidades de interesses econdmicos (BORON, 1994) e as
diversidades étnicas (BENHABIB, 1996; YOUNG, 2000) *,

18 A Constituicio boliviana aprovada pelo povo em 25 janeiro de 2009 é uma excecdo, reconhecendo, ja em
seu predmbulo, a diversidade cultural boliviana: “povoamos a Mae Terra com rostos diferentes e
compreendemos desde entdo a pluralidade vigente de todas as coisas e nossa diversidade como seres e
culturas”. Em seguida, reafirma o passado de discriminagdo: com diversidade “formamos nosso povo e jamais
compreendemos 0 racismo, mesmo que o tenhamos sofrido desde os tempos da col6nia”. O novo texto
constitucional garante aos indigenas um ordenamento juridico diferenciado daquele possuido pelo restante da
populagdo. A Constituicdo afirma que “as nacgdes e povos indigenas exercerdo suas fungdes jurisdicionais
através de suas préprias autoridades e aplicardo seus principios, valores culturais, normas e procedimentos”.
Além disso, garante que “toda autoridade publica ou pessoa acatara as decisdes da jurisdicdo indigena”. O
indigemismo se manifesta no sistema legal do pais, “a jurisdi¢do indigena respeita o direito a vida, o direito a
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Partindo da afirmacéo de Ortega y Gasset que “liberalismo e a democracia sao duas
coisas que em principio ndo tem nenhuma relacdo entre si” (1961: 424), constatamos
desconcertados como hoje a democracia liberal é representada como o unico caminho da
liberdade humana, “levando a seu término o desenvolvimento histérico” da democracia
(ANDERSON, 1994:12). Uma “democracia polissémica” segundo Martins (2006),
ocultando os seus defeitos, exibindo qualidades que ndo possui, tornando-se um termo
confuso, que ocupa todos os ambitos da politica, ndo havendo fora dela nada que preste.
“Uma boca de jacare” pronta a engolir e incorporar todos os valores positivos, reunindo
conceitos e ideais contraditorias, estando la e c4, herdeira das velhas tradi¢cGes burguesas,
continuando a garantir a seguranga dos interesses econémicos das elites, buscando o
consenso dos governados na dimenséo civil.

Uma democracia em aberta crise, fazendo confusdo entre os interesses privados e
publicos, vivendo uma contradi¢do constante entre a expectativa da representacdo politica e
a pratica real, que resulta na alienacdo do representado em relacdo a seu representante
(GENRO etc al., 2001), afirmando-se claramente a concepcdo weberiana de democracia,
definida por Losurdo (2004) como “bonapartismo soft”, com lideres politicos depositarios
de grandes poderes, reduzindo os partidos e os parlamentos a funcdes quase decorativas,
dirigindo-se diretamente as massas, apresentados acima das partes, intérpretes indiscutiveis
da nagé&o.

Uma democracia domesticada pelo enorme poder das elites politicas e econdmicas
que, através um controle quase total da midia, oferecem ao mundo a prépria hegemonia
cultural, como conjunto de idéias e préticas que garantam a exploracdo social e a
manutencdo do dominio social, em uma forma bem mais assustadora do que ressaltava
Althusser:

Dado que, em principio, a ‘classe dominante” detém o poder estatal (abertamente ou, na maioria
das vezes, mediante aliangas entre classes ou fragGes de classes), e, portanto, tem a seu dispor o
Aparelho (Repressivo) de Estado, podemos admitir que essa mesma classe dominante é atuante
nos Aparelhos Ideoldgicos de Estado, na medida em que, em Ultima andlise, é a ideologia

defesa e demais direitos e garantias estabelecidos na Constitui¢do”, ou seja, as normas indigenas podem ser
livremente seguidas, desde que ndo atentem contra os direitos fundamentais da pessoa humana. Os indigenas
sdo titulares de autonomia, autogoverno, territério, cultura e instituicdes préprias. A partir da promulgacéo da
Carta Magna, o espanhol deixa de ser a Unica lingua oficialmente falada por bolivianos e um das linguas
indigenas do pais — ainda a ser selecionada — passa a constar como segundo idioma oficial.
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dominante que se realiza nos Aparelhos ldeologicos de Estado, através das suas propria
contradi¢fes. (ALTHUSSER apud ZIZEK; 1999: 114 115 e 116).

A Chaui indica o tema da informagdo como 0 mais importante na democratizacdo da
sociedade, sendo hoje quanto mais deprimente o panorama mundial, com poucos grupos
privados que detém a grande midia, podendo oferecer uma concep¢do de mundo simbidtica

as relagbes materiais dominantes,

Talvez a condigdo mais premente da democracia, aquela que incide nas anteriores (...) seja a
questdo da informacgdo. Seja qual for o estatuto econdmico, a posi¢do dentro de um sistema
global de dependéncias sociais, um individuo participa da vida social em proporcéo ao volume
e a qualidade das informagdes que possui, mas, especialmente, em funcdo de sua possibilidade
de acesso as fontes de informacdo, de suas possibilidades de aproveita-las e, sobretudo, de sua
possibilidade de nelas intervir como produto do saber. (Chaui, 1993:146).

A situacdo em que vivemos dificilmente poderia ser mais contraditéria do que ja é.
O capitalismo vive uma aguda crise, na sua forma econémica, com a derrocada das
politicas neoliberais e na sua forma politica, com evidentes sintomas de esgotamentos da
democracia representativa. Um mercado que antes exigia a propria independéncia do
Estado agora busca o socorro do publico e a politica parlamentar que decidiu isolar-se do
povo, em nome de governabilidade®®, agora vive sempre mais em baixa, reclusa e assediada
pelo povo. Os partidos politicos de esquerda, que ontem lutavam para uma sociedade mais
justa, hoje sdo fieis seguidores do modelo capitalista, fechados nos lugares do poder,
afastados das lutas populares, intimos dos grupos industriais e financeiros.

Neste presente obscuro e indefinido das democracias modernas, onde os modelos de
substituicho tardam a surgir no horizonte das sociedades contemporéneas, onde,
parafraseando Antonio Gramsci “0 velho ndo acaba de morrer e 0 novo ndo acaba de
nascer”, lembramos de Rosa Luxemburgo que as vésperas de sua prisdo e assassinato, e
prevendo com seu penetrante olhar o abominavel futuro que se fechava sobre a Alemanha e
a jovem republica soviética, demonstrava demasiada e “incompreensivel” confianca no ser
humano e em suas capacidades de transformacdo, lembrando que “quanto mais negra é a
noite mais brilham as estrelas” (BORON 2001: 220).

19 Foram Huntington, Crozier e Watanuki (1975) que chamaram a atencéo sobre a “crise democratica” frente
a “sobrecarga de demandas”. Era importante para evitar crises profundas nas democracias modernas a
“preservacdo da ordem” e a “estabilidade politica”, deslocando o foco das preocupag¢des do problema da
construgdo democrética para a governabilidade.
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2. ADEMOCRACIA E A PARTICIPACAO POPULAR

Introducéo

Lembrava Bobbio, no “Dicionario de politica” (2007), que a linguagem da politica é
notoriamente ambigua, assim o fato de que todos, desde os liberais até os social-
democratas, se declaram a favor da democracia néo torna este valor mais claro, nem mais
verdadeiro, podendo-se registrar simplesmente que hoje este valor se tornou majoritario.
Segundo Moraes (2001), a democracia aparece desnaturada do seu contetido originario. No
lugar de liberdade, igualdade, fraternidade, ha globalizacdo hegeménica, privatizacéo,
terceirizacdo, degradacédo dos servicos publicos, sendo os interesses coletivos subordinados
a logica do capital, decapitando politicamente as classes subalternas, privados dos direitos
sociais e econdmicos, sem partidos politicos de referencia, sem possibilidade de acesso aos
meios de informacgdo, impossibilitados, em Gltima analise, a fazer-se ouvir no plano
politico.

Hoje existe um crescente descontentamento popular. Os cidadaos estdo sempre mais
convencidos que este modelo democratico ndo é mais suficiente para garantir a reproducao
da vontade do povo na atuagdo das politicas publicas, apresentando um panorama politico
muito confuso e contraditorio.

Na Europa, a sociedade civil rejeita a politica parlamentar. Os partidos tradicionais
de esquerda aparecem desfigurados, fiéis seguidores das politicas neoliberais, incapazes de
contraporem-se culturalmente as vergonhosas politicas chauvinistas da direita politica,
culpando ironicamente os trabalhadores imigrantes de ser causa de desemprego e violéncia.
Sem politicas de esquerda, os partidos de direita tornam-se uma referencia para 0s
desempregados, para 0s jovens sem perspectivas de trabalho, para as classes subalternas
que continuam sendo humilhadas e desrespeitadas pelas duras politicas trabalhistas. Como
evidencia corretamente Sader (2009), enquanto a esquerda politica na Europa abraga o
liberalismo, aqui na América Latina se procura o socialismo do seculo XXI. Enquanto a
esquerda parlamentar européia estd sempre mais isolada e abandonada pelas massas

proletarias, aqui os partidos de esquerda ganham politicamente e culturalmente®.

20 Uma esquerda entendida em seu sentido mais amplo que va do centro esquerda até a esquerda mais radical.
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Existe uma clara conviccdo de que esta democracia assim como é hoje ndo
funciona, espalhando-se pelo mundo novos horizontes e novas perspectivas democréaticas
que procuram enriquecer a teoria democrética hegemonica com adjetivos populares®.

Neste capitulo tratamos o papel da participagdo popular nas teorias democraticas,
que como bem retrata Tocqueville, foi fundamental no percurso histérico da democracia

moderna.

Todo este livro foi escrito sob uma espécie de terror religioso, sentimento surgido no animo do
autor a vista desta revolucdo irresistivel, que desde tantos séculos marcha sobre todos os
obstaculos, e que ainda hoje vemos avangar entre as ruinas a que da lugar (TOCQUEVILLE,
1977:12-13).

Procuramos apresentar teorias democraticas contra-hegemonicas e elementos democraticos
participativos em contraposicdo a matriz elitista liberal que sempre exaltou os estreitos
limites e &mbitos da democracia representativa, enfatizando a concep¢do marxiana que séo
0s homens que criam inteiramente a si mesmos e a toda a realidade social, convencidos que
ndo h& uma Unica direcdo de desenvolvimento democratico, mas varias possibilidades, no
interior das famosas “leis de bronze” da historia.

Acreditamos que a atual crise da representatividade deve ser superada por uma
concepcdo democratica mais ampla e efetiva entre Estado e sociedade civil, integrando os
cidaddos nas atividades publicas, democratizando os espacos publicos, tornando a
democracia um valor estratégico, uma referéncia basica nos diferentes niveis politicos e
econdmicos, questionando a cléssica dicotomia liberal entre representante e representado.
Sendo preciso, como ressalta Genro (2001), a construcdo de um novo contrato social,
repensando a representacao eleitoral com formas diretas de controle popular, criando novas
instituicdes de democracia direta que operem entre elei¢des, ndo limitando a participagédo

popular ao mero voto.

2! popular na atualidade recobre uma polissemia de significados, podendo-se utilizar por diferentes segmentos
da sociedade, independente da posicdo de classe. Para nés popular representa todos os desfavorecidos do
sistema social, trabalhadores e desempregados que sofrem com a desigualdade de acesso a bens sociais, com
a precarizacao dos servicos publicos e com as condi¢des de exploracdo. Nas palavras de Canclini exprime-se
bem a condi¢do de popular. “A questdo decisiva consiste na compreensdo das culturas populares através da
sua conexdo com os conflitos de classe e com as condigdes de exploragdo sob as quais estes setores produzem
e consomem” (CANCLINI, 1983: 46).

45



2.1 APARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DEMOCRATICO

Em termos reais e concretos as democracias liberais, mesmo as mais desenvolvidas,
apresentam crescentes desigualdades, sendo o aproveitamento efetivo dos direitos e
liberdades distribuido de maneira extremamente desigual entre os diferentes setores da
populacdo. A desilusdo com esta forma de democracia representativa é de tdo tamanho, que
0s mesmos partidos politicos - a maioria das vezes s6 formalmente -, 0s movimentos
populares e os sindicatos ativos, estdo pressionando para criar novas formas de democracia,
que enriquecam a democracia de adjetivos populares, buscando novas possibilidades de
mudanca democratica “de baixo”.

A partir dos anos 60 a Europa foi sacudida pela afirmacgéo de novos atores sociais na
cena politica, como os movimentos dos estudantes, das mulheres, que lutaram para o
aprofundamento da democracia, procurando novas perspectivas populares, que, embora
derrotados, representaram as ferramentas necessarias para o surgimento, hoje na América
Latina, de idéias e experiéncias democraticas contra hegemonicas. A primeira verdadeira
pressdo por uma democracia mais abrangente, comegou nos anos 60 com uma nova e
incansdvel geracdo comprometida com a democracia e educada sob a influéncia da luta
empreendida para defendé-la. Homens e mulheres que entendiam ultrapassar os limites da
democracia representativa, resumida a uma ocasional escolha entre candidatos que quase
ndo podiam ser diferenciados. O desafio comecou com a revolta dos estudantes
universitarios contra o autoritarismo da educacdo e o imperialismo dos Estados Unidos em
guerra contra o Vietnd. Um movimento radical que sacudiu os partidos da social-
democracia e partes do poder estabelecido, desenvolvendo-se ao longo da década de 1970,
atraves o movimento feminista, o sindicalismo radical de origem popular, as organizacdes
militantes anti-racismo e o0s movimentos pelos direitos dos gays e dos deficientes
(WAINWRIGHT, 2005). Movimentos sociais, que segundo Robert Kurz, buscavam novas
formas democraticas na autonomia individual contra o Estado, sendo, porém, incapazes de
sustentar e desenvolver novas idéias de emancipacdo social para além da sociedade
ocidental e capitalista. A lei férrea do dinheiro permaneceu intocada em sua validade, o
rastro luminoso dos revolucionarios dissipou-se rapidamente, “nas melhores das hipoteses
talvez teve um breve relance de olhos no quarto proibido do socialismo, mas a porta logo

foi cerrada, e, as pressas, 0s turistas revolucionarios foram reconduzidos as antigas
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dependéncias da revolucdo burguesa” (KURZ, 1996: 292). Os novos movimentos,
desordenados, incipientes e nem sempre consistentes ou coerentes do ponto de vista
democrético, lutaram para uma democracia abrangente, e participativa, ressaltando a
capacidade potencial do povo para 0 autogoverno - em contraposicéo aos tedricos elitistas -
apresentando os beneficios que a concretizagdo dessa capacidade traria para a sociedade.

Numa época em que se costuma dizer que o setor privado representa a solucao para
0s servicos publicos, a experiéncia de Bolonha, na Italia dos anos 70, prova justamente o
contrério. Um grupo de mulheres da classe trabalhadora precisava de uma creche para seus
filhos. A administracdo local ndo tinha dinheiro para custear as instalag@es, por isso elas se
auto-organizaram desenvolvendo uma estrutura educativa participativa aberta a todos,
recebendo, mais tarde, o apoio publico. O compromisso continuo das mulheres envolvidas
e depois da municipalidade, pressionada a operar, criaram um padrdo de referéncia
internacional, com uma administracdo que envolvia tanto o corpo dos funcionarios como os
pais dos alunos. Essa primeira pré-escola “La Villetta” foi seguida de 30 outras, todas
administradas de acordo com os principios organizacionais e pedagdgicos que inspiravam a
primeira. No entanto, 0 mais importante e que realmente define o sucesso do projeto é a
qualidade do atendimento as criancas, considerada entre as melhores do mundo.

O estado de espirito dessa época, como suas rebelibes politicas, envolvia formas
novas e mais vigorosas de democracia que, porém, a lideranga dos partidos social-
democratas, tais como o partido Trabalhista na Inglaterra, os partidos social-democratas na
Alemanha e na Suécia e os partidos socialistas na Franca e Italia ndo compreenderam.
Esses partidos foram surdos a qualquer outra voz que ndo viesse do seu interior e do
parlamento, desconsiderando a rua e a espontaneidade das massas populares como
elementos complementares a luta parlamentar, possibilidades de uma mesma totalidade
democrética, mas ao contrario foram combatidos e marginalizados como agitadores
radicais e anarquicos sem perspectiva politica. (ROWBOTHAM, 2001).

Também o Brasil, durante o periodo das ditaduras militares, foi palco de uma
sucessao de fatos que contribuiram para criar uma sociedade civil mais atuante. Os
governos militares nessa época adotaram politicas baseadas na repressao e suspensdo dos

direitos civis e politicos da sociedade, destacando-se no caso brasileiro medidas

(0]
repressivas, como o Ato institucional n 5 (Al-5), que decretou a suspensao dos direitos
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civis, tais como o habeas-corpus, no governo de Costa e Silva (1967-69). Diante do
fechamento de canais institucionais de participacdo durante as ditaduras, o cotidiano passou
a ser o locus de organizacdo. Varios movimentos participaram ativamente na vida publica,
como o0 movimento do custo de vida (MCV), o movimento de moradia, o de luta contra o
desemprego, 0 movimento de salde e o do transporte coletivo, reunindo diversos
segmentos da sociedade, como estudantes, sindicalistas, padres da Igreja catdlica, entre
outros (DOIMO, 1995). A pauta de demandas incluia desde as reivindica¢bes de carater
cotidiano, como a melhoria de condigdes locais de vida, demandas de natureza mais
abrangente, lutando pela justica social, defesa dos direitos humanos, anistia e extensdo dos
direitos de cidadania. As greves que se espalhavam ndo se restringiam as questdes
salariais, ampliando sua pauta as reivindicacOes de carater trabalhista e social, assumindo
contetdos claramente politicos como as criticas ao regime vigente e as demandas pela
ampliacdo de direitos politicos.

Nas décadas de 80 e 90 assistimos na América Latina ao fim de inimeras ditaduras
militares. Durante a longa marcha pelo “retorno” do Estado de Direito, amplas coalizdes de
forcas — formadas desde a esquerda marxista até liberais — substituiram os regimes
autoritarios existentes, aliando-se no processo de combate das arbitrariedades do
autoritarismo. As grandes coligagdes anti-ditatoriais dos anos 80 e 90 se concentraram
sobretudo nos direitos de primeiro geracdo, exigindo o “retorno” das liberdades
individuais, garantindo o direito de voto, a liberdade de imprensa e de organizacao
partidaria, a inviolabilidade da pessoa humana, etc. O programa “minimo” foi apresentando
as grandes massas depauperadas que marcharam pelas ruas de Buenos Aires, Rio de
Janeiro, Santiago de Chile ou Montevidéu como a Unica possibilidade pelo retorno da
“democracia”, possibilitando ganhos bastante concretos, tais como empregos e seguranca
pessoal. Porém nas democracias liberais que sucederam aos governos militares, as classes
populares sairam derrotadas, ampliando-se as desigualdades sociais, tornando-se
hegemonicos valores culturais como o individualismo e o egoismo, apresentando-se graves
indices de analfabetismo e de incidéncia de doencas. Em alguns paises, como a Bolivia,
Paraguai e Equador, as estruturas coloniais de dominacdo com sistemas de apartheid
existente em relacdo aos indios e aos mesticos, ndo foram sequer tocadas. Da mesma forma

as injusticas que historicamente flagelam as populagdes no Brasil, Argentina e México e 0

48



restante da America Latina se consolidaram com o receituario do FMI (Fundo Monetario
Internacional) e do Banco Mundial, incapazes de alterar o quadro de miséria no continente.
A frente do descontentamento social que as politicas neoliberais criaram na America
Latina, hoje a esquerda politica esta afirmando-se como forca relevante no continente. Uma
nova onda de governos de esquerda que podemos dividir em duas grandes vertentes. Uma
de ruptura, com caracteristicas revolucionarias, formada por um eixo antiimperialista com
Venezuela, Bolivia, Equador e Cuba, que busca modelos democréticos alternativos ao
capitalismo. A outra vertente é formada por governos reformistas que ndo romperam com a
democracia neoliberal, buscando, porém variantes mais sociais e participativas. Neste
quadro estdo o presidente Lula, no Brasil, Tabaré Vazquez, no Uruguali, e os Kirchner, na

Argentina.
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2.2 MODELOS DE PARTICIPACAO.

Refletimos aqui sobre os diferentes significados da participagdo, um conceito que
raramente em ciéncia politica tem tanta elasticidade e multiplicidade de sentidos, estando
nos labios de todos, mas continuando vago seu significado, podendo assumir diversas
formas e intensidades.

Frente a crise democratica no cenario contemporaneo, sustenta-se por todos os lados
que a participacdo, além de uma funcdo instrumental, carregaria consigo uma funcéo
educativa, preparando 0 povo para assumir e exercer a sua soberania de fato. No entanto, é
preciso analisar criteriosamente os multiplos sentidos que a participagdo pode assumir
quando apropriada nos discursos e praticas adotadas, seja pela sociedade civil, ONGs,
empresas privadas e governos, entre outros agentes, bem como as implicacfes politicas e
culturais que se encontram em disputa. Convém ressaltar que a adogdo de politica
participativa em um contexto neoliberal, pode representar uma importante ambiguidade,
contribuindo a reducdo da intervencéo estatal nas questfes sociais, com uma contencéo dos
gastos publicos para a area social que passa a ser acobertada pelas iniciativas voluntaristas
da sociedade civil.

A polissemia de significados, sentidos e conotacfes, bem como a gama de préticas
participativas que tém sido adotadas, torna cada vez mais necessario analisar a participacdo
dos diversos atores para além de si mesma, incorporando 0s elementos e mecanismos que
operam para o fortalecimento ou enfraquecimento das praticas democraticas. Parece-nos
importante debater e explicitar melhor a questdo da participacdo nos diversos contextos,
aprofundando a reflexdo sobre a “arquitetura” da participacdo, usando uma “escala de

qualidade da participagdo” - de nossa criacao. %

22 A “grade de qualidade de participacdo” foi elaborada a partir das contribuicdes de Bordenave (1985),
Pateman (1992), Mantovaneli (2001) , Arnstein (2002), Silva (2003).
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Tabela n. 1 - “Escala de qualidade da participacdo”

Tipologia de Politicas Publicas
Participacdo

Relacdo Espacos Assisténcia | Capacidade de
politica participativos técnica investimento

Dirigida

Informada

Consultada

Propositiva

Direta

Obviamente a “escala de qualidade da participacdo” constitui uma simplificacdo, pois na
vida real das pessoas podem existir muitos mais degraus de participacdo cuja distin¢ao
entre si ndo seja tdo clara e pura como aqui. Porém, estamos convencidos que evidenciar
diferentes possibilidades de participagcdo possa ajudar a ilustrar a questdo que muitas vezes
passa despercebida, ou seja, a participacdo cidada pode ser bem diferente. E bom alertar
que quando falamos de participacdo a existéncia de uma tradi¢do de participacdo popular é
importante para determinar o nivel de engajamento social e politico da sociedade civil.

Na parte vertical da escala, qualifica-se a tipologia de participagdo popular — do
grau minimo ao maximo — classificando-se participacdo dirigida quando controlada pelo
poder publico, através trocas de favores. Uma participacdo manipulada, sendo os cidaddos
convidados a participar sem na verdade poder decidir nada. Sob o mandato ilusério de
envolver o cidaddo no planejamento, na verdade busca-se submeter e obter o seu apoio.

Na participagdo informada, o cidaddo passivo toma parte dos debates, sendo
informado sobre as decisGes tomadas pelo poder institucional e sobre a prestacdo de
contas. Informar cidaddos de seus direitos, responsabilidades e opgdes pode ser o mais
importante primeiro passo rumo a legitima participagdo do cidaddo. Porém, muito
frequentemente o processo de informacdo € de mao Unica, com o poder publico que

disponibiliza as informacdes, sem participacdo ativa dos cidadaos, sem que haja um canal
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de comunicagdo que permita o retorno, e menos ainda que haja poder de negociacdo. Sob
estas condicdes as pessoas tém pouca possibilidade de influenciar as politicas pablicas para
0 seu beneficio.

Na participacdo consultada, a administracdo publica interpela os cidaddos para
averiguar a sua opinido a respeito de temas da agenda publica, gerando-se, assim, um
controle popular sobre as acdes governamentais e consequentemente uma maior
preocupacdo com a responsabilidade politica. Porém se solicitar a opinido dos cidaddos
representa uma importante contribuicdo para incentivar a participacdo, a propria consulta
deve ser integrada nas politicas publicas a fim de favorecer diferentes formas de
participacdo. Quando os tomadores de decisdes restringem as contribui¢es dos cidaddos
apenas neste nivel, a participacdo ndo oferece nenhuma garantia que as opinides dos
cidaddos sejam tomadas em consideracdo, tornando-se, nas maiorias das vezes, abstracoes
estatisticas medidas pelos nimeros de participantes. Nos casos conhecidos a consulta existe
em diferentes intensidades, a partir de um tipo de consulta facultativa, ndo necessariamente
levada em consideracdo na hora da definicdo das prioridades e estratégias, até a consulta
obrigatoria, onde além de opinar sobre as indicagdes governamentais 0s participantes
podem colocar suas propostas para o debate final.

Na participagdo propositiva os cidaddos decidem sobre determinadas temaéticas,
apresentando-se uma cessdo da soberania parcial por parte dos tomadores de decisdes, que
deixam deliberar com igual poder, reservando-se, porém, o direito de decidir sobre a
legitimidade e viabilidade das propostas dos cidaddos. Arnstein (2002) evidencia que a
eficicia desta forma de participacdo depende basicamente de dois fatores: a qualidade de
assisténcia técnica por parte do publico e o grau de organizacdo da sociedade civil. Na
maioria dos casos a participacdo é limitada as escolhas, ndo permitindo aos cidadaos
continuar no estagio seguinte, ndo tendo algum tipo de influéncia nas organizacGes publicas
que implementam o programa. Podemos ainda relevar que onde a participagdo propositiva
teve relevancia, ela foi conquistada pelos cidaddos e ndo entregue pelas classes dominantes
que historicamente nunca abriram maos do poder espontaneamente, sem a praxis
revoluciondria das massas populares. Na nossa “escala de qualidade da participacdo”, este
grau € o mais alto numa perspectiva de democracia representativa, mantendo-se sempre

uma esfera politica profissional em face da esfera civil.
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Na participacdo direta, os cidaddos deliberam em todas as decisbes a eles
pertinentes, a esfera politica profissional se extingue, mas néo o instituto da representacao,
que pode continuar existindo em diferentes formas, como, por exemplo, através o mandato
imperativo. As decisfes neste nivel sdo diretamente transferidas nas maos da esfera civil,
sendo um momento de ruptura em favor das massas populares, nas correlagdes de forcas
pela busca do poder. Um modelo participativo que, segundo o sociélogo alemdo Max
Weber (1983), é irrealizavel nas sociedades capitalistas, pois a ampliacdo da cidadania
terminaria sempre por se chocar com a logica do capital, existindo contradi¢es insanaveis
entre cidadania e sociedade de classes, entre soberania popular e capitalismo.

Na parte horizontal da escala evidenciamos como as politicas publicas podem
influenciar o instituto da participacdo popular. Primeiramente é importante determinar que
tipo de relagdo politica se cria entre a participacdo popular e as politicas publicas, ou seja,
pesquisar se a participacdo desenvolve-se em modo institucional, ao lado do poder publico
ou opera autonomamente, desatrelada do Estado, sem reproduzir as rela¢fes de dominacéo
estatais, rompendo com o padrdo homogeneizante das praticas estabelecidas, na busca de
relagBes sociais ndo contaminadas pelo capital e pelo poder publico.

Para esclarecer esta dificil relacdo com o poder publico, é de interesse indagar quais
s80 0s espagos participativos, se sdo estatais ou de outra natureza. Também a assisténcia
técnica que o publico oferece, sobretudo no comecgo das atividades, € importante para
incentivar a participagdo popular e para determinar o verdadeiro posicionamento do Estado
em relacdo ao instituto da participacdo. O elemento mais importante é a capacidade de
investimento a disposicdo dos participantes, pois nada adianta um instrumento de consulta e
deliberacdo sem instrugdes de uso e sem recursos econdémicos

Como vimos a participacdo pode ter diferentes formas, intensidades e limitacGes.
Quando atua fora do Estado, livre do “poder-sobre” - na definicdo de Holloway (2002) -,
buscando construir relagdes alternativas aos poderes caracteristicos das relagdes de
producdo capitalistas, corre o perigo de cair numa praxis social voluntarista, ineficaz, longe
das grandes questbes. Quando a participacdo se canaliza nos espacos institucionais,
encontra maiores facilidade para exigir novas reformas, podendo pressionar “legalmente” o
poder publico a fazer concessBes progressivas. Porém o poder publico pode representar um

fator de desmobilizacdo da sociedade civil, descaracterizando 0 movimento, reproduzir as
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mesmas estruturas de poder que se querem combater, requerendo a adog&o de regras menos
aleatdrias de participacdo, que desencadeiam, em muitos casos, um crescente formalismo e
burocratizagédo das associagOes, distanciando-se dos modelos horizontais e informais tipicos
da participacdo autbnomas.

Podemos assim evidenciar que o poder publico é, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade para os atores sociais e um freio podendo representar um importante
mecanismo de desmobilizagdo social®®. O arrefecimento da mobilizag&o de base pode levar
a uma espécie de “elitismo associativista” com poucos representantes dos movimentos de
base que junto ao poder publico estimulam a manutencdo de uma hierarquia na qual a
clpula mantém e acumula as facilidades de acesso aos recursos, informacbes e
conhecimentos, ampliando e aprofundando niveis de qualificacdo e especializagdo que,
porém, por sua vez sao necessarias frente as complexidades das diferentes arenas publicas.

A “escala de qualidade da participacdo” pode ajudar na compreensdo da
combinacdo e coexisténcia de diferentes formas de participacdo, de acordo com as
condicBes historico-culturais, distinguindo entre participacdo real e falsa, definindo as
diferentes formas de poder da sociedade civil e alertando quando todo o poder é
concentrado nas maos dos governantes, ndo permitindo uma real participacdo da populacéo,
mas, na melhor das hipoteses, uma apreciacdo de alguns de seus pareceres. Para que a
populacdo possa participar é necessario que ela tenha acesso as ferramentas para tal, ou
seja, 0 poder de decisdo. Neste caso, como evidencia Avritzer (2002), aparece relevante o
tipo de relacionamento entre sociedade civil e poder publico, sendo o formato institucional
de colaboracdo entre Estado e sociedade civil que determina uma mudanca significativa na

natureza das praticas participativas.

% Um estudo de Bogus (1998:79) mostra como um dos mais atuantes movimentos sociais do Brasil, 0
Movimento de Salde da Zona Leste de Sdo Paulo (MCZL/SP), depois da vitoria do Partido dos Trabalhadores
em Sé&o Paulo em 1998, foi enfraquecido na sua atuagdo mais critica e combativa, pela institucionalizagéo do
movimento, rompendo a sua autonomia, cobrando apoio total *“ como se, automaticamente, 0s objetivos dos
movimentos populares tivessem sido incorporados pela administragdo publica e vice-versa”
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2.3 ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO OLHAR DOS PRINCIPAIS AUTORES
PARTICIPATIVOS.

O surgimento e afirmacdo de novos movimentos sociais, de novas criticas ao
modelo de representacdo tradicional e de novas formas de acdo politica expandem a
definicdo de participacdo e abrem novos campos de intervengdo e de criacdo de espacos
publicos, ampliando-se além das fronteiras da esfera estatal, pluralizando os modos e
ambitos de exercicio da participacdo, agindo nos assuntos que tém relacdo com a vida
quotidiana, propondo campos de intervencgdo alternativos a teoria democratica hegeménica.
As idéias de participacdo popular e democracia s@o propostas como elementos
historicamente nédo divisiveis, sendo a primeira imprescindivel na realizacdo da segunda
como podemos encontrar a partir de Atenas dos séculos V e IV a.C., passando por alguns
pensadores iluministas como Rousseau, adquirindo maior significado em Marx e nos
revolucionarios marxistas, como Rosa Luxemburgo, chegando até os autores participativos
de hoje.

Aqui restringimos a discussdo a concepcao de democracia participativa que surge a
partir dos anos 60, apresentando alguns autores que buscam incrementar a participacéo
popular nas democracias representativas, em resposta as teorias elitistas baseadas

fundamentalmente em dois pressupostos:

antes de tudo, que as massas sdo essencialmente incapazes; em segundo lugar, que elas séo, na
melhor das hipdteses, matéria inerte e maleavel, ou, na pior, criaturas excitadas, sem regra, com
uma tendéncia inelimindvel a colocar em perigo tanto a cultura quanto a liberdade.
(BACHRACH, 1974: 2).

Para os autores participacionistas o0 ingresso do cidaddo comum no processo de tomada de
decisdes romperia com o exclusivo monopo6lio dos representantes escolhidos e dos
especialistas designados por estes Ultimos, descentralizando as tomadas de decisdes. A
sociedade tem o direito de decidir sobre seu proprio destino, incentivando a participacdo de
forma direta, e com pleno conhecimento de causa sobre 0s assuntos que tém imediata
relacdo com suas vidas quotidianas. (VITULLO, 1999).

Os tedricos participacionistas propdem a valorizagdo da participacdo politica na
perspectiva da atuacdo direta dos cidaddos nas esferas decisorias, contribuindo para a

propagacdo das idéias participativas, dando centralidade ao papel do individuo na
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construcdo de esferas reivindicativas. A participacdo é vista como “un medio esencial para
el pleno desarrollo de las aptitudes humanas” (BACHRACH 1974: 23-24). Para Bachrach,
a participagdo é fundamental para o desenvolvimento das capacidades intelectuais do
cidaddo e para seu auto-aprendizado. Ela possibilitaria o surgimento de homens e mulheres
mais conscientes, “la educacion politica resulta mas eficaz en el plano en que desafia al
individuo a cooperar en la solucién de los problemas concretos que lo afectan a él y a su
comunidad inmediata” (Idem: 161).

O autor e defensor do modelo de democracia participativa Macpherson evidencia
que a participacdo comeca a entrar na agenda dos trabalhadores apds 0s movimentos
estudantis ocorridos na década de 60 do século passado. As tentativas dos trabalhadores
para conseguir o controle das industrias desembocaram na ideia de que deveria haver
consideravel participacdo dos cidaddos nas decisdes governamentais. Em funcdo disso, o
autor duvida quanto ao futuro de um sistema de governo com mais participacdo para as
nacdes liberal-democraticas do Ocidente. Macpherson aponta que para chegar a democracia
participativa € fundamental além de uma expressiva diminuicdo da desigualdade social e
econdmica, “a mudanca da consciéncia do povo (ou da sua inconsciéncia), do ver-se e agir
como essencialmente consumidor, ao ver-se e agir como executor e desfrutador da
execucdo e desenvolvimento da sua propria capacidade” (MACPHERSON, 1978: 103).

Ao mesmo tempo, 0 autor argumenta que ndo se pode diminuir a desigualdade
socioecondmica e mudar a consciéncia do povo sem uma maior participagdo da cidadania,
decorrendo disso um circulo vicioso. Para tentar sair desse circulo vicioso, de acordo com o
autor, é necessario operar nos trés pontos fracos no circulo vicioso:

e  Aconsciéncia cada vez maior do 6nus do crescimento econémico.
e As davidas crescentes quanto a capacidade do capitalismo financeiro de satisfazer as
expectativas do consumidor e, a0 mesmo tempo, reproduzir a desigualdade.

e A crescente consciéncia dos custos da apatia politica (Idem: 109).

Esses pontos de fratura detectados no circulo vicioso é que fazem o autor ter uma
postura bastante otimista em relacdo ao advento de uma democracia participativa nas
sociedades liberal-democréticas ocidentais. Para ele, “as perspectivas para uma sociedade

mais democratica ndo séo [...] inteiramente infundadas. O movimento neste sentido exigira
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e estimulara um grau crescente de participacdo. E isso agora parece pertencer ao reino do
possivel” (Idem: 109).

Pateman (1992), outra autora participacionistas, considera que a participacdo
promove o desenvolvimento humano, reduz a nocéo de distancia com os centros do poder,
aumenta a preocupacdo individual com os problemas coletivos; enfim, cria uma cidadania
ativa®®. Entretanto, afirma: “para que exista uma forma de governo democratico é
necessaria a existéncia de uma sociedade participativa”. Contudo, para que isso ocorra, €
necessario que “todos os sistemas politicos tenham sido democratizados”. Assim, para
Pateman, o controle democratico deve ser estendido a todas as esferas da vida,
principalmente nos locais de trabalho, considerados por ela como instituicdes-chave a

serem democratizadas. Pateman propde uma teoria da democracia participativa que seja:

(...) construida em torno da afirmacao central de que os individuos e suas instituicbes ndo podem
ser considerados isoladamente. A existéncia de instituicGes representativas a nivel nacional ndo
basta para a democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializagdo ou
‘treinamento social’, precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e qualidades
psicologicas necessarias possam se desenvolver. Esse desenvolvimento ocorre por meio do
préprio processo de participacdo. (PATEMAN, 1992:.60).

Com relacdo a viabilidade da extensdo da participacdo a todas as esferas da vida das
pessoas, serd possivel, segundo a autora, por intermédio da percepcdo do caréater
pedagdgico da participacdo, uma vez que a mesma desenvolve no individuo alguns
atributos psicolégicos que, sendo resultantes da propria participacdo, a orientam e a
fortalecem ao mesmo tempo. Os individuos que participam desenvolvem senso de eficacia
ou competéncia politica em relagdo aos limites e alcance da participacdo que, igualmente,
desenvolve a auto-estima daqueles que dela tomam parte.

Pateman ndo propde varrer a democracia representativa, mas a manutencdo de
varias instituicbes da democracia liberal, como partidos concorrentes, representantes
politicos e elei¢Bes periddicas, com a adocdo de elementos da democracia direta em ambito
local. Apesar do importante papel da participacdo popular, Pateman parece em alguns

aspectos aproximar-se a visao de Sartori (1994) e dos demais pensadores elitistas, quando

2 «Cidadania ativa” que na interessante definicdo de Maria Benevedes, se resume & formagao para a
participacdo na vida publica, ndo sendo apenas um processo social que permite ao individuo, enquanto
governado, ter conhecimento de direitos e deveres e deles dar conta com escripulo e inteligéncia, mas
também de capacitar a todos para a posi¢do de governante em potencial (BENEVEDES, 1991).
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evidencia que “esta aberto a divida se o cidaddo médio jamais chegara a se interessar por
todas as decisdes tomadas a nivel nacional como estaria naquelas tomadas mais proximas a
ele” (PATEMAN, 1992:110).

Carol Gould tenta resolver as davidas de Pateman, ressaltando as possibilidades de
alcancar uma participacdo politica mais ampla através movimentos locais desvinculados
dos partidos, tomando as decisdes autonomamente sobre um amplo espectro de assuntos,
como a democratizacdo da eleicdo de candidatos, a democratiza¢do dos partidos politicos e
0 uso da tecnologia eletronica a fim de tornar possiveis mecanismos de consulta
permanente, facilitando também uma melhor e maior difusdo das informaces. E
fundamental que os representantes sejam responsaveis perante seu eleitorado, através de
eleicOes frequientes, possibilidade de revogatdria, consultas populares e referendos sobre as
decisGes mais importantes (GOULD, 1988).

Mais recentemente, Boaventura Santos (2002) trouxe uma contribui¢do ao debate
sobre a democracia participativa, apontando uma concepcdo contrahegemonica da

democracia. De acordo com o autor,

0 modelo hegeménico de democracia (democracia liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa intensidade baseada na
privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre
representante e representado e uma inclusdo politica abstrata feita de exclusdo social.
Paralelamente a esse modelo hegemdnico de democracia, sempre existiram outros modelos,
como a democracia participativa ou a democracia popular, apesar de marginalizados ou
desacreditados. Em tempos recentes, um desses modelos, a democracia participativa, tem
assumido nova dindmica, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em luta
contra a exclusdo social e a trivializagdo da cidadania, mobilizados pela aspiragio de contratos
sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta intensidade. Trata-se de iniciativas locais,
em contextos rurais ou urbanos, em diferentes partes do mundo e que, crescentemente, vao
desenvolvendo vinculos de interconhecimento e de interacdo com iniciativas paralelas,
ensejando, assim, a formacgdo, por enquanto combinatéria, de redes transnacionais de
democracia participativa (SANTOS, 2002: 32).

Santos em parte retoma as argumentacGes dos autores elitistas - que justicavam a separacao
entre os cidadas e os professionais da politca - mas com diferente enfoque, evidenciando
que a modernidade trouxe novas problematicas e novas exigencias, que porém ndo podem
ser mais incorporadas, com a simples representacéo eleitoral, necessitando a formulacéo de
uma nova teoria democratica, ampliando a participacdo politica para além do simples ato de
votar, articulando “democracia representativa e democracia participativa”. Isso deve

implicar, segundo o autor, uma ampliacdo do campo do politico, de modo a incluir ndo
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apenas as relacbes com o Estado, mas também inUmeras outras dimensdes sociais,
econdmicas, familiares, religiosas, profissionais, culturais. A repolitizagdo destas
dimensdes teria como resultado uma profunda transformacdo da cidadania através de uma
participacdo mais diversificada e mais criativa.

Assim, conforme ao que vimos, podemos ressaltar que pelos autores
participacionistas democracia participativa expressa um carater educativo, pois quanto mais
a participacdo ocorrer na vida dos individuos, mais eles estardo habilitados para tal. Uma

democracia que como bem sintetiza Vitullo é

conceituada como um tipo de sociedade, como um ideal de sociedade futura. E um estilo de
vida, algo que deve permear todas as relagbes sociais das quais participa qualquer ser humano.
Sendo assim, a participacdo se torna um componente essencial na vida democratica. Implica
transferéncia do poder publico & comunidade, pois, sem ela, ndo seria possivel pensar-se em
uma sociedade mais humana e igualitaria. (VITULLO, 1999: 32).
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2.4 APARTICIPACAO RESTRITA

A participacao popular é um requisito indispensavel para a emancipacao das classes
subordinadas e para sua verdadeira inclusdo numa sociedade mais humana, mais justa e,
consequentemente, mais democratica. O que estd em jogo nestes processos de luta é aquilo
que Santos (2002) coloca como tarefa central: a redefinicdo da democracia e da
emancipacdo social, de um modo que permita aos individuos uma maior dignidade, um
maior controle sobre suas préprias vidas e a capacidade de serem os artifices do préprio
futuro.

Os autores participativos tém o mérito de procurar uma democracia mais dinamica,
incentivando o debate publico, as discussfes coletivas, as instituicdes e 0s mecanismos
necessarios para o exercicio efetivo dessa autoridade coletiva. A participagdo ampla é com
certeza um requisito necessario a qualquer Estado democratico, porém, como corretamente
adverte Losurdo, parece ilusdo teorizar que o desaparecimento da mediacgdo constituida pela
representacao, possibilitaria 0 povo de expressar sua carga auténtica de emancipacdo sem

mais obstaculos.

Compreende-se bem esta ilusdo a partir dos pressupostos até epistemolégicos do anarquismo,
que, as vezes, assume tons irracionaias, com Bakunin constantemente empenhado em celebrar o
instinto e a vida em contraposi¢do ao pensamento e a sua pretensao de prescrever regras a vida
(BAKUNIN, 1968; 1981). Mas esta ilusdo dificilmente pode ser conciliada com a tese de Marx,
segundo a qual as idéias dominantes séo as idéias da classe dominante, aquela que monopoliza
0s meios de produgdo material e espiritual (LOSURDO, 2004: 329)

Segundo Losurdo, o paradoxo é gue hoje muitos que buscam uma democracia direta, sem
representacdo, sdo os mesmos adeptos do bonapartismo soft, querendo lideres diretamente
eleitos pelo povo atomizado e submetido ao poder totalitdrio dos mass-media,
monopolizados pelos interesses econdmicos (Idem). Como observa com razéo Zolo (1992),
a democracia, nas suas diferentes formas, se tornou cada vez mais vazia, reduzida a
democracia de mercado, subjugada a vontade da grande midia, com postos eletivos
apanagio da grande riqueza dos lobbies prontos a desembolsar cifras enormes, operando
fora dos lugares da producédo, ndo tendo qualquer eficacia nos lugares de trabalho, onde os
trabalhadores continuam a serem submetidos a um despotismo que na pratica priva-os da
prépria liberdade negativa que a tradicéo liberal diz prezar (MARX e ENGELS, 1955, v. 4).

A participacdo ndo deve ficar restrita a esfera publica, precisa operar também no econémico
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e no social, agindo nos lugares de producdo, modificando as relagGes desiguais entre o
proprietario dos meios de producéo e o trabalhador dono da forca de trabalho, buscando o
controle livre, consciente e coletivo dos produtores sobre o processo de producdo. A
participacdo precisa abranger o ato do trabalho, sendo, na perspectiva marxista, o ato de

compra e venda de forca de trabalho o nicleo original do capitalismo

Dele se originam a propriedade privada, o capital, a concorréncia, o valor de troca, a
mercadoria, a mais valia, o trabalho assalariado, a divisdo social do trabalho, as classes sociais,
a exploracdo, a dominagdo com todas as suas consequéncias para a constituicdo da base
material, cria a desigualdade social, entre o proprietario dos meios de producdo e o simples

possuidor da forga trabalho (...) (TONET, 1997: 86).

Essa parece ser uma importante falha das teorias participativas e da nossa “escala de
qualidade da participacdo”, tratando a participacdo popular sé na esfera publica, incapaz de
penetrar nas questdes econdmicas, ndo aparecendo a desigualdade entre o proprietario dono
dos meios de producdo e o trabalhador dono da forca trabalho, deixando de fora a vida
privada dos cidad&os, desnaturando, deste modo, o ser humano, considerado apenas
participante da esfera publica. Por mais direitos que o individuo possa obter na vida
publica, sera sempre marcado pelo fato basico de que os cidaddos ndo sao realmente iguais,
ndo sendo possivel ignorar as diferencas de classe e de condicao social, desconsiderando a
esfera privada e suas conhecidas figuras sociais, como o burgués e o proletario.

Vitullo evidencia nas teorias participativas a “auséncia, em muitos casos, de uma
analise do conflito de classes e da apropriacdo dos meios de producdo” (VITULLO, 1999:
34), apresentando uma democracia desnaturada, como um valor abstrato e universal, acima
das partes, desligada das necessidades cotidianas, isolada no alto de sua torre de marfim,
“sem o pecado original do concreto”. A auséncia da luta de classes é um ponto fraco das
propostas participativas, imaginando formas de participagdo concreta do cidaddo sem uma
modificacao nas estruturas de poder, sem perceber que alguns direitos, como a liberdade de
imprensa, sdo usufruidos s pelas classes proprietarias, que dispdem de recursos para
exercitar o proprio direito, oferecendo a prépria visdo e operando a propria hegemonia.
(ROCHA, 1990). O reconhecimento da pluralidade e da conflitualidade de opinibes, a
abertura de canais para a expressdo e formacdo de uma opinido publica livre sdo

fundamentais para a afirmacao-superacéo da atual forma democratica.
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Outro limite identificado por Vitullo (1999) é a forma com que os autores classicos
apresentam a relacdo entre o local e o nacional, relegando a participacdo a pequenos

espacos,

(...) é fundamental levar a democracia a outros ambitos (...). O risco que se corre ao limitar-se
s6 ao ambito local ou ao mais 'préximo' a vida do individuo é o de cair em um corporativismo
geogréafico ou local, é o de fazer prevalecer interesses particulares, corporativos, setoriais, sem
levar em conta a politica global. Os cidaddos poderiam diluir-se em “consumidores”,

“usuarios”, “administradores”, “contribuintes”. Ndo se pode ver ambos 0S processos como
excludentes. Imp8e-se democratizar tanto a “grande politica’ como as esferas que cercam a vida
das pessoas (VITULLO, 1999: 36).

A participagdo nas comunidades locais jamais pode prescindir da dimensdo de
universalidade, sob pena de perder-se no imediatismo. A mesma agdo em contextos
diferentes pode mudar inteiramente de sentido. A realidade social é uma totalidade, um
conjunto de partes que vai se configurando ao longo do processo democrético, ressaltando a
dominagdo do todo sobre as partes, onde cada momento parcial de luta adquire sua
significagdo revolucionaria s6 na totalidade dos eventos. A democracia participativa ndo
pode ser relacionada exclusivamente ao local, operar sem referéncia ao global, sem
dimensdo histdrica, sem perspectiva, sem a percepcdo que cada momento da realidade local
¢ uma etapa do desenvolvimento nacional. Cabe aos cidadaos decidir acerca das questdes
de interesse coletivo, abrindo, como evidencia Habermas, espacos reais de poder de deciséo
para a sociedade, espacos publicos deliberativos, com a possibilidade de discussdo aberta
acerca das politicas publicas e a democratizacdo do processo decisorio (HABERMAS,
1995). Concordamos com Habermas na importancia de tornar os cidaddos protagonistas da
vida politica, econémica e cultural, percebendo a democracia como processo de
autodeterminacdo da massa em todas as esferas da vida. Porem, ndo podemos voar alto
demais, como em parte faz Habermas, imaginando uma participagdo popular no Olimpio
das idéias, acima da concretude da luta politica, acima do mundo do trabalho, longe das
fabricas e do mercado. A participacdo do cidaddo precisa ndo ficar reclusa na esfera
politica, ampliando seus horizontes, incentivando a ruptura e a luta com as tradigdes
estabelecidas, buscando novas determinacdes, novo direitos, incentivando a participacao

popular como processo de democratizagdo em todas as esferas da vida social.
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2.5 DEMOCRACIA, SOCIALISMO E A QUESTAO DO PODER.

Podemos constatar como as propostas participativas, que se estdo espalhando pelo
mundo, se renderam a democracia liberal, aceita acriticamente como “valor universal”,
como valor acima das criticas, como arena privilegiada para conquistar novos espacos de
participacdo popular, chegando, “progressivamente”, sem rupturas e sem diversidades
evidentes, em uma nova época pos-capitalista. As propostas participativas abandonaram
definitivamente os desejos “irracionais” da revolugéo, conciliando valores aparentemente
antitéticos como capitalismo, democracia e participacdo popular, concentrando os proprios
esforcos na luta pelo protagonismo da sociedade civil na vida publica.

Nas propostas participativas podemos perceber os ecos de um fundamental debate
que dividiu a esquerda mundial a partir do inicio 900 - bem sintetizado na obra de
Luxemburgo, “Reforma ou Revolucdo?” (1999) - retomando as importantes contribuicdes
tedricas dos social-democratas alemdes Kautsky e Berstein, dos marxistas austriacos Max
Adler e Otto Bauer, e, sobretudo, dos eurocomunistas italianos Togliatti, Berlinguer e
Ingrao, entre outros, todos defendendo a idéia da “democracia progressiva”, como processo
de aprofundamento da democracia no qual chegaria a um momento em que conviveriam
harmonicamente as instituicbes da democracia representativa com as instituicdes da
democracia de base (conselhos de fabrica, de bairros, etc.) >® (TOGLIATTI, 1966, 1980;
INGRAO, 1977). No Brasil, Carlos Nelson Coutinho (1980), evidencia a importancia do
aprofundamento e da ampliacdo das instituicdes democraticas forjadas no capitalismo,
caminhando gradualmente e regularmente até o socialismo, sendo a democracia um meio e
um fim, ndo podendo surgir s6 apds da revolucao socialista. Como “a arte de Homero néo
perde sua validade universal com o desaparecimento da sociedade grega”, também a
democracia, com o desaparecimento da sociedade burguesa, ndo perde suo valor universal,
sendo possivel estimular as “reformas de estrutura” no interior da sociedade capitalista
(Idem).

% Posicdo muito bem sintetizada por um expoente do Partido Comunista italiano, Vacca, "(...) a Unica
perspectiva realista para a revolucéo socialista ndo é mais a conquista e substitui¢do integral dos aparelhos do
Estado, mas, sim, de sua transformacao e orientacéo radicalmente diversas. O terreno fundamental da luta é o
dos aparelhos de hegemonia (escola, Igreja, mass midia, justica, institui¢des politicas e administrativas,
familia etc.)". (VACCA, apud RADICE, L. "Um socialismo a ser inventado"”, Encontros com a Civiliwgéo
Brasileira”, n° 9, 1979).
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Frente as interessantes consideracdes sobre a sacralizagdo desta democracia liberal,
nos concordando com Moraes (2001) quando evidencia que o modelo democratico é
aceitavel no capitalismo quando ndo ultrapassa os limites da ordem burguesa, ndao sendo
mais bem-vindo quando ameaca os privilégios e os interesses estabelecidos, ndo hesitando
em “apelar para os generais” quando este método se torna disfuncional ao regime
capitalista. A democracia e a participacdo popular séo tratadas pela maioria dos autores
participativos como categorias universais, paradigmaticas e abstratas, apresentadas no céu
das idéias onde convivem bucolicamente com o capitalismo, projetando uma imagem
paradisiaca e irreal que nada parece com a concretude terrena, sendo a democracia e a
participacdo marcadas, desfiguradas e reformuladas pelo interesses do sistema capitalista.
Nunca é impossivel esquecer que a democracia que hoje nos temos, com suas liberdades e
direitos politicos, é o resultado de uma histdria de combates e lutas do proletariado, para ser
finalmente percebido pelas classes dominantes, ndo sé como trabalhadores, mas como
individuos e cidaddos, artifices e criadores das instituices democraticas e dos direitos
civis, ndo aceitando a desigualdade formal intrinseca no capitalismo, entre proprietarios —
homens — e ndo proprietarios — trabalhadores, como honestamente evidenciavam as leis Lé
Chapelier ou o voto censitario®® (LOSURDO, 1988).

Refletindo sobre as experiéncias politicas que procuraram, no século passado, criar
uma democracia mais justa e humana, podemos percebemos como todas enfocaram
préprios esforcos na conquista do Estado e do poder estatal. As davidas principais eram
acerca de como conquistar o poder estatal, seja pela via parlamentar ou pela via extra
parlamentar. A historia parece sugerir que a questdo de como ganhar o poder ndo era tao
fundamental como parecia ser. Em nenhum dos casos a conquista do poder estatal logrou
realizar as mudancgas que se esperavam. Nem o0s governos parlamentares nem os governos
revolucionarios conseguiram criar uma democracia emancipatoria

Aqui nds perguntamos se seria possivel mudar as injusticas do regime capitalista,
libertando a democracia de suas restricbes, sem nds engajarmos no Estado, como na
abordagem expressa no nivel mais tedrico pelo livro de John Holloway, “Mudar o mundo
sem tomar o poder” (HOLLOWAY, 2002). Usando o poder que a massa do povo

% Como bem ressalta Barrington Moore (1966), a democracia hoje presente em paises como Inglaterra,
Franca e Estados Unidos, ndo poderia existir sem a Revolugdo Gloriosa na Inglaterra, a Revolugdo Francesa e
a Guerra Civil norte-americana.
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convencionalmente considerada “sem poder” de fato tem, ja que a ordem social existente
depende de sua cumplicidade. Isto n6s da um poder de recusa, ndo aceitando reproduzir o
status quo e, com isso, transformando as relaces sociais. Na convencdo que a praxis
espontanea das massas populares representa uma fundamental possibilidade de resisténcia
ao poder hegemdnico, criando contra poderes democraticos fora do Estado.

Holloway sustenta que deveria ficar para trads a época da tomada do “Palacio de
Inverno”, em que revolucdo é sinbnimo de assalto ao poder estatal, dado que todas as
tentativas de mudar as sociedades e a democracia através da tomada do aparelho estatal
fracassaram, tanto nas suas versdes reformistas quanto revolucionarias. Holloway ressalta
que sendo o Estado “encapsulado” em relag¢Ges sociais capitalistas, € fundamental agir fora
dele, em uma acdo revoluciondria espontaneista como processo de transformacéo
quotidiana, de transformacéo das condic6es de vida da populagédo envolvida, em termos ndo
sO materiais, mas também social e cultural, ou seja, superando as formas burguesas de
percepcdo da realidade. Aprendendo autodisciplina, senso civico, senso da coletividade,
qualidades proprias da verdadeira democracia, em substituicdo do egoismo e da corrupcéao
tipicos fundamentos morais da democracia capitalista. Revolugéo significaria a gestacao de
formas alternativas do fazer social no dia a dia, um processo que passa pela construcdo de
um antipoder, pela dissolugédo das relacfes de poder e ndo pela sua conquista, deixando de
lado a possibilidade de ganhar o Estado como posi¢do vantajosa a partir da qual produzir a
mudanca social.

Concordamos com Holloway quando alerta sobre as ambigliidades do poder na
sociedade capitalista, ressaltando as capacidades do capital de produzir e organizar o
consenso e a direcdo politica, intelectual e moral na sociedade, trazendo nos dias de hoje o
conceito de hegemonia de Gramsci (1976), “o primeiro tedrico marxista a elaborar um
sistema conceitual completo para apreender de forma unitaria a complexa fenomenologia
do poder nas sociedades capitalistas contemporaneas”, como conjunto de poderes
construidos pela burguesia para impedir a classe operaria de continuar com a “guerra de
movimento”. (ACANDA, 2004: 173). Para Gramsci, a tomada do poder nas sociedades
modernas ndo era mais possivel sem uma “guerra de posic¢ao”, preparando um conjunto de
estruturas que garantissem a possibilidade de quebrar essa dominacdo, entendendo a

dominac&o burguesa ndo apenas como imposi¢do, mas como capacidade de dirigir mais que
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obrigar, enfatizando a necessidade de elaborar uma teoria da hegemonia como
complemento da teoria marxiana de Estado-forca, entendendo o Estado ndo mais como
simples instrumento de coer¢do, mas também como instrumento de producéo, de lideranca
intelectual e consenso. Gramsci teve o grande mérito de criar as condi¢des necessarias para
que a revolucdo comunista fosse pensada ndo apenas como assalto ao aparelho do poder
politico, mas principalmente como produgdo de contra-hegemonia (ACANDA, 2004)

Como bem ressaltou Weber (1980), no capitalismo € necessario que suas
instituicbes detenham o monopolio do uso da violéncia e que a pretensdo a esse monopolio
seja aceita por toda a sociedade. Conseguintemente, evidencia Gramsci, é imprescindivel
que o capital controle a produgdo, a difusdo e a aceitacdo de valores e normas de
comportamento. O poder do capitalismo se apoia no controle das institui¢des que definem e
justificam o individuo, ensinando a pensar de certa maneira e nao de outra, indicando os
valores que deve compartilhar as aspiragfes permitidas, como capacidade do poder de se
instalar na producdo espiritual da sociedade visando conforma-la de acordo com seus
interesses. Assim 0 assalto ao poder ndo comeca com 0 ataque aos centros detentores de
violéncia, mas quando se estimula o questionamento das normas e valores que legitimam
nossa existéncia. (ACANDA, 2004). Para Gramsci, 0 poder do capitalismo ndo deve ser
procurado s nas instituicdes governamentais e oficiais, mas nas diversas organizagdes

“privadas” que controlem e dirigem a sociedade civil.

A reivindicagdo do momento da hegemonia como essencial em sua concepgdo de Estado e a
necessaria valorizacdo do fato cultural, da atividade cultural, de uma frente cultural ao lado
daqueles (objetivos) meramente econdémicos e meramente politicos. (GRAMSCI Apud
ACANDA, 2004: 177)

Um conceito de hegemonia, revisitado sucessivamente por Althusser, dividindo a
superestrutura em duas instancias, a politico legal (a lei e o Estado) e a ideologia. A
primeira — o aparelho repressivo do Estado - inclui o governo, o exército, a policia, as
prisdes, enquanto a segunda inclui as igrejas, as escolas, a familia, os partidos politicos, a
televisdo e outras instituicdes culturais, que criam a dominacdo ideoldgica do capital como
sistema de representacdes (imagens, mitos, idéias, conceitos) que condicionam a existéncia
dos individuos. Althusser ressalta que o apoio popular as ideais e aos valores capitalistas

ndo é o resultado de falsa consciéncia, decorrente das diferentes posi¢des de classe, mas
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uma perspectiva objetiva da ordem social que estrutura a nossa existéncia (ALTHUSSER,
1996).

Inserindo-se na mesma linha de debate, Holloway tem o mérito de perceber a
profundidade do poder nas sociedades modernas, escolhendo abandonar os projetos
revoluciondrios para a conquista do poder estatal e concentrando seus esforcos tedricos na
sociedade civil, como elemento de destaque na elaboracdo de um projeto contra-
hegemonico. Concordando com Wainwright (2005), perguntamos, se € verdade que as
relacbes sociais na sociedade capitalista sdo relacBes de poder, luta, conflito e possivel
transformacdo, e sendo o Estado envolvido por elas, ndo poderiam as relacdes sociais do
Estado em todas as suas formas variadas e complexas também serem relacGes de luta,
conflito e transformacéo?

Nos acreditamos que Holloway tem o grande mérito de resgatar a importancia da
sociedade civil e da espontaneidade popular presentes tanto no marxismo quanto no
anarquismo, obscurecidas em parte pelos sucessores de Marx e Engels, como no
pensamento de Lénin, onde a vanguarda revolucionaria se deveria preservar da “qualquer
submissdo a espontaneidade do movimento operario” (LENIN, 1978), porém como ressalta
Vitullo, renunciando a conquista do poder estatal, Holloway corre o risco de cair no puro

voluntarismo, que ndo ha lugar na histdria das revolugdes vitoriosas.

Né&o existem argumentos teéricos nem razdes politicas que justifiquem um tratamento do poder
em abstrato. (...). Boron nos adverte contra o perigo de adotar propostas com um evidente
carater quimérico ou quixotesco, consistentes em colocar objetivos grandiosos sem levar a cabo
a necessaria analise das mediagBes histérico-sociais que os tornem possiveis. As nobres
intencbes e esperancas que movem Holloway e seguidores podem desembocar na inagdo
politica, na incapacidade de fazer frente as forcas que ndo apenas se opdem a dissolucdo das
relagbes de poder, mas que se encarregam quotidianamente de sua perpetuacdo e
fortalecimento. (VITULLO, 2007).

Como a maioria dos autores participacionistas, Holloway teoriza um mundo celestial,
ignorando as realidades das duras leis burguesas, acreditando no puro espontaneismo, sem
apoio no reino das necessidades, destruindo o capitalismo sem luta, sem reproduzir as
armas e 0s principios do poder que ser quer dissolver, repropondo acriticamente uma
“teoria da prefiguracdo”, onde o fim tem que ser prefigurado nos meios, onde uma
sociedade verdadeiramente libertaria pode ser atingida s6 por uma revolugdo libertéaria,

existindo uma harmonia entre os fins e 0s meios, sendo a democracia um meio e um fim.
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Rosa Luxemburgo, no comeco do século passado polemizando com os anarquistas,
ressaltava que, embora fosse Obvia a interdependéncia entre os meios utilizados e o fim,
ndo era possivel no capitalismo marcar uma identidade inseparavel entre os meios e os fins,
enguanto 0s meios precisam da praxis revolucionaria para acabar com a barbarie capitalista.
(GERAS, 1978). Segundo Luxemburgo a luta pela democracia ndo pode ser desvinculada
da luta pelo poder, sendo etapas do mesmo movimento, dois momentos inseparaveis de um
sO processo, disputando o poder no territorio, nas fabricas, nos municipios, na propria
coletividade, nas familias, na cultura cotidiana, buscando modificar profundamente nao sé
0 poder politico e econdmico, mas também as pessoas em um renascimento interior do
proletariado, onde “a grande massa trabalhadora deixa de ser uma massa governada para
viver ela mesma a vida politica e econdmica na sua totalidade e para orientd-la por uma
autodeterminacdo consciente e livre” (LUXEMBURGO 1991, 1: 103). No pensamento
revolucionario da marxista polonesa a democracia socialista ndo comega somente na terra
prometida, mas se desenvolve cotidianamente abaixo da superficie, como toupeira que
opera dia a dia, hora a hora, lutando pela formacdo de espacos livres das relacbes
capitalistas, conquistando progressivamente 0s micro-poderes presentes na sociedade
capitalista, que representam o fator decisivo, a rocha sobre a qual sera edificada a vitéria
final da revolucdo. (NEGT, 1984).

Nos acreditamos que Holloway e Luxemburgo tém o mérito de concentrar préprios
esforcos sobre o importante papel do espontaneismo popular no processo democrético,
como elemento fundamental para a tomada de consciéncia, indispensavel para a
emancipacdo das classes subordinadas, sendo a democracia um processo que sO se aprende
na pratica, quando a grande massa tem a oportunidade de agir espontaneamente podendo
tomar as decisGes sobre 0 seu proprio destino em um processo de autodeterminagdo. Porém
tudo isso é necessario, mas ndo é suficiente. Luxemburgo, diferentemente de Holloway,
acredita que para criar uma democracia verdadeiramente libertaria é necessaria a praxis
revolucionaria popular, que para ser vitoriosa precisa de organizacdo, de uma forma de
mediacdo entre acdo e consciéncia, tornando conscientes as atividades das massas.
Espontaneidade e organizacdo ndo estdo em uma relacdo exterior entre si, mas contém uma
dialética propria, onde as experiéncias coletivas da classe popular encontram no partido a

possibilidade de orientar os objetivos finais. Um partido construido de baixo, em modo
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democrético, para ajudar as grandes massas a realizar suas tarefas historicas, como Rosa

Luxemburgo descreve a Liga Spartakus.

N&o é um partido que quer passar por cima das massas operarias, ou por meio destas proprias
massas, para impor sua dominagéo; a Liga Spartakus quer apenas ser, em todas as ocasides, a
parte do proletariado mais consciente do objetivo comum, chamando continuamente a grande
massa operéria a consciéncia de seus deveres histéricos (LUXEMBURGO, 1991: 32).

Na teoria democratica de Luxemburgo a organizacdo do partido representa a expressdo dos
desejos e das necessidades da massa, sendo um elemento agitador, esclarecendo, mantendo
vivo 0 debate, sendo uma referéncia cultural e politica das massas, combatendo
asperamente os valores capitalistas, como 0 egoismo e a corrup¢do para abracgar valores
socialistas como o coletivo, a solidariedade e a autodisciplina (LOUREIRO, 1997). Na
defesa da greve de massas em 1906, nas criticas a concepg¢édo de Lénin sobre a questdo da
organizacdo, nas criticas as posturas da social-democracia alemd, nos questionamentos
acerca dos rumos da Revolucdo Russa de 1917, na defesa dos conselhos de soldados e
operérios durante a Revolucdo Alemd de 1918, aparece claramente a questdo do
espontaneismo e da organizacdo como elementos centrais do processo democratico, que se
materializa s6 na pratica, quando a grande massa tem a oportunidade de tomar as decisdes
sobre o seu proprio destino.

A democracia luxembuguiana ndo é um ponto de chegada, mas um processo de luta
pela conquista de espac¢os publicos diferentes do espaco publico burgués, criando a partir de
baixo os germes de uma sociedade mais justa e mais igualitaria, em um longo trabalho de
toupeira. Uma democracia socialista que s6 pode nascer através a educacdo e a formacéo
politica das massas em um processo Vvivo que sé se aprende na pratica, quando a maioria
tem a oportunidade de tomar as decisdes sobre o seu préprio destino, que diferentemente da
concepgdo de Holloway e dos autores participacionistas, ndo se apresenta como um
conceito kantiano, acima das relacGes de poderes e da luta de classe, mas como processo
dindmico e revolucionario de luta pelo poder. A democracia é sim um meio indispensavel
para a construcao do socialismo, mas ndo existindo alguma semelhanca entre capitalismo e
socialismo, € preciso destruir a exploracdo e a opressdo do capitalismo para libertar as

forcas produtivas da humanidade e construir o socialismo. A revolucdo e a democracia sao

69



etapas do mesmo movimento, duas faces da mesma moeda, dois momentos inseparaveis de
um so processo (LUXEMBURGO, 1979).

A democracia como categotia politico, a par de outros valores como igualdade,
liberdade e outros, é universal, na medida que é considerada como idealidade paradigmatica
e abstrata. Porém quando o processo democratico deixa de viver no mundo etéreo da
ciéncia politica e desce na suja realidade concreta, torna-se regime politico de uma
sociedade, perdendo a sua universalidade e calando-se no reino das necessidades. Lembra
Moraes (2001), no céu das idéias, a justica é sempre justa, a paz sempre pacifica, a
democracia sempre democratica. Na concretude terrdquea o belo € também feio, a paz é
também belicosa, a democracia é também oligarquica, plutocratica, burocratica, colonialista
etc. A luta pela democracia sem ruptura, sem lutas populares ndo ha sentido, obscurecida e
empobrecida pela hegemonia do capital, ressignificada como um simples método de
escolha, ocultando os interesses sociais, 0s ideais e 0s valores cuja protecdo seria mais

importante do que qualquer engenharia institucional
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3. O ORCAMENTO PARTICIPATIVO: AS EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS
NAS CIDADES DE RECIFE E MODENA EM PERSPECTIVA COMPARADA.

A partir das consideragdes sobre a participacdo nas tedricas democraticas contra-
hegemdnicas, procuramos concentrar nossa atengdo no funcionamento concreto das préaticas
participativas na democracia liberal, debatendo, neste capitulo, as potencialidades e as
limitagbes do Orcamento Participativo (OP), que reafirmando o legitimo direto dos
cidaddos de poder decidir acerca das questdes de interesse coletivo, se apresenta como um
instrumento de participacdo direta da populacdo na gestdo publica municipal, incentivando
a abertura de espacos publicos de discusséo e decisdo para a sociedade.

O Orgamento Participativo é um instrumento participativo local de carater popular,
experimentado em numerosos paises com o intuito de incentivar a formacdo de espacos de
autonomia e decisdo nas maos da sociedade civil, procurando democratizar uma politica
oligarquica e elitista, que considera a participacdo popular “ndo desejavel para o
funcionamento do regime democréatico. Nos casos mais bem sucedidos o OP gera impactos
positivos na cultura democratica local, promovendo a justica redistributiva do orcamento
publico, a ampliacdo do papel do Estado, como a estruturacdo de um novo padréo de

relacionamento entre sociedade e governo estruturado no direito a participacéao.

O fenbmeno relevante, no caso do OP, é a capacidade que ele tem de transferir dos mediadores
politicos para a populagéo a deciséo sobre distribuicdo de bens materiais através da criagdo de um
conjunto de elementos publicos: assembléias, listas de acesso anterior a bens materiais, critérios de
caréncia. Todos esses elementos, publicamente conhecidos, criam um empecilho ao particularismo e
contribuem para o sucesso do Or¢camento Participativo. (AVRITZER, 2002: 39)

Neste capitulo procuramos investigar o funcionamento do OP em duas experiéncias reais,
uma aqui no Brasil, na cidade de Recife, e outra na Italia, na cidade de Mddena, analisando
seus efeitos participativos - tomando como referencia a “escala de qualidade da
participacao™?’.

E bom evidenciar que ainda ndo existem sistemas de avaliagdo de seus resultados
que sejam capazes de efetivamente comprovar o potencial transformador apontado por seus
defensores. O OP suscita, em geral, discursos laudatorios, sem a proposicdao de

instrumentos que possam demonstrar sua auto-atribuida capacidade de emancipagdo

%7 Se decidiu desenvolver o estudo comparativo até o final do ano 2008.
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democrética. Avaliar os resultados do Orcamento Participativo é tarefa complexa e as
dificuldades comecam pela delimitacdo do que deve ser avaliado. Partindo da analise
critica, levantada no segundo capitulo, sobre as propostas participativas, queremos
demonstrar nesta analise comparada, como o Orgcamento Participativo seja uma instituicdo
hibrida, dependendo seu funcionamento e seus resultados do papel da sociedade civil, como
também da vontade do Estado e dos partidos politicos, dos recursos econdmicos da cidade,
das tradigdes participativas e de tantos outros elementos. O que significa que o OP ndo
pode ser estudado e nem plenamente compreendido sem que seja apreendida a sua relacéo
com os outros momentos da realidade social. E a concepgo de totalidade que orienta este
nosso estudo tedrico e pratico, querendo evidenciar que o mesmo OP, inserido em
contextos histdrico-sociais diferentes, produz resultados distintos.

Escolhemos comparar o funcionamento do OP em duas cidades que se encontram
no Sul e no Norte do mundo para evidenciar que a participacdo popular é hoje um dos
desafios mais importantes que as democracias locais estdo vivendo, representando uma
possivel resposta aos estragos das politicas neoliberais que cotidianamente criam
perdedores nos dois hemisferios — ainda que a maioria dos perdedores esteja no Sul. O
capitalismo, que sempre trabalhou a polarizacdo entre centros de acumulacdo e areas
periféricas, hoje mudou sua forma de agir, ultrapassando os confins nacionais e criando um
“Sul Global” presente em cada pais, com a ascensao do capital financeiro e a destruicdo das
relagcbes salariais estabelecidas, aprofundando brutalmente a distancia entre as classes
sociais, entre os ganhadores e os perdedores.

Neste estudo comparativo decidimos dedicar uma atencdo particular aos
participantes do OP, sobretudo oriundos dos setores populares, publicando trechos das
entrevistas realizadas entre o ano 2008 e 2009%, para compreender que tipo de relacdo
existe entre o cidadd comum e o OP, procurando semelhancas e diferencas no
comportamento politico da sociedade civil em relagdo ao poder politico
Na parte inicial do capitulo, debatemos criticamente este instrumento participativo e suas
capacidades de enriquecer a democracia de conteidos populares, reconhecendo a

importancia da participacdo popular na esfera publica, estimulando um processo de

%8 Escolhemos ndo publicar informag@es pessoais dos entrevistados, para simbolizar a voz do povo comum, os
anti-her6is que vivem nas duas cidades, buscando, simplesmente, sobreviver.
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aprendizagem e compreensdo de novos valores, complementando a democracia
representativa com diferentes mecanismos da participagéo direta.
Sucessivamente procuraremos relatar brevemente as principais caracteirsticas -
econdmicas, histéricas e politicas - de Recife e Mddena, investigando suas tradi¢Ges
participativas e quais relacbes se desenvolveram entre a sociedade civil e o poder publico,
destacando os temas da representatividade social e do pluralismo tematico na atuacdo das
politicas publicas, concordando plenamente com Maquiavel quando j& no inicio do Século
XVI, ressaltava “(...) o0 sucesso das instituicdes livres dependeria mais que tudo do carater
dos cidaddos ou da sua virtude civil”. Duas cidades caracterizadas por uma difundida
“efervesciencia partipativa”, mas tambeém por numerosas e importantes diferencias, que,
nos achamos, possam determinar o carater do Orcamento Participativo.

Concluimos o capitulo desenvolvendo uma analise comparanda sobre o

funcionamento do Orgamento Participativo nas duas cidades.
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3.1 O FUNCIONAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orgamento Participativo é uma instituicdo orientada a criar processos publicos
participativos, permitindo aos cidadaos de envolver-se diretamente no planejamento de
politicas publicas, contribuindo na decisdo sobre o destino do Orgamento Publico.

Embora variando bastante para cada cidade, os diferentes modelos do Orgcamento
Participativo possuem alguns pontos comuns. Normalmente, 0 processo tem inicio com a
realizacdo de assembléias que congregam moradores de bairros préximos localizados em
cada uma das regides tradicionais da cidade. Os moradores sdo entdo informados sobre a
composi¢do do orcamento municipal e 0 montante de recursos disponivel. Sucessivamente
sdo realizadas uma ou mais assembléias para a selecdo das demandas e para a escolha dos
delegados que irdo defendé-las no Forum Regional. Na seqiiéncia do processo, 0S
delegados eleitos nessas assembléias participam do Férum Regional, em que definem uma
ordem de prioridades das demandas de servicos e obras a serem encaminhadas ao poder
legislativo. Nessa instancia, em muitos casos, € ainda realizada a escolha dos membros que
irdo representar cada regido na Comissdo ou Grupo encarregado do acompanhamento e
fiscalizacdo do Orgamento Participativo, por ocasido da implementacdo das obras e
Servicos.

Ap6s o encaminhamento oficial da proposta ao legislativo municipal, ha diferentes
tipos de mobilizagdo para garantir a aprovacdo da maior parte das obras e servicos
pactuados durante o processo do Orcamento Participativo. Pode-se perceber a nivel geral,
que o OP atua de forma complementar a democracia representativa, ndo substituindo a
democracia representativa, mas contribuindo para seu aperfeicoamento. Em outras palavras
a democracia participativa garante que a democracia representativa seja mais democratica
(WAMPLER e AVRITZER, 2004).

Nos vérios estudos j& realizados sobre essa experiéncia, foram apontandas
interessantes potencialidades, como: a criacdo de um novo padrdo distributivo capaz de
inverter as prioridades em favor dos mais pobres; a afirmacdo de uma cultura que favorece
o enfrentamento dos conflitos através o dialogo; o compartilhamento do poder entre os
governantes e populacdo; o enfrentamento das praticas de corrupgdo e clientelismo
(SILVA; TEIXEIRA, 2007).
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Nos casos em que o OP foi aplicado com mais sucesso, se afirmou como um
instrumento de participacdo popular e de justica social, encorajando a participacdo através
da distribuicdo de recursos para cada uma das regides do municipio em funcdo da
mobilizacdo dos membros das respectivas comunidades e da pobreza das areas. O OP ¢
uma possibilidade para tornar mais transparente o processo decisorio, através da
participacdo dos cidaddos que podem tomar importantes decisdes em relacdo as politicas
publicas e também desvendar procedimentos orcamentarios obscuros. Em meio a crise de
governabilidade o OP é uma iniciativa para incentivar a participacao popular na elaboracao
do orcamento publico, possibilitando e facilitando o contato entre o governo e os cidadaos
em geral, e dos setores mais carentes, em especial, estimulando: a cessdo da soberania por
aqueles que a detém como resultado de um processo representativo local; a re-introducao
de elementos de participacdo local e de elementos de delegacdo; a introdugdo do principio
da auto-regulacdo soberana; possibilidade de inversdo das prioridades. (AVRITZER, 2003).

Segundo Gohn, o OP proporciona o surgimento de espagos participativos, abrindo
novas possibilidades de revigoracdo da esfera publica e de ampliacdo da democracia, com
0s processos compartilhados de tomada de decisdes e de fiscalizagdo dos recursos publicos.
A abertura de espagos publicos de discuss@o contribue também para materializar os
conflitos sdcias e politicos que existem na sociedade civil, incentivando a luta entre as
diferentes classes sociais pela hegemonia do OP “como poder de determinada classe de
dirigir moralmente e intelectualmente o conjunto da sociedade” (GOHN, 2005: 64). Para
Souza (1997) o OP pode contribuir para a criacdo de uma esfera publica ndo-estatal, onde a
sociedade controlaria o estado, combinando a democracia representativa e democracia
direta. Lincoln Moraes (2004), retomando a formulacéo tedrico-politica de Tarso Genro no
governo de Porto Alegre, descreve o OP como um possivel espaco publico ndo-estatal,
“onde o Estado deixaria de controlar a esfera publica, e seria penetrada, como na proposta
gramsciana, pela sociedade civil” significando uma fusdo entre o Estado e a sociedade civil,
onde “as decisfes ndo seriam controladas e nem determinadas pelo Estado, mas indizidas
pela sociedade civil (MORAES, 2004:583, 584). Como bem evidenciou Gramsci (1976), a
sociedade civil é uma nocdo politica, que adquire significado quando situada num contexto
sistematico, junto com o Estado, a politica e a democracia, sendo um conjunto dindmico,

complexo, discordante e cheio de contradi¢des , por meio da qual a classe hegemdnica faz
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valer sua dominacdo, transmitindo a ideologia dominante para todos os integrantes das
classes subalternas®. E no tecido multifacetado da sociedade civil que os individuos
adquirem idéias e valores que conformardo sua atitude diante da vida, que os levaram a
aceitar ou rejeitar os diferentes fendmenos sociais com os quais interagem.

O OP representa uma arena para a disputa da hegemonia, com suas instancias e
espagos onde se tomam decisOes que afetam a vida cotidiana da maioria da populagéo. Os
setores da sociedade civil, em disputa entre eles, passam a atuar e a participar de forma
mais direta em espacos discursivos e deliberativos capazes de produzir ressonéncias no
corpo social e de gerar respostas das esferas publicas, discutindo e decidindo 0s rumos mais
gerais da cidade, criando as condigdes para a construcdo de correntes de opinido publica
que lutam para a construgdo de novas relagdes de poder. A participacdo no OP tem a ver
com o poder, sendo o0s espacos de participagdo espacos de poder, visando a transformacéo
das relacdes de poder que caracterizam o funcionamento das politicas publicas. Cada ator
que participa traz sua propria perspectiva sobre o que significa participar, ser cidad&o e ter
direitos. Sua interacdo com os outros pode ajudar na construcdo de diferentes espacos de
poder, reivindicando seus direitos e sua participacdo na esfera publica.

Teorizando o Orcamento Participativo, no Olimpio das idéias, acima da concretude
da luta politica, do Estado e das relagodes de poderes, na mesma linha dos autores
participativos, podemos concluir que, conforme a “escala de qualidade da participagdo”,
este instrumento participativo representa uma modalidade de participagdo propositiva,
podendo os cidaddos decidir sobre determinadas tematicas, apresentando-se uma cessao da
soberania parcial por parte dos tomadores de decisdes. Porém descendo na concretude real,
percebemos as limitacdes terrenas do OP, como a sua dependéncia excessiva do poder
publico, na forma de assisténcia técnica e capacidades orcamentarias a disposi¢cdo dos
participantes, dependendo diretamente do interesse e do projeto politico do governo. Nesta
relacdo se hd uma predominancia do poder publico no processo de deliberagdo e tomada de
decisdes, 0s segmentos da sociedade civil perdem a autonomia politica suficiente,

distorcendo os rumos tragados na teoria. Segundo Souza (2001), o conceito de participacéo,

%% Gramsci elaborou o conceito de “bloco histérico”para captar o vinculo indissolGvel entre base econémica e
superestrutura, em oposi¢do ao marxismo vulgar, que dava carater absoluto a importancia da base econémica
nas mudangas sociais, considerando a superestrutura como simples epifendmeno (175).
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intrinseco a instancia do OP, néo é claro, tampouco consensual, surgindo problemas muitos
complexos quando a participagdo vem “de cima”.

Na década de 90 os trabalhos sobre o OP estavam marcados pela “efervescéncia
participatoria” provocada pelo surgimento do OP em Porto Alegre, sendo, na maioria dos
casos, privados de qualquer elemento critico, ressaltado a participagdo no OP como
possibilidade de emancipagdo social. Nos trabalhos mais recentes podemos notar uma
preocupacdo maior com os entraves sobre os reais alcances desta experiéncia, que nao pode
ficar reclusa na esfera politica, precisando ampliar seus horizontes, incentivando a ruptura e
a luta com as tradi¢cbes democraticas hegemonicas (SOUZA, 2001; BOSCHI,1999;
FEDOZZI, 1997; ABERS, 1998; RIBEIRO, 2001).

Para Boschi (2005), o fator mais importante no sucesso de uma determinada
experiéncia e que de certa forma assegura sua continuidade e institucionalizacdo é a
instauracdo de estruturas de mediacdo ou representacdo responsaveis por horizontalizar as
relacBes entre os atores envolvidos. Essas estruturas sdo os conselhos, as assembléias e os
semindrios tematicos realizados no decorrer do processo. Além do aspecto da
horizontalizacdo, Carvalho e Felgueiras (2000) em uma analise abordando varios aspectos
do OP no ABC paulista mostram a necessidade de o OP estar diretamente ligado com
outros espagos participativos, e entre os quais defendem a qualificagcdo dos participantes.
Souza (2001) destacou que “problemas ainda mais complexos surgem quando a
participacdo resulta, como no caso do OP, de um programa liderado e induzido pelo
governo, ou seja, é uma politica que vem ‘de cima”. No entanto, a autora ressalta a
existéncia de consenso na literatura, que “apesar dos problemas, tensdes e resultados ndo
previstos que decorrem do OP, a experiéncia tem se constituido em forma de acesso do
cidad&do ao processo decisorio local” (SOUZA, 2001: 8-9).

Com uma argumentacgdo divergente dos autores supracitados, Caccia Bava (2001)
afirma que, com excegdo de Porto Alegre, os Orgcamentos Participativos sdo apenas o
empenho residual de pequenas verbas publicas, sem mudancas de prioridades no conjunto
dos gastos publicos. Na verdade, “ndo chega a se concretizar a participacdo cidadd na

formulacdo e implementacédo de politicas publicas no municipio” (BAVA, 2001: 8).
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Paoli (2002)* evidencia que, freqilentemente, os programas de OP produzem
resultados que guardam pouca semelhangca com aqueles produzidos nos casos de maior
sucesso. O OP, como todos 0s processos participativos, é objeto de intensas disputas
politicas, sendo enfrentado frontalmente pela classe politica ou descaracterizado e cooptado
através operacdes de “marketing social”. Giovanni Allegretti*! questiona o reconhecimento
do OP como “best practice” pelas Nagdes Unidas, pelo Banco Mundial e por muitas outras
organizacdes econdmicas internacionais, sendo uma admira¢do duvidosa, propondo
reflexdes criticas sobre as reais motivacfes e 0s resultados esperados. Ainda em termos de
constrangimentos, convem assinalar que o Orcamento Participativo enfrenta o chamado
“engessamento” dos gastos orgamentarios, que reduz consideravelmente as margens de
manobra ndo sendo grande o volume de recursos cuja alocagdo pode ser decidida através do
Orgamento Participativo.

Na maioria dos casos estudados, o percentual e os valores absolutos das verbas
disponibilizadas foram relativamente baixos para o porte das respectivas cidades, ndo
ultrapassando o0 10 % da receita propria do municipio. Isso representa a vulnerabilidade e a
ambiguidade maior deste instrumento de participacdo, sujeito a vontade do poder publcio
capaz de retirar-lhe o seu potencial democratico e de transformacéo social.

Embora se reconheca que a efetividade de uma politica desse tipo possa ficar
comprometida quando os recursos envolvidos se situam em um patamar tdo modesto, é
necessario lembrar que o Or¢camento Participativo rompeu com os paradigmas classicos da
Administracdo Publica, integrando diversos setores da sociedade no processo de tomada de
decisdo sobre a alocacdo de recursos da prefeitura. O OP, suportado por politicas publicas
que incentivem a participacao popular na gestdo local, representa uma inovacdo em grau de
gerar modelos contrahegeménicos de democracia, aumentando a influéncia de diversos
atores sociais nas escolhas politicas e econdmicas, formando uma interessante combinacgao

entre elementos da democracia representativa e da democracia direta.

%0 A autora mostra os perigos da apropriacdo do discurso da democracia participativa por propostas que no
significam muito mais que a sua reducdo as categorias da mercantilizacéo.
%1 Tedrico italiano do Orcamento Participativo.
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O Orgamento Participativo no Brasil

O Orgamento Participativo € um instrumento “tudo brasileiro” que surgiu a partir da
acao publica dos movimentos sociais nos anos 1970 e 1980, buscando o controle social do
orcamento e das politicas publicas.

A transicdo brasileira para a democracia ao longo da década de 1980 foi

acompanhada pela descentralizacdo de autoridade e recursos em favor de estados e
municipios, assegurando aos municipios a transferéncia de cerca 15% de todos os gastos
publicos, garantindo as prefeituras a flexibilidade para experimentar novas modalidades
institucionais (MONTERO e SAMUELS, 2004).
O debate sobre a participacdo cidada se intensificou no momento da Constituinte (1985-
1988), quando diferentes forcas politicas procuraram desenvolver propostas de um novo
padrdo de relacdo entre Estado e sociedade. A Constitui¢do propiciou tanto a consolidacéo
e abertura de canais de participacdo cidadd* quanto fortaleceu a descentralizacéo,
fornecendo capacidades financeiras e legais que permitiram aos municipios a administracao
de questdes locais (FARIA, 2000).

Estas capacidades foram importantes para o desenvolvimento da experiéncia do OP,
que se tornara uma das mais inovadoras formas de controle social sobre o orgamento ja
realizada no Brasil. E importante ressaltar que o marco legal que se estabeleceu a partir da
Constituicdo de 1988 fez com que houvesse transferéncia de responsabilidade e de
recursos. 1sso levou a que 0s municipios procurassem desenvolver maior grau de
autonomia, através reformas tributarias com a finalidade de aumentar a arrecadacdo de
recursos préprios. Porto Alegre e Belo Horizonte sdo dois casos de municipios que
conseguiram aumentar suas receitas e nao por acaso, desenvolveram duas das mais
importantes experiéncias de OP no Brasil.

O instituto do OP se afirma teoricamente como instrumento capaz de incentivar a
discussdo publica sobre o or¢camento, melhorando consequentemente a alocacdo dos
recursos por meio da participacdo direta dos cidaddos. Essa participacdo criaria um
ambiente propicio para crescimento e desenvolvimento da democracia, onde o cidaddo

aprenderia a enxergar 0 governo como representante de sua vontade e passaria a reivindicar

% A partir dela, e com a aprovagio de legislagdes federais especificas, foram implantados de forma articulada nos varios niveis de
governo, Conselhos de Politicas Publicas Setoriais, em areas como Salde, Assisténcia Social, Crianga e Adolescente.
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novos espacos de manifestagdo, a cobrar a divulgacdo dos resultados e a exigir a boa
conduta dos governantes.

Cada municipio ou Estado desenvolve o OP com formas variadas, mas com um
ndcleo comum: a discussdo publica da peca or¢camentéria antes da sua apreciacdo pelo
Poder Legislativo, em processo aberto a todos os cidaddos que queiram participar, seguindo
regras conhecidas e regulares, com tramitacdo das decisfes a partir de reunides plenarias
locais até uma instancia superior, um Conselho do OP, que organiza as demandas e lhes da
a forma final a ser encaminhada ao Executivo. Em todos os casos, o Poder Legislativo fica
a margem do processo, e ndo existem articulagdes formais com os instrumentos
orcamentarios previstos pela Constituicdo de 1988.

A diversidade de experiéncias desenvolvidas a partir da criacdo do OP de Porto
Alegre foi classificada por Daniel Filho (2003) em quatro tipos gerais: 0 OP consultivo
retine sugestdes dos cidaddos, mas a decisdo é concentrada no Executivo; no OP de Porto
Alegre, o Conselho, formado apenas por representantes das plenérias, tem poder de decisdo
sobre todo o orcamento municipal, embora "na pratica os conselheiros decidam
fundamentalmente sobre a quantia disponivel para investimentos” (Idem, 2003:17); nas
experiéncias de Belo Horizonte e Recife, o OP delibera apenas sobre parte dos recursos
para investimento, e o restante é decidido pelo Executivo, com possibilidade de emendas
apresentadas no Legislativo; o quarto tipo é o de Santo André, em que o Conselho do
Orgamento, composto por representantes do OP e da Prefeitura, tem poder de discutir todo
0 orcamento municipal, embora na pratica "o poder de deliberacdo dos conselheiros
populares restringe-se a investimentos" (Idem, 2003:18).

A consolidacdo do OP no Brasil esta ligada a, pelo menos, trés fatores principais: ao
quadro institucional dado pela Constituicdo; a historia de luta e participacdo das
organizacdes da sociedade civil; aos partidos de esquerda que ascenderam ao poder
municipal com propostas participativas.

No periodo entre 1989 e 1992, o PT governou 9 das 10 cidades que adotaram o OP,
todas localizadas nas regides industriais do pais, no sul e no sudeste. De 1993 a 1996, o PT
administrou 12 dos 17 municipios que adotaram o OP (66%). No intervalo mais amplo,
entre 1989 e 1996, governou 21 dos 27 municipios que o adotaram (78%). O partido se

situava claramente no centro dos esforgos para promover a ado¢do do programa. Todos 0s
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governos petistas em grandes municipios (com mais de 100.000 habitantes) acabaram
adotando o OP entre 1989 e 2004 (WAINWRIGHT, 2005).
Segundo os dados apresentados em 2009 pelo PRODEP (Projeto Democracia

Participativa) existe uma estreita relacdo entre as experiéncias de OP e o governo do PT.

% dos casos de Op entre os partidos - 2001 - 2004

PRODEP “Orgamento Participativo no Brasil 1997-2006

Entre os anos 2001 e 2004 as cidades com Orcamento Participativo foram 194, sendo 60 %
dos municipios administrados pelo PT, 10 % pelo PSDB e 8 % pelo PMDB.

Hoje, porém, segundo Ruda Ricci (2009), existe no PT uma marginalizacdo do
debate em torno da democracia participativa e da participacdo popular. Em muitos casos, a
proposta do Orgamento Participativo, quando citada, ndo aparece como forma de
participacdo propositiva, aumentando o poder de deciséo do cidaddo sobre o planejamento
da cidade, mas como participacdo consultada, uma mera consulta a respeito de temas da
agenda publica, apresentado como um expediente secundario ou complementar de eixos

mais importantes da acdo do governante.
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O Orcamento Participativo na Europa e na Italia.

O comeco do século XXI sepresenta um momento importante para as democracias
europeias. O tema da participacdo popular tornou-se uma questdo relevante na agenda
politica, reconhecendo oficialmente o principio da consulta popular como um dos
fundamentos do governo da Unido (European Commision, 2001)*.

Entre as diferentes experiéncias participativas, ressaltamos o Orgamento
Participativo que, como evidenciam Allegretti e Herzberg (2004), na Europa se apresenta
como “um percurso de didlogo social que toca o coracdo econémico e financeiro da
administracdo, com o objetivo de criar fortes lacos verticais entre as instituicbes e as
pessoas, e contemporaneamente de criar solidos lagos entre os cidaddos". (Idem: 19)

Numerosos paises europeus demonstraram um grande interesse nas experiéncias
latino-americanas de Orcamento Participativo, criando um programa de cooperacgao entre o
governo da Unido e a América Latina (Programa URB-AL) para a divulgacdo e aplicacdo
das praticas mais interessantes. Sobretudo foi o caso brasileiro que chamou a atengdo dos
governantes e dos movimentos sociais, estudando as experiéncias de governos
participativos, entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e as organizac6es da sociedade civil
local, na busca de uma sociedade marcada pela participacdo propositiva dos cidad&os
(Idem).

As primeiras experiéncias de OP nasceram no final da década de noventa em
Espanha, Franca e Alemanha, seguidos em 2002, na Bélgica, Reino Unido, Portugal e
Italia, tomando rumos diferentes, relacionados as distintas realidades locais.

Na Itélia as experiéncias de OP comecaram a difundir-se a partir de 2003 com um
ritmo de crescimento constante. No comego se procurou imitar o caso de Porto Alegre, mas
no tempo se percebeu que a excessiva atencdo ao modelo brasileiro poderia ndo ser
totalmente positiva, correndo-se o perigo de ndo avaliar corretamente as caracteristicas do
territorio italiano, oferecendo “um alibi aos numerosos administradores que, sem vontade
politica ou conhecimento do contexto institucional brasileiro, tenderiam a evidenciar os
caracteres exoticos e ndo reproduziveis, ao invés de compreender 0s principios universais e
replicaveis” (ALLEGRETT]I, 2005:443)

%% Uma participagao que hoje vive um processo de ressignificaco, liderado pelas forcas liberais hegemoénicas
no continente, como demonstra o projeto da futura Constituicdo da Europa.
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As experiéncias de OP tomaram diferentes rumos, procurando modelos autdctones,
como Grottammare®, incentivando o dialogo com o0s casos europeus, sobretudo com a
ativacdo do programa URB-AL e com o trabalho da “Rete del Nuovo Municipio”,
estimulando processos de contaminagao e emulagéo.

Em 2009 na Italia, 19 municipios estdo desenvolvendo experiéncias de OP, sendo a
maioria das experiéncias em fase experimental. A nossa pesquisa relevou que séo 13 as
experiéncias de OP que se estdo realizando com administracdes de centro-esquerda (PD e

Rifondazione Comunista), sendo 6 as cidades governadas pela direita

Tabela n. 2 - Os municipios italianos que adotam o OP, 20009.

Cidade Partidos

Bergamo PDL + Lega

Cinisello Balsamo (MI) PDL + Lega

Colorno (PR) PD + Rifondazi.

Castel Maggiore (BO) PD + Rifondazi.

Grottammare (AP) PD + Rifondazi

Isola Vicentina (V1) PD

Locate di Triulzi (MI) PD

Massa (MS) PD PD + Rifondazi
Modena PD PD + Rifondazi
Novellara (RE) PD + Rifondazi
Parma PD + Rifondazi
Paderno Dugnano (M) PDL + Lega
Pescara PD + Rifondazi
Pieve Emanuele (MI) PDL + Lega
Reggio Emilia PD + Rifondazi
Roma PD + Rifondazi
San Benedetto del Tronto (AP) PDL

San Canzian d'Isonzo (GO)

PD + Rifondazi

Vimodrone (MI)

PD + Rifondazi

 Uma das mias interessantes propostas participativas acontece na cidade de Grottammare onde ja a partir de
1994 se estdo experimentando percursos de participacdo que autonomamente reproduziram 0s mesmos
mecanismo do OP (ALLEGRETTI, 2005; ALLEGRETTI, FRASCAROLI, 2006). Na origem desta
experiéncia relevamos uma grave crise politica, que no comeco dos anos 90, depois de numerosos escandalos
de corrupgdo, levou a dissolucdo do governo municipal. Como reagdo um grupo de cidaddo deu vida a um
movimento para reclamar o direito dos cidadaos de participar nas decisdes publicas. Nas eleicoes de 1994 o
movimento venceu as eleicfes e logo depois comegou uma serie de experimentacdes participativas,
denominadas projeto “Grottamare Partecipativa” que integra o processo de orgcamento participativo com
outros momentos de dialogo social, na area da urbanistica e educacional e no relacionamento com o
empresariado privado.
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A aceitacdo do Orgamento Participativo pela classe politica italiana é uma vitoria da
sociedade civil e, sobretudo dos movimentos sociais frente a uma politica monopolizada
pelos partidos politicos. Nas cidades onde OP € in itinere ainda é em fase experimental,
sendo timido o papel popular e ao contrario dominante a presenca da politica partidaria. O
dado esta jogado, s6 o tempo podera dizer se este instrumento se consolidara efetivamente
como uma forma de participacdo propositiva nas relagdes entre sociedade civil e poder
politico local ou, como frequentemente acontece hoje na politica italiana, permanega uma
experiéncia inacabada, isolada, prisioneira de um sistema partidario bipolar, distante das

exigéncias dos cidadaos e surdo as interessantes novidades que provém do Sul do mundo.
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3.2. QUADRO PANORAMICO DE RECIFE E MODENA

Aqui tragcamos uma breve descricdo de Recife e Modena, resumindo os principais

aspectos socioecondmicos das duas cidades

Recife

A cidade de Recife, capital do Estado de Pernambuco conta com um contingente
populacional de 1.422.905 habitantes numa area total de 217,78 km2 (IBGE, 2000). De
acordo com Araujo (2005), o Recife chega a ocupar a nona posi¢cdo quanto a taxa de
crescimento da populacdo (0,92 %.) em relagdo a outras capitais como Belém, Fortaleza,
Salvador, Goiania, Brasilia, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba, Porto
Alegre, superando, desse grupo, apenas Sdo Paulo (0,87 %) e Rio de Janeiro (0,74 %).

Em 2005, o PIB do municipio atingiu os 16.664 bilhdes de reais e o PIB per capita
atingiu cerca de 10.870,00 reais (IBGE, 2005). A cidade apresenta altos indices de
desigualdade na distribuicdo de renda entre a populacdo, sendo a renda média dos 20%
mais ricos 43,6 vezes a dos 20% mais pobres, em 1991 (ARAUJO, 2005:31).

A estreita convivéncia entre ricos e pobres marca a historia de Recife, caracterizada
pelas fortes mobiliza¢Bes sociais contra a injustica historica da questdo da moradia. A
cidade foi apropriada pelas elites proprietarias locais, desde os primordios da sua
urbanizacdo, levando a populacdo pobre a organizar-se e apropriar-se dos espacos
“disponiveis”. De acordo com Miranda (2005:7), entre 1940 e 1970, “esses movimentos
sociais lutavam pelo direito ao espaco (politicas oficiais de erradicagdo de mocambos,
favela e a expulsdo para as periferias)”, nas ultimas décadas, as lutas se tornaram, sobretudo
pelo direito aos servicos publicos.

O que se pode perceber na trajetoria politica dos movimentos organizados é de uma
parte uma grande forca combativa para reverter as enormes desigualdades sociais e
econdmicas, de outra parte uma interacdo complexa e ambigua com o poder publico,
sobretudo pela escolha de algumas identidades como interlocutores privilegiados do poder
politico, configurando-se em boa parte dos casos uma troca de favores no apoio politico de

uns para 0s outros.
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Modena

A cidade de Mddena é geograficamente posicionada no centro da regido Emilia-
Romagna, conta com um contingente populacional de 180.000 habitantes e a sua extenséo
territorial é de 182,63 km?®. Ao leste de Mddena se encontra Bolonha, ao norte Mantova,
ao oeste Reggio Emilia e ao sul Lucca.

A cidade apresenta uma taxa de emprego de 71% *°, sendo a média nacional abaixo

de 55%, registrando nos Gltimos dez anos um incremento de quase o 10%*’. Em 2007, o
PIB do municipio atingiu os 22.885 milhdes de euros de reais e o PIB per capita cerca de
31.900,00 euros (UNICAMERE, 2007). Sendo a renda média dos 20% mais ricos 12 vezes
a dos 20% mais pobres®

Economicamente a cidade € caracterizada pela pequena e média empresa,
distinguindo-se do Norte de Italia onde se encontram principalmente grandes empresas. A
peculiaridade da economia modenense sdo os “distritos”, ou seja, em cada “distrito” as
empresas se especializam em uma determinada fase da producdo, assim que a mercadoria
final é a resultante de um processo conjunto de cooperacdo de todas as empresas presentes
no “distrito”, facilitando a circulacdo das informaces e a prestagdo de servicos. Além da
pequena e média empresa, existe uma forte tradicdo agricola® — sobretudo com pequenas
propriedades - que representa o “famoso” capital social evidenciado por Putnam (2005) na
sua pesquisa sobre a Emilia Romagna.

Em Mddena ja a partir do século XIX existe uma cultura participativa com a
formacdo por parte dos trabalhadores de sociedades de mituo socorro, ligas e cooperativas,

com o objetivo de assistir a nascente classe operéria*®. O habito da participagdo popular se

% http://www.modenastatistiche.it.

% A taxa de emprego é definida pela relagdo entre os empregados, entre 16 e 64 anos, e o0 restante da
populacdo na mesma faixa etaria.

37 www.mo.camcom.it/documenti_modenaeconomica/documenti/2007/4/42_44 _td.pdf

% Os 10 % mais pobres possuem 0s 4 % da renda total, sendo na media nacional 0 2%, e 0s 10 % mais ricos
concentra os 21% da renda, quando a media nacional é de 25 %%. http://www.bur.it/2003/new_351g.htm

% Na provincia de Mddena a area agricola ocupa 0 69,1% do territdrio, a area urbanizada é de 8,5% (Servizio
Pianificazione Urbanistica e Cartografica - Provincia di Modena)

40 «| @ societa di mutuo soccorso che sorsero dopo il ‘59 furono, gli & vero, utili e provvide. Ma & un errore
credere che esse rappresentano I’ultima, la piu perfezionata forma dell’associazione. 1l mutuo soccorso tanto
provvido per gli operai malati ed impotenti, non & sufficiente a sanare una delle piu gravi piaghe dei
lavoratori: la mancanza di lavoro e la scarsezza della mercede. Perché la solidarieta umana possa
progredire e ricevere nuovo incremento, € necessario qualcosa di meglio: & necessario che il principio della
cooperazione riceva ampio sviluppo” ( LUCE, 1890:22).
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reforcou com o Partido Comunista Italiano que governou a cidade até o ano 1990,
democratizando as institui¢cdes politicas com contetdos mais amplos, mais profundos, mais
vinculados a condigdo de cidaddo, condicionando e incentivando o desenvolvimento da
economia e a distribuicdo da renda, ajudando o crescimento da economia e a distribuicdo de

renda em modo mais igualitario.
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3.3 QUADRO HISTORICO-POLITICO DE RECIFE E MODENA

Aqui apresentamos resumidamente o quadro politico vivido por Recife e Mddena
apos a Segunda Guerra Mundial, procurando fazer um breve relato dos mais importantes
acontecimentos histérico-politicos, procurando similaridades e antinomias que poderiam

ajudar a compreender melhor as atuais politicas participativas

Recife

A histéria de Recife e caracterizada pela polarizacdo da propria estrutura urbana:
afirmando-se de um lado a cidade “legal”, representada pela existéncia de servigos urbanos
de qualidade e ocupada pelas classes dominantes e de outro a cidade “ilegal’, o "vale tudo
juridico e urbanistico muito propicio a expansdo de favelas e loteamentos periféricos”
(SANTOS, 1982:105).

No processo de modernizagdo da cidade, a velocidade da expansdo urbana acentuou
a disputa pelo territério, buascando transformar as opressivas relagdes de poder que
perpetuavam a pobreza. As questdes sociais no Recife eram tratadas pelas politicas publicas
como casos de policia, a populagdo pobre era “regularmente” expulsa das areas nobres da
cidade, obrigada para sobreviver a ocupar morros e alagados sem as menores condi¢des de
salubridade ou seguranca, sem transporte, sem educacdo, sem salude. Nos anos 50 e 60,
menos da metade da populacdo dispunha de agua potavel, apenas 25% contava com esgoto
sanitario e a populacéo favelada equivalia a 50% da populacdo total, sem contar as familias
que residiam em habitacGes precarias, ndo consideradas pelas politicas publicas como
favelas. (LEAL, 2003)

A auséncia de condicbes dignas de vida e a negagdo por parte dos governantes de
direitos minimos estimularam a formacdo de movimentos populares em uma luta
permanente pela transformacgédo das estruturas sociais. Nestes anos o Partido Comunista
desempenhou um papel importante na realidade politica da cidade, estimulando e
intensificando as lutas pela conquista de direitos sociais e pela ocupacdo das terras. Os
setores populares comegcam a organizar-se, nascendo numerosas Associacdes de Bairro,
Comités Populares de Bairros, a Sociedade Mixta Largo do Viveiro de Afogados, a

Sociedade Beneficente Mixta 30 de Setembro, em Mustardinha, a Sociedade dos
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Proprietarios do Largo dos Pescadores da Estrada dos Remédios, entre outras que nédo
possuiam registro em cartorio, mas que existiam de fato. Todas elas visavam a posse de
terra, a melhoria da qualidade de vida nas comunidades carentes, a democratizar da vida
politica local, a transformagdo das demandas comunitarias em politicas publicas e a
institucionalizacdo dos projetos e dos instrumentos participativos, pressionando o poder
publico através de abaixo-assinados, reunides com secretarios e prefeitos e atos publicos
(CESAR, COSTA, 1992; SILVA, TEIXEIRA, 2007).

O poder politico, nas maos das elites, assustado com a combatividade dos
movimentos urbanos, procurou conter a insatisfacdo popular, com um padrao de gestéo e de
governanca local de caréter centralizado e técnico-burocratico, com vieses fortemente
clientelistas, como demonstra o caso do prefeito Pelopidas da Silveira, relatado por Leal
(2003), que amedrontado pelas reivindicagdes dos movimentos populares, criou em 1963 o
“Conselho das Associacbes de Bairros”, uma entidade de defesa dos interesses das
associagdes de moradores, constituindo um canal privilegiado de reivindicagdo com poder
publico.

Em grandes linhas podemos relatar que o periodo que vai desde 1955 até 1985 foi
caracterizado por momentos diversificados da vida politica, com a presenca de uma timida
democracia (1955/63) e a vigéncia do regime autoritario (1964/79), desembocando na
transicdo democratica instaurada entre 1980 e 1985 (LEAL, 2003).

O periodo que se seguiu o0 golpe militar até 1978, foi marcado por uma forte acdo
autoritaria e de repressdo contra as organizacdes populares, limitando as liberdades
democréticas e criando um distanciamento entre o poder publico e os interesses populares.
Os prefeitos que seguiram no governo da cidade, indicados de forma indireta pelo poder
central, mantinham fortes ligagdes com as elites econémicas da cidade, privilegiando as
intervencdes nas areas de classe média e alta e marginalizando os bairros populares™.

A partir do ano 1977 comeca na cidade um periodo de grande mobilizacdo dos
movimentos de bairros, juntamente com o retorno das organiza¢fes populares no cenario

politico nacional*. A prefeitura — no perfodo de Gustavo Krause, PDS (1978-1982) —

! Neste periodo eram frquentes a remocéo dos assentamentos populares nas areas centrais para 0s conjuntos
habitacionais em areas da periferia.

2 Foi marcante 0 surgimento do Movimento Terras de Ninguém pela luta pela posse de terra de 18.000
moradores ameacados e agredidos pela imobiliaria Rosa Borges ha mais de 45 anos. Em 1978 foi criada a
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procurou conter os protestos, tomando como bandeira de acdo a participacdo das
comunidades mais carentes nas politicas publicas, criando os famosos “barracdes” (Nucleos
de Planejamento Comunitario), como elementos de intermediacdo entre a comunidade e a
Prefeitura. (MELO, 2008).

Classificamos as politicas de participagdo destes anos, no nivel minimo da “escala
de participacdo”, estimulando uma participacéo dirigida, controlada e manipulada pelo
poder publico, para “um maior conhecimento da area e (para) controlar os possiveis
protestos, manifestacfes, passeatas por parte da populacdo” (SILVA, 2003:299). A
administracdo de Gustavo Krause desempenhou um papel nitidamente populista, buscando
a base do seu discurso nas plataformas do préprio movimento popular, procurando cooptar
0s representantes populares, institucionalizando associacfes e indicando liderancas
“amigas” como representantes oficiais da prefeitura®.

O processo de redemocratizacdo no Brasil foi caracterizado em 1985 pelas
eleicOes para a prefeitura das capitais, formando-se nas grandes cidades brasileiras uma
dindmica politica de fortalecimento da sociedade civil, pressionando os governos locais
para a criagdo de praticas de gestdo publica com participacdo social, visando resolver os
problemas urbanos ligados a moradia, aos servigos publicos e as infra-estruturas nos bairros
mais carentes.

A administracdo de Joaquim Francisco (1983/85), no mesmo curso do seu
predecessor Krause, procurou conter a grande mobilizacdo dos movimentos populares, com
a criacdo de associacdes de bairros “pelegas™, atreladas aos programas da prefeitura, * com
um crescente processo de identificacdo das liderangcas comunitarias com os interesses dos

parlamentares e dos partidos politicos, perdendo-se a ligacdo com a base popular

“O potencial politico dos movimentos populares (...), no meu entendimento, passa pela
retomada da independéncia politica. N&do quer dizer que ndo seja legitimo negociar com 0s
politicos, mas, para isto é fundamental que se tenha personalidade préopria. Esta personalidade
somente se obtém pela legitimidade da representacdo das liderancas, pela continua ligacao
destes com os representados e pela capacidade de obter sucesso no poder local e enfrentar
problemas mais abrangentes e gerais” (SOLER, 1996: 3)

Pro-Federagao de Casa Amarela — FEACA, posteriormente transformada em Federagéo, em 1982, que visava
a unificacéo das propostas e lutas dos 400.000 moradores do bairro. (ETAPAS, 1989, p.41).

3 No sentido de reverter o quadro de pressdes das camadas populares, a Prefeitura oferecia locais para a
instalacdo da sede de novas entidades, sobretudo nas localidades mais organizadas. (MELO, 2008)

** No periodo de sete anos, correspondente as duas administragdes, foram criadas, cerca de 80% das entidades
de bairros existentes no Recife até 1986 (ETAPAS, 1989).
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Os tempos estavam mudando no pais. Mesmo com a tentativa de cooptacdo por
parte da Prefeitura, se afirmavam na cidade novos movimentos urbanos que lutavam contra
0 poder publico, adquirindo legitimidade politica entre as comunidades mais pobres
maturando certo consenso quanto a possibilidade de centrar a participacdo popular centrada
nos Conselhos Populares®.

Nasciam conselhos de politicas sectoriais e deliberativos, iniciado pelo Movimento
pela Reforma Sanitaria*. Registra-se neste perfodo uma explosdo dos movimentos
populares, como a FEACA em Casa Amarela, os Conselhos e Associacdes de Moradores
do Setor Sul, na Imbiribeira, a Comissdo de Luta do Ibura, mobilizando milhares de
pessoas em passeatas de protesto, reivindicando melhorias sociais para as comunidades
pobres (MELO, 2008). Tomava forma Movimento de Defesa dos Favelados (MDF),
conseguindo reunir mais de 150 favelas de Pernambuco e eram sempre mais numerosas as
associagdes formadas por moradores de loteamentos clandestinos, que reivindicavam a
posse e legalizacdo das terras ocupada.

Nestes anos no Recife aparecam as primeiras mudancas no que tange as questdes
relacionadas a moradia, posse de terra e infra-estrutura urbana nas favelas e periferias da
cidade. Essencialmente hd um esforco por parte da sociedade civil para que o poder publico
municipal reconheca legalmente os direitos dos ocupantes dos loteamentos clandestinos.

Em 1985, na primeira eleicdo direta para prefeito das capitais depois da ditadura
militar, foi eleito Jarbas Vasconcelos, com a coligacdo de centro-esquerda, denominada
“Frente do Recife” - formada pelo PSB/PMDB/PCB/PC do B/PDT* —, derrotando o
partido governamental, PDS (Partido Democréatico Social), abrindo um novo caminho a
participacdo das organizacgdes populares, com a adocdo de praticas de planejamento e de

gestdo mais participativas, como o PREZIS (Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais

> Como evidencia Lincoln Moraes (2004), na Plataforma eleitoral do PT, “era reservada a estes Conselhos a
primazia na defini¢do das prioridades para o atendimento aos trabalhadores de cada regido, eles teriam caréter
deliberativo e constituiriam o instrumento mais importante de democracia na gestdo municipal” (MORAES,
2004:455)

6 Em 1986, na V111 Conferéncia Nacional de Satde, militantes dos movimentos sociais, representantes dos
usuérios dos servigos plblicos de salde e sanitaristas planejam participativamente o Sistema Unico de Sade.
4" Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); Partido
Comunista Brasileiro (PCB); Partido Comunista do Brasil (PC do B); Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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de Interesse Social) *® e com uma politica de urbanizacio das Zeis (Zonas de Interesse
Social), baseada na participacdo das associa¢es de moradores no planejamento e na gestao
dos recursos e das obras. Se consolidou uma nova fase pelas organiza¢des que passaram a
ter um leque de atuacgéo que extrapolava o bairro, enfrentando problemas de interesse mais
amplo do conjunto do movimento, como as questdes relativas a salide educacgao e servicos
de infra-estrutura nas areas dos morros da cidade. (ETAPAS, 1989).

A natureza do poder local, no primeiro mandato de Jarbas Vasconcelos, entre
1985-1988, foi caracterizada pelo envolvimento dos setores populares organizados,
buscando possibilidades de autogestdo e de autogoverno popular nas areas da saude, da
educacgdo e do saneamento, democratizando o poder local pela via da participacdo popular.
De modo geral, ao nos determos sobre o periodo pés-abertura, chama a atengdo o modo
como a histéria da participacdo popular esteve muita ligada a administracdo de Jarbas.
Segundo Leal (2003) Jarbas, pressionado pela frente de esquerda, administrou a cidade
propondo trés diretrizes: a descentralizacdo, a transparéncia das decisbes e acles e a
institucionalizacdo da participacdo popular. Essas trés diretrizes incentivaram o programa
Prefeitura dos Bairros (PPB), a criagdo dos conselhos municipais, dos foruns, comissdes e
camaras setoriais e uma diversidade de programas e mecanismos de participagdo popular, a
exemplo do PREZEIS, Parceria nos Morros, SOS Saneamento etc. O Programa Prefeitura
nos Bairros representou um interessante modelo de descentralizagdo das acbes e da
democratizacdo da gestdo. No seu entorno 0os movimentos populares, com o pressuposto da
presenca popular nas tomadas de deciséo, se relacionavam com o governo, criando modelos
de gestdo na area da urbanizacdo. (MELO, 2008)

De modo geral, apesar das inovacdes no que se refere a relacdo entre poder local e
participacdo, a primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos ndo trouxe uma grande incidéncia da
nas questdes ligadas ao conjunto da cidade. Sobretudo a descontinuidade do processo foi
um fator importante, com a elei¢cdo do candidato conservador Joaquim Francisco (1988)
que rompeu com 0s programas realizados na gestao precedente, propondo uma “retragdo no
espaco conquistado pelos setores populares unicamente a retomada do projeto conservador”
(LEAL, 2003: 166).

* O PREZIS é um mecanismo de participacdo dos moradores de areas mais carentes no processo de
urbanizacdo e regulagdo de suas areas de moradia.
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As eleigdes de 1992 para prefeito aconteceram num panorama nacional em que a
sociedade civil foi as ruas em protesto contra a presidéncia de Collor. O candidato Jarbas
Vasconcelos, de volta ao PMDB, sai vitorioso, principalmente pela popularidade obtida na
sua primeira administracdo. Desta vez na coligacdo que apoiou Jarbas houve uma
importante mudanca. Diferentemente da sua primeira experiéncia, candidato de uma
coligacdo de centro esquerda, esta vez representou um alianca partidaria de centro direita,
com a presenca do PFL (Partido da Frente Liberal).

Esta mudanca sera de fundamental importancia na administragdo da cidade.
Apesar de retomar muitos dos projetos participativos do primeiro mandato, existia uma
forte presenca estatal, que procurou restringir a autonomia popular, como demonstra o caso
do PPB, substituido pelo Orgamento Participativo em 95/96, onde o poder municipal, ao
invés de negociar em grandes plenarias comunitarias, como acontecia na primeira
administracdo, introduziu uma nova intermediacdo no processo de democratizacdo, 0S
“delegados” que iriam representar as plenarias nas negociacdes com o poder local,
limitando drasticamente o poder de decisdo dos participantes. (MELO, 2008)

Sucessor de Jarbas como Prefeito € Roberto Magalhdes do PFL, que apesar de
assumir publicamente o compromisso de dar continuidade a participagdo social nas
politicas publicas, esvaziou de poder decisional os instrumentos participativos, sendo
numerosos 0s casos de cooptacao politica entre os lideres dos movimentos.

Os movimentos organizados tiveram o mérito de continuar resistindo e
pressionando para obter espagos participativos na gestdo municipal. Pela primeira vez, em
2001, o PT, apoiado pelos movimentos, venceu as elei¢des, determinando uma mudanca
importante na vida politica da cidade. O novo prefeito Jodo Paulo (2001-2008) concebeu
um novo discurso politico, caracterizado por plataformas programaticas formadas por
diferentes segmentos da sociedade, apresentando a propria administragdo como “um
governo de resisténcias as politicas neoliberais em nosso pais. Governaremos de forma
democratica e participativa”. “(Plano Plurianual, 2001: 15).

O primeiro passo foi dar centralidade ao Orgamento Participativo, descaracterizado
na precedente administracdo, tornando-o elemento importante no sistema de planejamento e
gestdo municipal, “o novo modelo de gestdo tem no Orcamento Participativo o instrumento

central de planejamento das politicas publicas” (Plano Plurianual, 2001: 34). Foi criada a
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Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidadd, além de outros instrumentos de
gestdo participativa®.

Ressaltamos no final deste breve quadro historico politico de Recife, o importante
papel dos movimentos organizados na vida da cidade, protagonizando as lutas para reverter
as enormes injusticas sociais e econémicas que o poder politico, demais complacente com
os interesses das elites, sempre ocultou, e incentivando as politicas de participacdo popular
pela definicdo das prioridades e da alocacdo de recursos destinados ao plano de acdo do

governo.

A experiéncia do PREZIS

Um dos programas participativos mais interessantes foi o PREZIS que simboliza a
luta popular pelo espaco urbano de Recife, cidade que sempre relegou os pobres nos morros
e nos alagados, reservando o espaco plano da cidade as pessoas com poder aquisitivo. No
processo de crescimento da cidade, o principal problema é a distribuicdo do espaco urbano,
0s 15% do territorio urbano foram ocupado por mais dos 56% da populacdo e os 85%
restantes pelo restante da populacdo com melhores condi¢bes econdémicas (FERNANDES,
2004: 14).

O PREZEIS surge justamente da necessidade do povo de conquistar uma lei que
possibilitasse a urbanizacdo e a legalizacdo da posse da terra nessas comunidades. A Lei do
PREZEIS (1987), reconhece formalmente a existéncia de dois espagos: um espaco
“atraente”, com ruas largas e pracas belissimas e outro espaco que € informal, onde moram
pessoas carentes que ndo tém agua, ndo tém calcamento, ndo tém esgotamento sanitério,

ndo tém qualidade de vida™.

9“0 Férum PREZEIS, que discute especificamente as questdes urbanisticas das areas ZEIS, o Conselho de
Desenvolvimento Urbano — CDU, que trata das intervengdes mais gerais que afetam a cidade como um todo,”
(Plano Plurianual, 2001: 34).

% O PREZEIS é organizado da seguinte forma: em cada comunidade “informal” existe uma

COMUL (Comissao de Urbanizacdo e Legalizacdo) que € eleita pelos mesmos moradores para um mandato
de dois anos. Cada COMUL participa de um grande Férum que se chama o Forum do PREZEIS que reune
representantes da sociedade civil, das comunidades, da universidade, da Camara de Vereadores e algumas
secretarias municipais. E nesse grande Forum que se delibera sobre as questdes de interesse das Zonas
Especiais de Interesse Social da Cidade do Recife. No Férum se discutem os recursos, as obras, como € que
vai ser feito, onde vai ser feito, como priorizar 0s recursos.
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No dia 11 de marco de 1987, a Camara dos Vereadores aprovou o projeto de Lei do
PREZEIS (N° 14.947) **, representando um marco na histéria do Brasil, enquanto pela
primeira vez um projeto de lei elaborado pelo povo havia sido aprovado e, antes mesmo da
Constituicdo Federal de 1988, o PREZEIS reconhecia o direito social & moradia acima do
direito a propriedade, ou seja, “defendia o principio de que a terra existe para morar € ndo
para ser fonte de lucro e especulacdo” (FASE, 1997:6).

Evidenciamos, que apesar do reconhecimento formal, ndo existiu um interesse
efetivo do governo municipal, sendo os recursos financeiros limitados ao 1,2% da
arrecadacao tributaria do municipio. A limitada capacidade de investimento ndo incentivou
a participacdo, sendo muito baixa a participacdo da populacdo nas discussdes e decisoes.
Segundo uma pesquisa do Férum do PREZEIS (2000), em 486 moradores entrevistados,
36% ndo sabe da sua existéncia, e entre quem o conhecia os 41,5% desconheciam suas
atribuicdes. (CENDHEC, 1999: 30).

* Na negocia¢do com o poder publico o texto original perdeu trés dispositivos importantissimos: a obrigacao
explicita do Municipio para cumprir as determinacdes das COMULS; aprovagdo por decurso de prazo dos
pedidos de remembramento ou desmembramento de lotes nas ZEIS; e a responsabilidade da prefeitura em
arcar com o 6nus decorrentedesta lei (ARAUJO, 2008)
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Modena

Depois da Segunda Guerra Mundial a cidade de Mdodena foi governada
continuamente por partidos de esquerda. Em 1948, pela primeira vez na historia de
Mddena, uma forga politica marxista ganhou as elei¢des, enfrentando uma situacdo de
pobreza e destruicdo que emergia com o fim da guerra. O Partido Comunista Italiano (PCI)
desempenhou um papel central no processo de reconstrucdo e redemocratizacdo da vida
politica da cidade, intervindo diretamente na vida econdémica local, com a criagdo de
empregos para a maioria da populac&o™.

O PCI foi presente socialmente garantindo a gratuidade e a disseminacdo de bons
servicos de assisténcia social, oferecendo beneficios basicos e iguais para todos,
independentemente de ganhos ou contribuigdes. A presenca de bons servigos publicos
permitia as empresas manter salarios relativamente baixos, facilitando o desenvolvimento
da economia local e da ocupacdo, sobretudo com a entrada das mulheres que encontram
emprego no sistema de bem-estar publico (MAGNOLL, 2003)
Os servigos publicos oferecidos buscavam a igualdade com os melhores beneficios de
qualidade e ndo como normalmente aceito, a igualdade das necessidades minimas. O
objetivo do governo local era oferecer boas condi¢des a todos os modenenses, assumindo-
se a responsabilidade pelo cuidado das criangas, dos velhos, dos mais necessitados,
construindo um sentimento de solidariedade e de interesse pela politica que era transversal
as diferentes classes sociais. Garantia-se 0 acesso aos cuidados médicos de altissimo nivel,
o direito a habitacdo para todos, um sistema de creches e escolas a tempo integral, 0 acesso
a cultura como direito de todos oferecendo redes de bibliotecas de bairro (Idem).

Existia por parte do PCI um projeto de transformacdo lento e gradual da
democracia liberal, num processo de “democratizacdo progressiva” das diferentes esferas
da sociedade, procurando-se alargar o significado de democracia e cidadania, criando
esferas publicas participativas, democratizando as institui¢@es, incentivando a inversao das
prioridades, socializacdo das informagdes, a descentralizagdo administrativa, a auto-

organizacao da cidadania, a transparéncia. Consolidando-se uma relacdo de confianca entre

*2 Do ponto de vista social, o PCI tem sido historicamente o dnico partido italiano onde os trabalhadores
fizeram carreira, tornando-se politicos, personalidades publicas, mesmo parlamentares, ocupando-se dos
problemas da classe trabalhadora. “Nas zonas onde o PCI tem governado, em um periodo mais ou menos
longo, a populagdo se encontra hoje em condi¢es muito melhores do que nas zonas governadas pelos outros
partidos” (PASQUINI, 1985: 43)
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a sociedade civil e o poder publico, confirmada pelos repetidos sucessos eleitorais do PCI,
que eram regularmente superiores ao 50% dos votos (RIDOLFI, 1997).

No final dos anos 80 as coisas comecam a mudar. Na Italia, o socialismo registrou
uma crise de consenso, difundindo-se a convic¢do que o capitalismo era a Unica opgao
possivel. O Partido Socialista Italiano (PSI) com seu secretario Bettino Craxi, inaugurava a
sua nova estratégia governista, criando a primeira grande divisdo - nacional e local - na
esquerda italiana pés-Segunda Guerra>. As coisas continuaram mudando. Em 1991, com a
famosa "virada da Bolognina”, o PCI deixou de existir, nascendo no seu lugar o PDS
(Partido Democratico de Esquerda) - hoje “Partito Democratico” (PD) ** - e “Rinfondazione
Comunista” >°

Frente & crise econémica que atingia o pais, com uma desaceleracdo da producéo e
com altos indices de inflacdo, a ideologia neoliberal hegemonizava o panorama politico.
Estes anos marcaram profundamente a sociedade italiana, trazendo mudancas econémicas,
sociais e culturais, flexibilizando as relagdes de trabalho, cortando drasticamente os gastos
publicos nos servicos sociais, reduzindo o papel do Estado na regulamentacdo da economia,
descentralizando e privatizando os servicos publicos. (ACCORNERO, 2000). A vitdria da
ideologia neoliberal no contexto politico e cultural italiano era completa. O PDS, o novo
partido majoritario da esquerda italiana, reformista e com bases programaticas exiguas, se
demonstrou politicamente e culturalmente subalterno a “nova” politica liberal, aceitando
acriticamente as leis do mercado como a “regra aurea” do viver em sociedade.

Também em Maddena as coisas mudaram. O PDS procurou dar énfase ao mercado,
procurando “um capitalismo temperado, onde o Estado administrava, sem interferir nos
interesses do mercado” (Documento do Congresso anual do PDS em Mddena, 1993).

Abria-se na cidade uma nova fase politica. O PDS virava pagina, desmentindo seu passado,

%% O PSI tornou-se partido de governo no chamado “ pentapartido”, composto pela Democrazia Cristiana,
Partito Socialista Italiano, Partito Republicano, Partito Social Democratico ltaliano e Partito Liberale
governando a Italia até 1994.

> O Partido democratico passou por um curioso percurso de reviravolta identitéria , nascendo como partido
democratico de “sinistra”, passou por varios outros nomes até tirar definitivamente a palavra “sinistra” Em
2007 no nascimento do PD, Fassino, secretario do partido, reivindicava quase com complacéncia, que sé a
esquerda reformista sobreviveu a queda do Muro de Berlim, ao longo dos anos 90, e que esta esquerda
precisava continuar o seu caminho ao centro.

>® Nestes anos Rifondazione Comunista viveu numerosas divisoes, criando-se numerosos pequenos partidos
de esquerda, incapaces de alcangar o quorum minimo do 4 %. Assim que hoje na Italia a esquerda ndo é
mais representada no Parlamento.
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renegando “a via emiliana pelo socialismo” e aceitando passivamente as novas receitas
neoliberais (BONORA, 2003). A administracdo da cidade passou de uma “programacédo
pelo socialismo” a uma “programacao do possivel”, abrindo o publico & iniciativa privada,
declarando-se incapaz de satisfazer as exigéncias do sistema social, manifestando a
necessidade de uma reorganizacao do “estado social” que implicava a reducdo dos gastos e
a participacdo dos privados. Desmanchava-se em poucos anos o0 sonho de uma sociedade
justa e igualitéria, protagonizada pelo PCI em mais de trinta anos de governo, como explica
bem Magagnoli:
Por trés décadas a cidade se moveu dentro de um contexto politico-cultural em que o publico
era considerado o Unico antidoto possivel contra 0 mal do lucro privado, facilitando entre seus
cidaddos o crescimento do valor da democracia, como Unico elemento capaz de reafirmar
equidade na hierarquia social, proporcionando a todos o0s seus componentes (especialmente as

classes mais desfavorecidas), as mesmas oportunidades de acesso a educacdo, cultura, servigos
sociais, satde (...). (Magagnoli, 2003: 188.)

As mudancas sociais e as “reformas” das politicas sociais criaram novas formas de
marginalidade e exclusdo social que se aprofundavam sempre mais pelos intensos fluxos
migratorios que modificavam o tecido social da cidade, apagando a imagem de cidade
ideal, de lugar acolhedor e solidério. *®

Frente as “reformas” neoliberais, Modena reagiu diferentemente do panorama
italiano. A sociedade civil, sem uma referéncia politica, se auto-organizou e resistiu,
demonstrando uma surpreendente autonomia politica e cultural. Como destaca Pasquino
(1987), se afirmou na cidade um novo tipo de participacdo popular, que refutava a politica
tradicional, refugiando-se no “protagonismo civil”, com a disseminacdo de movimentos
desligados dos partidos politicos organizados, que agiam em terrenos “nédo politicos” como
a educacdo, as questdes ambientais e a defesa dos direitos trabalhistas. Uma participacgéo,
desligada da politica tradicional, em defesa da cidade e de sua qualidade de vida, propondo
varias formas de contestagdo ndo convencionais, rabiscando os muros, ndo pagando as

taxas, bloqueando o trafego, ocupando lugares publicos.

% Também se manifestava nestes anos um evidente decrescimento demografico com um progressivo
envelhecimento da populagdo modenense, sendo os idosos acima de 65 anos 0 10% da populacdo total em
1961, aumentando regularmente até 15,6% em 1985 entre 1983 e 1984, continuando a subir, atingindo o
recorde  de 186 idosos cada 100 criangas em 1995  (www.modenastatistiche.it).
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Como evidencia Magnoli (2003: 27), a participacdo popular em Mddena se afirmou
em contraposicdo aos partidos politicos, refazendo-se “aos robustos elementos de
solidariedade e mutualismo que caracterizaram a historia da cidade”. Porém continua
Magnoli, seria um grande erro ndo reconhecer na for¢a do associativismo modenense “a
capacidade de enquadramento organico criado pelo PClI com sua extensa rede de
organizacOes sociais, culturais e mutualistas, agregando os modenenses, incentivados a
participar a vida publica”, tornando a sociedade civil uma forca politica autdnoma,
independente do poder pablico e dos partidos politicos (MAGNOLINI et., 2003:55)

Quando a politica dos partidos se afastou dos interesses da populacdo, a sociedade
civil reagiu, criticando e pressionando a administracdo publica para manter as politicas
sociais, conservando a boa qualidade dos servicos publicos e garantindo para todos 0s
direitos necessarios a vida em sociedade. A sociedade civil procurou influenciar o poder
publico, construindo esferas de dialogo com o governo fora dos “lugares convencionais”,
conseguindo conservar direitos que nos outros municipios italianos eram retirados,
reafirmando em substancia a relacdo ja& evidenciada por Putnam (2005) entre participacdo
popular e bom desempenho institucional®’.

Segundo Mescari (2003), nestes anos o0s cidaddos participaram mais,
apresentando-se na cidade uma participagéo difundida, horizontal, molecular, operando fora
da politica tradicional, pressionando a administracdo local. Quase 60% das atuais
associagdes em Mddena nascem no comeco dos anos noventa, como forma de protesto
contra a “politica dos partidos”, deslegitimados moralmente depois de Tangentopoli*®,
criando novos terrenos de luta e de atuagdo politica e social. Difundiam-se os “comitati di
cittadini”, grupos de cidaddos que espontaneamente se juntam, participando diretamente na
vida politica para tutelar os proprios direitos e interesses que o neoliberalismo colocava em
xeque

Segundo Della Porta (2000) e Mescari (2003), os “comitati di cittadini”” que nascem
nestes anos em Maddena poderiam seres divididos em: “comitati a termine”, “comitati

instituzionali”, “comitati pro-loco”. O “comitato a termine” nasce para combater uma

5" E’ bom evidenciar que seria quanto mais arriscando extender os resultados levantados por Putnam (2003)
em contextos sociais diferentes da Emilia Romagna.

%8 Tangentopoli (entre 0 1992 e 0 1994) representa o sistema de corrupgdes que envolvia todos 0s principais
partidos, especialmente os da coligacdo governamental, comprovada pela magistratura de Mildo
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determinada exigéncia, pressionando e estimulando os referentes institucionais. N&o apenas
0 objetivo pré-determinado é alcangado, 0 “comitato” termina de existir. O “comitato
instituzionale” representa um trait d’union entre os cidaddos e as instituicoes,
caracterizando-se pela sua presenga estavel e continua no territorio, procurando um didlogo
estavel com as instituicbes e favorecendo a construcdo de relagdes sociais entre 0s
moradores e a politica O “comitato pro-loco” nasce para responder a determinados desagios
sociais presentes no territdrio, ampliando no tempo as questdes de seu interesse, tornando-
se referéncia territorial para os moradores.

Os “comitati” nasciam espontaneamente por vontade popular, afirmando-se como
uma importante realidade na cena politica modenense, obrigando o poder publico a prestar
contas das proprias atividades e a acolher as sugestdes dos cidaddos sobre algumas
teméaticas da agenda publica, representando uma forma de participagdo consultada —
“escala de qualidade da participacdo”—, estimulando um controle popular sobre as acbes
governamentais e consequentemente uma maior preocupacdo dos administradores com a
prépria responsabilidade politica.

A participacdo popular operava em diferentes &reas: na economia com a difussao
das cooperativas. Em 1985, 17 novas cooperativas se formavam com 2.900 sécios. Em
1988 na provincia existem ja 235 cooperativas e 170.000 sécios®®, tornando-se referéncia
para muitas demandas sociais, como na busca de habitacdes e na defesa do poder de
compra. Na area educacional, experimentando a “gestdo social das escolas de primeiro
grau”, com o intento de incentivar o encontro, a troca e construcao de relagdes sociais entre
os profissionais da educacgdo e as diferentes classes sociais na atuacdo conjunta da gestao

escolar.

o significado da gestdo social vai além de uma simples relacdo entre trabalhadores e pais: tem
um sentido politico, cultural e educativo [...] implica a vontade de governar de forma
descentralizada, oferecendo aos cidaddos mais poder e democracia nas decisdes (GHEDINI,
1998: 205).

E interessante perceber como com o desaparecimento do PCI, a participagdo popular
adquiriu um papel importante na vida civil da cidade, afirmando-se como uma forca

independente dos partidos politicos, espontanea, heterogénea, envolvendo diferentes classes

% A incidéncia da produco cooperativa em estes anos representa os 24% da produgéo total das mercadorias.
(ISTAT, 1999).
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sociais - trabalhadores, estudantes, mulheres, intelectuais, etc. -, construindo
autonomamente as préprias referencias politicas, culturais e econdmicas. Constituiu-se na
cidade um terceiro setor variegado, que na definicdo de Ascoli “se realiza na acdo
voluntaria do cidaddo, interpretada como o agir individual dotado de sentido livre e ndo
mercantilizado [...] preenchendo as faltas da politica” (ASCOLI, 1985:48)

A experiéncia de Agenda 21 Locale

Agenda 21 Locale estd presente em Mddena desde os anos 90, com o intento de
incentivar um desenvolvimento sustentavel através a participacdo popular no planejamento
e desenvolvimento das atividades do territorio. O programa se ocupa de: mobilidade
sustentavel; recursos e territorio; qualidade social e ambiental; meio ambiente.

Os grupos de trabalho sdo divididos em 4areas tematicas, compostos por
representantes do territdrio, associacdes, instituicdes técnicas e de negdcios e cidaddos que
conjuntamente elaboram um Plano de Acdo com objetivos, acbes, metas a serem
alcancados. Os diferentes grupos sucessivamente criam o Plano de Ac¢do Local que
representa a sintese dos Planos de Acdo temaéticos, que apresentam ao Municipio para
aprovacao.

Agenda 21 Locale € uma forma de participacdo consultada - “escala de qualidade da
participacdo”- onde os cidaddos podem expressar a propria opinido sobre determinadas
tematicas, reservando, porém, aos governantes o direito de decidir sobre a legitimidade e
viabilidade das propostas dos cidaddos. Entre os resultados mais interessantes ressaltamos:
0S numerosos programas de incentivo aos pequenos agricultores e a agricultura bioldgica
sustentavel; a declaracdo da dgua como “bem publico fundamental” que ndo pode ser
privatizada, participando ativamente nas politicas territoriais na gestdo da agua, de suas
tarifas e dos futuros investimentos; conjuntamente aos Conselhos Populares e ao poder
central participam nas politicas pelo transporte publico, regulamentando os pregos das

passagens e as estratégias dos servicos (Agenda 21 Local, Report 2002).
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3.4 0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO RECIFE E EM MODENA

O processo orgcamentario no Brasil como na Italia € uma verdadeira “caixa preta”,
ao qual apenas os agentes publicos e burocraticos tém acesso, servindo, na maioria das
vezes, como moeda de troca entre o Executivo e Legislativo, beneficiando os grupos
privados e os interesses particulares. O uso particularista e clientelistico do orgamento
publico é facilitado pelo monopélio das informacdes sobre receitas e despesas nas maos de
um restrito grupo de burocratas proximos dos gestores de primeiro escaldao como Prefeito,
secretarios e assessores diretos.

Aqui comparamos a atuacdo do Orcamento Participativo (OP), avaliando sua
capacidade de: estimular a participagdo popular na gestdo orcamentaria, facilitar a
transparéncia nos gastos publicos, criar uma arena politico participativa, onde Estado e

sociedade civil participam conjuntamente nas escolhas publicas.
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O Orgamento Participativo em Recife
A pratica do Orgamento Participativo no municipio do Recife pode ser caracterizada
por trés momentos diferentes, que se integram dentro de um processo de democratizacdo da

gestdo municipal:

O primeiro teve como ponto de partida o PPB como canal privilegiado de democratizacdo da gestdo
(...). Com a instituicdo da Lei 15.547/91 do Plano diretor da cidade do Recife a Prefeitura procurou
instrumentalizar a acdo municipal com a implantacdo dos dois sistemas: do Planejamento da cidade
do Recife; de Informagdes para o Planejamento. (LEAL, 2003:122).

Como evidencia Leal (2003), o primeiro momento teve como ponto de partida o Programa
Prefeitura nos Bairros (PPB), criado pela administracdo do Prefeito Jarbas Vasconcelos
durante a sua primeira gestdo (1986/88), constituindo-se como o canal mais importante de
descentralizagdo e de participacdo das areas populares. O PPB atuava num sistema de
Plenarias, uma em cada das 12 regibes administrativas do Recife, onde as liderancas
comunitarias representativas das entidades populares desfrutavam do direito de votar ou
indicar agOes. Tais agdes passavam a constituir um Plano regionalizado e setorializado -
programacao das acdes em salde, educacdo etc. - inserido na previsdo orcamentaria do
municipio.

Um segundo momento pretendeu propiciar novos avangos ao programa, no sentido
de democratizacao da gestéo, reforcando o processo de consolidacdo do PPB, transformado
em Orcamento Participativo. No segundo mandato de Jarbas o PPB foi reformulado
redefinindo os objetivos e as diretrizes que deveriam nortear o exercicio da participagdo na
gestdo municipal, o que veio a consolidar a institucionalizagdo do Orgamento Participativo.
Esta fase trouxe algumas mudancas comparativas em relacdo ao método anteriormente
utilizado pelo PPB. Em primeiro lugar, propiciou, através da definicdo da Grade de
Caréncias, uma maior racionalidade na priorizagdo das demandas da populacdo. Foi
introduzida a figura do “delegado” como representante comunitario que teria a incumbéncia
de representar a comunidade, junto com as entidades civis nas instancias decisorias do OP.
(MELO, 2008)

Se como evidencia Leal (2003), o OP no Recife nasce para fortalecer a pratica da
participacdo popular na cidade através da efetiva agdo dos cidaddos, ressaltamos que a

contribuicdo da participacdo popular foi bastante limitada, em quanto somente o0s
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delegados, que eram selecionados pelas entidades populares cadastradas na prefeitura -
excluindo consequentemente o cidaddo comum - podiam escolher o elenco de prioridades
da microrregido que representavam. Ainda mais, de acordo com Melo (2003), o OP
encontrava a resisténcia das secretarias municipais, sobretudo da Secretaria de Infra-
estrutura e a URB-Recife®, instituicdo chave da administracio, uma vez que controlava boa
parte dos recursos de obras e investimentos do orgamento municipal.

Com a eleicdo do Prefeito Roberto Magalhdes (PFL, 1997-2000), fruto de uma
alianca politica que envolveu também Jarbas Vasconcelos, o Orcamento Participativo foi
mantido no papel, representando na pratica um claro retrocesso no que diz respeito a
atuacdo popular, crescendo em importancia a figura do delegado como porta voz dos
interesses da comunidade, e a0 montante de recursos destinados ao programa, que foram
reduzidos ao 2,5% do orcamento total®".

Em linhas gerais, o OP ndo trouxe algum quadro de inversdo de prioridades,
reproduzindo em seu bojo 0s mesmos vicios da estrutura politica local. O OP entrou a fazer
parte do programa “Projeto Capital”®, de claro cunho neoliberal, isentando o Estado de
suas atribuicdes e incentivando a participacdo do mercado como for¢a regulamentadora do
planejamento estatal. Existia uma clara tentativa dos vereadores de desestruturar o OP,
relegando a participacdo popular a um papel marginal, ameagando continuamente de acabar
com a experiéncia®®, descomprindo regularmente seus compromissos, deixando como
heranca uma numerosa quantidade de “obras pendentes” (SILVA, TEIXEIRAS, 2007)

Uma terceira fase pode ser determinada com a experiéncia do Orgamento
Participativo no Recife nas duas gestdes do Prefeito Jodo Paulo, que sera objeto deste

estudo.

% Empresa de Urbanizacdo do Recife é responsavel pelo planejamento e obras urbanas da Prefeitura do
Recife.

81 E um tema que ainda rende muitas discussées sendo possivel encontrar valores diferentes nos trabalhos de
Leal (2003) e Avrizer (2003).

%2 0 Projeto Capital pretendia ser um pacto pela cidade, envolvendo todos os atores com a prespectiva de
levar Recife a disputar um lugar no ambiente das cidades globais (SILVA; TEIXEIRA, 2007)

% Foi importante a reagdo das organizagoes populares, como coloca o lider comunitario Edejonhson Pinto,
“nesse periodo aconteceu um fato marcante na cidade de Recife, se acentuaram os embates dos movimentos
com os vereadores” (ETAPAS, 2003).
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O Orgamento Participativo em Recife 2001-2008
A experiéncia de OP, na gestao do Prefeito Jodo Paulo (PT), assentou-se na:

Proposta radicalmente democréatica; resgate da cidadania do povo; criagdo de uma esfera
publica ndo estatal, através da co-gestdo da cidade e o controle social sobre o Estado;
universalizacdo da participacéo; auto-regulamentagdo no processo; transparéncia administrativa
(PCR, 2006)

No governo de Jodo Paulo (2001-2008) foram muitas as mudancas em relacdo ao periodo
de Roberto Magalhdes (1997-2000), como a criagdo da Secretaria do Orgamento
Participativo e Gestdo Cidadd, responsavel por coordenar todo o ciclo orcamentario. Na
nova gestdo de OP a comunidade era chamada a eleger as prioridades e ndo como no

1,64

passado os delegados; deixou de existir o “delegado nato™", indicado pelas entidades gerais

do movimento comunitario, todos que querem tornar-se delegados precisam submeter-se a um
|65.

processo eleitoral®™; procurou-se uma maior articulagdo com 0s outros instrumentos de

participacdo popular (MELO, 2008).
Nunca a populagdo participou nas decisdes do poder pablico municipal como agora [...] Entdo

eu acho que, apesar dos problemas como a falta de informaces [...] isso é um elemento
importante que a gente nunca mais pode perder (Participante OP®)

O formato do OP, teve como modelo a experiéncia de Porto Alegre, dividindo o territério
em 6 RPA’s - cada uma subdivide em 3 microrregides, formando um total de 18°". Os IDH

(indice de Desenvolvimento Humano) é diferente por cada microrregido®, sendo as RPA’s

% Na gestdo de PFL, 50% de delegados eram indicados pelas entitades comunitarias (delegados natos) e 50%
pelos particpantes do OP.

% Na gestdo anterior os delegados eram 470 delegados, sendo na gest&o petista sempre acima de mil. (Site da
Prefeitura do Recife)

% Entrevista realizadas com morador do RPA1 em 25/7/2008

87 A Lei n° 16.293, de 22/01/1997, publicada no Diario Oficial do Municipio do dia 04/02/1997, disp&e sobre
a divisdo do territdrio municipal em seis Regifes Politico-Administrativas, RPA 1- Centro, RPA 2 - Norte,
RPA 3 - Noroeste, RPA 4 - Oeste, RPA 5 - Sudeste e RPA 6 - Sul.

% O IDH é média de trés subindices, calculados na base de poucos indicadores facilmente coletados nas
diversas nacoes, trés dimensfes basicas e universais da vida, que sdo as condi¢Bes para que as escolhas e
oportunidades dos individuos possam ser ampliadas: o acesso ao conhecimento (Educacdo), o direito a uma
vida longa e saudavel (Longevidade) e o direito a um padrdo de vida digno (Renda). Pela sua simplicidade, o
IDH ndo aprofunda cada uma dessas dimensdes, mas permite comparar o nivel geral alcancado pelas nagdes
no atendimento dessas necessidades basicas para que os individuos possam desenvolver suas capacidades e
suas escolhas. O valor do indice representa, mais do que as condigdes de Educacio, de Longevidade e de
Renda, um estado a partir do qual serd& mais ou menos provavel o alcance, pelos individuos de uma
determinada sociedade, de novas capacidades e de liberdades de escolha. (BITOUN, 2005:.4)
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1, 2, 3 e 5 consideradas como regides de baixo e médio desenvolvimento humano (MELO,
2008)%°

O processo do OP na gestdo do PT dura praticamente o ano todo.

Janeiro / Marco | ABHLFJinho
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ﬁI\__________‘_...-f

Fonte: Site da prefeitura do Recife

da Versadoras

Se comecga com as plenarias regionais, abertas a todos os moradores do local, onde
a admistracdo pablica apresenta informacGes de carater técnico, 0S recursos para 0 ano em
curso e presta conta das orbras que foram realizadas no ano passado e quais ndo foram e o
que ndo foi,. Sucessivamente acontecem as discussdes e votacdes dos temas prioritarios da
populacédo do bairro, sendo estes temas pré-definidos pela secretaria do OP (MELO, 2008).

No gréfico em baixo, apresentamos as prioridades escolhidas entre o0 2001 e 2008
(Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental

da Prefeitura de Recife)

% Os IDHM no Recife: RPA 5; 0,76; RPA 1: 0761; RPA 2: 0.761 a 0.762; RPA 3: 0.762 a 0.796; RPA 4 ¢ 6:
0.797 a 0.826 (ADHM, 2005).
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Grafico n. 2 - Prioridades Tematicas 2001-2008

m 12 Pavimentac¢do e drenagem 31%
2%
B 292 Habitagao 12%
m 32 Contencdo de Encostas 11%
m 49 Salide 10%
B 52 Saneamento hasico 10%

m 6% Educagdo 8%

m 72 Lazer e Esporte 7%

6 Habitacdo m &2 Trabalho e Renda 6%

99 Cultura 3%

~——TT%
Contencio de
Encostas

m 109 Assisténcia Social 2%

Fonte: Secretaria da Prefeitura do Recife, OP, 2009.

Ressaltamos como a maior parte das prioridades esta relacionada a infra-estrutura
das regibes, como, por exemplo, pavimentacdo e drenagem, habitagdo e contencdo de
encostas e morros que emergiram como necessidades importantes também no ano 2008. As
prioridades definidas revelam a participacdo no OP como uma forma de protesto e, ao
mesmo tempo, de luta para direitos basicos que estdo negados a popula¢do mais pobre de
Recife, como por exemplo, o saneamento bésico - apensas 33% da populacéo tem acesso ao
esgoto sanitario (SILVA; TEIXEIRA, 2007).

Nas entrevistas que tivemos com alguns participantes do OP, parece ser claro que as
necessidades bésicas representam o motor da participacdo popular no OP, que se apresenta
como um mecanismo de disputa pelos escassos recursos publicos, num quadro de enormes

caréncias de infra-estrutura urbana e de atendimento de servigos publicos.
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Participo para melhorar as coisas aqui, porque falta o basico, muitas coisas ainda
precisam ser feitas. Eles fizeram algumas obras coisas, mas ainda é nada
(participante, OP™).

Eu participo porque acho que o Orcamento Participativo permite a gente de lutar e conseguir as
coisas (participante OP™)

Aqui os governantes quase nunca se preocuparam com uma politica habitacional, abandonando
o0s bairros da classe de baixa renda. Aqui ha pessoas que vieram de todas as areas, que estdo
abandonadas, na precariedade absoluta, sem agua, sem energia, sem teto (...) (participante OP'?)

Diferentemente dos precedentes formatos do OP, na gestdo do prefeito Jodo Paulo, a eli¢do
dos delegados acontece sé depois da definicdo de prioridades — como era no precedente
formato -, reservando aos delegados a “finalidade de coordenar e fiscalizar, em sua area de
atuacdo, a execucdo do plano de investimentos e das politicas publicas desenvolvidas no
ambito da gestdo municipal” (Regimento Interno do OP, Art. 1°). Como evidencia Silva
(2003: 323), este cambiamento “gerou forte resisténcia dos ex-delegados do processo e dos
vereadores que viam diminuir, assim, sua area de influéncia na definicdo de agdes na
cidade”.

Sucessivamente nas plenarias intermediarias, pode participar quem se inscriveu nas
plenérias regionais, podendo votar as obras a serem realizadas em seus bairros na base dos
temas escolhidos na fase anterior e eleger os delegados.

Nas plenarias tematicas se discutem assuntos relacionados: assisténcia social,
educagdo, saude, desenvolvimento econdmico, cultura, mulher, juventude,
desenvolvimento urbano, negros e direitos humanos e seguranca cidadd. Podem participar
todos os cidadédos, com o intento de ampliar o horizonte do OP, nédo exclusivamente ligado
ao lugar de moradia, buscando objetivos mais amplos, abrangendo a cidade como um Gnico
universo (COSTA, 2002).

Os investimentos publicos sdo condicionados pela Grade de Caréncia, que através

um sistema de notas, favorece 0s bairros com mais necessidades.

" Entrevista realizadas com morador do RPA1 em 26/07/2008
! Entrevista realizadas com morador do RPA 2 em 02/04/2009
"2 Entrevista realizadas com morador do RPA 4 em 04/04/2009
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Quadro n. 1 - Critérios gerais de distribui¢do de recursos por microrregido

Populacdo — NUmero de habitantes de cada microrregido

Abaixo de 40.000 hab. .......cccocervieriiiininnennns nota 1
De 40.001 a 80.000 hab. ......cccccocvrvieererinnnnnn nota 2
De 80.001 a 120.000 hab. .....ccccovrieriiiiiieee nota 3
Acima de 120.000 hab. ......ccccceveiiiiriiiinne nota 4

Renda — NUumero de chefes de domicilio com menos de 03 anos de

escolaridade.
ADaixo de 3.000 ........cccoevviririneieeen nota 1
De 3001 @ 4.000 ....ccccevveriieiieiieneenieesee e nota 2
De 4.001 @ 7.000 .....ccooveiiieiieiieiieieeeeeee nota 3
Acima de 7.000 ........coooerviiriiininene e nota 4

Caréncia de infra-estrutura (indicadores construidos a partir da
dotacdo de iluminacdo, pavimentagdo, esgotamento  sanitario,

abastecimento de agua e coleta de lixo).

MUIEO DAIXA ..o, nota 1
BaIXA .o nota 2
AlE L nota 3
MUItO alta ..o, nota 4

Prioridade no OP — grau de priorizacdo da populacdo nas Plenarias

Regionais
Primeira prioridade ..........ccocevvvviivivnneiennn, nota 3
Segunda prioridade ........cccccevevrereeiieseeieee nota 2
Terceira prioridade ..........ccovevveveeiveieecieninns nota 1

Fonte: Secretaria do OP/ Diretoria de Metodologia, 2008.

109



Percebemos que quanto maior € a caréncia, maior € a pontuacdo, aumentando a
probabilidade receber os investimentos que também dependem do numero dos participantes
- como sera explicado sucessivamente.

Existem fortes limites na capacidade do OP de resolver os problemas da populacéo
por causa da reduzida capacidade financeira incapaz de fazer frente aos enormes problemas
que afligem Recife. Nas duas gestdes de Jodo Paulo, 2001-2008, ndo foi determinado um
percentual do orcamento municipal, escolhendo os valores de ano em ano. Nos oito anos
em andlise foram investidos 295.955.119,34 milhdes de reais - que representa uma média
inferior aos 10 % do or¢camento municipal - com 3700 obras realizadas, atingindo os 50,9
% das demandas apresentadas, sendo em execucdo o 37,4%, e em processo de licitacdo os
11,7 % das obras demandadas pela populacdo (Report OP 2008)

O COP se ocupa das questdes ligadas a transparéncia do Orcamento Participativo €
feito pelo COP, eleito especialmente para esta finalidade’® e apesar dos avancos, em relacéo
a transparéncia, € preciso avangar mais, ndo apenas no que diz respeito a prestacdo de
contas dos servicos publicos, mas também na maior transparéncia em relagdo as
informacOes apresentadas. Nas pesquisas efetuadas ndo foi possivel determinar quanto se
investiu em cada ano, ndo existindo registros referentes ao processo do OP no decorrer dos

anos, principalmente porque muitas obras se iniciaram em um ano, concluindo-se no outro.

Eu participo h4 muitos anos, porém, em relagdo aos investimentos estou com grande
dificuldade, ndo conhecendo quais as obras priorizadas e quais néo (participante OP™)

Relativamente as obras realizadas, 0 que se encontrou é uma apresentacdo dos nimeros de
obras executadas, sem uma descricdo do que ainda falta por executar. O alto numero de
obras pendentes é um limite evidente, registrando-se muita lentiddo nas respostas técnicas
por parte dos 6rgdos municipais encarregados de formular os projetos que se referem as

demandas eleitas em plenarias e pelo encaminhamento de sua execucdo. Incidem, para esta

™ “Este conselho é formado por representantes da populacdo (os delegados), sendo 02 (dois) membros
titulares e 02 (dois) suplentes eleitos em cada uma das 18 microrregides, 01(um) membro titular e 01 (um)
suplente eleitos em cada uma das plenérias teméticas, 01(um) membro e 01 (um) suplente de cada um dos
Conselhos setoriais existentes, 02 (dois) membros titulares e 02 (dois) suplentes do Férum dos PREZEIS, 03
(trés) membros titulares e 03 (trés) suplentes do Executivo Municipal das seguintes Secretarias (SOPCG,
SEPLAN, Secretaria de Finangas) sem direito a voto (Regimento Interno dos Féruns e dos Conselhos, 2002).
O mandato pode ser revogado” (MELO, 2008:49)

" Entrevista realizada com morador do RPA1 em 28/07/2008
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lentiddo, fatores externos, como a terceirizagdo dos servi¢os, com empresas particulares
contratadas para executar as obras priorizadas, requerendo em curso de obra, por meio de
um termo aditivo ao contrato, mais recursos para continuar a acao, alegando o aumento dos
custos no periodo, ameagando parar, portanto, a obra para forcar uma nova negociagdo dos
termos do contrato.

Se 0 embate entre vereadores e participantes do OP se apresentou de forma violenta
na gestdo Magalhaes, levando quase a extin¢do do instrumento, na gestdo PT, as coisas
melhoraram, com a transferéncia da coordenacdo do OP da Secretaria de Politicas Sociais a
Secretaria do Orcamento Participativo, conservando-se, porém a polémica lei, sancionada
nos ultimos meses de governo Magalhdes, que permite aos vereadores de indicar até 10%
do total dos recursos para investimentos e até 8% do total dos recursos na area da cultura,
reduzindo ainda mais 0s ja escassos recursos para 0 OP (SILVA; TEIXEIRA, 2007). Ainda
mais, sdo freqlientes os casos de “troca de favores” entre vereadores e liderangas
comunitérias, onde os primeiros ajudam na mobilizacdo dos moradores até o local da
plendria do OP e os segundos, apoiando o parlamentar municipal na candidatura a
reeleicdo. Sendo evidente a relacéo dificil entre as formas de democracia representativa e
democracia participativa, de um lado 0s representantes eleitos e de outro, os cidaddos
participativos.

A manutencdo do equilibrio entre as diferentes formas participativas é um ponto
polémico na gestdo do Jodo Paulo, concentrando os proprios esfor¢os para implantacdo da
nova gestdo de OP e deixando transparecer a idéia de que ndo haveria espago orgamentario
para outros instrumentos participativos, causando uma série de tensdes com o Prezeis,

como revela uma lideranca do Prezeis

O Prezeis, o Orgamento Participativo e outros canais de participagdo estamos... como se fosse
numa disputa de espaco (...). Mas ele (0 OP) tem que respeitar os outros canais existentes, pelo
menos interagindo com eles, articulando com esse movimentose ndo simplesmente achando que
ndo é importante aquele canal. Todos os canais de participacdo sdo fundamentais para a
organizagdo da sociedade, para a organizagcdo do movimento popular (Idem, 2007: 155).
Pelo que apresentamos, apesar dos limites na “transparéncia administrativa”, na questdo das
“obras pendentes” e dos limitados recursos econdémicos a disposi¢ao do OP, a definicdo das

prioridades e obras antes da eleicdo dos delegados abriu uma nova instancia de
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representacdo das comunidades, com uma priorizacdo das obras nos bairros mais carentes e

uma maior e mais incisiva participacdo popular - questdo que tratamos sucessivamente.
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Orcamento Participativo em Mddena

Em resposta as cobrancas crescentes por parte da populagéo, as discussdes sobre o
Orgamento Participativo passaram as seres introduzidas no panérama politico da cidade,
dando inicio, em 2005, a primeira experimentacdo, chamado "Via per Via.", que terminou
em 2009, sendo o objeto deste estudo.

A experimentacdo de novas formas de participag¢do na politica local modenense é o
resultado de um acordo, estipulando antes das eleicbes administrativas, entre o “Partito
Democratico” e “Rifondazione Comunista”. Este Gltimo aceitou apoiar o candidato do PD
sO depois que a experimentacdo do OP entrou entre 0s principais pontos programaticos.
Depois da vitoria eleitoral, para criar as condi¢cbes melhores para dar inicio ao novo
processo experimental, Rifondazione Comunista exigiu a formacao de uma nova pasta que
se ocupasse juntamente do orcamento publico e da participacdo, novidade importante no
panorama italiano. Na maioria das cidades, as duas estdo sempre separados, comportando a
marginalizacdo das politicas participativas sem a capacidade orcamentéria necessaria.

O OP nasce com precisas referéncias aos resultados de Porto Alegre e Grottamare,
procurando transformar um conjunto de principios vagos sobre a participacdo popular que
ha anos estdo sendo debatidos na cidade, em um instrumento concreto, incentivando a
participacdo dos cidaddos que normalmente ndo participam da vida publica da cidade
(Documento di indirizzo per una politica di partecipazione locale, 2005). A experimentacao
do OP desenvolve-se para “estruturar um processo de democracia participativa, integrando
as formas classicas de democracia representativa, criando espacos fisicos publicos onde os
cidaddos possam participar de modo incisivo a definicdo e ao controlem dos processos
decisionais de importantes politicas publicas” (Ufficcio Participazione, 2005). O governo
de Modena selecionou trés “indicadores estruturais” que precisariam seres respeitados pelo
OP:

1) Um percurso estruturado e descentrado. A participacdo deve ter um carater ciclico e
ndo episddico e deve ter regras bem definidas para regulamentar as discussdes

publicas, ao fim de favorecer a emersdo das necessidades coletivas. O objetivo é

™ A fase experiemental terminou coincidentemente com as datas das elei¢bes comunais, sendo evidente a
construgdo, por parte do governo municipal, de uma relagdo entre o voto popular e OP.
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criar um processo de participacdo deliberativo e ndo de simples percurso de escuta
dos cidad&os.

2) Um percurso centrado na participacdo do individuo. A participacdo nas assembléias
é possivel so a titulo pessoal, abertas a todos os cidaddos, mas podendo avancgar
propostas sO os cidaddos residentes no territério. As assembléias devem ter um
carater fortemente inclusivo, favorecendo a participacdo de quem ndo tem voz nos
canais politicos tradicionais.

3) Atividades de transparencia ex post. E necessario no final do processo apresentar
um instrumento de accountability que consinta aos cidaddos de verificar quais e
quantas e propostas foram consideradas ndo atuaveis pelo governo, especificando as
razdes da ndo aprovacdo; quantas e quais foram aceitas, apresentando o iter da obra
(Ufficcio Participazione, 2005).

A primeira grande diferenca que encontramos com a experiéncia brasileira € que o OP em
Modena ndo nasce como instrumento de redistribuicdo de renda, mas como uma
possibilidade de participacdo para o cidaddo que normalmente néo se interessa de politica.
A inclusdo de grupos “dificeis” representa o elemento central da experimentacdo do OP,
chamando na “piazza pubblica” os estrangeiros residentes, as classes populares néo
“politicizadas”, aqueles cidaddos que sao frequentemente objetos de politicas publicas, mas
que dificilmente entram nos processos decisionais, possibiitando uma participacao ativa nas
questdes ligadas ao préprio bairro (Ufficio Partecipazione, 2006: 7). Como confirma o

Assessor Frieri

Podemos dizer que o Orgamento Participativo em Mddena tenta resumir as diferentes formas de
complexidade social que estdo presentes na cidade, buscando representar em um processo
decisional as minorias silenciosas que vivem na cidade (Francesco Raphael Frieri. Assessore al
Bilancio e alla Partecipazione del Comune di Modena)

Nesta fase experimental procurou-se a incentivar a participacgao, criando um espaco
participativo, ao mesmo tempo, institucional e permanente, operando na cidade junto com
outras politicas participativas, como os Conselhos Populares®, as “Circoscrizioni’”” e

Agenda 21 Local, entre outros.

76 Os “Consigli Popolari” operam nas politicas juvenis, nas politicas de assisténcia e integracéo das classes
populares, na promogdo da cultura nos bairros mais carentes e na salvaguarda do meio ambiente.
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As “Circoscrizioni”, além de selecionar as areas urbanas a serem envolvidas na fase
experimental, representam um anelo de conjungdo entre as propostas do OP e o0s
governantes. Os Conselhos populares tém a tarefa de analisar, juntamente com o0s
participantes do OP, as propostas tematicas que afetam toda a cidade, avaliando a
viabilidade das propostas. Agenda 21 Local tem o papel de discutir com os participantes do
OP as questdes ambientais de interesse municipal.

O OP teve inicio em 2005, depois de uma intensa campanha promocional
promovida pelo Municipio, que gastou mais de 180.000 euros na criacdo e manutencdo de
web-site, cartazes colocados em areas periféricas, distribuindo material publicitario de porta
em porta, uso de jornais e televisdes locais, envolvendo as “Circoscrizioni” na organizagao
de encontros nas pragas publicas da cidade, para debater as potencialidades e os perigos do
OP (Bilancio Participativo: Costi e Ricavi 2005 -2006)

O OP na sua fase experimental operou parcialmente nas quatro “Circoscrizioni”,
ampliando a cada ano as areas de experimentacdo com o objetivo em 2009 de envolver
todos os bairros das quatro “Circoscrizioni”.

O percurso participativo funciona o ano todo:

Entre maio e junho sdo organizadas as “Assemblee di zona” em locais e horarios
escolhidos pelas “Circoscrizione”, sendo 0s espacos participativos estatais ou paraestatais,
abertos a todas as pessoas que moram na area. Estes primeiros encontros representam um
momento de discussdo das problematicas do bairro e de dialogo com os representantes
municipais, que apresentam o funcionamento do Orgamento Participativo, explicando
brevemente o funcionamento do Or¢amento Municipal e os investimentos planejados pela
Administracdo. Pelo que constatamos, este processo de assisténcia técnica é incompleto
deixando a desejar em muitos aspectos.

Sucessivamente comeca o debate e as propostas’® séo divididas em trés categorias:
as “simples queixas” — propostas de rapida resolucdo e com custos limitados - que sdo

debatidas e se aprovadas sdo enviados diretamente a “Circoscrizione” de referéncia

" Médena é dividida em quatro “ Circoscrizioni”. Cada “Circoscrizione” representa diferentes bairros e os
seus representantes sdo eleitos pelos moradores dos bairros de referéncia, sendo uma interessante
possibilidade de participacdo popular no desenvolvimento de algumas funcfes burocraticas - como o registro
civil e admissdo as creches — e na gestdo do espago publico, desempenhando um papel de promocgéo e
desenvolvimento da vida social dos bairros da cidade.

"8 As propostas podem ser também escritas.
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encarregada de resolver a questdo; as “propostas de bairro” e as “propostas tematicas” que
sdo divididas de acordo com o tema - Ambiente, Cultura, Politicas Juvenis, Esporte, Obras
Publicas, Politicas Sociais - seguindo diferentes caminhos. Apds as discussdes e votacao
das propostas, sdo escolhidos 0s representantes, que sdo responsaveis pelas propostas nas
sucessivas passagens

Em outubro, os representantes do OP discutem as propostas de bairros nos “Tavoli
di Confronto Territoriali” com os representantes das “Circoscrizioni” e as propostas
tematicas sdo debatidas nos “Tavoli Tematici” com os Conselhos Populares competentes e
0s representantes de Agenda 21 Local, ao fim de determinar a viabilidade técnica e
financeira das propostas.

Em novembro, sdo novamente convocados todos os cidaddos a participar as novas
Assembléias, juntamente com os representantes dos Conselhos Populares, de A21L e das
“Circoscrizioni”. S&o apresentados os resultados dos “Tavoli di Confronto Territoriali” e
dos “Tavoli Tematici” e no caso de incompatibilidades emergidas é aberta uma nova
discussdo para a formulacdo das propostas finais que precisam ter a aprovacdo dos
diferentes organismos participativos envolvidos.
4. Em Janeiro, os representantes do OP apresentam as propostas definitivas ao Conselho
Municipal que deve aprova-as no Orgamento Municipal.
5. Em Margo, o Municipio apresenta publicamente os resultados das discussdes, com a
obrigacdo de justificar as propostas ndo aprovadas.
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Cartaz que descreve o percurso do Orgcamento Participativo

As prioridades apresentadas ao Conselho Municipal estdo submetidas a um sistema de
critérios que serve de parametro na hierarquizacao das prioridades. Os critérios

estabelecidos sdo apresentados na Tabela n. 4.

Tabela n. 3 — Critérios das prioridades

Critérios gerais Peso
Importancia da area para o desenvolvimento urbano de Mdodena 1
Mobilizacdo Popular relacionada a densidade populacional da area 2
Areas de caréncia de servigos publicos 3

Fonte. Documento di indirizzo per una politica di partecipazione locale. Modena, 2005

Os critérios e pesos definidos trazem alguns elementos que devem ser considerados.
Primeiramente, a centralidade do objetivo de direcionar os investimentos municipais para
as populacbes mais carentes de bens e servigos publicos na cidade, sendo um meio para
ampliar os lagos de solidariedade, em detrimento do individualismo. Em segundo lugar, a

presenca da “mobilizacdo popular” como critério de distribuicdo de recursos do orcamento
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municipal parece indicar a preocupacdo do governo de estabelecer um dialogo com os
cidaddos que s@o regularmente excluidos, incentivados a participar e a manifestar
publicamente os proprios desagios. No terceiro ponto, mesmo pretendendo desenvolver
uma metodologia objetiva de avaliagdo e hierarquizacdo das prioridades, percebe-se um
elevado grau de subjetividade. A importancia da area para o desenvolvimento de Mddena é
um ponto questionavel, ndo sendo claras as modalidades de pontuacdo, tornando dificil
realizar uma avaliacéo objetiva dos referidos aspectos.

Segundo os dados do “Assessotato al Bilancio e alla Partecipazione” de Modena nos
anos 2005, 2006 e 2008 foram coletados 158 simples queixas, 350 propostas bairro e 120

propostas tematicas’®, que apresentamos.

™ O OP foi suspenso em 2007 para conseguir realizar as propostas selecionadas nos dois anos precedentes.
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Gréfico n. 3 - Propostas tematicas 2005 - 2008

m 12 Mobilidade 30%

B 2° Meio Ambiente 20%
| 3° Politicas Sociais 18%
B 4° Cultura 13%

W 5° Obras Publicas9%

= 62 Esporte 6%

20,20% m 79 Politicas juvenis 4%
Meio Ambiente

Fonte. “Assessorato al Bilancio e alla Partecipazione” de Mddena, 2009

A maioria das propostas relata o tema da mobilidade, do meio ambiente e das
politicas sociais, que levaram a um investimento publico entre os anos 2005 e 2008 de
aproximadamente 65 milhdes de euros (“Bilancio Parteciptivo, 2008) ®. Sendo o
orcamento da cidade anualmente aproximadamente de 280 milhdes de euros®, podemos
deduzir que o OP dispde um pouco menos de 8%.

O processo participativo parece ainda nao ser capaz de fazer emergir propostas
qualitativamente de alto perfil, ou seja, capazes de ressaltar questdes politicas complexas
nos setores estratégicos para o desenvolvimento da cidade. A qualidade das escolhas
publicas “depende em larga medida da capacidade de estruturar o iter decisional na medida
de estimular a elaboragdo de politicas importantes” (RAVAZZI, 2006:79). O processo ndo

favorece o desenvolvimento de debates aprofundados entre os participantes sobre tematicas

8 Nao foi possivel determinar os investimentos nas diferentes anualidades, podendo-se conhecer s6 os
investimentos efetuados em 2005, quando foram gastos 20 milhdes de euros (Documento di rendicontazione
2006)

81 Dados recavados dos “Bilanci Consultivi” de 2005 até 2008 e do “Bilancio di Previsione” 2009 do
Municipio de Mddena.
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publicas gerais, mas favorece a emersdo de necessidades do territério, chamando os
participantes a exprimir possiveis solugdes para problemas cotidianos e ndo estruturais.

Um elemento que pode justificar a pobreza das questdes evidenciadas pelos
participantes do OP, se encontra na multiplicidade dos canais de participagdo existentes na
cidade, como as “Circoscrizioni”, as Consultas Populares - que operaram
participativamente nas politicas sociais, no esporte, nas politicas juvenis e nas politicas de
género. Um articulado sistema de participagdo que para numerosos expoentes do governo
municipal € mais que suficiente, manifestando pavor pela afirmacdo do OP, pois seu
percurso participativo representa uma verdadeira revolucdo na relacdo entre cidadaos e
representantes, colocando em discussao toda uma tradicdo participativa que bem funciona
na cidade, tirando o poder dos representantes democraticamente eleitos para colocar-lo nas
maos dos participantes do OP. Existem temores, sobretudo sobre dois pontos:

As sessdes do OP se poderiam tornar momentos de reivindicacdo e lutas ao invés de
lugares de participacdo a vida coletiva do territorio; as propostas dos cidaddos poderiam
levar a “engolfar” a maquina administrativa, incapaz, em tempos breves, de responder as
necessidades escolhidas, alimentando, ainda mais, a desconfianca pela politica.

O impacto do OP em Mddena ainda parece ser timido, ndo produzindo efeitos
importantes na questdo de justica social, ndo incentivando a redistribui¢do da renda, ndo
facilitando atividades de ““accountability”’, bem distante do que o Assessor Frieri chama de
“cidadania plena” # (PELLIZZONI, 2008)

Segundo Ruggeri (2008), a experiéncia de Modena, apesar de ser a mais
desenvolvida na Italia, esta ainda muito longe dos casos cléssicos brasileiras, sendo muito
forte o papel governamental, limitando a forca popular e, sobretudo, a distribuicdo dos
recursos econdmicos. O OP em Mddena busca reconstruir as relacdes sociais que faziam
parte do tecido social da cidade, mas que se estdo perdendo nas mudancas sociais dos
ultimos anos, buscando abrir espacos publicos a participacdo e a discussdo entre as

diferentes classes sociais. Na cidade, o OP pode ser interpretado como uma forma de

8 Os requisitos necessarios para uma cidadania plena sido bem definidos por Gadotti (2000): cidadania
politica: direito de participagdo numa comunidade politica; cidadania social: que compreende a justica como
exigéncia ética da sociedade do bem viver; cidadania econdmica:participacdo na gestdo e nos lucros da
empresa, transformacdo produtiva com equidade; cidadania civil: afirmacdo de valores civicos como
liberdade,igualdade, respeito ativo, solidariedade, didlogo; cidadania intercultural:afirmacdo da
interculturalidade como projeto ético e politico frente ao etnocentrismo.
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resisténcia a cultura individualista e egoista das politicas neoliberais, tentando manter viva
a tradicdo da solidariedade social, buscando a contaminagdo com outras iniciativas
participativas presentes localmente, diluindo as proprias caracteristicas iniciais, adotando
novas praticas, afirmando-se no imaginario modenense como um meta-modelo adaptavel a
diferentes concepcdes de democracia participativa (ALLEGRETTI, 2009)

Apesar do que relata Alegretti, metodologicamente existe ainda pouca clareza
quanto as funcdes praticas e de relacionamento entre 0 OP e 0s outros programas
participativos. Para a maioria das pessoas com quem conversamos é evidente a dificuldade
de relagdo com os outros organismos participativos, causando comprometimentos a agenda

de encaminhamentos praticos do OP

O desafio esta ligado as dificuldades de articulagdo do Orgcamento Participativo com
outros programas de participacdo aqui na cidade [...] Depois dos questionamentos que
nos fizemos na reunido, conseguimos agendar uma audiéncia com o Assessore Frieri e
com outros representantes dos organismos de participagdo. Foi uma reunido tensa, mas a
gente colocou para Frieri que as reivindicages dos outros organismos a gente entendia,
mas devem entender que as decisbes do OP precisam ser respeitadas para eles
(Representante OP®?).

Entre outras criticas se evidencia a limitada operatividade da “Circoscrizione” em relacdo a
resolucdo das “simples queixas”, colocando em perigo a participacdo dos cidaddos néo
acostumados a participar, que ndo vendo atendidas as proprias necessidades basicas em
tempos rapidos, podem desistir de participar.

Outro problema parece ser a pouca clareza sobre o papel dos representantes, que
deveriam relacionar-se com os “Tavoli di Confronto”, mas encontram na pratica, grandes
resisténcias por parte das “Circoscrizioni”. Nas maiorias das entrevistas com o0s presidentes
das “Circoscrizioni” € possivel perceber a dificil relagdo com os delegados, considerados 0s

“verdadeiros” representantes das instancias dos cidad&os.

Os encontros com os cidaddos ja existem (na Circoscrizioni) e sdo mais amplos e abrangentes,
qualitativamente e quantitativamente, que os encontros do OP. (Presidente Circoscrizione 254).

A Circoscrizione representa o coracao histérico da cidade, o laboratério das idéias e projetos de
participacao dos cidadaos (Presidente da Circoscrizione 10%).

8 Entrevista realizada em 20/12/2009
8 Entrevista realizada em 20/12/2009
8 Entrevista realizada em 21/12/2009
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Esta postura, geralmente, conflituosa limita evidentemente o operado dos
representantes, obrigados a recobrir mais um papel de garantes das propostas que sujeitos
ativos na elaboracdo das propostas. Faltam regras claras para disciplinar o operado dos
“Tavoli di Confronto”, produzindo efeitos negativos na visibilidade das propostas dos
participantes do OP, que, na maioria dos casos, ndo recebem a justa atencdo, tornando-se
“caixas pretas”, sendo dificil pelos representantes desvendar os fios segredos que existem
no operado das “Circoscrizioni”.

Identificamos importantes lacunas quanto a fase de controle sobre a execucdo das
propostas do Orcamento Participativo. O 0Orgdo responsavel é o Conselho do OP,
encontrando numerosas dificuldades, pela dificil relagdo com a administracdo municipal,
sobretudo com os expoentes do Partido Democratico que ndo repassam as informacoes

necessarias.

O modelo do OP ¢ interessante. De uma forma geral democratiza mais, abre mais
espacos, oferece oportunidade a quem regularmente ndo participa. A dificuldade é a
centralizagcdo das informacfes pelo poder publico. Isso é uma contradicdo, pois, a
sociedade ndo é informada na realidade sobre o plano de realizagdo das prioridades. Isso
significa que ndo ha garantia que as prioridades escolhidas sejam realmente realizadas.
(representante do Conselho OP®).

A confirmagdo da pouca clareza, em 2007 o OP foi interrompido para conseguir realizar as
propostas selecionadas nos dois anos precedentes, ndo executadas por falta de recursos,
sendo as prioridades escolhidas incompativeis com a capacidade de investimento do
municipio. Em 2008 o processo de experimentacdo foi novamente retomado com algumas
modificacdes para melhorar a fase executiva, mas ainda o 20% das propostas selecionadas
em 2005 e 2006 ainda ndo realizadas. A realizacdo das obras pode ser acompanhada na
internet®”, onde através do programa “Google Map” é possivel ter uma visdo geral da
atuacdo da prefeitura. A lentiddo de execucdo das obras é causa de fortes polémicas,
sobretudo entre os partidos de oposicdo, facilitando as criticas sobre os verdadeiros

interesses da classe politica no poder.

8 Entrevista com morador do bairro “Crocetta”, realizada em 22/01/2009
8 http://www.comune.modena.it/bilanciopartecipativo/web/mappe-degli-interventi.com
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Eu sinto que o Orgamento Participativo ndo resolve os nossos problemas, ndo resolve os males
da politica. Eles foram ao Brasil e pegaram este instrumento para fazer-se publicidade [...] Os
cidadaos decidem as prioridades e eles ndo fazem nada. (candidato do PDL®®)

Lamentavelmente o OP é um instrumento interessante, mas com esta classe politica ndo
funciona. O que se pode observar é que o PD que ha anos é instalado no governo municipal,
ndo quer abrir mao do poder [...] o OP ndo é suficiente para tirar eles do poder. (cidaddo de
Maédena que nunca participou do OP®)

E importante chamar a atencdo sobre o problema da falta de informaces chaves sobre o
funcionamento do OP. Existem numerosas informacdes, que podem ser encontradas no
web-site do municipio e na Secretaria do OP, mas ndo se conseguem com facilidades
informacdes vitais para atividade de controlem publico A maioria dos entrevistados
convergiu em relacdo a dificuldade que tiveram para entender o sistema de prestacdo de
contas, pois a falta de uma verdadeira assisténcia técnica torna extremamente dificil

acompanhar, fiscalizar e garantir que os recursos publicos sejam bem empregados.

(...) na verdade apresentam-se 0s nlmeros, 0 secretario esta la apresentando 0s nimeros, mas
ndo se sabe em detalhes onde eles gastam. Precisamos de um sistema de prestacdo de contas
mais transparente. (participante OP*°)

(...) eu vejo que o OP e as outras atividades participativas que estdo nascendo incentivam a
participacdo do cidaddo ndo acostumados a participar, (...) eu moro na periferia e vejo que as
pessoas que antes ndo se interessavam da politica agora estdo sempre presentes nos encontros
(...) eu acho que se de um lado o OP facilita a entrada dos modenenses nas politicas
governamentais, ainda é insuficiente, ainda o processo é muito limitado. Precisamos reclamar o
nosso espago, precisamos conhecer mais. (participante OP™)

Para como é estruturado o processo, 0s participantes parecem ndo ter possibilidade de
monitorar todo o processo decisional, comprometendo um das passagens chave para o
funcionamento do OP. A fase de “accountability’” do OP esta inserido nos processos anuais
das atividades das “Circoscrizioni”, tornando extremamente complexo as atividades de
controle.

Outro problema é a pouca clareza sobre as “as propostas escritas”, uma modalidade

de participacdo pensada para favorecem quem tem dificuldade a expressar as proprias

8 Entrevista realizada em 09/02/2008. O Partido “Povo da Liberdade” (PDL) representa simplesmente uma
mudanca para unir “Forza Italia” partido do premier Berlusconi e “Alianca Nacional”, partido de origem
pos-fascista.

% Entrevista como morador do bairro “Crocetta”, realizada em 06/02/2009

% Entrevista realizada com morador do “Centro Storico”, realizada em 22/01/2009

°% Entrevista com morador do bairro “San Lazzaro”, realizada em 23/01/2009
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opinides em publico, que, porém ndo é tomada em consideracdes nas assembléias, sendo

muito limitado o numero de propostas escritas que puderam ser votadas.
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3.5 0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A PARTICIPACAO POPULAR EM RECIFE
E MODENA.
Aqui avaliamos a capacidade do Orcamento Participativo de estimular a

participacdo popular, através da “escala de qualidade da participacao”.

Recife

O Ciclo 2008 do Orcamento Participativo do Recife é o maior em participacao
popular na historia do projeto, sendo contabilizada a presenca de 95.462 pessoas (8% da
populacdo de Recife), com uma importante participacdo na Internet, que saltou de 6.987

para 23.251, tendo um crescimento de 233%.

Tabela n. 4 - Participacdo OP 2001-2008

Regional Temética | Internet | Urnas Total
eletrbnicas

2001 | 26.257 3.778 30035
2002 |41.891 4.109 46000
2003 | 42.426 3.594 46020
2004 | 33.592 4207 37799
2005 | 46.892 5.224 52116
2006 | 38.986 4474 43460
2007 | 45.652 6.215 6.987 25980 86841
2008 | 38.605 6.314 23.251 25284 95462
Total | 314.301 120.490 30.238 433.718

Fonte: Secretaria de Orgamento Participativo e Gestdo Cidada

Entre 0 2001 e 2006, a regido que concentrou 0 maior nimero de participacdo nas
plenarias regionais e intermediarias foi a RPA 03, area que possui a segunda maior
populacdo, 283.525 habitantes. Contudo, considerando a populacdo total da RPA e o
numero de participantes nas plenéarias, observamos que a RPA 01 teve o maior percentual
de participacdo no periodo, com 38,4% do total, enquanto que a RPA 03 teve 32,6%.

Assim, apesar de ser a percentual dos participantes maior na regiao RPA 01, esse dado nédo
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contribuiu para uma maior alocacdo de recursos nela, ja que a Prefeitura, ao definir

investimentos na regido, ndo leva em conta o percentual da populacdo participante na

regido, e sim a quantidade de participantes em nimeros absolutos na plenéria.

Tabela n. 5 - Quantidade de participantes nas plenarias regionais e intermediarias, 2001 -

2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Hab*| Partic® %*

RPA 01 2.956 4.487 5.369 5.306 7.174 4.696 | 78.098 | 29.988 | 38,4%
RPA 02 3.641 6.792 9.420 6.734 9.927 8.588 | 205.98 | 45.102 | 22,9%
RPA 03 | 11.687 | 17.203 16.792 | 14.373 | 17.977 | 14.429 | 283.52 | 92.461 | 32,6%
RPA 04 6.305 | 12.823 10.898 7.921 | 11.621 | 10.588 | 253.01 | 60.156 | 23,8%
RPA 05 4957 | 11.464 | 12.993 8.291 | 11.619 | 11.417 | 248.48 | 60.741 | 24,4%
RPA 06 8.743 | 10.200 | 10.668 8.662 | 13.391 | 10.484 | 353.7 | 62.148 | 17,6%
Totais | 38.289 | 62.969 | 66.140 | 51.287 | 71.709 | 60.202 1.422 | 350.57 | 24,6%

Fonte: Secretaria de Orcamento Participativo e Gestdo Cidada (ndo estdo disponiveis os dados relativos ao
2007 e 2008).

% Numero de habitantes
% Numero de participantes
% percentual de partecipentes

126




O quadro abaixo mostra a execucao orcamentaria nas seis regides e o percentual em relagdo

ao valor investido pelo OP nos oito anos em anélise.

Tabela n. 6 - Execucdo orcamentéria nas RPAs — 2001-2007

RPA’S | Numero Obras Investimento % do total
RPA 01 148 R$ 26.660.326,66 9,0%
RPA 02 826 R$ 44.650.390,62 15,1%
RPA 03 728 R$ 42.604.261,16 14,4%
RPA 04 719 R$ 57.863.751,85 19,5%
RPA 05 462 R$ 72.744.956,35 24,6%
RPA 06 823 R$ 51.431.432,70 17,4%

Total 3706 R$ 295.955.119,34 100%

Fonte: Revista do OP, Recife 2001-2008.

Percebemos como a RPA 02 recebeu a quantidade maior de obras que porém néo o
maior investimento. As 826 obras realizadas na area de habitacdo do RPA 02 correspondem
ao investimento de aproximadamente 12 milhdes do total da regido, enquanto que na regiéo
05, o numero de obras foi bem menor, porém em investimento superou todas as RPAs. A
RPA 05 apesar de obter o maior investimento no periodo de 2001-2007, ficou em terceiro
lugar, mas em funcdo das maiores necessidades, evidenciadas pela escala de caréncias, foi
premiada com o maior investimento (MELO, 2008).

Podemos ressaltar que o OP tem gastado mais recursos nas areas mais pobres do
que nas regides mais ricas do municipio. Com seu conjunto de regras, critérios, espagos
participativos estd instituindo uma nova dindmica politica no procedimento de alocagdo de
recursos publicos, amarrada ao atendimento das demandas & participagdo - diferentemente
do que existia nas gestbes anteriores, quando a definicdo de obras ainda estava ligada a
atuacdo dos delegados - e as necessidade da &rea, com maiores investimentos entre a
populacdo de baixa renda que mora nos morros ou nas areas alagadas da cidade.

Esta claro aos participantes que qualquer governo que ndo propunha politicas

participativas encontraria problemas.
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eu participo para poder melhorar o lugar, podendo cobrar o que ndo gosto (...) qualquer
administracdo que quer parar este processo, va ser complicado, cobrando 0s nossos direitos
(participante OP*)

Apesar de a participacdo ser motivada, em muitos casos, por interesses pessoais, identificamos

fortes sentimentos de responsabilidade e de solidariedade.

A comunidade da gente é uma comunidade carente, sem estruturas basicas, assim participo para
melhorar as coisas (participante OP%).

Eu participo para melhorar as condi¢8es de toda a comunidade (participante OP®").

Eu participo também para os interesses das outras pessoas (participante OP%).

Segundo um estudo da ONG Etapas (2005) sobre o perfil dos participantes, ainda que seja a
partir de uma Unica regido da cidade a RP6, podemos ressaltar alguns dados interessantes: o
67% dos participantes do OP deixou de estudar no ensino fundamental; mais de 40% tem
uma renda de zero até um salario minimo; 55,5% dos participantes constituem um nucleo
familiar em que apenas uma pessoa possui renda.

Na base das entrevistas realizadas e dos dados coletados sobre a participagéo,
ressaltamos que o OP no Recife se apresenta como um instrumento de tensbes e
reivindicacdes. Uma massa popular historicamente desfavorecida pelas politicas publicas,
hoje estd comecando a reclamar maiores investimentos, pressionando o OP a sair da
encruzilhada politica em que se encontra: transformando-se de simples despachador dos
poucos recursos, a redistribuidor de renda. O Orcamento Participativo é um espaco de luta
pelo poder.

A arena publica do OP de Recife hoje vive uma contraposicdo de intentos, bem
representada pela idéia gramsciana de disputa de hegemonia, uma guerra de posicao entre
as diferentes classes, com suas estratégias de acumulacdo de forgas. De um lado, os
movimentos populares que vivem um processo de ressignificacdo da mobilizacdo social e
redefinicdo do carater de participacdo, afirmando-se com sua crescente participacdo, como
forga radical nos processos de discusséo e de tomada de deciséo na gestéo publica. De outro

lado, hegemoniza uma ideologia neoliberal, que progressivamente isenta o Estado de seu papel

% Entrevista realizada com morador do RPA5 em 29/04/2009
% Entrevista realizada com morador do RPA5 em 28/04/2008
% Entrevista realizada com morador do RPAL em 28/07/2008
% Entrevista realizada com morador do RPAL em 28/07/2008
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de garantidor de direitos, transferindo suas responsabilidades sociais para o “terceiro setor” que
opera no OP, em um trabalho voluntério e filantropico, despolitizando a dimenséo dos direitos
universais e o debate politico sobre as causas da pobreza e da desigualdade. O OP corre o
perigo de ser instrumentalizado, tornando-se legitimador de um modelo de sociedade com uma
reduzida solidariedade e responsabilidade moral, que entende a participacdo s6 no seu aspecto
politico, estabelecendo uma sedutora relacdo entre cidadania, democracia e mercado.

Como ressalta Melo (2008), evidenciamos que a participacdo por entidades € bem
maior que a participacdo de moradores sem vinculacdo, sendo que a participacdo no OP
reforca, sobretudo, as entidades populares. Apesar da nova metodologia do programa fazer
surgir uma nova modalidade de mobilizacdo dos moradores, que nasce fora do bojo do sistema
classico de ligacdo entre o poder central e as entidades tradicionais do movimento comunitario,
existem fortes questionamentos sobre a tipologia e as finalidades das novas entidades,
registrando-se s6 em 2002, um crescimento da participacdo organizada de 97% em relacdo
ao ano anterior. (Entidades participantes do OP, Prefeitura de Recife)

Sendo um fendmeno historico recente, ainda, ndo existem elementos substantivos
para mensurar as possiveis implicacbes. No entanto podemos ressaltar que as novas
entidades levaram uma nova gama de interesses, tornando visiveis demandas de uma cidade
mais complexa e plural do que aquelas apresentadas nos diagnosticos oficiais, ofertando a
opinido publica corrente uma visdo mais real das demandas sociais e urbanisticas. Ja que
ndo se conhece a dimensdo organica da préatica social destes grupos apds a movimentagdo
em torno das plenéarias do OP, imaginamos que estes grupos nascem em funcdo da
apresentacao de uma demanda especifica, desaparecendo logo depois. O futuro desafio sera
como lidar com isso, sobretudo em relagdo aos movimentos tradicionais da vida publica da
cidade. Na concepc¢éo liberal, a sociedade civil é sempre positiva, contraposta a idéia
negativa e conservadora do Estado. Ressaltamos que esta visdo é simplificadora demais, a
sociedade civil ndo é algo pré-determinado, mas o resultado daqueles que a constituem. A
inclusdo destas novas organizacdes no OP ndo garante o rompimento com os velhos
padrdes de privilégios politico e de clientelismo tipicos da histdria politica da cidade.
(SILVA; TEIXEIRA, 2007) Sera determinante compreender no futuro como essas novas

organizagdes vdo comportar-se, internamente e externamente do OP.
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No entanto, ressalta o lider do Movimento de Trabalhadores Sem Teto

O OP produz o seguinte fendmeno: ao invés de os lideres entrarem no debate apresentando os
argumentos politicos das organizacfes e associagdes comunitarias, eles passaram a criar suas
préprias organizacGes para poder participar do OP (SILVA; TEIXEIRA, 2007: 180).

Expressamos fortes duvidas sobre uma dindmica participativa dominada pelas entidades
organizadas, correndo-se o risco de sufocar a espontaneidade popular, ndo estimulando quem
ndo é acostumando a participar, quem ndo é ligado a movimentos sociais, quem é historicamente
abalado por uma sucesséao de governos descomprometidos com o bem-estar da populacéo.

Diante do apresentado, observamos que os desafios para o0 OP no Recife sdo
imensos. Sera determinante a vontade e o comprometimento politico do governo e a
pressdo dos movimentos organizados, continuando lutar para reverter as desigualdades que
caracterizam o tecido social de Recife.. A confirmacdo do PT na prefeitura de Recife com o
candidato Jodo da Costa em 2009, representa uma importante oportunidade para dar
continuidade a esse processo participativo, com suas formas propositivas (escala de
qualidade da participacdo), buscando no futuro da cidade um novo modelo politico a ser

seguido.
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Modena

No OP em Modena a participacdo e facilitada pela escolha de lugares centrais nos
diferentes bairros, marcando as Assembléias sempre em horéarios “confortaveis” — entre
18:30 e 21 horas - oferecendo lugares para as criancas e possibilitando a participacdo via

Internet. (BORGHI, 2008). Procura-se facilitar a participacdo, como confirma o Prefeito

Disponibilizamos em todos os encontros do OP atividades de baby sitting para favorecer a
participacdo das mulheres e de jovens casais e transporte para quem é impossibilitado a
participar com os proprios meios, sendo disponivel também o canal de e-democracy podendo
participar de casa. Organizamos 6nibus informativos para encontrar os jovens nos lugares que
habitualmente frequentam e envolver-los diretamente no projeto (...) Também a escolha dos

horarios e dos lugares de encontro foi determinante para favorecer a maioria (Prefeito Pighigg).

Os dados oficiais da Secretaria de Orcamento Participativo evidenciam em 2008, uma
participacdo de mais de 8 mil pessoas, nas areas selecionadas das quatro “Circoscrizioni”
que dividem a cidade, com uma participativo superior ao 20% em relacdo a populacdo

envolvida.

Tabela n. 7 - Participantes OP 2008

Circoscrizione Populacéo nas areas envolvidas | Participantes
Circoscrizione 1 15000 2980
Circoscrizione 2 8400 1850
Circoscrizione 3 7200 2200
Circoscrizione 4 8800 1040

Total 39400 8070

Fonte: Report do “Bilanio Partecipativo a Modena”, 2009

Segundo os dados da Secretaria de Orcamento Participativo, no primeiro ano de
experimentacdo — 2005 - o OP operou em uma area habitada por 4000 pessoas com uma
participacdo pouco abaixo de 600 participantes (quase 15% da populacdo envolvida). Em
2006 os participantes foram 2100 em uma &rea de 12000 pessoas (17% da populacdo

envolvida).

% «Salone della Democrazia Participativa”, 2009
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Gréfico n. 4 Percentual dos participantes 2005-2008
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Fonte: Assessorato al Bilancio e alla Partecipazione” de Mddena, 2009

Do ponto de vista da dinamica e estrutura do processo, apesar da interrupcdo que
aconteceu em 2007, podemos observar que nesta fase experimental, além do incremento de
0 numero dos participantes, também relacionado a um segmento maior de populacdo
envolvida, registra-se um aumento percentual dos participantes sendo este um indicador
importante para avaliar a aprovagdo do OP.

Né&o foi possivel relacionar a participacao versus execucao orcamentaria, pois nesta
fase experimental as areas envolvidas foram sujeitas as numerosas mudangas, ndo sendo
fornecido pela administragdo municipal o nimero e o valor das obras efetuadas nas
diferentes areas. Podemos, porém, relatar que apesar do esforco da administracdo municipal
em relacdo ao OP, fica a impresséo que algumas das forcas politicas envolvidas, sobretudo
0 PD, ndo demonstre interesse no reforcar este instrumento, como confirma a intervencao

do expoente do PD no debate politico sobre os resultados do OP na cidade.

O OP é um instrumento interessante, mas que ndo pode substituir a politica, [...] € um
importante elemento de consulta e de informacéo que porém se ndo controlado pela politica,
corre o risco de ser manipulado nas votagdes das prioridades por grupos organizados (Teodoro
Vetrugno do PD no debate comunal sobre os resultados do OP 2008).

O OP nesta fase experimental parece nao ter importantes impactos econémicos, preferindo-

se, como evidencia Borghi (2009), agir no social, incentivando a participacdo e a
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solidariedade, mantendo vivo entre 0s “novos” habitantes de Modena — sobretudo jovens e
estrangeiros — a importancia da participacéo na vida politica da cidade.

Nas entrevistas com os participantes do OP, o tema da participacéo € recorrente,
evidenciado como elemento pedagdgico, como possibilidade de conhecer os préprios

direitos, buscando construir uma democracia mais participativa

A necessidade de participar na vida politica para defender os proprios direitos [...] eu vejo o
Orgamento Participativo como um instrumento importante para a nossa cidade, lembrando aos
mais jovens os deveres e ou direitos que cada um tem dentro da sociedade, independentemente
da maioria politica que governa. (Participante OP*®)

(...) 0 OP, antes de tudo, é um ato de educar para a constru¢do da democracia, ajudando 0s
novos modenenses a conhecer a democracia, ndo aquela que a televisdo quer mostrar, mas ao
contradrio uma democracia mais participativa, acostumando a populacdo a participar no
desenvolvimento da nossa cidade. (Participante OP'™)

A importancia de participar € confirmada pelas atividades participativas que estdo nascendo

através o OP, como a experimentacdo dos “contratti di quartiere” %2

, que apresentaremos
sucessivamente, e “Viva! Giornata di partecipazione per il centro storico”, organizando
encontros publicos para discutir as problematicas vividas pelo centro histérico de Mddena.
Os cidaddos participam em conferéncias plenarias onde cada um pode apresentar, em um
determinado tempo, as préprias propostas. Terminada a plenéria as propostas apresentadas
sdo divididas pelos participantes em diferentes areas tematicas. Sucessivamente 0s
participantes se reagrupam nas areas tematicas de preferéncia para elaborar
participativamente as idéias apresentadas na primeira fase. As novas propostas
participativas sdo que sdo ilustradas nas plenérias e sucessivamente votadas. As propostas
mais votadas sdo entregues a administracdo que, no caso de ndo aceitacdo, ha a obrigacéo
de motivacao nas sucessivas plenarias.

Debate-se a possibilidade de criar juris de cidaddos, escolhidos estatisticamente,
para deliberar sobre problemas especificos e de “town meeting” a fim de incentivar a

participacdo em massa, criando mesas compostas por cidadaos, escolhidos estatisticamente,

1% Entrevista realizada com morador de Crocetta em 09/02/2009

1%L Entrevista realizada com morador de Buon Pastore em 10/02/2009

102 Os “contratti di quartiere” existem na Italia a partir do 1996, sendo revisitados em em 2001, ao fim de
promover 0 recupero urbanistico e social de bairros que vivem situacoes de abandono (Il comma, art. 4,
legge febbraio 2001). Em 2007 na base da experiéncia participativa do OP, os contratos de bairros foram re-
estruturados envolvendo diretamente a populacéo.
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para debater determinadas questdes, sendo as propostas selecionadas pelas mesas
submetidas a referendum popular.

Apesar da pesquisa de campo confirmar em parte os resultados do estudo de Putnam
(2005) sobre a difusa presenca de capital participativo na Emilia Romagna, hoje podemos
afirmar sem medo de ser desmentidos, que o panorama mudou. A participacdo é
“reservada” aos cidaddos ja perfeitamente inseridos no tecido social e econdmico,
radicalizando-se a marginalizagdo dos “outros” incapazes de acompanhar uma modernidade
excludente que condena quem é incapaz de ser um “bom” consumidor.

O OP em Modena é uma resposta politica as numerosas mudancas sociais que estao
afetando o territdrio, buscando envolver novos sujeitos sociais que ndao tém ligacdo com o
territorio e com sua tradicdo participativa. O OP como instrumento de redefinicdo do
quadro social, propondo uma politica da diversidade, envolvendo novas energias,
chamando a participar as mulheres, os estrangeiros, os idosos, os deficientes, ou seja, 0S
grupos sociais que tradicionalmente ndo tém espacos para participar e decidir, tentando
reequilibrar as distor¢des excludentes que constituem o valor dominante da economia de
mercado.

E importante ressaltar como a crise econdmica que esta abalando o capitalismo
mundial, estd trazendo na Itdlia mudancas ainda dificilmente enquadraveis, mas que
parecem ter um forte marco anti-semita, culpando os imigrantes do “Sul do Mundo” pelo
desemprego e pela criminalidade crescentes no pais. A cidade de Mddena com taxas de
desemprego muito baixas e com um PIB entre os mais altos de Italia é, geralmente, o
objetivo final dos imigrantes, que fogem da miséria e da morte na busca de um futuro mais
digno. Os excluidos e os rejeitados do mundo que ndo tiveram nenhuma acusacao
apresentada contra eles a ndo ser aquela de ser pobres, séo culpados pelo governo italiano
de nédo ter um visto, expulsos periodicamente com “metas de emagrecimento”, constituindo
em Modena uma “subclasse” sem direitos, em uma sociedade que se orgulha de néo ter
classes.

Os cidadéos estrangeiros residentes em Mddena sdo 67.316, pouco menos dos 10 %
do total da populag&o’®. Uma taxa migrat6ria que nos Gltimos anos cresceu constantemente

criando fortes atritos com os habitos e as tradi¢cbes locais. Como evidencia Frieri,

103 http://www.modenastatistiche. it
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“Assessore al Bilancio e alla Partecipazione del Comune di Modena”, “o OP aqui € uma

forma de integracdo e convivéncia entre mundos diferentes, na resisténcia da cidade a nova

recrudescéncia xendfoba” %

A relacdo do OP com os estrangeiros ndao foi fécil, nos
primeiros dois anos os numeros de participantes foi bem reduzido, mas, a partir da
interrupcdo em 2007, se tentou construir uma relacdo de confianca, com mudancas gréficas
na publicizacdo do OP, usando-se idiomas diferentes na difusdo dos eventos e tradutores
nas Assembléias, envolvendo o Conselho dos Estrangeiros, ressaltando o valor da
participacdo, como oportunidade para sair da “invisibilidade”, remarcando que o OP n&o €

sO “negdcio de modenenses”:

Aqui eu pensava de ndo poder participar, pensava fosse negécio de modenenses apesar de viver
ha anos na cidade [...] Aqui nés podemos mostrar 0s nossos problemas, levantar
questionamentos, conhecer os problemas dos italianos e buscar solugdes comuns (participante
estrangeiro do OP'®).

Nos estrangeiros vivemos fora da sociedade, apesar de Mddena ser muito mais inclusiva que a
maioria das cidades italianas (...) queremos s6 que 0s nossos direitos sejam respeitados, parece-
me sempre de pedir favores que na realidade muitas vezes sdo direitos (...) ouvi falar por meus
amigos sobre as possibilidades do OP, mas ainda nunca participe (estrangeiro que nunca
participou do OP%).

1% Erancesco Raphael Frieri, .no seu discurso de abertura do “Salone della Democrazia Participativa”, 2009.
1% Entrevista realizada em 20/01/2009, com cidad&o do Ghana que mora em Médena desde o 1999
1% Entrevista realizada em 21/01/2009, com cidadao de Moldavia que moraem Mddena deste 2006.
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Material promocional OP 2005

Material promocional OP 2008
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Uma das prioridades tematicas evidenciadas no OP 2008 foi a criacdo de centros
“interculturali” participativos, para facilitar a construgdo de processos integrativos e de
inclusdo, promovendo a troca cultural entre os participantes. Os centros “interculturali”
operaram na area educacional, promovendo a relacdo entre as escolas no bairro e seus
habitantes estrangeiros e na &rea social com iniciativas que facilitam a integracdo das
mulheres, oferecendo cursos formativos e apoio familiar. (Report del Bilancio Partecipativo
2008).
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O OP nesta fase experimental se apresenta como um espaco publico comum entre
realidades diferentes, uma possibilidade de negociagdo e integracdo, que junto a outras
atividades participativas e a necessarias politicas publicas, pode ajudar no dificil processo
de integracdo das categorias marginadas, procurando representar uma sociedade sempre

mais complexa

(...) é preciso cogitar novos mecanismos e dispositivos que sejam decididos pelos cidaddos
eleitores, em mudltiplos grupos, em multiplas formas, com maultiplos instrumentos, todos
reversiveis, todos controlaveis, todos passiveis a verificagdo eleitoral. Nesta condigdo, a
sociedade complexa total ndo s6 pode ser representada, mas permite mesmo ser governada
(PASQUINO, 1985:72)

O instrumento do OP apesar da sua timideza, agindo longe da “grande politica”, demonstra
uma interessante vitalidade, estimulando novos espacos de participagdo, como no meio
ambiente, na educag&o, nas relagdes institucionais, na salde.

Em 2007 nasceram os “contratti di quartiere”, envolvendo diretamente os cidadéos e
as associacgdes de bairro nos processos de regeneragdo dos bairros da cidade. A iniciativa
prevé o empenho preventivo do municipio em financiar em parte 0s projetos da
comunidade - a maioria do financiamento é pablico, existindo uma parte, ndo especificada,
de financiamento privado. A primeira iniciativa dos “contratos de bairros” concluiu-se em
2008, com a recuperagdo de um lugar histérico da cidade a “Ex-Fonderie Unite” '’

O processo participativo comecgou no dia 9 de Janeiro de 2007 com a apresentacao
publica do projeto. O caminho do projeto esteve estruturado em cinco fases, conforme

mostrado no mapa em baixo.

197 Um ex-complexo industrial de 8.000 mq no bairro Crocetta, conotado de um forte valor politico e
econdmico, em quanto depois de numeras greves e lutas operarias, a empresa foi controlada pelos proprios
operarios entre 0 1965 e 0 1982 (Progetto Partecipativo sul riuso dell"area delle ex Fonderie Riunite).
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As cinco tapas do projeto participativo “ Ex-Fonderie Unite”

I. “l primi passi”: apresentagdo do projeto & sociedade civil, em colaboracdo com as
“Circoscrizioni”, OP, AL21 e Conselhos Populares.
Il “La cittd esplora”: abertura ao publico da area das “ex-Fonderie”; exposi¢ado permanente
em toda a cidade de casos de recuperagdo em grande escala bem sucedidos no mundo;
apresentacao dos acontecimentos histéricos que marcaram este espa¢o; publicacdo dos
resultados de uma precedente pesquisa entre os moradores da “Crocetta”, onde se pedia de
indicar as maiores deficiéncias do bairro.
I11. “La citta propone”: apresentacdo do “Tavolo di Confronto Creativo™, um espaco aberto
a qualquer pessoa que deseje propor uma idéia projetual sobre a reutilizacdo do espaco,
com a producdo no final de um livro “istantaneo” com todas as idéias apresentadas (“instant
report”);

IV. “La citta sceglie”: discussdo entre 0s proponentes das idéias apresentadas, na tentativa

de desenvolver um novo projeto unitario, com um minimo de 80% de aprovagé&o.
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V. “La citta decide e realizza”. O projeto unitario é apresentado a Junta Municipal pela

aprovagdo final*®

(Progetto Partecipativo sul riuso dell area delle ex Fonderie Riunite).

No projeto “Ex Fonderie Riunite” se apresentaram mais de 200 idéias projetuais que

foram debatidas conjuntamente entre 0s mesmos proponentes, marcando-se encontros em
grupos minores que debatiam tematicas similares - foram individuados aproximadamente
20 mini grupos. Esta fase é denominada “legge dei due piedi”, ou seja “vocé estd onde quer
estar, podendo mudar de grupo livremente, podendo dialogar com quem quer” (participante
do Projeto “Ex Fonderie Riunite”). No final de maio 2007 0s grupos apresentaram 0s Nnovos
projetos e debateram as regras para orientar as discussdes coletivas'®. O projeto finalfoi
aprovado pelos 89% dos participantes, chamando-se DAST (Design, Arti, Scienza e
Tecnica), sendo um espaco de estudos, pesquisas e experimentagdo de novos projetos
participativos nas diferentes areas sociais, culturais, formativos e econdmicos'’.
A metodologia usada no “contratto di quartiere” se chama consensus building, que
trabalhando na mesma oética do OP, busca a negociacdo dos conflitos, incentivando a
discussdo e aprovacao de propostas apoiadas por largas maiorias (0 minimo é o 80% dos
participantes)**’.

Se no “contrato de bairro” a participagdo € aberta também aos movimentos
organizados, no OP podem participar s6 os “cittadini sciolti”, ou seja, 0s cidaddos nao

organizados, que ao invés de representar um grupo social, representam o lugar onde

1% Tudo o processo democratico foi monitorado pela populagdo através o site internet
www.comune.modena.it/exfonderie.

19 As propostas apresentadas pelos 20 grupos: 1. Espacos verdes. 2. “Polisportiva” 3. Centro de pesquisa
sobre o associativismo de Mddena. 4. Faculdade de Design Industrial. 5. Fazer coisas populares que duram no
tempo. 6. A “Fonderia” da arte 7. Centro pela conservagdo da histéria do trabalho e das lutas trabalhistas 8.
Centro da memoria da cidade 9. Espaco para o Terceiro Setor 14. Centro social 15. Centro para idosos. 16.
Centro de apoio as experiéncias de participacdo politica de grupos “dificeis” — como ciganos e extra-
comunitarios. 17. Centro “multietnico” — para todas as etnias. 19. Um centro de arte contemporanea. 20.
Centro de formacdao e convivéncia pelos jovens

119 0 projeto se assegurou um financiamento publico de 12 milhdes de euros, tendo como objetivo o
autofinanciamento dos custos de gestéo

111 No momento estd em desenvolvimento um outro “contratto di quartiere”, no centro histérico da cidade
onde ha anos existem problemas de convivéncias entre diferentes categorias de cidaddos, podendo-se relevar
“conflitos no uso do espacgo publico entre o povo da noite, em busca de diversdo em horarios noturnos e o
povo do dia que reside no centro. O problema da convivéncia em um mesmo espago publico entre universos
sociais diferentes trouxe a criacdo de um percurso de regeneracdo das relagdes entre os diferentes sujeitos,
criando espacos onde residentes, donos de bares e freqlientadores da noite possam encontrar-se e discutir as
diferentes problematicas, devendo eles mesmos encontrar possiveis saidas. ” ( Documento “Um percorso per
uma convivenza possbile”. Comune di Modena)
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moram. Esta escolha metodoldgica criou atritos e dificuldade com os movimentos
organizados, verificando-se o que Allegretti (2009) chama de “perigoso paradoxo”, ou seja,
0S mesmos movimentos populares que deram uma grande contribui¢cdo na adocdo do OP,
sobretudo difundindo as numerosas conquistas do OP de Porto Alegre, agora nesta fase
experimental estdo ausentes, deixando as institui¢des politicas o papel principal.

Com a saida de Rifondazione Comunista da coligacdo de governo, depois das
eleicdes em junho dos 2009, o OP corre o perigo de passar tornar-se um modelo de
participacdo consultada (escala de qualidade da participacdo). Sem um partido politico
realmente interessando e sem pressdes dos movimentos sociais, 0 novo OP pode reduzir
seu carater deliberativo. Uma participagdo “light”, favorecendo a participacdo dos
moradores nas pequenas discussdes, concentrando-se no proprio lugar de moradia,
abandonando as questdes estruturais que determinam o carater politico e econdmico da
cidade, deixando nas mdos dos representantes politicos o governo da cidade, como
totalidade.

Hoje os movimentos socias operam fora dos organismos politicos tradicionais,
ferozes criticos da democracia representativa, que exclui a grande massa, induzindo uma
separacdo entre aqueles que representam e o povo, criando-se um mundo da politica,
separado da vida cotidiana da sociedade, uma casta de gente ligada ao poder que fala sua

propria lingua e tem sua prépria logica.

A democracia representativa é uma extensdo do capital, projeta o principio da dominagéo de
Berlusconi e seus similes. A representacdo propde a divisdo dos individuos , separando o0s
representantes dos representados,, 0s ganhadores das perdedores (Vittorio Belestrazzi,
secrétario do Meetup Modena'*?).

Encontra-se, sobretudo no Meetup Mddena formas de contestagdo eficaz e brilhante da
politica hegeménica dominante, criticando os partidos, as instituicbes e a democracia
representativa, lembrando com ardor o grito dos argentinos “Que se vayan todos!” contra
todos os politicos, contra todos aqueles que nos representam. O movimento é muito eficaz

na difusdo das proprias idéias, usando formas diferentes de comunicagdo como a televiséo

12 Entrevista realizada em 21/01/2009
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na internet “Arcoiris TV, o blog “Meetup Modena”, passeatas, carnavais fora época,
“girotondos” e muitas outras formas.

Sao lutas particulares, separadas, contra a corrupcao dos politicos locais, contra 0s
bancos, contra a auséncia de politicas publicas no meio ambiente, na questdo da poluicéo,
lutando a favor de medidas que incentivem formas ecoldgicas de producdo, politicas sobre
o lixo e ajuda no cultivo bioldgico.

Um dos representantes do Meetup, “Enrico I’analista” define assim o movimento

Um grupo de cidaddos da sociedade civil que cansados desta politica e das castas que governam
Modena, decidiram agir fora do Estado, denunciando as castas que dominam o territério, como
na saude no excessivo uso das vacinas, contra o financiamento publico aos jornais, contras 0s
precos dos seguros de carros, contra as companhias telefonicas, contra o nuclear, incentivando
politicas da mobilidade ecologicamente sustentavel, que incentivem a instalagdo de painéis
solares fotovoltaicos. Conseguimos mudangas ecoldgicas importantes como o projeto revolugdo

verde na cidade®®, como a vitoria do incinerador na questdo do lixo e da coleta diferenciada do

lixo™.

O movimento pressiona de fora o governo municipal, controla e questiona as atividades
publicas, agitando a sociedade civil, vivendo hoje o grande dilema, do que fazer para
avancar, como alimentar as propostas sem apoio politico e sem espaco na grande midia.
Sobretudo depois das grandes campanhas nacionais pelos “famosos referendos™® que
apesar do conseguir o numero suficiente de assinaturas e depois da aprovacéo favoravel da
Corte Constitucional séo ilegalmente esquecidos pelos partidos (todos), através o
importante papel da midia, desrespeitando a vontade popular. Abriram-se no movimento
interessantes discussdes, percebendo-se o risco de ser ineficaz, operando fora do poder. Nas
elei¢des municipais de junho 2009, 0 movimento participou através a lista “cinque stelle”

apoiando préprios candidatos, que, uma vez eleitos, ndo participardo ativamente das

3 Como o incentivo as hortas na cidade, como alternativa a grande agricultura intensiva, estruturada nos
ritmos de cultivo ndo naturais, no amplo uso de pesticidas, segundo a l6gica capitalista de crescimento sempre
independentemente dos riscos.

1 Entrevista realizada em 21/01/2009

115 A inelegibilidade de qualquer cidaddo que tenha sido condenado por algum crime; a proibicdo da
candidatura dos que ja tiverem cumprido dois mandatos no Parlamento; a instituicdo do voto nos nomes dos
candidatos, em vez da lista partidaria; pela aboli¢do do financiamento publico aos jornais que sustém um
modelo de informagdo orientado a favor de dois grandes partidos, que muito se parecem, PDL e PD
(sarcasticamente chamados (PDL e PD menos L) censurando a voz de quem pensa diferente; contra o “nodo
Alfano”, que garante que os primeiros quatro cargos do Estado ndo sejam passiveis de julgamento.
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discussdes politicas, mas simplesmente gravardo tudo o que acontece, todas as discussoes,
todos os encontros que se realizam nos conselhos comunais, tornando-los publicos na rede.
As lutas dos movimentos sociais contra as castas, nos diferentes niveis da
sociedade, sdo criativas, buscando formas mais profundamente participativas de tomada de
decisdes publicas. Como ressaltamos no segundo capitulo, sdo lutas entre muitas, essenciais
e particulares, lutas que, abandonando a questdo do poder publico para concentrar-se na
sociedade civil, correm o perigo de cair numa praxis social voluntarista, ineficaz e longe

das grandes questdes.
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OP e a participagdo em rede

Recife e Modena estdo experimentando formas de participacdo online. A
introducdo dessas novas possibilidades tecnoldgicas parece incentivar formas de
democracia participativa, sendo Internet uma nova possibilidade na gestdo democréatica
publica das cidades. Segundo os governantes de Recife e Mddena, a participagdo online
garante uma mais amplia participacdo e consequentemente uma difusédo da uma cultura
politica. Com ajuda de sofisticados instrumentos eletrdnicos, como teleconferencing,
opinion-polling system, automated feedback programs, two-way cable television, etc., 0s
cidaddos poderdo constituir um novo agora politico.

Este tema é polémico. O desenvolvimento de tecnologias digitais de comunicacao
tem reforcado um importante debate sobre a participagdo civil nas democracias liberais
contemporaneas. Estes novos meios possuem potencialidades técnicas de interagdo mais
horizontais, quando comparados aos meios anteriores como a televisdo e o radio. Tedricos,
politicos, governos e imprensa tém disseminado a idéia de que, diante deste potencial
interativo, haveria agora novas possibilidades de melhorar a participacdo do cidaddo nos
negocios publicos, usufruindo do paradigma das tecnologias da informacdo que permite a
expansdo penetrante de redes em toda a estrutura social da sociedade contemporanea
(CASTELLS, 1999; BENTIVEGNA, 2002).

Mesmo que cada vez mais 0s municipios criam novod sites e investem na prestacdo
de servicos on-line, sdo ainda poucas as experiéncias de governanca eletrénica que enfocam
a participacdo politica e a intensificacdo da comunicacdo nas comunidades locais como
objetivo preferencial. As mais interessantes experiéncias provém das cidades dos paises
mais desenvolvidos, em comparagdo as dificuldades enfrentadas por paises onde a infra-
estrutura (ndo apenas de acesso &s redes) é precaria e a educacdo deixa a desejar (ELIE,
2002) M°.

A Internet permitiria uma relacdo sem intermediérios entre a esfera civil e politica,
bloqueando as influéncias da esfera econdmica e, sobretudo, das industrias do
entretenimento, da cultura e da informagdo de massa, que nesse momento controlam o

fluxo da informagdo. O governo eletrénico pode ser considerado como uma possivel chave

116 como podem confirmar os exemplos entre outros de Bologna e Mddena (ltalia), Santa Mdnica e Minnesota
(EUA); Pathernay (Franca).
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para promover a acessibilidade as informagdes fundamentais, facilitando as relacbes em
tempo real entre 0 governo e os demais atores, incrementando as relacfes democraticas e
transparentes entre governo e sociedade civil, incentivando o desenvolvimento do capital
social e econdmico (RUEDIGER, 2002).

A Internet permitiria que a esfera civil ndo fosse apenas consumidora de informagéo
politica, impedindo uma comunicacao politica unidirecional da esfera politica para a esfera
civil. Internet representaria a possibilidade de a esfera civil produzir informacao politica
para o seu préprio consumo. Superando o sentido de isolamento crénico da sociedade pos-
moderna por auséncia do face-to-face e permitindo o compartilhamento de ideais e
estratégias de acdes entre os usuarios (DIANI, 2000).

As redes eletrénicas transformam as dimens6es de tempo e espaco. A informacéo é
transmitida em tempo real e os contatos podem ser estabelecidos imediatamente e
independentemente da distancia espacial, permitindo um acesso universal, confortavel, ndo
filtrado e de baixo custo a informacdes e processos politicos. O potencial democratico
especifico da Internet baseia-se em sua estrutura ndo-hierdrquica que favorece a
interatividade, uma comunicacdo de mao dupla que se torna possivel, favorecendo novas
formas de &gora eletronica, sobretudo devido a vantagem da dissolucéo do espago enquanto
condi¢do de comunicacdo. O acesso a informagdo e a documentos administrativos ou
politicos se torna mais facil, novas chances se abrem em funcdo da criagdo de novos e
complementares caminhos de comunicacao entre os cidadaos e entre cidadéos e autoridades
publicas e finalmente, no ambito das decisbes politicas, € possivel de se imaginar a
complementaridade (e uma futura substituicdo) de procedimentos representativos por novas
formas de democracia direta (WILHELM, 2002).

A Internet permitiria resolver o problema da participacdo do pablico na politica que
afeta as democracias representativas liberais contemporaneas, pois tornaria esta
participacdo mais facil, mais agil e mais conveniente.

A expectativa de que os fatores idade, sexo, cor ou raca perdem relativamente de
relevancia no ciberespago, uma vez que a entrada dos atores na Internet ndo depende de
uma situacdo preestabelecida, mas apenas da sua agdo no presente momento. Finalmente,
existem expectativas de que cidaddos que normalmente sdo mais relutantes em se engajar

em debates publicos poderiam envolver-se em processos de decisdo politica, visto que a
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comunicacdo por e-mail reduz os riscos da exposicdo pessoal que caracterizam tanto a
comunicacao face-a-face quanto os debates em arenas publicas (GRAHAM, 1999).

Internet ndo é suficiente para sustentar uma cultura de participacdo politica na
sociedade (MAIA, 2002).

Nuancgando a euforia inicial com o advento da chamada “Sociedade da Informacéo”,
fruto de uma visdo linear da relacdo entre difusdo de microeletronica na gestdo
governamental e construcdo do espaco publico, novas abordagens comegcam a apontar que
Internet sozinha ndo é capaz de gerar participacdo politica de modo espontdneo. A
disponibilizacdo de novas tecnologias em si ndo é suficiente para a construcdo de uma
democracia participativa, resultado da relacdo entre a sociedade civil e 0s governantes, 0s
quais nas maiorias dos casos precisam ser fortemente “pressionados” para democratizar a
politica.

As experiéncias em curso (portais governamentais, projetos de cidades digitais,
redes civicas na web etc.) além de ndo representar necessariamente uma participacdo do
cidaddo nos negocios publicos via ciberespaco, apresentam em Varios casos problemas de

sustentabilidade!*’

. Mesmo os casos mais avancados de participacdo eletronica ainda estdo
distantes de uma situacdo em que internet possa promover transformagdo substancial no
tocante as desigualdades sociais.

Internet precisa de alguns requisitos fundamentais para a construcdo de uma
democratica participagéo virtual:

As respostas ao cidaddo tém que ser rapidas e 0s servicos devem ter objetivos
estratégicos de efetividade e descentralizacdo, com a adocdo de praticas de mercado e de
democratizacdo (CUNHA, 2000). O operado das Administracdes Publicas precisa ser
transparente, e de facil leitura, publicizando as proprias iniciativas e promovendo a ampla
circulagdo de informacbes sem submergir o cidaddo em um oceano de dados, pois a

disponibilidade de um grande volume de dados n&o significa, necessariamente, melhorar as

1 Kyoto Cidade Digital (Japdo).Disponivel em www.digitalcity.gr.jp/meetings/kyoto-meeting: projeto j& extinto;

Aveiro Cidade Digital (Portugal). Disponivel em: http://www.aveiro-digital.pt/: ndo ha demanda civil suficiente
para ocupar determinados canais de comunicagdo abertos; ou a Digital Stand Amsterda (Holanda) Disponivel
em: www.dds.nl: que sofreu desconfiguragdes e algumas distor¢gdes do seu projeto inicial, apos quase dez
anos de existéncia.
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condicBes de consumo dos servigos publicos pelos cidaddos-usuérios. Ao contrario, um
volume excessivo de dados pode, na verdade, servir para desinformar o cidadao.

Internet pode reforgar os processos de excluséo.
E prioridade dos governantes combater a exclusdo digital, pois o ciberespaco pode
representar uma duplicacdo da desigualdade existente na vida real facilitando o aumento de
concentracdo de poder, tanto no ambito econdémico quanto politico (CASTELLS, 1999). As
novas redes podem disseminar novas e diferentes formas de poder, através as barreiras
culturais que evitam a entrada da maioria nos circulos do poder onde sdo tomadas as
decisdes. As disparidades intersocietarias, expressas pela exclusdo digital, colocam em
questdo qualquer possibilidade de democracia eletrénica efetiva, pois se a grande maioria
ndo tem, e ndo tera ainda por muito tempo, acesso a rede mundial ndo dispondo das
condi¢des materiais, técnicas e intelectuais minimas para uma participacdo virtual, a
democracia eletronica sera simplesmente uma democracia de elite’®. As chances da
participacdo democrética e de novas formas de educacdo e formacdo estariam apenas ao
alcance daqueles setores e grupos sociais que ja hoje participam ativamente da vida publica.
Wilhelm analisando a excluséo digital, sobretudo nos Estados Unidos, evidenciou como
marco diferenciador a questdo do voto online. Ao examinar projetos-piloto de eleigcdes
primarias no estado do Arizona (realizados a servico do Partido Democrata), o autor
constatou que hispanicos e indigenas, parte consideravel da populacdo daquele Estado,
praticamente nio participavam do processo eleitoral on line (WIHELM, 2002) **°.

Por acréscimo, é sempre mais real o esvaziamento da esfera publica, mesmo nas
democracias liberais mais arraigadas, a maioria do publico ndo se importa ou importa-se
muito pouco com as decisdes politicas (PAPACHARISSI, 2002, p. 18). Assim também, 0s

usuarios de Internet, se teoricamente, desaparecendo a imagem do “‘story seller” oficial,

118 No Brasil, apenas 28,22 % dos usuarios de Internet utilizaram a Rede para interagdo com autoridades
publicas (como obter informagdes de autoridades e 6rgdos publicos; enviar e-mails para 6rgdos publicos ou
formularios oficiais; emitir segunda via para pagamentos de servicos e taxas; fazer o download de formularios
oficiais; fazer dendncias). Ainda assim, este percentual ndo significa necessariamente “participacdo” e
envolvimento politico efetivo do cidaddo com o governo: o nimero também inclui servigos burocraticos e
meramente instrumentais de baixo teor politico, como emissao da segunda via de formulario para pagamento
de taxas ou solicitar formularios oficiais etc. (CETIC Br http://www.cetic.br/usuarios/tic/2006/rel-gov-
05.htm) .

119 Também é verdade que nos paises economicamente mais desenvolvidos o préprio mercado tende a reduzir
a excluséo digital como os impulsos ao voto eletrdnico séo basicamente provenientes de empresas,
(DICTSON, & RAY, 2001).
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estdo livres de criar préprias verdades, juntando imagens e documentos de diferentes

proveniéncias, na realidade correm o risco de reproduzir uma realidade onde

a arte da vida publica é reduzida & exposicdo publica das questdes privadas e confissdes de
sentimentos privados (quanto mais intimos melhores). As questdes publicas que resistem a essa
reducdo tornam-se quase incompreensiveis (BAUMAN, 2001: 40).

Em concluséo, ressaltamos que a participacdo online fornece novas potencialidades,
fomentando possiveis articulagdes transnacionais entre diferentes experiéncias locais,
fortalecendo as comunidades locais e aumentando a transparéncia da vida politica. Também
comparecem novos riscos, pois a elite politica e econdbmica se ndo pressionada, nunca
abrira médo do poder, usando 0s novos instrumentos para proprios interesses excludentes. O
carater assimétrico, seletivo e ndo interativo da comunicacdo eletrénica, ndo permite
nenhum poder de controle, por parte dos participantes, sobre as modalidades da selecéo da
comunicacao, nem sobre as capacidades criticas da comunicacdo, limitando a autonomia de
quem participa na web, reclusos numa participacdo simbolica, refugindo da participacdo

direta e coletiva.
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3.7 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS SOBRE AS FORMAS DE PARTICIPACAO
POPULAR NO RECIFE E EM MODENA

Neste estudo procuramos entender a problemética da participagdo popular nas
cidades do Recife e de Maoddena, concentrando nossa atencdo sobre o Orgamento
Participativo.

A partir das considerac@es levantadas no segundo capitulo procuramos compreender
0 OP no meio da sociedade onde Opera, buscando ressaltar suas relacbes com o Estado, 0s
partidos politicos, a sociedade civil, como muitos outros. Nas duas cidades, existe uma
tradicdo participativa, que propiciou algumas condicGes previas importantes para a
implementacdo do Orcamento Participatvo. A “efervescéncia” participativa € um ponto
comum da historia politica de Recife e Modena, com a presenca de numerosas esferas de
didlogos entre a sociedade civil e o publico, atuando em sociedades ricas de obstaculos
objetivos e subjetivos que limitam a participacdo, dificultando e, muitas vezes,
impossibilitando o desdobramento da intencionalidade em acéo efetiva.

No caso de Recife, ressaltamos a profunda desigualdade social, acirrada nas ultimas
décadas por transformacgdes em diversos aspectos das relagdes econdmicas que tendem a
afetar negativamente o habito da participacdo. Na medida em que a populacdo percebia um
compromisso da politca com as “elites” e consequentemente um blogueio de suas
expectativas de melhoria de vida, preferia a auto-exclusdo politica, entendendo a vida
politica como algo “distante” em relacdo aos interesses cotidianos, associada com
enganacao, interesses pessoais, corrupcdo, dominacdo, sujeira, entre outros atributos
pejorativos. Como discutimos no paragrafo sobre a “escala de qualidade da participacéo,
capitulo 2, quando o poder publico ndo esta comprometido com a participacgao,
desencadeiam um desencanto popular com o istituto da particpacao.

No caso de Mddena, evidenciamos a auséncia de forcas politicas radicais, como um
evidente limite & expansdo e radicalizacdo da participacdo, ndo encontrando nos partidos
politicos, elementos agitadores e esclarecedores, capazes de manter vivo o debate sobre as
importantes questdes da vida politica, econdmica e cultural. Como questionamos no
paragrafo sobre a “escala de qualidade da participacdo, no capitulo 2, a participacdo é o

resultado da relcdo entre sociedade civil e poder politico, sendo o formato institucional de
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colaboragdo entre Estado e sociedade civil que determina uma mudanga significativa na
natureza das praticas participativas.

Apesar dessas objetivas limitacdes, ressaltamos, nas duas cidades, a existéncia de
interessantes elementos participativos, criticos da teoria democratica hegemonica,
procurando percursos democraticos populares alternativos, incentivando a redistribuicdo de
poder e de recursos econdmicos, procurando participar na decisdo acerca dos objetivos e na
alocacao dos recursos publicos.

No Recife a participacdo popular envolve quase exclusivamente as classes mais
pobres, que ha anos lutam, adquirindo experiéncia e maturidade, radicalizando as
cobrangas, buscando hoje mudancas mais ousadas. Da parte dos movimentos sociais
populares vemos que inimeros grupos socialmente enraizados, que hoje, por um conjunto
de fatores externos e internos, se expressam livremente como forcas politicas, pressionando
e participando na administracdo da cidade. A presenca no governo da cidade de um partido
politico, como o PT, historicamente sensivel as necessidades populares, representa um
enorme potencial politico e uma grande oportunidade para articular os anseios e
descontentamentos populares no interior das instancias institucionais.

Em Mddena existe uma riqueza e diversidade de movimentos populares e
experiéncias democratizantes que reforcam o exercicio do direito, da cidadania, for¢ando a
administracdo local a reconhecé-los como interlocutores no momento da formulagdo das
politicas publicas. Uma participacdo que foi sempre extensa, possibilitando um
fortalecimento do tecido associativo e o surgimento de novas formas de identidade coletiva
e de redes associativas. O habito participativo é parte de uma tradi¢do histdrica,
consolidada no tempo, um elemento “natural” na vida social dos seus cidadaos, espontanea
e heterogénea, envolvendo diferentes classes sociais na luta pela preservacdo do bem estar
social. Esté claro aos cidaddos de Modena que ndo participando na vida politica da cidade,
deixariam a cidade nas mdaos dos partidos politicos, comprometidos com a cultura
neoliberal.

A participacdo, nas duas cidades, € 0 meio para garantir 0s necessarios direitos
sociais, representando a escola de democracia onde os cidaddos podem aprender através da
praxis, que, como lembram Marx e Engels na “A ideologia alem&” (1979) , € fundamental

para a tomada de consciéncia, sendo praxis e conscientizacdo dialeticamente inseparaveis.
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Quanto mais os cidad&os se auto-organizaram e participam mais se conscientizam. Quanto
mais se conscientizam, mas agem.

A consciéncia € um movimento e ndo como algo dado. A consciéncia representa um
processo dindmico, amadurecendo por fases distintas. Longe de qualquer linearidade, a
consciéncia se movimenta trazendo consigo elementos de fases superadas, que constituem
0S Novos estagios. A agdo coletiva coloca as relagbes vividas num novo patamar,
vislumbrando a possibilidade de alterar as fases vividas, procurando novos patamares,
questionando o carater natural das relagdes cotidianas. As lutas coletivas, as lutas de
setores, grupos e categorias sociais das mais diversas podem trazer a transformacdo das
consciéncias em si, procurando a transformacao material da sociedade, tornando-se um

meio politico de alcancar tal transformacéo.

A consciéncia ndo esta para além da evolucéo historica real. Nao € o filésofo que langa no
mundo; o filésofo ndo tem o direito, portanto de lancar um olhar arrogante sobre as pequenas
lutas do mundo e de despreza-las (LUKACS, 1974: 92).

A questdo de fundo que este estudo comparativo levantou € a percepcdo que quanto mais 0s
cidaddos se organizam e participam nas politicas publicas, mais se conscientizam, criando,
a partir de baixo, 0s germes de uma sociedade mais justa e mais igualitaria.

Sobre a experiéncia do OP, evidenciamos como, operando em cidades
marcadamente diferentes como Recife e Mddena, seus objetivos se tornam diferentes,
assumindo caracteristicas e peculiaridades autéctones.'?.

Em Modena, o OP opera em um difundido bem estar econémico e social,
valorizando o momento da inclusdo, incentivando a participacdo popular como
possibilidade de conhecimento, buscando envolver os cidadaos que nédo participam. O OP
melhora qualitativamente e quantitivamente o fluxo de informagdes a disposicdo dos
cidaddos, incentivando e favorecendo o dialogo entre cidaddos e administracdo e criando
entre os participantes uma maior consciéncia das problematicas presentes no territério. O

processo participativo revitaliza o dialogo entre os cidad&os e as instituicdes entregando nas

120 Nos dois casos, 0 apoio politico dos partidos politicos, o PT no Recife e “Rifondazione Comunista” em
Mobdena, que assumiram um compromisso com os proprios cidaddos, gastando tempo, energia e recursos para
reformar o processo politico, facilitando os cidaddos a expressar as proprias davidas e fazer as proprias
propostas
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mdos dos cidaddos importantes questbes da cidade e abrindo uma nova politica de
envolvimento dos cidaddos nas escolhas publicas como demonstra o projeto Ex-Fonderie e
muitas outras iniciativas.

Uma tipologia de participacdo que classificamos como consultada - “escala de
qualidade da participacdo” — envolvendo as diferentes classes sociais, quebrando a
desconfianca de quem néo é acostumado a participar com o aporte de politicas publicas que
operam conjuntamente ao OP em uma relacdo institucional, oferecendo espacos
participativos estatais, uma assisténcia técnica, recursos publicos, operando conjuntamente
a outras formas de participacdo. Seria preciso ampliar a participacdo, incentivando a
intervencdo dos movimentos sociais, ampliando 0s recursos destinados ao OP,
aprofundando o papel politicos do OP, ndo limitando seu operado nas questfes ligadas a
moradia, buscando agindo nas questdes estratégicas da cidade como, salde, educacao,
habitacdo, trabalho, renda e outros. Uma participacdo no OP que sofre pela auséncia dos
movimentos sociais organizados, contentando-se da “pequena politica”, sem ter a ousadia
de voar mais alto, deixando nas médos do corpo politico as principais decisdes politicas e
econdmicas.

O Orgamento Participativo do Recife se apresenta como um importante elemento de
participacdo popular, observando-se uma continuidade histérica independentemente da
sigla partidaria que assumiu a gestdo municipal, sendo fundamental o papel dos
movimentos populares organizados na sua manutencdo. Na gestdo do PT, o OP manifesta
um carater dindmico e fortemente democratico, protagonizado pelos movimentos que estéo
lutando para a reversao das prioridades nas intervencdes das politicas publicas, funcionando
sobretudo como distribuidor dos poucos recursos disponiveis no municipio para o
investimento, operando a favor daqueles que moram nas palafitas ou nas areas alagadas.
Nesta experiéncia ressaltamos alguns limites como a estrutura burocratica, a tradicdo de
clientelismo e a reducida capacidade financeira frente as enormes necessidades que a
cidade apresenta.

Classificamos a participacdo no Recife, como propositiva - “escala de qualidade da
participacdo” - podendo as classes dos sem nada influenciar as politicas publicas,
conquistando importantes trunfos que precisam ser aumentadas, envolvendo novas classes

sociais, numa luta comum contra a barbarie do mercado. No futuro espera-se a
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consolidagédo e ampliacdo deste modelo participativo, buscando o apoio das classes médias,
e aprofundando e radicalizando o carater do OP. Serd importante ampliar a acdo do Estado
no plano local, confrontando-se com a privatizacdo do modelo neoliberal, atribuindo ao

governo um papel ativo e imprescindivel no desenvolvimento democrético da cidade.
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4. CONCLUSOES

Ao inciar este trabalho, procurdvamos alcancgar basicamente trés objetivos:
examinar criticamente a teoria democratica hoje hegemonica; discutir teoricamente as
novas propostas participativas; realizar um estudo local comparado do Orgamento
Participativo. Os trés objetivos remetiam para uma hip6tese que iria a nortear nossa
pesquisa, ou seja, a crise da democracia representativa, acentuada pelo ingresso das
politicas neoliberais, introduzindo no mundo profundas mudancas na organizacdo da
producdo material e nas modalidades de gestdo e consumo da forca de trabalho,
fragmentando, despolitizando e multiplicando as demandas de grupos de interesses
corporativamente posicionados. As demandas sociais, diferentemente do que acontecia no
Estado assistencial, hoje ndo sdo atendidas pelas politicas publicas, desviando a maior parte
delas para o mercado por meio da privatizagdo e desestatizagdo. Como evidenciamos no
primeiro objetivo do projeto, com a centralizagdo do mercado, a democracia liberal se
tornou funcional as suas disposi¢des, administrando e garantindo a manutencdo da ordem
dominante, oferecendo interpretacdes politicas realistas, esvaziando de significado a nocao
de publico e de responsabilidade publica, deixando a regulacdo das relacdes sociais nas
mé&os do mercado e dos imperativos de eficacia e produtividade.

Frente a crise da democracia representativa, procuramos discutir no segundo
objetivo, o conceito de participacdo nas propostas democraticas contra-hegemonicas, como
possibilidade de enrequecer a democracia liberal de abjetivos, incentivando, a nivel local, a
organizacao autbnoma da populacéo ao redor de reivindicacdes que séo dirigidas ao Estado,
dando lugar ao surgimento de espacos e praticas democréaticas participativas que desafiam a
dominacdo dos representantes. Procuramos defender uma concep¢do ampliada de
democracia, entendendo a luta pela democracia como uma luta pela participacdo plural e
pela diversidade cultural, que operam ao lado das respectivas subjetividades, superando
posturas privatistas e corporativas através da construgdo de novos espacos plurais de poder,
para garantir os direitos ja existentes e para criar novos direitos civis, politicos, sociais. No
terceiro objetivo buscamos estudar na realidade concreta, o funcionamento do Orgamento
Participativo em duas experiéncias participativas, buscando, a nivel local, a
“institucionalizacdo” da participacdo popular nas politicas publicas, incentivando uma

gestdo conjunta dos recursos publicos, através de decisdes partilhadas sobre a distribuicao
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dos fundos orcamentérios e de responsabilizacdo administrativa. Ressaltamos como o OP
pode representar uma opcdo para os limites da democracia representativa liberal, que
historicamente sempre desvalorizou o papel da mobilizacdo social e da acdo coletiva,
supervalorizado 0s mecanismos representativos, prescindindo dos mecanismos
participativos. E a partir dessas premissas que o OP deve ser avaliando, no meio onde
Opera, buscando compreender suas relaces com o0s outros elementos que constituem a
sociedade. O OP pode representar um caminho contra-hegemdnico no debate sobre a
democracia, incentivando a participacdo popular e redistribuicdo de renda, se opera
conjuntamente as politicas publicas, protagonizando o papel dos cidaddos na esfera publica.
O OP é um espaco de participacdo, uma possibilidade de constituir esferas publicas ndo
estatais, interface entre Estado e sociedade, lugares de representacdo e negociagéo,
permitindo aos cidaddos de participar na vida politica, consolidando um tipo de processo
decisorio que podemos denominar de “negociado”, onde o poder publico e a sociedade civil
procuram conjuntamente reformar uma democracia representativa apética e vazia de
significados.

Numa andlise mais generalizada sobre o instituto da participacdo popular,
estudamos dois casos distintos. Em Modena a participacdo opera difusamente na sociedade,
sem ligagGes com partidos politicos de esquerda incapazes de fornecer respostas adequadas
num momento de crise econdmica profunda. Uma esquerda modenense, que se ontem
orgulhava a classe trabalhadora italiana, hoje se tornou bastdo do conservadorismo,
substituindo a sua tradicional postura socialista com um reformismo de carater liberal,
fechando-se sobre si mesmo, na busca do poder pessoal, abandonada pela grande massa,
congelada e inerme a frente dos numerosos ensinamentos que esta crise do capitalismo esta
trazendo. A participagdo hoje ndo é mais assunto dos partidos, mas dos movimentos, que
lutam contra uma classe politica e econdmica profundamente corrupta, retomando a
distingdo entre delegados e representantes, lutando pelo poder revogatério do mandado e
pela duracdo curta e rotatéria dos delegados. Uma democracia horizontal onde se avance
todos juntos no ritmo dos mais lentos, operando fora dos centros de poderes, usando meios
de informacdo alternativos a midia hegemonica, sendo uma participacdo difundida e
interligada entre as diferentes classes. A participacdo em Maodena representa um processo

politico espontaneo de auto-emancipacdo popular, que, porém, hoje parece operar sem
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organizacdo, sendo ausente a parte tedrica da praxis popular capaz de nortear os objetivos
em longo prazo, buscando os caminhos para a democracia.

No Recife a participacdo é reservada aos de baixo, aos sem nada que se educam e se
formaram politicamente em um processo vivo aprendendo na luta. Uma participacao
reservada aos pobres, incapaz de abrir-se a outras classes sociais, sendo veiculada pelos
movimentos populares buscando uma qualidade de vida e justica social, centrada no poder
publico. Movimentos sociais que, com a gestdo do PT, encontraram a possibilidade de
expressar as proprias reivindicagfes, adquirindo maturidade na préaxis participativa,
reconhecendo-se como classe para si em oposicao a classe dominante, que se é verdade que
foi pega de surpresa, ja retomou a capacidade de iniciativa, usando seu dominio midiético,
criticando a excessiva presenca do OP nas politicas publicas, criminalizando o0s
movimentos populares, ressaltando o tema da corrupgéo presente no governo do PT.

Ao concluir este estudo queremos elogiar 0s novos percursos participativos que se
estdo espalhando pelo mundo, que apesar das evidentes contradi¢cbes e limitagdes,
procuram resgatar a necessidade da participacdo como possibilidade para resistir ao poder
opressor do capital, emancipando o poder da praxis popular na luta pelo reconhecimento
mutuo de dignidade humana, pela afirmacdo dos reprimidos, dos ndo-subordinados, dos
anti-herois, que cotidianamente buscam receitas “caseiras” para sobreviver.

Hoje, as massas populares estdo sozinhas, abandonadas pelas organizagbes socio-
politicas, como os partidos e sindicatos, erodidos pelo progressivo processo de
despolitizacdo e fragmentacédo de suas lutas e referenciais de classe, ficando sempre mais
reclusos nas instituicdes, ao lado do poder e da manutencdo da ordem existente, sem
perspectivas de superacdo da sociedade capitalista, sem um projeto novo de sociedade, sem
valores alternativos. Infelizmente os partidos que se apresentam como forgas politicas de
esquerda, aceitam esta democracia liberal, como valor universal, acima das criticas,
abandonando a luta de classe, operando exclusivamente na “esfera politica”, sem

preocupar-se com o econdmico, com o social, com o cultural.
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ANEXO 1

Entrevista com os moradores de Recife e Mddena sobre 0 Orcamento Participativo

O que acha da participacao popular na politica?

Conhece o Orgamento Participativo e sabe como funciona?
Acha que o OP seja util?

Qual é sua relacdo com o OP?

Participou ja em outras experiéncias participativas?

Qual acha que seja é o papel da Prefeitura no OP?

Qual acha que seja o papel do delegado no OP?

No seu bairro as pessoas participam no OP?

© o N o a b~ w P

Qual acha que seja o papel dos partidos politicos no OP?
10. Vocé tem alguma critica ao OP?
11. O que poderia ser melhorado no OP?

12. Como acha que seja o futuro do OP?
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