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“ Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas

Que ja tém a forma do nosso corpo

E esquecer 0s nossos caminhos que nos levam sempre aos mesmos lugares
E o tempo da travessia:

E se ndo ousamos fazé-la

Teremos ficado para sempre

A margem de nés mesmos"

(Fernando Pessoa)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o sistema recursal brasileiro frente ao principio
constitucional que assegura razoavel duracdo do processo, em razdo de uma significativa
evolucdo do ambiente econdmico e social brasileiro. A estrutura recursal insculpida no corpo
do Codigo de Processo Civil acabou por demonstrar que ndo € mais capaz de atender a
pretenséo dos jurisdicionados, que ndo mais admitem uma prestacao jurisdicional tardia. Uma
alteracdo constitucional e infraconstitucional serd fundamental para implementar a entrega do
bem da vida pretendido de forma mais célere. Nesse cenario, a economia passou a ocupar um
papel de relevo, pois numa andlise interdisciplinar, pode-se questionar a real efetividade da
disciplina recursal no processo civil brasileiro. A preocupacdo com a razoavel duracdo do
processo passou a integrar os principais ordenamentos juridicos mundiais, mas apenas em
2004, por meio da emenda constitucional n® 45/2004, foi inserida no catalogo dos direitos
fundamentais brasileiro.O tempo do processo despertou a atencao dos estudiosos do direito e,
assim, buscaram-se propostas para obtencdo do direito a razoavel duragdo do processo civil.
A restricdo da competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal, a exclusdo do agravo
retido e a restricdo do cabimento do agravo de instrumento as decisGes denegatorias de
recursos, a (des) necessidade de manutencdo dos embargos infringentes, a extincdo dos
embargos infringentes de alcada em execucdo fiscal e a instituicdo da dupla conformidade na
apelacao sdo medidas que se impdem.

Palavras-chave: Sistema recursal brasileiro. Sociedade econémica e social. Razoavel duracao
do processo. Emenda constitucional n® 45/2004. Tempo. Supremo Tribunal Federal.
Apelacdo. Embargos infringentes. Agravo retido. Agravo de instrumento. Apelacao.



ABSTRACT

The goal of this research is to analyze Brazilian system of appeal according to the
constitutional principle which ensures reasonable process duration, due to a significant
evolution of Brazilian economic and social environment. The appeal structure inscribed in the
body of the Code of Civil Procedure has demonstrated that it is not capable of responding to
the claim of those under such jurisdiction, who do not admit a slow jurisdictional action. A
constitutional and infra-constitutional alteration will be fundamental in order to implement the
supply of the intended goods of life in a faster way. In such scenario, economy started
occupying a relevant role, because in an interdisciplinary analysis the real effectiveness of the
appellate discipline in Brazilian Civil Procedure could be questioned. The concern for the
reasonable duration of the process became part of the major law systems worldwide, but only
in 2004, by constitutional amendment n° 45/2004, it was inserted into the Brazilian catalog of
fundamental rights. The duration of the process attracted attention of law researchers who
tried to present proposals for obtaining the right to reasonable duration of civil procedure.
Supreme Court’s restriction of appeal competence, the exclusion of agravo retido and the
restriction of apllying agravo de instrumento relative to the negative decisions of appeal, the
(un)necessary maintenance of embargos infringentes, the extinction of embargos infringentes
de alcada in fiscal excecution and the institution of double agreement in appeal are measures
required.

Key words: Brazilian system of appeal. Economic and social society. Process reasonable
duration. Constitutional amendment 45/2004. Time. Supreme Court. Appeal. Embargos
infringentes. Agravo retido. Agravo de instrumento.



RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el sistema brasilefio de recursos frente al
principio constitucional que asegura razonable duracion del proceso judicial, a causa de una
significativa evolucion del ambiente econdmico e social brasilefio. La estructura recursal
establecida en el Cddigo de Proceso Civil demostré que no es mas apta a atender a la
pretension de los jurisdiccionados, que no admiten mas una prestacion jurisdicional tardia.
Una alteracion constitucional e infraconstitucional serd fundamental para implementar la
entrega del bién de la vida pretendido mas rapidamente. En este panorama, la economia
paso a ocupar un papel de relieve, pues en un analisis interdisciplinar se puede cuestionar la
real efectividad de la disciplina recursal en el proceso civil brasilefio. La preocupacién con la
razonable duracidon del proceso pasd a integrar los principales ordenamientos juridicos
mundiales, pero s6loem 2004, a través de la enmienda constitucional n® 45/2004, fué
insertada en el catdlogo de los derechos fundamentales brasilefio. El tiempo del proceso
desperto la atencién de los estudiosos del derecho, asi que se buscd encontrar propuestas para
la obtencién del derecho a la razonable duracion del proceso civil. La restriccion de la
competencia recursal del Supremo Tribunal Federal, la exclusién del agravo retidoy la
restriccion de la aceptacion del agravo de instrumento a las decisiones denegatorias de
recursos, la (in)necesidad de manutencion de los embargos infringentes, la extincion de los
embargos infringentes de alcada en las ejecuciones fiscales e la institucion de la doble
conformidad en la apelacdo son medidas que se imponem.

Palabras-clave: Sistema recursal brasilefio. Sociedad econdmica y social. Razonable duracion
del proceso. Enmienda constitucional n°® 45/2004. Tiempo. Supremo Tribunal Federal.
Apelacdo. Embargos infringentes. Agravo retido. Agravo de instrumento. Apelagéo.
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1 INTRODUCAO

Na balada do artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicdo Federal surgiu inspiracéo
para 0 desenvolvimento de uma tese que abordasse a evolucdo da sociedade brasileira em
relacdo ao Direito, a razoavel duracao do processo e o sistema recursal brasileiro.

Isso porque, desde o comeco do século, “a sociedade cobra que o Estado, mais que
um Estado de Direito, seja um Estado de direitos, reconhecidos e efetivamente resguardados.
A sociedade moderna exige do estado a garantia eficaz dos direitos essenciais ao ser humano,
dentre 0s quais, a pronta prestagdo da justica ocupa papel fundamental”*.No entanto, a
insatisfacdo da sociedade brasileira em relacdo ao Poder Judicidrio é evidente e, nesse
momento, “verifica-se a inadequacdo entre o que a sociedade dele exige e aquilo que lhe é
oferecido .

Assim, diagnosticada a falta de sintonia entre a garantia da prestacdo jurisdicional em
tempo razoavel e a crise de credibilidade®, que é atribuida ao Poder Judiciario decorrente da
prestacdo jurisdicional tardia, inicia-se a tese com analise do sistema recursal vigente. A
seguir, hd a demonstracao de toda a cadeia recursal a partir de sentenca, decisao interlocutéria
e acordao, seja quando os recursos forem conhecidos ou ndo admitidos.

Com o tracar desse panorama, pretende-se evidenciar o rol de recursos estabelecidos
no Cédigo de Processo Civil, cuja revisita € inevitavel, a partir da égide deste novo comando
constitucional, agora assegurado como direito fundamental, sob pena de nos deparamos com o
estrangulamento da maquina judiciaria e, progressivamente, com maior descrédito da Justica.

O grande volume e a multiplicidade de processos enfrentados pelo Poder Judiciario
decorrem justamente de uma significativa evolucdo politica, social e econémica havida no

Brasil, desde 1973, quando entrou em vigor o atual Codigo de Processo Civil, que a época de

! ANNONI, Danielle. A responsabilidade do estado pela demora na Prestacao Jurisdicional. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 100.

2 BARBOSA, Claudia Maria. Crise e Reforma do Poder Judiciario brasileiro: analise da simula vinculante.
Direito e administracdo da justica. In: FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Dario Almeida Passos de
(coords). Curitiba: Jurug, 2009. p. 23.

% «“A crise do judiciario e o paradoxo “efetividade versus justica morosa” acabam por denegrir a sua imagem,
ndo somente perante os jurisdicionados, como também, diante de toda a comunidade internacional.” VIANA,
Adriana Grandinetti. O direito fundamental a razoavel duracao do processo. Dissertagdo apresentada junto
a PUC/PR. Janeiro de 2007.
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sua elaboracdo, foi considerado moderno e progressista®, pois estava em sintonia com a
realidade brasileira. Ademais, entre seus objetivos, buscou simplificar o sistema recursal
brasileiro, tentando afastar a possibilidade de erros na escolha do enquadramento correto®.

Na exposicdo de motivos levada a efeito pelo entdo Ministro da Justica, Alfredo
Buzaid, consigno-se que o “direito brasileiro se ressente, entre outros, de dois defeitos
fundamentais: a) sob o aspecto terminologico, 0 emprego de uma expressdo Unica para
designar institutos diferentes; b) sob o aspecto sistematico, uma quantidade excessiva de
meios de impugnar as decisodes”.

Dentro desse contexto e imbuido desse espirito, foi instituida uma onda reformista,
desde 1992, que realizou com afinco alteragdes na lei processual, com “vista a permitir uma
justica mais rapida e efetiva™® um processo civil de resultados. No entanto, serd demonstrado
que, em se tratando de sistema recursal brasileiro, as reformas ja implementadas deixaram a
desejar’, alteracdes legislativas equivocadas, suas omissdes e imperfeicdes tém contribuido
para retardar ainda mais a prestacao jurisdicional.

O modelo recursal brasileiro € inadequado, justamente porque a quantidade de
recursos elencados no Codigo de Processo Civil e leis processuais esparsas precisam ser
redimencionadas, e a reducdo das formas de impugnacédo ¢ uma medida imprescindivel, como

politica de administracdo da justica ®.

* O atual Cédigo de Processo Civil brasileiro, Lei 5869, de 11 de janeiro de 1973, j& & época de sua elaboragdo
podia ser considerado moderno e progressista, uma vez que, baseado no Coédigo de Processo Civil italiano e na
ZPO alemd, refletiu de forma organizada e sistémica a evolucdo da ciéncia do processo. HOFFMAN, Paulo.
Razoéavel duracédo do processo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 86.

> “Nota-se no sistema de recursos do atual Cédigo de Processo Civil a preocupagéo de simplifica-los, de maneira
que se tornassem de mais facil manejo e diminuisse a possibilidade de erros na escolha do enquadramento,
evitando o que acontecia freqiientemente com os agravos no Codigo revogado, onde se exigia boa dose de
pratica para uma escolha correta”. SILVA, Ivan de Hugo. Agravos no cddigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Acede, 1977, p. 11.

® NERY JUNIOR, Nelson. Atualidades sobre o processo civil. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 9-12. n.1.

" “Embora o sistema recursal no processo civil brasileiro seja bem engendrado, a pratica demonstra que, como
toda obra humana, tem defeitos. Talvez o principal deles, que contribui para que 0S processos sejam
efetivamente mais longos, é a quantidade de recursos previstos. WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Os
agravos no CPC brasileiro. 4. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 326-327.

8 “Desde o ponto de vista da administragdo da justi¢a, os principais obstaculos ao funcionamento 6timo do
Judiciario sdo: restricdes materiais ( alto custo para o jurisdicionado e escassez generalizada de recursos para a
prestacdo eficiente do servico), deficiéncias na gestdo do servico prestado (capacitacdo dos funcionarios,
burocracia, opacidade, falta de tecnologias adequadas) e morosidade na prestacdo jurisdicional ( inflacdo
legislativa, modelo recursal inadequado, legislacdo infraconstitucional ultrapassada, inseguranca nas decisdes,
entre outros)”. BARBOSA, Claudia Maria; COSTA, Guilherme da. Poder Judiciario: reforma para qué? O
papel do Conselho Nacional de Justiga na construgcdo e conducdo de uma politica publica para o sistema
judicial brasileiro. 8° Congresso Nacional de Sociologia Juridica, derecho, democracia Y sociedad. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales-UNL, Santa Fe-Argentina.
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Essa € a conclusdo a que chegaram, pelo diagndéstico levado a efeito, Rogério Bastos
Arantes e Maria Teresa Sadek, em estudo realizado pelo Idesp — Instituto de Estudos
Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo — em 1993, ao apontar que entre as principais
razdes para as causas de morosidade da Justica esta o alto nimero de recursos (73,2% dos
entrevistados)®.

Nesse enfoque, a economia e 0 tempo™, passaram a ter papel significativo na analise
dos riscos de uma demanda - 0 que sera evidenciado nos capitulos da tese -, pois, para que o
processo tenha efetividade, ha necessidade de atingir seus resultados com o “minimo
dispéndio de tempo e energias''”, ou seja, na expressao conhecida de Chiovenda “o processo
deve dar, na medida do possivel, a quem tem direito tudo aquilo que se tem direito de
conseguir'®”.

N&o ha qualquer ddvida no sentido de que, no campo das opcBes legislativas, em
especial em matéria relativa ao sistema recursal, é possivel propor alteracdes como medida
efetiva de celeridade processual. Mas, essas alteracOes legislativas precisam encontrar 0 rumo
certo, pois, nas palavras de Araken de Assis, o “principal maleficio de pretender a erradicacdo
do problema da demora por intermédio das reformas processuais consiste em eleger solucéo

simplista e rumo equivocado™*.

°® ARANTE, Rogério Bastos; SADEK, Maria Tereza. A crise do judiciario e a cisdo dos juizes. Revista USP,
S&o Paulo:USP, n. 21, p. 34-45, 1998.

10 «“E] calculo de riesgos se trata de um calculo temporal, las circunstancias que condicionan los riegos varian
com EI tiempo, por tanto si adoptamos uma decisién em base a uma prevision racional, mas tarde podremos
lamentarnos, si al cambiar las circusntancias se produce um dafio que creiamos poder evitar”. DUARTE,
Francisco Carlos; SERRANO, José Luis. La nueva temporalidad y El Riego em La sociedade mundial.
Revista do Curso de Pés-graduacdo em Direito da UFSC, Floriandpolis, a. 27, p. 123, dez. 2007.

11 «3) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel, a todos os direitos

contemplados no ordenamento; b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizdveis, ao menos em
principio, sejam quais forem os supostos titulares dos direitos; ¢) impende assegurar condi¢Bes propicias a
exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes; d) em toda a extensdo da possibilidade préatica, o
resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que
faz jus segundo o ordenamento; e) cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo
dispéndio de tempo e energias”. MOREIRA, Barbosa. Temas de direito processual: notas sobre o problema
da efetividade do processo. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 27-28. 3. s.

2 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller, v. 1. 1998, p.67.

3 ASSIS, Araken de. Duragéo razoavel do processo e reformas da lei processual civil. Processo e Constituicao
Estudos em homenagem ao professor Barbosa Moreira. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 197.
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Como muito bem salienta Maria Berenice Dias®,

equivocos, arestas e omisses do legislador precisam ser detectados e discutidos.
Mas ndo basta sd apontar as eventuais imperfeicGes. De todo descabido resistir ao
novo e impedir a aplicacdo da lei. Quem vé o processo como meio de satisfazer
direitos, assume a responsabilidade de buscar solugdes para assegurar a efetividade
da Justica. Esta é a responsabilidade de todos nds.

Esta é justamente a proposta desta tese: discutir o enfrentamento dos problemas que
contribuem para a prestacdo jurisdicional tardia, no ambito do sistema recursal brasileiro e
propor sugestdes de reforma.

Portanto, partindo-se do sistema recursal em vigor, foram propostas alteracdes
legislativas, constitucionais e infraconstitucionais com os olhos voltados a razoavel duracédo
do processo, “uma vez que o direito deve ser uma resposta do legislador a sociedade para
satisfazer determinadas necessidade™”.

Considerando a crise vivenciada pelo Supremo Tribunal Federal, em que ha uma
quantidade expressiva de recursos aguardando apreciacdo, serd sugerida a restricdo da
competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal para as causas decididas em ultima
instancia pelo Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral e Superior Tribunal Militar.

Ainda, no esforco de diminuir os entraves que se antepdem ao acesso do
jurisdicionado a ordem juridica célere, sera proposta a exclusao do agravo retido do sistema
recursal brasileiro e a restricdio do cabimento do agravo de instrumento as decisdes
denegatérias de recursos. A manutencdo dos embargos infringentes e os embargos
infringentes de alcada em execucdo fiscal, recursos previstos apenas no ordenamento juridico
brasileiro, sem qualquer papel de destague no cenario recursal, sdo, sabidamente,
desnecessarios.

E, finalmente, visando a reforma recursal voltada a eficiéncia da prestacdo
jurisdicional, sera sugerido que o recurso de apelacdo seja apreciado monocraticamente pelo
relator e, se a decisdo do Tribunal estiver em conformidade com a sentenca proferida pelo juiz

de primeiro grau, a decisio se torna irrecorrivel. E o0 que se denominara de dupla

' Dias, Maria Berenice. Execucdo de alimentos e as reformas do CPC. RePro, S&o Paulo, a. 32, v. 146.
2007.p. 113-131.

15 «A norma juridica ndo ¢ mais do que um pedaco de vida humana objetivada, sendo que o direito deve ser uma
resposta do legislador a sociedade para satisfazer determinadas necessidades, resolver certos problemas
humanos, tal como se apresentam em determinado tempo e lugar, inspirando-se para isto, naquelas
valoragdes que julgarem corretas”. RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interpretacion del
derecho. 2. ed. México:Porrua, 1973. p. 274-276
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conformidade.

Assim, se tudo é tdo dindmico, as normas juridicas ndo podem ficar estagnadas. Tem
que haver um sincronismo entre 0s avangos politicos, econdmicos e sociais e a legislacdo

processual vigente; contudo, hoje, o que vemos é um descompasso.
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2 O SISTEMA RECURSAL BRASILEIRO

Em 2 de agosto de 1972, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Emilio
Garrastazu Médice submeteu aos membros do Congresso Nacional o projeto de lei que
instituiu o Codigo de Processo Civil. O anseio pela reforma foi bem ilustrado nas palavras de
que serviram de epigrafe a Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do Cddigo de Processo Civil
em vigor.

“Convien decidersi a una riforma fondamentale o rinunciare alla speranza di un serio
progresso”- Chiovenda, La riforma Del procedimento civile, Roma, 1911,p4.

Assim, em 11 de janeiro de 1973, a Lei n°® 5.869 instituiu o Codigo de Processo
Civil Brasileiro, o qual foi dividido em 5 livros: Do Processo de Conhecimento (Livro I), Do
Processo de Execucdo (Livro 1), Do Processo Cautelar (Livro Ill ), Dos Procedimentos
Especiais (Livro 1V) e Das Disposi¢des Finais e Transitérias ( Livro V)*.

O direito processual civil adotou expressamente a idéia de codificagdo, reconhecendo
a necessidade de um arcabouco geral para o regramento das normas processuais. N&o reside
qualquer critica neste aspecto, eis que, desta forma, a sistematizacdo da matéria da coeréncia e
homogeneidade a seu conteudo, possibilitando a visdo de conjunto e a propria autonomia da
disciplina.

Por sua vez, os artigos 162 e 163 do Cadigo de Processo Civil mencionam que o juiz,
no desempenho de suas funcdes, pratica quatro espécies de atos: sentencas, acordaos, decisdes
interlocutorias e despachos.

Estes pronunciamentos, no entanto, podem estar eivados de erros e vicios, desafiando

a interposicéao dos recursos elencados no artigo 496 do Codigo de Processo Civil*” e em outras

18 Na ligdo de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, o processo de conhecimento foi concebido para
averiguar e declarar um direito, o processo de execucdo foi criado para permitir a realizagdo concreta de um
direito ja& declarado e o processo cautelar tem por objetivo assegurar a efetividade da tutela do direito material.
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. Séo Paulo:
RT, 2006, p. 73-77.

7 Art. 496. "Séo cabiveis 0s seguintes recursos:
| - apelacéo;

Il - agravo;
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leis federais especificas.
Como bem salienta Pontes de Miranda, “o direito brasileiro nao separa os errores in

procedendo dos errores in judicando®”.

O vicio de atividade ocorre quando o juiz desrespeita norma de procedimento,
provocando gravame a parte. Esta norma de procedimento é aquela determinada
pelo ordenamento juridico como um todo. Ao lado destes erros de procedimento,
gue em regra, provocam a invalidade do ato judicial, existem os erros de juizo,
denominados também de error in judicando . Consistem em um erro pelo qual o juiz
desconhece efeitos juridicos que a lei determina para a espécie em julgamento, ou,
ao contrério, reconhece efeitos juridicos diversos daqueles *.

Assim, diante destas situacBes precisamos manejar o adequado recurso que €
conceituado por Barbosa Moreira como “o remédio voluntirio idoneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou a integracdo de decisdo
judicial que se impugna”™® .

Séo dignos de nota, também, os conceitos formulados pelos professores Nelson Nery

Junior, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart e Luiz Fux ** # %,

I11 - embargos infringentes;
IV - embargos de declaracéo;
V - recurso ordinério;
VI - recurso especial;
VI1I- recurso extraordinario;
VI11- embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso extraordinario".

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 3 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999.v. 7, p. 7.

Y9 NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 249-250.

20 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, v. 5, p. 229.

2l g o meio processual que a lei coloca a disposicdo das partes, do Ministério Publico e de um terceiro, a
viabilizar, dentro da mesma relacdo processual, a anula¢do, a reforma, a integracdo ou o aclaramento da
decisdo.” NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 212.

22 “Os recursos sd3o meios de impugnacdo de decisdes judiciais, voluntarios, internos a relagdo juridica
processual em que se forma o ato judicial atacado, aptos a obter deste a anulagdo, a reforma ou o
aprimoramento”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 499.

23 - - . . S
Recurso é o instrumento juridico processual através do qual a parte ou outrem autorizado por lei pleiteia o
reexame da decisdo, com o fim de cassa-la ou integra-la. Assim, enquanto ha recurso, ha possibilidade de
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A quantidade excessiva de recursos no ordenamento juridico em vigor é evidente,
agravada ao fato de que manobras recursais sdo utilizadas com o Unico proposito de
procrastinar o andamento do feito. Assim, quando se questiona quais as possiveis razées que
justificam a morosidade na prestagdo jurisdicional, seguramente que o sistema recursal esta
entre os indicados. Portanto, necessario firmar um panorama completo do sistema recursal
brasileiro para que possamos avaliar e sugerir propostas de alteracdes.

Se todos os recursos interpostos fossem conhecidos, teriamos a seguinte estrutura

recursal a partir de uma sentenca, seja ela terminativa, seja definitiva:

embargos de

declaragdo
recurso

~ extraordinario
embargos de embargos de
recurso embargos de divergéncia declaragdo
especial declaragdo
< ——
embargos de embargos de
embargosde | divergéncia declaragao

declaragéo |

Certaned embargos de apelacio embargos de embargos
< declaragdo pelag declaragdo infringentes

de
declaragdo

recurso

extraordinario
embargos de embargos de
divergéncia declaragdo

Se a sentenca for proferida em causas em que forem partes, de um lado, Estado
estrangeiro ou organismo internacional e, de outro, municipio ou pessoa residente ou

domiciliada no pais, a cadeia recursal é diversa:

4 R ~ ~

sentenga em causas em que forem
partes, de um lado, Estado estrangeiro recurso ordindrio para o STJ
ou organismo internacional e, do embargos de declaragdo embargos de declaragdo
outro, Municipio ou pessoa residente art.105,1l,c, da CF/1988.

ou domiciliada no Pais

modificagdo da decisao”. FUX, Luiz. Curso de direito processual civil: processo de conhecimento, processo
de execucdo, processo cautelar. 2. ed. 3. tir. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 925.
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Em se tratando de decisdo interlocutéria:

RS

agravo retido (regra)

~ —_—
~
decisdo embargos de - -
interlocutoéria declaragdo — recurso extraordinario retido
) embargos de
agravo de instrumento g

declaragdo

recurso especial retido

Havendo ac6rdao denegatério de mandado de seguranca, de habeas data e de mandado
de injungdo prolatado em Tribunal Superior, 0 recurso a ser manejado para a instancia
superior é diferenciado, ao invés de recurso especial ou extraordinario, o recurso cabivel € o

ordinario conforme se demonstra na sequéncia abaixo.

p ~ R N
acorddo denegatério de
mandado de seguranga, de
habeas data e de mandado de embargos de declaragdo recurso ordindrio para o STF embargos de declaragdo
injungdo prolatado em Tribunal
Superior

Em se tratando de acérddo denegatorio de mandados de seguranca prolatado em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, o Codigo de Processo Civil deu um tratamento distinto:

acorddo denegatorio de

mandados de seguranga N
prolatado em Unica instancia s
. . S embargos de recurso ordindrio para embargos de
pelos Tribunais Regionais ~ ~
’ N : declaragdo o STJ declaragdo
Federais ou pelos Tribunais dos
J

Estados e do Distrito Federal e
Territorios

3

o
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O artigo 500 do Codigo de Processo Civel prevé ainda a possibilidade de se interpor

recurso adesivo.

——
apelagdo
S
-
embargos
infringentes
recurso adesivo - o
recurso

especial
—_—

-

recurso
extraordinario

E finalmente, os despachos.

despacho —-‘ irrecorrivel

Ocorre, no entanto, que muitos recursos ndo sao admitidos pelo juizo a quo, tendo em
vista a auséncia dos pressupostos de admissibilidade, o que desencadeia uma estrutura

diferenciada de recursos. Em se tratando de apelacdo inadmitida, a estrutura recursal € a

seguinte:

embargos de
declaragdo

recurso
extraordinario

embargos
de
divergéncia

embargos de embargos de
divergéncia declaragdo

embargos de
declaragdo

embargos de embargos de
divergéncia declaragdo

embargos
de
declaragdo

embargos
de
declaragdo

recurso
especial

™

embargos
de
declaragdo

apelagdo
ndo
admitida

embargos de
declaragdo

agravo de
instrumento

embargos de
declaragdo

agravo 557

sentenga

recurso
extraordindrio
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Quando os embargos infringentes ndo forem admitidos:

embargos de
declaragdo

embargos
de
divergéncia

recurso
extraordindrio

embargos de
divergéncia

embargos
de
declaragdo

embargos

recurso
especial

embargos de|
declaragdo

embargos de
declaragdo

GRS embargos
. embargos de infringentes
apelagdo o o agravo 557 de
declaragdo ndo .
admitidos declaracdo

sentenca

embargos de
declaragdo

embargos de embargos de
divergéncia declaragdo

recurso
extraordinario

Quando o recurso ordinario ndo for admitido:

acordao denegatorio de
mandado de seguranca, de recurso ordinario para o STF agravo - art. 39 da Lei n.
habeas data e de mandado ~ o
N n3o for admitido 8.038/90
de injungdo prolatado em
Tribunal Superior y

a .

acorddo denegatorio de
mandados de seguranga
prolatado em Unica instancia L .
ol - RS Rasoner recursowordlnarlo para agravo de instrumento
Fedaraisiou pelos Tribunals 0 STJ nao for admitido -art. 270, RISTJ
dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios

sentenga em causas em que forem
partes, de um lado, Estado
estrangeiro ou organismo
internacional e, do outro, Municipio
ou pessoa residente ou domiciliada
no Pais
/ )

recurso ordinario para o STJ ndo for agravo de instrumento - art. 270,
admitido RISTJ
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Quando os recursos especiais e extraordinarios ndo forem admitidos:

recurso extraordindrio agravo de
ndo for admitido instrumento

embargos de agravo embargos de
declaragdo 557 declaragdo

agravo embargos de
557 declaragdo
recurso

extraordindrio

embargos de
declaragdo

embargos embargos
- embargos
sentenga de apelagdo de P
~ = infringentes
declaracéo declaragdo

recurso
e agravo de embargos de
especial ndo N .
L instrumento declaragdo
for admitido
) embargos de
declaragdo

Quando os embargos de divergéncia ndo forem admitidos:

embargos de embargos
recurso embargos de| divergéncia agravo de
especial declara-gdo n&o forem do 557 declara-
admitidos ¢io

embargos de
declara-¢do

sentenga

—_—

embargos de embargos b de
declara-¢do infringen-tes declara-¢do

embargos de embargos
recurso embargos de divergéncia agravo de
extraordindrio declaragdo néo forem do 557 declara-
admitidos cio

Quando forem interpostos recurso especial e recurso extraordinario, e 0s mesmos se
submeterem ao regime da retencdo (art. 542, 8§ 3° do CPC), a jurisprudéncia aponta quatro

caminhos, que podem ser adotados, no intuito de permitirem seu processamento imediato:

medida
cautelar

agravo de
instrumento

reclamagdo

processamento imediato

recurso
extraordindrio
retido

agravo
retido
(regra)

decisdo _@
interlocutdria declaragio

medida
cautelar

agravo de embargos de
instrumento declaragdo

agravo de
instrumento

reclamagdo
processamento imediato

recurso
especial
retido
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Basta analisar os graficos acima para concluir, sem qualquer tipo de duvida, o nUmero
absurdo de recursos que podem ser interpostos em uma mesma demanda.

Para agravar um pouco mais essa situacdo, basta pensar que todos estes meios de
impugnacdo podem ser interpostos no processo de conhecimento, inclusive quando se trata de
embargos a execucao, no processo de execucdo e no processo cautelar.

Ademais, varias sdo as decisdes interlocutorias proferidas no curso da relacéo
processual, 0 que importa dizer que varios agravos retidos e de instrumentos podem ser
interpostos. Essa seguramente, € uma das razBes que retardam em muito a prestacdo
jurisdicional em tempo adequado.

Assim, sendo esta a situacao recursal vigente, precisa-se revisita-lo, simplificando-o,
inspirado no principio constitucional que assegura aos brasileiros a razodvel duracdo do

processo.
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3 EVOLUCAO DO AMBIENTE POLITICO, SOCIAL E ECONOMICO
NO BRASIL

O Cddigo de Processo Civil entrou em vigor em 11 de janeiro de 1973, em plena
ditadura militar. E certo que o cenario politico, social e econémico brasileiro tinha um perfil
muito diferenciado da nossa realidade atual. E, a fim de demonstrar a imensa transformacéo
vivenciada no Brasil, é indispenséavel cotejar alguns indicadores, como nimero de habitantes,
produto interno bruto, produto interno per capta, reservas internacionais, indice de
desenvolvimento humano (IDH) e a taxa de alfabetizacao da populacéo, segundo a posicao de

classificacdo no indice de desenvolvimento humano 2008 ( periodo 1995-2005).

POPULACAO
Populag¢ao - Unidades (mil)
200.000
180.000
160.000
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120.000
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60.000
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83283969989 g3

Fonte: BACEN, IBGE, IPEADATA



RESERVAS INTERNACIONAIS

3545 - Reservas internacionais -
Conceito liquidez - Total - anual - US$
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Fonte: BACEN- DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E PESQUISAS -DEPEC
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PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

Produto interno bruto per capita em
RS de 2008 - RS
20.000,00
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Fonte: BACEN-DEPARTAMENTO DE ESTUDOS E PESQUISAS -DEPEC

O quadro abaixo aponta que o produto interno bruto variou entre 1973 a 2008 em
221,87%; o produto interno bruto per capta variou 70,16%, a populacdo variou, em mil

habitantes, em 89,15%, e as reservas internacionais em milhdes de ddlares, 2.920,31%.

Brasil - Indicadores Selecionados - 1973 e 2008

Descricdo 1973 2008 variagao %
Produto interno bruto (em milhdes de RS de 2008) 933.574,60 3.004.881,06 221,87
Produto interno bruto per capita (em RS de 2008) 9.313,02 15.847,46 70,16
Populagdo (em mil habitantes) 100.244 189.613 89,15
Reservas internacionais em milhdes de US" 6.416 193.783  2920,31

Fonte: BACEN, IBGE e IPEADATA
) Conceito liquidez - total anual, na série disponivel para o periodo 1956-2008; nov/09=U$236.660 bilhdes.

O indicador de desenvolvimento humano (IDH), utilizado pela ONU* como medida
para comparacao entre paises, com base na renda per capita, no conceito de paridade do poder
de compra (PPP), no grau de instrucdo e na expectativa da vida ao nascer também demonstra

uma evolucgéo do Brasil.

% A Organizagdo das Nagdes Unidas nasceu em 24 de outubro de 1945. E uma instituicdo internacional formada
por 192 Estados soberanos, fundada apds a 2% Guerra Mundial para manter a paz e a seguran¢a no mundo,
fomentar relagBes cordiais entre as nagdes, promover progresso social, melhores padres de vida e direitos
humanos. Disponivel em <http ://www .onu-brasil.org.br>.
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Brasil - Indicadores Econdmicos e Sociais Selecionados - 1991 e 2000

Descricdo 1991 2000 variacdo %
indice de Desenvolvimento Humano 0,696 0,766 10,06
Populagdo Ocupada (niimero de pessoas) @ 55.293.313 | 65.629.892 18,69
Emprego Formal (estoque em 31/12) @ 23.010.793 26.228.629 13,98

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, IBGE e IPEADATA

Y Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento - Pnud. O indicador ¢ decenal. O item Educago é
avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino.

) No Censo, foi considerada como OCUPADA a pessoa que trabalhou nos Gltimos 12 meses anteriores a

data de referéncia do Censo, ou parte deles.

) MTE/RAIS - Relagdo de Informagdes Sociais: nimero de vinculos ativos em 31/12.

Importante também ressaltar que, de acordo com a taxa de alfabetizacdo da populacéo

de 15 a 24 anos de idade, segundo a posicdo de classificacdo no indice de Desenvolvimento

Humano 2008, periodo 1995-2005, o Brasil encontra-se entre os paises de “desenvolvimento

elevado" com o indice de 96,8%%.

Posicéo de classifica¢cdo no IDH Pais Taxa de alfabetizagdo da
2008 populacdo de 15 a 24 anos de
idade (%)
Desenvolvimento humano
elevado
38 Argentina 98,9
40 Chile 99,0
46 Uruguai 98,6
51 Cuba 100,0
52 México 97,6
62 Panama 96,1
70 Brasil 96,8
Desenvolvimento humano médio
74 Venezuela 97,2
75 Col6mbia 98,0
87 Peru 97,1
89 Equador 96,4
95 Paraguai 95,9
118 Guatemala 82,2
117 Bolivia 97,3

A inflagéo estabilizou-se em nivel razoavel desde o inicio do plano real. Tanto isto é

verdadeiro que, mesmo havendo alternancia no poder, a situacdo manteve-se inalterada.

% Disponivel em: <http : //hdr.undp.org/em/media/HDR_20072008_EN_Complete.pdf>.Acesso em: set.2009.
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Gustavo Franco® registra que adotamos paradigmas bem assentados, em particular no
tocante a disciplina monetaria, a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira do
Estado.

O Banco Central do Brasil, em setembro de 2008, antes da crise mundial, divulgou
através do relatério de inflacdo, no sumario executivo®, que a economia brasileira encontrava-
se em ciclo de forte crescimento e “que a expansdo dos investimentos refletia o aquecimento
da atividade em ambiente de estabilidade econdmica”. Como se todos esses elementos nédo
fossem o bastante, deixamos a era industrial e passamos para a era da informacéo, vivemos
em um mundo sem fronteiras, com mercados de capitais globais .

Essas diferencas estdo muito bem delineadas por Kenichi Ohmae®. VVejamos:

Era Industrial Era da Informacéo

Epoca - Séculos XIX-XX Epoca - Final do século XX - século XXI

Impulsionada pelos governos dos Estados-nac6es Impulsionada por capitais privados e pela
informacdo

Soberania nacional Soberania dos cidaddos

Forte controle por forgas centralizadas Redes autbnomas de empresas privadas e
entidades regionais interdependentes

Sensivel as fronteiras Inerentemente sem fronteiras

Favorece o capital nacional e protege as empresas | Acolhe 0 capital estrangeiro e

nacionais empresas/habilidades classe mundial, criando

empregos de alta qualidade

Visa a prosperidade no Estado individual através | Visa a prosperidade regional harmoniosa baseada
do crescimento econdmico baseado na indlstria e | em empresas interdependentes e centradas em

nas exportagdes redes de computadores, criando servigos ricos em
informacdes para capturar valor dos clients

Iniciativas do governo Iniciativas dos empreendedores

Bom governo fortalece os setores industriais | Bom governo fomenta o desenvolvimento

prioritarios regional, ndo-focalizado num setor especifico

Mudanca ocorre gradualmente com o passar das | Mudanga ocorre subitamente em meses e anos
décadas

RN URYV, portanto, era o Real, que nasceu naquele momento, e, quatro meses depois, em 1° de julho, teve a
sua maioridade, ou a sua graduacdo bem sucedida quando as novas cédulas e moedas do Real foram colocadas
em circulacdo. Na época dizia-se que o Real, diferentemente dos outros planos econdmicos, era um processo, e
que compreendia uma extensa agenda de ag¢bes contemplando os chamados fundamentos econdmicos da
estabilizagdo e do desenvolvimento. Era uma linguagem inovadora para uma época onde (SIC) as pessoas
ainda acreditavam em milagres, e ndo em canones internacionais para as politicas pertinentes a salde da moeda.
Esta agenda era, a bem dizer, o cerne do programa e a passagem do tempo, e a alternancia no poder apenas
tornaram mais claro que estadvamos adotando paradigmas ja bastante bem assentados em particular no tocante a
disciplina monetaria, & responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira do Estado”. FRANCO, Gustavo.
Quinze anos do Plano Real. Revista de Direito Bancario e de Mercado de Capitais, Sdo Paulo, a. 12, p. 309-
310, out./dez. 2009.

%’ Disponivel em <http //: www.bcb.gov.br>. Acesso em: jan. 2010.

% OHMAE, Kenichi. O fim do Estado-nacéo. Trad. lvo Korytowski. Rio de Janeiro: Campus/ Sdo Paulo:
Publifolha, 1999, p. 141.
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Ou seja, em 1973, quando entrou em vigor o Cddigo de Processo Civil, o Brasil
possuia 100.244 milhGes de habitantes enquanto que, em 2008, o numero representava
189.613 milhdes.

Em relagéo ao indicador de solvéncia externa, os valores s&o bem diversos. Enquanto,
em 1973, a reserva bancaria importava em 6.416 bilhdes de ddlares, em 2008, o valor
correspondia a 193.783 bilhdes de dolares. Ja em novembro de 2009, este valor estava na casa
dos 236.660 bilhdes de ddlares.

O produto interno bruto que, em 1973 representava R$ 933.574.600.530,83 bilhdes,
em 2008 importava R$ 3.004.881.057.000,00 trilhdes, j& o produto interno bruto per capta
que, em 1973, era de R$ 9.313,02, em 2008, representou R$ 15.847,46.

Toda esta mudanca politica, econdmica e social demanda também uma alteracéo
significativa do Direito. Se é certo que o direito ndo consegue se antecipar aos fatos® em
razdo da complexa sociedade atual, extremamente mutante, por outro lado é evidente que o
direito deve se adequar as novas realidades sociais, politicas e econémicas.

O aumento do nivel de escolaridade, um melhor poder aquisitivo, 0 amadurecimento
politico da populacéo, a urbanizacao, a era da informacéo, as a¢Oes afirmativas e de incluséo
social deram uma nova fisionomia a sociedade brasileira e uma postura diferenciada na busca
do reconhecimento de seus direitos.

Evidentemente que o relacionamento social entre 0os homens é muito mais intenso.
Hoje, 0 mundo estd em contato permanente, gerando multiplicidade de demandas sociais,
ampliando-se as expectativas normativas.

A sociedade, hoje, manifesta seu inconformismo publicamente, critica, tem
participacdo atuante, tem poder de mobilizacdo e, dbvio, clama pela tutela de seus direitos. O
exercicio da liberdade e a conscientizacdo da populacdo geram o aumento do numero de

demandas. Os jurisdicionados acabaram por entender que tém livre e total acesso ao Poder

# O Estado Liberal voltou-se somente para dirimir os eventuais conflitos privados, legando a0 mercado a
regulacdo da economia e os individuos o livre estabelecimento de direitos e obrigagdes por meio de contratos.
O cenéario muda significativamente, no final do século XIX, com a crescente demanda social por novos direitos.
N&o se admite que o Estado permaneca em uma posicdo de apenas assegurar os direitos de liberdade
formalmente garantidos. O Estado é chamado para efetivar a igualdade estampada na lei, atuar com acdes
concretas para diminuir as disparidades sociais, intervir nas relagdes de trabalho, regular o mercado, etc.

A sociedade no século XX tornou-se complexa em virtude do desenvolvimento econdmico e tecnolégico. As
relagBes sociais, com 0 mesmo vigor, acompanharam essa complexidade. O paradigma juridico positivista de
tudo prever e positivar na lei de maneira ordenada e légica, configurando um sistema legal hermético e
coerente, é posto em xeque. O legislador torna-se incapaz de antever e a tipificar na lei todas as possiveis
situacBes da vida, em razdo da complexa sociedade atual, extremamente mutante”. SILVA, Carlos Augusto. O
processo civil como estratégia de poder: reflexo da judicializacdo da politica no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 118.
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Judiciario. Mas a sociedade tem ciéncia que ndo basta assegurar o direito de invocar a tutela
jurisdicional do Estado, € necessario entregar o bem da vida pretendido em um prazo
razoavel®.

Enfim, a evolucdo da sociedade exige, também, uma evolu¢do do ordenamento
juridico®™. O surgimento diario de novas e mais complexas modalidades de negocios e
tecnologias desencadearam conflitos de interesses de maior monta e, obviamente, surgiu a
necessidade de buscar reparacao.

H& inimeros conflitos que despontam na intensa vida de interrelacfes. Hoje,
avolumame-se os conflitos meta-individuais, em que estdo envolvidas comunidades de pessoas
indeterminadas ou de dificil determinacdo, os denominados interesses ou direitos coletivos ou
difusos. H4, ainda, pretensbes homogéneas, surgem conflitos que envolvem interesses de
centenas ou milhares de pessoas, o interesse abstrato dos consumidores, que, em muitos
casos, ndo buscariam a justica e ndo teriam condicdes de fazer valer seus direitos individuais
pelo processo.

Hoje, a intervencao do estado-juiz € tdo intensa que é chamado a agir antes da lesdo
(tutela inibitéria, mandado de seguranga preventivo), sem falar em pequenos conflitos, sem
relevancia econémica, que por muito tempo ndo eram levados a justica, mas pela facilidade
oportunizada pelos Juizados Especiais acabam por sobrecarregar o Poder Judiciario *.

E evidente que houve, no Brasil uma nova estruturagio da organizagao judiciaria, mas
ndo foi adequada suficientemente para assegurar a rapida solucdo dos litigios, como bem

ressalta o Professor Araken de Assis* ao aduzir que:

%0 “Destarte, oferecer ao jurisdicionado a mera possibilidade de ingressar em juizo ndo significa dar
cumprimento ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Muito ao contrario, sustentar essa tese
traduz verdadeiro engodo, significa oferecer meia-justica”. GERAIGE NETO, Zaiden. O principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. S&o Paulo: RT, 2003. Colecdo Estudos de Direito de processo
Enrico Tullio Liebman. v. 56, p. 29.

81 «Q direito passa a ser visto como subsistema da sociedade global, o qual, para realizar sua fun¢do social, ndo
basta ter reconhecido o seu teor histérico e valorativo. Precisa dar resposta as expectativas normativas da
sociedade em constante conflito”. MENDONCA JUNIOR, Delosmar Domingos. Agravo interno. Sdo Paulo:
RT, 2009, p. 7.

% «Nossa era vive um paradoxo. Enquanto se avolumam as criticas a Justica — & sua lentiddo, o seu hermetismo e
distanciamento do povo, a sua onerosidade e a complicagdo do processo-nunca se verificou tamanha explosao
na demanda pelo Judiciario”. NALINI, José Renato. Recrutamento e preparo de juizes. Sdo Paulo: RT, 1992,
p. 128.

% ASSIS, Araken. Manual dos recursos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 773.
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A organizacdo judiciaria expandiu-se de modo exponencial, em parte acompanhando
0 crescimento vegetativo da populacgdo, para acolher milhdes de feitos novos. Varios
fatores — a complexidade das relacdes sociais, a desigualdade, o &nimo para litigar, a
auséncia de riscos financeiros na eventual derrota do autor ( a gratuidade da justica
representa poderoso indutor das aventuras judiciarias), o nimero crescente de
representantes judiciais habilitados, humanamente buscando seu espaco de vida —
influenciam o fendmeno. E justo assinalar que o aumento do numero de recursos
para os tribunais superiores também se constata em outros paises, comprometendo a
funcdo da cassacdo, por exemplo. N&o se pode dizer, fitando o modelo concebido
em 1988, que entre nds criou-se um clima propicio a rapida resolucédo dos litigios.

Isso também estd muito bem retratado nas palavras de Maria Tereza Sadek* ao
registrar que “o crescimento nos indices de procura pela justiga estatal estd altamente
relacionado as taxas de industrializacao e de urbanizagao”.

E certo que o Brasil tem passado por um periodo de grandes mudancas e a sociedade
mais consciente de seus direitos busca a tutela jurisdicional, o que acaba por acarretar enorme
acumulo de processos. H& uma crescente demanda pelos servicos judiciarios, gerando uma
explosdo de litigiosidade. E 0s nUmeros sdo grandiosos.

3

Maria Tereza Sadec registra que “ para que se tenha uma idéia, de 1990 a 2002,
entraram, em média, na justica comum de primeiro grau 6.350.598 processos por ano, com
clara tendéncia de crescimento. Efetivamente, enquanto em 1990 chegaram até o Judiciario
3.617.064 processos, em 2002 este numero mais do que dobrou, atingindo 9.764.616. Durante
esses anos houve, em média, um processo para cada 31 habitantes. Embora seja uma média e,
como tal, esconda diversidades, revela um angulo precioso da justica brasileira: um servico
publico com extraordinaria procura. O aumento no volume de processos entrados é muito
maior do que faria supor o crescimento populacional. Enquanto o nimero de habitantes no
periodo cresceu 20%, a demanda pela justiga de primeiro grau aumentou 270%”.

O Banco Mundial® apontou que “as Cortes tem experimentado enormes actimulos de
processos. No Brasil, em 1990, mais de 40 milhGes de processos foram ajuizados nas Cortes

de 1* instancia, mas apenas 58% dos processos foram julgados no final desse periodo™.

% SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. USP - Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 18, n. 51,
maio/ago. 2004.

¥ 0 Banco Mundial é uma organizacdo internacional que foi criada em 1944, esta sediada em Washington e tem
por objetivo primordial a reducéo da pobreza através de uma globalizagdo inclusiva e sustentavel. E composto
por duas instituicdes de desenvolvimento: o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) e Associacgdo Internacional de Desenvolvimento (IDA). Disponivel em: <http://www>. Acesso em:
06.01.2010.

% BANCO MUNDIAL. El sector judical em América Latina: elementos da reforma. Documento tecnico del
banco mundial n. 319. Washington, D.C., 1997.
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Mais conscia de seus direitos, a sociedade brasileira passou a exigir uma postura
diferenciada por parte do Poder Judiciario; ndo se admite uma prestacao jurisdicional tardia, o
que se pretende é uma prestacdo jurisdicional &gil. A sociedade ndo tolera mais a eternizacdo
do processo. Ha a busca de um poder judiciario ideal.

Para Banco Mundial, “um judiciario ideal aplica e interpreta as leis de forma
igualitaria e eficiente o que significa existir: a) previsibilidade nos resultados dos processos;
b) acessibilidade as Cortes pela populacédo em geral, independente de nivel salarial; c) tempo
razoavel de julgamento; d) recursos processuais adequados.

Mas, ao contrario do ideal, “o setor judiciario na América Latina nao ¢ eficiente,
tampouco efetivo na garantia da legislacdo existente. Atualmente, o sistema sofre de
descrédito e morosidade processual, impedindo o desenvolvimento do setor privado e o
acesso as Cortes. Primeiro, a populacdo de forma generalizada ndo confia no Judiciario. No
Brasil, 74% da populacdo vé a administragao da justi¢ga como regular ou insatisfatoria”.

E ainda o documento técnico n° 319 consigna que o excessivo tempo destinado para a
resolucdo de um processo normal gera um dano aos individuos e empresarios que sofrem
devido ao tempo prolongado para esta resolucdo e com a incapacidade em satisfazer as
demandas da populacao pelos servicos judiciarios.

Todas essas criticas ao Poder Judiciario levadas a efeito pelo Banco Mundial
desestimulam as transag0es comerciais, reduzem o tamanho dos mercados e acabam por
repercutir na economia nacional.

O Poder Judiciario desempenha um papel muito relevante e de grande visibilidade, ja
que é detentor do monopolio jurisdicional e suas decisdes repercutem no desenvolvimento
econdmico do Brasil*’. Ja no prefacio do documento técnico nimero 319 o Banco Mundial

menciona:

3 “Um terceiro enfoque, mais recente, concebe a crise do Poder Judicidrio como a crise da Administragdo da
Justica. Neste caso, a tensdo decorre também da incapacidade de o Poder Judicidrio responder rapida, eficaz e
precisamente as demandas que Ihe sdo submetidas. Contudo, o Judiciario neste caso € visto ndo como um Poder
de Estado, mas como um servi¢o publico que deve estar disponivel a populacdo de forma abundante e a um
preco acessivel.

Embora os elementos que traduzem a crise sejam 0s mesmos ja apontados, neste caso, a disfuncdo ocorre
porque a Justica, encarada como servi¢o, ndo esta sendo capaz de cumprir com eficacia e rapidez a funcédo de
interpretar as leis de uma maneira previsivel e eficiente, de forma a garantir o fluxo de capitais, os
investimentos dos paises de primeiro mundo nos paises periféricos, afetando o desenvolvimento econdmico.
Neste caso, a atuacdo do Poder Judiciario estd sendo vista como uma fungdo administrativa, ineficiente e cara,
porque ndo presta o servico devido. BARBOSA, Claudia Maria. Crise e reforma do Poder Judiciario brasileiro:
andlise da simula vinculante. In: FREITAS, Vladimir Passos de Freitas et ali. Direito e Administracao da
Justica. Curitiba: Jurug, 2009. p. 26.
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O Poder Judiciario é uma instituicdo publica e necessaria que deve proporcionar
resolucbes de conflitos transparentes e igualitarias aos cidaddos, aos agentes
econdmicos e ao estado. Ndo obstante, em muitos paises da regido, existe uma
necessidade de reformas para aprimorar a qualidade e eficiéncia da Justica,
fomentando um ambiente propicio ao comércio, financiamento e investimentos.

O Poder Judiciario, em varias partes da América Latina e Caribe, tem experimentado
em demasia longos processos judiciais, excessivo acUmulo de processos, acesso
limitado a populacdo, falta de transparéncia e previsibilidade de decisdes e fragil
confiabilidade publica no sistema.

A fim de viabilizar investimentos estrangeiros no Brasil, o0 Banco Mundial registra

que:

A grande preocupacdo é assegurar um ambiente tranquilo aos investimentos
estrangeiros, por meio do cumprimento dos contratos, da certeza e previsibilidade
dos direitos sobre a propriedade.

A Reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefinicdo do Estado e suas
relagbes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econdmico ndo pode
continuar sem um efetivo reforco, definicdo e interpretacdo dos direitos e garantias
sobre a propriedade . Mais especificamente, a reforma do judicidrio tem como alvo o
aumento da eficiéncia e equidade em solver disputas, aprimorando 0 acesso a
justica, que atualmente, ndo tem promovido o desenvolvimento do setor privado.

E ainda,

A economia de mercado demanda um sistema juridico eficaz para governos e o setor
privado, visando solver os conflitos e organizar as relagfes sociais. Ao passo que 0s
mercados se tornam mais abertos e abrangentes, e as transa¢fes mais complexas as
instituicBes juridicas formais e imparciais sdo de fundamental importancia. Sem
essas instituicbes, o desenvolvimento no setor privado e a modernizagdo do setor
publico ndo serdo completos. Similarmente, estas instituicbes contribuem com a
eficiéncia econdmica e promovem o crescimento econdmico, que, por sua vez,
diminui a pobreza.

A propria Secretaria de Reforma do Judiciario, no Caderno Judiciario e Economia
(2004) aponta

que um Judicidrio moroso acarreta efeitos danosos para a economia nacional,
implica na diminuic8o de investimentos, restricdo ao crédito ou aumento de custos
deste crédito. Além disso, salienta que as conseqtiéncias da crise da morosidade séo:
a) dificuldade de recuperacéo do crédito; b) alto custo do Poder Judiciario. Assim
identifica como principais problemas: o processo de execugdo; a penhora de bens;
excesso de causas repetitivas; alta taxa de recursos.

Ora, sem duvida, tudo isto traz uma crise de legitimidade ao Poder Judiciario, o que

sinaliza a necessidade de reforma.
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Maria Tereza Sadek ressalta essa situacdo ao mencionar que

é possivel sustentar que a peculiaridade do caso brasileiro, como de resto da maior
parte dos paises latino-americanos, estd na magnitude dos sintomas, indicando a
necessidade de reformas. Sdo indmeras as pesquisas de opinido retratando a
expressiva insatisfacdo da populacdo com a justica estatal. Levantamentos de
institutos especializados mostram que, em média, 70% dos entrevistados nao
confiam na justica. Recentes investigacdes realizadas pelo Idesp apontam que 0s
indicadores mais gerias sdo igualmente validos para setores de elite. Entre os
empresarios, por exemplo, o Judiciario é muito mal avaliado, chegando a 89% os
que consideram “ruim” ou “péssimo”, em termos de agilidade (Idesp, 1996)%*.

Armando Castelar Pinheiro consigna que, nos paises em desenvolvimento e em
transicdo, os problemas do Judiciério prejudica o desempenho econémico de varias maneiras:
“estreitam a abrangéncia da atividade econdmica, desestimulando a especializagédo e
dificultando a exploracdo de economias de escala; desencorajam investimentos e a utilizacao
do capital disponivel; distorcem o sistema de pregos, ao introduzir fontes de risco adicionais
nos negdcios; e diminuem a qualidade da politica economica”.

Aduz ainda que

0 bom funcionamento do Judicidrio é uma das condicdes para o crescimento
econdmico, pois protege a propriedade intelectual e, dessa forma, estimula o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologia; reduz os custos de transacao, permitindo
organizar a producdo de forma mais especializada e eficiente; protege o
investimento em ativos especificos do comportamento oportunista das partes, e,
assim, aumenta a produtividade do capital; coibe o comportamento oportunista do
governo na conducgdo da politica econbmica, e, consequentemente, viabiliza um
maior volume de investimento pelo setor privado.

Alids, o proprio Poder Judiciario tem externado esta preocupacdo. O Ministro Vidigal
acredita que, com o discurso mais afinado, sera possivel enviar sinais aos investidores sobre o
respeito aos programas de privatizac6es. Ressaltou, ainda, a importancia de mostrar ao mundo
a “seguranca juridica” como fator crucial para que as empresas decidam aportar na América
do Sul™®,

Boaventura de Sousa Santos também conclui que o préprio Poder Judiciario foi alvo

de uma transformagc&o. E de sua ligo:

% SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: perspectivas de reforma. USP - Estudos Avancados, S&o Paulo, v.
10, n. 1, maio. 2004.

% Disponivel em <http://www.cjf.gov.br/Noticias/Noticias_Detmain.asp?Codigo=2947>. Acesso em: 10.dez.
2004.
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A situacdo em que o Judiciario se encontra hoje decorre da implantacdo de um
modelo politico-econdmico neoliberal ao qual estdo associados a privatizacdo e
desregulamentacdo da economia, crise do Estado-providéncia e do trabalho,
regulacdo contratualizada da sociedade, abertura de mercados, fatores esses que
ocasionaram crises no sistema judicial e politico, tendo havido parcial transferéncia
de legitimidade do sistema politico para o Judiciario, resultando no aumento da
visibilidade desse poder e alterando o lugar que este ocupava na sociedade.

Como consequéncia desse fendmeno, ocorreu uma sobrecarga do poder e um
aumento da tensdo entre Judiciario e poder politico, revelados na judicializagdo da
politica e na politizagdo do Judiciario, fendmenos irreversiveis, ainda que ndo
desejados pelo Judiciario®.

Atualmente, quando uma empresa pretende fazer um investimento de grande porte,

além de uma pesquisa de mercado, de aceitacdo do produto, também ha uma investigacdo em

relacdo ao funcionamento do Poder Judiciario do pais. Esse € um viés que, por muito tempo,

ndo fizeram parte das preocupacdes dos empresarios.

O professor Francisco Carlos Duarte pontua

A globalizacdo da economia € fator que ndo se pode descartar como outro
fundamento desta Reforma, ja que é certo que os investidores teriam mais interesse
no mercado brasilerio se houvesse maior estabilidade da Justica. Nesse contexto, a
reforma constitucional institui principios que constituem aspiragcdes politicas as
quais poderdo ter repercussdo na realidade juridica social e econémica. O mau
funcionamento do Judicidrio é devastador para a economia, sendo a incerteza
juridica um obstaculo para a formacédo de um mercado de crédito de longo prazo no
Brasil, algo essencial para o crescimento econdmico®.

Em que pese a evolugdo politica, econdmica e social, o Brasil ainda esta longe de ser

uma sociedade exemplar.

José Eduardo Faria, em palestra proferida na Universidade de Coimbra, apontou todas

as dificuldades encontradas pelo Brasil:

Instavel, iniqua, contraditéria e conflitiva, ela ( sociedade brasileira contemporanea)
se caracteriza por situacbes de miséria, indigéncia e pobreza que negam o principio
da igualdade formal perante a lei, impedem o acesso de parcelas significativas da
populacdo aos tribunais e comprometem a efetividade dos direitos fundamentais;
pelo aumento do desemprego aberto e oculto e pela redugdo do nimero de
trabalhadores com carteira assinada, portanto desprovidos de protecdo juridica;(...)
por uma violéncia e uma criminalidade urbanas desafiadoras da ordem democratica

“0 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: O Social e o Politico na Pés-Modernidade . Sio Paulo:

Cortés, 2000, p. 25-44.

“! DUARTE. Francisco Carlos. Simulas vinculantes e a teoria dos sistemas sociais. Repro, Sdo Paulo, a.
32, n. 149, jul. 2007, p.251.
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e oriundas dos setores sociais excluidos da economia formal, para os quais a
transgressao cotidiana se converteu na Unica possibilidade de sobrevivéncia (...) por
uma apropriacdo perversa dos recursos publicos, submetendo os deserdados de toda
as condi¢bes hobbesianas de vida; e por um sistema incoerente, fragmentario e
incapaz de gerar previsibilidade e seguranca das expectativas, dada a profusdo de
leis editadas para dar conta de casos especificos e conjunturais e de normas
excessivamente singelas para serem aplicadas em situacdes altamente complexas®.

Evidentemente que todos esses problemas como iniquidade social, desemprego ou
subemprego, baixa qualificacdo de méo-de-obra, auséncia de assisténcia médica e judiciéria,
comprometem ainda mais o desenvolvimento do Brasil. Segundo o professor Carlos Lessa, “o0
Brasil ainda apresenta importantes vulnerabilidades que, combinadas com os desequilibrios
globais, representam riscos a crescente recuperagdo”.

No entanto, se comparado 1973 com a realidade atual, seguramente pode-se afirmar
gue a sociedade vive em um “outro Pais”. Exatamente por isso, 0 sistema recursal, tal como
esta, posto nas normas infraconstitucionais, ndo é adequado para atender o perfil ideoldgico
de uma sociedade globalizada aonde tempo significa dinheiro e, portanto, a demora importa
em prejuizo

Como visto, o desenvolvimento econébmico propiciou seguramente um acesso mais
efetivo ao Poder Judiciario, mas essa situacdo acabou por evidenciar que obstaculos
processuais devem ser removidos, pois acabam por coibir acesso efetivo a justica.

Portanto, diante da significativa evolugdo do ambiente econdmico e social ocorrida no
Brasil, e como o direito e as normas processuais devem estar inseridas em um contexto
adequado entre a ordem juridica e a realidade socioeconémica do pais, é necessario
simplificar o mecanismo do sistema recursal brasileiro a fim de dar celeridade ao processo e,
como consequéncia, o jurisdicionado receber o bem da vida pretendido dentro de um prazo

razoavel.

“2 FARIA, José Eduardo. Direito e justica no século XXI: a crise da justica no Brasil. Comunicagdo apresentada
no Coldquio Internacional “Direito e Justica no Século XXI” realizado na Universidade de Coimbra de 29 a 31
de maio de 2003. Disponivel em: <http:www.ces.fe.uc.pt/direitoXXI/comunic/JoseEduarFaria.pdf>. Acesso
em: 10.dez. 2004.

* LESSA, Carlos. A civilizacdo brasileira como sonho. In: OLIVA, Pedro Mercadante [coord.]. Economia
brasileira: perspectivas do desenvolvimento. S&o Paulo: RG, 2005. p. 195.
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4 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Conforme ja explicitado anteriormente, a preocupagdo central do presente trabalho
exige uma reflexdo acerca da razoavel duracdo do processo e do sistema recursal brasileiro.
Para tanto, entende-se necessario o aporte na chamada Analise Econémica do Direito, cada
vez mais utilizada pelos juristas brasileiros na busca de solucGes para problemas da realidade
concreta.*

Sendo assim, cabe inicialmente perscrutar o que vem a ser a Anélise Econémica do

Direito (AED).” Por essa expressdo, designa-se

um movimento interdisciplinar, que traz para o sistema juridico as influéncias da
ciéncia social econbmica, especialmente os elementos valor, utilidade e eficiéncia.
Busca aplicar seu método a todas as searas do direito, apresentando um novo
enfoque de forma dinamica - desde aquelas em que é facil vislumbrar a inter-relacao
- como o direito da concorréncia e contratos mercantis - até naquelas em que causa
maior estranheza para o jurista, como no direito penal e nas relacdes familiares.*®

Em sentido analogo, Mercado Pacheco afirma que

A Andlise Econémica do Direito é uma reformulagdo econdmica do Direito que
coloca no centro dos estudos juridicos os problemas relativos a eficiéncia do Direito,
0 custo dos instrumentos juridicos na persecugdo de seus fins e as consequéncias
econdmicas das intervengdes juridicas. Essa redefinicdo realiza-se mediante a
aplicacdo, nos estudos dos diversos setores do ordenamento juridico, de uma
metodologia ou enfoque econémico que pertence a peculiar forma de trabalhar do
economista.*’

Nesse sentido, impende esclarecer que a Analise Econdmica do Direito ndo se
confunde com a Escola de Chicago, ainda que tenha sido, em grande medida fruto dos estudos

* Segundo Paula Forgioni: “De qualquer modo, no atual momento brasileiro, o estudo da ordem juridica ndo
pode passar ao largo da compreensdo do método e das propostas trazidos pela AED”. FORGIONI, Paula A.
Anélise econémica do direito: parandia ou mistificagdo? In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto [orgs.]. Didlogos Constitucionais: Direito, Neoliberalismo e
Desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 419.

** Em ambito internacional, a Anélise Econdmica do Direito é conhecida pela expressdo “Law and Economics”.

“® RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JUNIOR, lIrineu. Teoria geral dos contratos: contratos
empresariais e analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 69.

“ MERCADO PACHECO, Pedro. El anélisis econémico Del derecho. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, p. 34-35 Apud RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria
geral dos contratos: contratos empresariais e analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 67-68.
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desenvolvidos nesta Universidade, com destaque para as contribui¢cbes de Richard Posner,
notoriamente conhecido por defender a supremacia da eficiéncia nas questdes juridicas.*®

E preciso ressaltar que ndo se busca aqui a celeridade processual sem critérios, isto &,
por meio da violagdo de garantias que compde o due process of law. As aspiragdes de um
processo civil comprometido com os direitos fundamentais vdo muito além do que a simples
resolucdo as pressas de um litigio.

Fredie Didier ilustra essa probleméatica com muita lucidez:

E preciso, porém, fazer uma reflexdo como contraponto. Bem pensadas as coisas,
conquistou-se, ao longo da historia, um direito a demora na solucdo dos conflitos. A
partir do momento em que se reconhece a existéncia de um direito fundamental ao
processo, estd-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que a solugdo do
conflito deve cumprir, necessariamente, uma série de atos obrigatorios, que compde
0 contetdo minimo do devido processo legal. A exigéncia do contraditério, o direito
a producdo de provas e recursos, certamente, atravancaram a celeridade, mas séo
garantias que ndo podem ser desconsideradas ou minimizadas. E preciso fazer o
alerta, para evitar discursos autoritarios, que pregam a celeridade como valor
insuperavel. Os processos da Inquisicdo poderiam ser rapidos. N&o parece, porém,
que se sente falta deles.*

Ademais, o manejo da metodologia da Analise Econdmica do Direito -AED (dos
principios da analise econdmica ao direito) deve ser feito com cautela, vez que seu operador
ndo pode olvidar os limites por ela apresentados. Em primeiro lugar, é certo que o0s
mecanismos proprios da AED fornecem possibilidades atraentes para a investigacdo de
diversos temas, mas se torna fundamental reconhecer que o Direito e a Economia possuem
métodos préprios, 0s quais devem ser respeitados.

Em segundo lugar, hd campos onde a aplicacdo do principio da eficiéncia ndo seria
possivel, por esbarrar em questdes éticas. Os exemplos mais comuns aventados pelos
doutrinadores em que o critério de eficiéncia ndo seria apropriado sdo a venda de 6rgaos e a

de behés.*®

*® Nessa esteira, afirmam Alexandre Ditzel Faraco e Fernando Muniz Santos: “A compreensio do direito
exclusivamente a partir de um critério de eficiéncia, sem qualquer preocupacdo de natureza distributiva, é o que
marca a denominada Escola de Chicago, a vertente mais conhecida da anélise econdmica do direito e que tem
em Posner um de seus principais autores”. FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Analise
econdmica do direito e possibilidades aplicativas no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia RDPE,
Belo Horizonte, a. 3, n. 9, p. 37, jan./mar. 2005.

* DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. Teoria geral do processo de conhecimento. 7. ed.
Salvador: Podium, 2007. v. 1, p. 41.

%0 Nesse sentido, ver: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JUNIOR, Irineu. Teoria geral dos contratos:
contratos empresariais e analise econdmica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 55. FORGIONI, Paula A. Anélise
econdmica do direito: paranoia ou mistificagdo? In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio
Mont’Alverne Barreto [orgs.]. Dialogos Constitucionais: Direito, Neoliberalismo e Desenvolvimento em
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No entender de Paula Forgioni:

Portanto, o postulado maximo da Anélise Econémica do Direito, que prega o fim
Unico do sistema, ndo pode ser admitido pelos juristas que acreditam que o direito —
posto e pressuposto — ndo existe apenas para corroborar 0s determinismos
econdmicos. Ha situacdes em que o mais fraco merece protecdo; ainda se acredita
que gente é feita para brilhar e ndo para passar fome. Ha coisas [como a vida
humana e a liberdade] que ainda ndo foram transformadas em mercadorias e nao
podem ser submetidas & I6gica de mercado.>

As diferencas entre o direito e a economia devem ser respeitadas, pois, no dizer de

Lima Lopes:

Ao fazer a comparagdo do direito com a economia vemos que 0S respectivos
raciocinios divergem também porque as decisdes serdo avaliadas (criticadas)
diferentemente. 1sso porque o sentido que se pode dar como resposta é diferente em
cada um dos campos. No campo da economia, a critica e a avaliacdo podem ser
feitas em termos de eficiéncia ou custo. No campo do direito, a critica da-se pela
legalidade. Isso quer dizer que eficiéncia ndo pode ser o critério primeiro ou Gltimo
de uma decisdo juridica, ela ndo da sentido a uma questdo juridica. Pode ser que seja
mais eficiente economicamente abandonar parte da populacdo a propria sorte,
eliminar sujeitos ndo desejados, impedir 0 acesso de etnias a certos lugares e assim
por diante. Mas a pergunta sobre a obrigatoriedade ou ndo de tais acfes ndo se pode
resolver com o critério do custo. Em certas circunstancias o custo ndo pode ser a
razéo (ou sentido) da agdo. Algumas coisas simplesmente n&o se fazem. "

Logo, defende-se um didlogo entre esses dois ramos, de forma que sejam resguardadas
suas caracteristicas peculiares e que ndo haja a prevaléncia de um sobre o outro, mas sim uma

proficua interlocucdo.®  E nessa perspectiva que se pretende utilizar a Analise Econémica do

paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 430-431.

>l FORGIONI, Paula A. Analise econdmica do direito: parandia ou mistificacdo? In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto [orgs.]. Didlogos Constitucionais: Direito,
Neoliberalismo e Desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 434. Outrossim,
merece destaque a posigdo defendida por Alexandre Ditzel Faraco e Fernando Muniz Santos: “Néo se trata de
subordinar o direito a um critério de eficiéncia, e, com esse intuito, propor uma justificativa para tanto a partir
de uma teoria da justica enquanto eficiéncia, mas de compreender que, em alguns casos, a ndo percepcdo de
aspectos que podem ser formalizados e compreendidos a partir da teria econémica, acaba por levar a um
resultado hermenéutico incompativel com o0 que dispunha a norma ou incapaz de realmente equacionar o
conflito social considerado”. FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Andlise econdmica do
direito e possibilidades aplicativas no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia RDPE, Belo
Horizonte, a. 3, n. 9, p. 47, jan./mar. 2005.

%2 | OPES, José Reinaldo de Lima. Raciocinio Juridico e Economia. Revista de Direito PUblico da Economia
RDPE, Belo Horizonte, a. 2, n. 8, p. 142, out./dez. 2004.

> De acordo com Paula Forgioni: “Em conclusio, o operador do direito, a0 se deparar com a AED e com seus
postulados, ndo pode ser movido nem pela paran6ia nem pela mistificacdo: a relacdo entre 0 método juridico e
0 método jus-econdmico deve ser de complementaridade e ndo de substituicdo ou oposicdo. Na auséncia da
correta compreensdo da AED, de duas, uma: ou serd desprezado instrumental apto a dar concre¢do aos
principios de nosso ordenamento juridico ou — o que € pior — a AED serd tomada como remédio apto a
solucionar todos os males, reduzindo o papel do direito a simples reafirmacéo e legitimacdo dos determinismos
econdmicos”. FORGIONI, Paula A. Andlise econdmica do direito: parandia ou mistificagdo? In: COUTINHO,
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Direito no ambito do processo civil brasileiro.

4.1 ANALISE ECONOMICA DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O Processo Civil ndo ficou imune as incursdes da Analise Econdmica do Direito. Nem
poderia ser diferente, afinal, conforme assevera Teresa Arruda Alvim Wambier, “hoje se
entende que o Direito, pois, deve, acima de tudo, ser eficiente”*.

Desse modo, a tarefa do jurista é teorizar, tendo sempre em vista a realidade dos fatos,
levando em consideracdo o0 contexto em que esta inserido. Assim, impende ressaltar que
“levar os direitos a sério ¢ — também e dentre outras coisas — incluir pragmaticamente no rol
das tréagicas escolhas que sdo feitas todos os dias pelas pessoas, 0s custos dos direitos, pois,
como ja se disse direitos ndo nascem em arvore”*.

Segundo Jean Carlos Dias, a atuacdo do Poder Judiciario na solucdo de litigios tem
sido uma das mais importantes areas de contribuicdo da AED*". Ocorre que “esse setor na
analise econdmica, além de proficuo, tem sido de capital importancia na formulacdo de
normas capazes de orientar a atuacdo judicial de modo a realmente oferecer solugdes
eficientes e consentaneas com as expectativas de consagracdo do direito fundamental ao

devido processo legal”™®,

Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto [orgs.]. Didlogos Constitucionais:
Direito, Neoliberalismo e Desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 441.

> Destaca FARACO que “(...) a utilizagio do instrumental tedrico ofertado pela economia na solugdo de dilemas

enfrentados pelos juristas em seu labor quotidiano ndo s6 é possivel como é necessario, desde que sejam
respeitados determinados limites, preservadas as peculiaridades de ambos os campos do conhecimento e com a
consciéncia dos aspectos nocivos de uma eventual subserviéncia do direito a economia ou vice-versa”.
FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Andlise econdmica do direito e possibilidades
aplicativas no Brasil. Revista de Direito PUblico da Economia RDPE, Belo Horizonte, a. 3, n. 9, p. 38,
jan./mar. 2005.

> WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Pref4cio. In: DIAS, Jean Carlos. Andlise econdmica do processo civil
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 8.

*® GALDINO, Flavio. Introducdo a teoria dos custos dos direitos: direitos ndo nascem em arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 347.

> O autor explicita que “desse modo, algumas obras pioneiras tém aplicado a analise econémica como
instrumental critico das normas e padr8es que regulam a atuacao judicial com resultados realmente importantes
do ponto de da oferta da prestacéo jurisdicional, da conduta processual das partes, custos sociais do processo e
eficiéncia da decisdo judicial”. DIAS, Jean Carlos. Analise econdmica do processo civil brasileiro. Sdo Paulo:
Método, 2009, p. 24.

%8 1bidem, loc. cit.
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Impende, também, explicitar para qual fim o método da analise econdmica sera aqui

utilizado. Segundo David Friedman, a AED engloba trés tarefas distintas, quais sejam:

A primeira consiste no uso da ciéncia econdmica para fazer previsdo dos efeitos das
normas juridicas. A segunda, no uso da ciéncia econdmica para determinar que as
normas juridicas sdo eficientes do ponto de vista econdmico, para recomendar o que
é que as normas juridicas devem ser. A terceira consiste na utilizacdo da ciéncia
econdmica para prever que normas juridicas serdo editadas™.

No presente trabalho ater-se-& ao segundo uso proposto por Friedman. Logo, a analise
econbmica do direito serd utilizada como instrumental critico, a fim de questionar a real
efetividade da disciplina recursal no processo civil brasileiro.

Conforme sera demonstrado, os filtros recursais existentes na atualidade nao sdo aptos
a oferecer uma tutela jurisdicional célere, a qual leve em conta a duracdo razoavel do
processo.

No que concerne as diversas reformas legislativas que introduziram tais filtros,
percebe-se que “em que pese a motiva¢do ser claramente centrada na busca da eficiéncia, o
fato é que a falta de conhecimento da andlise econdmica cobrou seu prego na baixa eficiéncia
dos resultados™®.

Desse modo, como bem ressalta Vasco Rodrigues, “a lei € um de varios sistemas de
incentivo que afectam quem vive em sociedade: quando a lei muda, os comportamentos
mudam™®. Sendo assim, o que se almeja no presente trabalho é propor uma reforma no
sistema recursal brasileiro, como sera adiante mais bem explicado, com o intuito de

possibilitar uma prestacdo jurisdicional mais célere e efetiva.

% Continua o autor: “Destas tarefas, a primeira é fundamentalmente uma aplicacdo da teoria dos precos; a
segunda é uma aplicacdo da teoria do bem-estar (welfare economics); a terceira, da escolha publica (public
choice)”. FRIEDMAN, David. Direito e Ciéncia Econdmica. Sub judice/idéias, p. 31, 1992.

8 DJAS, Jean Carlos. Anélise econdmica do processo civil brasileiro. S&o Paulo: Método, 2009, p. 25.

1 RODRIGUES, Vasco. Analise econémica do direito: uma introdug&o. Coimbra: Almedina, 2007, p. 7.
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4.2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO APLICADA A DISCIPLINA
RECURSAL DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

De inicio, impende ressaltar que a Analise Econdmica do Direito aplicada a disciplina
recursal do Processo Civil brasileiro €, a despeito de sua importancia, um tema ainda
incipiente no cenario académico.

A utilizacdo desse instrumental no presente estudo visa — além de questionar a
eficacia propiciada pelo atual conjunto normativo que rege 0s recursos — apontar qual é a via
adequada para a solucdo das vicissitudes que arrostam o ideal de se ter uma tutela
jurisdicional efetiva. Nesse sentido, uma analise dos dados referentes ao Supremo Tribunal
Federal — a mais alta instancia do Poder Judiciario patrio — conduz a resultados, no minimo,
alarmantes.

No ano de 2008, o STF julgou 130.747 processos®. Se fosse considerado o total de
dias Uteis® nesse ano e dividirmos o montante total de processos julgados pelo nimero de

Ministros que compdem a Corte, chegar-se-ia a seguinte conclusao:

[130.747 (total de processos) / 254 (total de dias Uteis) / 10 (n° de Ministros) = 51,475 (n° de
processos julgados por dia por Ministro do STF)]

Esse dado revela que estrutura do Poder Judiciario, bem como a propria disciplina do
processo civil brasileiro, ndo foi cunhada para atender um contingente processual dessa
magnitude. Ao contrario. Segundo estatisticas do proprio STF, o numero de processos
protocolados em 1973 — ano em que entrou em vigéncia o atual Codigo de Processo Civil —
ndo passou de 7.093; o de processos distribuidos 7.298; foram ao todo 8.049 julgamentos e
4.340 acordaos publicados.

Ja em 2008, os numeros sdo notoriamente mais expressivos (passou-se para,
respectivamente, 100.781; 66.873; 130.747; e 19.377), como bem ilustra o grafico abaixo.

%2 Dado obtido em:  <http://www.stf jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movim
entoProcessual>. Ultimo acesso em 09/11/2009.

% Segundo veiculado pelo Jornal O Globo. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/economia/mat
/2008/01/13/com_recorde_de_dias_uteis 2008 tera_faturamento_maior_na_industria_no_comercio-
328006082.asp>. Ultimo acesso em 09/11/2009.
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Ora, 0 aumento do ingresso dos cidaddos ao Judiciario na busca pela realizacdo de
seus direitos é, sem duvida, algo positivo. Todavia, conforme assevera Marinoni, “Se 0
cidaddo possui, como direito fundamental e assim assegurado pela Constituicdo da Republica
(art. 5°, XXXV, CF), o direito de ir ao Poder Judiciario, é evidente que, para que tal direito
possa ser usufruido de forma plena e efetiva por todos, importa ndo s6 o custo do processo
jurisdicional, como também a sua tempestividade™®.

Em apenas um dia ndo parece razodvel a simples leitura de 51 autos (muitos
compostos por varios volumes) o que dira proceder ao estudo, formar seu convencimento e
decidir, sem esquecer que, sendo o Supremo Tribunal Federal o érgdo de cupula do Poder
Judiciério brasileiro as matérias a ele submetidas, em geral, guardam alta complexidade, pois
“os temas trazidos a discussdo tém relevancia para a Nag¢ao”®.

Para Jean Carlos Dias, 0s mecanismos de verticalizacdo das decisdes dos Tribunais

Superiores representam uma estratégia eficiente na diminuicdo de demandas recursais.

® MARINONI, Luiz Guilherme Bittencourt. O custo e o tempo do processo civil brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, Curitiba, v. 37, p. 37-64, 2002.

% MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Repercussdo
geral e simula vinculante: relevantes novidades trazidas pela EC n. 45/2004. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim et ali. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. Séo
Paulo: RT, 2005. p. 374.
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Defende o autor que essa técnica, “ao gerar precedentes de cumprimento obrigatorio,
economiza o dispéndio social que seria necessario para processar as demandas que
dependeriam de julgamento, caso o da decisdo anterior ndo existisse”®.

Em sintese, o raciocinio € o seguinte: havendo a necessidade de observancia de
precedentes (os quais cristalizam entendimentos e afastam posicionamentos divergentes), as
decisBes se tornariam mais previsiveis e, consequentemente, as partes poderiam prever qual
seria o desfecho da demanda em fungdo da incidéncia de um marco decisorio publicamente
reconhecido®.

Nota-se que 0 autor em questdo parte de uma premissa que, lamentavelmente, nem
sempre é verdadeira® *. Isso porque muitas vezes os recursos sao utilizados ndo por haver a
crenga de que a sentenga merecia reforma, mas, tdo somente para fins protelatérios.

Como bem ensina Marinoni, “Se o tempo do processo, por si sO, configura um
prejuizo a parte que tem razdo, € certo que quanto mais demorado for o processo civil mais
ele prejudicara alguns e interessara a outros. Seria ingenuidade inadmissivel imaginar que a
demora do processo ndo beneficia justamente aqueles que ndo tém interesse no cumprimento
das normas legais™".

O problema é ainda agravado se se considerar que essa cultura recursal ndo tem sido
combatida como deveria pela ordem vigente. Isso porque “a multa por litigancia de ma-fé no
Codigo de Processo Civil significa um verdadeiro incentivo a prética das condutas
reprovaveis ali enumeradas™”.

Assim, “se queremos, de fato, que as condutas estabelecidas como litigancia de ma-fé

sejam desestimuladas, é indispensavel que a legislacdo seja alterada para combater as

% DIAS, Jean Carlos. Analise econdmica do processo civil brasileiro. S&o Paulo: Método, 2009, p. 102.
®7 Ibidem, p. 100-103.
% Ibidem, p. 91.

% No mesmo sentido, Vasco RODRIGUES: “A Analise Econémica do Direito consiste, como a designagio
sugere, na aplicacdo dos principios da analise econdmica aos problemas do direito. A analise econémica
assume que 0s seres humanos sdo racionais e reagem aos incentivos a que estdo sujeitos”. RODRIGUES,
Vasco. Andlise econdmica do direito: uma introdugdo. Coimbra: Almedina, 2007, p. 7.

" MARINONI, Luiz Guilherme Bittencourt. O custo e o tempo do processo civil brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, v. 37, p. 37-64, 2002.

™ Foi o que concluiu José Carlos Dias a partir da seguinte equacdo: [GI (ganho imediato) > MS (magnitude da
sancao) X RA (recorréncia da aplicagdo) = DESCUMPRIMENTQ]. DIAS, Jean Carlos. Andlise econdmica do
processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 47.
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vantagens imediatas obtidas pelos infratores””,

Ademais, Jean Carlos Dias ndo leva em consideracao as diferencas existentes entre o
método juridico e o econdbmico. Na metodologia econémica, 0 agente deve sopesar 0S
possiveis lucros ou prejuizos que podem advir de sua conduta antes de agir, calculando os
riscos. Na sintese de Alexandre Ditzel Faraco e Fernando Muniz Santos, “para 0 economista,
0 individuo, antes de agir, deve ponderar os custos envolvidos com a acdo, bem como 0s
beneficios dela advindos. Sendo estes Gltimos maiores que 0s custos, a acdo deve ser
empreendida. Caso contrario, ndo. Este é, em esséncia, 0 objetivo a ser atingido com a
chamada énfase nos custos”.”

Ocorre que a maior parte dos jurisdicionados nem sequer esta familiarizada com este
método, de modo que a decisdo de recorrer ou ndo de uma decisdo pode ser balizada por
diversos outros aspectos, que vdo desde o conselho indicado pelo advogado até o
inconformismo perante uma derrota judicial.

Retomando a analise dos processos pendentes no Supremo Tribunal Federal, é
possivel depreender que, em 2008, houve uma diminuicdo do montante de processos que
tramitam no Supremo Tribunal de Justica pela primeira vez nos Gltimos anos.

De acordo com as estatisticas divulgadas pelo STF (vide grafico abaixo), em 2007
foram protocolados 119.324 processos, dos quais 108.099 foram autuados e 112.938 foram
distribuidos. J& em 2008, o nimero de processos protocolados baixou para 99.218, sendo
67.773 autuados e 65.773 distribuidos. Assim, verifica-se que houve expressiva reducdo de,
respectivamente, 16,8%, 37,3% e 41,7%."

"2 Ibidem, p. 51.

® FARACO, Alexandre Ditzel; SANTOS, Fernando Muniz. Anélise econdmica do direito e possibilidades
aplicativas no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia RDPE, Belo Horizonte, a. 3, n. 9, p. 33,
jan./mar. 2005.

™ Retirado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
<http://wwvy.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreSthonhecaStfReIatorio/anexo/STF Relatorio _de Atividades 2008 ¢
apa2.pdf>. Ultimo acesso em 05/11/2009, p. 6.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
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PROTOCOLO - ATUACAO - DISTRIBUICAO
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Fonte: Portal de Informagdes Gerenciais
Atualizado em: 15/12/2008

Além disso, se for considerado o numero total de processos em tramitacdo nos ultimos
trés anos, a conclusdo também sera pela paulatina reducdo na quantia de processos em
andamento. Ao final do ano de 2006, havia 153.936 processos em tramitacdo. Passado um
ano, o contingente diminuiu para 129.206 e, ao término de 2008, baixou para 109.204

processos.

STF - PROCESSOS EM TRAMITACAO
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® Retirado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_ca
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Em consequéncia da diminui¢cdo no nimero de processos distribuidos e de processos
em tramitacdo, consequentemente foi reduzida a taxa de casos novos para cada ministro. A
partir de 2006, é possivel verificar a gradual queda, resultando em 6.588 casos novos por
ministros em 2008. Em razdo dessa baixa, a cota média mensal de processos para cada

ministro declinou de 904 para 547.

CASOS NOVOS POR MAGISTRADO

Casos novos por magistrado
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Todavia, 0 numero de processos destinados a cada ministro ainda é muito alto,
tornando humanamente impossivel a tarefa de julga-los em tempo adequado. Se a meta fosse
julgé-los (note-se, apenas 0s processos novos) em um ano, dividindo a quantidade de casos
novos por ministro pelo ndmero de dias Uteis, o resultado seria a missdo impossivel de
apreciar cerca de 25 processos por dia.

A titulo de ilustracdo, alude-e ao fato de que as classes de processos mais frequentes

dentre as acGes em tramite perante o Supremo Tribunal Federal sdo o Recurso Extraordinario

pa2.pdf. Ultimo acesso em 05/11/2009, p. 6.

"8 A formula matematica utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para este calculo é a seguinte:

CNd (Casos novos distribuidos) / 10 = NuUmero de casos novos por
Ministro

Adaptado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_c
apa2.pdf>. Ultimo acesso em: 05/11/2009, p. 6, 11.
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(42%) e o Agravo de Instrumento (47%)".

Tendo em vista que (de acordo com o artigo 17 da Resolucdo n° 15 do Conselho
Nacional de Justica™) a carga de trabalho dos magistrados compreende o nimero de casos
novos somado ao nimero de casos pendentes de julgamente de periodos-base anteriores sobre
0 numero de magistrados™, a carga de trabalho dos Ministros da Corte em questdo também

apresentaria significativa reducdo, a qual pode ser visivelmente constatada, segundo o grafico

que segue.
CARGA DE TRABALHO
Carga de trabalho
28.000
26.000 25.588
g 24{-:53___EV4\
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&
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o
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18.000 . . . .
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" Fonte: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
<http://wwvy.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreSthonhecaStfReIatorio/anexo/STF Relatorio_de Atividades 2008 c
apa2.pdf>. Ultimo acesso em: 05/11/2009, p. 12.

® Fonte: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
<http://wwvy.stf.ius.br/arquivo/cms/sobreSthonhecaStfReIatorio/anexo/STF Relatorio_de Atividades 2008 ¢
apa2.pdf>. Ultimo acesso em 05/11/2009, p. 12.

™ A férmula matematica seria a seguinte:

CNd (Casos novos distribuidos) + Est (Estoque)/ 10 = Carga de Trabalho por
Ministro

8 Retirado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades — ano 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_
capa2.pdf>. Ultimo acesso em: 05/11/20009, p. 6.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades_2008_capa2.pdf
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Embora os dados acima mostrados remetam a conclusdo otimista de uma progressiva
diminuicdo de processos perante o  Supremo Tribunal Federal, verificando mais
detalhadamente outros indices, infere-se que a taxa de recorribilidade interna na Corte nédo se
alterou de forma significativa nos ultimos trés anos. Ademais, a taxa de congestionamento do
Supremo Tribunal Federal (de processos pendentes de analise de mérito) aumentou

sensivelmente, deixando transparecer, mais uma vez, a insuficiéncia dos filtros recursais.

RINT/D

Formula de calculo de Recorribilidade interna

Rint
D
Taxa de recorribilidade interna
30%
25%
18,28%
20%
16,66%:
16,44%, "
14‘36%Mﬁ%
15% o o
10%
h%
0% T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 81

8 A taxa de recorribilidade interna é calculada a partir da divis&o entre o nimero de recursos internos em relacéo
ao total de decisBes proferidas em protocolo/processo. Retirado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Relatdrio de Atividades - ano 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades 2008 ¢
apa2.pdf>. Ultimo acesso em: 05/11/2009, p. 13.
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TAXA DE CONGESTIONAMENTO

Farmula de calculo da taxa de Congestionamento
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Como corolario desse diagnostico pessimista do estado atual do Poder Judiciario é que
emerge a repercussao negativa e a descrenca da populacdo perante tal instituicéo.
A guisa de exemplo, toma-se a pesquisa feita no municipio de Curitiba®, veiculada

pelo jornal Gazeta do Povo, em 09 de novembro de 2009* (ver figura abaixo®). De acordo

8 A taxa de congestionamento é calculada da seguinte maneira: numeral um menos o nimero de decisdes finais
sobre o nimero de casos novos protocolados mais o estoque de processos do ano (até 31 de dezembro) menos
0 numero de processos devolvidos. Retirado de SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Relatério de Atividades
- ano 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Atividades 2008 ¢
apa2.pdf>. Ultimo acesso em: 05/11/2009, p. 12.

8 A escolha se justifica pelo fato de que é nesta localidade em que se encontra a sede da Pontificia Universidade
Catdlica na qual este trabalho est& sendo desenvolvido.
8 Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtml?id=942208>. Ultimo
acesso em: 09/11/2009.
% Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtml?id=942208>. Ultimo
acesso em: 09/11/2009.
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com 44% dos curitibanos entrevistados, a justica paranaense € lenta. Para outros 45%, ela
seria classificada como muito lenta, ou seja, para 89% da populacdo entrevistada é tardia a
prestacdo jurisdicional.

NOTICIA DE JORNAL

MOROSA

A maioria dos curitibanos ja precisou recorrer a
Justica e acha que os servicos judiciarios sédo lentos.
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Tendo em vista todos os dados trabalhados neste capitulo, a conclusdo ndo pode ser
outra: é necessario repensar o sistema recursal brasileiro. Este é o caminho vocacionado a

neutralizar os males do tempo no processo.
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5 A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO: UMA PREOCUPACAO
MUNDIAL

A preocupagdo em assegurar um acesso efetivo a justica como direito a tutela
jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva € mundial. O Professor Arruda Alvim ressalta
que “a demora dos processos € um mal universal. Essa tendéncia continuada dos legisladores,
de tentarem agilizar a Justica, tem sido a resposta correspondente ao grande aumento do
acesso a Justica, mercé do qual o aparato estatal tradicional, seja tendo em vista 0 seu
tamanho, a sua eficiéncia, ndo tem logrado atender com a rapidez desejavel *”.

Muitos paises tem o cuidado de assegurar uma prestacdo jurisdicional célere em seus
respectivos ordenamentos.

O artigo 43 da Constituicdo Argentina faz referéncia expressa a " accion expedita y
rapida®."

A Constituicdo do México, de 1917, em seu artigo 17, assegura que os provimentos do
Poder Judiciario devem ser emitidos de modo &gil, completo e imparcial %.

A Constituicdo Federal italiana, de 1948, contém disposicdo semelhante, em seu art.
111 -" La giurisdizione si attua mediante il giusto processo regolato dalla legge"

Considerando ainda, a lentiddo dos processos na lItalia, foi inserida no ordenamento
italiano a Lei n® 89/2001, que prevé o direito a reparacdo dos danos causados pela duracdo
nao razoavel do processo®.

Por sua vez, a Constituicdo da Republica Portuguesa, em seu artigo 20, n° 04, também

consigna que “todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo

% ARRUDA, Alvim. Manual de direito processual civil. 8. ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: RT, 2003. v. 2, p.
388.

8 “Art 43. Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro médio
judicial mas idoneo, contra todo acto y omision de autoridades publicas o de particulares, que em forma actual
0 imminente .lesione, restrinja, altere o0 amenace, com arbitrariedad o ilegalidad manifesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, um tratado o uma ler. Em el caso, el juez podrd declarar la
inconstitucionalidad de la norma em que se funde e lacto u omision lesiva".

8 “Articulo 17. Ninguna persona podre hacerse justicia por si misma, ni ejercer violéncia para reclamar su
derecho, Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardo expeditos para
impartirla em los plazos y terminus que fijen 1&s leres, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, em consecuencia, probibidas las costas judiciales".

8 Art. 2. Da legge Pinto.Chi hé stibito um danno patrimoniale o nom patrimoniale per effetto della violazione
della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, sotto II profilo del
mancato rispetto del termine ragionevole di cui alllart. 6 della Convenzione, ha diritto ad uma equa
riparazione.
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em processo razoavel e mediante processo equitativo.

Na mesma linha, é o teor do artigo 24 da Constituicdo Espanhola .

A 62 Emenda a Constituicdo norte-americana também prevé "speedy trial clause", ou
seja, clausula do julgamento rapido.

Da mesma forma, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969,
denominada Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 80 estabelece que "toda pessoa
tem direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, instituido por lei anterior (...) *."

No entanto, conforme ja salientado, no Brasil, apenas em 2005 passou a constar
expressamente na Constituicdo Federal, como garantia fundamental, o direito a razoavel
duragdo do processo, bem como a meios que garantam que sua tramitacdo se dé de modo

célere.

5.1 CONVENCAO EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS

A relevancia do acesso a justica se reveste de tamanha importancia que é considerada
0 mais basico dos direitos humanos; como bem salientado por Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, “o acesso a justica pode ser encarado como o requisito fundamental, o mais basico dos
direitos humanos de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo

apenas proclamar os direitos de todos.”%

% vArticulo 24,

I, Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales em el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, em ningln caso, pueda producirse indefensién.

2. Asimismo, todos tienen derecho ai juez ordinario predeterminado por la ler, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a um proceso publico sin dilaciones indebidas
y com todas 1&s garantias, a utilizar los médios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si
mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocéncia."

°1 O original tem a seguinte redacdo: "Art.S, Right to a Fair Trial,

" Every person has the right to a hearing, with due guarantees and within a reasonable time, by a competent,
independent, and impartial tribunal, previously established by law, in the substantiation of any accusation of a
criminal nature made against rum or the determination of bis rights and obligations of a civil, labor, fiscal, or
any other nature".

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alebre:
Fabris, 1988, p. 12.
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Nesse cenario, merece destaque especial a Convencdo Européia para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 04 de novembro
de 1950, por doze paises europeus, a qual estabeleceu as garantias do processo de forma a
conseguir um juizo justo, entre os quais o direito de ser ouvido em um prazo razoavel,
qualificando-o como um direito humano.

Veja-se o teor de seu art. 6°:

6.1. Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada equitativa e
publicamente, em prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e
obrigacdes de carater civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em
matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser pablico, mas o acesso a sala
de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou
parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca
nacional em uma sociedade democratica quando os interesses de menores ou a
protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou na medida julgada
estritamente necesséria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial aos interesses da justica.

A referida Convencdo reveste-se de dois niveis, um de carater interno, mediante a
possibilidade que tém os cidadaos de determinado pais europeu buscar a propria organizacao
judiciaria interna, e, uma vez superada esta via, outra de carater internacional, se ainda nao
houver sido satisfeita a pretensdo de tutela de sua liberdade, ante a Comisséo e o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos.

Flavia Piovesan esclarece que “dos sistemas existentes, o europeu € O mais
consolidado e amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os demais — 0s sistemas
interamericano e africano. Nasceram como resposta aos horrores perpetrados ao longo da
Segunda Guerra Mundial, com a perspectiva de estabelecer parametros protetivos minimos
atinentes a dignidade humana.”

Ademais, a existéncia de um orgado internacional para defesa dos direitos humanos
revestiu-se de grande importancia, como bem salientou Pedro Cruz Villalon: “A Convengao
Européia de Direitos Humanos supbe hoje o ponto culminante na protecdo dos direitos no
ambito europeu que tem tido enormes implicacdes no ambito interno dos distintos
ordenamentos estatais. A protecdo internacional dos direitos supera 0 marco proprio dos

direitos fundamentais™.*

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 63.

% CRUZ VILLALON, Pedro. Formacion y evolucién de los derechos fundamentales. Revista Espafiola de
derecho Constitucional, v. 9, n. 25, p. 42, ene./abr.1989.
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Também, ndo se pode deixar de registrar que os preceitos da Convencao Européia para
Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, tém forca obrigatoria e
aplicabilidade plena, ndo se constituindo em um mero rol de diretrizes a orientar os trabalhos

judiciérios.

5.2 ARAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO — ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DA CORTE EUROPEIA DOS DIREITOS
HUMANOS

Em se tratando de demandas judiciais, seja na esfera civil ou penal, o transcurso do
tempo pode ocasionar um dano irreparavel. Além disso, a dilacdo demasiada na resolucéo do
litigio importa em um sentimento de incerteza extremamente prejudicial aos jurisdicionados.
Diferente é a postura daqueles cujos direitos tém sido lesados. Estes ndo dispdem de tempo,
pois a lentiddo da justica tem apenas o conddo de aviltar seus direitos.

Na palestra proferida no Rio de Janeiro, em 3 de junho de 2005, a Ministra do
Superior Tribunal de Justica, Fatima Nancy Andrighi, assim se manifestou: “No processo, 0
tempo representa, a0 mesmo tempo, uma cruz e um deleite: uma cruz para quem espera
justica e deposita forcas e esperancas na almejada resolucdo da controvérsia; e um deleite para
aquele que vé distanciar-se a aplicacdo da condenacdo™.®

Saber qual é a razoavel duracdo do processo, sem ddvida, € um tema tormentoso, pois
ndo se pode precisar um limite entre a duracdo razoavel e o prolongamento indevido de um
processo, sem examinar as peculiaridades de cada caso concreto.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos entende que, por mais complexa que sejam
as demandas, existe um limite temporal, havendo inclusive a necessidade de justificar as
razdes pela morosidade.

A fim de delimitar o que é considerado razoavel, em se tratando de duracdo do
processo, a jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos fixou alguns critérios
objetivos:

1°) o da complexidade do processo;

2°) 0 do comportamento das partes; e

3°) o da atuacéo das autoridades competentes no processo.

% ANDRIGHI, Fatima Nanncy. Palestra proferida. Rio de Janeiro, 3 jun. 2005.
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4% que se prende com o assunto do processo e ao significado que ele pode ter para o

requerente, sendo que todos estes critérios sdo valorados e aferidos em concreto

atendendo “as circunstancias da causa”.

Em didatico acorddo, o Relator José Luiz Paulo Escudeiro, em decisdo proferida em
12 de outubro de 2006, na demanda promovida por A. em face do Estado Portugués (autos
0347/04), bem esclarece a exata compreensao dos critérios objetivos, ressaltando, no entanto,
que so € possivel avaliar o “prazo razoavel” analisando um caso em concreto e nunca “in

abstracto”. Veja-se:

[...] Nessa medida, a apreciacdo da razoabilidade de duracdo dum processo tera de
ser feita analisando cada caso em concreto e huma perspectiva global, tendo como
ponto de partida, no caso de uma acdo civel declarativa, a data de entrada da acdo no
tribunal competente e como ponto final a data em que é tomada a deciséo final.

Tal como a este proposito se refere no Ac. deste TCAN, de 30.MAR.06, proferido
no Rec. n° 5/04.2BEPRT, a cuja orientagdo se adere ““ Para tal tarefa de avaliagdo e
de ponderacdo afigura-se-nos adequado e util fazer apelo & jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) quanto a metodologia para
avaliar a razoabilidade da duracdo dum processo [cfr. Dr. Luis Guilherme Catarino
in: ob. cit., pags. 393 e segs.; Dr.”* Isabel Fonseca em “A garantia do prazo razoavel:
0 juiz de Estrasburgo e o juiz nacional” in: CJA n.° 44, pags. 43 e segs, em especial,
pags. 58 a 60].

Tal jurisprudéncia, inicialmente, serviu-se apenas de trés critérios: 1°) O da
complexidade do processo; 2°) O do comportamento das partes; e 3°) O da atuacéo
das autoridades competentes no processo.

Mais recentemente aquela jurisprudéncia acrescentou um outro critério (4°) que se
prende com o assunto do processo e ao significado que ele pode ter para o
requerente (“I’enjeu du litige”), sendo que todos estes critérios sdo valorados e
aferidos em concreto atendendo “as circunstancias da causa”.

Chamando aqui a colacdo aquela jurisprudéncia do Tribunal de Estrasburgo para a
definicdo ou integracdo de cada um destes critérios temos que quanto ao primeiro
critério se analisam tanto as circunstancias de fato como o enquadramento juridico
do processo [mormente, nimero de pessoas/partes envolvidas na acédo; tipo de pecas
processuais, nomeadamente, articulados; produgdo de prova e que tipos de prova
foram produzidos, incluindo a pericial ou a realizago de prova com recurso a cartas
precatorias/rogatérias, ou que envolvam investigagdes de ambito ou dimensao
internacional; sentenca (as dificuldades da aplicagcdo do direito ao caso concreto,
duvidas sobre as questfes juridicas em discussdo ou prépria natureza complexa do
litigio); numero de jurisdi¢bes envolvidas por via de recursos; elaboragdo da conta].
E assim que o nimero e a complexidade das questdes de fato, a dificuldade das
questdes de direito, o volume do processo, a quantidade de provas a produzir, devem
ser tomadas em conta no computo do prazo, sendo que ndo havera que levar em
conta quanto a complexidade da causa quando o atraso respeite a um ato ou a uma
fase processual em que ela ndo tenha incidéncia.

J& quanto ao segundo critério, a avaliagdo do comportamento das partes atende nao
sO a0 uso do processo para o exercicio ou efetivacdo de direitos como a utilizacéo de
mecanismos processuais (afere-se, nomeadamente, o uso de expedientes ou certas
faculdades que obstam ao regular andamento do processo, v.g., a constante
substituicdo do advogado, a demora na entrega de pegas processuais, a recusa em
aceitar as vias de instrucdo oral, 0 abuso de vias de impugnacdo e recurso sempre
que a atitude das partes se revele abusiva e dilatéria). Dai que o TEDH exige que o
queixoso, aqui A., tenha tido uma “diligéncia normal” no decurso do processo, nao
Ihe sendo imputdvel a demora decorrente do exercicio de direitos ou poderes
processuais, como o de recorrer ou de suscitar incidentes.
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Relativamente ao terceiro critério atende-se ndo apenas aos comportamentos das
autoridades judiciarias no processo mas também ao comportamento dos érgdos do
poder executivo e legislativo, exigindo-se, assim, que o direito a0 processo
equitativo se concretize com reformas legislativas ao nivel das leis de processo e
com reformas estruturais, mormente, com refor¢co dos meios humanos e materiais.

A este proposito, o TEDH tem considerado que a invocagao de excesso de zelo para
a realizagdo de prova, a “lacuna na sua ordem juridica”, a “complexidade da sua
estrutura judiciaria”, a doenga temporaria do pessoal do tribunal, a falta de meios e
de recursos, uma recessdo econdmica, uma crise politica temporaria ou a
insuficiéncia proviséria de meios e recursos no tribunal, ndo podem servir como
razdo suficiente para desculpar o Estado pelos periodos de tempo em que oS
processos estdo parados traduzindo-se em situacdo de demora excessiva do
processo, 0 que constituiria infracdo ao art. 06.° da CEDH porquanto face a
ratificacdo desta Convencdo pelos Estados estes se comprometem a organizar 0s
respectivos sistemas judiciarios de molde a darem cumprimento aos ditames
decorrentes daquele art. 06.°.

Também a justificacdo do atraso na prolacdo de decisdo judicial com base no
volume de trabalho ndo tem merecido aceitacdo, pois se pode afastar a
responsabilidade pessoal dos juizes ndo afasta a responsabilidade dos Estados.
Assim, para efeitos de avaliar se houve violagdo do direito a justica em “prazo
razoavel”, a conduta negligente ou omissiva do juiz é equivalente a inércia do
tribunal ou de qualquer autoridade dependente do tribunal em que corre o processo.
Nessa medida, quer estejamos perante atuagdo ou omissao de juiz, quer estejamos
face a auséncia de juiz, de falta de juizes por ndo haverem sido formados ou por ma
gestdo dos respectivos quadros face ao volume de servigo do tribunal (deficiente
definicdo dos quadros), quer, ainda, quando haja grande volume de servigo e ndo
haja um adequado quadro de funcionérios judiciais, o Estado respondera civilmente
pela desorganizacdo do aparelho judicial.

Por fim, quanto ao quarto critério, analisa-se ou afere-se a natureza do litigio,
assunto objeto de aprecia¢do e tipo de consequéncias que dele resultam para a vida
pessoal ou profissional das pessoas ou sujeitos envolvidos, mormente, a importancia
que a decisdo tem para as partes.

Este altimo critério tem desempenhado ou assumido um papel cada vez mais
relevante, a ponto de ser utilizado na apreciacdo da razoabilidade da duracdo dos
processos em que se discutem certos direitos, mormente, em areas como as da
assisténcia social, as do emprego, as dos sinistros rodoviarios ou, ainda, as relativas
ao estado civil das pessoas (sua regularizacao).

O critério da finalidade do processo assume importancia primordial quando esta em
causa um processo urgente que vise tutelar situacdo de alegada ofensa irreparével.
Com efeito, o tardar numa decisdo judicial para além daquilo que foi o prazo
alegado ou reclamado como necessario para evitar tal ofensa podera tornar inttil o
processo decorrido esse prazo, desvirtuando-se por completo o direito a tutela
jurisdicional efectiva em sede cautelar.

Comentando os critérios jurisprudenciais da Corte de Estrasburgo, a Ministra, no
evento ja mencionado acima, ratificou entendimento no sentido de que s6 é possivel aferir a

razoavel duracdo do processo, no caso em concreto. Veja-se:

Todavia, a rica experiéncia jurisprudencial da Corte de Estrasburgo, de indiscutivel
validade para os fins da interpretacdo do indeterminado conceito de “razoavel
duracédo do processo” e de aplicagdo dos mencionados critérios, nos leva a conclusdo
que o dado cronolégico da duragdo do procedimento ndo tem valor absoluto, seja
porque ndo existem pardmetros temporais preestabelecidos e uniformes, seja porque
a razoabilidade ou a excessividade da duracdo de um processo por si s6 ndo se
prestam a uma rigida avaliagdo em abstrato, mas exigem uma especifica apreciacdo
a ser feita segundo as circunstancias concretas de cada causa individual e a luz dos
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mencionados critérios de avaliacdo da “razoavel duragdo do processo”.

Em suma, a Corte Europeia prega o ideal de um prazo equitativo do processo que

permita que o Poder Judiciario possa emitir uma decisao justa.

5.3 O SISTEMA NORTE-AMERICANO

5.3.1 Adverténcia Metodolodgica

O intuito do presente capitulo € apresentar um panorama geral e descritivo dos
principais aspectos atinentes a estrutura e funcionamento do Sistema Juridico Norte-
Americano, ainda que sem pretensdo de esgota-lo.

A intencdo é a de oferecer uma contribuicdo para que se pense o funcionamento de
nosso préprio ordenamento juridico, desde que reconhecidas e respeitadas as peculiaridades
de cada pais.*

Nesse sentido, concorda-se com as palavras de René David, segundo as quais “0
direito comparado é util para um melhor conhecimento do nosso direito nacional e para seu
aperfeigoamento™.”

Desse modo, inicialmente serdo tecidos alguns esclarecimentos acerca do modelo da
common law, adotado nos Estados Unidos, para, em seguida, serem explicitados a sua

estrutura e o seu funcionamento.

5.3.2 A Common Law

Em sua célebre obra “Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo”, o

comparatista René David destaca a existéncia de trés diferentes familias: a romano-

% Segundo o comparatista René David: “As vantagens que o direito comparado oferece podem, sucintamente,
ser colocadas em trés planos. O direito comparado é Util nas investigacdes historicas ou filoséficas referentes ao
direito; é util para conhecer melhor e aperfeicoar o nosso direito nacional; €, finalmente, Gtil para compreender
0s povos estrangeiros e estabelecer um melhor regime para as relagdes da vida internacional”. (DAVID, René.
Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 4 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 4.

" Ibidem, p. 6.
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germanica, a da common law e a dos direitos socialistas. A importancia dessa divisdo reside
no fato de que “0 agrupamento dos direitos em familias € o meio préprio para facilitar,
reduzindo-os a um namero restrito de tipos, a apresentacdo e compreensdo dos diferentes
direitos do mundo contemporaneo”.*

A familia romano-germanica é a que vigora nos paises em que a ciéncia do Direito se
formou com base no Direito Romano. Sua expansao se deu pela colonizacdo e sua recepgéo
foi facilitada pela existéncia da codificagdo. Diante da diversidade de costumes locais, era
mais interessante adotar o Direito Romano.” Para tal familia, verifica-se a preponderancia da
lei como fonte primeira de Direito. Além disso, ha a utilizacdo de inumeros conceitos
abstratos.

A common law, por sua vez, caracteriza-se por ser produto de séculos de regras ndo
escritas, essencialmente jurisprudenciais. Dessa forma, diferente do que ocorre na familia
romano-germanica, para a common law a lei ndo é a fonte mais importante do Direito. A
primazia é exercida pelos precedentes, que sdo nada mais que regras de direito impostas pelos
juizes (stare decisis).'®

Uma das principais diferencas entre a common law e a familia romano germanica
reside no fato de “a regra de direito da common law, menos abstrata que a regra de direito da
familia romano-germanica, visa dar solucédo a um processo, e ndo formular uma regra geral de
conduta para o futuro.”*

Todavia, para além da dicotomia familia romano-germanica e common law, é possivel
verificar diferentes configuracdes entre os diversos paises pertencentes a propria common law,
de modo que, hodiernamente, o Direito Inglés e o Norte-Americano, v.g., apresentam
caracteristicas bem distintas.

No dizer de René David, “entre os paises da common law acontece, como nos Estados
Unidos ou no Canada, que se formou uma civilizacdo muito diferente, em multiplos aspectos,

da civilizacdo inglesa; o direito desses paises pode, por esse fato, reivindicar uma larga

% Ibidem, p. 22.
% Ibidem, p. 35 e ss.

1% SEROUSSI, Roland. Introdugdo ao direito inglés e norte-americano. Trad. Renata Maria Parreira
Cordeiro. S8o Paulo: Landy, 2006, p. 31.

%' DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 4 ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 25.
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autonomia no seio da familia da common law.”'*

Deste modo, no presente trabalho atem-se a common law tipica dos Estados Unidos da
América, a qual se formou a partir da influéncia inglesa pouco a pouco suplantada por cada
Estado americano: “apos a Revolu¢do Americana, cada Estado incorporou a “common law”
inglesa a legislacdo estadual, ou por provisdo em sua propria Constituicdo, ou por uma lei
conhecida como “lei de admissdo”, ou por declaragio judicial.”®

Além disso, ao menos na vertente Norte-Americana da common law, constata-se a
paulatina forga decrescente dos precedentes, como bem assevera Roland Séroussi: “Na
verdade, os juizes Norte-Americanos e, principalmente, os dos Tribunais Superiores do
Estados Unidos e dos cinquenta Estados, nunca se sentem ligados pelos seus proprios
precedentes. Podem, desse modo, limitar o alcance de uma deciséo anterior e chegam, por
vezes, a reforma-las.”*

A proposito, a professora Claudia Maria Barbosa esclarece que

Nos Estados Unidos a Corte Suprema nao exerce o controle da constitucionalidade
em abstrato, a partir da analise de leis em tese. As questdes constitucionais tém
origem em casos concretos, € a decisdo sobre a incidéncia ou ndo de um
determinado precedente em um caso concreto é sempre passivel de argumentacéo.
Também a federacdo tem natureza diversa, da qual decorre a atribuicdo legislativa.
A competéncia legislativa dos Estados é a regra e a competéncia das autoridades
federais é excecdo. Essa excecdo deve sempre se fundar em um dado texto da
Constituicdo. Isso impede a constru¢do de uma common law geral, sobre a qual
estariam assentados 0s precedentes obrigatorios. Cada Estado produz seu préprio
direitcl)ése apenas 0s casos emblematicos sdo objetos de andlise pela Suprema
Corte™.

5.3.3 As Organizagdes Judiciarias Estadual e Federal

A Constituicdo dos Estados Unidos da América'® estabelece em seu artigo 11, secdes

192 1hidem, p. 26.
103 \/ANDEVELDE, Kenneth J. Pensando como um advogado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 4.

104 SEROUSSI, Roland. Introducdo ao direito inglés e norte-americano. Trad. Renata Maria Parreira
Cordeiro. S0 Paulo: Landy, 2006, p. 94.

105 BARBOSA, Claudia Maria. Crise e reforma do Poder Judiciario brasileiro: analise da simula vinculante. In:
FREITAS, Vladimir Passos de Freitas et ali. Direito e Administracdo da Justica. Curitiba: Jurug, 2009. p. 37-
38.

106 A importancia da Constituicdo dos Estados Unidos da América é sintetizada nas palavras de Kenneth J.
Vandevelde: “O direito supremo do sistema judicidrio americano ¢ a Constitui¢do dos Estados Unidos, que
estabelece principios legais vinculantes para todos os setores dos governos estaduais e federal. A Constituicao
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1 e 2, que o Poder Judiciario do pais devera ser composto de Tribunais inferiores criados pelo
Congresso Nacional e de uma Corte Suprema, instancia maxima do pais.'”

Além da esfera federal, referida pela Constituicdo Americana, ha também uma
estrutura judiciaria estadual, formada, em regra, por diversos juizos de primeiro grau e por um
Tribunal pertencente ao Estado.

Desse modo, como afirma Roland Séroussi, “a organizacao judiciaria € dual e um
pouco desequilibrada: repousa em primeiro lugar nas jurisdicdes inferiores pertencentes aos
Estados e, em segundo lugar, numa organizacdo judiciaria federal, dominada pela toda
poderosa Suprema Corte dos Estados Unidos.”*%®

Em razdo da conformacdo politica dos Estados Unidos da Ameérica ser de uma
Republica Constitucional, constituida pela unido de cinquenta estados e um distrito federal,
cada Estado possui autonomia para estabelecer a estrutura e o funcionamento de sua propria
organizacdo judiciaria, de modo que o ndmero de instancias, de tribunais e a nomenclatura
destes varia de Estado para Estado.

Conforme ressalta Allan Farnsworth, “cada Estado, por meio de sua respectiva

Constituicdo Estadual e legislacdo ordinaria, estabeleceu seu proprio sistema, e a falta de

foi redigida em 1787 por uma convencdo em Filadélfia e a seguir ratificada por todos os Estados. Ela comecga
com as palavras “Nos, o Povo dos Estados Unidos” e se presume adotada diretamente pelo povo, visto como
fonte ultima do direito no pais.” VANDEVELDE, Kenneth J. Pensando como um advogado. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2004, p. 5.
197 Artigo 111, Secdo 1 e 2 da Constitui¢do dos Estados Unidos da América: “Secdo 1: O Poder Judiciario dos
Estados Unidos sera investido em uma Suprema Corte e nos tribunais inferiores que forem oportunamente
estabelecidos por determinacbes do Congresso. Os juizes, tanto da Suprema Corte como dos tribunais
inferiores, conservardo seus cargos enquanto bem servirem, e perceberdo por seus Servicos uma remuneracao
que ndo poderd ser diminuida durante a permanéncia no cargo. Secdo 2: A competéncia do Poder Judiciario se
estendera a todos os casos de aplicagdo da Lei e da Eqllidade ocorridos sob a presente Constituicao, as leis dos
Estados Unidos, e os tratados concluidos ou que se concluirem sob sua autoridade; a todos 0s casos que afetem
0s embaixadores, outros ministros e consules; a todas as questdes do almirantado e de jurisdicdo maritima; as
controvérsias em que os Estados Unidos sejam parte; as controvérsias entre dois ou mais Estados, entre um
Estado e cidaddos de outro Estado, entre cidaddos de diferentes Estados, entre cidaddos do mesmo Estado
reivindicando terras em virtude de concessdes feitas por outros Estados, enfim, entre um Estado, ou o0s seus
cidaddos, e poténcias, cidaddos, ou suditos estrangeiros. Em todas as questdes relativas a embaixadores, outros
ministros e consules, e naquelas em que se achar envolvido um Estado, a Suprema Corte exercerd jurisdicdo
originéria. Nos demais casos supracitados, a Suprema Corte terd jurisdicdo em grau de recurso, pronunciando-
se tanto sobre os fatos como sobre o direito, observando as excegdes e normas que o Congresso estabelecer. O
julgamento de todos os crimes, exceto em casos de impeachment, sera feito por jdri, tendo lugar o julgamento
no mesmo Estado em que houverem ocorrido os crimes; e, se ndo houverem ocorrido em nenhum dos Estados,
0 julgamento terd lugar na localidade que o Congresso designar por lei.” Disponivel em:
<http://www.embaixada-
americana.org.br/index.php?action=materia&id=643&submenu=106&itemmenu=110>. Ultimo acesso em:
14/12/20009.

18 SEROUSSI, Roland. Introdugdo ao direito inglés e norte-americano. Trad. Renata Maria Parreira
Cordeiro. S&o Paulo: Landy, 2006, p. 94.


http://www.embaixada-americana.org.br/index.php?action=materia&id=643&submenu=106&itemmenu=110
http://www.embaixada-americana.org.br/index.php?action=materia&id=643&submenu=106&itemmenu=110
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uniformidade torna uma descricdo detalhada, aplicavel a todos os Estados, impossivel”.'*

Dessa forma, o que se pode determinar com precisdo € que dois tercos dos Estados
Federados possuem trés graus de jurisdicdo e o restante, um terco, conta com apenas dois
graus de jurisdi¢do.™

O juizo de primeiro grau (Trial Courts) € normalmente presidido por um Unico juiz.
Seu nome pode variar de Magistrate Courts, Municipal Courts, Police Courts, Small claims-
Courts. Sua competéncia abrange as areas civil e penal e suas causas variam de acordo com a
natureza da causa e 0 montante do litigio além de normalmente existir um jari.**".

Conforme ja mencionado, em apenas dois tercos dos Estados hd os chamados Juizos
Superiores, isto €, Tribunais de Apelacdo compostos de trés a nove juizes. Nesse segundo
grau de jurisdicdo, a Corte pode anular o julgamento de primeiro grau ou rejeitar a apelacédo.**

No topo da hierarquia estadual, se encontra o Tribunal Superior do Estado, composto
de cinco, sete ou nove juizes. Sua meta é zelar pala aplicacdo correta do direito e pela sua
uniformidade. E denominado Supreme Court, Supreme Judicial Court ou Court of Appeals
(Nova York).

Logo, a estrutura judiciaria estadual pode apresentar dos seguintes modos:

Para dois tercos dos Estados:

1% No original: “Each state by constitution and statute has established its own system, and the lack uniformity
makes it impossible to give a detailed description to fit all states.” FARNSWORTH, E. Allan. An Introduction
to the Legal System of the United States. 3 ed. New York: Oceana, 1996, p. 37.

119 Em geral os juizes ndo sdo de carreira e seu mandato pode variar de 2 anos até ser vitalicio. SEROUSSI, op.
cit., p. 95.

11 Conforme Allan Farnsworth, “Em cada Estado ha varas de jurisdi¢io geral, que possuem diversas
denominag@es, tais como tribunais superiores, distritais ou de circunscricdo ou tribunais de pedidos comuns.
Elas sdo presididas por um Unico magistrado, tendo ou ndo um jari, e este € geralmente competente para
apreciar todos os casos, civeis e criminais, que ndo estdo restritos a tribunais e divisdes especiais.”
FARNSWORTH, E. Allan. An Introduction to the Legal System of the United States. 3 ed. New York:
Oceana, 1996 , p. 38. No original: “In each state there are Trial courts of general jurisdiction, which are called
by such names as superior, district, or circuit courts or courts of common pleas. A single judge presides,
whether there is a jury or not, and it is generally competent to hear all cases, civil and criminal, that are not
restricted to special courts and divisions”.

112 No Estado de Nova York é chamada Appeallate Division of the Supreme Court.
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ESTRUTURA JUDICIAL ESTADUAL - |

Tribunal Superior
do Estado

Juizos Superiores

(para dois tergos
dos estados)

Juizos de Primeiro
Grau

(Trial Courts)

Para um terco dos Estados:

ESTRUTURA JUDICIAL ESTADUAL - 11

Tribunal
Superior do
Estado

Juizos de
Primeiro Grau

(Trial Courts)

No que concerne a organizagdo judiciaria federal, a jurisdicdo federal apresenta trés
niveis de organizacdo: as Cortes ou Tribunais Distritais, as Cortes ou Tribunais de Apelacdo e

a Suprema Corte.
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No plano mais baixo, encontram-se os Tribunais Federais de Distrito ou District
Courts.**® Sao jurisdicées de direito comum, com competéncia geral. Ao todo, contabilizam-
se noventa e quatro, sendo distribuidos, a0 menos, um por Estado. Séo dirigidos por juizes
nomeados vitaliciamente. Elas também revisam matérias de direito maritimo e decisdes de
algumas agéncias administrativas federais. Ainda que possa haver varios juizes, em razao do
volume de processos, um unico juiz geralmente preside 0s casos.

O raciocinio exigido para que se chegue a uma decisdo envolve a analise de trés
aspectos. A Corte “deve, em primeiro lugar, decidir com precisdo quais foram os fatos
geradores da disputa; em segundo, as normas juridicas que regem tais fatos; e em terceiro,
como o direito se aplica aos fatos. Aplicando o direito aos fatos, a corte determina os direitos
¢ obrigacdes vigentes entre as partes conforme o direito e, assim, resolve a disputa.”*

Os recursos das decisdes das Cortes Distritais sd&o encaminhados a um dos doze
Tribunais Federais de Apelacdo. Esses foram criados em 1891 e sua jurisdicdo se estende para
varios Estados. Cada Tribunal é geralmente composto de um Colégio de trés juizes. Conforme
explica Kenneth Vandevelde, “no sistema federal, as cortes distritais sdo organizadas em
grupos regionais chamados ‘circuitos’. Cada circuito dispde de uma corte de apelacdo que
decide os recursos das decisdes tomadas por suas cortes distritais”.**®

A mais alta instancia judiciaria € a Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Os
juizes sdo nomeados vitaliciamente pelo Presidente dos Estados Unidos com a aprovacao do
Senado (advice and consent). H& um juiz que exerce a Presidéncia, chamado Chief Justice e
oito demais juizes, conhecidos como Associate Justices.

Vale dizer que a Suprema Corte (desde 1869) “é constituida por nove membros — um
presidente e oito juizes associados —, que sentam como um todo, e ndo em turmas. O nimero
de juizes € fixado pelo Congresso. E o unico tribunal federal criado pela Constituicio; todos

0s outros sdo obras de promulgagdes do Congresso sob delegagdo constitucional de poder.”**

3 H4 duas traducbes possiveis: Corte Distrital, segundo Kenneth J. Vandevelde e Tribunais de Distrito
conforme Roland Séroussi.

114 \VANDEVELDE, Kenneth J. Pensando como um advogado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 8.
5 Ipidem, p. 14.

116 FARNSWORTH, E. Allan. An Introduction to the Legal System of the United States. 3 ed. New York:
Oceana, 1996, p. 40. No original: “Since 1869 has consisted of nine members —one chief justice and eight
associate justices — who sit as a body and not in panels. Their number is fixed by Congress. It is the only federal
court created by the Constitution; all others are creatures of congressional enactment under a grant of power in
the Constitution.”
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A Suprema Corte Americana realiza a chamada judicial review, isto é, aprecia a
conformidade das leis e decisGes judiciais com a Constituicdo Americana e também a
interpretac@o uniforme das grandes leis federais.

5.3.4 Contribuicéo para a realidade juridica brasileira

Conforme explicitado anteriormente, a intencéo de abordar a estrutura judiciaria norte-
america caminha no sentido de apresentar possiveis contribuicdes para o ordenamento
brasileiro hodierno.

Evidentemente que ha uma profunda diferenca entre a Civil Law e a Common Law.
Antoine Garapon e loannis Papapoulos™’ delineiam, muito bem, as diferencas estruturais

entre esses dois sistemas.

Civil Law Common Law
Direito que vem de cima Direito que impulsiona de baixo
Centralidade Descentralizagéo
Verticalidade Descentralizagéo
Unidade da verdade Concorréncia de relatos
Integracdo pelo interno Diviséo
Desconfianca em relacdo aos individuos Confiancga nos atores
Passividade das partes Autonomia e acdo das partes
Direitos substanciais Normas processuais
Direito preexistente as relagdes Preexisténcia das relagdes sociais
Comando pelo direito Regularidade social
Poder incondicionado Poder condicionado
Instituicdo Autonomia da sociedade em relacdo ao direito

No que toca ao funcionamento da instancia superior estadunidense (Suprema Corte),
percebe-se que ndo ha semelhante acimulo de trabalho como aquele atualmente vislumbrado

no Supremo Tribunal Federal.

7 GARAPON, Antoine; PAPAPOULOS, Garapon. Julgar nos Estados Unidos e na Franca: cultura juridica
francesa e common law em uma perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 267.
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Isso porque o nimero de casos admitidos pela Suprema Corte é muito restrito.*® 1** De
acordo com Roland Seéroussi, a Suprema Corte aceita julgar no maximo dez por cento de
todos os recursos recebidos anualmente. O critério para a aprovacdo € o de que a causa
apresente “especiais e importantes motivos”.

Interessante observar que, nos Estados Unidos, esta solucdo se mostrou eficaz. Ndo ha
nenhum pudor de declarar que, em larga medida, a jurisdicdo desta Corte é discricionaria.
Assim, a regra n°® 10 do writ of certiorari (o recurso mais comum deste ordenamento) permite
que haja de fato um grande filtro'®.

Na Corte Suprema Norte-americana “o seu poder facultativo de determinar 0s casos
em que ela prépria pode julgar resultou no fato de ser simplesmente um 6rgdo judiciario
comum. E um tribunal de recurso especial, apenas para a solu¢do de questdes consideradas
como envolvendo um interesse publico substancial e ndo os interesses exclusivos de algumas
pessoas privadas'®'”.

Desse modo é cumprido o objetivo da Suprema Corte de restringir a0 maximo 0s

recursos a serem admitidos. Assim, somente serdo apreciados aqueles que realmente

18 «“However, the proportion of cases in which the Supreme Court reviews either federal or state courts are very
small”.

19 A Corte Suprema “julga somente uma mintiscula proporgdo dos casos que chegam aos tribunais federais e
estaduais. Mesmo dentro do sistema de tribunais federais, a Corte julga menos de um por cento dos casos de
que tratam os tribunais distritais”. BAUM, Lawrence. A Suprema Corte americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1987, p. 26, 139.

120 Rule 10. Considerations Governing Review on Writ of Certiorari.

Review on a writ of certiorari is not a matter of right, but of judicial discretion. A petition for a writ of
certiorari will be granted only for compelling reasons. The following, although neither controlling nor fully
measuring the Court's discretion, indicate the character of the reasons the Court considers: (a) a United States
court of appeals has entered a decision in conflict with the decision of another United States court of appeals
on the same important matter; has decided an important federal question in a way that conflicts with a decision
by a state court of last resort; or has so far departed from the accepted and usual course of judicial
proceedings, or sanctioned such a departure by a lower court, as to call for an exercise of this Court's
supervisory power; (b) a state court of last resort has decided an important federal question in a way that
conflicts with the decision of another state court of last resort or of a United States court of appeals; (c) a state
court or a United States court of appeals has decided an important question of federal law that has not been,
but should be, settled by this Court, or has decided an important federal question in a way that conflicts with
relevant decisions of this Court.

A petition for a writ of certiorari is rarely granted when the asserted error consists of erroneous factual
findings or the misapplication of a properly stated rule of law. RULES of the Supreme Court of the United
States, Rule 10. Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/rules/supct/10.html>. Ultimo acesso em:
21/12/2009.

121 SCHWARTZ, Bernard. Direito constitucional americano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 177.
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apresentem relevancia para além das partes envolvidas.'*

Ja no Brasil, embora o instituto da repercussédo geral tenha clara inspiracdo na regra n°
10 da Suprema Corte'*, observa-se que a funcéo de filtro ndo tem sido objetivada a ponto de
conferir a celeridade necessaria. Isso porque, conforme serd demonstrado no capitulo préprio,
apenas 26,1% das matérias analisadas pelo Supremo Tribunal Federal tiveram repercussao
geral negada.

Logo, enquanto a Corte norte-americana julga menos de cem casos (embora cerca de
sete mil sejam protocolados'® '#), no Brasil foram julgados 130.747 casos somente no ano de
2008,

Outra contribuicdo que o sistema estadunidense pode fornecer diz respeito a

simplificacdo da estrutura judiciaria. Colacionam-se os exemplos dos Estados lowa e lllinois.

122 EARNSWORTH, E. Allan. An Introduction to the Legal System of the United States. 3 ed. New York:
Oceana, 1996, p. 43.

123 «O writ of certiorari é o paradigma mais proximo da atual ‘repercussdo geral’, sendo utilizado no Direito
norte-americano quanto a acessibilidade a Corte Suprema para resolver sua grave crise de congestionamento”.
TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil pdés — 88: (des)estruturando a Justica.
Comentarios completos a EC n. 45/04. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 96.

124 EARNSWORTH, op. cit., p. 42-43. No original: “But certiorari will only be granted for “special and
important reasons” and the fact that the decision is below is erroneous is not such a reason. Circumstances that
may influence the Court to grant certiorari include the existence of a conflict in decisions among federal courts
of appeals for different circuits, or between a decision by a state court on a federal question and the decisions
of the Supreme Court itself. While the bulk of the cases disposed of annually by the Court consists of requests
of certiorari, it grants less than five percent of these and rejects the remainder as unsuitable for review. Thus
while the Court may dispose of nearly seven thousand cases a year, it decides far less than five percent on the
merits and writes full opinions in only about one hundred.”

125 Na sintese de Allan Farnsworth, “Uma das mais importantes limitagdes 4 competéncia da Suprema Corte,
bem como dos tribunais federais inferiores, é que essa somente se estende a ‘casos e controvérsias’. Ela
somente decidira acdes entre litigantes adversarios que possuem verdadeiros interesses em jogo em uma
controvérsia amadurecida. Ela ndo pode proferir pareceres consultivos, nem mesmo em questes
constitucionais, e nem mesmo quando por solicitacdo do Presidente ou do Congresso. Outra restricdo é que
questdes federais devem ser ‘substanciais’ para conferir jurisdigdo a Suprema Corte. E sob hip6tese alguma
podera a Corte revisar decisdes dos tribunais estaduais sobre matérias de legislacdo estadual. Os tribunais
estaduais sdo eles proprios os arbitros finais quanto a legislacdo estadual, e suas decisdes nestes casos sdo
finais e irrecorriveis.” (Ibidem, , p. 43). No original: “One of the most important limitations on the work of the
Supreme Court, as well as the lower federal courts, is that its jurisdiction extends only to “cases and
controversies”. It will only decide lawsuits between adversary litigants who have real interests at stake in a
ripened controversy. It will not give advisory opinions, even on constitutional questions, and even at the
request of the President or Congress. Another restriction is that federal questions must be “substantial” in
order to confer jurisdiction on the Supreme Court. And in no event will the Court review decisions of the state
courts on questions of state law. The state courts are themselves the final arbiters of state law and their
decisions are conclusive on such matters”.

126 Dado disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual>.
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Como é possivel depreender dos diagramas abaixo'”’, as possibilidades recursais sao muito
mais limitadas se comparadas com o sistema pétrio. E, no entanto, ndo ha qualquer

desconfianga em relagdo a justica das decisdes proferidas. O que se tem é celeridade.

ESTRUTURA JUDICIARIA - SISTEMA ESTADUNIDENSE

27 MEADOR, Daniel John. American Courts. St. Paul, Minn: West Group, 2000, p. 82, 83.
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Por fim, ressalta-se que outro aspecto que contribui para o funcionamento harménico

da Suprema Corte americana — e que destoa do ordenamento brasileiro —vem a ser o

cabimento de apenas recursos: (i) o ja aludido writ of certiorari; (ii) o certification, para

questdes de direitos submetidas por um tribunal de apelacéo; (iii) e o writ of appeal.

Como bem salienta Carolina Bononadiman Esteves, nos Estados Unidos da América,

o0 recurso writ of appeal é

cabivel, em regra, contra julgamentos finais da primeira instancia, objetivando a sua
reforma ou a prolacdo de novo julgamento quando a parte que descobre novos fatos
ou dispositivos de lei que ndo tenham sido previamente observados pelo tribunal. Ja
writ of certiorari é o método de se referir a jurisdi¢do discricionaria da Supema
Corte, por meio da qual este tribunal exerce seu poder constitucional e legal de rever
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a legalidade de decisbes de outros tribunais, o que nao impede que decisdes
interlocutorias sejam atacadas por este método.

Diante disso, como no direito norte-americano os procedimentos sdo geralmente
mais concentrados em razdo da regra do julgamento final (final judgment rule), a
regra na organizagao judiciaria federal (titulo 28, § 1291) é de que apenas a deciséo
final ¢ impugnavel por meio de apelacdo (appeal). Quando, excepcionalmente o
magistrado cometer um sério erro em estagio inicial do processo ou o julgamento do
recurso for materialmente determinante para a causa ou quando a espera da deciséo
puder causar dano irrepardvel as partes, o adiamento do recurso frequentemente
resulta em séria injustica, razdo pela qual se admite ( § 1292) o reexame por recurso
imediato (interlocutory appeal), sob pena de as fases processuais remanescentes se
tornarem totalmente indteis*?.

Essas ponderac6es sdo relevantes no sentido de contribuir com as alteracGes no regime

recursal que se propde.

128 ESTEVES, Carolina Bonadiman. (IR)Recorribilidade imediata de decisdes interlocutérias: analise critica
de suas consequéncias no processo civil brasileiro e proposta para o alcance da efetividade da tutela
jurisdicional. Tese apresentada junto a USP. Janeiro de 2006. p. 90-91.
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6 DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO NO DIREITO BRASILEIRO

Os principios informativos que comandam todo o processo civil, segundo Rui
Portanova,'* sdo:

- principio légico: selecdo de meios mais eficazes e rapidos de procurar e descobrir a
verdade e evitar o0 erro;

- principio juridico: destinado a proporcionar aos litigantes igualdade no litigio e
justica na deciséo;

- principio politico: consiste em dar ao processo a maxima garantia social, com o
minimo de sacrificio individual de liberdade;

- principio econdmico: os principios ndo devem ser objeto de gravosas taxa¢Ges, nem
pela duracdo e nem pelas despesas torna-las utilizaveis somente por alguns cidad&os
privilegiados pela riqueza.

Lamentavelmente, as diretrizes apontadas pelos principios ndo foram observadas em
sua plenitude pelos legisladores ao longo das alteracfes sofridas pelo Codigo de Processo
Civil. A preocupacdo em assegurar meios eficazes e rapidos de compor os conflitos de
interesses foi demonstrada quando se institui a tutela antecipada, o cumprimento de sentenca e
reformou-se o0 processo de execucdo, mas deixa muito desejar no aspecto recursal.

No entanto, apenas com a Emenda Constitucional n°® 45, promulgada em 08 de
dezembro de 2004, foi acrescido ao art. 5° 0 inciso LXXVIII, que assegurou expressamente a
todos, tanto no ambito do processo judicial quanto do processo administrativo, o direito a
razoavel duracdo do processo, bem como a meios que garantam que sua tramitacdo se dé de
modo célere.

Portanto, temos agora a positivacdo expressa de um novo principio, que nas palavras
de Celso Antonio Bandeira de Mello representam “um mandamento nuclear, um verdadeiro

alicerce”®. Assim, esta nova diretriz deve irradiar e inspirar as atitudes dos operadores do

1290 Professor Rui Portanova esclarece que se atribui a P.S. Mancini (1855, p. 10) a origem dos principios
informativos. PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999, p. 19-20.

130 «principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definicdo légica e racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intersec¢do das diferentes partes componentes de todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo”.
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direito, do legislador e das partes envolvidas na demanda “dando unidade e harmonia ao
sistema”*®,

Alias, conforme a licdo de Hans Kelsen, “a validade do direito esta ligada a um
minimo de eficacia social”®.

Nas palavras da professora Ada Pellegrini Grinover, “todo o Direito Processual -
como ramo do direito publico — tem suas linhas fundamentais tracadas pelo Direito
Constitucional, que fixa a estrutura dos 6érgdos jurisdicionais, que garante a distribuicdo da
justica e a declaracdo do direito objetivo, que estabelece alguns principios constitucionais™*,

O professor Luiz Guilherme Marinoni comunga deste mesmo entendimento ao
ressaltar que “cabe ao processualista ler as normas infraconstitucionais do processo a luz dos
principios constitucionais e, portanto, extrair do ordenamento processual as virtudes
necessarias a concretizacdo do direito a efetividade e a tempestividade da tutela
jurisdicional**”,

Contagiados com o novo dispositivo constitucional e cbnscios da necessidade da
adogdo de medidas que busquem uma prestacdo jurisdicional mais célere e efetiva, em 13 de
abril de 2009, o Presidente da Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
Supremo Tribunal Federal, firmaram o Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de
Justica mais acessivel, agil e efetivo.

O pacto tem por objetivos o incremento do acesso universal a Justica, especialmente
dos mais necessitados; o aprimoramento da prestacdo jurisdicional, sobretudo mediante a
efetividade do principio constitucional da razoavel duracdo do processo e a prevencao de
conflitos; o aperfeicoamento e fortalecimento das instituicbes de Estado para maior
efetividade do sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de

seguranca publica combinadas com ac¢des sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: RT, 1980, p. 230).

B «Qs principios constitucionais,explicitos ou ndo, passam a ser a sintese dos valores abrigados no ordenamento
juridico.Eles espelham a ideologia da sociedade, seus postulados béasicos, seus fins. Os principios dao
unidade e harmonia ao sistema, integrando suas diferentes partes e atenuando tensdes normativas”.
BARROSO, Luis Raoberto. Interpretacédo e aplicacdo da constituicdo. Sdo Paulo:Saraiva, 1988, p. 141.

132 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. 2 ti. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 11.

13 GRINOVER, Ada Pellegrini. Os principios constitucionais e o Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo:
Bushatsky, 1975, p. 4-5.

34 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2000, p. 139.
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A fim de garantir maior celeridade e efetividade a prestacdo jurisdicional, o Pacto
elenca dezessete pontos que pretendem reformular a legislacdo vigente e tracar novas
diretrizes de atuagdo perante o Judiciario. Dentre elas, a de nimero 2.6, determina a reviséo
de normas processuais, visando a agilizar e a simplificar o processamento e julgamento das
acOes, coibir os atos protelatérios, restringir as hipoteses de reexame necessario e reduzir
recursos.

Além disso, em 30 de setembro de 2009, foi instituida, pelo Ato n® 379, de 2009, do
Presidente do Senado Federal, uma Comissao de Juristas, presidida pelo Ministro Luiz Fux,
encarregada de elaborar Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil.

Ao justificar a instituicdo da referida comissdo, Sarney mencionou que

ja foram editadas sessenta e quatro normas legais alterando-o de alguma forma, (....)
gue tanto o acesso a justica quanto a razodvel duracdo do processo adquiriam novo
verniz ao serem alcados & condicdo de garantias fundamentais previstas
constitucionalmente. E afirmou que a sistematicidade do Codigo de Processo Civil
tem sofrido comprometimento, devido as modificacGes legislativas aprovadas nos 36
anos de sua vigéncia.

Gilmar Mendes ¢ enfatico ao afirmar que “a submissdo do homem a um processo
judicial indefinido e sua degradacdo como objeto do processo estatal atenta contra o principio
da protegéo judicial efetiva (rechtliches Gehor) e fere o principio da dignidade humana™*®.

No entanto, como bem adverte Pedro Miranda de Oliveira, “ndo bastard apenas a
insercdo nominal da garantia de prazo razoavel na nossa Constituicdo, sob pena de se
consubstanciar em mais uma garantia constitucional inoperante”.**

Ora, sendo o Estado o detentor do monopdélio jurisdicional, ele deve ter efetivamente
a preocupacdo em assegurar rapida composicdo aos conflitos de interesses, propiciando aos
jurisdicionados seguranca juridica.

No entanto, a rapida prestacdo jurisdicional ndo deve perder de vista o contraponto
seguranga, pois, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira “se uma justiga lenta demais é
decerto uma justica ma, dai ndo se segue que uma injustica muito rapida seja necessariamente

uma justiga boa”. *¥

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 485.

3¢ OLIVEIRA, Pedro Miranda de. O direito a razoavel duragdo do processo & luz dos direitos humanos e sua
aplicacdo no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Reforma do Judiciario. Curitiba: Jurua, 2006. p. 700.

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 99,
p. 144-145, 2000.
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Evidentemente que a busca do elemento celeridade na prestacdo jurisdicional,
isoladamente, ndo pode representar a solucdo de todos os problemas enfrentados pelo Poder
Judiciério.

Egas Dirceu Moniz de Aragéo, com propriedade, adverte que

todo processo tem seu periodo de maturagdo até chegar a termo. Ao tentar corrigir
as causas da lentiddo processual, deve-se procurar reduzir aos limites da
normalidade a duracdo dos processos judiciais. E utopia querer resolvé-los de
pronto, maxime ao preco de sacrificar garantias dos litigantes, que constituem
conquistas do estado de direito. **®

Exatamente por isso, Flavia de Almeida Zanferdini também conclui que “prazo
razoavel ndo significa necessariamente processo célere. Refere-se, sim, a protecao
jurisdicional temporalmente adequada®®®”.

Nesta mesma linha, Sara Maria Stroher Paes afirma: “para que o processo seja justo,
deve ser rapido, mas ndo tanto, para que essa rapidez ndo possa comprometer as
possibilidades da defesa. Nesse sentido, deve-se procurar um certo grau de equilibrio entre a
necessidade de que o processo se desenvolva sem dilagOes indevidas e o tempo requerido para
a defesa”.'®

Esta é a grande dificuldade apresentada atualmente no Brasil, pois precisa-se propor
solugdes que garantam ‘“celeridade e seguranca” nas decisdes proferidas pelo Poder
Judiciério, sem se descuidar das garantias constitucionalmente j& asseguradas.

Dentro desse contexto e imbuido desse espirito, muitas alteracGes foram levadas a
efeito no plano processual brasileiro. Conforme ja salientado, foi instituida a tutela
antecipada, uma nova sistematica ao recurso de agravo de instrumento; foi extinto o processo
de execucdo fundado em titulo executivo judicial, instituindo-se o regime do cumprimento de
sentenca; foi aprovada a simula de efeito vinculante e a simula impeditiva de recursos; foi
dado novo tratamento a execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, entre outras.

N&o ha davida de que as reformas legislativas contribuem em muito na questdo da

razoavel duracdo do processo, em que pese a auséncia de estatisticas que apontem os acertos

3% MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. O processo civil no limiar de um novo século. Rio de Janeiro:
Forense, p. 54, nov. 2000.

139 Z ANFERDINI, Flavia de Almeida. Prazo razoével — direito a prestacdo jurisdicional sem dilacdes indevias.
Revista Sintese de Direito Civil e Processo Civil, Sdo Paulo, n. 22, p. 15, mar./abr. 2003.

10 STROHER PAES, Sara Maria. Direito a ser ouvido em um prazo razoavel. Morosidade da justica segundo a
otica do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, a. 34, n. 135,
p. 228, jul./set.1997.
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ou ndo das que ja ocorreram. Como adverte Barbosa Moreira, “ha falta de estatisticas
confidveis para aquilatar a conveniéncia de novas transformacgdes legislativas e,
principalmente, os resultados concretos das ja feitas a esmo”**'.

No Brasil, é necessario despertar uma nova consciéncia, na certeza que de um Poder
Judiciario moroso ndo tem mais lugar junto aos jurisdicionados.

Esse também é o sentimento de Carlos Augusto de Assis, ao ponderar que

termos um processo célere ndo é simples opgdo. E imperativo constitucional. Ja o
era em decorréncia do devido processo legal, consagrado constitucionalmente. Ja o
era por forga do Pacto de Sdo José da Costa Rica. Hoje em dia, com a EC n° 45, nao
ha duavida, estd estampada na garantia constitucional de “razoavel duragdo do
processo”, com os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo ( art. 5°,
LXXVIII,CF)*2,

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto Delgado, destaca a respeito
do principio da razodvel duragdo do processo, a existéncia de uma consciéncia nacional
juridica de que o juiz deste século ndo pode se inserir em um contexto comportamental
desassociado da realidade presente no momento da vivéncia de sua funcao jurisdicional .

Na contramao deste principio, depara-se com o sistema recursal brasileiro, 0 nimero
exagerado de recursos, seus efeitos, prazos, condicOes especiais de admissibilidade e suas
peculiaridades contribuem para uma duracéo exagerada e injustificavel do processo.

No entanto, nesse momento de posicionamento da razoavel dura¢do do processo no
seio do direito constitucional, o processualista deve ficar atento a sua determinacdo: meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo. Essa é a nova ordem constitucional. Esta deve
Ser a nova proposta.

Assim, é necessario que se encontrem meios eficientes, no sentido de proporcionar aos
jurisdicionados uma duracgdo razoavel do processo, pois a demora na solucdo da matéria posta
em juizo gera evidente dano processual, insatisfacdo social, desprestigio do Poder Judiciario,

aumentando a distancia entre o juiz e o cidad&o.

1“1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reformas processuais. Temas de direito processual. 72. Série. S&o
Paulo: Saraiva, 2001, p. 490.

12 ASSIS, Carlos Augusto de. Nova sistemética dos recursos e celeridade processual. Revista Magister de
Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, a. 3, n. 16, p. 39-40, 2007.

3 DELGADO, José Augusto. Reforma do Poder Judiciario: art. 5°, LXXVIII, da CF. In: ARRUDA ALVIM
WAMBIER, Teresa et al. (Coord.). Reforma do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC 45/2005.
S8o Paulo: RT, 2005. p. 355-371.
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Além disso, “é indispensavel a consciéncia de que o processo ndo ¢ mero instrumento
técnico a servico da ordem juridica, mas, acima disso, um poderoso, instrumento ético
destinado a servir a sociedade e ao Estado™*.

A inadequada utilizacdo do processo com propdsito manifesto de retardar o
cumprimento das obrigacfes, a observancia aos contratos, a aposta em um bom acordo apos
anos de embates, precisa ser combatida, em razdo do descrédito cada vez mais crescente em
relagdo ao Poder Judiciario, sob pena de ser causa, na verdade, de um “ dano marginal”**,

Paulo Hoffman com propriedade exp0e que

é comum ouvir acerca do descrédito no Poder Judiciario e sobre casos de injustica
patente, a ponto de banalizar-se e cré-se em tal fato como irremediavel e normal. Tal
situacdo gera um descontrole e cria maior zona de conflitos, quando muitos se
aproveitam dessa morosidade para descumprir as leis, desrespeitar contratos e nédo
cumprir deveres e obrigacfes, criando um ciclo, vicioso no qual, quanto maior a

duracdo do processo pelo seu excessivo nimero, em mais casos é o Judiciario

obrigada a intervir ¢,

Por outro lado, evidente que ardua ¢ a tarefa de definir o que seria razoavel duracéo,
mas ndo ha duvida no sentido de que a norma constitucional aponta para a necessidade de se
adotar novos mecanismos que visem acelerar 0 processo.

Exatamente por isso Marinoni leciona que “o legislador infraconstitucional, portanto,
esta obrigado a construir procedimentos que tutelem de forma efetiva, adequada e tempestiva
os direitos. Ndo esta desobrigado ainda a prever tutelas que, atuando internamente no
procedimento, permitam uma racional distribui¢do do tempo no processo”™*"'.

Assim, faz necessaria uma releitura do direito processual civil, no que se refere a
questdo recursal frente a norma expressa contida no artigo 5°, inciso LXXVIII. E equivocado
imaginar que, quanto mais se examina uma decisdo, mais possivel sera a perfeita distribuicdo

da justica e mais conformado estara o vencido na demanda.

14 CINTRA. Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMRCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 45.

15 «A duragio de todo e qualquer processo causa um dano marginal, no dizer de inumeraveis juristas”.
ARRUDA, Alvim. Manual de direito processual civil. 8. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: RT, 2003. v. 2, p.
401.

1 HOFFMAN, Paulo. Razoavel duragéo do processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 23-24.

YT MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e julgamento antecipado: parte incontroversa da
demanda. 5 ed. S8o Paulo: RT, 2002, p. 20.
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Se isto fosse veraz, s6 teriamos uma certeza: a eternizacdo das demandas, pois 0
vencido sem duvida pretenderia infinitamente ter a possibilidade de reexaminar as decisdes.
Para os inconformados com a tutela jurisdicional ndo haveria qualquer limite no que se refere
a possibilidade de interposicao de recursos.

E evidente que se depare com sentencas e decisdes injustas e erradas, de forma que a
possibilidade de sua revisdo milita em favor de seu aperfeicoamento. Alias, a revisdo das
decisOes judiciarias constitui uma forma de realizar o controle interno, mas precisa ser
instituido um limite.

Além disso, ndo seduz a alegacdo de que ciente o juiz da possibilidade de reexame de
sua decisdo, por outro 6rgdo jurisdicional, estaria mais comprometido com um melhor
julgamento e nem a alegacdo de que os integrantes dos tribunais superiores sejam detentores
de maior cultura juridica. Na verdade, o que os integrantes dos tribunais superiores possuem €
sem davida maior experiéncia. A preocupacao SO existe se 0 juiz estiver comprometido com o
seu mister, qual seja a realizacdo da adequada e justa ordem juridica.

Ainda, em relacdo a morosidade da prestacdo jurisdicional, o discurso de que um
nimero maior de juizes e servidores seria a solucdo para todos os males ndo se sustenta.
Simplesmente majorar o nimero de juizes sé leva o Estado a um inchago dispensavel.

E evidente que se precisa de um Poder Judiciario aparelhado, mas o que se deve
buscar € um melhor desempenho deste poder estatal e, evidentemente, a simplificacdo do
sistema recursal brasileiro pode contribuir em muito neste aspecto.

Ada Pellegrini Grinover salienta que a “sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos
processos, seu custo, a burocratizacdo da justica, a complicacdo procedimental, tudo leva a
insuperavel obstrucdo das vias de acesso a justica e ao distanciamento cada vez maior entre 0
Judiciario e seus usuarios™*,

No entanto, frente ao principio constitucional que assegura razoavel duracdo do
processo precisa-se impor, sim, limites na utilizacdo do sistema recursal brasileiro, no sentido
de que a tutela jurisdicional do Estado seja prestada no menor tempo possivel.

Precisa-se superar o desafio de provar que é possivel cumprir na plenitude o artigo 5°,
inciso LXXVIII da Constituicdo Federal, sensibilizando o Congresso Nacional no sentido de
aprovar alteracdes constitucionais e infraconstitucionais a fim de adequar os instrumentos a

realidade social emergente.

1“8 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugéo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1998, p.
20-21.
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Evidentemente que ndo se podem “renegar as conquistas teoricas do periodo de
apogeu técnico-cientifico do direito processual, devem elas ser canalizadas para um
pensamento critico e inconformista, de modo que, sem prejuizo da introspec¢do do sistema,
este seja também encarado de dngulos externos ( seus escopos)”**. Mas é justamente imbuida
deste espirito critico e inconformista que a presente tese foi desenvolvida. O que se buscou foi
edificar um sistema recursal apto a atingir 0s escopos sociais, politicos e juridicos, tdo
esperados pela sociedade.

Dentro dessa linha de transformacao € preciso repensar o sistema recursal brasileiro,
empenhado no esforco de assegurar acesso a uma justica celere, levando em conta as
transformacdes sociais. Seguramente precisamos adaptar o sistema recursal brasileiro a uma
nova realidade com vistas a simplificacdo e celeridade do processo.

A sociedade contemporénea ndo admite mais este estado de letargia. Vive-se, sim, em
uma sociedade de resultados. E isso que interessa. E isso que se busca, quando invocamos a
tutela jurisdicional do Estado.

E evidente que esta revisita ndo pode menosprezar a dimensio técnica do direito,
pois, nas palavras de Barbosa Moreira, “se é certo que o tecnicismo exacerbado esteriliza o
direito, é igualmente certo que o direito sem técnica € reduzido a diletantismo, quando ndo a
charlatanismo™°,

Durante décadas, buscou-se o aperfeicoamento das normas processuais, mas nunca foi
encontrado em sua plenitude, quer-se uma prestacéo jurisdicdo célere, mas nao se a tem. Pelo
contrario, nas palavras bem postas da professora Ada Pelegrini Grinover, “ a crise da justica
estd na ordem do dia: dissemina-se e serpenteia pelo corpo social, como insatisfacdo dos
consumidores da justica, assumindo as vestes do descrédito nas instituicBes. A justica é
inacessivel, cara, complicada, lenta e inadequada. A justica € denegacdo de justica. A justica é
injusta. Ndo existe justica”™".

O processo precisa despertar para o seu real papel. Ndo basta ser apenas o
instrumento do direito material.

Segundo a mesma autora:

S DINAMARCO, Candido Rangel. Instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 435-438.

%0 MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. Reflexdes sobre direito e sobre processo: duas geracdes de
processualistas brasileiros. Separata, Rio de Janeiro, p. 26-27, 1992.

51 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugéo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1998, p.
20-21.
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Conquistadas as bases cientificas do direito processual, consolidadas
conceitualmente suas categorias e seus institutos, estabelecida a autonomia do
processo, civil e penal, em relacdo ao direito material, 0s processualistas brasileiros
puderam partir para outra fase metodoldgica, eminentemente critica.

O processo, que até entdo era examinado numa visdo puramente introspectiva e visto
costumeiramente como mero instrumento técnico predisposto a realizacdo do direito
material, passou a ser examinado em suas conotaces deontoldgicas e teleoldgicas,
aferindo-se os seus resultados, na vida pratica, pela justica que fosse capaz de fazer.
E o processualista moderno, consciente dos niveis expressivos de desenvolvimento
técnico-dogmatico de sua ciéncia, deslocou seu ponto de vista, passando a ver o
processo a partir de um angulo externo, examinando-o em seus resultados junto aos
consumidores da justica’®.

Ja em 1988, Kazuo Watanabe demonstrava “que a idéia de acesso a justi¢a ndo mais
se limitava a0 mero acesso aos tribunais: ndo se trata apenas e somente de possibilitar o
acesso a justica enquanto instituicdo estatal, mas de viabilizar o acesso a ordem juridica justa.
Dentro desse contexto, o direito a ordem juridica justa deveria assegurar a remoc¢do dos
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica™®”.

E isso que o pos-modernismo deve buscar e, sem duvida alguma, o sistema recursal da
forma em que esta posto € um obstaculo ao acesso efetivo da justica. A gama de recursos é de
tal ordem que impede, ou pelo menos desestimula, as pessoas na busca de uma tutela
jurisdicional efetiva.

Importante ainda apontar que a Constituicdo Federal assegurou aos jurisdicionados
razoavel duracdo do processo, mas a emenda constitucional silenciou em relacdo as medidas
que deveriam ser adotadas visando a esse objetivo.

Deve-se, ainda, ter em mente que propostas de alteracbes legislativas sO surtirdo
resultado se redundarem em uma diminuicdo da atividade jurisdicional, pois de nenhuma
serventia seriam as propostas que ignorassem a real situacdo do poder judiciario. Precisa-se
racionalizar o sistema recursal brasileiro, pois a possibilidade de interpor um nimero
infindavel de recursos faz com que a prestacao jurisdicional sempre seja tardia.

Essa cultura de recorribilidade visando sempre uma prestacdo jurisdicional mais
adequada, na esperanca de encontrar desembargadores e ministros mais preparados, ndo passa

de um mito que precisa ser revisto.

52 |bidem, p. 6.

153 WATANABE, Kazuo. Participagio e processo. Sdo Paulo: RT, 1988, p. 128-135.
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No Brasil, € preciso uma atuacdo mais arrojada. Necessario se faz revisitar todo o
sistema recursal. Na verdade, é necessaria uma mudanca de paradigma, e, como bem salienta
Flavia Piovesan “transformar paradigmas ndo é tarefa facil. E tarefa que exige intenso
envolvimento, persisténcia e compromisso, conjugados com uma ativa capacidade de
indignacéo. E, portanto, um desafio que fascina, por sua importancia e por seu forte potencial
transformador”.*

Temos que reduzir a atuacao estatal, e o remédio adequado € limitar a possibilidade de
interpor um numero infindaveis de recursos, em especial diante da significativa alteracdo

politica, social e econdmica havida no Brasil.

54 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2004, p. 235.
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7 O TEMPO NO PROCESSO

A dimensdo temporal sempre assumiu especial relevo na disciplina processual civil.
Como bem ilustra Eduardo Couture, “no processo, 0 tempo é algo mais do que ouro: é
justica™™®,

Na contemporaneidade, o tempo ganha ainda mais importancia. Ao considerar o
contexto social predominante dos dias de hoje, percebe-se que as novas tecnologias
disseminadas em nosso cotidiano tém tornado absolutamente tudo mais célere. Isso é sentido,
especialmente, no setor de comunicacdes. E, como bem afirma Nelson Nery Junior, a
aceleracdo das comunicagdes via web aliada a “globalizagdo social, cultural e econdmica, tem
feito com que haja maior cobrancga dos jurisdicionados e administrados para que haja solucao
rapida dos processos judiciais™**®,

Vale dizer que a preocupacdo com o tempo ndo é algo restrito a realidade juridica
brasileira. Trata-se de um tema global™’, pois, “na verdade, o problema da demora da Justica
Publica atinge a todos os paises. Ndo é algo geograficamente confinado a um pais em
particular’'®®,

Isso pode ser evidenciado por meio da analise do Pacto de San José da Costa Rica
(também dito Convencdo Interamericana de Direitos Humanos), o qual consagra o principio
da duracdo razoavel do processo. Parece aceitavel crer que somente faria sentido positivar

algo em uma legislacéo internacional, caso se tratasse de tema com importancia transnacional.

15 COUTURE, Eduardo J. Proyecto de Codigo de Procedimiento Civil. Montevidéo: Impressora Uruguaya,

1945, p. 37 apud NERY JR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal (Processo Ciivil, Penal
e Administrativo). 9 ed. Séo Paulo: RT, 2009, p. 315.

158 |bidem, p. 314-315.

157« A globalizagio, mundizlizagio ou sociedade mundial é um fendmeno de alcance geral ( = tem uma natureza
plural e repercute em uma grande variedade de Ambitos). DUARTE. Francisco Carlos. Tempo e decisdo na

sociedade de risco: um estudo de direito comparado. Repro, Séo Paulo, a. 32, n. 148, jun.
2007, p.105.

%8 ASSIS, Araken de. Duragdo razoavel do processo e reformas da lei processual civil. In: Processo e
Constituicéo, S&o Paulo: RT, 2006, p. 19.
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Pode-se afirmar com amparo na doutrina®® que a partir de uma interpretacdo ampla do
artigo 8° deste diploma'®, tem-se que o principio da duracdo razoavel do processo incide no
Processo Civil brasileiro.

Nesse sentido, elogia-se 0 acréscimo do inciso LXXVIII no artigo 5° da Constituicdo
Federal (feito pela Emenda Constitucional n® 45/2004), segundo o qual “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao”.

E bem verdade que o mencionado inciso LXXVIII ndo é exatamente uma novidade®®.
No entanto, resta claro que a positivacdo do mesmo torna a sua observancia um imperativo
ainda maior. O legislador constitucional teria positivado o que a doutrina ja afirmava com
eloquéncia.

A idéia de “duracdo razoavel” esta fortemente ligada a nova concepgao do conceito de
direito de acdo. Atualmente, entende-se que o direito de acdo ndo se restringe ao mero direito
de invocar a tutela jurisdicional. Muito mais do que isso, defende-se a prerrogativa de o
jurisdicionado ter o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva'®.

Impende ressaltar que os conceitos de celeridade e de duracdo razodvel ndo sao
sindnimos. Assim, “é preciso aten¢do para a circunstancia de que o inciso LXXVIII fala em
duracdo razoavel do processo e ndo em celeridade da tutela jurisdicional do direito. Ou

melhor: a norma ndo garante apenas tutela jurisdicional tempestiva ao autor, mas também

19 A esse respeito ver: Principios do processo na Constituicdo Federal (Processo Ciivil, Penal e

Administrativo). 9 ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 312-313.

160 «“Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias ¢ dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigagdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

161 “Nio se pode emprestar a explicitacdo do principio da duragdo razoavel do processo o caréter de novidade

surpreendente e, muito menos, de mudanca radical nos propdsitos da tutela juridica prestada pelo Estado

brasileiro. Estudo do mais alto merecimento ja defendera, baseado em argumentos persuasivos, a integracao
ao ordenamento brasileiro do direito a prestacéo jurisdicional tempestiva, através da incorporacéo do Pacto
de Séo José da Costa Rica ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Em sintese, o art. 8°, 1, do

Pacto, prevendo tal direito, agregou-se ao rol dos direitos fundamentais, a teor do art. 5°, § 2, da CF/88. De

acordo com tal regra, o catalogo formal ndo excluiria outros direitos fundamentais decorrentes de tratados

internacionais. A luz desse raciocinio, a EC 45/05 limitou-se a declarar um principio implicito da

Constituicdo. Ainda mais convincente se revelava a firme tendéncia de localizar na clausula do devido

processo (art. 5°, LV, da CF/88) a garantia de um processo justo, insepardvel da prestacdo da tutela

jurisdicional no menor prazo de tempo possivel nas circunstancias”. ASSIS, Araken de. Duragdo razoavel do

processo e reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre, a. 56, n. 372, p. 11-12, out. 2008.

162 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2 ed. rev. atual. Sdo Paulo: RT, 2007.
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confere ao demandado e a sociedade o direito a duragio razoavel do processo™,

Ocorre que a razoabilidade deve ser aferida por critérios objetivos, os quais devem ser
verificados nos casos concretos em anélise. Segundo Nelson Nery Jr, tais critérios seriam 0s
seguintes'®: a) a natureza do processo e complexidade da causa; b) o comportamento das
partes e de seus procuradores; ¢) a atividade e 0 comportamento das autoridades judiciarias e
administrativas competentes; d) a fixacdo legal de prazos para a pratica de atos processuais
que assegure efetivamente o direito ao contraditorio e ampla defesa.

Vale dizer que uma eventual dilacdo probatdria no curso do processo, por exemplo,
pode (e, em muitos casos, deve) estender a duracdo do mesmo. Nota-se, no entanto, que, nem
por isso, 0 processo deixara de ser razoavel. Todavia, 0 que nao é concebivel € uma demora
exagerada como aquela justificada pela crise estrutural do Poder Judiciario.

Defende-se, portanto, que diferentes situagdes materiais exigem da técnica processual
procedimentos e duracdes diferenciadas. Valendo-se de uma analogia com o direito
processual penal, diriamos que ha& necessidade de estabelecer prazos desiguais para as
hipoteses de réu preso e de réu solto™.

Tudo isso exige do magistrado uma postura ativa na distribuicdo do tempo no
processo. Afinal, como enuncia o préprio art. 125, inciso 1l do Cdédigo de Processo Civil,

compete ao juiz “velar pela rapida solugdo do litigio™.

Ademais, o julgador deve ter sua atuacdo pautada pelo principio constitucional da
eficiéncia do servico publico™ (artigo 37 da Constituicdo Federal). Logo, o principio
dispositivo (art. 125 CPC) ndo exime o magistrado da assuncéo de um papel atuante.

Desse modo, entende-se que a busca pela duracdo razoavel — apesar de sua relevancia

— nao pode servir de veiculo para o desrespeito dos demais principios constitucionais (ampla

163 MARINONI, Luiz Guilherme. Art. 5°, inciso LXXVIII. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA,

Walber de Moura [coords.]. Comentérios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 311.
164 NERY JR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal (Processo Ciivil, Penal e
Administrativo). 9 ed. Séo Paulo: RT, 2009, p. 315.

165 Ibidem, p. 316.

166 «A Justica é um servigo publico. E de semelhante servico publico — um dos tantos servicos que o Estado
contemporéneo ndo consegue prestar com eficiéncia — que se reclamam brevidade e eficiéncia”. ASSIS,
Avraken de. Duragdo razoavel do processo e reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre,
a. 56, n. 372, p. 20, out. 2008.
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defesa, contraditorio, entre outros).

A licdo que emerge do estudo da duragdo razoavel do processo vem a ser a seguinte:
“¢ chegado o momento do ‘tempo do processo’ tomar o seu efetivo lugar dentro da ciéncia
processual, pois este ndo pode deixar de influir sobre a elaboragdo dogmatica preocupada com
a construcao do processo justo ou com aquele destinado a realizar concretamente os valores e
os principios contidos na Constitui¢do da Reptblica™’,
No dizer de Luiz Guilherme Marinoni, no que toca ao tempo no processo, “é preciso

admitir, ainda que lamentavelmente, a Unica verdade: a demora sempre beneficia o réu que

nao tem razao’ %,

8 PROPOSTAS PARA OBTENCAO DO DIREITO A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO CIVIL

8.1 NECESSIDADE DE REPENSAR A COMPETENCIA RECURSAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Vale repetir que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 acrescentou ao artigo 5° da

Constituicdo Federal o inciso LXXVIII, o qual preceitua que "a todos, no &mbito judicial e

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e julgamento antecipado: parte incontroversa da

demanda. 5 ed. S8o Paulo: RT, 2002, p. 16.

188 1hidem, loc.cit.
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administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitacéo”.

Tal dispositivo estd em consonancia com o que a doutrina ja lecionava ha tempos'®,

no sentido de que o direito de agdo engendra uma tutela jurisdicional tempestiva e efetiva.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart,

a doutrina moderna abandonou a idéia de que o direito de acesso a justica, ou 0
direito de acdo, significava apenas direito a sentenca de mérito. Esse modo de ver o
processo, se um dia foi importante para a concepcdo de um direito de acdo
independente do direito material, ndo se coaduna com as novas preocupacdes que
estdo nos estudos dos processualistas ligados ao tema da ‘efetividade do processo’,
que traz em si a superacdo da ilusdo de que este poderia ser estudado de maneira
neutra e distante da realidade social e do direito material*™.

Nessa toada, levando em consideracdo a possibilidade de as partes recorrerem das

decisdes proferidas na seara judicial, € preciso atentar para a necessidade de distribuicdo do

onus do tempo do processo*™.

Conforme ensina Egas Dirceu Moniz de Aragdo, "0s recursos sao indispensaveis a

realizacdo do Direito pelo Processo e a consecucdo da Justica"'?. Mais adiante, o autor

ressalta que "isso ndo significa que devam estar concebidos nos mesmos termos, com

extensao e intensidade iguais a que nosso ordenamento juridico lhes atribui"*™,

No tocante ao Supremo Tribunal Federal, pode-se dizer que, atualmente, a demanda
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"N&o se pode emprestar & explicitacdo do principio da duracdo razodvel do processo o carater de novidade
surpreendente e, muito menos, de mudanca radical nos propdsitos da tutela juridica prestada pelo Estado
brasileiro. Estudo do mais alto merecimento ja defendera, baseado em argumentos persuasivos, a integracdo
ao ordenamento brasileiro do direito a prestacdo jurisdicional tempestiva, através da incorporacdo do Pacto
de S&o José da Costa Rica ou Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Em sintese, o art. 8°, 1, do
Pacto, prevendo tal direito, agregou-se ao rol dos direitos fundamentais, a teor do art. 5°, § 2, da CF/88. De
acordo com tal regra, o catalogo formal ndo excluiria outros direitos fundamentais decorrentes de tratados
internacionais. A luz desse raciocinio, a EC 45/04 limitou-se a declarar um principio implicito da
Constituicdo. Ainda mais convincente se revelava a firme tendéncia de localizar na clausula do devido
processo (art. 5° LV, da CF/88) a garantia de um processo justo, insepardvel da prestacdo da tutela
jurisdicional no menor prazo de tempo possivel nas circunstancias". ASSIS, Araken de. Duragdo razoével do
processo e reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre, a. 56, n. 372, p. 11-12, out. 2008.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6 ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: RT, 2007. v. 2: Processo de Conhecimento, p. 33.

MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 378, 20 jul. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.ucl.com.br/doutrina/texto.asp?id=5281>. Acesso em: 12/10/2009.

MONIZ DE ARAGAO, Egas Dirceu. Demasiados recursos? Revista de Processo, S&o Paulo, a. 31, n. 136, p.
10, jun. 2006.

Ibidem, loc. cit.
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recursal de tal Corte atingiu seu "ponto maximo de saturacdo (...) fazendo com que aqueles
que realmente demandam um posicionamento fiqguem anos a espera de um resultado™*™.

As razbes apontadas para tal acumulo de processos sdo varias. A titulo
exemplificativo, dir-se-ia que, por um lado, constata-se uma evidente desproporgéo entre o
nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal e o volume de processos a serem
julgados'”™. Em outras palavras, afirma-se que a "crise do STF tem a razdo evidente de que
onze ministros ndo sdo capazes de absorver a colossal quantidade de processos e recursos que
anualmente ali sdo distribuidos"".

De outra parte, relega-se aos advogados a implementacdo de uma verdadeira cultura
recursal*”, "uma vez que compele o advogado a desenvolver uma mentalidade de sempre
recorrer, por temer ndo realizar o trabalho mais adequado e completo ao seu cliente"*’®, Soma-
se a isso, criando um cenario ainda mais caotico, a corriqueira interposi¢do de recursos por
vezes protelatorios.

No entanto, o fato é que'™ "o acesso demasiadamente aberto as Cortes Superioras
acarreta acimulo absurdo dos processos a serem julgados, inviabilizando uma prestacao

jurisdicional adequada e condizente com a importancia desses Tribunais"*®-',

% HOFFMAN, Paulo. O paradoxo entre a saturacdo das Cortes Superiores e a premente necessidade de
estabelecimento de prazos rigidos no voto de vista. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 2007. p.
327.

175 »A necessidade de reforma se explica, pois o Supremo Tribunal Federal esta processando e julgando mais de

100 mil processos por ano, enquanto, na década de 60, a Corte Suprema apreciava anualmente cerca de 5.000

feitos, com 0 mesmo nimero de Ministros". MARTINS, Ives Gandra da Silva. A reforma do Judiciério. In:

TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesis Lora (Coords.). Reforma do

Judiciario analisada e comentada. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 194.

176 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercusséo geral e a advocacia pablica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

177 *N&o s6 o réu contraria a pretensdo do autor, como a ela resiste por meios legitimos. Recuse-se o réu a
colaborar, a cumprir ordens judiciais e, de um modo geral, a quedar-se inerte, propiciando celeridade ao
processo. Ao invés, resiste e recorre, pondo tudo a perder”. ASSIS, Araken de. Duracédo razoavel do processo
e reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre, a. 56, n. 372, p. 11-12, out. 2008.

8 HOFFMAN, Paulo. O paradoxo entre a saturacdo das Cortes Superiores e a premente necessidade de
estabelecimento de prazos rigidos no voto de vista. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 2007. p.
327.

179 »Seja qual for a real causa desse constrangedor fendmeno, é inegavel sua existéncia”. ASSIS, Araken de.

Duragdo razoavel do processo e reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre, a. 56, n.

372, p. 18, out. 2008.

8 HOFFMAN, Paulo. O paradoxo entre a saturagdo das Cortes Superiores e a premente necessidade de
estabelecimento de prazos rigidos no voto de vista. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda
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Logo, "parece indiscutivel que algum tipo de controle, filtro ou triagem héa de existir
para 0 acesso as Cortes Superiores, (...) a fim de impedir a transformacdo dessas Cortes
naquilo que ndo sdo nem devem ser: terceira instancia"'®.

E nesse contexto que emergem os chamados filtros recursais. Como assevera Sandro
Marcelo Kozikoski, "ao longo da historia diversos mecanismos foram contemplados para
minimizar a (sobre)carga de trabalho do STF, idealizados com o propdsito de diminuir a
quantidade ou elitizar a natureza dos processos encaminhados a instancia extraordinaria"®.

Ocorre que, no afd de assegurar a duragdo razoavel do processo, foram paulatinamente
acrescentados cada vez mais obstaculos com o intuito de restringir a0 maximo a quantidade
de recursos conhecidos (e, consequentemente, de mérito apreciado).

A referida preocupacdo foi ainda maior no &mbito do Supremo Tribunal Federal, a
mais alta Corte brasileira. Isso porque, de acordo com estatisticas recentes divulgadas pelo
préprio Tribunal, o volume de processos seria de tal monta que — em 2008 — pouco mais de
meros 19,2% do volume total de processos protocolados nesse ano teriam sido julgados e
publicados®®* (conforme se depreende do grafico abaixo').

STF - VOLUME DE PROCESSOS

Alvim (Coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 2007. p.
326-327.

181 No mesmo sentido: "a prestagéo jurisdicional prometida pelo Estado, no Brasil e alhures, tarda mais do que o
devido, frustrando as expectativas dos interessados"”. ASSIS, Araken de. Duragdo razodvel do processo e
reformas da lei processual civil. Revista Juridica, Porto Alegre, a. 56, n. 372, p. 13, out. 2008.

182 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercussdo geral e a advocacia publica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, Séo Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

183 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Teoria geral e recursos em espécie. 4. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurué, 2007,
p. 403.

184 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=m

ovimentoProcessual>. Acesso em: 12/12/2009.

Proc. Protocolados [105.307 [110.771 [160.453 87.186 [83.667 [95.212 [127.535 [119.324 [100.781

Proc. Distribuidos  [90.839 89.574 B7.313 [109.965 [69.171 [79.577 [116.216 [112.938 |66.873

/AcOrddos publicados[10.770 [11.407 [11.685 [10.840 [10.674 [14.173 [11.421 [22.257 [19.377

185 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movi

mentoProcessualGrafico>. Acesso em: 12/12/2009.
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Em 1998, a Lei 9.756, objetivou restringir o cabimento do Recurso Extraordinario.

Assim, foram idealizados os seguintes mecanismos:

(i) a interposi¢do do recurso extraordinario na modalidade retida (para agravos de
decisdes proferidas nos processos de conhecimento, cautelar, ou de embargos a
execucdo, nova redacdo do art.542, 83°, do CPC); (ii) com a ampliagdo dos poderes
do Relator, o qual, estando o acérddo recorrido "em confronto com a simula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior" fica autorizado a conhecer do
agravo para dar provimento ao proprio recurso especial/extraordinario, podera,
ainda, se o instrumento contiver os elementos necessarios ao julgamento do mérito,
determinar sua conversdo, observando-se, dai em diante, o procedimento relativo ao
recurso especial/extraordinério (§3°, do art. 544, CPC)™®.

Conforme ensina André Brawerman, também haveria os seguintes filtros em relacédo

ao Recurso Extraordinario:

(i) pré-questionamento da matéria constitucional (Sumula 282 STF187); (ii) violagdo
frontal a CF, e ndo reflexa (Simula 636 do STFlSS); (iii) recurso em confronto com
a jurisprudéncia precedente da Corte (Sumula 286 do STF189); (iv) interpretacdo

18 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercusséo geral e a advocacia pablica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

187 »E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

188

"Nao cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua

verificacdo pressuponha rever a interpretagdo dada a normas infraconstitucionais pela decisao recorrida".

189

"N&o se conhece do recurso extraordinario fundado em divergéncia jurisprudencial, quando a orientacdo do

plenario do supremo tribunal federal ja se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”.
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razoavel ao Direito (Sumula 400 do STFlgO); (v) deficiéncia de fundamentacéo

(Simula 284 e Sumula 287 do STF191), (vi) deficiéncia no traslado do agravo
denegatorio de recurso extraordinario, inclusive de pecas ndo obrigatérias (Simula

288 do STFng), dentre outras tantas simulas e jurisprudéncias existentes que

inviabilizam a apreciagdo dos recursos aos Tribunais Superiores™®.

Vale dizer que, ao lado dos filtros ja citados, emerge também a chamada repercussao
geral (artigo 102, 8 3° da Constituicdo Federal). Proceder-se-a, a seguir, a analise dos

referidos filtros recursais.

8.1.1 Prequestionamento

Seguindo a andlise dos pressupostos de admissibilidade do Recurso Extraordinério,
passa-se a examinar o requisito do prequestionamento.

A necessidade de existéncia de tal filtro para cabimento do Recurso Extraordinario se
infere da leitura do inciso 11l do artigo 102 da Constituicdo Federal, segundo o qual cabe ao
Supremo Tribunal Federal julgar "as causas decididas em Gnica ou Ultima instancia™ **.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, para que haja o
prequestionamento "é necessario que a questao legal ou constitucional ja esteja presente nos

autos, tendo sido decidida pelo juizo a quo™*. A definicdo proposta por tais autores encontra-

1% “Decisdo que deu razoavel interpretacdo & lei, ainda que ndo seja a melhor, ndo autoriza recurso
extraordindrio pela letra "a" do art. 101, iii, da Constituicdo Federal".

191 £ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacido n&o permitir a exata
compreensdo da controvérsia”. Nega-se provimento ao agravo quando a deficiéncia na sua fundamentacéo,
ou na do recurso extraordinario, ndo permitir exata compreensao da controvérsia"

192 “Nega-se provimento ao agravo para a subida de recurso extraordinario, quando faltar no translado o
despacho agravado, a decis@o recorrida, a peticdo de recurso extraordinario ou qualquer pega essencial a
compreensao da controvérsia”.

1% BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercusséo geral e a advocacia publica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, Séo Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

194 Art. 102. "Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: 111
- julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do; d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal”. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). (grifo nosso).
Nota-se que o dispositivo suprarreferido ndo menciona expressamente o termo ‘prequestionamento’. Todavia,
esse pressuposto ¢ extraido a partir da exegese da palavra ‘decididas’.

1% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6. ed. rev. atual. e ampl.
Sdo Paulo: RT, 2007. v. 2: Processo de Conhecimento, p. 563.



89

se em consonancia com o conteido da Sumula n°® 282 do Supremo Tribunal Federal, a qual
enuncia que "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisao
recorrida, a questdo federal suscitada"'*.

Em que pese, em um primeiro momento, a definicdo de prequestionamento possa
parecer pacifica, em realidade, observa-se que se trata de tema polémico. Nesse sentido,

Sandalo Bueno do Nascimento Filho assinala que

visto durante muito tempo como mero 6bice criado pelo Supremo Tribunal Federal
para tentar refrear o nimero absurdo de recursos extraordinarios que naquela Corte
aportavam (e ainda aportam), o prequestionamento é, sem dlvida, ponto dos mais

controversos na teoria dos recursos e, porque nao dizer, no préprio direito processual

brasileiro®®’.

Assim, a fim de delimitar o exato alcance do filtro recursal em analise, impende
abordar as principais divergéncias em torno do prequestionamento.’® A primeira delas diz
respeito a necessidade de interposicdo de embargos de declaracdo, caso a decisdo recorrida
ndo tenha enfrentado a questdo constitucional. Entende o Supremo Tribunal Federal™® que,
mesmo que 0s embargos ndo sejam julgados procedentes, sua mera interposicdo ja supre o

requisito de prequestionamento (conforme a Simula n° 356 do STF*™).

1% Nesse entendimento: "EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35 DO STF. ANALISE DE LEI
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280. RECURSO
PROTELATORIO. MULTA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Como tem consignado o Tribunal, por meio da
SUmula 282, é inadmissivel o recurso extraordinério se a questdo constitucional suscitada ndo tiver sido
apreciada no acordao recorrido. Ademais, ndo opostos embargos declaratérios para suprir a omissdo, é
invidvel o recurso, a teor da Simula 356 do STF. Il - Para se chegar ao exame da alegada ofensa a
Constituico, faz-se necessario analisar normas infraconstitucionais locais, o que inviabiliza o extraordinério,
a teor da Sumula 280 do STF. Il - Recurso protelatério. Aplicacdo de multa. IV - Agravo regimental
improvido" (STF, 12 Turma, Al 700992 AgR/RO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

" NASCIMENTO FILHO, Sandalo Bueno do. O prequestionamento e sua aplicacdo prética. Brasilia: OAB,

2006, p. 75.

% gSandalo Bueno do Nascimento Filho chama atengdo para algumas das discussées em torno do

prequestionamento: "As controvérsias tocam em aspectos especificos da questdo: discute-se se 0

prequestionamento seria ato exclusivo das partes ou se decorreria da atividade do 6rgdo julgador; discute-se,

ainda, se o prequestionamento deve ser explicito ou implicito; se nas matérias de ordem publica, ou nas
nulidades originadas do proprio decisum recorrido, é obrigatério ou ndo o prequestionamento; se os embargos
declaratérios devem se prestar também ao prequestionamento”. Ibidem, loc. cit.

199 | 'Recurso extraordinério e recurso especial: interposicdo simultanea: inocorréncia, na espécie, de prejuizo

do extraordinario pelo ndo conhecimento ou negativa de seguimento do especial. Il. Recurso

extraordindrio: prequestionamento: a interposicdo pertinente de embargos declaratorios satisfaz a exigéncia

(Stmula 356) ainda que a omissdo nao venha a ser suprida pelo Tribunal a quo. Precedente”. (RE 210.638,

DJ 19.6.98, Pertence). (STF, 12 Turma, RE 191454/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

200 3 ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de

recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”.
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Destarte, ressalta-se que somente podem ser objeto de embargos de declaracao

questdes ja debatidas nos autos. Conforme deciséo recente do proprio Tribunal,

0 cumprimento do requisito do prequestionamento da-se quando oportunamente
suscitada a matéria constitucional, o que ocorre em momento processualmente
adequado, nos termos da legislacdo vigente. A inovacdo da matéria em sede de

embargos de declaracdo é juridicamente inaceitavel para os fins de comprovacéo

de prequestionamento®”.

Outra discussdo que demandou pronunciamento da Corte foi acerca da existéncia de
prequestionamento, no caso de a questdo constitucional ter sido discutida em voto vencido.
Sobre essa situacdo, a mais alta Corte brasileira entendeu que "N&o se tera como
prequestionada a questdo somente analisada em voto vencido no arresto recorrido, sem que a
parte tenha interposto embargos de declaracdo para vé-la discutida perante o tribunal de
origem".*®

Pelas peculiaridades acima apresentadas, constata-se que o tema prequestionamento,
apesar de ter sido criado com a intencdo de diminuir o volume de recursos no Supremo
Tribunal Federal, acabou, ele préprio, exigindo diversos pronunciamentos dessa Corte para
esclarecer seu sentido e limites.

Parcela da dificuldade em delinear esse filtro decorre do entendimento por vezes

divergente adotado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga.

No intuito de proteger os jurisdicionados de tais opiniGes contrapostas, Teresa Arruda
Alvim Wambier prop6e a adocdo da fungibilidade de entendimentos entre os tribunais

superiores.?®

2 STF, 12 Turma, Al 504517 AgR/SP, Rel. Min. Carmem Lucia Antunes Rocha. A decisdo foi proferida em
15/09/2009.

22 CARNEIRO, Athos Gusméo. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposicao didatica: area do
processo civil, com inovacao a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p. 43. O precedente referido é o RE n° 118.479, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 30.05.2000.
28 »Q que se entende conveniente é que, como se trata de uma zona cinzenta, haja certa dose de tolerancia de um
6rgdo com relacdo aquilo que a outro parece como sendo prequestionamento. Sugere-se, portanto, que a falta
de unanimidade a respeito do que seja efetivamente o prequestionamento, um érgéo aceite o entendimento de
outro, e considere ter havido o prequestionamento se 0 que ocorreu, no caso, foi 0 que outro 6rgdo teria
considerado como prequestionamento. Esta sugestdo, no fundo, consiste em que haja fungibilidade de
entendimentos, para que a parte ndo acabe por ficar sujeita a uma espécie de ’loteria’ ou ndo tenha de se
inteirar o entendimento pessoal de cada um dos Ministros dos Tribunais Superiores. WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim Apud NASCIMENTO FILHO, Sandalo Bueno do. O prequestionamento e sua aplicacéo
prética. Brasilia: OAB, 2006, p. 85-86.
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Contudo, bem adverte Sandalo Bueno do Nascimento Filho que

[...] esta solugdo ndo seria necessaria se a funcdo uniformizadora das Cortes
Superiores realmente estivesse se operando. Quando ndo se pode exigir, por absoluta
impossibilidade pratica, um pronunciamento definitivo e uniforme sobre cada
questdo federal alegada em cada um dos milhares de recursos extraordinarios e
especiais, € perfeitamente exigivel um posicionamento definitivo e
uniformizado, pelo menos acerca dos requisitos de admissibilidade desses
recursos.?*

De fato, pode-se inferir que, quando ndo ha concordéncia entre os tribunais superiores
acerca da definicdo de um filtro recursal, o que se conclui é que tal requisito ndo esta

cumprindo satisfatoriamente a fungéo para a qual foi estabelecido.

8.1.2 Siimula Vinculante

Uma das mais polémicas®® inovacOes trazidas pela Emenda Constitucional n° 45 de
2004*° foi a introducdo no ordenamento juridico brasileiro das chamadas "sumulas
vinculantes".

De inicio, impende esclarecer que a nomenclatura "sumulas vinculantes” ndo é a mais
apropriada, haja vista que a palavra sumula, por definicdo, consiste no "conjunto das teses

juridicas reveladoras da jurisprudéncia reiterada e predominante no tribunal e vem traduzida

204 NASCIMENTO FILHO, Sandalo Bueno do. O prequestionamento e sua aplicacéo pratica. Brasilia: OAB,
2006, p. 86. (grifos nossos)

205 » A stimula vinculante (stare decisis) é vista por seus defensores como indispenséavel para garantir a seguranca
juridica e evitar a multiplicacdo, considerada desnecessaria, de processos nas varias instancias. Tal
providéncia seria capaz de obrigar os juizes de primeira instancia a cumprir as decisbes dos tribunais
superiores, mesmo que discordassem delas, e impediria que grande parte dos processos tivesse continuidade,
desafogando o Judiciario de processos repetidos. Seus oponentes, por seu lado, julgam que a adocdo da
simula vinculante engessaria o Judiciario, impedindo a inovagdo e transformando os julgamentos de primeiro
grau em meras copias de decisOes ja tomadas. Dentre os que contestam tal expediente, hd os que aceitam a
simula impeditiva de recursos, um sistema em que o juiz ndo fica obrigado a seguir o entendimento dos
tribunais superiores do STF, mas permite que a instancia superior ndo examine 0 recurso que contrarie a sua
posicdo”. SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. USP - Estudos Avancados, Sao Paulo, v.
18, n. 51, p. 91-92, maio/ago. 2004.

2% Sobre a Emenda Constitucional n® 45 de 2004: "Foi publicada em 31.12.2004 a EC n° 45, promulgada no dia
08.12.2004, que traz relevantes alteracdes na estrutura do Poder Judiciario, e por isso ficou conhecida como
Reforma do Judiciario. Diversas modificagdes importantes foram instituidas com diversos objetivos, desde a
busca pela celeridade na prestacdo jurisdicional até o fortalecimento das Defensorias Publicas."
NOGUEIRA, Gustavo Santana. Das simulas vinculantes: uma primeira andlise. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et ali. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004.
Sdo Paulo: RT, 2005. p. 269.
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em forma de verbetes sintéticos numerados e editados."*” Logo, mais correto seria falar em
enunciados vinculantes, cujo conjunto seria uma simula vinculante. Todavia, 0 uso ja
consagrado pela doutrina e jurisprudéncia faz com que seja adequado falar em simula como
sinbnimo de enunciado.

A competéncia para a edicdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante é
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, o qual podera assim proceder quer seja de oficio quer
mediante provocacéo.

Trata-se de uma faculdade da mais alta Corte brasileira que esti prevista no artigo
103-A da Constituicdo Federal.*® Como requisito para aprovacdo de simula vinculante,
encontra-se a exigéncia de decisdo favoravel tomada em sessdo plenaria pelo quérum minimo
de dois tercos dos membros de Supremo Tribunal Federal, o que significa a apreciagao
favoravel de, ao menos, oito Ministros.

Além disso, é necessario haver reiteradas decisfes sobre matéria constitucional a
respeito da qual exista divergéncia entre os Orgdos judiciarios, ou entre esses e a
administracdo publica, de que resulte grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

Nesse ponto, reside uma das principais criticas a esse filtro. Pois a lei estabeleceu
conceitos abertos para 0s requisitos exigidos para aprovacdo de simula vinculante. E
oportuno perscrutar quantas decisdes devem ter sido proferidas para serem qualificadas como
"reiteradas". Desse modo, caberd ao préprio Supremo Tribunal Federal aferir qual é o nimero
de decises exigidas para preencher esse requisito.

Ademais, também cabe questionar o que seriam a grave inseguranca juridica e a

relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

27 NERY JR, Nelson. NERY, Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e legislacdo
extravagante. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 109.

2% Art. 103-A. "O Supremo Tribunal Federal poderé, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. 8 1° A simula tera por objetivo a
validade, a interpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacao, revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acéo
direta de inconstitucionalidade. § 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso".
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A respeito do ambito de abrangéncia das simulas vinculantes, estas se aplicam tanto
aos orgaos juridicos quanto a Administracdo Publica direta e indireta (em suas esferas federal,
estadual e municipal). Segundo Sandro Gilbert Martins, a inovacdo desses enunciados
vinculantes seria sua aplicacao a esfera da Administracdo Publica.*®

Conforme ja mencionado, além da atuacdo de oficio do Supremo Tribunal Federal, é
possivel que a edicdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante seja proposta por
terceiros. Nesse sentido, a Lei 11.417 de 2006 menciona serem legitimados para tanto aqueles
autorizados a propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme artigos 103 e
103-A, 82°, da Constituicdo Federal.?® Sao eles: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-
Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

Além desses, a Lei 11.417 de 2006, em seu artigo 3°, acrescentou a categoria de
legitimados para edigdo, revisdo ou cancelamento de simula vinculante o Defensor Publico-
Geral da Unido, os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito
Federal e Territorios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho,

os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

Outrossim, o 8 1° do artigo 3° da referida lei dispde que o Municipio podera provocar
a edicdo, revisao ou cancelamento de simula vinculante pela via incidental. Destarte, ressalta-
se que 0S processos que versam sobre a matéria da edigdo, revisdo ou cancelamento da
proposta de simula vinculante - tendo sido ela proposta de oficio ou provocada por um dos
legitimados — ndo ficam suspensos durante o procedimento de analise da proposicao.

Até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal ja aprovou dezesseis sumulas
vinculantes e estd em processo de andlise das propostas de sumula vinculante n° 47, 48 e
49.2' Ainda, conforme a Resolugdo n° 388 do proprio Supremo e nos termos do § 2° do artigo

29 MARTINS, Sandro Gilbert. Simula Vinculante. Revista de Processo, S&o Paulo, a. 34, n. 172, p. 321, jun.
20009.

29 Artigo 103-A da Constituicdo Federal: "[...]§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocado por aqueles que podem propor a agao
direta de inconstitucionalidade".

211 proposta de Stmula Vinculante n° 47: "O incentivo fiscal instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei 491, de 5 de
marco de 1969, deixou de vigorar em 5 de outubro de 1990, por forca do disposto no § 1° do art. 41 do Ato
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da Lei n® 11.417/2006, é possivel a participacdo de interessados que desejarem se

manifestar sobre o teor da simula em apreciacdo.**

Trata-se da admisséo da figura do amicus curie, a qual de acordo com William Santos

Ferreira adquire especial relevancia diante do fato de

3°,

A simula vinculante por um lado concentra o debate e, de certa maneira, a solucéo
dos conflitos (de massa) com aptiddo para afastar uma avalanche de processos
individuais e o risco de decisdes divergentes; mas, por outro, justamente em atencédo
a sua natureza coletiva, deve assegurar a participacdo efetiva do amicus curiae, nao
sO porque este pode contribuir muito para o debate, mas também por ser forma de
legitimag&o da decisio que sera proferida.?™

No que concerne a producéo de efeitos pela simula vinculante, de acordo com o artigo

84° da Lei 11.417 de 2006, esta tera eficacia imediata. Todavia, mediante votacdo do

quérum qualificado de dois tercos de seus membros, o Supremo Tribunal Federal poderd,

caso assim entenda oportuno, modular os efeitos da simula, isto é, estabelecer o termo inicial

a partir do qual a simula tera eficacia ou restringir os efeitos vinculantes.

Para assegurar o cumprimento das sumulas vinculantes pelos o6rgdos do Poder

Judiciario e pela Administracdo Publica direta e indireta, a Lei 11.417 de 2006 estabeleceu

(artigo 7°) que, em caso de ser negada vigéncia ou de aplicagdo indevida do enunciado

212

213

de Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista sua natureza
setorial”. Proposta de Simula Vinculante n® 48: Ressalvados os casos de acumulagéo permitida, para o
empregado publico a aposentadoria espontanea pelo Regime Geral de Previdéncia Social implica na
extingdo compulsoria do contrato de trabalho, em razéo da vedagdo constitucional de acumulacdo de
proventos com rendimentos do trabalho assalariado na administracdo publica direta ou indireta, sendo
devido, nos casos de permanéncia irregular no emprego apds a jubilagdo, somente o saldo de salarios e o
FGTS correspondente, por ndo se tratar de hipétese de dispensa imotivada"”. Proposta de Simula Vinculante
n® 49: "Os incisos | e Xl do art. 20 da ConstituicAo Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos
antes de 5 de outubro de 1988, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto".

Resolugdo n°® 388 do Supremo Tribunal Federal: "Art. 1° Recebendo proposta de edigdo, revisdo ou
cancelamento de simula, vinculante ou ndo, a Secretaria Judiciaria a registrara e autuard, publicando edital
no sitio do Tribunal e no Diario da Justica Eletronico, para ciéncia e manifestacdo de interessados no prazo
de 5 (cinco) dias, encaminhando a seguir os autos a Comissdo de Jurisprudéncia, para apreciacdo dos
integrantes, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, quanto a adequacéo formal da proposta. Art. 2° Devolvidos
o0s autos com a manifestacdo da Comissdo de Jurisprudéncia, a Secretaria Judiciaria encaminhara copias desta
manifestacdo e da proposta de edigdo, revisdo ou cancelamento de simula aos demais Ministros e ao
Procurador-Geral da Republica, e fard os autos conclusos ao Ministro Presidente, que submetera a proposta a
deliberagdo do Tribunal Pleno, mediante inclusdo em pauta. Art. 3° A manifestacdo de eventuais interessados
e do Procurador-Geral da RepuUblica dar-se-4 em sessdo plenéria, quando for o caso". Disponivel em:
http://www.stf.jus.or/ ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO388-2008.PDF. Acesso em: 12/10/2009.

FERREIRA, William Santos. Simula vinculante — solucéo concentrada: vantagens, riscos e a necessidade de
um contraditorio de natureza coletiva (amicus curiae). In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et ali. Reforma
do Judicidrio: primeiras reflexfes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. Séo Paulo: RT, 2005. p. 822.
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vinculante, cabera Reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal.**

Desse modo, sendo a Reclamacdo julgada procedente, a decisdo judicial que
descumprir o teor da sumula vinculante deverd ser cassada, ao passo que o ato da
Administracdo Puablica devera ser anulado. Todavia, é necessario o esgotamento das vias
administrativas para interpor Reclamacdo ao ato ou omissdo da Administracdo Publica.

Ainda que, em um primeiro momento, pareca interessante o procedimento da
Reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, ha autores como José Afonso da Silva que

apontam para 0s pontos negativos desse recurso. Para ele, as simulas de carater vinculante

N&o parecem reduzir 0s recursos, pois esta previsto que, se o ato administrativo ou a
decisdo judicial contrariar a simula aplicavel, cabera reclamacéo para o Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara
a decisdo reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem aplicacéo
da sumula, conforme o caso (art. 103-A, §3°). Na verdade, h4 uma mera troca de
meios de impugnacdo: reclamacdo em vez de recurso ordinario ou extraordinrio.

Parece que h& pouca utilidade relativamente ao a&mbito da interpretacdo

constitucional, para a qual esta previsto o efeito vinculante®'®.

Ainda, é com ceticismo que certos doutrinadores veem nas simulas vinculantes a
solucdo para diminuir o volume de recursos no ambito do Supremo Tribunal Federal. Nessa
esteira, Pedro Miranda de Oliveira afirma que "a implementacdo da sumula vinculante, por si
s0, como ja dito alhures, ndo tem o poder necessario para atingir os fins a que se propde e que
ha tempos vém comprometendo a qualidade e a presteza na distribuicdo da justica em nosso
paiS".216

O autor vai além e destaca que "assim como todos 0s outros, o sistema das sumulas
vinculantes também apresenta defeitos. Se, de um lado, ha necessidade de alguns ajustes na
legislagdo processual para imprimir efetividade ao novo instituto, de outro, basta que

saibamos utilizar os instrumentos que ha muito estdo a nossa disposi¢do."#’

M Art. 7° "Da deciséo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-

Ihe vigéncia ou aplicé-lo indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos
recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo. § 1° Contra omissdo ou ato da administracdo pblica,
0 uso da reclamacdo sé serd admitido apds esgotamento das vias administrativas. § 2° Ao julgar procedente a
reclamacdo, o Supremo Tribunal Federal anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicacdo da simula, conforme o caso".

213 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. atual. n° 48 de 10.08.2005.
Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 565-566.

21 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. A (in)efetividade da simula vinculante: a necessidade de medidas paralelas.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et ali. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n® 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005. p. 596.

27 Ibidem, p. 603.
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Por fim, conclui-se com a opinido de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart, a qual se entende trazer um posicionamento equilibrado acerca das sumulas

vinculantes, matéria ainda longe de ser pacificada na doutrina brasileira®®;

Evidentemente, por estar permeada de conceitos abertos, a limitacdo de objeto posta
na lei conhecera visiveis problemas. O uso indiscriminado da simula vinculante
pode conduzir a estagnacdo da jurisprudéncia, que dificilmente acompanhara a
evolucdo social. Por outro lado, a timidez no uso desta medida estimulara a
litigancia temeraria e o0 uso do processo como meio de protelar a satisfacdo de
direitos. E, portanto, preciso sabedoria para bem empregar a medida, evitando-se
ambos os radicalismos possiveis®™.

8.1.3 A Retencdo Obrigatdria do Recurso Extraordinério (art. 542, § 3°)

A Lei n°® 9756 de 1998 acrescentou o pardgrafo 3° ao artigo 452 do Codigo de
Processo Civil, criando, assim, a figura da retencdo obrigatéria do Recurso Extraordinario®.
Desse modo, quando interposto o Recurso Extraordinario contra decisdo interlocutéria em
processo de conhecimento, cautelar, ou embargos a execucdo, "ficara retido nos autos e

somente serd processado se 0 reiterar a parte, no prazo para a interposi¢éo do recurso contra a

218 Em sentido contrario, opinando no sentido favoréavel a adogdo das simulas vinculantes: Domingos Franciulli
Neto assevera que "nédo fago coro com aqueles que repudiam a simula vinculante com o argumento central de
que esse expediente menos ndo é do que engessar o direito. Os que lidam com as coisas forenses sabem
muito bem que, conforme as particularidades de cada caso concreto, o juiz deixard de aplica-la, se houver
razdo bastante para tanto, dada a prdpria natureza estrutural da sentenca". (FRANCIULLI NETO, Domingos.
Reforma do Poder Judiciario. Controle externo. Simula vinculante. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et
ali. Reforma do Judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. Sdo Paulo: RT,
2005. p. 150). J& Gustavo Santana Nogueira afirma que "defendemos a sua adocdo por entender que ndo ha
inconstitucionalidade na EC n. 45/2004 e também por acreditarmos que a sua correta aplicacdo poderd trazer
beneficios a populacdo, que espera um Judiciario mais célere e menos desigual." (NOGUEIRA, Gustavo
Santana. Das simulas vinculantes: uma primeira analise. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et ali.
Reforma do Judicidrio: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. Sdo Paulo: RT,
2005. p. 281). Por fim, colaciona-se entendimento de José Miguel Garcia Medina, Luiz Rodrigues Wambier e
Teresa Arruda Alvim Wambier: "Somados os pros e os contras (e ha inimeros prés e inimeros contras),
sempre nos pareceu conveniente a ado¢do do sistema de simulas vinculantes. Sempre consideramos ser uma
medida vantajosa, j& que, se, de um lado, acaba contribuindo para o desafogamento dos 6rgdos do Poder
Judiciario, de outro lado, e principalmente, desempenha papel relevante no que diz respeito a valores
prezados pelos sistemas juridicos: seguranca e previsibilidade"”. (MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Repercussdo Geral e Sumula Vinculante: relevantes
novidades trazidas pela EC n. 45/2004. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et ali. Reforma do Judiciério:
primeiras reflex6es sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. S&o Paulo: RT, 2005. p. 379).

219 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6. ed. rev. atual. e ampl.
Sdo Paulo: RT, 2007, p. 624. v. 2: Processo de Conhecimento.

220 Esta exigéncia também &, na forma da lei, aplicavel aos Recursos Especiais. No entanto, a analise ora
desenvolvida abrangera apenas o Recurso Extraordinario.
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decisdo final, ou para as contrarrazdes"*.

E certo que tal inovacéo foi fruto de inimeras controvérsias. De acordo com C&ssio
Scarpinela Bueno, trata-se de " nova disciplina legal que, ndo é demais lembrar, tomou toda a
comunidade juridica de surpresa — e mais do que isto — que entrou em vigor na data de sua
publicacdo, dia 18 de dezembro de 1998, inviabilizando, assim, qualquer prévia discusséo ou
manifestacdo"*2.

Nada obstante,

em que pesem as inumeras divergéncias entre os autores, ha, a0 menos, consenso em
um ponto da nova sistematica dos recursos extraordinario e especial: ndo constam
maiores duvidas quanto a finalidade, como um todo, da mais recente lei alteradora
do Cédigo de Processo Civil e, em especifico, da disciplina que consta doravante de
seu art. 542, § 3°: reduzir o nimero de recursos dirigidos aos Tribunais Superiores
mediante uma técnica de sobrestamento dos recursos extraordinario e especial, na
expectativa de que a questdo recorrida possa acabar restando prejudicada com a
tramitacdo do processo. Assim, v. g., manifestaram-se: Athos Gusmdo Carneiro,

Candido Rangel Dinamarco, Donaldo Armelin e José Saraiva®®.

Vale dizer que assim também entende o Supremo Tribunal Federal, tendo o Ministro

Cezar Peluso se pronunciado nesse mesmo sentido:

O manifesto proposito desse dispositivo, ao subverter a regra geral de imediato
processamento dos recursos especial e extraordinario, determinando que, em alguns
casos, permanecam retidos nos autos até eventual reiteracdo, foi o de contribuir para

a desobstrucdo dos tribunais superiores, inibindo a subida de recursos que, ndo tendo

sido reiterados pela parte interessada no prazo legal, seriam pouco Uteis ou sérios®,

Muito se discutiu sobre a legitimidade do art. 542, 83° pois uma analise mais
aprofundada do tema revela que haveria casos em que a eventual postergacao do julgamento
significaria dano para a parte. Nessa esteira, Cassio Scarpinela Bueno afirma que, "se 0

recurso ficar retido poderdo restar inarredavelmente prejudicados ndo sé a questdo, mas,

22! Conforme ensina Cassio Scarpinela Bueno, "ficar retido nos autos significa que o recurso extraordinario e/ou
especial ndo tera processamento perante a Presidéncia ou Vice-Presidéncia do Tribunal de interposi¢éo:
protocola-se o recurso, ele é juntado aos autos do agravo de instrumento e pronto”. BUENO, Cé&ssio
Scarpinela. Uma segunda reflexdo sobre o novo § 3° do art. 542, do CPC. Revista de Processo, So Paulo, a.
25, n. 97, p. 114, jan./mar. 2000.

222 E prossegue o autor: "N&o houve tempo para que ninguém pudesse refletir acerca das radicais alteracdes
quanto ao processamento do recurso extraordinario e/ou especial dirigidos as interlocutdrias proferidas nos
processos de conhecimento, cautelar ou embargos a execucdo e a lei ja estava sendo aplicada no cotidiano
forense: economia processual?". Ibidem, p. 132.

223 | bidem, p. 108. (grifo nosso)

224 pet 3598 MC/RJ. Decisdo publicada no DJU de 10/02/2006. (grifo nosso)
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também, em algumas situac@es, o processo como um todo, esvaziada que estara sua utilidade
quando do proferimento da ‘decisdo final’"**,

Por essa razdo, foram construidas, ao longo do tempo, vias processuais que
possibilitassem o destrancamento do Recurso extraordinario retido. Entendeu-se que tal
norma "deve ser interpretada e aplicada cum grano salis?®. Afinal, ha casos em que sua
incidéncia levaria a situacGes absurdas, causadoras de grave dano a parte ou a funcgédo
jurisdicional, o que se Ihe ndo ajusta a ratio iuris'"*.

Desse modo, resta claro que a jurisprudéncia tem admitido o processamento imediato
do Recurso Extraordinario quando necessario. Resta saber, no entanto, qual seria a via
processual adequada para obter o destrancamento do Recurso Extraordinario retido.

Sobre esse aspecto, verifica-se que

a Corte ainda ndo firmou posicao definitiva, oscilando entre considerar adequada ora
a reclamacéo, ora medida cautelar, ou até o agravo de instrumento, para que a parte
prejudicada com a retencdo de recurso extraordinario, na forma do art. 542, § 3°, do
Cadigo de Processo Civil, lhe obtenha processamento imediato?2®, Nos termos dos
dois primeiros precedentes, que consideraram admissiveis tanto reclamacdo quanto
medida cautelar incidental, tem-se por curial quaisquer das trés vias. Em primeiro
lugar, porque, diante da incerteza da jurisprudéncia do Tribunal, ndo seria licito
prejudicar a parte com o eventual ndo conhecimento do remédio que, dentre aqueles,
se entenda improéprio. Em segundo lugar, porque a pretensdo de que se cuida - o
desbloqueio de recurso extraordinario retido, cujo julgamento compete a Corte -
parece quadrar no &mbito de admissibilidade das trés medidas processuais, que, para
esse efeito, devem ter-se por fungiveis?.

Conclui-se, portanto, que as hipéteses que determinavam a obrigatoriedade da
retencdo do Recurso Extraordinario foram sendo mitigadas. Se o proprio Supremo Tribunal
Federal admite trés modalidades processuais para se obter o destrancamento, nota-se que o
objetivo teleoldgico da norma em questdo ndo estaria sendo atingido porque ndo ocorrerria 0

sobrestamento dos recursos conforme a diccdo lei. Desse modo, o numero de recursos

2% BUENO, Céssio Scarpinela. Uma segunda reflexdo sobre o novo § 3° do art. 542, do CPC. Revista de
Processo, Sao Paulo, a. 25, n. 97, p. 133, jan./mar. 2000.

226 PET no 2.260, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 28.06.2001; Al n° 345.244-AgR, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJ de 02.06.2003.

22T Ministro Relator Cezar Peluso. Pet 3598 MC/RJ (Al 454064/PA). Decisdo publicada no DJU de 10/02/2006.

228 pET n° 2.460, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 11.10.2001; AC n° 410, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, DJ de 10.09.2004; RCL n° 2.510, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 21.05.2004; Al n°
498.260, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 13.10.2004; Al n° 406.983, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
DJ de 09.05.2003; Al n° 455.842, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 19.03.2004.

229 Ministro Relator Cezar Peluso. Pet 3598 MC/RJ (Al 454064/PA). Decisdo publicada no DJU de 10/02/2006.
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dirigidos ao Supremo Tribunal Federal ndo estaria diminuindo. Logo, o ideal de contribuir
para a desobstrucéo desta Corte ndo estaria sendo cumprido.

Por fim, ressalta-se que o artigo 542, 8§3° do Cddigo de Processo Civil seria mais um
dos diversos filtros recursais que parecem ndo dar conta de efetivamente conferir a duracéo

razoavel do processo.

8.1.4 Repercussdo Geral

No ano de 2004, a Emenda Constitucional de n° 45 acrescentou ao artigo 102 da
Constituicdo Federal (dispositivo que regulamenta a competéncia do Supremo Tribunal
Federal) o §3° o qual preceitua que o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso em sede de Recurso Extraordinario.

O ordenamento brasileiro adotou, guardadas algumas especificidades, solucgéo
semelhante a de outros paises. No Direito norte-americano, ha a regra do writ of certiorari®®,
a qual prevé que a Suprema Corte deve se ocupar apenas de questdes que possuam "sufficient
public importance"*!. De igual modo, o Direito alemdo exige que haja "significacdo
fundamental” no caso®?. No Direito Argentino, ha disposicdo legislativa no sentido de
orientar 0 ndo conhecimento de controvérsias "por falta de agravio federal suficiente o
cuando las cuestiones planteadas resultaren insustanciales o carentes de transcendencia'**
(conforme o artigo 280 do Caodigo Processual Civil e Comercial da Nacdo Argentina).

A repercussdo geral € um pressuposto intrinseco de admissibilidade do Recurso
Extraordinario. Cabe, entdo, ao Supremo Tribunal Federal proceder de modo exclusivo tal

analise, sendo que apenas podera ser negada a existéncia de repercussdo geral pela

20 »0 writ of certiorari é 0 paradigma mais proximo da atual ‘repercussio geral’, sendo utilizado no Direito

norte-americano quanto a acessibilidade & Corte Suprema para resolver sua grave crise de
congestionamento”. TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicidrio no Brasil pdés - 88:
(des)estruturando a justica. Comentarios completos a EC n. 45/04. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 96.

21 E este 0 contetido da Regra n° 10 que pauta a atuacdo da Suprema Corte dos EUA, conforme ensinam
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussédo geral no recurso extraordinario. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 20-21.

22 bidem, p. 21.

23 |hidem, loc.cit.
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manifestacdo contraria de dois tercos de seus membros®*.

Caso a existéncia de repercussdo geral ndo seja demonstrada em sede de preliminar de
recurso pela parte’®, havera entdo "inépcia da peca recursal, faltando-lhe regularidade
formal"#®,

O julgamento da repercussdo geral produz a chamada vinculacdo horizontal do STF
(nos termos do artigo 543-A, § 5 do Codigo de Processo Civil), ou seja, tal tribunal “esta
obrigado a observa-la nos julgamentos futuros, salvo revisdo da tese. Essa vinculacdo vale
tanto para a declaracdo de inexisténcia de repercusséo geral, como para o0 reconhecimento de
repercussdo geral"#’.

Ademais, ha a vinculacdo vertical, pois os demais 6rgdos do Poder Judiciario estdo
vinculados as decisdes do STF (artigo 543-B, § 2° do Cdodigo de Processo Civil), "na medida
em que os Tribunais de origem encontram-se impedidos de remeter ao Supremo Tribunal
Federal recursos cujas controvérsias ja foram examinadas e tidas como despidas de

repercussdo geral"#®,

A fim de dar contornos mais nitidos para este novo pressuposto, a Lei 11.418/2006

acrescentou os artigos 543-A%° e 543-B*° ao Cdédigo de Processo Civil**'. A partir da leitura

24 "0 Plenério do Supremo Tribunal Federal tem de se manifestar por dois tercos de seus membros para
inadmitir o recurso extraordinario por auséncia de repercussdo geral da questdo nele debatida (art. 102, § 3°,
CRFB). Ha presuncgdo de que a matéria arguida no recurso extraordinario apresenta repercugdo geral. Pode
qualquer de suas Turmas admitir a existéncia de repercussdo geral por voto de 4 (quatro) de seus membros
("regra dos quatro"”, art. 543-A, § 4°, CPC). Nesse caso, dispensa-se a remessa ao Plenario para o debate da
questdo". MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil comentado artigo
por artigo. So Paulo: RT, 2008, p. 568.

2% Consoante a diccao do art. 543-A, § 2°.

% KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Teoria geral e recursos em espécie. 4 ed. rev. e atual. Curitiba: Jurué, 2007,
p. 413.

27 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado artigo por
artigo. Séo Paulo: RT, 2008, p. 569.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 22.

29 Art. 543-A: "O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario,
quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo. § 1°
Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. § 2° O
recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, a existéncia da repercussdo geral. § 3° Havera repercussio geral sempre que 0 recurso impugnar
decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal. § 4° Se a Turma decidir pela existéncia
da repercussdo geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario. §
5% Negada a existéncia da repercussio geral, a decisdo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica,
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dos referidos artigos, é possivel depreender o que seria a definicdo do novo filtro: "para efeito
da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa".

Verifica-se que a introducdo deste novo mecanismo de filtragem recursal foi
amplamente festejada pela doutrina brasileira. Entendeu-se, em larga medida, que se trataria
de uma necessaria concretizacdo do devido processo legal (due process of law), afinal, tal
principio "longe de significar uma simples proclamacdo de intencBes n&o-vinculativas,
implica organizacao de procedimentos capazes de viabilizar a efetiva tutela jurisdicional."*?

E nesse contexto que a legislagio idealizou o requisito de repercussio geral, tal como,

em precisa sintese, esclarecem Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

Tendo presente essas coordenadas, a adogdo de um mecanismo de filtragem recursal
como a repercussdo geral encontra-se em absoluta sintonia com o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e, em especial, com o direito fundamental
a um processo com duracdo razoavel. Guardam-se as delongas inerentes a
tramitagdo do recurso extraordinario apenas quando o seu conhecimento oferecer-se
como um imperativo para a Otima realiza¢cdo da unidade do Direito no Estado
Constitucional brasileiro. Resguardam-se, dessarte, a um s tempo, dois interesses: o
interesse das partes na realizacdo de processos jurisdicionais em tempo justo e o
interesse da Justica no exame de casos pelo Supremo Tribunal Federal apenas
guando essa apreciacdo mostrar-se imprescindivel para realizagdo dos fins a que se

que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisao da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. § 6° O Relator podera admitir, na anlise da repercusséo geral, a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. § 7° A
Sumula da deciséo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera publicada no Diério Oficial e valerd
como acérddo."
% Art. 543 — B: "Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a analise
da repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
observado o disposto neste artigo. § 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte. § 2° Negada a existéncia de repercussio geral, os recursos sobrestados
considerar-se-d0 automaticamente ndo admitidos. § 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os
recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que
poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se. § 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o
Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo
contrério a orientacdo firmada. § 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuigdes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgéos, na andlise da repercussdo geral."
1 Sobre esse tema ver as seguintes alteracdes: Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigos 322-A e
328 (com a redacdo da Emenda Regimental n® 21/07); artigo 328-A (com a redacdo da Emenda Regimental
n® 23/08 e da Emenda Regimental n® 27/2008); artigo 13 (com a redacdo da Emenda Regimental n° 24/08 e
da Emenda Regimental n°® 29/2009); artigo 324 (com a redacdo da Emenda Regimental n°® 31/2009).
Também, ver a Portaria 138/2009 da Presidéncia do STF.
%2 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 10.
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dedica a alcancar a sociedade brasileira®®.

Tal afirmacdo ganha ainda mais sentido quando se analisa o fendmeno amplo de

constitucionalizac¢do do Direito brasileiro, o qual - segundo Clarissa Teixeira Paiva —

permite que um enorme volume de agdes chegue até o STF através do recurso
extraordinario, pois ndo é dificil encontrar o fundamento constitucional exigido
como pressuposto de admissibilidade. O que deveria ser extraordinario, todavia,
tornou-se banal e o STF viu-se assoberbado por uma quantidade desumana de
processos sem qualquer relevancia para a sociedade®*.

Ocorre que o sistema recursal, até 2004 (portanto, antes da Emenda Constitucional n®
45) "permitia que qualquer causa, em tese, pudesse ser levada a apreciacdo do STF, bastava
gue houvesse uma controvérsia constitucional, o que é relativamente comum, ja que a CF é
analitica, extensa e procura disciplinar praticamente todos os ramos do Direito"**,

Dai porque André Brawerman®® adverte que a maior critica que se faz a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal é a de atuar como uma terceira (ou quarta) instancia recursal.

Assim, é preciso entender que a repercussdo geral visa

diminuir consideravelmente a carga de trabalho daquele tribunal, resultado que
acaba por, de forma indireta, beneficiar os jurisdicionados, que terdo talvez uma
jurisdicdo prestada com mais vagar e mais cuidado, pois havera acordaos, ja que em
menor namero, que serdo fruto de reflexfes mais demoradas e aprofundadas por
parte dos julgadores®’ 2%,

Vale dizer que esse "novo requisito ndo vem apenas a se somar aos demais requisitos

3 |bidem, p. 18-19.

24 PAIVA, Clarissa Teixeira. A repercussdo geral dos recursos extraordinarios e a objetivagdo do controle
concreto de constitucionalidade. Revista Virtual da Advocacia Geral da Unido (AGU), a. 7, n. 80,
set./2008. Disponivel em:; <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=797
51&ordenacao=13&id_site=1115>. Acesso em: 05/10/2009.

5 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinario, repercusséo geral e a advocacia pUblica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

28 pidem, loc. cit.

247 I pidem, loc. cit.

8 No mesmo sentido: "a exigéncia de repercusso geral nos recursos extraordinérios é talvez o mecanismo que
estava faltando para uma sintonia quase perfeita entre o controle abstrato e o controle concreto”. PAIVA,
Clarissa Teixeira. A repercussdo geral dos recursos extraordinarios e a objetivagdo do controle concreto de
constitucionalidade. Revista Virtual da Advocacia Geral da Unido (AGU), a. 7, n. 80, set./2008.
Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Template Texto.aspx?idConteudo=797
51&ordenacao=13&id_site=1115>. Acesso em: 05/10/2009.
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obstativos de admissibilidade do recurso extraordinario, criados pela engenhosa
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores; esse novo requisito esta acima de todos os demais
requisitos jurisprudénciais'*®.

Segundo manifestacdo do proprio Supremo Tribunal Federal, as finalidades da
repercussao geral seriam as seguintes: (i) delimitar a competéncia do STF, no julgamento de
recursos extraordinarios, as questbes constitucionais com relevancia social, politica,
econdmica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da causa; (ii) uniformizar a
interpretacdo constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos sobre a
mesma questao constitucional®® #*,

Todavia, com o passar do tempo e de sua reiterada aplicacdo, esse pressuposto de
admissibilidade ndo ficou imune as criticas. Se por um lado reconhecia-se que com a
repercussado geral "encurta-se o procedimento, com flagrante economia de atos processuais"**?,
também, por outro, observa-se a emergéncia de lacunas e contradicdes.

A primeira delas diz respeito a propria definicdo do que significaria repercussao geral.
Isso porque, conforme assinalado, a politica legislativa adotou "pardmetros abertos de
conceituacdo"** na redacdo do §1° do artigo 543 — A do Cdédigo de Processo Civil.

E bem verdade que a definicio de repercussdo geral ndo pode ser dada a priori®.

29 BRAWERMAN, André. Recurso extraordinério, repercussdo geral e a advocacia pUblica. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, S&o Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

0 gegundo consta no Relatério elaborado pelo gabinete da Presidéncia desta Corte. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeralRelatorio>. Acesso
em: 05/10/2009.

51 »Q jnstituto da repercussdo geral potencializara, no cenario judiciario, a importancia do papel do STF e,

paralelamente, o ‘dispensara’ de pronunciar-se sobre assuntos rotineiros, cujo pronunciamento ndo se

justifica, por inumeraveis argumentos. E, entre outras razdes, também nao se justifica pelo imenso trabalho
carreado aos julgadores, como, ainda, certamente, prejudica o julgamento de ‘casos importantes’™. ALVIM,

Arruda. A EC n° 45 e o instituto da repercussdo geral. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues et al. Reforma do

Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n° 45/2004. Sao Paulo: RT, 2005. p. 83.

%2 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2. ed.

rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 28.

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6. ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: RT, 2007. v. 2: Processo de Conhecimento, p. 566.
% Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart: "Contudo, é importante que se perceba que
jamais sera possivel ao STF delinear, em abstrato e para todos 0s casos, 0 que € a questdo constitucional de
repercussdo geral, pois essa formula é dependente das circunstancias concretas — sociais e politicas — em que
a questdo constitucional, discutida no caso concreto, estd inserida”. (Ibidem, p. 566-567). Também: "A
presenca de conceitos vagos em textos legislativos se justifica em razdo do aumento da complexidade social
havido nos ultimos séculos, que impossibilitou aos cédigos cumprirem, sozinhos e detalhadamente, a missao
de regular todas as ricas e diversificadas hipoteses geradoras de lide. Nesse desiderato, passaram a ser
inseridos conceitos vagos nas legislagdes exatamente para que, por meio destes, as demais fontes do direito
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Nesse sentido, dir-se-ia que

andou bem o legislador ndo enumerando as hipdteses que possam ter tal expressiva
dimensdo, porque o referido preceito constitucional estabeleceu um ’conceito
juridico indeterminado’ (como tantos outros previstos em nosso ordenamento

juridico), que atribui ao julgador a incumbéncia de aplica-lo diante dos aspectos

particulares do caso analisado®®.

Destarte, a pratica tem revelado que a construcdo jurisprudencial desse conceito tem
sido vacilante. A divergéncia entre os ministros € frequente, o que evidencia a falta de
parametros seguros para essa aferigéo.

Nota-se que o Brasil adotou uma solucéo diferente da prestigiada técnica alemd, a qual
permite ampla consulta a especialistas (do ramo juridico e de outros) para conceituar
repercussdo geral®®.

A fim de fornecer um norte sobre o significado de repercussdo geral, destaca-se a

definicdo proposta por André Ramos Tavares:

(i) a tematica que afete um grande niimero de pessoas; (ii) que trate de ‘assuntos
significativos’; (iii) que possua um significado geral, socialmente relevante; (iv) que
transcenda 0s interesses egoisticos e pessoais das partes processuais envolvidas; (V)
que tenha repercussdo consideravel sobre o conjunto do ordenamento juridico e
politico. Ou ainda, as causas quando envolvam: (a) aspectos econémicos de monta;
(b) temas ja amplamente debatidos, mas ainda pendentes em diversas instancias
judiciais, com decisdes contraditorias; (c) assuntos intrinsecamente relacionados a
causas pendentes de julgamento no STF%'.

No que toca a amplitude da relevancia da controvérsia, discute-se se deve ser
necessariamente de dimensdes nacionais. Nesse sentido, José Eduardo Carreira Alvim®®

ensina que a repercussao pode, perfeitamente, ser de alcance regional ou local.

pudessem, de forma operativamente eficaz, complementar o texto legal e possibilitar interpretar-se o sentido
do conceito vago de forma adequada a cada caso concreto”. (LAMY, Eduardo de Avelar. Repercussao geral
no recurso extraordindrio: volta da argiiigdo de relevancia? In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.).
Reforma do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. Séo Paulo: RT, 2005. p. 325).

5 TUCCI, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercusséo geral como pressuposto de admissibilidade do
recurso Extraordinario (Lei n® 11.418/2006). Revista do Advogado, Sdo Paulo, v. 100, p. 68, 2008.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6 ed. rev. atual. e ampl.
Séo Paulo: RT, 2007. v. 2: Processo de Conhecimento, p. 567.

“T TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicirio no Brasil p6s-88. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 101.
%8 ALVIM, José Eduardo Carreira. Alguns aspectos dos recursos extraordinario e especial na reforma do

judiciario (EC n. 45/2004). In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Reforma do Judiciario:
primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. Sao Paulo: RT, 2005. p. 325.
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Muito embora a questdo deva ter, também, relevancia do ponto de vista econdémico,
social, politico ou juridico, entende-se que ndo € necessario que a controvérsia tenha
repercussao em todas essas esferas ao mesmo tempo, “"basta que reste caracterizada a
relevancia do problema debatido em uma dessas perspectivas"**.

Em que pese a exigéncia expressa da motivacdo das decisdes judiciais (consoante o
artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo Federal), percebe-se uma justificativa insuficiente nos
julgados em que se discute a exata dimenséo desse filtro.

Em dltima analise, questiona-se se a necessidade de se adentrar a0 exame do caso
concreto para determinar a existéncia ou ndo de repercussdo geral ndo acarretaria o
desrespeito ao teor da Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal, a qual preceitua que néao
cabe recurso extraordinario para simples reexame de prova.

Outro ponto controvertido diz respeito a escolha do caso paradigma que ensejara a

analise da repercussdo geral. Conforme preceitua a doutrina,

infelizmente ndo ha critérios fixados para que o tribunal escolha os feitos
representativos da polémica. Espera-se que os tribunais locais sejam criteriosos
nessa avaliagdo, especialmente para que o tema ndo fique subdimensionado no
Supremo Tribunal Federal e ndo receba a atencéo devida, em razdo da ma qualidade
dos recursos extraordinarios encaminhados para a avaliacio da repercusséo geral®®.

Nota-se que a lei foi insuficiente e ndo da conta das seguintes situacdes®': caso a
mesma controvérsia seja suscitada, ao mesmo tempo, em varios tribunais estaduais, qual deles
devera encaminhar a questdo para o STF? O tribunal local deve esperar a formacdo de

guantos casos (ao certo) versando sobre a mesma questao?

Independentemente de quaisquer criticas (merecidas ou ndo) que se possa fazer a esse
instituto, impende analisar a repercussdo geral sob um ponto de vista pratico. Como ja
referido, esse filtro recursal veio a lume com o intuito de promover celeridade processual. No
dizer de Tucci, "entende-se, com razdo, que, dessa forma, a Suprema Corte sera reconduzida a
sua verdadeira funcdo, que é a de zelar pelo direito objetivo — sua eficacia, sua inteireza e a

uniformidade de sua interpretacdo — na medida em que os temas trazidos a discussdo tenham

%% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2 ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 37.

%0 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil. 6 ed. rev. atual. e ampl.
Sdo Paulo: RT, 2007. v. 2: Processo de Conhecimento, p. 568.

%1 1hidem, loc. cit.
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relevancia para a Nagdo"**.

No entanto, as estatisticas fornecidas pelo proprio STF revelam que o ideal de
celeridade®® ainda ndo foi totalmente alcancado pela via desse novo requisito de
admissibilidade. Porque, em relatorio divulgado em 28 de setembro de 2009, nota-se que
apenas 26,1% das matérias analisadas tiveram repercussdo geral negada. Assim, das 206
causas submetidas a essa apreciacdo, somente 54 (somadas com suas respectivas demandas

sobrestadas) ndo serdo julgadas pela Corte Suprema®. E o que demonstra o grafico abaixo®®:

%2 TUCCI, José Rogério Cruz e. Anotacdes sobre a repercusséo geral como pressuposto de admissibilidade do
recurso Extraordindrio (Lei n® 11.418/2006). Revista do Advogado, Séo Paulo, v. 100, p. 68, 2008.

%63 Sobre esse ideal: "A criada "repercussdo geral" procura impedir que o STF transforme-se numa quarta
instdncia e tem todas as condicBes para isso ao diminuir consideravelmente a carga de trabalho daquele
tribunal, resultado que acaba por, de forma indireta, beneficiar os jurisdicionados, que terdo talvez uma
jurisdicdo prestada com mais vagar e mais cuidado, pois haverd acérdaos, ja que em menor nimero, que
serdo fruto de reflexdes mais demoradas e aprofundadas por parte dos julgadores.”. BRAWERMAN, André.
Recurso extraordinario, repercussdo geral e a advocacia publica. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, Séo Paulo, v. 10, p. 143-161, 2007.

264 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaReperc

ussaoGeralRelatorio>. Acesso em: 05/10/2009.

265 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaReperc

ussaoGeralRelatorio>. Acesso em: 05/10/2009.
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ANALISE DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL - |

Anadlise da existéncia de
Repercussao geral

54
26,1%

153
73,9%

B Matérias com repercussao geral conhecida

BN atAvine comn romarciiccia anval naagada

Além disso, até a data indicada, das 152 matérias com repercussao geral reconhecida,
apenas 48 foram julgadas (sendo que 35 tiveram o mérito apreciado e treze reafirmaram a

jurisprudéncia dominante)*®.

266 Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeralRelatorio>. Acesso
em: 05/10/2009.
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ANALISE DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL - 11

Anadlise da existéncia de Repercussao Geral

0 35
22,9%

13
8,5%

Wm1°Tri WM2°Tri W3°Tri

Logo, por todas as razdes apresentadas, constata-se verdadeira insuficiéncia de tal
filtro na missdo de conferir a celeridade necessaria que se espera do Poder Judiciario

brasileiro®’.

8.1.5 Restri¢do da Competéncia Recursal do Supremo Tribunal Federal: causas decididas em
ultima instancia pelo Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar

Conforme demonstrado, a instituicdo de filtros ndo foi capaz de limitar o acesso ao
Supremo Tribunal Federal por parte dos jurisdicionados. E inconteste que o Supremo

Tribunal Federal ndo retine minimas condi¢des de julgar todos os recursos a ele submetidos.

%67 No tocante as expectativas que 0 instituto em apreco suscitou, cita-se a opinido de Clarissa Teixeira Paiva:
"No futuro, quando o STF ja tiver se manifestado sobre a repercussdo geral em véarias matérias, espera-se
uma reducdo dréstica na quantidade de recursos extraordinarios. Primeiro, porque ja sera de conhecimento de
todos quais sdo as matérias com e sem repercussao geral e, segundo, porque as matérias com repercussao
geral ja terdo sido julgadas, o que obrigara os tribunais e turmas recursais a seguir o entendimento do STF.
Sobrardo apenas as matérias inéditas e 0s casos em que 0s 6rgdos inferiores insistirem em ndo se retratar".
PAIVA, Clarissa Teixeira. A repercussao geral dos recursos extraordindrios e a objetivagdo do controle
concreto de constitucionalidade. Revista Virtual da Advocacia Geral da Unido (AGU), a. 7, n. 80,
set./2008. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Templa
teTexto.aspx?idConteudo=79751&ordenacao=13&id_site=1115>. Acesso em: 05/10/2009.
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Diante da atual incapacidade julgadora do Supremo Tribunal Federal precisa-se adotar
uma alteracdo radical em sua competéncia recursal, a fim de mitigar este cancer que Ihe corroi
as entranhas; conforme demonstram as precisas palavras de Calmon de Passos, "estamos,
criminosamente, colocando curativos na epiderme de um sujeito canceroso”. Em outras
palavras, "ludibriando o doente e os circunstantes, na esperanca de fazé-los crer que estamos
interessados na cura do enfermo, quando apenas ocultamos o inevitavel de seu
falecimento®®".

Registre-se que 0s nimeros ja apontados sdo alarmantes, razdo pela qual é simples
concluir a razdo do Supremo Tribunal Federal estar em crise, e a tendéncia é esta agravar-se
nenhuma medida for adotada.

Calmon de Passos aduz com muita propriedade que

a crise do STF se traduz, como vimos, em duas consequéncias bem determinaveis. A
primeira delas, 0 acimulo de processos sem decisdo nesse 6rgdo, visto como o
namero dos que anualmente nele tem ingressado excede, de muito, o dos que nele
conseguem ser julgados. A segunda consequéncia se traduz na perda de substancia
dos julgados de nossa mais alta Corte de Justica. Eles, que deveriam ser os
norteadores de toda a atividade jurisdicional do Pais, apresentam-se, em sua
esmagadora maioria, como frutos modestos, as vezes nada convincentes, por forca
da presséo intolerével do volume de trabalho exigido dos senhores ministros.”*®

O mais grave é que para contornar este volume excessivo de trabalho, muitas
atividades jurisdicionais acabam sendo desempenhadas pelos assessores dos Ministros?.

O problema enfrentado pelo Supremo é considerado cronico pelo professor Rodolfo
de Camargo Mancuso, que preceitua: "é compreensivel que nesta alta Corte cedo se tenha
verificado um acumulo de processos, moléstia que, por causa da demora no tratamento,

tornou-se cronica, sendo denominada como a 'Crise do Supremo™.*"

%68 pASSOS, J. J. Calmon de. A crise do poder judiciario e as reformas instrumentais: avangos e retrocessos.
Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de atualizacdo juridica, v. 1, n. 4, p. 3, jul. 2001.

%9 PASSOS, J. J. Calmon de. Da arguigdo de relevancia no recurso extraordinario. Revista Forense, Rio de

Janeiro, v. 259, p. 12, 1977.

210 »Este volume absurdo de processos a serem examinados nos 6rgdos superiores acaba por provocar algumas

atitudes, no minimo discutiveis. Uma delas é a utilizacdo de assessores para realizar uma triagem dos

processos. Em outras palavras, boa parte do juizo de admissibilidade, tarefa eminentemente jurisdicional,

acaba sendo realizada por outras pessoas que nao os proprios ministros". ASSIS, Carlos Augusto de. Nova

sistematica dos recursos e celeridade processual. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil,

Porto Alegre, a. 3, n. 16, p. 52, 2007.

21 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2000,

p. 53.
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Em que pese a intencdo de valorizar a supremacia deste 6rgdo em relacdo aos demais
orgéos integrantes do Poder Judiciario, o grande problema é que o Supremo Tribunal Federal
brasileiro relne competéncia originaria e competéncia recursal, definida nos artigos 102 a 103

da Constituicdo Federal®’ ?%,

22 Art. 102. "Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituic&o, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; 0 mandado de
seguranga e 0 "habeas-data" contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados €
do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio
Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de
crime sujeito a mesma jurisdigdo em uma Unica instancia;

j) a revisdo criminal e a acdo rescisdria de seus julgados;

1) a reclamacéo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacdo de atribuicGes
para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em
que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas



111

No que se refere a competéncia originaria, 0 Supremo Tribunal Federal analisara a

questdo em Unica instancia. Porém, igualmente, pode-se chegar ao STF por meio de recursos

ordinarios ou extraordinarios. Nesses casos, o Tribunal analisara a questdo em ultima

273

Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo
Tribunal Federal;

r) as acBes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional do Ministério Publico;
Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o0 "habeas-corpus", 0 mandado de seguranca, 0 "habeas-data” e 0 mandado de injuncdo decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicéo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigéo.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 1.° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas acGes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e & administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros".

“O Supremo Tribunal Federal é composto por 11 Ministros, nomeados pelo presidente da Republica, apds
aprovacdo do Senado Federal. Acumula no Brasil uma dupla funcéo: atua simultaneamente como Corte
Constitucional e érgdo de cupula do Poder Judicidrio brasileiro. Esta dupla funcdo lhe coloca ao mesmo
tempo como 6rgdo politico e judiciario, integrado por cidaddos com mais de 30 e menos de 65 anos, de
“notavel saber juridico” e “ilibada reputa¢do”.

A justificativa para a composi¢do e a forma de nomeacdo de seus membros estd calcada em duas bases de
argumentos: a exigéncia de um eficiente sistema de checks and balances, sem o qual estaria comprometida a
prépria tese da separacdo de poderes; a natureza politica das atividades do STF, na defesa da Constituicéo.
Nesse sentido, a nomeacdo pelo Presidente ap6s a aprovacdo pelo Senado Federal importa em um freio destes
poderes com respeito ao Poder Judiciario que, em contrapartida, exercera o controle de constitucionalidade.

A dupla funcéo do Supremo Tribunal Federal Ihe impde uma dupla natureza:6rgdo judiciario e 6rgdo politico.
Na qualidade de guardido da Constituicdo e, por conseqiiéncia, do Estado de Direito, afirma sua natureza
eminentemente politica. Enquanto érgdo de clpula do Poder Judiciario e Corte recursal, afirma-se como
orgéo jurisdicional”. BARBOSA, Claudia Maria. Crise e reforma do Poder Judiciario brasileiro: analise da
simula vinculante. In: FREITAS, Vladimir Passos de Freitas et ali. Direito e Administracdo da Justica.
Curitiba: Jurug, 2009. p. 31.
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instancia (competéncia recursal)®™.

E por meio da competéncia originaria que o Supremo Tribunal Federal

realiza o controle concentrado de constitucionalidade no Direito Brasileiro, ou seja,
somente ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar as acOes diretas de
inconstitucionalidade, genéricas ou interventivas, as a¢Bes de inconstitucionalidade
por omissdo e as agdes declaratdrias de constitucionalidade, com o intuito de

garantir a prevaléncia das normas constitucionais no ordenamento juridico®”.

O Ministro Celso de Mello acentua que

a defesa da Constituicdo da Republica representa o encargo mais relevante do
Supremo Tribunal Federal (STF) — que é o guardido da constituicdo, por expressa
delegacdo do Poder Constituinte — ndo pode renunciar ao exercicio desse encargo,
pois, se a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribuicdo que foi
outorgada, a integridade do sistema politico, a protecdo das liberdades publicas, a
estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca das relacfes
juridicas e a legitimidade das instituicbes da Republica restardo profundamente

comprometida5276.

O Brasil ostenta uma situacdo peculiar no que se refere ao controle da
constitucionalidade das leis, pois nosso sistema € hibrido?’. Ha controle difuso, seguindo a
tradigdo importada dos Estados Unidos desde 1891, além do controle concentrado por via de

acdo direta de inconstitucionalidade, declaratoria de constitucionalidade e arguicdo de

2" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 514-515.
2’5 |bidem, p. 515.

276 ADI 2.010-MC., Rel. Min. Celso de Melo, julgamento em 30/09/1999, DJ de 12/4/2002.
277 [ ] os sistema de controle de constitucionalidade varia de pais a pais caso haja 6rgdo especifico para julgar
questbes constitucionais ( um Tribunal Constitucional) ou caso haja um Tribunal que, na estrutura do Poder
Judiciario, figure no topo das etapas de instancia de julgamentos sobre matérias diversas, possuindo, também,
competéncia para julgamento de questdes constitucionais, incluindo federativas. Nesse Gltimo caso, estar-se-
ia diante de uma Suprema Corte.

[...] Em verdade, o modelo brasileiro mais se aproxima ao de uma Suprema Corte, ja que o Supremo Tribunal
Federal, com a criag8o inspirada em raiz estadunidense, propriamente dita, ndo exerce a fungdo de guarda da
constituicdlo como uma funcdo exclusiva. Em verdade, além de ele exercer jurisdicdo em matéria
infraconstitucional, a jurisdi¢do constitucional é exercida por outros juizes e tribunais inferiores, pelo sistema
difuso de constitucionalidade.

[...] Essa aproximagdo indica que o Supremo Tribunal Federal se inclina aos poucos a assumir uma funcéo
maior de Corte Constitucional, com decisbes de efeitos genéricos, em virtude (i) do estreitamento da via
difusa, j& que nem toda questdo constitucional pode ser debatida no Supremo — hé restrigdes para acionar a
Corte; ou (ii) em virtude de ter o exercicio da jurisdicdo constitucional pelo sistema difuso no STF se
assemelhado ao do concentrado, com aplicacdo de efeitos erga omnes, cogitando-se até mesmo da
desnecessidade de participacdo do Senado Federal na exclusdo da eficacia da norma julgada inconstitucional
em sede de Recurso Extraordinario”. ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de. Jurisdi¢do constitucional e
federacdo. O principio da simetria na jurisprudéncia do STF. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 44-45.
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descumprimento de preceito fundamental.

No controle difuso, os efeitos da decisdo sdo inter partes e ex tunc. No controle
concentrado, os efeitos irradiados sdo erga omnes e ex tunc, a ainda ha a possibilidade de o
Supremo, ao declarar a inconstitucionalidade, por razGes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, restringir os efeitos de declaracdo ou decidir pela sua eficacia a
partir do transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado, observada a
maioria de dois tercos do Tribunal.

Portanto, ndo é no controle concentrado que reside o problema do Supremo Tribunal
Federal; a "crise manifesta-se de forma radical no sistema difuso, com o aumento vertiginoso
de recursos extraordinarios (e agravos de instrumento interpostos contra decisfes
indeferitorias desses recursos)"#®.

Portanto, conciliar a competéncia originaria com a recursal ndo é tarefa facil e, sem
duvida, acaba por comprometer a celeridade na prestacao jurisdicional.

O Ministro Moreira Alves aponta que a competéncia recursal do Supremo Tribunal
Federal retarda a prestacao jurisdicional, ao mencionar que a crise ndo é do Supremo Tribunal
Federal e sim do recurso extraordinario®”.

Na mesma linha, Araken de Assis dispde que "0 extraordinario continuou a ser
apontado, bem ou mal, como fator predominante da crise do Supremo Tribunal Federal"?®.

Muitas foram as alteragfes quantos aos pressupostos de admissibilidade do recurso
extraordinario com o intuito de diminuir o acesso recursal ao Supremo Tribunal, mas,

conforme ja demonstrado, todas as iniciativas mostraram-se infrutiferas®®"".

2’8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 907.

1% “No passado, quando se falava em crise do Supremo Tribunal Federal — e que, na verdade, era mais
propriamente a crise do Recurso Extraordinario — em face da multiplicidade de causas que iam chegando
anualmente numa progressao que de aritmética ja se estava tornando quase uma progressdo geomeétrica, ele,
pouco a pouco, tomou certas iniciativas pata tentar conter a marcha evolutiva desses nimeros para que
pudesse atuar realmente como Corte Suprema, como grande Corte da Federagdo. Por isso, se n6s volvermos
as vistas para o passado, veremos que houve uma série de providéncias, ora de natureza legislativa, ora de
construcdo jurisprudencial, ora de emendas constitucionais e, até mesmo, de atuagdo do Poder Constituinte
originario, para tentar fazer com que a Corte pudesse manter-se no seu papel de grandeza de Corte da
Federacdo e, conseqlientemente, ndo sucumbir diante da avalanche de recursos e de processos, muitos dos
quais diziam respeito a questdes de pouco valor em face dos magnos problemas constitucionais da
federacdo". ALVES, José Carlos Moreira. Poder Judiciério. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, a. 5, n. 18, p.
269, jan./mar. 1977.

%0 ASSIS, Araken. Manual dos recursos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 692.
%1 “Dyrante toda a trajetoria histérica do recurso extraordinario observa-se que seus requisitos de

admissibilidade sofreram inimeras alteragdes, visando sempre a diminuir 0 nimero de casos que alcangam o
STF.(...) Com a promulgagdo da CF/88, havia grande expectativa de que, criado o STJ, a Suprema Corte
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Assim, hd uma necessidade premente de encontrar uma outra solucdo. E a Unica capaz
de resolver a crise do Supremo Tribunal Federal € restringir a competéncia recursal do
Supremo Tribunal Federal, com o proposito de mitigar os problemas decorrentes do numero
excessivo de recursos a ele enderecados, até porque hoje se admite a interposi¢do de recurso
extraordinario de decisfes interlocutorias, de sentencas de juiz singular (quando inexistir
recurso ordinario) e das Turmas Recursais dos Juizados Especiais.

O recurso extraordinario ndo pode ser manejado com o Unico proposito de rediscutir a
causa pela terceira vez, mesmo que, neste ambito, ndo seja mais possivel discutir matéria
fatica ou reexaminar provas®, sendo a matéria restrita ao ambito constitucional.

Isso estd muito bem demonstrado nas palavras do Ministro Oscar Dias Corréa: “todas
as partes, de um jeito ou de outro, vencidas na segunda instancia, pretendem ir ao STF: ou
porque ndo se conformam em perder, e querem, simplesmente, mais um juizo; ou porque
consideram que s6 o julgamento do Supremo Tribunal Federal Ihes apazigua a consciéncia”*®.

O acesso ao Supremo Tribunal Federal, excluindo as causas de competéncia
originaria, deve ter um ambito muito estreito a fim de ndo afastar o Tribunal da sua real
funcéo, que é funcionar como Corte Constitucional e ndo Corte recursal.

N&o podemos deixar, ainda, de registrar que a Constituicdo de 1988, ao criar 0
Superior Tribunal de Justica, tentou amenizar a crise vivenciada pelo Supremo Tribunal
Federal®®. No entanto, 0 nimero significativo de recursos nao deu trégua, 0 que esta bem
evdenciado nas estatisticas apresentadas pelo o6rgdo. Desta forma, o Supremo Tribunal

Federal s6 podera exercer na plenitude sua real funcdo se for excluida grande parte de sua

pudesse desincumbir-se com maior celeridade da tarefa de julgar as a¢Bes originarias e os recursos de sua
competéncia. No entanto, ndo se atingiu tal escopo, havendo, como é notorio, grande acimulo de processos
aguardando decisdo no STF. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Anotacdes sobre a repercussdo geral como
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario: Lei 11.418/2006. Revista Magister de Direito
Civil e Processual Civil, Porto Alegre, n. 16, p. 19, jan./fev. 2007.

%82 "No recurso extraordinério o espectro de sua cognicdo ndo é amplo, ilimitado, como nos recursos comuns
(v.g., a apelagdo), mas, ao invés, é restrito aos lindes da matéria juridica, ndo se presta para o reexame da
matéria de fato;presume-se ter esta sido dirimida pelas instancias ordinérias, quando procederam a tarefa da
subsuncdo do fato a norma de regéncia. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e
recurso especial. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 113.

% CORREA, Oscar Dias. O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 51.

24 «A criagdo de um tribunal superior especifico, o STJ, para absorver uma das fungdes originarias do STF, obra
da CF/1988, simplesmente repassou o problema para outra corte, sem resolver a contento o do STF, agora
superlativamente aumentado por poderosas razdes, e ainda sem perspectivas de solugdo habil — ressalva feita
ao sucesso do instituto da repercussdo geral. ASSIS, Araken. Manual dos Recursos. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
2008, p. 687.
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competéncia recursal.

Mas, repita-se, a crise SO se resolve caso as dificuldades sejam efetivamente
removidas. Para tanto, ha necessidade de promover uma emenda constitucional, alterando os
artigos 102, 111 e 105, 11l da Constituicdo Federal, afastando do Supremo Tribunal Federal
definitivamente a imagem de simples instancia revisora.

Devem ficar reservadas ao Supremo Tribunal Federal questdes que efetivamente
tenham significativa importancia, desde que decididas em ultima instancia pelo Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar ou Tribunal
Superior do Trabalho, quando a deciséo recorrida contrarie dispositivo da Constituicao.

Assim, a redacdo do inciso Il do artigo 102 da Constituicdo Federal deveria ser
alterada no sentido de oportunizar a interposi¢cdo de recurso extraordinario apenas das causas
decididas em ultima instancia pelo Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral,
Superior Tribunal Militar ou Tribunal Superior do Trabalho, quando a decisdo recorrida
contrariasse dispositivo da Constituicdo. Essa alteracdo constitucional traria como
consequéncia uma reducdo significativa na quantidade de recursos extraordinarios interpostos.

Na atualidade, das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais da 12, 22, 32,
42 e 52 Regido, de 27 Tribunais de Justicas Estaduais e das decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar ou Tribunal
Superior do Trabalho, que ao todo importam em 91 Tribunais Superiores ou de segunda
instancia,®em tese é possivel interpor recurso extraordinario, enquanto que, se a proposicdo
ora sugerida fosse acolhida, s6 seria possivel interpor o recurso extraordinario das decisfes
proferidas pelos Tribunais Superiores. Desse modo, das decisbes proferidas pelos Tribunais
Estaduais e Federais s6 haveria a possibilidade de se interpor recurso especial.

Dentro desse contexto, haveria a necessidade de alterar a competéncia do Superior

Tribunal de Justica e autorizar o manejo do recurso especial, quando houvesse violacdo a

%5 <0 Brasil ¢ uma Republica Federal com 26 Estados e o Distrito Federal. Na capula do Poder Judicirio esta

0 Supremo Tribunal, com 11 ministros. Em seguida estd o Conselho Nacional de Justica, composto de 15
membros com mandato de dois anos. Destes, 9 sdo oriundos da magistratura, de instancias e ramos diversos,
2 sdo advogados, 2 pertencem ao Ministério Publico e 2 s&o indicados pelo Congresso.Cabe ao CNJ o
controle da atuacdo administrativa e financeira dos Tribunais e o controle disciplinar dos magistrados. Apés,
estdo quatro Tribunais Superiores, com jurisdi¢do sobre todo o pais: Superior Tribunal de Justica. Tribunal
Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar. Em seguida, no ambito
federal, estdo os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais
Eleitorais. No ambito dos Estados da Federacdo e do Distrito Federal, cada um tem o seu Poder Judiciario,
sendo o Tribunal de Justica o érgao de clpula. Ao todo sdo nada menos do que 91 Tribunais Superiores ou de
segunda instancia, além de milhares de juizados de primeira instancia espalhados por todo o territorio
nacional”. FREITAS. Vladimir Passos de Freitas. Brasil: Perspectivas de um Caédigo de Etica Judicial.
Vladimir Passos de. FREITAS et. al.. Curitiba: Jurua, 2009, p. 211- 212,
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preceito constitucional e infraconstitucional. Essa experiéncia se mostra bem sucedida na
Justica do Trabalho, em que o recurso de revista € 0 meio cabivel para impugnacdo das
decisOes proferidas com violacéo literal de disposicéo de lei federal ou afronta direta e literal
a Constitui¢ao Federal, nos termos do artigo 896, “c” da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

E preciso admitir que o ndmero excessivo de recursos dirigidos ao Supremo Tribunal
Federal, sem davida, inviabiliza o cumprimento de sua missao de intérprete e guardido maior
da Constituicéo.

Assim, restringindo a competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal e
mantendo-se a necessidade de demonstrar a existéncia de repercussao geral, ja que este
Tribunal deve decidir apenas as questfes consideradas como envolvendo um interesse publico
e ndo os interesses exclusivos de algumas pessoas privadas, seria atenuado o problema
denominado "crise do Supremo Tribunal Federal".

Precisa-se firmar, de uma vez por todas, o papel do Supremo Tribunal Federal como

corte constitucional e ndo como outra instancia recursal?®.

8.2 A NECESSIDADE DE EXCLLJSAO DO AGRAVO RETIDO DO SISTEMA RECURSAL
BRASILEIRO E A RESTRICAO DO CABIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO AS
DECISOES DENEGATORIAS DE RECURSOS

Conforme preceitua o artigo 262, o processo civil comeca por iniciativa da parte, mas
se desenvolve por impulso oficial, ou seja, sempre que o autor pretenda exercer seu direito de
acdo devera, com exce¢ao do Juizado Especial, apresentar sua peti¢do inicial escrita, que € “o
veiculo de manifestacdo formal da demanda, que revela ao juiz a lide e contém o pedido de
providéncia jurisdicional, frente ao réu, que o autor julga necessario para compor o litigio”?®".
No entanto, desde a distribuicdo da peticdo inicial, quando o juiz analisa 0s

pressupostos de admissibilidade da demanda até o transito em julgado, havera o 6rgdo

28 “Esse tipo de recurso nunca teve a funcdo de proporcionar ao litigante inconformado com o resultado do

processo uma terceira instancia revisora da injustica acaso cometida nas instancias ordinarias. A missdo que
Ihe ¢ atribuida é de uma carga politica maior, é a de propiciar a Corte Suprema meio de exercer seu encargo
de guardido da Constituicdo, fazendo com que seus preceitos sejam corretamente interpretados e fielmente
aplicados. E a autoridade e supremacia da Constituicio que toca ao STF realizar por via dos julgamentos dos
recursos extraordinarios. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 44. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2006. v. 1, p. 101.

%7 THEODORO JUNIOR. Curso de direito processual civil. 50. ed. comem. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v.
1, p. 342.
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judiciario de apreciar e resolver inimeras questdes processuais que se apresentam?®,
Evidentemente, seria impossivel enumerar as decisdes interlocutorias proferidas no
processo de conhecimento, execucdo ou cautelar, mas o professor Barbosa Moreira®® aponta
as seguintes:
a) no processo de conhecimento:
- aque resolve sobre pedido de assisténcia (art. 51 e seu inciso I11);
- a que defere ou indefere a nomeacdo a autoria (art. 64);
- a que ordena ou nega a reunido de agdes propostas em separado (art. 105);
- a que acolhe ou rejeita a arguicdo de incompeténcia absoluta (art. 113);
- a que aprecia impugnacéo ao valor atribuido a causa (art. 261);
- a que defere ou indefere requerimento de antecipacéo de tutela (art. 273);
- a que julga a excecdo de incompeténcia relativa (art. 309);
- a que resolve sobre contradita a testemunha ou sobre escusa de depor (art. 414, 88
1° e 29);
- a que indefere quesitos na pericia (art. 426, n.1) etc.;
b) no processo de execugéo:
- a que impde ao devedor multa pela pratica de ato atentatério a dignidade da
justica (art. 601);
- a que aprecia impugnacao a escolha da coisa (art. 630);
- a que resolve sobre davidas suscitadas quanto a nomeacdo de bens (art. 657,
paragrafo Unico),
- a que defere ou indefere a alienacdo antecipada de bens penhorados (art. 670,
paréagrafo Unico);
- a que resolve sobre proposta de locacdo do bem sujeito a usufruto forcado (art.
724, 22 parte);

288 - . . . e . I ~
“Ao contrario do que se verifica com os sistemas europeus, sdo inimeras no direito brasileiro as questdes

surgidas no curso do judicium que devem ser resolvidas pelo juiz antes da sentenca final. A divisdo do nosso
procedimento de cognicdo em fases mais ou menos distintas traz a necessidade de serem debatidos, em cada
uma delas, os incidentes que vao surgindo com o desenvolvimento da relacdo processual, de modo que, ao
atingir o estagio seguinte, estejam decididas as desinteligéncias anteriores. Em raz&o disso, muito grande é o
namero de questdes que demandam solugdo incidente, dificultando sobremodo sua identificagdo. Tal néo
ocorre nos sistemas do velho continente, onde as organizacfes judiciarias dispdem de juizos colegiados
inclusive na primeira instancia, permitindo um processo concentrado que aglutina, na audiéncia, com o
julgamento da questdo de fundo, e de quase todos os incidentes de indole processual”. NORONHA, Carlos
Silveira. Do agravo de instrumento. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 184.

%9 MOREIRA, Barbosa. O novo processo civil brasileiro. 22. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
168.
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- a que decreta a prisdo do devedor de alimentos (art. 733, § 1°);
- a que defere ou indefere o pedido de pensdo para o devedor insolvente (art.785)
etc.;

C) no processo cautelar:

- a que concede in limine medida cautelar (art. 804);

- a que decreta a substituicdo da medida pela prestacdo de caucdo ou outra garantia
(art. 805);

- a que ordena a cessagdo da eficacia da medida durante o periodo de suspenséo do
processo principal (art. 807, paragrafo Gnico);

Indubitavelmente, as questdes decididas pelo Juiz no curso da relacdo processual
causam gravame as partes e, portanto, podem ser alvo de impugnacgdo autbnoma por meio do
recurso de agravo retido ou de instrumento.

Como no atual sistema recursal brasileiro hd a adocdo de um sistema rigido de
preclusao® **', admite-se ampla recorribilidade de todas as decisdes interlocutérias proferidas,
em que pese 0 agravo retido ser a regra processual vigente**,

Portanto, s6 é possivel manejar o agravo de instrumento quando a decisdo for
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacdo, bem como nos casos de
inadmissdo da apelacéo e nos relativos aos efeitos em que a apelacéo é recebida.

A previsdo do recurso de agravo retido e de instrumento é motivada pelos seguintes

argumentos:

2% A professora Teresa Arruda Alvim Wambier, ao analisar a preclusdo, manifesta-se no sentido de que “trata-se
de uma figura que pode ser considerada um verdadeiro principio da teoria dos prazos porque ela interfere em
toda a dindmica do andamento processual. Ela é a espinha dorsal do processo, no que respeita ao seu
andamento, pois é o instituto através do qual, no processo, superam-se 0s estagios procedimentais, e ndo
deixa de ser também um instituto propulsionador da dindmica processual, na medida em que for acatada pela
legislacao positiva”. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. rev. atual.
ampl. de acordo com a nova Lei do Agravo ( Lei 11.187/2005). Sao Paulo: RT, 2006, p. 473-474.

21 «ge ¢ verdade que, em principio, ao juiz cabe retificar seus proprios erros, de modo a restaurar a marcha do

processo por via legal, e que esse poder independe de texto expresso, pois é implicito na investidura

jurisdicional, exato € também que essa prerrogativa sofre limitacdo especifica naqueles tipos de processo (tal

0 entre nds vigente) em que sobrevivem fases ou etapas distintas, as quais, a medida que fluem e se superam,

geram ou podem gerar conseqiiéncias preclusivas de inquestionavel relevancia”. PARA FILHO, Tomas. A

recorribilidade das decisdes interlocutérias no novo Codigo de Processo Civil. RePro, S&o Paulo, n. 5, v. 15,

p. 24,1977.

292 nArt, 522. Das decisdes interlocutdrias cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo

quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo, bem como nos

casos de inadmissdo da apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a apelagdo é recebida, quando serd
admitida a sua interposi¢éo por instrumento."
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(i) proporcionaria seguranga juridica ao longo do processo, pois permite o reexame
imediato de cada decisdo interlocutéria; (ii) de que seria uma forma de evitar a
ocorréncia de preclusdo sobre algumas questdes incidentais; (iii) de que poderia
evitar a ocorréncia de eventual lesdo grave e de dificil reparacdo decorrente de
decisBes proferidas no curso do processo;(iv) de que a celeridade de seu julgamento
impediria desde logo o desenvolvimento indtil do processo fundado em decisGes
interlocutorias errdneas;e, portanto,(v) de que 0 processo se tornaria mais eficiente e
a tutela jurisdicional se tornaria mais efetiva.?*®

No entanto, historicamente, o agravo de instrumento sempre acabou sendo utilizado
contra qualquer ato proferido pelo juizo de primeiro grau de jurisdicdo como “praga
incontrolavel”?*,

Na tentativa de contornar este problema, os recursos de agravo retido e de instrumento
passaram por varias reformas legislativas, quais sejam: Lei 9139/95, Lei 10.352/01 e Lei
11.187/05.

A principal alteracdo trazida, com o advento da Lei 9139/95, foi no sentido de
eliminar o processamento do agravo de instrumento perante o juizo de primeiro grau de
jurisdicdo.

Em conformidade com a nova redacdo do artigo 524 do Codigo de Processo Civil, o
agravo de instrumento passaria a ser interposto diretamente ao tribunal competente, ja
devidamente instruido com copias da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagéo e
das procuragdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado e outras pegas que 0
agravante entendesse Uteis.

Ja uma das principais inovacGes da Lei 10.352/01, em relacdo ao agravo de
instrumento, foi no sentido de estabelecer que das decisdes proferidas na audiéncia de
instrucdo e julgamento e das posteriores a sentenga, salvo nos casos de dano de dificil e de
incerta reparacdo, nos de inadmissao da apelacéo e nos relativos aos efeitos em que a apelacéo
é recebida o agravo seria retido.

Definiu-se, também, que a comunicacdo e comprovacao da interposicdo do agravo de
instrumento ao juiz de primeiro grau era um pressuposto especial de admissibilidade, pois o
seu ndo cumprimento importaria em inadmissibilidade do agravo.

Autorizou-se o relator a converter o agravo de instrumento em retido, conceder efeito

suspensivo ao agravo, ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo

2% ESTEVES, Carolina Bonadiman. (IR)Recorribilidade imediata de decisdes interlocutérias: anélise critica
de suas conseqiiéncias no processo civil brasileiro e proposta para o alcance da efetividade da tutela
jurisdicional. Tese apresentada junto a USP. Janeiro de 2006.

24 ASSIS, Araken. Manual dos recursos. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 477.
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recursal.

Finalmente, como os problemas envolvendo esses recursos persistiam e na esperanca
de amenizar a carga de trabalho do Poder Judiciario, a Lei 11.187, de 19.10.2005, instituiu
como regra 0 agravo retido, s6 que, na verdade a excecdo constante no artigo 522 do CPC foi
mais ampla que a regra. Estabeleceu, ainda, que das decisdes proferidas na audiéncia de
instrucdo e julgamento o agravo deveria ser retido, oral e interposto imediatamente.

E ainda, da decisdo que convertesse 0 agravo de instrumento em retido e da que
concedesse ou negasse efeito suspensivo ou tutela antecipada recursal somente seria passivel
de reforma no momento do julgamento do agravo, salvo se houvesse reconsideracdo pelo
relator, ou seja, tornaram-se irrecorriveis essas decisoes.

Mais uma tentativa em vdo. Todas essas alteracfes em nada contribuiram com a
economia de tempo e a celeridade do processo. O esforgo por parte do legislador ndo foi
suficiente para atender aos anseios dos operadores do direito, pois 0 agravo de instrumento
tem-se mostrado o grande vildo quando falamos em mecanismo para retardar o andamento do
feito.

Perante qualquer decisdo desfavoravel é evidente que a opgdo sera sempre pelo agravo
de instrumento. Ha falta de interesse em recorrer através de agravo retido, até porque o
conceito indeterminado® de que seria “lesdo grave e de dificil reparagdo” oportuniza uma
interpretacdo casuista que facilita a interposi¢do do agravo de instrumento, quando se estaria
diante de uma decisdo que poderia ser perfeitamente manejado o recurso de agravo retido.

Ademais, como ndo ha qualquer sancdo processual, quando houver interposi¢do do
agravo de instrumento com a alegacdo de dano irreparavel diante de inequivoco cabimento de
agravo retido, os advogados se utilizam também deste mecanismo para retardar o andamento
do feito, pois a pior consequéncia a ser enfrentada é a conversao de agravo de instrumento em

retido. E assim multiplicam-se os agravos de instrumento®®.

% Conceitos indeterminados sdo aqueles utilizados pelo legislador para configuracdo dos supostos féticos e
mesmo das consequéncias, cujo sentido pede do aplicador uma explicita determinacdo. E como se o
legislador, conscio da generalidade dos termos que tem de usar e da impossibilidade de particulariza-los, ele
préprio, sob risco de uma casuistica sem fim, convocasse o aplicador para participar da configuracdo do
sentido adequado”. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A ciéncia do direito. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008,
p. 96.

2% «Aceleragio do andamento dos processos ¢ aspiracdo generalizada e premente: ndo se pode dizer que a
multiplicacdo dos agravos de instrumento haja trazido qualquer contribuicdo positiva nesse sentido”.
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. v. 5, p. 486.
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Nem se argumente que seria possivel aplicar a multa prevista no artigo 557,8 2° do
CPC, quando os agravos forem infundados e protelatérios. Esta multa certamente ndo tem o
conddo de coibir esta pratica, eis que aplicada em rarissimas situagdes. E, quando aplicada,
cria-se um novo problema, qual seja uma discusséo interminavel a respeito do cabimento da
aplicacdo da multa.

Portanto, vale repetir que perante qualquer decisdo desfavoravel, a opcao é sempre
pelo agravo de instrumento, pois ndo ha qualquer razdo plausivel que faca o advogado optar
pelo agravo retido.

No entanto, ainda que acolhida a proposta e mantido o agravo de instrumento para as
decisbes denegatdrias dos recursos, 0s numeros demonstram que o referido recurso continuara
sendo manejado em gquantidade bem expressiva.

Apenas no Supremo Tribunal Federal 57,2% dos recursos interpostos séo de agravo

de instrumento. Vejam-se os graficos:

PERCENTAGEM DE RE E Al EM RELACAO AOS PROCESSOS DISTRIBUIDOS -

1990 A 2009*
als 2008 2009*
 Total Processos [NV
Distribuidos 66.873 42.729
Al Distribuidos 37.783 24.301
% Al / Relagéo
Processos Distribuidos 56,5 56,9
RE Distribuidos 21.531 8.348
% RE / Relagéo
Processos Distribuidos 32,2 19,5
SOMA RE + Al 59.314 32.649
% Al + RE / Relagdo
Processos Distribuidos 88,7 76,4
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PERCENTUAL DA DISTRIBUICAO POR CLASSE - 2009

% da Distribui¢ao por Classe - 2009*

Outros

Ano 2002 2003 ‘ 2004 2005 ’ 2006 2007

Total Processos Distribuidos [RI#cI&} 109.965 69.171 79.577 116.216 112.938

Al Distribuidos 50218 | 62519 | 38.938 | 44691 | 56141 | 56.909
- -
70 Al / Relagdo Processos s 56,9 56,3 56,2 48,3 50,4
Distribuidos
RE Distribuidos 34719 | 44.478 | 26540 | 29483 | 54575 | 49708
- :
%0 RE / Relagdo Processos v 40,4 38,4 37.0 47.0 44,0
Distribuidos
SOMA RE + Al 84.937 | 106.997 | 65478 | 74174 | 110.716 | 106.617
- :
/ol RIS R 973 973 947 93.2 953 94.4

Processos Distribuidos




Ano 1996 1997 1998 1999 ‘ 2000 2001
Total Processos Distribuidos [EVEREK] 34.289 50.273 54.437 90.839 89.574
Al Distribuidos 12.303 16.863 26.168 | 29.677 59.236 52.465
% Al / Relaco Processos [N 492 52,1 545 65.2 58,6
Distribuidos
RE Distribuidos 9.265 14.841 20.595 | 22.280 29.196 34.728
0 —
Y0 RE / Relagao 388 | 433 | 410 | 409 | 321 | 388
Processos Distribuidos
SOMA RE + Al 21.568 | 31.704 | 46.763 | 51.957 | 88.432 | 87.193
— |
AR 903 | 925 | 930 | 954 | 974 | 973
Processos Distribuidos

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Total Processos Distribuidos MRS 17.567 26.325 23.525 25.868 25.385
Al Distribuidos 2.465 5.380 7.838 9.345 8.699 11.803
o o
% Al Relagdo Processos gy 30,6 208 39.7 33,6 46,5
Distribuidos
RE Distribuidos 10.780 10.518 16.874 12.281 14.984 11.195
o o
% RE / Rela}gaq Processos 66,4 599 64,1 52,2 57,9 44,1
Distribuidos
SOMA RE + Al 13.245 15.898 24,712 21.626 23.683 22.998
o o
sl RIS T RiakIge 81,6 90,5 93,9 91,9 91,6 90,6
Processos Distribuidos
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido RE
e Al - % Distribuicao. Dados de 2009 atualizados até dezembro.
Fonte: Portal de Informagdes Gerenciais do STF.
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O agravo retido também acaba contribuindo para retardar o julgamento do mérito,
pois, como este recurso tem por objetivo apenas evitar a preclusdo da matéria, 0 Seu
processamento também acaba consumindo muitos dias.

Interposto este meio de impugnacéo, o juiz é obrigado a oportunizar o contraditério.
Apresentadas as contrarrazdes deve ser analisada a possibilidade de retratacdo por parte do
juiz. Além disso, nas razdes ou contrarrazdes de apelacdo o agravante devera requerer que 0
Tribunal conhecga do agravo retido, preliminarmente, por forca do artigo 523 do Cddigo de
Processo Civil, sob pena de reputar-se renunciado. Todas essas providéncias poderiam ser
dispensadas. Ou seja, ja se despendeu tempo e trabalho. Além disso, ndo se deve interpor um
recurso apenas para evitar que a matéria fique preclusa; basta que nao preclua até o0 momento
em que surge o interesse na interposicao do recurso cabivel da sentenca.

Em se tratando de agravo de instrumento, a situacdo é ainda mais grave. O agravo de
instrumento é interposto diretamente no tribunal. Nos trés dias subsequentes é imposta ao
advogado a obrigacdo de informar e comprovar, perante 0 juiz de primeiro grau, a
interposicao do recurso, por forga do artigo 526 e seu paragrafo tnico do Cédigo de Processo
Civil.

O relator, por sua vez, analisa 0s pressupostos de admissibilidade recursal, a
possibilidade de conversdo do agravo de instrumento em agravo retido, aprecia o pedido de
efeito suspensivo ou de antecipacdo de tutela recursal, solicita informagdes ao juiz da causa e
oportuniza o contraditério, intima o representante do Ministério Pablico e, se for o caso, julga
0 recurso monocraticamente ou o encaminha ao colegiado.

O juiz de primeiro grau, por sua vez, analisa as razdes recursais a fim de enfrentar a
questdo da retratacdo. Além disso, compete-lhe prestar informacdes ao Desembargador
Relator.

Aqui a situacdo se agrava, pois temos duas instancias analisando o mesmo problema, o
juiz de primeiro grau, porque se depara com a obrigacdo de reexaminar a decisdo
interlocutdria proferida para os fins de retratacéo, e o Tribunal analisando se a decisdo merece
ou nao reforma.

Outro aspecto que merece destaque é que, para inibir a paralisacéo do feito, o agravo
de instrumento, como regra, nao é dotado de efeito suspensivo.

No entanto, o artigo 527, 1l combinado com o artigo 558 do CPC, admite que a parte
0 requeira até o pronunciamento definitivo da turma ou cdmara, nos casos de priséo civil,
adjudicacao, remicéo de bens, levantamento de dinheiro sem caucéo idénea e em outros casos

dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagdo, sendo relevante a fundamentagéo.
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N&o ha davida de que muitos recorrentes solicitam efeito suspensivo com nitido
propdsito procrastinatorio, uma vez que, concedido o efeito, fica sobrestada a eficacia da
decisdo recorrida, mesmo que ndo tdo evidente a “eventual lesdo grave e de dificil
reparagdo”.Os advogados abusam de sua criatividade. Aqui, mais uma vez, vale frisar que a
parte ndo tem nada a perder em solicitar o referido efeito; pelo contrario, um bom poder de
argumentacao pode induzir o relator a conceder o efeito desejado.

Nem se argumente que o juizo de retratacdo, proprio do agravo de instrumento e do
agravo retido, desempenha relevante papel na busca da celeridade processual. Em que pese a
possibilidade de retratacdo se inspirar no principio da economia processual®’,
injustificadamente, ndo é nada usual a adocao deste expediente.

Talvez a vaidade impeca o magistrado de assumir que proferiu uma deciséo
equivocada e, invariavelmente, a manifestacdo judicial nesta situacdo é: “mantenho a decisio
agravada, por seus proprios fundamentos”. Nao fosse isso suficiente, nos casos de eventual
retratacdo surge a parte contraria o mesmo direito de agravar.

Assim, em mais esta linha de raciocinio, percebe-se que o melhor caminho seria a
irrecorribilidade imediata de decis@es interlocutdrias.

N&o se pode esquecer que o processo civil funciona no interesse das partes, e,
exatamente por isso, 0 recurso de agravo retido deve ser banido do sistema recursal brasileiro
e 0 agravo de instrumento deve ter seu cabimento restrito as decisGes denegatérias de
seguimento de recurso, ante o notorio congestionamento do Poder Judiciario. O argumento de
que se trata de apenas um recurso ndo € justificativa para manté-lo. Na verdade, trata-se de
mais um.

O que deve ficar claro é que a proposta ndo é tornar irrecorriveis as decisdes
interlocutdrias; €, sim tornar irrecorriveis as decisdes interlocutorias no curso do processo.
N&o se pretende eliminar a possibilidade de se insurgir em relacdo as interlocutdrias, mas
apenas sua impugnacao imediata; e 0 manejo do agravo de instrumento seria restrito aos casos

de inadmissao de recurso.

27 A possibilidade de retragdo estaria, na verdade, fundada em duas razées,  uma de ordem empirica, outra que
se liga ao principio da economia processual, e ambas interligadas. O grau de cognic¢éo do juiz é superficial, o
que faz com que possa mais facilmente se enganar.A lei cria, entdo, uma oportunidade para que o juiz corrija
seu equivoco, desde que, € claro se convenca de que se enganou. Em segundo lugar, seria contrario ao
principio da economia processual, segundo o qual se deve obter 0 maximo de resultado com o minimo
possivel de dispéndio de tempo e trabalho, admitir-se o desperdicio de atividade de se fazer chegar o recurso
ao juizo ad quem para que, sO neste momento, fosse a decisdo reformada, provido o recurso, em havendo
deliberacdo do proprio juizo a quo no sentido de modifica-la”. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os
agravos no CPC brasileiro. 4. ed. rev. atual. ampl. de acordo com a nova Lei do Agravo ( Lei
11.187/2005). Séo Paulo: RT, 2006, p. 532-533.
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Evidentemente que este assunto € polémico e delicado, mas ja se tem uma experiéncia
bem sucedida na Justica do Trabalho, onde vigora o Principio da Irrecorribilidade das
Interlocutdrias, salvo no processo de execucdo. No ambito trabalhista, a forma para afastar a
preclusao é a simples observancia do artigo 795 da CLT*2.

Precisa-se, definitivamente, do convencimento da necessidade de simplificar o sistema
recursal com vistas a dar maior celeridade ao processo. Nem se argumente que a
impossibilidade de impugnagdo em separado das interlocutdrias banalizaria a utilizacdo do
mandado de seguranca, uma vez que é possivel a utilizacdo da acdo constitucional, quando
ndo héa recurso cabivel para atacar a decisdo proferida, em que pese 0 mandado de seguranca
ndo ter sido “concebido para desempenhar a funcdo de recurso ou, como se tornou moda
dizer, sucedaneo recursal”, como bem salientado por Adroaldo Furtado Fabricio®*.

O quadro a seguir afasta essa presuncdo. Na Justica do Trabalho, em que nédo é
possivel recorrer das decisfes interlocutdrias, salvo no processo de execugdo, 0 nimero de
mandados de segurancas interpostos é bem irrisorio, conforme demonstram os ndmeros do
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regi&o.

A média anual de 571 mandados de segurancas interpostos de 2005 a 2009 é
insignificante perto do nimero de agravos de instrumentos interpostos junto ao Tribunal

Regional Federal da 42 Regido, no mesmo periodo, o que importou em 28.690.

2% Artigo 795 da C.L.T. “Art. 795 — As nulidades néo serdo declaradas sendo mediante provocacao das partes, as
quais deverdo argui-las a primeira vez em que tiveram de falar em audiéncia ou nos autos.

§ 1° - Devera, entretanto, ser declarada ex officio a nulidade fundada em incompeténcia de foro. Nesse caso,
serdo considerados nulos os atos decisdrios.

§ 2° - O juiz ou Tribunal que se julgar incompetente determinara, na mesma ocasido, que se faca remessa do
processo, com urgéncia, a autoridade competente, fundamentando sua decisdo.”

299 «A alteragdes introduzidas na sistematica do agravo de instrumento, relativamente aos seus efeitos, tiveram o
conddo de reconduzir um remédio herdico e nobre, de uso necessariamente restrito, qual seja o writ of
mandamus, a sua funcdo especifica, barrando uma praxe viciosa e dotada de tendéncias francamente
expansionistas, que o desnaturava. Na verdade, o mandado de seguranca nao foi concebido para desempenhar
a fungdo de recurso ou, como se tornou moda dizer, sucedaneo recursal. As decisdes judiciais recorriveis (no
sistema do estatuto processual vigente, todas ), na verdade, nunca comportaram mandado de seguranca pela
singela razdo de serem irrecorriveis. E o que dispde o art. 5°, inciso II, da Lei n° 1533/51”. FABRICIO,
Adroaldo Furtado. Tutela antecipada: denegagdo no primeiro grau e concessdo pelo relator do agravo.
Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 349, p. 14, 2001.
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TRT — MANDADOS DE SEGURANCA

Numero de mandados de segurangas interpostos perante o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido
de 2005 a 2009

2005 497

2006 564

2007 575

2008 625

2009 598

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido

TRF - AGRAVOS DE INSTRUMENTO

Numero de agravos de instrumentos interpostos perante o Tribunal Regional Federal da 4% Regido de
2005 a 2009

2005 29717

2006 23409

2007 26413

2008 32005

2009 31910

Fonte: Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Dados consolidados pela Assessoria de Planejamento e Gestéo,
obtidos da Diretoria de Tecnologia de Informagé&o.

O professor Barbosa Moreira, ao analisar as vantagens em manter ou excluir o recurso

de agravo de instrumento enfatiza:

ambos os regimes tém suas vantagens e suas desvantagens. O primeiro decerto evita
as perturbagdes, delongas e despesas que a reiterada interposi¢do de recursos, com o
consequente processamento, fatalmente acarreta para a marcha do feito; o segundo
abre margem a esse grave inconveniente, mas, em compensagdo, enseja a corre¢ao
rapida de erros suscetiveis, em certos casos, de causar danos que ja ndo poderiam ser
reparados, ou que dificilmente o seriam, se se tivesse de aguardar o término do
procedimento de primeiro grau para denuncia-los.>®

Segundo o Professor Araken de Assis, 0s argumentos apontados como favoraveis a
existéncia de recurso autbnomo contra as interlocutdria seriam “ os entraves que algum error
in procedendo, persistindo por falta de recurso préprio, provocaria na organizacdo do
processo; a complexidade que assumiria a apelacdo para revé-lo; e, por fim, a perda de tempo
99301

imposta no caso de retomada do processo em primeiro grau

O professor Carreira Alvim assevera que este € um dos temas mais polémicos da

%0 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. v. 5, p. 484-485.

%01 ASSIS, Araken. Manual dos recursos. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 472.



129

processualistica e que manter 0 recurso como estd evitaria que 0 processo prosseguisse
irregular ou viciado. Por outro lado, que manté-lo sO serviria para atrasar a decisdo de
mérito.>*

Evidentemente a proposta de restringir o cabimento do agravo de instrumento e
eliminar o agravo retido causa receio, pois decisdes teratoldgicas®® proliferam no Poder
Judiciario; mas este € um risco que devemos correr.

Esta mais do que na hora de este recurso ser revisto em nossa legislacdo. Sem duvida
0 seu manejo retarda a prestacdo jurisdicional e precisa-se estar atento ao principio
constitucional que assegura a razoavel duracdo do processo.

A consagrada pluralidade recursal existente hoje no Brasil € elemento estrangulador
da celeridade processual. O recurso de agravo de instrumento sobrecarrega inegavelmente os
tribunais, inicialmente porque sdo cabiveis de todas as decisBes interlocutérias e também
porque € o recurso adequado quando denegado seguimento aos demais recursos.

Eliminando a possibilidade de interpor agravo retido e restrita a interposi¢do de agravo
de instrumento das decis@es interlocutdrias, ndo ha duvidas de que o processo se desenvolvera
de forma mais célere.

O argumento de que a impossibilidade de interpor recurso de agravo retido ou de
instrumento aumentaria a inseguranca juridica deve ser afastado completamente.

A tdo propagada seguranga juridica € inatingivel. Por mais completo que seja o
sistema recursal, oportunizando muitas vezes a revisdo da mesma decisdo, jamais tera o
conddo de afastar decisdes erradas, injustas, manobras protelatorias de advogados e juizes
despreparados e descompromissados.

Deve-se parar de sonhar, a seguranca juridica é um ideal. Faz parte de um mito.

Deve-se buscar uma coexisténcia harménica do Codigo de Processo Civil e da norma
constitucional que assegura razodvel duracdo do processo. Portanto, nesta linha, deve ser

vedada a impugnacdo autdbnoma das interlocutorias, salvo quando denegarem seguimento a

%02 « a recorribilidade ou ndo das decisdes interlocutérias, no processo civil, constitui um dos temas mais

polémicos da processualistica, havendo defensores em ambas as posi¢cdes. Uma corrente sustenta que o
reexame imediato das questdes decididas evita que se prossiga num processo irregular ou viciado, capaz de
comprometer a validade e a eficacia da sentenca de mérito; outra entende que o nimero de recursos
improvidos, nesta area, ndo aconselha a recorribilidade, s6 servindo para atrasar a decisio de mérito”.
ALVIM, J. E. Carreira. Novo agravo: Lei n. 9139, de 30 de novembro de 1995. Belo Horizonte: Del Rey,
1996, p. 17.
%03« decisdo que afronta inegavel e seriamente o sistema e que, paralelamente a essa afronta tedrica, é capaz
de gerar no campo dos fatos, no mundo empirico, prejuizo de dificil ou impossivel reparabilidade”.
WAMBIER,Teresa Arruda Alvim. O mandado de seguranga contra ato judicial. Revista de Processo, S&o
Paulo, v . 27, n. 107, p. 236, jul./set. 2002.
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recursos.

Deste modo, fossem quais fossem o0s reparos necessarios, as decisdes interlocutdrias
proferidas deveriam ser manifestadas na apelacdo, o que mitigaria a complexidade do
processo e, portanto, todas as decisfes interlocutdrias estariam resguardadas pela auséncia de
precluséo.

Portanto, merece restricbes a norma processual atual, instituindo-se a irrecorribilidade
em separado de decisfes interlocutorias, excecdo feita aquelas que denegam seguimento a
recurso.

Nas sabias palavras de Barbosa Moreira, a “aceleragdo do andamento dos processos é
aspiracdo generalizada e premente: ndo se pode dizer que a multiplicacdo dos agravos de
instrumento haja trazido qualquer contribui¢do positiva nesse sentido™*. Ou seja, N0 Processo

civil contemporaneo nao ha espaco para prestacao jurisdicional tardia.

8.3 (DES) NECESSIDADE DE MANUTENCAO DOS EMBARGOS
INFRINGENTES NO SISTEMA RECURSAL BRASILEIRO

Os embargos infringentes tiveram sua origem no Direito portugués, nas Ordenagdes
Afonsinas®*®. No entanto, atualmente, sdo desconhecidos nas legislacbes modernas.

Nem mesmo no Direito Portugués existe referéncia, pois foram suprimidos com a
modificacdo do Codigo de Processo Civil portugués de 1939, ndo retornando em suas
subsequentes alteracdes, uma vez que o legislador portugués entendeu que referido recurso s6

servia, na maior parte dos casos, para prolongar inutilmente a causa®® " 3,

%4 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. v. 5, p. 486.

305 “Apareceram nas Ordenacdes Afonsinas, com o objeto de modificagio da sentenca em algum ponto
acessorio. SO posteriormente ¢ que se admitiram embargos ofensivos, visando a revogagdo da sentenga”.
REZENDE FILHO, Gabriel. Curso de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1959. v. 3, p. 109.

%06 «Atualmente, nem mesmo no Direito Portugués existe mais referéncia aos embargos infringentes. Foram
suprimidos com a modificacdo do Cddigo de Processo Civil portugués de 1939, ndo retornando em suas
subsequentes alteragdes, havidas em 1961, 1967, 1995 e 1996”. JORGE, Flavio Cheim. Embargos
infringentes: uma visao atual. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98.
Séo Paulo: RT, 1999, p. 259.

%07 «Q recurso de embargos infringentes surgiu no antigo Direito Portugués, ndo havendo registro do instituto no

Direito Romano, nem em outros ordenamentos juridicos do passado e do presente. Todavia, por influéncia do

direito lusitano, o recurso foi incorporado pela legislagdo brasileira, conforme revela a retrospectiva da

legislacdo processual patria. (...) Atualmente, os embargos infringentes subsistem apenas em nosso direito, ja
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O Cddigo de Processo Civil brasileiro de 1939 tratava dos embargos infringentes em
seu artigo 833°%°, denominando-os de embargos de nulidade e infringentes do julgado.
Tiveram sua nomenclatura e seu ambito de aplicabilidade, alterado pelo artigo 530°° do
Caodigo de Processo Civil de 1973.

Com o nitido propdsito de restringir o cabimento dos embargos infringentes, a Lei
10.352, de 26 de dezembro de 2001, alterou significativamente suas condicdes de
admissibilidade.

Dessa forma, atualmente, a redacdo do artigo 530 do Codigo de Processo Civil € a
seguinte: “cabem embargos infringentes, quando o acérddo ndo unanime houver reformado,
em grau de apelacdo, a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente acdo rescisoria. Se o
desacordo for parcial, os embargos serdo restritos a matéria objeto de divergéncia”.

Portanto, a contrario senso, sempre que o Tribunal tenha reformado sentenca
terminativa por maioria de votos, proferido acérddo ndo unanime confirmando sentenca de
mérito e tenha em decisdo ndo unanime julgado inadmissivel ou improcedente acéo rescisoria,
ndo cabera o referido recurso®. Ou seja, s6 é possivel a interposicdo do referido recurso aos
julgamentos ndo unanimes, proferidos em sede de apelacdo e acao rescisoria, e apenas quando
houver reformado sentenca de mérito ou quando julgado procedente a agdo rescisoria.

Ao alterar a redacdo do artigo 530 do CPC, a mensagem do legislador foi bem clara,
pois, desde 2001, ja se chegou a conclusdo a respeito da inutilidade da interposicao desse
recurso frente a sentengas terminativas e quando houver decisdo unanime por parte do
Tribunal.

Lamentavelmente, perdeu-se a oportunidade, nesse momento, de elimina-lo

que, ha muito, foram eliminados pela legislagdo processual lusitana”. SOUZA, Bernardo Pimentel de.
Introducdo aos recursos civeis e a acéo rescisoria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 496.
%08 «“Nenhuma legislagio alienigena adota os embargos, principalmente em Portugal, onde j4 foi afastado pela sua
flagrante impropriedade.” Embargos infringentes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1974, p. 82.

%09 Art. 833 do Codigo de Processo Civil de 1939: “Além dos casos em que os permitirem os artigos 783,§ 2°, e
839, admitir-se-d40 embargos de nulidade e infringentes do julgado quando ndo for unanime o acérddo que,
em grau de apelagdo, houver reformado a sentenga”.

319 Art. 530 do Cédigo de Processo Civil de 1973: “Cabem embargos infringentes quando ndo for unanime o
julgado proferido em apelagdo e em agéo rescisoria. Se o desacordo for parcial, 0s embargos serdo restritos a
matéria objeto da divergéncia.”

11«0 atual diploma processual civil, Gmico, diga-se de passagem, em que os embargos infringentes ainda s&o
admitidos, o art. 530 prevé o uso desse recurso especificamente para impugnar acérdao proferido em grau de
apelagdo ou agdo rescisoria, havido por maioria de votos.” JORGE, Flavio Cheim. Embargos infringentes:
uma visdo atual. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Sdo Paulo:
RT, 1999, p. 260.
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definitivamente do ambito do Cddigo de Processo Civil e dos Regimentos Internos dos
Tribunais, pois a sua manutencdo demonstra claramente a adocdo de uma postura de politica
legislativa que objetiva abreviar o transito em julgado.

E inconteste que a intencdo do legislador, ja& em 2001, foi impor celeridade ao
processo, eis que as atuais hipdteses de cabimento séo absolutamente restritivas.

Destarte, da forma em que esta posto em nosso ordenamento, o recurso de embargos

infringentes

tem a caracteristica de provocar reexame na mesma instancia, com objetivo de levar
a matéria a ser reapreciada pelo 6rgdo julgador anterior, ou deste acrescido de
acordo com o0s regimentos (art. 533 do CPC), e, consequentemente, composto pelos
julgadores anteriores e, preferencialmente, com maior nimero de juizes, de forma
que se saiba a posi¢do, no caso concreto, do tribunal, havendo uma espécie de
retragdo na instancia>

O que se pretende ao manejar 0s embargos infringentes €, sem duvida, a prevaléncia
da concluséo do voto vencido, ou seja, a adocdo do voto divergente®. Mas causa estranheza a
busca pelo prevalecimento do voto vencido, quando teremos possivelmente nova decisdo ndo
unanime®¢. Ha, aqui, uma situacdo inconciliavel, pois o fato de ndo haver unanimidade
autoriza a interposicdo de novo recurso (embargos infringentes), mas uma nova deciséo
proferida por maioria de votos ndo autoriza 0 manejo de novos infringentes.

O argumento de que depois da revisdo pelo colegiado, em ndo incorrendo a
unanimidade, permite a lei que as partes se possam valer do recurso de embargos infringentes
como fator de garantia da certeza juridica do decisério também ndo procede. 1sso porque ndo

h& qualquer comprovacdo de que a decisdo por unanimidade de votos seja melhor, mais

12 MENDONCA JUNIOR, Delosmar Domingos. Agravo interno. S&o Paulo: RT, 2009, p. 177.

313 «O que a parte pode obter, com o julgamento dos embargos infringentes, é o prevalecimento do voto vencido.
Nada mais. Vé-se, pois, que o desenho dos estritos limites da devolutividade dos embargos infringentes
decorre das suas especificas hipoteses de cabimento e do objetivo deste recuso, que consiste em fazer
prevalecer o voto vencido. Nada mais faz a parte, pois, que devolver ao Judiciario a defasagem que ha entre o
teor do acdérdao e o voto vencido, podendo argumentar e fazer alegacdes livremente com o intuito de que
venha a prevalecer justamente o voto vencido.” WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Omisséo judicial e
embargos de declaracéo. So Paulo: RT, 2005, p. 70-72.

314 «Bysca-se com 0s embargos infringentes ndo obter a unanimidade no julgamento (5X0), o que dificilmente

ocorrera (apesar de existir a possibilidade de que os juizes prolatores dos votos vencidos mudem seus votos

por ocasido do julgamento dos infringentes), mas tdo-somente uma nova oportunidade para que a turma

julgadora, normalmente composta por mais de dois membros (cinco juizes no caso dos tribunais de S&o

Paulo, pois a questdo da turma julgadora dos infringentes é matéria pertinente aos regimentos internos de

cada tribunal), reaprecie a matéria objeto da divergéncia e profira nova deciséo, desta vez favoravel ao

embargante, mas gue ainda poderd continuar sendo ndo unanime. PINTO, Nelson Luiz. Manual dos

recursos civeis. 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 145.
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debatida. Pelo contrario, se a decisdo for proferida por maioria de votos, isso quer dizer que
foi objeto de maior discussdo, prevalecendo, como regra, 0 melhor posicionamento, pois
certamente é muito mais cdmodo a um desembargador concordar com o voto do relator e
acompanha-lo no voto do que divergir. Assim, certeza juridica ndo significa haver
unanimidade.

Além disso, os Regimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica tratam dos embargos infringentes em seus artigos 333 e 260,
respectivamente®”.

Ainda, ndo se pode deixar de consignar que, por forca da simula 255 do STJ, cabem
embargos infringentes contra acérddo proferido por maioria, em agravo retido, quando se
tratar de matéria de mérito®°.

Também ndo se pode deixar de registrar que o artigo 34 da Lei 6.830/80 (execucao
fiscal) consigna que, das sentencas de primeira instancia proferidas em execucfes de valor
igual ou inferior a cinquenta obrigacGes do tesouro Nacional- OTN, se admitirdo embargos
infringentes. Esse recurso, no entanto, apesar da idéntica terminologia, subordina-se a
pressupostos diferenciados de admissibilidade.

Ocorre, no entanto, que a nova sistematica dos embargos infringentes tem gerado
arduas discussdes, agravadas pela auséncia de jurisprudéncia que consolide muitas duvidas e
divergéncias.

Essa exigéncia aliada a “larga area de indefini¢do quanto ao cabimento dos embargos
assusta, compreensivelmente, a parte interessada em interpor recursos para 0s tribunais
superiores”™".

Diante de tudo, é preciso repensar a real utilidade de manter os embargos infringentes
no rol do artigo 496 do Cddigo de Processo Civil, pois, conforme demonstrado a seguir, esse

recurso, sem sombra de duvidas, funciona como um simples entrave a finalizacdo do processo

315 Art. 333 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: “Cabem embargos infringentes a decisdo ndo
unanime do Plendrio ou da Turma: | - que julgar procedente a acdo penal; Il - que julgar improcedente a
revisdo criminal; 111 - que julgar a acdo rescisoria; 1V - que julgar a representacdo de inconstitucionalidade;
V - que, em recurso criminal ordinario, for desfavordvel ao acusado". - Art. 260 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justiga consigna: “Cabem embargos infringentes, no prazo de quinze dias, quando néo
for unanime o julgado proferido em apelacdo e em acdo resciséria. Se o desacordo for parcial, os embargos
serdo restritos 2 matéria objeto da divergéncia”.

316 «[..] a decisdo que se profere no agravo retido, como preliminar do julgamento da apelacdo, ndo é

embargavel... No entanto, quando a matéria apreciada cuidar do mérito da causa, os embargos infringentes

poderdo ser manejados, conforme jurisprudéncia sumulada do Superior Tribunal de Justiga”. Curso de Direito

processual Civil. V. 1, 462 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 684.

317 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 563.



134

em tempo razoavel.

Em que pese a relevancia dos recursos no ambito do direito processual civil, pois
surgem ‘“‘como uma necessidade imanente a propria condicdo humana, seja pelo
reconhecimento da falibilidade dos responsaveis pela prestacéo jurisdicional, seja pelo fator
psicoldgico de insurgéncia e irresignacdo que brota de dentro da pessoa que tem a seu
desfavor uma decisdo judicial”®®, é necessario admitir que 0 Seu manejo em excesso é
também causador de muitos maleficios, razdo pela qual é necessario repensar o cabimento e
até a manutencdo de alguns recursos dentro do atual sistema processual brasileiro, em especial
frente ao principio constitucional que assegura a razoavel duracdo do processo e 0S meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo (inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao
Federal).

Sem duvida j& se tem recursos demais. H4& muito tempo, o professor Liebman ja
concluiu que “o direito brasileiro conta, em cotejo com os outros direitos modernos, um
nimero demasiado grande de recursos"**.

Ademais, ndo se pode esquecer que é preciso dar énfase a funcionalidade do processo
moderno, sob pena de comprometer a justa e adequada prestagéo jurisdicional.

E é exatamente dentro desse contexto que os embargos infringentes devem ser
repensados, ndo no sentido de impor novas barreiras ao seu cabimento, mas assumir uma
postura corajosa e eliminé-los do ordenamento juridico processual.

O intuito de excluir os embargos infringentes do ordenamento juridico brasileiro ndo é
novo, tanto que o proprio Anteprojeto do Caodigo de Processo Civil em vigor, apresentado
pelo professor Alfredo Buzaid, excluia os embargos infringentes, ressalvando somente o seu
cabimento contra as decisdes proferidas nas causas de alcada.

Para tanto fez consignar no item 35 que

a existéncia de um voto vencido ndo basta por si sd para justificar a criagdo de tal
recurso; porque, por tal razdo, se devia admitir um segundo recurso de embargos
toda vez que houvesse mais de um voto vencido; desta forma poderia arrastar-se a
verificacdo por largo tempo, vindo o ideal de justica a ser sacrificado pelo desejo de
aperfeicoar a decis&o®”.

318 PERIN, Jair José. O sistema recursal previsto no Cédigo de Processo Civil brasileiro e particularidades dos
embargos infringentes para a interposicdo de recurso especial e extraordinario. In: NERY JR, Nelson e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coords). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
assuntos afins. Séo Paulo: RT, 2006. p. 253.

319 | [EBMAN, Enrico Tullio. Nota as "Instituicdes de Chiovenda'. Sdo Paulo: Saraiva, 1945. v. 3, p. 297.

%20 BUZAID, Alfredo. Ensaios para uma revisdo do sistema de recursos no Cédigo de Processo Civil. S&o
Paulo: Saraiva, 1989, p. 111.
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No entanto, de forma inexplicavel, o item 35 acima referido ndo constou da
publicacdo oficial. Assim, lé-se, na Exposicdo de Motivos, o item 34 e, imediatamente
seguinte, o item 37.

Portanto, lamentavelmente, o recurso de embargos infringentes reapareceu no projeto
definitivo, nos mesmos moldes da codificacdo de 1939, sem que a respectiva Exposicdo de
Motivos apresentasse qualquer razdo para tal alteragéo.

Ja aquela época, verificava-se o anseio de simplificar o sistema processual, e, por
conseguinte, dar maior celeridade a apreciacdo das demandas apresentadas ao Poder
Judiciario.

Em que pese sua manutencdo, nao ha qualquer justificativa plausivel para autorizar o
rejulgamento da causa, pelo mesmo Tribunal, apenas porque a decisdo nao é unanime. Ora, se
ja houve decisdo, mesmo que por maioria de votos, compete ao vencido buscar a reforma
perante outro Tribunal e ndo dentro do mesmo Tribunal em composicéo diferenciada.

Como bem salienta o professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo, 0s embargos
infringentes ndo tendem a melhoria da técnica processual®*.

A discussdo do direito processual (que foi excluida), no ambito dos embargos
infringentes, e as divergéncias do direito material, ap6s a apreciacdo pelos Tribunais de
Justica/Tribunais Regionais Federais, devem ser da algcada exclusiva do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

Outro ponto que merece repulsa é o argumento conservador, no sentido de que, a
oportunizar o manejo dos embargos infringentes, seria mais uma oportunidade de aperfeicoar

0 julgamento da causa, pois, como bem pondera Araken de Assis, 0s embargos infringentes

jamais lograram atingir os dois objetivos que se podem divisar na figura: aperfeigoar
0 julgamento da causa e, indiretamente, submetendo os julgadores, principalmente o
autor do voto vencido, a critica de seus colegas, uniformizar a interpretacdo de
questdes de direito — raramente as questdes de fato provocam divergéncias nos
tribunais de segundo grau — no 6rgdo fracionario encarregado de julgar a apelacéo
ou a rescisoria®?.

21 . . . . ey e .
21 «Quando os embargos tinham por fim proporcionar um reexame do feito, na impossibilidade de o vencido

apelar da sentenca justificava-se sua presenca nas leis processuais. Hoje em dia, porém, amplamente
consagrado o principio do duplo grau de jurisdicdo, nada mais autoriza esse recurso que nao tem qualquer
fundamento cientifico e nem tende a melhoria da técnica processual”. ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de.
Embargos infringentes. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1974, p. 67-68.

%22 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 5509.
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Na mesma linha, ha critica do professor Luiz Guilherme Marinoni, ao aduzir que

os embargos infringentes, que ja eram injustificaveis ha 20 anos, sdo insuportaveis
nos dias atuais. Hoje, em vista das peculiaridades da sociedade contemporénea — que
exige eficiéncia e rapidez-, o direito a tempestividade da tutela jurisdicional ndo
pode ceder diante da mera ilusdo de que quanto mais se decide sobre uma causa,

mais perfeita é a tarefa da jurisdicdo. Os embargos infringentes sdo o sinal mais vivo

da falta de sensibilidade para a necessidade de celeridade da justica®®.

Assegurar o reexame do caso decidido, pelo préprio Tribunal que proferiu o acordao
impugnado, apenas porque um dos integrantes do colegiado tem posicionamento diverso dos
demais, jamais serviu como garantia de uma melhor prestacao jurisdicional.

Outro aspecto que merece atengdo € que o cabimento dos embargos infringentes é, na
verdade, mais um recurso que acaba por procrastinar a entrega do bem da vida pretendido, em
especial diante da necessidade do esgotamento de instancia, pois, sempre que presentes seus
pressupostos de cabimento, € obrigatoria sua interposi¢do, sob pena de inadmissdo dos
recursos especial e extraordinario, isso em estrita observancia ao teor da Sumula 207 do
Superior Tribunal de Justi¢a®*.

Assim, diante da obrigatoriedade de esgotamento dos recursos ordinarios, a
proposicdo no sentido de excluir os embargos infringentes atenua ainda mais esse problema.

A manutencdo dos embargos infringentes esta seguramente na contramdo da
celeridade e economicidade processual, pois, como bem salienta Jair José Perin, o processo
deve ser visto “como um mecanismo célere e ético a servigo da sociedade e do Estado,
despindo-o de formalismos exagerados que ndo atendam a sua finalidade substancial, que é a
rapida prestagdo jurisdicional*.

Devem ser condenados recursos que visem a apenas delongar ainda mais a cadeia
recursal, sem que exista uma justificativa plausivel, e, quanto aos embargos infringentes, nada

de racional justifica sua permanéncia.

%3 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenca. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 223.

%% Smula 207 do Superior Tribunal de Justica: “E inadmissivel recurso especial quando cabiveis embargos
infringentes contra o acérdao proferido no tribunal de origem”.

%25 PERIN, Jair José. O sistema recursal previsto no Cdigo de Processo Civil brasileiro e particularidades dos
embargos infringentes para a interposicdo de recurso especial e extraordinario. In: NERY JR, Nelson e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coords). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
assuntos afins. S&o Paulo: RT, 2006. p. 267.



137

Exatamente neste sentido, Carlos Alberto Carmona leciona:

etimologicamente, embargar significa embaragar, reprimir; infringir, por sua vez é
sinbnimo de violar, quebrar. Pois bem: o recurso de embargos infringentes ai esta
em nosso ordenamento para embaraca-lo, quebrando a harmonia do sistema de
impugnacdes as decisdes criadas pelo CPC. E curial deixar claro, logo no inicio
desta exposicdo, minha antipatia quanto a este velho recurso que ainda se mantém
(sabe-se 14 por que) em nosso ordenamento processual. Trata-se — parafraseando
Pontes de Miranda — de velharia bolorenta, que ndo deveria mais encontrar lugar em
nossa legislacdo. [E, citando Liebman, Carmona observa que] sobrevive, em nosso
sistema legal, um instituto medieval®?.

Ou seja, a tentativa do recorrente de tentar fazer valer o voto dissidente do acordao
que lhe é contrario ndo precisa, necessariamente, ocorrer em sede de embargos infringentes.
Ora, se 0 acérddo recorrido violar preceito constitucional ou infraconstitucional, cabera a
interposicdo de recurso extraordinario e extraordinario, respectivamente e, neste caso, se 0
acorddo foi proferido por maioria ou unanimidade de votos, isso é irrelevante.

O que deve ser oportunizado € a revisdo do acérddo proferido pelos Tribunais de
Justicas dos Estados e os Tribunais Regionais Federais, sem que se abra a oportunidade de
rediscutir a matéria objeto do recurso dentro do proprio Tribunal, caso a decisdo seja
proferida por maioria de votos.

Manter os embargos infringentes em nosso ordenamento juridico s6 contribui para
criar ainda maior morosidade na prestacao jurisdicional, violando o principio da razoavel
duracgéo do processo.

Além disso, outra reflexdo necessaria é no sentido de que a Constituicdo Federal,
embora ndo assegure de forma explicita o duplo grau de jurisdicdo, menciona a existéncia de
tribunais, conferindo-lhes competéncia recursal.

Também € digno de nota que a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, da qual o Brasil é signatario,
estabelece em seu artigo 8°, 1. que toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as garantias

devidas, por um juiz ou Tribunal*¥.

%6 CARMONA, Carlos Alberto. Embargos infringentes. Revista do Advogado, AASP, n. 27, p. 20 e ss.,
fev./1989.

%27 Art. 8°. "Garantias judiciais:

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinacéo de seus direitos e obrigacoes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. [...]".
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Apenas em matéria penal a referida Convencao prevé expressamente em seu artigo 8°,
2, g, como garantia judicial, o direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior®®,

Portanto, ndo ha no bojo da Constituicdo Federal brasileira nem no Pacto de San José
da Costa Rica qualquer norma que assegure reexame integral de um acérddo pela simples
existéncia de um voto vencido.

Carlos Augusto de Assis® conclui exatamente neste sentido ao consignar que “um
recurso que poderia tranquilamente ser suprimido sem risco de se violar garantia
constitucional seria o de EI. (...) (art. 5°, LXXVIIIL,CF)”.

Dessa forma, ndo ha qualquer obice constitucional que pudesse impedir a exclusao dos
embargos infringentes do rol constante no artigo 496 do Codigo de Processo Civil, razdo pela
qual s6 podemos chegar a conclusdo de que a boa técnica processual deve concluir pela
completa inutilidade em manter os embargos infringentes.

Realmente ndo ha qualquer razdo para apenas o Brasil manter no bojo de seu sistema
recursal os embargos infringentes®* **.

Também ndo ha como sustentar que os embargos infringentes tenham significativa
importancia dentro da estrutura do sistema recursal brasileiro, pois 0 niumero de recursos

providos € irrisério. A interposicdo ao longo dos anos também se mostra em menor escala.

%28 «Art. 8° Garantias judiciais:

[.]

3. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao for legalmente
comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

4.1..]
5. [...] h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior”.

%9 ASSIS, Carlos Augusto de. Nova sistemética dos recursos e celeridade processual. Revista Magister de
Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, a. 3, n. 16, p. 39, 2007.

%0 « Apenas o Brasil insiste em manter, em sua sistematica recursal, esse recurso obsoleto e injustificavel, que s6
contribui para retardar a entrega da prestacdo jurisdicional, frustrando, assim, um dos principais objetivos do
direito”. BERMURDES, Sérgio. Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 1977. v. 7, p.
196.

%1 «Especificamente, quando se trata de embargos infringentes, recurso que chega até mesmo a causar arrepios
aos mais tradicionais processualistas, a sua total eliminacdo da nossa legislagdo é intengdo que ndo pode ser
olvidada”. (OUTTONE, Vanessa de Maria. A nova sistemética dos embargos infringentes. In: COSTA, Helio
Rubens Batista Ribeiro e outros (coord.). A nova etapa da reforma do Cddigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002. p. 303).
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A titulo de ilustracdo, veja-se o numero de embargos infringentes interpostos, perante

o Egrégio Tribunal Regional Federal da 4° Regido, e o resultado de seu julgamento.

TRF 42, REGIAO - EMBARGOS INFRINGENTES

Numero de Embargos infringentes interpostos no
TRF42 segundo o ano
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FORMAS DE JULGAMENTO DOS EMBARGOS IMFRINGENTES

Formas de Julgamento dos Embargos Infringentes

700
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2006 2007 2008 2009

m Julgamento Provido m Julgamento - Prejudicado

m Julgamento do Incidente Provido m Julgamento Provido em Parte

m Decisdo/Despacho - Terminativa - Negando Seguimento mJulgamento Improvido
Julgamento do Incidente Provido em Parte Julgamento do Incidente Improvido

Julgamento - Nao Conhecido

Fonte: Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Dados consolidados pela APLANG - Assessoria de Planejamento e Gestéo, obtidos da Diretoria
de Tecnologia e Informacéo

* até o més de abril

Os numeros falam por si, enquanto no ano de 2000 foram interpostos 6.947 embargos
infringentes, no ano de 2008 foram interpostos apenas 1.082. Ademais, em quatro anos 2.473
recursos ndo foram conhecidos, providos ou tiveram negado seu seguimento.

Assim, a Unica conclusdo plausivel seria a abolicdo dos embargos infringentes, pois
deve-se buscar a estabilidade no processo, evitando-se tumultos desnecessarios.

Por todas as razdes expostas, s6 se pode concluir que compete ao legislador excluir do
rol do artigo 496 do CPC os embargos infringentes, com o nitido propésito de encurtar o
caminho que deve percorrer o juiz até a entrega do bem da vida pretendido a quem de direito.
O juiz precisa cumprir seu oficio jurisdicional primando pela celeridade do processo.

Portanto, devem revogar expressamente os artigos 531 a 534 do Codigo de Processo
Civil, artigo 333 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e artigo 260 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

Haveria também a necessidade de adequar o teor dos artigos, 496, Ill, 498 caput e

paragrafo Unico, 500, 11, 508, todos do Cddigo de Processo Civil.
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8.4 DA NECESSIDADE DE EXTINCAO DOS EMBARGOS
INFRINGENTES DE ALCADA EM EXECUCAO FISCAL

O artigo 34 da Lei 6830/80°* dispbe que das sentencas de primeira instancia
proferidas em execucdes fiscais de valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) ORTN’s s6 se
admitirdo embargos infringentes e de declaracdo. No que se refere aos embargos infringentes,
o paragrafo 3°, também, em regra de excepcionalidade, esclarece que o0 recurso serd
apreciado pelo proprio prolator da sentenga que 0s rejeitara ou reformara.

A intengdo do legislador, sem duvida, foi evitar que execugdes fiscais de reduzida
expressdo econdmica demandassem analise dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica.

Em que pese a desimportancia com que o tema foi tratado pelo legislador, o emprego
dos embargos infringentes de sentencas de primeira instancia, todavia, provoca frequentes
equivocos, apesar da inexisténcia de qualquer davida objetiva acerca do seu cabimento, o que
acaba demandando o enfrentamento da matéria pelos tribunais hierarquicamente superiores.

Vale referir o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, ao entender
ndo ser mais possivel a aplicacdo da regra excepcional contida no artigo 34 da Lei 6830/80,
uma vez que a ORTN foi extinta ha mais de 20 anos, razdo pela qual o recurso cabivel
contra sentenca proferida em execucao fiscal seria apelacdo, independentemente do valor da
causa®,

O Tribunal Regional Federal da 3° Regido, por sua vez, entendeu que é indubitavel a
vigéncia do art. 34 da Lei 6.830/80, ndo se podendo aceitar 0 argumento de que néo teria mais
aplicacdo em face da extincdo das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN. A

simples substituicdo ou extincdo de um indexador nédo significa ser impossivel a determinacao

%2 Art. 34 — “Das sentengas de primeira instincia proferidas em execucdes de valor igual ou inferior a 50
(cinglienta) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo embargos infringentes e
de declaracéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente atualizado e acrescido
de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da distribuigéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de
10 (dez) dias perante 0 mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20
(vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenga.”

%3 TRF1, Ac 2008.01.99.063540-7/MG, Relator Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, pub.
03/07/2009, e-DJF1, p. 560.
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do valor da causa para efeito de alcada®*.

Assim, a intencdo de tornar mais célere e expedita a solucéo das execucdes fiscais de
valores infimos tem sido permeada de discussoes, e a propria definicdo de quanto importa 50
ORTN’s tem causado duvidas ¢ incertezas.

A doutrina ndo conseguiu uma uniformidade no momento de estabelecer o valor de 50
ORTN’s. Ora indica que 50 ORTN’s equivalem a 283,43 UFIR’s **, 383,43 UFIR’s*®, 305,50
UFIR %,

A discussdo desborda do &mbito doutrinério. O proprio Poder Judiciario ndo consegue
pacificar a discussdo acerca do valor atual desse limite de alcada fixado na lei de execucdes
fiscais.

Os professores Fredie Didier Jr., Leonardo José Carneiro da Cunha, Paula Sarno

Braga e Rafael Oliveira®® lecionam neste sentido mencionando que

com a extincdo da ORTN, h& uma discussdo acerca do valor atual desse limite de
alcada fixado na lei de execugdes fiscais.Segundo esclarece Bernando Pimentel
Souza, os tribunais de justica de Minais Gerais, do Rio Grande do Sul e de S&o
Paulo estabeleceram que as 50 ORTN,s equivalem a 283,43 UFIR’s. Ja o Tribunal
de Justica do Distrito Federal estimou que as 50 ORTN,s correspondem a 444,85

%4 TRF 3, 42 T., AC- Apelagdo Civel 1294214-SP, processo 2008.03.99.014390-6.Relator Desembargador
Federal Roberto Haddad, pub. 26/02/2009, p. 292.

%35 «Com a sucessiva modificagdo de indices de indexagdo monetéria, tal valor passou a equivaler a 283,43
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR)”. LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo judicial tributario.
Execucdo fiscal e agdes tributarias. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 182-183.

%36 A despeito do reduzido valor que limita a esfera recursal (50 ORTN ou 383,43 UFIR, segundo ALVARES,
Manoel. Execucdo fiscal: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 487.

37«0 valor atualizado de S00RTN’S, que ¢ 0 mesmo que 50 OTN, que corresponde a 308,50 BTN, que por sua
vez equivale a 305,50 UFIR e a R$ 328,27, no ano de 2000, quando a unidade fiscal de referéncia foi extinta.

OTN: DECRETO-LEI N° 2.284, DE 10 DE MARCO DE 1986.
BTN : LEI N°7.777, DE 19 DE JUNHO DE 1989.
BTN : LEI N°7.799, DE 10 DE JULHO DE 1989.

UFIR: LEI No 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

Porém, ndo € possivel deixar de reconhecer a perda de poder aquisitivo da moeda a partir de entdo. Assim, a
partir da extincdo da UFIR como indexador, pela MP n. 1973-67/2000, Art 29, § 3°, deve-se prosseguir a
atualizacdo com base no IPCAe, que era o seu parametro legal.

Assim, chegamos ao valor de R$ 603,84, em margo de 2009. Edelvino Bortolotto, analista do Banco Central
do Brasil ”.

38 DIDIER JR.,Fredie. CUNHA. Leonardo José Carneiro da. BRAGA. Paulo Sarno. OLIVEIRA. Rafael. Curso
de Direito Processual Civil. Execucéo, vol 5. ,Bahia:Editora Jus Podivm, 2009, p. 757.
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UFIR’s, que, com a conversdo para a moeda corrente, totalizariam R$ 473,32. Por
sua vez, o Superior Tribunal de Justica fixou que as 50 ORTN’s equivalem a 311,59
UFIR’s.(“Embargos infringentes de alcada”. GENESIS - Revista de Direito
Processual Civil.Curitiba:GENESIS, v. 28, p.222).

Com a missdo de uniformizar o entendimento jurisprudencial, a Ministra Eliana
Calmon, ao apreciar o Recurso Especial n°® 607.930 - DF (2003/0188420-2), definiu os
parametros que devem ser utilizados para fixar o valor de ORTN's, conforme demonstra a
integra do voto®*,

%9 9T7J, 22 T, RESP n° 607.930 - DF (2003/0188420-2), Ministra Relatora Eliana Calmon, DJ 17/05/2004, p.
206.
“VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): - “A tese defendida pelo recorrente, que enseja
o conhecimento do especial, pretende consagrar o entendimento quanto a leitura do art. 34 da LEF, do
seguinte teor:

Das sentencas de primeira instancia proferidas em execu¢des de valor igualou inferior a 50 (cinglienta)
Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo embargos infringentes e de
declaracéo.

A questdo que se pde para julgamento é a seguinte: extinta a ORTN, qual é o valor da algada?
Nesta Corte, ha um Unico precedente que examinou a tese. Para melhor compreensdo, transcrevo a ementa:
PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. VALOR DA CAUSA.

ALCADA. O artigo 34 da Lei n° 6.830, de 1980, efetivamente, fixa o valor de algada nas execugdes fiscais
em 50 (cinglienta) obrigac@es reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN.

Trata-se, no entanto, de indexador j& extinto, sucedido por outros. Para que a respectiva funcdo seja
cumprida, o valor de algada, hoje, deve corresponder aquelas 50 (cinqlienta) obrigagdes reajustaveis do
Tesouro Nacional convertidas, sucessivamente, em OTN's em BTN's e em UFIR's. Recurso especial ndo
conhecido.(REsp 85.541/MG, Relator Min. Ari Pargendler, 22 Turma, unanime, DJ de 03/08/98, pégina

175)

Verifica-se que ha divergéncia entre a metodologia de calculo adotada pela Contadoria Judicial do Tribunal
de origem e a utilizada pelo Setor de Calculo da Fazenda Publica do Distrito Federal, sendo pertinente, pois,
tragar-se um quadro evolutivo do valor daORTN:

EVOLUCAO DO VALOR DE 50 ORTN's A PARTIR DE FEV/1986

1) Em mar¢o/1986, houve conversdo de cruzeiros para cruzados, com divisdo por 1.000 e transformacdo da
ORTN para OTN, sendo que 1 ORTN passou a equivaler a 1 OTN:

FEV/86 (antes da transformagédo) 50 ORTN's X 93.039,40 = Cr$ 4.651.970,00
MAR/86 (apods a transformacéo) 50 OTN X 106,40 = Cz$ 5.320,00

2) Em 15 de janeiro/1989 houve conversdo de cruzados para cruzados novos, com divisdo por 1.000 e
transformacéo de OTN para BTN, sendo que 1 OTN passou a equivaler a 6,17 BTN's.

DEZ/88 (antes da transformacao) 50 OTN's X 4.790,89 = Cz$ 239.544,50
JAN/89 (apbs a transformacdo) 50 OTN's X 6,17 BTN's = 308,50 BTN's
308,50 BTN's X 1,00 = NCz$ 308,50

3) Em 15 de marc¢o/1990 houve conversdo de cruzados novos para cruzeiros, sem transformacdo da unidade
de referéncia, que continuou a ser o BTN.

FEV/90 (antes da transformacao) 308,50 BTN's X 17,0968 = NCz$ 5.274,37
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Assim, dentro do espirito de uniformidade parece razodvel a simplificacdo legal

MAR/90 (ap6s a transformagéo) 308,50 BTN's X 29,5399 = Cr$ 9.113,06

4) Com a criacdo da UFIR em janeiro/1992, o valor de 308,50 BTN's passou a equivaler 308,50 UFIR's,
tendo em vista que ndo houve conversdo da moeda.

308,50 UFIR's X 597,06 = Cr$ 184.193,01

5) Em agosto/1993, houve conversdo de cruzeiros para cruzeiros reais, com divisdo por 1.000, sem mudanca
da unidade de referéncia, que continuou a ser a UFIR.

JUL/93 (antes da transformacao) 308,50 UFIR's X 32.749,68 = Cr$ 10.103.276,28
AGO/93 (apds a transformacéo) 308,50 UFIR's x 42,79 = CR$ 13.200,72

6) Em julho/94, houve conversdo de cruzeiros reais para reais, com divisdo por 2.750, sem mudanca na
unidade de referéncia, que continuou a ser a UFIR.

JUN/94 (antes da transformacao) 308,50 UFIR's X 1.068,06 = CR$ 329.496,51
JUL/94 (ap6s a transformacdo)308,50 UFIR's X 0,5618 = R$ 173,07

7) A partir de dezembro/2000, a UFIR foi extinta pela MP 1.973-68, de 23/11/2000, convertida na Lei
10.522/2002 (art. 29 e § 3°), quando todos os valores expressos em UFIR foram convertidos para real,
desindexando-se a economia como um todo.

DEZ/2000 (antes da extin¢d0)308,50 UFIR's X 1,0641 = R$ 328,27
Em seguida, transcrevo os valores da UFIR divulgados pela Secretaria da Receita Federal:
Valor da UFIR 95/9697/98/99/2000

2000 Periodo Valor em R$ 2000 1,0641 , 1999 Periodo Valor em R$ 1999 0,9770,1998 Periodo Valor em R$
1998 0,9611,1997 Periodo Valor em R$ 1997 0,9108,1996 Periodo Valor em R$ Janeiro a Junho 0,8287,
Julho a Dezembro 0,8847,1995 Periodo Valor em R$ Janeiro/Fevereiro/Margo 0,6767, Abril/Maio/Junho
0,7061,Julho/Agosto/Setembro 0,7564, Outubro/Novembro/Dezembro 0,7952

Para encontrar-se o atual valor de al¢ada, entendo que a metodologia adequada é aquela que mantém a
paridade entre as unidades de referéncia, a partir da interpretacdo da norma que extinguiu um indice e o
substituiu por outro, sem efetuar a conversdo do mesmo em moeda corrente, para evitar a perda do valor
aquisitivo.

Tal procedimento, advirta-se, encontra-se em harmonia com a sistematica adotada pelo Manual de Calculos
da Justica Federal.

Outro critério que levaria a um mesmo resultado seria proceder a atualizacdo da importancia de Cr$
4.651.970,00, que correspondia a 50 ORTN's antes de sua extingdo, mediante aplicacdo dos indices legais até
a extingdo da UFIR, quando ocorreu a desindexacdo da economia, para concluir que o atual valor de alcada
passou a ser de R$ 328,27 (trezentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos).

Obviamente que o valor da alcada, em cada caso, deve ser auferido no momento da propositura da execugéo,
levando em conta o valor da causa.

Para melhor visualizacdo, adotemos 0s seguintes exemplos:

1°) execucdo fiscal ajuizada em fevereiro/95 - valor da causa R$ 545,00
Fevereiro/95 - UFIR = 0,6767 - 308,50 UFIR's (308,50 X 0,6767) = R$ 208,76
CONCLUSAO: Valor de algada superado, sendo admissivel o recurso de apelagao.
2°) execucdo fiscal ajuizada em 16/05/2001 - valor da causa R$ 190,43.

Em 2001, a UFIR j& havia sido extinta, tendo ficado o valor de algada congelado em R$ 328,27 a partir de
janeiro/2001.

CONCLUSAOQ: Valor da causa que n4o supera o valor de algada, sendo inadmissivel o recurso de apelagéo.

Em consequiéncia, dou parcial provimento ao recurso, para determinar que o valor de alcada seja auferido
conforme determinado neste voto.”
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revogando o artigo 34 da Lei 6.830/80 , mantendo-se a regra geral no sentido de que de

sentenca, independentemente de valor, seria cabivel o recurso de apelacéo.

Desta forma, véarios problemas estariam resolvidos, ndo se discutiria mais no
ambito dos Tribunais o cabimento do recurso, a aplicabilidade do principio da
fungibilidade recursal®®, esvaziar-se-ia a atual discussdo quanto a afericdo do valor de 50
ORTN’s, sem falar nas discussdes a respeito da impropriedade do artigo 34 da Lei

6830/80 ao suprimir 0 acesso ao Judiciario em segunda instancia®*.

8.5 APELACAO: INSTITUICAO DA DUPLA CONFORMIDADE

Dentre os atos praticados pelo juiz, a sentenca deveria assumir um papel de grande
importancia ao jurisdicionado, pois € o ato que tem o condd de compor o conflito de
interesses.

A sentenga por forga do artigo 162, paragrafo 1° do Codigo de Processo Civil “ ¢ o ato
do juiz que implica alguma das situacdes previstas nos artigos 267 e 269”.

Para Flavio Cheim Jorge, sentenga “seria o pronunciamento do juiz que tem por
contetdo preponderantemente a resolucdo da relacdo juridica submetida ao Poder Judiciario
(relacdo juridica e procedimento)*2”.

Deve-se ter em mente que, embora a sentenca ndo tenha o conddo de extinguir o

processo, mas sim o0 procedimento no primeiro grau de jurisdicdo, mesmo assim desafia 0

%0 TRF5, 22 T, apelagdo civel n° 482424/CE (2007.81.00.002737-8), Municipio de Fortaleza - CE e ECT —
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Desembargador Federal Relator Francisco Barros Dias. pub.
13/11/20009.

41 <o art. 34 se revela infeliz por outra razio fundamental. Ele despreza a previsdo constitucional do duplo grau,

a despeito da observacdo cedica de que 0s juizes erram, ante sua condicao de pessoas humanas, e dificilmente

reexaminam equilibradamente os préprios equivocos, salvo nos casos teratolégicos. Dai a utilidade duvidosa,

para dizer o0 minimo, dos recursos ao proprio 6rgdo. Impende considerar, outrossim, consoante critica trivial,
que o valor da causa nem sempre reflete corretamente a relevancia dos interesses em conflito, nem, a fortiori,

a da questdo juridica em jogo. E a eliminacdo do principal recurso do 1.° grau, que é a apelagéo, nao resolve o

problema institucional de acumulacdo de causas em 1.° grau. Ao diminuir a quantidade de trabalho do 2.°

grau, que, no geral, funciona muito bem, o art. 34 revela a superficialidade do diagnéstico do legislador da

Lei 6.830/80." ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugdo. 12. Ed. Séo Paulo: RT, 2009, p.

1.142.

%2 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 3. ed. rev. ampl. atual. com a Reforma Processual -
2006/2007. S&o Paulo: RT, 2007, p. 41.
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recurso de apelacéo.
Neste sentido, € muito claro o artigo 513 do Codigo de Processo Civil, sem se
preocupar em distinguir sentenca definitiva ou terminativa.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery apontam que

a apelacdo é o recurso por exceléncia, de cognicdo ampla, que possibilita pedir-se ao
tribunal ad quem que corrija os errores in judicando e também os errores in
procedendo eventualmente existentes na sentenca. Esta ampla cognicdo permite que
se impugne a ilegalidade ou a injustica da sentenca, bem como propicia o reexame
de toda a prova produzida no processo®®.

Isso quer dizer que o ambito de devolutividade na apelacdo é muito amplo, é um
recurso de livre fundamentacdo, basta que tenha havido sucumbéncia que a parte ja estard
legitimidade a manejar o recurso de apelagdo. E irrelevante se a matéria é de fato ou de
direito, se a sentenca violou preceito constitucional ou infraconstitucional, se ha divergéncia
jurisprudencial a respeito da matéria debatida em juizo ou se foram valoradas de forma
inadequada as provas produzidas em juizo.

Esta situacdo traz uma agravante, pois, em raras situacdes as partes envolvidas na
demanda acabam se conformando com a sentenca proferida pelo juiz de primeiro grau e
invariavelmente o recurso de apelacdo acaba sendo utilizado, justamente porque ndo ha
nenhuma condicao especial de admissibilidade.

Isso quer dizer que a sentenca deixa de ser relevante para as partes, pois acabam
sempre por buscar sua reforma junto aos Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais
Federais.

Com o nitido propésito de estancar esse acesso ilimitado aos Tribunais a Lei 11.276,
de 7 de fevereiro de 2006, inseriu no artigo 518 do Cddigo de Processo Civil o que se tem
denominado de sumula impeditiva de recursos, ao estabelecer que “o juiz ndo receberd o
recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal”.

No entanto, essa alteracdo legislativa ndo teve o conddo de estancar os milhares de
recursos de apelacbes interpostos mensalmente perante 0s juizes de primeiro grau e
encaminhados aos Tribunais de segunda instancia.

Assim, € necessario adotar uma politica com a nitida proposta de valorizar a sentenca

proferida pelo juiz de primeiro grau, pois € o magistrado que estd mais proximo dos

¥3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e legislagdo
extravagante. 9. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: RT, 2006, p.738.
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problemas que afligem a populacdo e ainda dos entraves procedimentais que desbordam os
limites da razoabilidade do tempo.

N&o h& davida de que o juiz de primeiro grau tem maior conhecimento da causa, pois
analisou a peticdo inicial, as respostas eventualmente apresentadas pelo réu, instruiu a causa,
ouviu o autor e réu em depoimento pessoal, as testemunhas, sem descartar ainda a
possibilidade de eventual inspecéo judicial.

A proximidade com as partes Ihe da uma situacéo de vantagem em relacdo as decisfes
proferidas pelos Tribunais, pois os Desembargadores formam seu convencimento com a
analise fria da verdade contida dentro dos autos. Inspirada nesta linha propfe-se mais uma
alteracdo infraconstitucional no sentido de se implementar mais uma situacdo de
irrecorribilidade.

Para tanto, precisa-se ressaltar que, em conformidade com o artigo 555 do Cddigo de
Processo Civil, no julgamento de apelacdo ou de agravo, a decisdo sera tomada, na camara ou
turma, pelo voto de 3 (trés) juizes. No entanto, “o relator podera, diante dos pressupostos do
art. 557, caput, ou de seu § 1°-A, atuar monocraticamente, para, consoante o caso, julgar
inadmissivel, negar ou dar provimento a apelagio”*.

A proposta que se faz € no sentido de que todas as apelacBes sejam apreciadas
monocraticamente pelos relatores. Dispensavel seria o registro no sentido que a decisdo do
relator devera vir devidamente fundamentada, evidenciando-se que a matéria efetivamente foi
reapreciada pelo Tribunal. O relator precisa apontar a inconsisténcia dos fundamentos trazidos
pelo recorrente.

Assim, se a decisdo do relator estiver em conformidade com a sentenca proferida pelo
juiz de primeiro grau, a decisdo se torna irrecorrivel. Se a decisao for divergente da proferida
pelo juiz de primeiro grau, os autos poderéo ser encaminhados ao colegiado, em raz&o de um
sentimento de incerteza que certamente acabara por contagiar o vencido. Ou seja, havendo
dupla conformidade, deve-se estancar a cadeia recursal, pois, procedido o exame da causa
pelo juiz de primeiro grau e por um desembargador limita-se, em muito, a possibilidade de
erro e injustica. E se as decisdes forem proferidas na mesma linha estéo a indicar a adequacao
da prestacdo jurisdicional.

Ademais, € indispensavel que o jurisdicionado deposite credibilidade no preparo

técnico e no conhecimento juridico dos integrantes do Poder Judiciario, que ja restaram

¥4 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sio Paulo: Saraiva, 2008. v. 5:
Recursos. Processos e Incidentes nos Tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes
jurisdicionais, p. 135.
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demonstrados no concurso de ingresso, de provas e titulos, sem se discutir, neste ambito, se
esta € melhor forma de selecdo, mas € a prevista no artigo 93, | da Constituicdo Federal.

Vale dizer, a dissonancia entre o entendimento do juiz singular e aquele manifestado
pelo relator é que autorizaria a manifestacdo pelo 6rgao colegiado. A contrério sensu, sempre
que houvesse conformidade entre o entendimento do juiz singular e aguele manifestado pelo
relator, ndo haveria necessidade de colher a manifestacéo do 6rgao colegiado.

Poderiamos aqui nos inspirar na licdo do Professor Athos Gusmao Carneiro, ao
defender a impossibilidade de interpor embargos infringentes, quando a lide fosse composta

por duas vezes no mesmo sentido. Veja-se:

Temos para nés que a solucdo adequada, reveladora de mens legis ( e também da
mens legislatoris) surge com aplicacdo do principio da sucessiva conformidade em
matéria de mérito. Sempre que o tribunal, ao julgar o préprio conflito de interesses,
haja concordado com a conclusdo ou as conclusbes a que chegou o juizo
nomocratico ( ndo necessariamente pelos mesmos fundamentos), ficando assim por

duas vezes composta a lide no mesmo sentido, restam excluidos os embargos

infringentes .

Assim, se o tribunal ratifica a sentenca proferida pelo juiz de primeiro grau, tém-se
decisBes sucessivas no mesmo sentido e neste caso ndo se configuraria de boa politica
judiciaria proporcionar ao vencido, neste caso, mais um recurso ordinario.

Sem dlvida, a aceitacdo desta proposta oportunizaria uma prestacdo jurisdicional mais
célere, mais haveria a necessidade de ampliar os poderes do relator no julgamento dos
recursos.

N&o se pode impor um iter recursal demasiado. Na verdade, conforme varias vezes
salientado, a palavra de ordem é celeridade em razdo do principio constitucional que assegura
razoavel duracdo do processo; assim deve ser entendida a licdo do professor Francisco Carlos
Duarte, como “o tempo suficiente para a completa instrucdo processual e adequada decisdo do
litigio, e, da mesma forma, capaz de prevenir danos conseqiientes da morosidade da justica,
assegurando a eficacia da decisdo”.3*

Tem-se que ter consciéncia de que o interesse maior do Estado, enquanto 6rgéo
judiciario, é a efetividade da prestacdo jurisdicional, ou seja, a entrega do bem da vida

pretendido dentro de um contexto de utilidade e num tempo suficiente.

¥5 CARNEIRO, Athos Gusméo Carneiro. Embargos infringentes. Art. 530 do CPC.STJ. Stimula 207. Lei nova e
admissibilidade de recurso. RePro, Sdo Paulo, a. 110, v. 317, p. 319, abr./jun. 2003.

%8 DUARTE, Francisco Carlos. Comentarios & Emenda Constitucional 45/2005. Curitiba: Jurua, 2006, p. 32.
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Ressalte-se, ainda, que a proposta ora apresentada de nenhuma maneira estaria
desprestigiando o duplo grau de jurisdicdo, até porque os juizes sdo faliveis, ou melhor, as
pessoas sdo faliveis; deve, sim, haver um controle da legalidade e da justica das decisoes.

O que se pretende ndo € impedir o acesso aos Tribunais de segunda instancia, a
pretensdo é limitar o acesso aos Tribunais Superiores.

O aspecto de suma relevancia é que, ao instituir no recurso de apelagdo a decisao
monocratica como obrigatéria, a forga de trabalho dos Tribunais estaria sendo multiplicada
por trés. Ao invés do recurso ser apreciado, discutido e julgado por trés desembargadores,
seria analisado sempre por apenas um e somente diante da divergéncia seria apreciado pelo
colegiado.

Evidente que é aconselhavel que seja oportunizada a revisdao das decisbes proferidas
pelo juiz singular, mas ndo obrigatoriamente por um colegiado. A solucdo dos conflitos é
tarefa atribuida ao magistrado, a matéria posta em juizo precisa ser decidida, mas ndo
obrigatoriamente por um érgéo colegiado.

Nas palavras de Eduardo Talamini a “imposi¢do de julgamento colegiado nos
tribunais cede espaco a esses outros valores, igualmente prestigiados pelo Constituicéo®"”.
Além disso, ao abordar a possibilidade do julgamento monocratico dos relatores, o

professor Sérgio Cruz Arenhart menciona que o objetivo foi

aliviar a carga dos processos que se acumulam perante os tribunais, permitindo-se,
dentre outras coisas, mais breve exame do recurso, pela analise unipessoal do
relator. Sem que se tenha de submeter o recurso — ao menos em circunstancias
especiais, a todo o colegiado, a questdo objeto da irresignacdo, ao invés de ter de
passar pelo moroso rito tradicional (com apreciacdo do relator, revisdo e julgamento,
salpicado por incontaveis vicissitudes e ampla dilagdo do tempo), pode agora ser
decidida monocraticamente pelo relator, com evidente apreciacdo do procedimento
em grau de revisdo. **

E sem duvida que inserir uma modificacdo deste porte é prestigiar a sentenca proferida
pelo juizo monocratico, resgatando sua credibilidade, uma vez que a entrega do bem da vida

sera abreviada.

7 TALAMINI, Eduardo. Decisdes individualmente proferidas por integrantes de tribunais: legitimidade e
controle (agravo interno). In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords).
Aspectos polémicos e atuais dos recursos e outros meios de impugnacao as decisdes judiciais. Sdo Paulo:
RT, 2003. v. 7: Aspectos polémicos e atuais dos recursos, p. 180.

¥8 ARENHART, Sérgio Cruz. A nova postura do relator no julgamento dos recursos. Revista de Processo, S&o
Paulo, v. 26, n. 103, p. 37-58, jul./set.2001.
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Nesse contexto, é indispensavel apontar que o apego demasiado do jurista brasileiro a
velhos institutos deve ser repensado. E preciso buscar solucdes compativeis com a realidade
tal como ela se apresenta, valorizando o juizo monocratico.

Vale rememorar as perfeitas palavras proferidas pelo professor Araken de Assis, em

palestra proferida no 1l Simpésio Juridico Estadual, no dia 12.11.1998:

Lembrando a ligdo de Chiovenda, "é preciso redescobrir o juizo de primeiro grau".
Hoje, o que vemos é uma situacdo diametralmente oposta. Deificamos os tribunais,
instituindo uma série de recursos, e execramos 0s juizos de primeiro grau que, como
sabemos, vém prestando um o6timo trabalho na solucdo dos conflitos a eles
submetidos”.

Portanto, precisamos equilibrar o principio do duplo grau de jurisdi¢do com a duracao
razodvel do processo. A implementacdo da dupla conformidade ¢ uma forma de prestigiar a
ambos; se por um lado o relator decide sozinho e h& mais celeridade, por outro a decisdo é

submetida ao tribunal.
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9 CONCLUSAO

Esta tese analisa criticamente o sistema recursal brasileiro frente ao principio
constitucional que assegura a razoavel duracdo do processo. Ao lado disso, o estudo tem o
propdsito de sugerir alteracdes constitucionais e infraconstitucionais, que auxiliem em uma
prestacdo jurisdicional mais célere.

Em que pesem as sessenta e quatro alteracGes legislativas jé sofridas pelo Codigo de
Processo Civil, ndo foram as mesmas suficientes para afastar a prestacéo jurisdicional tardia
e, nesse sentido, 0s recursos seguramente tém-se tornado enormes entraves a observancia do
tempo adequado de tramitacéo processual.

A situacdo acabou por se agravar, quando restou evidenciado que a atual sociedade
brasileira € muito diversa daquela existente em 1973, ano em que entrou em vigor o Codigo
de Processo Civil, seja no aspecto politico, econémico e social.

O novo ambiente politico, econdmico e social demonstra um descompasso entre a
pretensdo dos jurisdicionados em receber do Estado-Juiz a rapida solucdo dos litigios e 0s
recursos elencados no artigo 496 do Cddigo de Processo Civil, pois 0 manejo das formas de
impugnacao tem, muitas vezes, o conddo de procrastinar o andamento do feito.

Assim, buscou-se definir os exatos contornos do que se deve compreender como
“tempo razodvel”. Mas, seguramente a tarefa ndo foi facil. A jurisprudéncia da Corte
Européia de Direitos Humanos acabou por definir os critérios da complexidade do processo,
do comportamento das partes e da atuacdo das autoridades competentes no processo enquanto
referéncias a serem adotadas.

Nesta reflexdo, foi dada énfase a interdisciplinaridade entre o direito e a economia,
pois nesta seara foi possivel questionar a real efetividade da disciplina recursal no processo
civil brasileiro.

A par desta situacdo, a prestacdo jurisdicional tardia seguramente trouxe reflexos na
credibilidade do proprio Poder Judiciario, gerando intensa insatisfacdo social, uma vez que a
ele incumbe, precipuamente, a tarefa de compor os conflitos de interesses.

Assim, em razdo da existéncia de varios fatores que desequilibram a harmonia entre a
prestacdo jurisdicional e o razoavel tempo do processo, foi sugerida a adocéo de uma politica
legislativa voltada a simplificar o direito processual civil, com enfoque na vertente recursal.

O objetivo das proposi¢des foi dar maior agilidade ao desenvolvimento da relacéo

processual, uma vez que, no curso da histdria, a demora do processo sempre atendeu aos
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objetivos de quem ndo tinha razdo. E o processo ndo pode se prestar a este fim.

Como bem salienta Candido Rangel Dinamarco “0 processo vale pelos resultados que
produz na vida das pessoas ou grupos, em relagéo a outras ou aos bens da vida™**,

Portanto, restou evidenciado que o sistema recursal brasileiro precisa ser reorganizado
e a tendéncia seguramente € a da reducdo do numero de recursos. Busca-se um processo de
resultados.

De acordo com o posicionamento do Professor Humberto Theodoro Janior, este é o

caminho a ser percorrido,

um processo simples, acessivel e célere, um processo que se afaste do formalismo
desnecessario, um processo que assegure ao titular do direito subjetivo o que tal
direito Ihe confere segundo a ordem juridica e de acordo com o bom senso e os
valores éticos predominantes, um processo de resultados, que supere com presteza
todos os entraves a uma rapida e adequada solucdo do litigio, enfim um processo
que transforme o programa do devido processo legal no sonho do processo justo, eis
0 que a sociedade contemporanea espera e 0 que os verdadeiros estudiosos do Brasil
defendem como meta da constante e progressiva reforma da nossa legislag&o.**

Inspirado nesta linha, procedeu-se a analise a respeito do acimulo de processos junto
ao Supremo Tribunal Federal e constatou-se que ndo decorre apenas da absurda desproporcao
entre 0 nimero de ministros e o volume de recursos interpostos, mas, em especial, por ser
uma corte constitucional e recursal.

No intuito de estancar esse acesso imoderado de recursos junto ao Supremo, Varios
filtros foram implementados, como o prequestionamento, a sumula vinculante, a retencdo
obrigatdria do recurso extraordinario e a repercussao geral, todos insuficientes para afastar a
crise vivenciada pela mais alta Corte Brasileira.

Portanto, restringir a competéncia recursal do Supremo Tribunal Federal contribuiria
para afastar a duracdo anormal do processo e, nesse sentido, a sugestdo é de se autorizar a
interposicdo do recurso extraordinario apenas das causas decididas em Gltima instancia pelo
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar ou
Tribunal Superior do Trabalho, quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da

Constituicdo.

¥9 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros, 2001. v. 1,
p. 109.

%0 THEODORO JUNIOR. Humberto. O processo civil brasileiro:no liminar do novo século. Rio de
Janeiro:Forense, 1999, p. 45
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A idéia central é, pois, afastar, definitivamente, o papel do Supremo Tribunal Federal
enquanto mais uma instancia recursal.

Nessa perspectiva, em relacéo as decisdes interlocutdrias também se mostra necessaria
uma andlise criteriosa, j& que o ordenamento processual oportuniza impugnar todas as
decis@es interlocutorias proferidas no curso do processo, seja na modalidade retida ou de
instrumento, em razéo da existéncia de rigida regra preclusiva.

Destarte, a medida sugerida para revolver esta situacdo € consagrar a regra da
irrecorribilidade em separado das interlocutérias, experiéncia tdo bem sucedida na Justica do
Trabalho.

Ademais, de nada adianta manter um recurso no atual modelo processual brasileiro
que tenha apenas o objetivo de evitar a preclusdo da matéria. Resta, desta forma, a eliminacdo
do agravo retido e a restricdo ao cabimento do agravo de instrumento as decisfes denegatdrias
de recursos — medidas que certamente contribuirdo para o recebimento do bem da vida
pretendido, em tempo adequado.

Ressalte-se, apenas, que ndo se trata de concluir pela irrecorribilidade das decisfes
interlocutdrias e, sim, pela impossibilidade de impugnacdo imediata das mesmas.

Ainda a fim de neutralizar os males do tempo no processo, os embargos infringentes
devem ser eliminados do ordenamento processual, pois nada ha o que justifique a interposicao
de um novo recurso fundado tdo-somente na existéncia de um voto vencido.

O inconformismo decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica ou pelo
Tribunal Regional Federal deve ser manifestado apenas nos recursos interpostos perante o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica.

Nesta politica de simplificacdo também deve estar alinhado o artigo 34 da Lei
6.830/80, ao dispor que, das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes fiscais
de valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) ORTN’s, sO se admitirdo embargos infringentes e
de declaracéo.

Esta regra excepcional que se aplica para as execugoes fiscais de reduzida expressao
econdmica, ao invés de simplificar a interposicdo do recurso adequado, acaba por tumultuar
as discussdes nesse ambito. Estender as execugdes fiscais a regra geral, no sentido de que
contra a sentenca cabivel é o recurso de apelacéo, seguramente seria a melhor opcao.

Numa politica de valorizacdo da sentenca proferida pelo Juiz de primeiro grau,
sugeriu-se o que foi denominado de “dupla conformidade”.

O instituto propde a submissdo obrigatoria do recurso de apelacdo, em um primeiro

momento, a apreciacdo monocréatica do Relator.
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Assim, se a decisdo monocratica estiver em estrita consonancia com a sentenca
proferida, a decisdo se tornard irrecorrivel. Ao revés, em havendo divergéncia entre as
instancias, a decisdo sera encaminhada ao colegiado.

Essa sugestdo, muito mais do que uma politica de valorizacdo do Juiz de primeiro
grau, reforca a credibilidade institucional, pois, em havendo duas decisGes orientadas no
mesmo sentido, afasta-se qualquer sentimento de incerteza quanto a prestacao jurisdicional
entregue e encerra-se, nesta segunda instancia, a marcha processual.

Este estudo permitiu compreender que é possivel uma coexisténcia harmonica do
Caodigo de Processo Civil e a norma constitucional que assegura a razoavel duracdo do
processo, prevista no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Carta Magna.

Equilibrio entre a adequacdo das normas juridicas e o processo de resultados, na forma
como aqui foi proposto, é, indubitavelmente, uma orientacdo que deve ser seguida pelo
legislador, pois atende aos prementes anseios dos jurisdicionados.

De tudo, conclui-se que chegou o momento: “é tempo da travessia”.
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