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RESUMO

COOPERACAO EM AGLOMERACOES PRODUTIVAS: ESTUDO DE
CASO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO FLUMINENSE

O presente trabalho investigou o nivel de cooperacdo entre os diversos atores
envolvidos na aglomeracédo sucroalcooleira fluminense, de forma a ampliar o escopo
de entendimento sobre a trajetéria de decadéncia que vem assolando esta atividade.
Tal contexto argumentativo se insere em fungédo da explicagdo corrente, até entéo,
centrada em aspectos materiais, como a tecnologia de produgéo, constituir-se como
insuficiente para proporcionar uma Vvisdo sisttmica da crise do setor.
Consequientemente, a pesquisa se justifica devido ao aspecto socioeconémico que
vem se deteriorando ao longo do quadro de involugédo da atividade, que, por sua
vez, apresenta um forte contraste com o crescimento de outras regides,
especialmente Sao Paulo, Parana e Centro Oeste. Metodologicamente, foi feita uma
pesquisa exploratéria, utilizando-se de formulario e entrevista, que envolveu o0s
grupos de interesses ligados a essa atividade agroindustrial. Os resultados obtidos
indicaram um baixo nivel de cooperagcdo entre 0s agentes, o que caracterizou o
setor como um simples aglomerado produtivo, ou seja, desprovido dos fundamentos
essenciais das configuracdes de esséncia competitiva. Analisando essa conjuntura,
agora, com a adicdo de elementos de cunho imaterial, como a cooperagao, seria
possivel indicar politicas de indugdo ao processo de reorganizagdo da atividade,
baseadas na associacdo dos atores em prol da sobrevivéncia da atividade e

recuperacéo de sua competitividade.

Palavras-chave: cooperacéo, aglomeragdes, competitividade, setor sucroalcooleiro.



ABSTRACT

COOPERATION IN CLUSTERS PRODUCTS: CASE STUDY OF RIO DE JANEIRO
STATE SUGAR-ALCOHOL SECTOR

This study investigated the level of cooperation between the various actors involved
in cluster sugar-alcohol sector of Rio de Janeiro State in order to enhance the scope
of understanding on the path of decline that has affected this activity. This
argumentative context is part of the explanation according to which, so far, focused
on material aspects such as production technology, be it as insufficient to provide a
systemic view of the crisis sector. Consequently, the search is justified due to the
socioeconomic aspect that has been deteriorating over the framework of involution of
the activity, which in turn, presents a strong contrast to the growth of other regions,
especially Sdo Paulo, Parana and Central West. Methodologically, there was a
survey, using form and interview, involving the interest groups linked to this activity
agroindustrial. The results indicated a low level of cooperation between players,
which characterized the sector as a simple cluster product, devoid of the essential
foundations of the core competitive settings. Looking at this juncture, now with the
addition of elements of intangible nature, such as cooperation, it would be possible to
specify policies for induction to the process of reorganization of the activity, based on
the combination of actors for the survival and recovery of the activity of its

competitiveness.

Keywords: cooperation, clusters, competitiveness, sugar-alcohol sector.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO

As estratégias de cooperacdo em aglomeracdes de empresas tém-se constituido
em algumas partes do mundo em poderosa alternativa para a competitividade setorial e
desenvolvimento local. Esse processo vem se fortalecendo em fungéo das necessidades
das empresas em adquirir ganhos de escala e reduzir custos, aumentando sua
competitividade, em face as constantes mudancas por que vem passado a economia e o
sistema produtivo global.

No territério ou espaco geografico (municipio, grupo de municipios ou regiao) em
gue esta situado o aglomerado produtivo, as empresas, além de apresentarem inter-
relacionamentos, podem contar com a participacdo de governos, instituicdes de ensino —
pesquisa — extensao, sistema financeiro, associagoes, cooperativas, etc.

O desenvolvimento de regibes por meio de fomento das aglomeracdes, em suas
diversas tipologias (Distritos Industriais, Arranjos Produtivos Locais, Clusters, etc) e
peculiaridades, estdo em evolucdo no Brasil, tendo em vista que governo (Ministério do
Desenvolvimento) e entidades de apoio (SEBRAE, REDESIST/UFRJ) utilizam esta forma
de reorganizacao produtiva para melhorar a competitividade das empresas.

O atrativo para este modelo sdo os beneficios que podem ser gerados pela
cooperacdo empresarial: reducao de custos e riscos, maior atracdo de capital, aumento
do dinamismo empresarial, promocao da inovagao tecnoldgica, melhoria na capacitacao
de méo-de-obra (SAPL, 2008). Os ganhos nao sdo s6 percebidos pelas empresas, mas
por toda regido (ou territério), que se beneficia dos empregos gerados, da renda dos
trabalhadores na economia local e dos impostos.

Entretanto, algumas aglomera¢gfes mais tradicionais, que € o caso da atividade
sucroalcooleira fluminense, parecem apresentar dificuldades competitivas em decorréncia
de fatores diversos, ndo se beneficiando das economias externas geradas pela
concentragao setorial.

Dessa forma, surge o interesse no aprofundamento na investigacdo dos fatores
inibidores da evolucdo deste setor, a luz da estratégia da cooperacdo em aglomeracdes

produtivas locais, visto que, estudos anteriores com foco na andlise da problemética do



setor, realizados por Pinto (1995), Pessanha e Silva Neto (2004), Peixoto (2005), Veiga et
al. (2006), Margem (2007), entre outros, deram mais énfase a questdo tecnoldgica e
econbmica como causas principais da crise que desestruturou a atividade canavieira do
estado do Rio de Janeiro, fazendo que essa perdesse sua importancia econémica, social

e politica adquirida em outras épocas.

1.1 O problema de pesquisa

O conjunto de intervencbes focado na tecnologia de producédo, centrado nas
necessidades de natureza material, ndo tem conseguido reverter o quadro de crise do
setor. O que leva a indagacao: Como as relacbes de cooperacdo entre os atores
participantes da aglomeracdo sucroalcooleira do Estado do Rio de Janeiro, tem sido
consideradas no contexto das discussdes sobre a decadéncia da atividade?

O ferramental de analise utilizado para alcancar esse fim tem suas bases nos
estudos de aglomeracdes produtivas exitosas, onde a pratica do binbmio cooperacao e

reciprocidade esta presente nas agdes econémicas entre 0s atores participantes.

1.2 Objetivos

Pesquisar a existéncia de cooperacdo e seu nivel entre os atores envolvidos no
setor sucroalcooleiro fluminense, integrando elementos conceituais de aglomeracdes
produtivas a viséo corrente, de maneira a tracar um quadro sobre a situacdo atual dessa
atividade econémica. Esta acdo podera ter reflexo na orientacdo para a formulacdo de
politicas adaptaveis a realidade presente, contribuindo para o fomento de um nivel mais

adequado de competitividade.

1.3Unidade de Andlise

A unidade de analise compreende parte da cadeia produtiva do setor
sucroalcooleiro fluminense: fornecedores de matéria prima - cana-de-acucar, unidades
industriais processadoras — usinas e destilaria, instituicbes de apoio, associacoes,
cooperativas, sindicatos, universidades e governo.

Esta estrutura operou a safra 2008/2009 contando com seis usinas e uma

destilaria em atividade, oito mil fornecedores e mais dez mil trabalhadores ligados



diretamente ao setor. As unidades industriais encontram-se localizadas nos municipios

de Campos dos Goytacazes, Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra e Sao Fidelis.

1.4 Premissa

A premissa deste trabalho considera que a explicagédo corrente para a decadéncia
do setor, centrada no contexto da tecnologia de producéo, € insuficiente para proporcionar
uma visdo sistémica da atividade. Faz-se necesséria, entdo, a verificacdo se outros
elementos de natureza imaterial, como a auséncia de cooperacao, estariam influenciando

na competitividade desta aglomeracéo setorial.

1.5 Justificativa

O interior do Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente nas regides Norte e
Noroeste Fluminense, carece de atividades industriais ou agroindustriais,
comparativamente ao interior de outros estados como S&o Paulo, Rio Grande do Sul e
Parana. Para exemplificar, tome-se o caso do municipio de Campos dos Goytacazes
gue, segundo o Perfil Sécio Econdémico (2005), possui, apenas, 11,7% dos empregos
formais no setor industrial.

O setor agroindustrial canavieiro, que ja foi a principal atividade econdmica
destas regibes enfrentou sucessivas crises, com diminuicdo de seu tamanho e
consequente redugcdo do numero de empregos. Como esse setor € um grande gerador
de emprego na industria, nas atividades agricolas e de servicos, € importante que se
preserve essa aglomeracdo para que nao piore a situacdo de empregabilidade regional.

Outro ponto, € que, com a ascensdo do etanol no mercado interno devido ao
aumento da demanda provocada pela produgdo de carros bi-combustiveis e o
aquecimento das vendas de aguUcar no mercado externo, o setor sucroalcooleiro adquire
importancia estratégica para o Brasil, que possui tecnologia em todas as etapas da cadeia
produtiva. O aquecimento dessa atividade econdmica pode trazer possibilidade de
geracdo de novos negocios na cadeia produtiva, criando novos postos de trabalho e
ampliando a renda.

Nesse contexto, o aglomerado sucroalcooleiro fluminense precisa ser estudado e

caracterizado, buscando subsidios para analises em funcdo da capacidade competitiva



local, frente a esta nova possibilidade de impulso da atividade e consequente efeito

econdmico positivo para a regiao.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: além da introducéo, que &
constituida do problema de pesquisa, objeto da pesquisa, premissa e justificativa; no
Capitulo 2, sera apresentado o efeito da cooperacdo nas aglomeracdes de empresas,
além de algumas tipologias encontradas na literatura e exemplos praticos no Brasil; o
Terceiro Capitulo trard uma revisdo sobre a atividade canavieira brasileira; no Capitulo 4,
“Setor Sucroalcooleiro Fluminense”, serd abordada a evolugdo da cana de acucar no
interior fluminense e seu estado atual; o Capitulo 5 trard os procedimentos metodolégicos
empregados nesta pesquisa; no Sexto Capitulo, sera feita a analise dos dados de campo;

no Capitulo 7, encontram-se as conclusdes e recomendacdes para 0s proximos trabalhos.



CAPITULO 2 — COOPERACAO EM AGLOMERACOES PRODUTIVAS

O objetivo deste capitulo € analisar os fundamentos da cooperacdo entre
empresas e sua importancia nas diversas configuracdes de aglomerados produtivos,
buscando a origem dos conceitos, os exemplos de aglomeracdes externas (Distritos
Industriais, Clusters) e como sdo encontradas no Brasil (Arranjos Produtivos e Redes

de Cooperacao).

2.1 A cooperacao entre empresas

A necessidade das empresas de se manterem competitivas tem por objetivo
conservar ou aumentar sua participacdo no mercado (regional, nacional e/ou global).
Algumas dessas empresas vém adotando estratégias (melhoria da qualidade, inovacao
tecnoldgica, politica de aglomeracdo) para alcancar um maior dinamismo empresarial,
em que o resultado se traduz em competitividade, crescimento e aumento de
lucratividade.

Na situagéo presente de crise da economia mundial, causada por desequilibrios
do mercado financeiro americano, a recessao foi propagada para, praticamente, todos
0s paises, devido os mercados estarem cada vez mais abertos e interligados. 1sso
mostra a necessidade das firmas encontrarem-se preparadas para responder aos
momentos de incertezas com estratégias competitivas de sobrevivéncia e, até, com
crescimento.

Uma dessas estratégias € a cooperagcdo entre empresas. As relacdes
colaborativas constituem uma solucdo viavel para aglutinar forcas que permitem as
organizacdes melhorarem seu desempenho individual. A cooperacdo entre agentes ao
longo da cadeia produtiva passa a ser cada vez mais destacada como elemento
fundamental na competitividade (CASSIOLATO e SZAPIRO, 2002).

E conveniente destacar as observacdes de Martin e Sanchez (2007) de que, na
literatura anglo-saxodnica, € mais usual o termo “alianca” do que “cooperacado”, bem

como “alianga estratégica” no lugar de “acordo de cooperagcdo empresarial’, e € comum



a utilizacdo de “colaboracéo” para se referir a cooperacdo. Nesta revisdo, serd mais
frequente a utilizacao de “cooperacao”.

Por cooperagédo, entende-se o ato de trabalhar em comum que envolve relacées
de confianca mutua e coordenacdo entre os atores, em diferentes niveis (GASPIL,
2005). A cooperacdo empresarial pode ser definida como os acordos entre empresas
para compartilhar recursos, capacidades ou atividades com o propadsito do aprendizado

mutuo e a melhoria da competitividade. Conceitua-se cooperagao, também, como:

O estabelecimento de acordos temporarios ou permanentes entre duas
ou mais empresas, dentro de uma decisdo estratégica, com a finalidade
de obter vantagens mediante a busca e a execucdo em comum de
todas as ac¢bes (comerciais, financeiras, logisticas, tecnolégicas,
produtivas, administrativas, etc) que permitam alcancar um objetivo
conjunto, de carater geral ou especifico (FAMP, 2002).

As empresas cooperadas se apoiam nas experiéncias e demais habilidades que
envolvem uma ou mais empresas com objetivo de obter um resultado que normalmente
ndo se pode conseguir por seus proprios meios, supondo “um maior ou menor sacrificio
individual em favor da coletividade” (FAMP, 2002). As causas ou motivos fundamentais
gue levam as empresas a cooperacdo poderiam ser classificadas, basicamente, em
causas externas e internas.

As causas externas seriam motivadas pela reducao das incertezas e dos “custos
das transacdes econdmicas”, que séo definidos por Olave e Amato Neto (2001) como
custos que vao além dos custos de producéo, e que sao gerados pelo aparecimento de
inumeras falhas no mercado, devido a inseguranca, excesso de concentracdo, barreiras
de entrada, imperfeita mobilidade de recursos e oportunismo (MARTIN e SANCHEZ,
2007).

Alguns custos de transacdo surgem antes, como 0s de pesquisa, negociacao,
elaboracéo e preparacédo, e ha ainda os custos posteriores, como os de administracao,
controle e acompanhamento de contratos (MARTIN e SANCHEZ, 2007).

Para Olave e Amato Neto (2001), a cooperacdo possibilita o acesso a
tecnologias e a reducdo dos custos de transacédo relativos a processos de inovagao,

com aumento da eficiéncia econbmica.



Como causas internas, primeiramente, a busca da vantagem competitiva ou seu
fortalecimento no mercado e, segundamente, aproveitar a complementaridade de
recursos, das habilidades ou das experiéncias das empresas que se associam.

Inicialmente, pode existir um medo latente de empresas em se associarem com
concorrentes e de perderem seus clientes e mercados. Porém, geralmente, a
cooperacdo afeta, apenas, uma parcela do funcionamento das empresas (FAMP,
2002). Cooperar com os competidores permite acesso a novos mercados ndo ocupados
por nenhuma das empresas anteriormente competidoras, além de adquirir forca
competitiva para melhorar a negociacdo com fornecedores, clientes e competidores
potenciais.

As razdes basicas que levariam um empresario a cooperar, inclusive com um
competidor direto, poderiam se dividir em: razdes comerciais, razbes de gestao e
razdes tecnoldgicas (FAMP, 2002).

As razdes de tipo comercial seriam: alcangar mais rapidamente novos mercados,
como consequéncia direta e quase imediata do conhecimento de novos atores
introduzidos no processo de cada uma das empresas que cooperam; podera haver uma
oferta maior de produtos a serem comercializados; exploracédo de sinergias comerciais
e de marketing; permite fortalecimento das empresas para disputa de mercados
externos; possibilidade de aproveitar ofertas e recursos institucionais.

Pode-se listar as razbes de gestdo que motivam a cooperagdo da seguinte
forma: potenciar os sistemas de gestdo da propria empresa, aprendendo e ensinando
com as demais empresas cooperadas; maior profissionalizacdo, chegando até a
possuirem um mesmo departamento comercial; melhoria do controle de clientes;
melhoria na formacdo de méao-de-obra; acesso a mecanismos de financiamento e
investimento; melhoria no poder de negociacéo.

As razdes de natureza técnica e tecnoldgica sdo as seguintes: reducao de custos
produtivos; necessidade de busca pelas complementaridades produtivas; facilidade de
acesso e oferta de matérias-primas; reducéo dos prazos de entrega; reducdo dos riscos
tecnoldgicos e dos custos de pesquisa; adquirir tecnologia externa; desenvolvimento de

tecnologia e novos produtos.



Um outro motivo para fazer uso de cooperacgao seria a necessidade de penetrar
no mercado de algum pais que possua algum tipo de politica protecionista, dificultando
a entrada de novas empresas (MARTIN e SANCHEZ, 2007).

Para Mitchell e Singh (1996 apud BEGNIS et al., 2008), os negdécios que
envolvem o comércio de bens complexos se beneficiam quando as firmas colaboram
mais proximamente, superando a limitacdo das competéncias individuais das firmas.

De forma geral, podem-se listar as seguintes vantagens para a cooperagao entre
empresas (FAMP, 2002): incremento de novas capacidades e fortalecimento da posi¢cao
competitiva no mercado, sem a necessidade de investimentos dispendiosos; ganho de
tempo com respeito aos competidores, jA que, com a soma de idéias, gestao,
habilidades entre as empresas cooperadas, consegue-se maior dinamismo para
desenvolver a estratégia da empresa; as empresas ganham flexibilidade.

As desvantagens ou inconvenientes para a cooperacao resumem-se no seguinte
(FAMP, 2002): reducdo de autonomia estratégica das empresas associadas;
necessidade de harmonizar e coordenar as decisbes e acdes de duas ou mais
organizacdes independentes, frequentemente com estruturas, sistemas e culturas muito
distintas; fortalecimento de um competidor, ao compartilhar conhecimentos e tecnologia;
as empresas possuirem objetivos distintos e interesses divergentes.

As desconfiangas iniciais a implantacdo de um programa de cooperacdo
horizontal, ou seja, com empresas que competem em um mesmo mercado, devem levar
em conta que a cooperagdo, normalmente, afeta, apenas, uma parcela do
funcionamento das empresas e, geralmente, transcorre por tempo limitado, apés o qual
se recupera sua independéncia e controle sobre todos os aspectos (FAMP, 2002).

Os acordos de cooperacdo podem adotar varias formas, desde uma simples
colaboracdo até a participacdo de algumas empresas no capital de outras, desde um
acordo para realizar uma acédo pontual até o desenvolvimento de um processo de
producéo e distribuicdo (FAMP, 2002).

A confianca derivada da reputacdo dos parceiros ndo soO se apresenta como fator
de sucesso das estratégias cooperativas, mas também € elemento chave do processo
de sua formacgéo (BEGNIS et al., 2008).

Osborn e Hagedoorn (1997 apud BEGNIS et al., 2008) advertem que o problema

das aliancas reside na escolha dos parceiros cujas estratégias se assemelham aos



objetivos da firma em particular. Também consideram que cada participante de uma
rede pode ter uma clara missdo dentro desta, porém as intengdes dos participantes em
cada tipo de alianca ou rede podem ser amplamente diferentes.

Inicialmente, os acordos de cooperacdo serdo pontuais e, apos definicdo dos
objetivos comuns, sera decidido o tipo de alianca a ser formada e a configuracao
juridica que melhor se adapte aos seus fins. Os acordos de cooperacdo podem ser

classificados da seguinte forma (FAMP, 2002):

a) em virtude do ambito que se desenvolve: cooperagbes comerciais,
financeiras, tecnolégicas;

b) em virtude da relacdo de empresas colaboradoras: cooperagcao

competitiva, cooperacdo complementaria;

c) outras classificacdes: a cooperacdo poderia ser feita de acordo com o

ponto de vista dos agentes (associacdo com fornecedores, clientes, etc), do

ambito industrial (em que se podem distinguir acordos intra-setoriais), ou

ainda pelo tamanho das empresas.

2.2 As aglomeracdes produtivas

Na atualidade, muito se tem discutido sobre os beneficios de formacdo e
sucesso de aglomeracdes de empresas no ambito do crescimento econdmico e mais
especificamente em questdes de desenvolvimento regional. A valorizacdo do
desenvolvimento enddgeno resgatou a importancia das pequenas e médias empresas.

A concentracdo de atividades empresariais em um mesmo espago geografico
constitui uma forma de organizacdo produtiva em que a ligagdo madura entre os atores,
por meio da cooperacao, pode gerar beneficios mutuos e economias. Considera-se que
a aglomeragdo aumente as chances de sobrevivéncia e crescimento das empresas,
constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competitivas (GASPIL,
2005).

Serd apresentado um histérico das primeiras observacdes sobre as formacfes
de aglomerados de empresas, tipologias, caracteristicas, até suas formas atuais no

Brasil.
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2.2.1 Distritos Industriais

Os primeiros estudos sobre concentracbes empresariais foram feitos pelo
economista inglés Alfred Marshall, no final do século XIX, que introduziu o conceito de
distritos industriais (BECANTTINI, 2002). Estas pesquisas despertaram o interesse de
outros investigadores e governos, que vislumbraram a formacdo de distritos como

possivel solugdo para problemas de desenvolvimento econémico.

2.2.1.1 O Distrito Marshalliano

As observacdes realizadas por Marshall foram publicadas nos Principios de
Economia em 1890, enfatizando a concentracdo industrial como geradora de ganhos de
escala e os beneficios oriundos da criacdo de economias externas. Em suas pesquisas
sobre a industria britanica, Marshall observou que:

Existem dois modos de producao eficientes: o conhecido, baseado em
grandes unidades produtivas integradas verticalmente em seu interior, e
um segundo, baseado na concentragdo de numerosas fabricas de
pequenas dimensdes e especializadas em diferentes fases de um Unico
processo produtivo em uma ou varias localidades (BECANTTINI, 2002).

A Inglaterra, naquele periodo, possuia, aléem de grandes inddstrias, pequenas
empresas que atuavam nos setores téxtil, grafica e cutelaria, aglomerando-se na
periferia dos centros produtores. Apesar de os Estados Unidos estarem caminhando
rapidamente em seu processo de industrializagéo, a participagao britanica na economia
mundial ainda era muito relevante: “por volta de 1880, a Gra-Bretanha era responsavel
por cerca de 40% das exportacdes mundiais de produtos manufaturados, contra apenas
6% dos Estados Unidos” (TIGRE, 2005).

Para Marshall, o surgimento das aglomeracées se deu devido as condicdes
fisicas e de alta demanda, que criam condicbes de atratividade de mé&o-de-obra
gualificada para a regiao (BORIM, 2006). A concentragdo industrial que anteriormente
foi facilitada pela existéncia de incentivos e matéria-prima “desenvolveu-se pela divisdo
do progresso técnico” (SOUZA, 1999).
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Surge o conceito de “nacédo econdmica” definida em duas versdes distintas por
Marshall. A primeira é conceituada da seguinte forma:

Um lugar, ou um sistema de lugares, caracterizado por uma
homogeneidade cultural (valores e instituicdes), facilidade de circulagéo
de informacdo e contiglidade territorial tal, que faz com que os
movimentos de capital e trabalhadores nivelem rapidamente os indices
de beneficios e de salarios (BECANTTINI, 2002).

Na segunda versdo, nacdo econbmica € caracterizada por Marshall como:

Um bloco de interesses dentro de um estado-nacdo, ou diferentes
estados-nagdo que reconhecem como comuns seus proprios interesses
econdmicos fundamentais, em contraposi¢céo aos interesses de blocos
analogos do mesmo pais ou do mundo inteiro (BECANTTINI, 2002).

Uma questdo a ser destacada nos estudos de Marshall refere-se as economias
gue séo geradas pela concentracdo empresarial. O aumento da escala de producao cria
economias (ou ganhos de produtividade) internas e externas. Economias internas
decorrem do aumento de escala de producdo de uma Unica empresa onde € observada,
também, uma administragdo mais organizada (IGLIORI, 2001).

Ja as economias externas marshallianas podem ser definidas como: “resultado
da cooperacdo consistente entre empresas independentes que, em um local
determinado, participam de um mesmo processo produtivo” (SFORZI, 2004). Quando
um grupo de empresas se concentra geograficamente resulta em economias externas
positivas, que séo transformadas em vantagens competitivas pelas mesmas empresas.
Marshall apontou que estas vantagens competitivas ndo seriam verificadas pelas
empresas se estas estivessem atuando isoladamente.

Neste mesmo sentido, outros autores postulam que as economias externas

surgem pelos seguintes fatores (SOUZA, 1999):

a) Concentracdo de industrias em um mesmo local, gerada pelas interdependéncias
tecnolOgicas existentes entre as atividades, que permitem minimizar o custo de

transporte de insumos;

b) Formacdo de um mercado de trabalho especializado;
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c) Troca de idéias entre empresarios, que podem reunir-se com maior facilidade;

d) Melhorias infra-estruturais efetuadas por particulares e/ou pelo Estado,

beneficiando o conjunto do complexo localizado no mesmo espaco.

Utilizando a terminologia de Marshall, pode-se afirmar que a concentragdo de
produtores especializados estimula a promocdo de formas de integracdo entre os
atores, disseminando com grande rapidez certos padroes de bom desempenho,
embutindo-0s no meio - 0 que faz com que os segredos da industria deixem de ser
secretos e “pairem no ar”, (IGLIORI, 2001).

Algumas das caracteristicas do modelo classico de distritos industriais ou distrito
marshalliano sdo: o surgimento de pequenas industrias auxiliares para atender as
fabricas existentes (BECANTTINI, 2002); mudancas tecnolégicas eram pouco
importantes e as inovagdes organizacionais pouco frequentes (TIGRE, 2005); mercado
constante para méo-de-obra especializada, facilitando a selecdo e contratagdo (IGLIORI,
2001).

O advento da producdo em massa, no inicio do século XX, deixou em segundo
plano as outras formas de producdo, como as aglomeracfes de empresas (em especial
as pequenas e médias), e o foco se concentrou nos grandes aglomerados industriais,
gue tinham como caracteristicas a producéo verticalizada e pouca flexibilidade.

A crise econbmica dos anos setenta sinalizou o esgotamento do modelo de
producdo em massa. A demanda por produtos com mais qualidade, em menor
guantidade, levou os mercados a se diversificaram, provocando mudancas tecnoldgicas
nas empresas, que tiveram como suporte para o novo padrdo industrial pés-fordista, a
microeletrénica e a producéo flexivel (PECI, 1999).

Inicia-se a mudancga da fabricacdo padronizada e em grande escala, para a
busca de nichos de mercado, “customizacédo massificada”, com capacidade de inovacéo
e aperfeicoamento pela qualidade total de produtos (MALECKI, 1997). Cientistas
despertam, novamente, 0 interesse para outros modelos organizacionais, em

contraponto a producdo em massa.

2.2.1.2 Distrito Italiano
Em algumas regides da Europa, o aparecimento de aglomeracdes industriais

semelhantes as descritas por Alfred Marshall chamou a atencdo de diversos
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pesquisadores, principalmente, por essas regibes apresentarem altas taxas de
crescimento econdmico (IGLIORI, 2001).

Autores, entre os quais Garofoli (1986), Brusco (1996), Becanttini (2002), Sfozi
(2004), observaram diversas experiéncias empiricas de concentracdes territoriais
compostas de pequenas e médias empresas na lItalia, com “notavel vantagem
competitiva” (PORTER, 1990). Nessas aglomeracgfes, as pequenas empresas estavam
preparadas tecnicamente para o trabalho que realizavam e, contrariando uma
tendéncia, ndo se localizavam em cidades industriais, mas sim em “areas relativamente
restritas”, pouco atrativas, com deficiéncias de infra-estrutura e em setores “sem
perspectiva”, como o téxtil, calcado, ceramico e moveleiro (BECANTTINI, 2002).

E interessante ressaltar que a Italia, ao final dos anos 60 e inicio da década de
70, estava mergulhada em uma profunda instabilidade econémica (BORIM, 2006).

Entretanto, o surgimento dos distritos italianos ndo se deu em todo o pais. A
regido Norte, conhecida como Primeira Italia, era a mais desenvolvida, mas estava em
crise. A regido Sul, conhecida como Segunda Itélia, era mais atrasada e com a
economia em decadéncia. As regides Nordeste e Centro Sul, onde se desenvolveram
0s novos distritos, ficaram conhecidas como Terceira Italia, termo cunhado por Arnaldo
Bagnosco que comecou a ser utilizado no final da década de 1970 (GARCIA e COSTA,
2005). Emilia-Romagna e Toscana exemplificam algumas regidées componentes da
Terceira Italia.

Nota-se que a formacgao dos distritos italianos ndo ocorreu de forma induzida por
algum organismo governamental ou de fomento, mas sim pela iniciativa dos
empreendedores locais, tendo as relacbes baseadas em mecanismos de confianga,
respeito e cooperacdo. O éxito econdmico dos distritos italianos foi decorréncia,
essencialmente, de uma organizacdo social e econdmica coletiva e eficaz baseada na
pequena e média empresa, e ndo apenas do acesso vantajoso a “recursos de producéo
de baixo custo monetario” - médo-de-obra com remuneracdo minima, recursos naturais
abundantes e de pequeno valor (FARAH JUNIOR, 2001).

...ocorre quase um redescobrimento de valores culturais tipicamente
italianos - solidariedade, busca da criatividade e do bom gosto,
dinamismo da acdo empreendedora coletiva, resisténcia a qualquer
forma de "racionaliza¢do". Em pouco tempo, criou-se uma organizacao
virtual, extremamente solidaria, agil e eficiente, com centenas e
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centenas de pessoas e empresas, em processo de permanente
negociacao entre si, visando encontrar oportunidades (BORIM, 2006).

Na Terceira Italia, as instituicbes como: governos locais e regionais, camaras de
comeércio e industria, associagdes e sindicatos, atuam em parceria com as empresas,
visando ao desenvolvimento coletivo. Os inter-relacionamentos entre 0s atores
constroem a sustentabilidade do processo de desenvolvimento produtivo, tecnolégico e
social (FARAH JUNIOR, 2001).

A Terceira Italia criou e desenvolveu coletivamente as instituicdes
publicas e privadas que permeiam a sociedade local. Essas instituicées
tiveram como tarefa a potencializacdo das formas alternativas de
organizacéo da producéo e do trabalho em rede ao ocorrer um esforco
comum entre os diversos atores publicos e privados (FARAH JUNIOR,
2001).

Entre as principais caracteristicas do Distrito Italiano, Becanttini (2002) destaca
as seguintes:

a) uma populacdo de familias e empresas que interagem entre si de formas

diferentes em um territorio identificado;

b) as empresas se dividiam por fases de producdo, havendo normalmente, uma

empresa final que funcionava em interface com o mercado exterior;

c) as familias se repartiam de acordo com sua posi¢do no processo produtivo local

(empresérios industriais “finais”, trabalhadores assalariados, intermediérios);

d) a consolidacdo em instituicbes formais e informais, materiais e imateriais, de
praticas sociais que respeitam, por sua vez, as condicdes de competitividade e de

reproducéo social e natural do sistema local,

e) a integracdo dindmica no processo produtivo entre o saber contextual

(conhecimento tacito), e o saber técnico/cientifico (conhecimento codificado).

Marshall abriu caminho para o surgimento de variantes conceituais para
representar a concentragcdo de empresas. Algumas tipologias tém muitas semelhancas

entre si, outras guardam caracteristicas proprias dos paises em que encontram ou do
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tipo de empresas de que sdo compostas. Portanto, serdo apresentadas algumas
dessas aglomeracdes ou formas de cooperacao.

2.2.1.3 Classificacao de distritos industriais

Nos estudos de Markusen (1995), encontram-se uma classificacdo para os
distritos industriais, ampliando os conceitos até entdo conhecidos dos distritos Italianos
e, principalmente, ndo limitando a sustentacdo dos aglomerados em pequenas e
médias empresas, mas abrindo a possibilidade, também, para a participagdo das
grandes empresas. Segundo a autora, aceitam-se quatro tipos de “espagos industriais”

distintos, conforme suas formas de organizacdo (MARKUSEN,1995):

a) primeiro tipo - NDI (Novos Distritos Industriais) Marshalliano: ocorre em regides
onde a estrutura do negoécio se concentra em pequenas e localizadas
empresas/produtores que realizam seus investimentos e produgcdes no proprio
local. Possuem, em sua maioria, baixas economias de escala e a grande
quantidade de transacdes entre compradores e vendedores dentro dos arranjos,
caracterizadas por contratos e comprometimentos de longas datas. Existéncia de
mercado de trabalho interno e altamente flexivel e suas comunidades parecem
bastante estaveis, permitindo, assim, o desenvolvimento de uma identidade
cultural local bastante forte. A confianca entre 0s membros é uma caracteristica

marcante, fazendo com que haja habilidade em cooperar e atuar de forma coletiva;

b) segundo tipo - NDI Centro-Radial: ocorre em locais onde se encontra um
namero de empresas chave que funcionam como ancoras da economia regional.
Neste tipo de estrutura, as empresas locais tendem a ter uma relacdo de
subordinacao as empresas ancoras. Os relacionamentos sdo dominados por uma
ou mais empresas integradas verticalmente a outras pequenas empresas e
fornecedores: ou a pequena empresa esta fortemente ligada e dependente da
empresa ancora ou ela é favorecida pelas externalidades da presenca do arranjo

sem ter, necessariamente, ligacdes comerciais com a mesma,

c) terceiro tipo - NDI Plataforma Industrial Satélite: um conglomerado de filiais de

empresas se instalam em determinadas regides na busca de baixos custos,
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disponibilidade de m&o-de-obra, isencbes fiscais entre outras facilidades. E uma
estrutura dominada pelas grandes empresas e as decisGes-chave de
investimentos sado tomadas fora dos arranjos (na matriz). Toda a estrutura,
financeira, know how e servigcos essenciais sdo fornecidos pelas matrizes das
empresas. Possuem economias de escala de moderada para alta e as empresas

componentes ndo operam de forma cooperada;

d) quarto tipo - NDI Suportado pelo Estado (State-anchoreds): sua estrutura
econbmica € dominada por uma ou mais instituicdes publicas de grande porte;
economias de escala significativas nas atividades do setor publico; decisdes mais
importantes sobre investimentos tomadas em diversas instancias do governo;
contratos e compromissos de curto-prazo entre as instituicdes mais importantes e
0s seus fornecedores ou consumidores locais. Alto grau de cooperagdo e de
relacionamento externo ao Distrito; moderado intercambio de pessoal entre
fornecedores e consumidores intermediarios; baixo grau de cooperacdo entre

firmas locais na assuncao conjunta de riscos de qualquer natureza.

2.2.2 Millieu Innovateur

Millieu Innovateur ou ambiente inovador é outra tipologia de aglomeracéo
industrial que, segundo Amaral Filho (2001), teve como objetivo a sobrevivéncia do
distrito industrial. Distritos com as caracteristicas de Millieu sdo encontrados na
provincia de Modena e regido de Emilia Romagna. Massutti (2005) define Millieu

Innovateur como:

O grupo ou a rede complexa de relagdes sociais previamente informais,
internamente a uma area geografica limitada, que determina um senso
de competéncia que melhora a capacidade inovativa local.

Por iniciativa do GREMI - Groupe de Recherche Européen sur les Millieux
Innovateurs -, este conceito foi elaborado, enfocando o meio no processo de
desenvolvimento tecnoldgico (GASPIL, 2005). A regido passa a ser a principal unidade
de andlise, propondo um levantamento das caracteristicas locais que possibilitariam a

formacéo de redes de relacionamento e incremento de inovagdes (IGLIORI, 2001).
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No millieu inovateur, as inovacdes tecnolégicas possuem um carater
determinante. O millieu ndo constitui um conjunto paralisado, e sim um lugar de
processos de ajustamentos, de transformacgdes e de evolugbes permanentes (MAILLAT
apud AMARAL FILHO, 2001).

A logica de interacdo é determinada pela capacidade dos atores de
cooperarem entre si em relagbes de interdependéncias, principalmente
pelo sistema de redes de inovacdo. A dindmica de aprendizagem, por
sua vez, traduz a capacidade dos atores de modificar seu
comportamento em razdo das transformac¢des do ambiente externo que
0s cerca. Desse processo de aprendizagem nascem conhecimentos,
tecnologias (MAILLAT apud AMARAL FILHO, 2001).

O conceito de inovagao tem sido ultimamente muito empregado na literatura
sobre tecnologia e desenvolvimento. O processo de inovacgdo tecnologica agrega um
conjunto de atividades que fornecem condi¢cdes para o aumento da capacidade de
producdo de novos bens e servicos (inovacdes no produto) ou colocam em préatica
novas formas de producéo - inovagdes no processo (ANTOLIN, 2003). O mesmo autor
define, entdo, a inovagdo tecnoldgica na empresa como sendo “um processo de
aprendizagem através do qual se gera um fluxo de novos conhecimentos,
competéncias e capacidades tecnoldgicas”.

Estudos de Freeman (1994 e 1995) procuraram compreender o papel da
mudanca tecnoldgica no desempenho econémico das empresas e o impacto dos fluxos
de inovacdo no desempenho regional e nacional, (IGLIORI, 2001). O mesmo autor
comenta que Freeman analisou as ligacdes existentes entre os atores na criacdo de
uma rede de relacionamentos que poderiam potencializar maiores fluxos de inovagoes.

Para Schumpeter (1939), as inovacbes assumem o0 principal elemento para a
compreensdo das transformagcfes econdmicas presenciadas. Schumpeter defendeu,
também, que as mudancas dependeriam de um empurrdo tecnoldgico, ou seja, as
empresas desenvolvem e colocam novos produtos no mercado, ndo levando muito em
conta o papel da demanda (IGLIORI, 2001).

Segundo Antolin (2003), a inovacao tecnoldgica, como um processo dinamico,
apresenta as seguintes caracteristicas: é essencialmente de natureza continua na
medida em que a maior parte das inovagdes tem sua origem em pequenas melhoras de

carater incremental; esté sujeito a condicionantes historicos; o processo de inovacao é
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parcialmente irreversivel, causado pelo efeito de uma série de mecanismos de
retroalimentacdo, tais como o aprendizado pela préatica, o aprendizado pelo uso, as
economias em rede, as tecnologias complementares, as economias de escala e a
difusdo de informacgé&o sobre nova tecnologia.

Para Lastres et al. (2002), a capacidade de gerar e absorver inovagdes € o
elemento-chave da “competitividade dindmica e sustentavel” das empresas, em que se
deve dar énfase no aprendizado permanente e interativo. A mesma autora afirma que a
aglomeracdo de empresas e o0 aproveitamento das sinergias coletivas geradas por suas

interacdes, e delas com o ambiente onde se localizam, € uma importante estratégia

competitiva, destacando-se seu carater solidario.

2.2.3 Clusters

O termo cluster tem sido amplamente empregado na literatura, principalmente na
americana, para caracterizar aglomeracdes territoriais de empresas e, aparentemente,
para diferenciar-se de algumas caracteristicas dos distritos industriais marshallianos e
Italianos, como as questdes culturais. O aspecto da concorréncia é mais enfatizado do
gue o da cooperacdo (GASPIL, 2005).

Os primeiros trabalhos sobre clusters foram feitos por Krugman (1995), que,
dando mais énfase a geracdo de economias externas, concluiu que a formacdo de um
cluster esté relacionada, exclusivamente, com a geografia econémica - definida como
concentracao de firmas em determinada regiéo.

Michael Porter evoluiu seu conceito inicial de “industrias ligadas por relacdes
verticais - comprador/fornecedor ou horizontais - clientes, tecnologia e canais comuns”
para concentracdes geogréficas interconectadas entre firmas e instituicbes em uma
forma particular de competicdo. Porter (1989), inicialmente, associou a existéncia de
clusters a fatores de carater regional, metropolitano e nacional, destacando, também, a
importancia da proximidade, ndo apenas de fornecedores, mas também de empresas
rivais e clientes para o desenvolvimento empresarial dindmico.

O desempenho de um cluster estad condicionado pelo ambiente empresarial em
gue opera: estratégia dos competidores locais, nivel de produtividade e inovacao das
empresas. Para que fosse possivel avaliar este ambiente empresarial, Porter elaborou o

Modelo do Diamante.
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No livro A Vantagem Competitiva das Nacbes, Porter apresenta os quatro
elementos componentes do diamante: Fatores Condicionantes (recursos humanos e de
capital, habilidades, infra-estrutura fisica); Condicbes de Demanda (exigéncia e
sofisticagdo de clientes locais, regulamentacédo de produto); Industrias Correlatas e de
Apoio (é destacada a importancia da formacéo de clusters, que se forem competitivos
internacionalmente, transmitem e disseminam por meio de suas inter-relacdes, o0s
padrbes em nivel global para as firmas correlatas e auxiliares); Estratégia, Estrutura e
Rivalidade das Empresas (estrutura de tributacdo, estratégias de competicdo de
empresas locais).

Além destes fatores, Porter (1989) acrescenta, ainda, o papel do governo e do
acaso (acontecimentos fora do controle da empresa: guerras, etc) como variaveis
adicionais. Politicas publicas tém impacto em todos os elementos do diamante. A idéia
de aglomeragdes torna-se, explicitamente, associada ao conceito de competitividade,
principalmente a partir do inicio dos anos 90 (séc. XX), o que, parcialmente, explica seu
forte apelo para os formuladores de politicas industriais (CASSIOLATO e SZAPIRO,
2002).

2.2.4 As Aglomeracg0Oes Brasileiras

Politicas industriais tomaram impulso no Brasil apos a segunda guerra mundial,
tendo como caracteristicas o nacionalismo, a forte intervencdo governamental e,
segundo Lemos (2003), estreitamente ligadas a promocao de grandes empresas, tanto
nacionais como estrangeiras.

A decisdo pré-politica industrial teve dois momentos de maior relevancia:
primeiramente, no governo de Juscelino Kubitschek, em que representantes industriais
implementaram o Plano de Metas. Posteriormente, durante o Regime Militar, com o
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (SUZIGAN e FURTADO, 2006). A
década de 1970 marcou um periodo de elevado crescimento industrial e econdmico,
gue so foi interrompido pela primeira crise do petroleo, em 1973.

No inicio da década de 1990, mudancas politicas acarretaram uma série de
transformacfes na economia nacional. O Brasil vinha de um periodo de hiperinflacao,

com economia retraida e possuindo altas tarifas de importacdo. As fortes criticas
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governamentais feitas a qualidade do produto industrial brasileiro propiciaram a revisdo
da politica comercial.

Com a diminuicdo abrupta de tarifas de importacdo, alguns setores da inddstria
ndo suportaram as “novas regras do jogo” e sucumbiram a concorréncia. Outros
adotaram medidas de reagcdo para 0 novo cenario competitivo, ndo apenas nacional,
mas global. Dentre essas medidas - nem sempre favoraveis ao trabalhador, pode-se
citar: reducdo do numero de trabalhadores (demissdes, terceirizacdo de atividades),
atualizacdo tecnologica, implantacdo de planos de melhoria da qualidade, importacdo
de méquinas e componentes.

Neste periodo retratado, podem-se encontrar dois tipos caracteristicos de
aglomeracg0des: os centros industriais e os distritos industriais. Com o passar dos anos,
outras formas de cooperacdo empresarial foram criadas, como as redes de cooperacao

e 0s arranjos produtivos.

2.2.4.1 Centros Industriais

Nos Centros Industriais, localizados em algumas poucas regides metropolitanas
brasileiras, concentraram-se uma diversidade de industrias, com grandes empresas
possuindo papel de destague, porém, ndo necessariamente havendo sinergias entre
elas (SANTOS et al., 2004). Como exemplos dessas aglomera¢gdes metropolitanas, o
mesmo autor cita: “a regido do ABC paulista, a regido metropolitana de Belo Horizonte

e a regido metropolitana de Porto Alegre”.

2.2.4.2 Distritos Industriais brasileiros

O Distrito Industrial, utilizado como politica governamental tinha por objetivo
alavancar o desenvolvimento, sendo implantado em diversos estados do Brasil. Por
iniciativa dos governos estaduais, a formacao do distrito brasileiro basicamente se dava
pela localizacdo de uma area em um municipio, que era provida de algum tipo de infra-
estrutura (calcamento de ruas, agua, luz, etc). No estado do Rio de Janeiro, o primeiro
empreendimento, nesse sentido, foi em margo de 1969, quando foi criada a Companhia
de Distritos Industriais (CODIN, 2007).

Sem qualquer semelhanca com os distritos marshallianos ou italianos, os

distritos brasileiros, com raras excec¢des, ndo conseguiram prosperar. Em alguns
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municipios ndo havia um plano de atracdo de empresas ou politica industrial. Em
outros, o governo local esperava por incentivos fiscais e/ou fundos de desenvolvimento

do governo federal para que seu distrito comecasse a alavancar.

2.2.4.3 Redes de Cooperacao

Uma rede pode ser entendida como um processo de cooperacao entre empresas
para o desenvolvimento de acBes em prol de beneficios comuns aos atores nela
inseridos, ndo se limitando ao espa¢co geografico. As empresas em rede podem
complementarem-se umas as outras nos planos técnicos (meios produtivos) e
comerciais (redes de distribuicdo), apoiando-se, mutuamente, em suas prioridades
(OLAVE e AMATO NETO, 2001).

Nas redes de cooperacdo, ha possibilidade de coordenacao flexivel e eficiente,
pelo desenvolvimento de tecnologia de informacéo e pela divisdo de tarefas (OLAVE e
NETO, 2001). H& necessidade das organizacBes se concentrarem em suas principais
competéncias e, paralelamente, estabelecer parcerias para desenvolver produtos,
servicos e processos (PECI, 1999). Para Talamo e Carvalho (2004), o sucesso de uma
rede esta no equilibrio entre competicédo e cooperacao.

A intensificacdo das relagbes e da cooperacdo esta vinculada a uma tendéncia
crescente da divisao de trabalho entre as empresas (OLAVE e NETO, 2001).

Cada uma das empresas de uma rede pode se especializar em um determinado
segmento da cadeia produtiva (RIBAULT et al., 1995 apud OLAVE e NETO, 2001). Os
mesmos autores citam, também, como vantagem, o fato das empresas escolherem-se
por afinidade, podendo constituir uma rede profundamente original relativamente as
empresas concorrentes, conferindo a si proprias um grau elevado de exclusividade.

Varios autores tém se esforgado no sentido de sistematizar os diversos tipos de
redes de empresas. Baseado nos critérios de tipo de mecanismos de coordenacao
utilizados, grau de centralizacdo da rede e no grau de formalizacdo dessa rede,
Grandori e Soda (1995 apud AMATO NETO, 2000) identificam trés tipos basicos de
redes: redes sociais, que caracterizam-se pelas relagdes informais interempresariais;
redes burocréticas, que tem como caracteristica a existéncia de um contrato formal (ex:
contratos de franquia, licenciamentos); redes proprietarias, onde ha formalizacdo de

acordos relativos ao direito de propriedade entre acionistas das empresas.
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Wegner et al. (2004) apresenta outra classificagdo de redes de empresas na

seguinte forma:

a) Redes verticais (top-down): caracterizam-se pela colaboragdo entre empresas
com produtos complementares ou em fases diferentes de uma mesma cadeia
produtiva, compartilhando recursos e informacgdes e reduzindo riscos e incertezas;
geralmente dependem da existéncia de empresas maiores, com pequenas
empresas atuando como sub-contratadas ou fornecedoras das primeiras, em

relacdes de dependéncia ou de subordinacgéo (franquias).

b) Redes horizontais: caracterizam-se pela colaboragdo entre empresas que atuam
na mesma fase de uma cadeia produtiva, realizando em conjunto atividades comuns
ao grupo ou atuando de forma complementar; normalmente, as redes horizontais
sdo formadas por empresas concorrentes, visando a obtencdo conjunta de
beneficios como aprendizagem, legitimacao, status e beneficios econdmicos. Nesse
tipo de rede, enquadram-se as redes de compradores, redes de fornecedores e

consorcios de exportacao.

A atuacdo governamental € indispensavel na criagdo de redes verticais, em que
o Estado garantiria as relagbes contratuais entre as grandes empresas e seus
subcontratados; na formacdo de redes horizontais, seu papel estaria mais voltado ao
fornecimento de apoio técnico na implantacdo das redes, no fortalecimento de
instituicbes de apoio e fomento aos pequenos empreendimentos (WEGNER et al.,
2004).

As instituicbes de apoio (universidades e associagcdes empresariais) que fazem
parte da estrutura regional tém importancia significativa para o sucesso de redes,
podendo ser responsaveis pelo apoio técnico e gerencial (WEGNER et al., 2004).

No Brasil, redes de empresas tém surgido em diversas regides, mas
principalmente, no sul do pais, por possuir esta regido determinadas caracteristicas
(como a pré-disposicao para a associacao) necessarias para a formacao de redes, bem

Como 0 apoio de governos e universidades.
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No que diz respeito aos requisitos para que uma rede possa prosperar, Olave e

Neto (2001) apontam alguns elementos fundamentados em trés aspectos:

a) Cultura da Confianca: diz respeito aos aspectos culturais e de interesse de
pessoas e de empresas, ligados a cooperacdo; a e€tica assume um papel
fundamental, sendo que o conhecimento sobre as pessoas ou empresas que tém
interesses comuns torna-se O primeiro passo para a geracdo dessa cultura; o

fortalecimento da confianca entre os parceiros € fundamental para todo o

desempenho das redes;

b) Cultura da Competéncia: diz respeito as questdes ligadas as competéncias
essenciais de cada parceiro; engloba desde aspectos materiais como as instalacfes
e equipamentos, até aqueles imateriais como 0s processos, 0 saber como fazer os

processos (know how);

c) Cultura da Tecnologia da Informacgé&o: a agilizacdo do fluxo de informacédo é de
vital importancia para a implementacdo e o desenvolvimento de redes flexiveis;
trata-se, portanto, de todos 0s aspectos ligados aos recursos computacionais para o

processamento dos dados.

2.2.4.4 Arranjos Produtivos Locais

Outra nomenclatura utilizada para caracterizar aglomeracdes produtivas no Brasil
€ a de Arranjos Produtivos Locais que, dependendo do nivel de evolucédo ou foco, pode,
também, ser chamada de Sistemas Locais de Inovacdo e ainda Sistemas Produtivos
Locais. Conceito muito utilizado pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais - REDESIST (grupo de estudos ligado a Universidade Federal do Rio

de Janeiro) pode ser definido por:

Aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais —
com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interagdo de empresas — que podem ser desde
produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e Servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras
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instituicdes publicas e privadas voltadas para: formacgéo e capacitagédo
de recursos humanos (como escolas técnicas e universidades);
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

A ocorréncia da atividade econ6mica aglomerada com importancia significativa
para a economia local, regional ou nacional, é pré-condicédo para existéncia de um APL
(COSTA, 2004). Para implantacdo de um APL, algumas condi¢cdes basicas se fazem
necessarias (BORIM, 2006):

a) Que a regido tenha um minimo de afinidade ou de histéria comum (tradigéo,
valores, cultura, religido), o que facilita a instalagcdo dos processos cooperativos e as

acoes coletivas inerentes aos arranjos produtivos;

b) Que o esforco promocional volte-se para apoiar setores de atividades
econOmicas ja existentes e para as quais a regido tenha vocacdo, em vez de

pretender implantar atividade nova, estranha ao ambiente de negdcios locais;

c) Que uma instituicdo publica ou, preferencialmente, de carater privado, se
disponha a atuar como patrocinadora do arranjo produtivo, assumindo o papel de

catalisadora do processo.

A governancga, conceituada pelo SEBRAE (2008) como diferentes modos de
lideranca, coordenacédo, intervencado, participagdo e negociacdo dos conflitos nos
processos decisorios locais, pode ser apontada como principal fator de sucesso para a
formacdo de um arranjo: “as possiveis articulacbes entre o0s agentes locais
inexoravelmente se relacionam a (e dependem de) outras articulacbes com agentes
localizados fora do territorio” (CASSIOLATO e SZAPIRO, 2003).

Podem-se classificar os Arranjos Produtivos Locais de diversas formas.
Primeiramente serd apresentada uma classificacdo considerando o grau de

consolidacdo do arranjo e sua conformacéao estrutural (COSTA, 2004):
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a) APL Potencial: simples aglomeracao produtiva;

b) APL Elementar: existéncia de alguma coordenacdo das atividades do

aglomerado, independente do agente executor, e alguma interacdo entre os atores;

c) APL Consolidado: quando se tem uma coordenagdo mais consistente e ha
presenca de relacionamentos mais proximos entre o0s atores, originando
externalidades aglomerativas incidentais; normalmente, aglomerados com
capacidade tecnolégica em expansdo, geréncia qualificada e mao-de-obra

especializada;

d) APL Maduro: somente chega-se a esta fase com a presenca de confianga mutua,
baseada em principios locais normativos, em um ambiente social, politico e cultural
propicio ao processo de desenvolvimento regional e nos ativos relacionais e de

interdependéncias ndo comercializaveis (eficiéncia coletiva).

Como cada uma destas formas pode englobar subtipos relacionados a sua
estrutura interna de organizagdo, 0 autor supracitado apresenta a segunda

classificagéo, pela conformacéo estrutural do Arranjo:

a) APL de Conformacdo Horizontal: caracteriza-se em uma rede de empresas
similares, ocorrendo geralmente pela necessidade das empresas adquirirem
matérias-primas e/ou servicos, podendo ser constituido de empresas de setores

tradicionais ou de alta tecnologia.

b) APL de Conformacao Vertical: apresenta estrutura mais complexa, formada pela

cooperacdo de agentes em diferentes elos da cadeia produtiva.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia utiliza a classificacdo baseada na presenca
ou ndo de empresa ancora no arranjo (GOMES e SHELEMM, 2004):

a) primeira classificacdo - Arranjos com Empresa(s) Ancora(s): caracterizados pela
existéncia de uma firma motriz, ou ancora, que mantém fortes vinculos técnicos,

comerciais e financeiros com um grupo de fabricantes e prestadores de servico.
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b) segunda classificacdo - Arranjos sem Empresa(s) Ancora(s): sdo aglomerados
produtivos, geralmente formado por micro, pequenas e medias empresas de um
mesmo setor de atividade, com maior ou menor grau de interacéo/cooperacédo, onde
ndo ha uma grande firma, ou mais de uma, capaz de definir o caminho estratégico

do conjunto de empresas.

Pesquisa realizada por Costa (2004) no Estado do Para, regido tipicamente
periférica, buscou identificar as aglomerac¢des produtivas que poderiam estar presentes
nesta regido. Apoés a selecdo dos aglomerados nos quais foi possivel obter os dados
necessarios para a pesquisa, suas conclusdes foram as seguintes: foi baixo o grau de
institucionalidade dos aglomerados, expresso na presenca de instituicdes publicas ou
privadas que influenciem diretamente no comportamento dos agentes do aglomerado e
no grau de cooperacao, associacao e coordenacdo de atividades entre os agentes.

O mesmo autor, conclui que a “fertilizacdo cruzada” entre os agentes é
inexistente, onde os atores ndo demonstram interesse na troca de experiéncias,
informag0des, tecnologias, compartiihamento de maquinario e compra consorciada de
insumos e matérias-primas. Para Costa, a possibilidade de se encontrar um APL, numa
regido periférica, na concepcao plena do termo, € minima.

Apesar de néo ser tdo simples implantar e operacionalizar um arranjo produtivo,
principalmente em regifes periféricas, acredita-se que esse modelo pode trazer
beneficios para todos os atores envolvidos, bem como para a regido onde se localiza o
APL, pois um arranjo bem planejado e funcionando adequadamente - atendendo as
expectativas de seus membros -, além de um maior dinamismo empresarial, provoca
atracdo de capital para si e para seu entorno.

Porém, a simples ado¢édo de uma politica de fomento ndo pode ser considerada
solucdo final dos problemas de desenvolvimento. A articulagdo e coordenagdo das
politicas em nivel local, regional e nacional mostram-se fundamentais para 0 sucesso
das mesmas. A noc¢do das condi¢des histérico-culturais da regido torna-se importante
para a compreensao de certas atitudes e paradigmas que, muitas vezes, dificultam a

cooperacao e inibem o empreendorismo.
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Um projeto de desenvolvimento em regides periféricas, amparado em uma
estratégia de implantagcédo de APL, pode ser exitoso quando bem planejado e focado no

conhecimento, capacidade de articulacdo e na vontade dos atores de prosperar.

2.3 Condicionantes para aglomeracao

O conhecimento das condi¢des historico-culturais da regido torna-se importante
para a compreensdo de certas atitudes e paradigmas que, muitas vezes, dificultam a
cooperacdo e inibem o empreendedorismo. Nesse ponto, insere-se a questao do capital
social, que é a caracteristica da organizacao social, como grau de confianca, sistemas e
normas de comportamento que, de alguma forma, possam contribuir para o0 aumento da
eficacia de uma populacédo (PUTNAM, 2008).

No caso especifico da Italia, onde desenvolveu seus estudos, Putnam (2008)
concluiu que tradi¢des civicas e a capacidade de organizacdo social sdo determinantes
para elevacdo do desenvolvimento socioecondmico. Para Fukuyama (1995), nacOes e
regides mais bem-sucedidas serdo aquelas que estiverem melhor preparadas para
formar cidaddos dispostos a cooperacdo para organizar e promover associacdes
voluntarias entre suas instituicoes.

A existéncia de niveis elevados de associativismo pode indicar que uma
determinada comunidade possui capacidade de atuar de forma cooperativa, organizar
redes e outras formas associativas. Muitas pesquisas tém relacionado o capital social
de uma determinada regido com a capacidade de crescimento e desenvolvimento local
(KLIKSBERG, 2002).

Markussen (1995), sobre o distrito marshalliano, diz que ha o desenvolvimento
de uma identidade cultural local e que, nos distritos italianos, a confianca entre os
membros da comunidade distrital € o cimento da sua cooperacdo e da sua acao
coletiva. Porém, a mesma autora lembra que, nos clusters do Silicon Valley e de
Orange Couty, se existe algum tipo de cooperacdo esta nao ultrapassa a “esfera do
capital”, ndo havendo vinculos comunitarios pré-existentes.

Para Cassiolato e Szapiro (2002), nos arranjos, deve haver forte vinculo entre os
atores localizados no mesmo territorio e as interacbes devem existir ndo apenas nas
empresas (produtoras, fornecedoras, prestadoras de servigco, comercializadoras), mas

também nas diversas outras instituicdes publicas e privadas (voltadas a formacao e
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treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
consultoria, promocéo e financiamento).

O GTPAPL — Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais -
lista algumas questdes que devem ser consideradas no fomento de aglomeracdo de

empresas:

a) as empresas se empenhariam em cooperacdo em areas onde nenhuma
vantagem competitiva individual poderia ser alcancada, mas ndo em éareas onde a
competicdo é mais acirrada;

b) as empresas e os varios agentes do aglomerado devem se beneficiar igualmente
da crescente eficiéncia econdmica, ou seja, levando a um tipo igualitario de
desenvolvimento;

C) conhecer os mecanismos socioculturais - categorias sociais, valores sociais
dominantes e estrutura familiar, que podem facilitar ou obstruir a criacdo de
confianca e atitudes cooperativas;

d) com referéncia a organizacao interna da producéo, identificar se a divisao interna
do trabalho esta baseada em tarefas isoladas ou multi-tarefas, se o estilo de gestéao
€ hierarquico, paternalistico ou participativo e o tipo de comunicacdo entre corpo

técnico e administrativo.

O desenvolvimento de um suporte institucional, a partir e com permanente
interface com a comunidade, pode levar a criacao de salvaguardas contra a erosao da
responsabilidade individual. Quando instituicbes de apoio representam um eficiente
sistema de monitoramento, os individuos observam as normas de reciprocidade porque

séo forcados pelos demais individuos na comunidade (GTPAPL, 2007).

2.4 Exemplos de cooperacéo no setor sucroalcooleiro

E importante destacar que o setor sucroalcooleiro possui casos exitosos de
cooperacdo que motivaram e deram sustentacdo para o desenvolvimento da atividade
nas suas esferas de influéncia. Neste trabalho, selecionaram-se os exemplos de um
arranjo produtivo, uma cooperativa e uma organizacado de apoio, todos no Estado de

Sao Paulo.
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Além destes trés exemplos, foi criada em final de 2008 a Allicom, formada pelos
grupos Sao Jodo, Sao Martinho e Santa Cruz, para melhorar a competitividade dessas
empresas no mercado interno e externo. Em 2009, formou-se a Brasil Etanol Business
Center - Brasil EBC -, resultado da uniéo de usinas do Oeste de S&o Paulo e de Mato
Grosso do Sul, para comercializar etanol.

No Estado do Rio de Janeiro, o surgimento de uma cooperativa de produtores -

COAGRO e um referencial na regido e sera detalhada nos capitulos 4 e 6.

2.4.1 Arranjo Produtivo Local do Alcool em Piracica  ba - APLA

A cultura da cana-de-aclUcar, na regido, estimulou a instalacdo da industria
produtora de maquinas e equipamentos agricolas, abrindo espa¢o para o inicio das
atividades metallrgicas e de metal-mecéanica. A potencialidade apresentada pela regido
de Piracicaba/SP estimulou a formagdo de um Arranjo produtivo de etanol, que
envolveu, além das empresas locais, os governos federal e municipal.

O APLA reune empresas que atuam no setor sucroalcooleiro, na area de
produtos como servigos e tecnologia. O arranjo conta hoje com 10 destilarias, 80
indUstrias que geram 10.000 empregos diretos, 06 institutos ou centros de pesquisa e
desenvolvimento e 19 entidades publicas e privadas. As usinas da regido produzem
16,7 milhdes de toneladas de cana/ano, 502 milhdes de litros de etanol/ano, além de
172.900 MW/ano de geracao de energia (MDIC, 2009).

Os principais projetos do APLA sao a certificagdo do etanol, qualificacdo
profissional, logistica de exportacdo, promocdo de exportacdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Estd sendo planejada a construgdo do Parque
Tecnoldgico de Bioenergia, no valor de R$ 500 milhdes, para impulsionar e auxiliar as
empresas a desenvolverem produtos competitivos no mercado global, estimulando a
implantacdo de centros de pesquisas e incentivando investimentos em empresas de
base tecnologica (MDIC, 2009).

2.4.2 COPERSUCAR
A Cooperativa de Cana-de-acucar, Aclicar e Alcool do Estado de S&o Paulo foi
fundada em 1959 e tinha como objetivo comercializar agucar e etanol de seus

associados, que, na época, eram apenas dez usinas. Posteriormente criou estacdes
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experimentais, departamentos econémicos e laboratérios de pesquisa, além de possuir
terminais nos portos de Santos/SP e Paranagud/PR. Com a desregulamentacdo do
setor, na década de 90, a cooperativa se tornou uma das maiores exportadoras
privadas do mundo (COPERSUCAR, 2009).

Atualmente esta cooperativa conta com 33 usinas nos estados de S. Paulo,
Parana e Minas Gerais, detendo 14% da comercializacdo de acUcar e 14% da oferta de
etanol no mercado nacional. A empresa prevé exportar 3 milhdes de toneladas de
acucar e de 1 bilhdo de litros de etanol (COPERSUCAR, 2009).

2.4.3 UNICA

A Unido da Industria de Cana-de-Acucar foi fundada em 1997 resultante da fusédo
de outras organizacOes de apoio ao setor, do Estado de S&o Paulo. Atualmente conta
com 127 empresas associadas que sdo responsaveis por 50% do etanol e 60% do
acucar produzidos no Brasil. Sua governanca € representada por um conselho
deliberativo integrado por representantes das empresas associadas. (UNICA, 2009).

Devido sua importancia e influéncia, estd deixando de ser uma associagado
apenas paulista para se tornar uma representacdo nacional e representar, também,
outros estados. Segundo o Jornalcana (2009), a UNICA recebeu adesdo da ALCOPAR
(Parana) e de outros sindicatos de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias.

Neste capitulo, discutiu-se a questdo da cooperacdo como ferramenta para
potencializar as aglomeracfes de empresas. Em momentos de crises ou porque as
firmas individualmente ndo possuem capital ou tecnologia para disputar mercados, a
associacdo de empresas, buscando alcancar um mesmo objetivo, surge como
possibilidade para atingir a competitividade. O processo de mudanca na organizagao
produtiva das empresas nédo € facil e seu sucesso dependera da vontade das empresas
em progredirem coletivamente e sua capacidade de articulacdo com todos os agentes

envolvidos ou dispostos a colaborar com a atividade.
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CAPITULO 3 - SETOR SUCROALCOOLEIRO NO BRASIL

Nesse capitulo, sera feita uma abordagem sobre a agroindustria canavieira no
Brasil, da fase de implantacdo até os dias atuais, destacando-se a possibilidade de
expansdo da atividade, em face da oportunidade criada pela utilizagcdo de energias

renovaveis.

3.1 Algumas caracteristicas da cana-de-acucar

A cana-de-agUcar € uma planta pertencente a classe das Monocotiledéneas,
familia Poaceae (Graminea), género Saccharum e espécie Saccharum spp.
(EMBRAPA, 2008). O nome atual da espécie esta relacionado ao fato de que todas as
variedades de cana atualmente cultivadas no mundo para a produgdo de acucar ou
alcool sdo hibridas, resultantes de cruzamento entre diferentes espécies de cana-de-
acucar.

E uma graminea caracteristica de regides tropicais, mas que também apresenta
resultados satisfatérios, também, em regifes de climas subtropicais. Por ser uma planta
relativamente resistente a intempéries, proporciona facil cultivo (EMBRAPA, 2008).

A cana é uma cultura de multiplos usos. Dela pode-se extrair o caldo para
fabricacdo do melado, aclcar, rapadura, cachaca e etanol. Pode-se utilizad-la na
alimentacdo animal, na forma de racéo (inteira, picada ou peletizada). Obtém-se, ainda,

papel, plastico, produtos quimicos e geragao de eletricidade.

3.2 Origem da cana-de-agucar

A cana-de-acucar origina-se do continente Asiatico, mas existem muitas
divergéncias sobre a regido exata onde se iniciou o cultivo. Encontram-se referéncias
para a india, o sul da China e, ainda, a Polinésia.

Em regibes da india e China, iniciaram-se producées de aclcar a partir da cana.
Os arabes, que operavam a Rota da Seda, levaram a cana, o acUcar e as técnicas de

producdo para o Oriente e a Europa. Até o fim da Idade Média, os arabes foram os
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maiores produtores de acguUcar e, também, desenvolveram a destilacdo (JORNALCANA,
20009).

3.3 Primérdios da atividade canavieira no Brasil

Os portugueses, ao colonizarem as ilhas da Madeira e Sdo Tome, plantaram
canaviais e construiram engenhos com objetivo de produzir agUcar, possibilitando o
fornecimento em grande quantidade aos centros consumidores da Europa.

O Brasil recém descoberto sofria constantes invasfes de estrangeiros para
extracdo de pau-brasil. Portugal, na tentativa de reverter esse quadro e assegurar sua
soberania sobre as novas terras, decidiu colonizar o Brasil dividindo-o em capitanias
hereditarias. Essa forma de colonizacdo langcou as bases de um modelo colonial
sustentado na lavoura canavieira, repetindo o método que fora empregado nas
referidas ilhas do Atlantico (BUENO, 1999).

A cultura da cana-de-acucar foi introduzida no Brasil por Martin Afonso de Souza
em 1532, na capitania de Sao Vicente em Sao Paulo. Nessa capitania, no ano seguinte,
o primeiro engenho de agucar do Brasil foi construido, (VEIGA et al., 2006). Duarte
Coelho fundou, logo depois, um engenho na Capitania de Pernambuco, onde a
atividade se desenvolveu consideravelmente devido a proximidade com a Europa
(JORNALCANA, 2009).

Além da colonizagdo do territério, a producdo de aclUcar era um negocio
promissor, tendo em vista seu elevado pre¢co na Europa. Por volta de 1541, uma arroba
ou 15 Kg de aguUcar equivalia ao salario mensal de um trabalhador comum (BUENO,
1999).

Nos séculos XVII e XVIII, a cana-de-acucar se espalhou pela América Central e
Antilhas, aumentando, substancialmente, a oferta mundial de acucar, fazendo com que
o Brasil perdesse a referéncia em producdo. Outro ponto a ser destacado é a
descoberta do ouro, no final do século XVII, nas Minas Gerais, que retirou do acucar o
primeiro lugar na geracao de riquezas do Brasil colonial (JORNALCANA, 2009).

Apesar da descoberta na Europa, no inicio do século XIX, do processo de
fabricacdo de acuUcar de beterraba, a atividade canavieira no Brasil continuou sendo
desenvolvida e ampliada, incorporando novos avangos tecnologicos como a utilizagédo

do vapor nos engenhos.
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Um novo modelo de producédo foi elaborado pelo Governo para modernizar o
setor, incentivando a criagcdo dos Engenhos Centrais, onde as fabricas eram separadas
da producdo de matéria prima, ficando essa a cargo dos fornecedores. N&do tendo o
sucesso esperado, comegam a surgir as usinas no fim do século XIX, em que tamanho,
equipamentos, estrutura operacional e de apoio (ferrovias, estradas, etc) eram bem

maiores do que os empregados nos engenhos (CASTRO, 2006).

3.4 O setor sucroalcooleiro no século XX

Basicamente, no inicio do século XX, as usinas produziam acucar, cachaca e
uma pequena quantidade de etanol (CASTRO, 2006). O incentivo ao aumento na
producdo de etanol se deu em decorréncia da grande crise financeira de 1929, que
derrubou os precos internacionais de acucar, agravando a situacdo brasileira, que
contava com elevados estoques deste produto (VEIGA et al., 2006).

Em condicéo financeira delicada, o Brasil descobriu que o etanol poderia ser
uma alternativa em substituicdo a gasolina, que era importada e estava com o preco
elevado em decorréncia da conjuntura mundial. Entdo, como o preco do agUcar estava
em baixa, o governo brasileiro estimulou a producao de etanol, obrigando, em 1931, a
mistura de 5% de etanol etilico & gasolina (PINTO, 1995). Em 1961, a mistura oscilou
entre 5% a 10% e, atualmente, encontra-se em torno de 24% (PNA, 2005).

Ainda nos anos 30, é criada uma agéncia reguladora para o setor: o Instituto do
Acucar e do Alcool — IAA, concebido para intermediar as relagdes das usinas com os
fornecedores e com o mercado de acucar e etanol. O governo preocupava-se com uma
superproducdo de acucar, com a expansao do parque sucroalcooleiro nos estados do
nordeste, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Para tanto, o IAA estabeleceu o regime de cotas,
baseado no volume de cana que cada usina poderia moer, além da quantidade de
acucar e alcool a serem produzidos (JORNALCANA, 2009).

Na década de 50, o estado de Sdo Paulo desponta no setor canavieiro, iniciando
sua supremacia na producdo sucroalcooleira. Aléem de possuir as maiores usinas, foi
formado um parque industrial de apoio para fabricacdo e manutengdo das unidades
produtoras.

O governo federal desenvolveu uma politica de modernizacao e concentracdo do

setor no inicio da década de 70. Investiu-se na capacidade produtiva e no aumento de
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produtividade, utilizando-se de recursos de fundos de exportacdo. Varios programas
foram criados com o intuito de concretizar a nova orientacdo politica; entre eles, o
Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agucar — PLANALSUCAR -, criado
em 1966, mas posto em funcionamento entre os anos de 71 e 72; Programa de
Racionalizacdo da Agroindastria Acucareira (1971), sendo logo substituido pelo
Programa de Apoio a Agroindustria Acucareira (1973) e, finalmente, o Programa
Nacional do Alcool - PROALCOOL (1975).

Para Rissardi Jr e Shikida (1998), dentro de um processo de transformacéo, o
setor sucroalcooleiro passou por trés fases distintas, apés a implantacdo do Proalcool.
A primeira fase, entre os anos de 75 a 79, foi caracterizada pelo crescimento moderado,
“na qual prevalecia o modelo subvencionista como padrdo de sobrevivéncia”, tendo
como destaque a producdo de etanol anidro. A segunda fase, de 80 a 85, foi
caracterizada pela expanséo acelerada, destacando a producdo de etanol hidratado. A
tltima fase, de 86 a 95, caracterizou-se pela desaceleracdo e crise do programa, na
gual o setor passou por um processo de desregulamentacéo estatal.

Analisando-se, separadamente, cada uma das fases, encontra-se na inicial,
como motivador, a primeira Crise do Petrdleo. Nesse ambiente, o Proélcool impulsionou
a producdo de etanol combustivel, para substituir a importacdo de petroleo e seus
derivados (noventa por cento da gasolina consumida era importada). O programa
estabeleceu a adicdo obrigatoria de etanol anidro na gasolina, que girou em torno de
20% (BNDS, 2007).

Com essas medidas, 0 governo provocou a expansao da atividade, incentivada
pelo aumento da demanda e empréstimos federais com juros baixos. Novas industrias
foram construidas no Parana, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais
(JORNALCANA, 2009), que resultou em um aumento de mais de 500% na producédo de
etanol de 1975 a 1979 (BNDS, 2007).

De acordo com a divisdo de Rissardi Jr e Shikida (1998), a proxima fase, definida
como processo de agroindustrializacdo do setor sucroalcooleiro, originou-se com a
segunda Crise do Petréleo em 1979, quando o Proalcool teve como meta a fabricacao
de veiculos inteiramente movidos a etanol hidratado. Como resultado dessa iniciativa, o

setor sucroalcooleiro substituiu, desde 1976, mais de 1,44 bilhdes de barris de petrdleo
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e economizou divisas com a troca do petrdleo na ordem de US$ 120 bilhdes, entre
1979 e 2004 (BNDS, 2007).

Na terceira fase, em fins da década de 80, a crise do petrdleo foi sendo
gradativamente afastada e o preco do barril de petréleo foi reduzido. Nesse periodo,
elevou-se 0 preco internacional do acucar, fazendo com que as usinas passassem a
fabricar mais acUcar para exportagdo em detrimento da producédo de etanol. Com isso,
em 1990, o governo se viu obrigado a importar metanol e fazer seu uso na mistura com
a gasolina, pois a industria automobilistica ainda continuava a producdo de carros a
etanol.

O consumidor se viu desestimulado a adquirir os veiculos movidos com
combustivel nacional, principalmente, por dois motivos: a diferenca de preco entre a
gasolina e o etanol ja ndo era tdo grande e, ainda, havia o risco de desabastecimento
do produto. As industrias automobilisticas aumentaram a fabricagcdo de veiculos a
gasolina e, em 1997, a producdo de carros a etanol passou a representar somente
0,06% da producéo total (PESSANHA & SILVA NETO, 2004).

A partir do colapso do Prodlcool, inicia-se um processo de desregulamentacao
do setor, que culminou com a extingao do IAA. O afastamento do governo como agente
regulador provocou importantes alteragbes nas estruturas da atividade sucroalcooleira,
entre elas destaca-se: liberdade para negociacdo de precos, fechamento de unidades
improdutivas, fusdes, formagdo de grandes grupos empresariais, busca pela
competitividade e introducdo de inovagfes tecnoldgicas, tendo em vista, também, a

guestdo da globalizacdo com abertura de novos mercados.

3.5 Uma nova perspectiva para o setor

Dentro de um contexto novo, poés-desregulamentagdo e em um ambiente
globalizado, o setor sucroalcooleiro iniciou o século XXI com uma perspectiva
promissora: o da fabricacdo e comercializa¢do dos carros bicombustiveis.

Gracas a implementacdo de inovagbes nos sistemas de injecdo eletrbnica, em
2003, a industria automobilistica lanca o primeiro carro movido a mais de um
combustivel, gasolina e/ou alcool em qualquer concentracdo e com tecnologia nacional
(BIOENERGIA, 2008).
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As industrias brasileiras continuam inovando nesta area e prevéem para o fim de
2009 o lancamento de um sistema de partida a frio, que eliminaria a necessidade do
reservatorio de gasolina nos veiculos abastecidos com etanol, além do
desenvolvimento de projetos para equipar motocicletas, barcos e até pequenos avides
com motores flexiveis. O ciclo dos motores flex compreende, ainda, o tetrafuel, sistema
projetado para fazé-lo funcionar com quatro tipos de combustivel: alcool (etanol),
gasolina C (com 25% de etanol), gasolina A (sem aditivos) e gas natural veicular-GNV
(BIOENERGIA, 2008).

O Brasil possui, hoje, 5,5 milhdes de carros bicombustiveis, que correspondem a
cerca de 30% da frota em circulagdo. Para 2012, a estimativa € que esse numero
chegue a 15 milhdes de veiculos bicombustiveis, o correspondente a metade do total
de veiculos em circulacdo (BIOENERGIA, 2008).

O aumento do consumo de &lcool (ou etanol) motivado pelo uso de carros
bicombustiveis estimulou o setor sucroalcooleiro que voltou a crescer, com aumento da
area cultivada por cana e aumento do numero de usinas. Em todas as regides
brasileiras, foi constatada expansdo da area plantada de cana para a indUstria, como

pode ser observado na tabela 1, que engloba os oito primeiros anos do século XXI.

Area plantada de cana de acucar no Brasil

Variavel = Area plantada (Hectares- SIDRA)
Lavoura temporaria = Cana-de-acicar

Brasil, Regido Ano

Geografica e

L,!'éuj:ri'f;;: 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Brasil 4.879.841|5.022.490|5.206.656|5.377.216|5.633.700|5.815.151 | 6.390.474| 7.086.851
Norte 16.881| 19.839 16.222| 15.000| 16.083| 20.506| 23.990| 25.384
Nordeste 1.132.9651.148.869(1.140.685|1.112.473(1.137.706|1.130.925|1.134.645|1.190.500
Sudeste 2.980.099(3.071.134|3.147.560(3.340.536|3.517.384/ 3.666.516|4.155.564| 4.588.667
Sul 376.480| 386.236| 409.208| 422.737| 447.940| 453.804| 483.246| 592.438
Centro-Deste 373.416| 396.412| 492.891| 485.570| 514.587| 543.310| 593.030| 689.362
Rio de Janeiro 158.824| 162.021| 160.212| 161.850| 170.784| 168.279| 164.290| 132.504

Tabela 1: Area plantada de cana-de-actcar no Brasil.
Fonte: IBGE-SIDRA (2009).

Com referéncia ao volume de producgéo de cana no Brasil, nota-se no grafico 1, o

desenvolvimento da producdo de cana, da metade do século XX até o inicio deste
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século, em especial, o forte crescimento da cultura apds o lancamento de programas de

incentivo na década de 70.
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Grafico 1: Evolugéo da produgédo brasileira de cana-de-acgucar.
Fonte: MAPA - Balango Nacional (2007).

3.5.1 Quadro atual

O ano de 2008 manteve o crescimento na area plantada e, para esse ano, a
CONAB (2009) projeta que a éarea destinada a cana-de-acUcar para a industria
sucroalcooleira ocupe 7,79 milhdes de hectares.

Em termos de volume de producdo, na safra 2008/2009, esmagou-se 576,6
milhdes de toneladas de cana e, segundo estimativas da Companhia Nacional de
Abastecimento-CONAB, o volume esperado para safra 2009/2009 ficara entre 622 e
634 milhdes de toneladas. De acordo com o 0rgdo governamental, o aumento na
producdo se dara devido ao volume de cana madura que ficou na lavoura na safra
passada, de aproximadamente 28 milhdes de toneladas além do crescimento de 9,9%
da area plantada no pais.

Segundo dados recentes, no Brasil, existem 387 usinas cadastradas no
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento habilitadas para funcionar, com
previsdo para os proximos anos de trinta novas unidades industriais a cada nova safra,

0 gue representa um investimento anual direto de, aproximadamente, 7,5 bilhdes de
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reais (BIOENERGIA, 2008). Os numeros mais recentes do setor sucroalcooleiro

brasileiro, referentes a safra 2008/2009, podem ser sintetizados no quadro 1.

Dados do setor sucroalcooleiro  — safra 2008/2009
Movimenta R$ 51 bilhdes
Representa 1,76% do PIB
Gera 4,5 milhGes de empregos diretos e indiretos
Envolve 72.000 agricultores
Moi 576 milhdes de toneladas de cana
Produz 32 milhdes de toneladas de aglcar
Produz 27 bilhdes de litros de &lcool
Exporta 20 milhGes de toneladas de aglcar ou U$ 9 bilhdes
Exporta 5 bilhdes de litros de alcool ou U$ 2,2 bilhdes
Recolhe R$ 13 bilh6es em impostos ou taxas
Investe R$ 6 bilhdes por ano
Compdem -se de 387 usinas e destilarias (em operagdo e em construgao)
Ocupa 7,8 milhdes de hectares ou 3,5% da area agricultavel

Quadro 1: Dados do setor sucroalcooleiro.
Fonte: JORNALCANA (2009).

No ultimo relatério de Acompanhamento de Safra, elaborado pela CONAB
(2009), observou-se uma tendéncia de expansdo mais acentuada para o acucar, com
producdo estimada atingindo de 36,42 a 37,91 milhdes de toneladas, e crescimento
percentual de 15,18% a 19,88%. Para o etanol, o estudo indicou um crescimento entre

4,1% e 7,2% devendo atingir uma producgéo entre 27,78 e 28,60 milhdes de litros.

3.5.2 As principais regides produtoras

A expansao da cana-de-acucar, nos ultimos 25 anos, aconteceu, principalmente,
no Centro-Sul do Brasil. Entre 1992 e 2003, no Centro-Sul, a expansao deu-se quase
totalmente (94%) nas areas ja utilizadas com cana-de-agucar, sendo que novas
fronteiras agricolas foram muito pouco envolvidas (EMBRAPA, 2008). Nos préoximos
anos, a cana devera se expandir nas regides Oeste e Noroeste de S&do Paulo, nos
Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais (principalmente no Triangulo
Mineiro). Poderdo ser consideradas, ainda, como novas fronteiras, o Vale do S&o

Francisco e o oeste da Bahia, o0 Maranhao e o Piaui.
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Crescimento na Producédo de Cana

Minas Gerais
Parana
M.G.Sul

Goias %
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Gréfico 2: Crescimento na producdo de cana.
Fonte: CONAB (2009).

Na figura 1, elaborada pela UNICA, pode-se visualizar a tendéncia de expanséo
das areas da cultura canavieira, principalmente para o Centro-Oeste e Nordeste. Nota-
se que os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo sequer sao relacionados como

regides produtoras.

Fonfe: NMIPE-Unicamp, IBGE e CTC

Figura 1: Expanséo da cultura canavieira.
Fonte: UNICA (2009).
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3.5.2.1 Caracteristicas dos produtores de Sao Paulo

Como S&o Paulo é o principal estado produtor, é interessante observar algumas
das caracteristicas dos fornecedores de cana desta regido, como as apresentadas na
tabela 2. A drea média de producéo de cana € de 60 hectares, variando de 20 a 249 ha
nas diferentes regides produtoras de cana do Estado, com uma produtividade média de
84,8 toneladas/hectare na safra 2006/07 (ORPLANA, 2009).

Perfil do produtor de cana do Estado de Séo Paulo

Estrato de producdo |NUumero de % de Area Produc ao % da
® Produtores |Produtores (ha) ® Producéo

< 200 1.582 11,3 1 190.051 0,3
201 a 800 3.758 26,9 6 1.754.667 2,6
801 a 4.000 5.455 39,0 22 10.324.399 15,0
4.000 a 10.000 1.788 12,8 74 11.257.936 16,4
> 10.000 1.397 10,0 381 45.121.937 65,7
Total 13.980 100 484 68.648.990 100,0

Tabela 2: Perfil do produtor de cana do estado de Sao Paulo, safra 2006/2007.
Fonte: ORPLANA (2009).

De acordo com os numeros de Sao Paulo, nota-se que 82,1% da producéo de
cana esta concentrada em torno dos 3.185 maiores produtores (mais de quatro mil
toneladas/safra), mas que representam apenas 22,8% do numero total de produtores.
Comparativamente, no Estado do Rio de Janeiro, 71% da producéo de cana esta sendo
entregue por fornecedores, com producdo até 5000 toneladas, representando 99,3% do
total e, desses, 86,6% fornecem até 300 t cana/safra (VEIGA et al., 2006).

3.6 O setor sucroalcooleiro e 0 meio ambiente

A expansdao dessa atividade provocou debates entre ambientalistas e defensores
do setor sobre os efeitos que a agroindustria canavieira poderia provocar ao meio
ambiente.

Do lado do setor canavieiro, argumenta-se que, além da reducdo da
dependéncia em petréleo importado, o etanol auxilia no combate do aquecimento
global, pois € um combustivel renovavel e reduziria os gases do efeito estufa

(BIOENERGIA, 2008). O argumento da reducédo da emissédo de Carbono despertou o
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interesse de varios paises, ja que essa discussdo € mundial e tem chamado a atencdo
da opinido publica.

A argumentacgdo contraria & expansao agrocanavieira tem questionado que areas
de florestas e cerrado estdo sendo desmatadas para o plantio da cana. Além disso,
regides produtoras de alimentos poderiam trocar de atividade em funcdo de melhor
remuneracao oferecida pela cana. Outros motivos seriam as queimadas, langcamento de
vinhoto em rios e maus tratos da méao de obra (BIOENERGIA, 2008).

Segundo dados da UNICA (2009), as areas plantadas para producéo de etanol
sdo muito pequenas, representando em torno de 1% do total cultivado no mundo. No
Brasil, 1% dos 355 milhdes de hectares de terras é utilizado para o plantio da cana-de-
acucar, onde o aumento da producédo estaria ligado ao aumento da produtividade —
entre 2 a 3% ao ano, e ndo em aumento de areas (BIOENERGIA, 2008).

Nos Estados Unidos, o etanol produzido a partir de milho provocou redugédo na
oferta para industria alimenticia, com uma previsdo de que 38% da produgdo de milho
seja destinada ao etanol em 2009/2010 (BIOENERGIA, 2008).

De acordo com a UNICA (2009), o balanco energético do etanol brasileiro
(energia contida no combustivel em comparagdo com a energia féssil usada para
produzi-lo) fica com um indice em torno de 9,3. Esse valor é cerca de quatro vezes
melhor que o etanol de beterraba e trigo e quase cinco vezes superior ao etanol
produzido de milho. Segundo a mesma fonte, o etanol de cana-de-agUcar reduz as

emissdes de gases de efeito estufa em mais de 80% em substituicdo a gasolina.

3.7 Os efeitos da crise econdmica na atividade

Dentro de um quadro de crise financeira mundial, que chegou ao Brasil no
segundo semestre de 2008, afetando, praticamente, todos os setores produtivos, a
atividade sucroalcooleira também sentiu seus reflexos.

Segundo a CONAB (2009), problemas de fluxo de caixa fizeram com que boa
parte das usinas redefinisse suas prioridades e concentrassem 0s cortes de gastos
onde os efeitos advindos fossem os menores possiveis para a atividade. Medidas como
nao renovar canaviais envelhecidos, reducdo de tratos culturais, reducdo na
manutencdo do parque industrial no periodo da entressafra tiveram que ser tomadas

para preservar a estabilidade financeira das empresas.
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Como consequéncia, € esperada uma queda na produtividade da cana e
problemas de paradas néo planejadas por quebra de maquinas e equipamentos. Alguns
projetos de construcdo de usinas, também, foram afetados devido a diminuicdo do
credito disponivel.

Para comercializacdo de agucar, de acordo com a UNICA (2009), ha grande
expectativa devido ao déficit mundial do produto, provocado por quebra de safras em
paises produtores, como a india, e o etanol, também, traz boa perspectiva devido a

demanda interna decorrente do crescimento da frota de veiculos bi-combustiveis.

Neste capitulo, foi possivel desenvolver um breve historico do setor
sucroalcooleiro brasileiro, desde os primordios até os dias atuais. O impulso
governamental, por meio do Proalcool, criou condi¢bes para uma grande expansao da
atividade que, apesar de algumas crises, possui grandes perspectivas tendo em vista a

pressdo por uso de energias renovaveis e menos agressivas ao meio ambiente.
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CAPITULO 4 - SETOR SUCROALCOOLEIRO FLUMINENSE

No presente capitulo, sera feito um retrospecto da atividade sucroalcooleira
fluminense, destacando a tradicdo da cana-de-acUcar como importante atividade
econdmica do interior do Estado. Porém, faz-se necessaria a investigacdo dos elementos
causadores de sua involucdo, tendo em vista que o setor atravessa a pior crise de sua
historia.

4.1 Historico da cultura canavieira fluminense

Desde o periodo colonial, a cultura canavieira esteve presente na economia
fluminense, onde os engenhos e engenhocas se espalhavam no entorno da provincia
do Rio de Janeiro, regides dos Lagos, Norte e Noroeste Fluminenses para producao de
acucar e cachaga. O acucar era remetido para Portugal e a cachaga servia como
produto de troca em escravos na Africa.

Em 1538, a cultura da cana-de-agucar foi introduzida no Estado do Rio de
Janeiro, na regidao Norte, pelo portugués Pero de Gois com o objetivo de produzir
acucar (BUENO, 1999). Na capitania de Sdo Tomé, Pero de Gois ergueu uma pequena
vila no lado sul da foz do rio Itabapoana, “batizando-a com o nome de Vila da Rainha
em homenagem a rainha Catarina, mulher de D. Joao IlII” (BUENO, 1999). As mudas
para os primeiros plantios vieram de sua fazenda em S&o Vicente (OSCAR, 1985).

Sucessivos ataques de indios acabaram destruindo a vila e as engenhocas
construidas oito anos apés sua fundacdo, levando Pero de Gois a abandonar a
Capitania e retornar endividado para Portugal, (PINTO, 1995). O filho de Pero de Gais,
Gil de Gais, cinquenta anos depois, faz nova tentativa de colonizar a capitania, mas, por
nao conseguir ter bom convivio com os indios, fracassou em seu projeto.

Os Sete Capitédes, portugueses que se juntaram a Coroa Portuguesa para
combater os Franceses, requereram, por volta de 1627, Sesmarias, que consistiam em
um sistema de permissdo do uso das terras para 0s colonos pelos donatérios, nas
terras abandonadas pela familia Géis. Parte da Capitania de Sdo Tomée foi cedida pela
Coroa e tomada posse efetiva em 1632 (OSCAR, 1985).
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Os Capitdes “ja possuiam engenhos e criagdo de gado em Cabo Frio e
Guanabara, em terras de baixa qualidade” (LAMEGO, 1974). Os atrativos da regido
despertaram interesses na Capital, provocando, em 1650, a divisdo das sete partes em
doze. Em 1674, o Principe D. Pedro doa a Martim Correa de S& (1°. Visconde de
Asseca) e Jodo Correa de Sa a antiga Capitania de S&8o0 Tomé, que passou a se
chamar Paraiba do Sul (PINTO, 1995).

Apés um periodo conturbado de revoltas dos habitantes locais pela posse da
terra e contra o dominio dos Assecas, principalmente no municipio de Campos dos
Goytacazes, a Capitania é repassada a Coroa e sado criadas condigbes para
desenvolvimento da cultura canavieira (OSCAR, 1985).

Os engenhos para producdo de acucar e cachaca se espalham para outras
regides, como Macaé e Sdo Jodo da Barra, além das relacionadas ao final do século
XVIII na tabela 3. Nesse periodo, predominam, na regido de Campos, a pequena
propriedade e os pequenos engenhos que produziam uma média de até 7.500 Kg
anuais de acucar (LAMEGO, 1974).

Numero de engenhos no estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro Engenhos de Acucar Engenhos de Cachaca
Guanabara 228 85
Angra dos Reis e llha Gra nde 39 155
Cabo Frio 25 9
Campos dos Goytacaz es 324 4
Total 616 253

Tabela 3: NUmero de engenhos no estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Adaptado de Pessanha e Silva Neto (2004).

Segundo Lamego (1974), o grande escoadouro de acucar da planicie passa a
ser a vila de S&o Jodo da Barra, pela facilidade da navegacéo no rio Paraiba e oceano.
No inicio do século XIX, cerca de 60 embarcacbes eram usadas para o transporte de
acucar e cachaca (OSCAR, 1985). Além de porto, usado na logistica do transporte,
neste municipio implantam-se estaleiros, que atenderiam a maior parte da demanda de
navios da regido.
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Apesar da expansdo dos engenhos e engenhocas, ndo eram observadas
grandes evolucdes tecnoldgicas nos processos de fabricacdo, comparadas a outras
regides produtoras do pais, havendo grande necessidade de méo de obra escrava e de
animais para tracdo (LAMEGO, 1974).

O mesmo autor registra alguns fatos interessantes com relacdo a cooperacao
entre os habitantes da Regido Norte Fluminense: os produtores de acucar nao
gostavam de fornecer “seus méis” (espuma e melado) para os fabricantes de cachaca.
Bem como, apesar das lutas pela posse da terra, ndo haveria registro de criacdo de
associacdo entre os moradores ou produtores, sendo os agricultores considerados
“individualistas”, preocupados, apenas, com sua propria estrutura de producdo — terra e

engenho.

4.2 Os engenhos e a escravidao

Oscar (1985) divide as relacdes entre os fazendeiros e escravos em duas fases.
Na primeira, que vai do inicio da colonizagdo a mecanizagcdo dos engenhos, o nimero
de escravos por proprietario ainda era muito pequeno; o fazendeiro possuia poucos
recursos e morava na sua pequena propriedade, trabalhando lado a lado com o
escravo. Porém, apesar da relacdo de proximidade, o tratamento dado ao escravo era
de “maus tratos e toda sorte de barbaridades”.

Na segunda fase, com o desenvolvimento da atividade e enriquecimento dos
senhores de engenho, estes passaram a residir em grandes sobrados construidos nas
cidades, longe das propriedades, entregando a lida com os escravos para feitores, ndo
menos cruéis que os patrdes (OSCAR, 1985).

O servico executado pelos escravos consistia no trabalho na lavoura de cana e
subsisténcia, nos currais, nos engenhos, na extracdo de madeira, pesca, Servico
domeéstico, entre outros (OSCAR, 1985). O mesmo autor comenta a relacdo
sociojuridica que existia no entorno do engenho, onde a “situacdo do escravo era a

mais degradante e imoral possivel”:

Ali, o senhor de engenho ndo apenas se apropriava de forma quase
sempre violenta da sua for¢a de trabalho, mas também e, sobretudo,
dele préprio como trabalhador cativo, de sua mulher e filhos,
organizando todo um conjunto de mecanismos de coacdo que a
legislacdo escravagista respaldava (OSCAR, 1985).
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4.3 Caracteristicas das primeiras fabricas

Os primeiros modelos de engenhos instalados no Brasil eram do tipo “trapiche”,
movidos a tracdo animal - boi ou cavalo - ou humana, sendo sua instalacdo bastante
ristica e a operagdo simples. SO alguns anos mais tarde surgiram, no Brasil, as
moendas movidas por for¢a hidraulica, (BUENO,1999).

Segundo Castro (2006), no periodo colonial e até o final do século XIX, os

engenhos podiam ser divididos em:

a) Engenhoca: exigia baixo investimento inicial; funcionamento simples; a moenda
podia ser tracionada por bois, cavalos ou escravos; produzia a¢lcar ou cachaca;

b) Engenho Real (“realeza de moer com agua”): a moenda era movida por uma
roda d’agua acionada por agua corrente; sua producdo meédia era de 6000
arrobas de acucar; agucar, melado e cachaga;

c) Engenho a Vapor: o vapor produzido pelas caldeiras além de cozinhar o caldo,
também movimentava as moendas; o advento desta nova tecnologia
proporcionou a melhoria nos processos de producdo, como a limpeza do caldo;

d) Engenho Central: tinham exclusivamente a tarefa de moer a cana para
fabricacdo de acucar, ndo podendo possuir canaviais; a atividade agricola cabia
aos fornecedores que, além da oferta da cana, eram responsaveis pelo

transporte e construcdo de estradas.

4.4 A agroindustria canavieira no século XIX

O modelo de producdo que, até entdo, vinha sendo empregado nessa regido,
baseado no processamento da cana através de engenhocas e utilizacdo de méo-de-
obra escrava, comecou a se mostrar pouco competitivo, ndo atendendo as
necessidades do mercado, principalmente com a transferéncia da corte portuguesa
para o Brasil, (PESSANHA e SILVA NETO, 2004). Em 1827, Campos dos Goytacazes
ja contava com um engenho a vapor, tabela 4, porém, na maioria dos engenhos, “a

producdo era quase artesanal, primitiva e doméstica”, segundo os mesmos autores.
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Numero de engenhocas, engenhos e usinas em Campos

ANOS ENGENHOCAS ENGENHOSA VAPOR USINAS
1827 700 1 0
1852 307 56 0
1861 267 68 0
1872 207 113 0
1881 120 252 5

Tabela 4: Numero de engenhocas, engenhos e usinas em Campos dos Goytacazes.
Fonte: Pinto (1995).

Segundo Pessanha e Silva Neto (2004), para que os engenhos do Norte
Fluminense atendessem a crescente demanda seria necessario alto investimento na
compra de escravos e equipamentos. Com a irreversibilidade das mudancas no modo
de producgéo da regido, Peixoto (2005) enumera a seguir as novas caracteristicas do

setor canavieiro:

a) processo de concentracdo de capital, e reducdo do nimero de engenhocas;

b) surgimento dos “Senhores de Engenho”, possuidores de grandes extensdes de
terra, escravos, prestigio e poder;

C) 0s pequenos proprietarios de engenhocas se transformam em fornecedores de
cana para 0s engenhos a vapor;

d) estabilizacdo dos precos do acucar a niveis suportaveis somente aos donos de
engenhos a vapor, devido a sua capacidade produtiva.

Ainda sobre as caracteristicas dos novos “Senhores de Engenho”, Pessanha e
Silva Neto (2004) comentam que, além da concentracdo e acumulacdo de capital, os
mesmos participavam de forma intensa na administracdo publica, com influéncia na
evolucdo social, econdmica e politica no Norte Fluminense. No desenvolvimento das
cidades, na construcédo de ferrovias, abertura de estradas e canais, em praticamente
todas as iniciativas, h4 a presenca do senhor de engenho, “nada, sem ele, se faz’
(LAMEGO, 1974).

Oscar (1985) lista uma série de beneficios alcangados na regido devido ao seu

desenvolvimento econ6mico, fruto da expanséo da atividade canavieira: ampliacdo das



48

atividades comerciais, portuarias e manufatureiras, criacdo de escolas, hospitais,
pequenos bancos, além da possibilidade de emprego para alfaiates, ferreiros,
carpinteiros, marinheiros. Na regido foi instalado telégrafo, telefone, imprensa, vice-
consulados, companhias de navegacdo. Sem contar que Campos dos Goytacazes foi a
primeira cidade da América Latina a ter luz elétrica.

Formou-se, na regido, mao-de-obra especializada na construgdo e manutengao
de engenhos, surgimento de fundi¢cbes para fabrico de moendas e tachos de ferro
(OSCAR, 1985). Comecam a ser observadas melhorias tecnologicas na lavoura e na
industria: uso de caldeiras, utilizagdo do bagaco no lugar da lenha; o arado passou a
ser utilizado nas lavouras canavieiras; 0 aglcar passou a ser acondicionado em sacos e
ndo mais em caixas de madeira.

Em 1857, o governo elaborou um novo modelo de producdo, os Engenhos
Centrais, que teve sua primeira unidade implantada na regido em 1877, onde hoje é o
municipio de Quissama (LAMEGO, 1974). No ano seguinte, foi inaugurado, pelo
Imperador, o engenho de Barcelos em Sdo Jodo da Barra. Esse modelo nédo teve o
sucesso esperado, sendo que a maioria foi fechada ou “arrematada pelos proprios
fornecedores de equipamentos ou seus prepostos” (PEIXOTO, 2005).

No final do século XIX, surgiram as usinas. Seu tamanho, seus equipamentos,
sua estrutura operacional e de apoio (ferrovias, estradas, etc) eram maiores do que 0s
empregados nos modelos anteriores. Segundo Pinto (1995), diferentemente dos
engenhos centrais, as usinas possuiam canaviais proprios, o que era uma grande
vantagem competitiva por diminuir a dependéncia de canas de fornecedores.

A abolicdo da escravatura, em 1888, teve efeitos econdémicos no Norte
Fluminense, representando “um colapso” na atividade canavieira (LAMEGO, 1974).
Pequenos engenhos da regido foram os que mais sentiram os efeitos, pois, ainda,
utilizavam intensamente a mao de obra escrava. Porém, no municipio de Campos dos
Goytacazes, as consequéncias da libertacdo nao tiveram 0S mesmos impactos
causados aos engenhos, devido a concentracdo industrial representada pelos

engenhos centrais e usinas, que ja utilizavam mao-de-obra assalariada (PINTO, 1995).
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4.5 Atividade sucroalcooleira no século XX

A concentracdo da producdo continuou ativa no inicio do novo século, onde as
usinas adquiriram terras “a pre¢os exorbitantes” e, ainda, modernizaram seu parque
industrial (LAMEGO, 1974). Esses fatos geraram, além do aumento da producao, forte
endividamento do setor.

Em 1905, a regido contava com dezessete engenhos centrais e dez usinas, com
uma producéo de 22 mil toneladas de acgucar e 5 milhdes de litros de cachaca por ano
(PINTO, 1995).

A instalacdo, em 1914, da Estagdo Experimental do Rio de Janeiro foi um marco
na pesquisa de novas variedades de cana para o Estado e para o desenvolvimento da
atividade canavieira no Brasil (PESSANHA e SILVA NETO, 2004).

Segundo Pinto (1985), em 1925, varias usinas foram construidas fora da regido
de Campos dos Gytacazes, como em Porto Real, Tangua, Itaocara, Itaperuna, Sao
Fidelis, Saquarema, Quissama, Carapebus, Macaé. Algumas eram plantas novas e
outras nasceram de antigos engenhos centrais.

O setor sucroalcooleiro fluminense iniciou um processo de organizagdo mais
ativo para defesa de seus interesses, que culminou na fundacéo, em 1934, do Sindicato
da Industria do Acucar nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, que, depois,
passaria a se chamar Sindicato da Industria e da Refinacdo do Estado do Rio de
Janeiro e Espirito Santo (PESSANHA e SILVA NETO, 2004).

O estabelecimento de cotas de producao, pelo governo, fez com que Campos se
tornasse 0 maior municipio produtor de acucar do Brasil em fins da década de 20 e
inicio da de 30 (PESSANHA e SILVA NETO, 2004). Na safra de 1938/39, o Estado do
Rio de Janeiro produzia 14% de todo acucar brasileiro, ficando em terceiro lugar em
producdo geral, atras de Pernambuco e Sdo Paulo (LAMEGO, 1974). Em meados da
década de 40, praticamente todas as usinas da regiao realizaram melhorias em suas
plantas industriais, sendo que algumas importaram equipamentos visando a otimizacao
dos processos e aumento da producado (PINTO, 1985).

Em 1943, foi criada a Cooperativa Fluminense dos Usineiros Ltda, que depois
passou a ser designada Cooperativa Fluminense dos Produtores de Acucar e Alcool
Ltda (PESSANHA & SILVA NETO, 2004). Em 1945, foi fundado o Sindicato Agricola de

Campos, que passou a ser chamado em 1948, de ASFLUCAN - Associacao
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Fluminense dos Plantadores de Cana. A COOPERCREDI — Cooperativa de Crédito dos
Lavradores de Cana de Ac¢ucar do Estado do Rio de Janeiro Ltda foi fundada em 1948,
originada do Banco dos Lavradores - fundado em 1941.

A intensificacdo da organizacdo dos produtores possibilitou algumas conquistas
no campo social, como a criagdo do Hospital dos Plantadores de Cana e diversos
postos médicos nas localidades da regido; esses postos médicos eram, praticamente, a
Unica opcao de atendimento de saude no interior (PINTO, 1985).

Os usineiros, além de seu sindicato, fundaram a COOPERFLU — Cooperativa
Fluminense dos Produtores de Aclcar e Alcool. De acordo com Pinto (1985), por
intermédio da sua cooperativa, as usinas pegavam empréstimos junto ao I1AA para
financiar a entressafra (agucar estocado).

Em Campos dos Goytacazes, ao final da década 50, algumas usinas passaram a
ser adquiridas por usineiros do Nordeste (PESSANHA e SILVA NETO, 2004). Usinas
como Sant’Ana, Outeiro, Sapucaia, Sdo José, Santo Amaro e Barcelos foram algumas
industrias compradas pelos nordestinos (PINTO, 1985).

Nesse periodo, o setor sucroalcooleiro fluminense comecou a perder mercados
para outras regides produtoras como S&o Paulo e estados do Nordeste, tendo em vista
a “defasagem tecnoldgica das industrias, gestédo ineficiente dos recursos produtivos e
baixa produtividade das lavouras” (PESSANHA e SILVA NETO, 2004).

A crise econdmica enfrentada pelo Brasil, nos primeiros anos da década de 60,
trouxe consequéncias para o setor canavieiro fluminense, que, diferentemente de Sao
Paulo onde havia diversificacdo de produtos, possuia, apenas, um tipo de agucar, 0
cristal, que restringia a disputa por mercados mais vantajosos (PESSANHA e SILVA
NETO, 2004).

Na década de 70, das 21 usinas existentes, 14 eram filiadas a COOPERFLU.
Segundo relato de Pinto (1985), a cooperativa passou a fornecer recursos regulares,
provenientes de financiamentos do IAA, para as usinas cooperadas, tornando-se
“prestigiada e respeitada”. O mesmo autor destaca que a cooperativa seria
transformada em um forum de debates e de iniciativas com os fornecedores de cana.

A COOPERFLU centralizava a venda de acucar das usinas associadas. Com a
cooperativa capitalizada, repassava os valores obtidos com a comercializacdo para as

usinas e estas passaram a pagar, em um prazo mais curto, aos produtores, pois era
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comum a maioria dos fornecedores receber pela cana no final da entre safra, ou seja, 6
a 8 meses depois de entregue a cana na porta da usina (PINTO, 1985).

Do lado dos produtores, sua cooperativa, COPERCREDI, também tinha acesso a
linhas de crédito para financiar a lavoura. Segundo Pinto (1985), por meio da sua
associacao havia didlogo com os usineiros.

Pinto (1985) registrou que, até a década de 70, havia fartura de matéria prima e
as unidades industriais ndo conseguiam moer toda cana ofertada, mesmo prolongando
a moagem até o més de fevereiro. Em diversas safras, era comum ficar “cana na roga”,
ou seja, cana que nao foi cortada na época certa, ficando para a préxima safra. No
inicio dessa década, a cana dos fornecedores representava 56% da matéria prima

esmagada pelas usinas.

4.5.1 Fusbes e modernizagao do setor na décadade7 0

Segundo Pessanha e Silva Neto (2004), o preco elevado do acUcar no mercado
externo, em 1971, fez com que o governo federal estimulasse o aumento da producéao
nacional por meio da melhoria do parque industrial. Foram estabelecidas leis e
diretrizes para permitir a fusdo de usinas e a fonte de financiamento, que ficou a cargo
do IAA.

Os objetivos do projeto eram eliminacdo das pequenas fabricas improdutivas, por
meio de fusdes e incorporacdes e modernizagdo do parque industrial existente com
aumento de sua capacidade (PINTO, 1985). A primeira experiéncia deste projeto no
Brasil aconteceu na regido Norte Fluminense com a fusdo das usinas Santa Maria e
Santa Isabel.

Pinto (1985) descreveu algumas melhorias introduzidas nas usinas a partir da
década de 70: desaparecimento gradativo da queima de lenha, com utilizacdo de
caldeiras mais eficientes na queima do bagaco; utilizacdo de quatro ternos de moendas;
uso de desfibradores; embebicdo mais eficiente; melhoria nos métodos de clarificacao
do acucar; vacuos e evaporadores mais eficientes; contratacdo de pessoal técnico,
como quimicos; substituicdo do transporte ferroviario e animal, por “trens” de carretas
puxadas por trator e utilizacdo de caminhfes no transporte da cana; o embarque da

cana passou a ser mecanizado.
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Dificuldades operacionais de algumas usinas da regido levaram as mesmas a
constantes retiradas financeiras da COOPERFLU, que em 1973 obteve autorizacdo de
contrair empréstimos externos, no montante de 30 milhdes de dolares (PINTO, 1985).

Apesar de todo um processo de modernizagcdo em curso, Pinto (1985) registrou
gue a area plantada com cana era de 200 mil hectares com produtividade média em
torno de 40 a 50 toneladas por hectare. O rendimento industrial, também, preocupava,
tendo em vista os valores apresentados no grafico 2, muito baixos em comparagéo ao
periodo em que a cana era cortada crua e embarcada manualmente, até a década de
60, onde se obtinha rendimentos industriais médios na regido de 100 kg de agucar por
tonelada de cana.

Rendimento médio industrial

84

1971 1972 1973 1974 1975

Gréfico 3: Rendimento médio industrial em kg de aglcar por t de cana.
Fonte: Pinto (1985).

A modernizacdo do parque industrial do Norte Fluminense beneficiou em muito a
indUstria Paulista, visto que os projetos das novas instalagdes e os equipamentos eram
oriundos do interior de S&o Paulo, mais precisamente em Piracicaba e Ribeirdo Preto.
(PINTO, 1985). No Rio de Janeiro, ja existiam industrias que atendiam ao setor, porém
ficaram & margem desse processo, ou, no muito, com uma fatia bem menor.

A necessidade de grande volume de cana, para evitar paradas, alterou a
logistica das usinas que passaram a optar, cada vez mais, pelos caminhdes em
detrimento das carretas. O uso de caminhdes tinha dois impactos: causavam danos aos

canaviais e as estradas, quando havia.
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Diferentemente das antigas usinas que moiam entre 500 a 2.500 toneladas de
cana por dia, as novas “Centrais Acucareiras”, como chamou Pinto (1985), eram
projetadas para uma moagem de 3.000 a 10.000 t/cana/dia. Na tabela 5, pode ser
observado o aumento da capacidade de moagem de cana de algumas unidades
industriais, chegando a um total de 102% de crescimento na década de 80 em relagéo
a década de 70.

CAPACIDADE DE MOAGEM DE CANA (em t/dia)

USINAS 1972 1980 Aumento Percentual
Barcelos 2.400 3.300 38%
Cambaiba 1.200 7.600 555%
Carapebus 1.300 2.600 100%
Coceicdo 1.000 1.600 60%
Cupim 2.000 3.800 90%
Novo Horizonte 700 1.400 100%
Outeiro 3.000 5.400 80%
Paraiso 1.400 4.500 221%
Pureza 1.000 1.000 0%
Queimado 1.500 2.400 60%
Quissama 1.600 3.000 88%
Santo Amaro 1.200 6.100 408%
Santa Cruz 2.400 4.600 92%
S&do Joao 3.000 6.500 117%
Sao José 3.800 10.500 176%
Sao Pedro 700 1.000 43%
Sapucaia 2.500 4.000 60%
Santa Maria 1.200 2.600 117%
TOTAL 36.650 t 74.200 t 102%

Tabela 5 — Capacidade de moagem das usinas.
Fonte: Adaptado de Pinto (1995).

Com as Centrais em funcionamento, os problemas de adaptacéo de pessoal aos
novos equipamentos e a dificuldade de solucionar a questdo de arraste de impurezas
junto com a cana levaram algumas usinas a trabalhar com rendimentos industriais de
até 75 kg de acucar por tonelada de cana, indice considerado muito baixo.

Nesse processo em que viveu 0 setor sucroalcooleiro fluminense, algumas
unidades foram desativadas, tais como: Santa Isabel, Po¢co Gordo, Laranjeiras, Tangua,
Porto Real, Vargem Alegre; outras, foram incorporadas por industrias em melhor
situagdo financeira e, ainda, houve casos de usinas que venderam suas cotas de

producéao.
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Em 1975, os usineiros comegam a sentir a falta de investimentos na lavoura, pois
aumentaram a demanda das usinas e ndo se preocuparam com a oferta de cana. Pinto
(1985) observou que “as usinas estavam dobrando a capacidade de moagem, mas as
lavouras eram as mesmas”. Nesse mesmo ano, com o langcamento do Proalcool, os
canavieiros vislumbraram grandes perspectivas para o setor, pois o Brasil estava
comercializando muito acucar e abriu-se a possibilidade de fabricagdo de grandes
volumes de etanol.

Os produtores fundaram, em 1976, a Cooperativa Mista dos Plantadores de
Cana - COOPERPLAN - para, entre outros, prestar servicos de mecanizagado agricola.
Em 1981, a cooperativa adquire uma destilaria no municipio de Séo Fidelis, Grumarim,
e passa a fabricar etanol, tornando-se, assim, a primeira usina do produtor de cana.
Posteriormente, também se envolveu nas lutas dos fornecedores.

Pinto (1985) registrou que, nesse periodo, as usinas da regido comecaram a
parar de pagar as dividas com o governo, além de impostos como INPS, IPI e Imposto
de Renda, entre outros. O empréstimo em délar, contraido em 1973, ndo foi honrado
pela COOPERFLU quando do vencimento; porém, ap0s negociacdes junto ao IAA, esta
cooperativa conseguiu, além de prorrogar o pagamento anterior, novo empréstimo de
70 milhdes de dolares.

O parque sucroalcooleiro tinha capacidade de moer 12 milhdes de toneladas de
cana por safra, mas, ao final de 1980, s6 conseguia processar 7 milhdes, pois a area
plantada e a produtividade média continuaram a mesma,; a ociosidade industrial, ao fim
das safras, girava em torno de 55 a 65%. Enquanto S&o Paulo ampliava a area
plantada, a regido nao tinha muitas opgdes de expanséo (PINTO, 1985). Sem contar
gue havia quebra de safra devido as intempéries — secas prolongadas e ma distribuicéo

das chuvas.

4.6 Decadéncia da atividade
Para Pessanha e Silva Neto (2004), a década de 80 foi critica para a atividade
agroindustrial do Norte Fluminense. Cessaram as linhas de crédito privadas e aumentou
a dependéncia dos produtores para as deficientes politicas de subsidio
governamentais. Em 1985, a divida da COOPERFLU, contabilizando os juros, cambio,
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correcao monetaria, saltou para 150 milhdes de dolares. Nesse periodo, varias usinas
se desligaram da Cooperativa ou faliram (PINTO, 1985).

O setor de metalurgia, maquinas e equipamentos da regido, participante da
cadeia produtiva, foi duramente afetado pela crise na agroindustria, com varias
empresas encerrando sua atividade (PESSANHA e SILVA NETO, 2004). Os mesmos
autores afirmam que o desemprego gerado pelo fechamento de usinas e mudanca de
atividade de antigos produtores de cana gerou “massas de desempregados que
formariam bolsbes de pobreza” em muitos municipios do Norte Fluminense como
Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao Fidelis. A ociosidade, no parque industrial, que
ainda funcionava nesse periodo, era de 50% (PINTO, 1985).

A desregulamentacdo promovida pelo governo federal, na década de 90, com a
extingdo do IAA aumentou, ainda mais, a crise do setor que, de acordo com Peixoto
(2005), era muito dependente de politicas governamentais, principalmente, de
empréstimos para industria e produtores. Nao haveria mais, como em outros anos, um
orgdo governamental que criasse mecanismos para solucionar os problemas, sempre
de ordem financeira. Atoladas em dividas, diversas usinas encerram as atividades
nessa década.

A COOPERFLU fechou suas portas em 1986 e o Sindicato da Industria e da
Refinagdo do Estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo encerrou suas atividades em
1994, quando, em assembléia, os Ultimos usineiros remanescentes se desligaram de
sua entidade (PESSANHA e SILVA NETO, 2004). A cooperativa dos produtores,
COPERCREDI, sofreu intervencdo do Banco Central e encerrou suas atividades em
1999.

Na figura 2, pode-se observar o nimero de usinas em funcionamento no Estado
do Rio de Janeiro, a partir da década de 70 até o presente ano, destacando-se que,
nesse periodo, ha apenas fechamento de unidades, ndo havendo abertura de novas
usinas. Em alguns municipios que houve o fechamento de sua Unica unidade industrial,
a cultura de cana, praticamente, foi extinta, tendo em vista a dificuldade (custo,

estradas) para o transporte da mesma a uma usina mais préxima.
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UNIDADE LOCALIZACAO PERIODO DE FUNCIONAMENTO
INDUSTRIAL (municipio) 1970 | 1973 1981 | 1985 | 1991 | 1993 1996 2003
a a 1980 a a a a 1995 a 2002 a 2008 2009
1979 1984 | 1990 | 1992 | 1994 2001 2007

Mineiros Campos
Poco Gordo Campos
Santo Antdnio Campos
Jacques Richer
(destilaria) Campos
Séo Pedro
(destilaria) Itaperuna
N. Horizonte Campos
Grumarim S#o Fidelis
(destilaria)
Santa Maria Bom Jesus Itabapoana
Outeiro Cardoso Moreira
Queimado Campos
Santo Amaro Campos

Victor Sence

Conceigdo de Macabu

Cambaiba Campos
Séo Jodo Campos
Carapebus Carapebus
Quissama Quissama
Cupim Campos
Barcelos S&0 Jodo da Barra
Paraiso Campos
Pureza S&o Fidelis
Santa Cruz Campos
S.José/Coagro Campos
Sapucaia Campos
Agrisa (destilaria) Cabo Frio

Numero de Unidades em Atividade

Legenda: [ Periodo de funcionamento da usina.

Figura 2: Relag&o de usinas em atividade no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Adaptado de Veiga et al. (2006).

A responsabilidade dos usineiros pelo estado em que se encontra a atividade é

grande, segundo Pinto (1985), devido aos “baixos rendimentos de suas unidades

acucareiras”. A outra parte da culpa caberia ao Governo que permitiu ampliacdo do

parque industrial da regido, sem um planejamento adequado e néo “oferecer precos, ao

acucar do mercado interno, compativel com seus custos” complementa 0 mesmo autor.
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Pinto (1995) destacou que a escassez de matéria prima, provocada pela
modernizacdo e ampliacdo do parque industrial iniciado na década de 70, acabou
levando as industrias a ndo operarem em toda sua capacidade. Pessanha e Silva Neto
(2004) e Veiga et al. (2006) acrescentam a baixa produtividade da cana comparada a
de outras regides do pais, 50 t/ha, como fator negativo para o desenvolvimento da
atividade.

Segundo Pessanha e Silva Neto (2004), uma das causas da baixa produtividade
€ o deficit hidrico da regido e a distribuicdo irregular das chuvas durante o ano,
alternando longos periodos de estiagem com alta concentragdo de chuvas em poucos
dias. Peixoto (2005) e Margem (2007) levantam a questdo da atividade no Estado do
Rio de Janeiro ndo acompanhar o desenvolvimento de técnicas, processos, inovacoes
na mesma velocidade que é observada em outras regibes do pais, tais como
moderniza¢do do parque industrial, irrigacdo e mecanizacao.

Ribeiro e Arica (2004) averiguaram a competitividade da agroindustria canavieira,
levando em consideracdo elementos tais como: condi¢cdes de fornecimento; condi¢des
de demanda e os fatores institucionais. Os resultados apurados indicaram uma
consistente dificuldade competitiva do setor. No mesmo estudo, verificaram-se
elementos indicadores de divisdo do trabalho entre os atores locais, integracdo da
sociedade com a economia, flexibilizacdo e economia de aglomeracdo e jogo de
mercado e reciprocidade para regulacao local. Esses resultados ratificaram a condigao
de auséncia competitiva da indastria tanto no que diz respeito a acéo individual num
mercado seletivo em que sobrevivem as firmas inovativas, quanto na hipotese de

operacao em rede de cooperacéo, tendo em vista as fragilidades socioculturais.

4.7 Caracteristicas do produtor de cana fluminense

Os produtores de cana sao constituidos, em sua maioria, por pequenos e médios
proprietarios, fato comprovado em estudo apresentado no “Diagnéstico da Cadeia
Produtiva da Cana-de-acucar” (VEIGA et al., 2006), que analisou a safra de 2004/2005,
como mostra a tabela 6. Observa-se, nesse trabalho, que 86,6% dos produtores
fornecem até 300 toneladas de cana e representam, apenas, 19,6% do volume total de

cana fornecido para as usinas.
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Numero de fornecedores e producgéo de cana

Estrato Fornec edores  Forneced ores Producao de Producéo
(toneladas de cana) (n°.) (%) Cana (t) de Cana de
Fornecedores
(%)
Até 300t 8.738 86,6 502.249,32 19,6
>300 a 1.000 t 896 8,9 480.039,35 18,7
>1.000 a 5.000 t 390 3,8 821.272,99 32,1
> 5.000 72 0,7 758.284,30 29,6
TOTAL 10.096 t 100 % 2.561.845,96 t 100 %

Tabela 6 - Numero de fornecedores e producgdo de cana, por estrato, na safra 2004/2005
Fonte: Veiga et al. (2006).

O trabalho supracitado ainda informa que:
a) 46,1% residem no imovel rural, 32,5% na sede do distrito, e 15,3% na sede do
municipio;
b) apenas 39% estudaram além da 42 série do ensino fundamental;
Cc) a maioria possui outras fontes de renda, sendo que a principal é a

aposentadoria.

4.8 Problemas com o clima

Estudos sobre a condicdo climéatica da regido de Campos dos Goytacazes,
desenvolvidos por Azevedo Neto et al (2007), chegaram a uma média pluviométrica do
periodo de 2000 a 2007 de 932,91 mm de chuvas anuais. A média pluviométrica dos
altimos trinta anos — 1975 a 2005 — aponta uma média de 902,2 mm/ano (UFRRJ,
20009).

A cana-de-acucar necessita de uma média anual de 1000 mm a 1.200 mm ao
ano, com regularidade de chuvas. Nota-se, portanto, uma deficiéncia hidrica na regiao
citada para a cultura da cana, que deveria ser compensada com irrigacao.

Nos ultimos cinco anos, a regido também tem sido castigada por constantes

enchentes que inundam plantacées, areas industriais e danificam a malha rodoviéria.

4.9 Situacéo presente
A crise no setor canavieiro se prolonga até este final da primeira década do

século XXI. Ao fim do ano de 2008, mais uma industria encerrou as atividades: a usina
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Barcelos, no municipio de Sdo Jodo da Barra e, no inicio de 2009, uma usina, no
municipio de Campos dos Goytacazes, foi a leildo publico em decorréncia de dividas.

A producdo de cana no Estado do Rio de janeiro, diferentemente de outras
regides produtoras no pais, ndo aumentou, conforme pode ser constatado na tabela 7,
gue abrange as décadas de 80, 90 e parte da primeira década deste século. Os
fornecedores mantiveram a superioridade no fornecimento de cana em relagdo a cana

prépria das usinas.

Volume de cana-de-acucar

CANA MOIDA (t)

S " DE USEN PROPRIA FORNECEDORES TOTAIS

1980/81 20 ©6.338.1806
1981./82 19 6.906.577
1982/83 19 T.897T.947
1983./84 19 7.961.221
1984/85 19 T.400.189
1985/86 18 B8.275.606
1986/87 18 8.185.651
1987/88 18 7.500.789
1988/89 18 8. 753.763
1989/90 18 7699 207
1990/91 18 2.234 413 2.358.518 4.592.931
1991./92 16 2.689.073 3.648.518 6.337.591
1992/93 16 2.252.514 2.850.108 5.102.622
1993.,/94 15 1.786.594 3.013.655 4.800.249
1994/95 15 2.401.406 3.078.584 5.479.990
199596 12 2.394 215 2812 795 5.207.010
1996/97 10 2.881.818 2.493. 762 5.375.580
1997/98 10 2.705.940 2235 270 4.941.210
1998/99 10 2509220 2.614.520 5.123.740
1999500 10 2.299.610 2.687.330 4.986.940
2000/01 10 2210762 1.724. 022 3.934.784
2001502 10 1.279.495 1.793.108 3.072.603
2002503 9 2.831.071 1.622 083 4.453.154
2003504 8 2.566.287 2.010.734 4.577.021
200405 8 3.503.072 2.192 397 5.695.469
2005506 8 1.588.575 3233 587 4. 822.162
2006/07 8 1.387.484 2.057.670 3.445.154
200708 7 1.442.894 2.388.757 3.831.651

Tabela 7 — Volume de cana-de-aglcar de usina, de fornecedor e total.
Fonte: UCAM/Campos (2009).

Como o volume de cana esta diretamente relacionado com a area plantada,
devido a baixa produtividade, era de se esperar que a extensdo cultivada com cana
também estivesse sendo reduzida, como se comprova na tabela 8. A area plantada, até
o inicio da década de 80, sempre foi menor que 200 mil hectares, somente chegando a
esse patamar ao fim dos anos 80 e alcancando sua maior extensdo em 1990. A partir

dai, a lavoura fluminense ndo conseguiu superar esse valor.
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Como causas da reducédo de area plantada pode-se citar a mudanca de atividade
agricola, principalmente para a pecuaria, devido ao desestimulo pela cultura canavieira.
Outra causa seria a perda de areas para a comercializacdo de argila, na Baixada

Campista e, também, devido ao crescimento urbano.

Area plantada de cana de actcar no Rio de Janeiro

Variavel - Area plantada (mil hectares)

Lavoura temporaria — Cana de agucar
Ano | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 K 1997 | 1998 | 1999
Area | 206.8195.5/179.4|167.0|171.0 | 161.8 | 168.9 | 165.8 | 167.9 | 167.3
Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Area |158.8162.0|160.2 | 161.9170.9 | 168.3 | 164.3 | 132.5|137.4 | 135.7

Tabela 8: Area plantada de cana de aglcar no estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Adaptado de IBGE-SIDRA (2009).

A chegada do grupo J. Pessoa, em 2002, com aquisicdo de duas usinas,
Quissama e Santa Cruz, ndo representou uma mudanca positiva na atividade
agroindustrial da regido. Além de encerrar as operacdes na usina de Quissama,
desestimulou os produtores daquele municipio a expandir a producéo, tendo em vista a
distdncia até a usina mais proxima. Problemas com pagamento de salario e
cumprimento da legislagdo trabalhista, também, caracterizaram a atuacdo desta
empresa na regiéo.

Para a safra 2009/10, h& previsdo de funcionamento de, apenas, cinco usinas e
uma destilaria, concentrando as operacdes nos municipios de Campos dos
Goytacazes, Sao Fidelis e Cabo Frio e previsdo de processamento de apenas 3
milhGes de toneladas, segundo o Sindicato Rural de Campos. No municipio de Campos
dos Goytacazes, no distrito de Guarus, vem sendo montada uma usina para producao de
acucar e etanol. Para sintetizar a expectativa para a atual safra no Estado do Rio de

Janeiro, apresenta-se o quadro 2.
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Dados atuais da atividade sucroalcooleira fluminense

Numero de Usinas/destilaria  em funcionamento na safra 2009/10 06
Numero de Usinas em construcéo 01
Numero de Fornecedores de cana 10.000
Empregos na Industria e na Agricultura (empregos di retos) 18.000
Expectativa de moagem em 2009 3.000.000 t
Valor da tonelada de cana (valor bruto  na esteira ) R$ 42,84* / t
Valor estimado para comercializa¢do de cana R$ 128,5 milhdes**
Expectat iva de Produg&o de Etanol 130.000.000 |
Valor estimado para comercializacdo de etanol R$ 107,9 milhdes**
Expectativa de Producéo de Agucar 5.000.000 sacas
Valor estimado para comercializacdo de agucar R$ 276,7 milhdes

*Preco referente a primeira quinzena de abril de 2009.
**VValores de acUcar e etanol obtidos na pagina da UNICA.

Quadro 2 — Dados atuais da atividade sucroalcooleira fluminense.
Fonte: UFRRJ; Monitor Campista; SRC; UNICA (2009).

De acordo com o quadro apresentado, estima-se que ao final da safra 2009/10
seja apurado um montante de R$ 513,1 milhdes de reais com a comercializagcdo de
cana, acucar e etanol.

Apesar de a Regido Norte Fluminense n&o ter mais o setor sucroalcooleiro como
referéncia econOmica, substituido pelo setor petrolifero — principalmente com o
pagamento de royalties, sua cadeia produtiva, aglutinando os setores agricola, industrial
e de servicos, ainda constitui a principal atividade agricola de varios municipios como
Campos dos Goytacazes, S&o Jodo da Barra, Sdo Francisco do Itabapoana, Quissam3,
mantendo uma significante aglomeracao setorial.

Como ponto positivo, pode-se destacar a formacdo da Cooperativa Agroindustrial
do Estado do Rio de Janeiro-COAGRO no ano de 2002. Essa cooperativa foi criada por
12 diretores oriundos da Asflucan, que se uniram e alugaram a usina Sao José no
municipio de Campos dos Goytacazes, por um prazo de quinze anos. O projeto foi posto
em pratica por meio de recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento de Campos-
FUNDECAM.

A Prefeitura do municipio de Campos dos Goytacazes esta disponibilizado para

os produtores de cana um outro fundo, especifico, destinado a fomentar o setor. O
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Fundo de Desenvolvimento da Cana-de-AcUcar/FUNDECANA sera operacionalizado
pelo FUNDECAM.

A regido conta, também, com um importante pélo universitario e de pesquisa, que

poderia envolver-se de modo mais efetivo com a atividade canavieira.

a)

b)

d)

Universidades: Universidade Estadual do Norte Fluminense/UENF (cursos de
bacharelado em agronomia, pés-graduacdo em producdo vegetal e engenharia
de producédo), Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Campos/CEFET
(curso de tecnologia em producdo agricola, e pés-graduacdo em producdo e
sistemas);

Centros de Pesquisa: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Campus
Leonel Miranda/lUFRRJ (antigo PLANALSUCAR); Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro/PESAGRO;

Servicos de Extensdo: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
de Janeiro/EMATER; Secretaria Municipal de Agricultura;

Servicos de Apoio: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas/SEBRAE, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/MAPA,

Fundacgéo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional/FUNDENOR.

Nesse capitulo, foi apresentada a cronologia da atividade sucroalcooleira

fluminense, do seu periodo aureo até os dias atuais. Pode ser observado o forte vinculo

da atividade com politicas governamentais, principalmente no século passado, e as

consequéncias que a desregulamentacdo do setor trouxe para as usinas e

fornecedores de cana. Diferentemente de outras regides do pais, ndo se conseguiu

aproveitar o bom momento por que passa a atividade, motivada pelo aumento do

consumo de etanol no pais e alta do preco do acucar. As analises apresentadas para

justificar a crise do setor tém como foco principal, a questéo tecnoldgica ou questdes de

ordem politico-econdmicas.
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CAPITULO 5 - METODOLOGIA

Este capitulo € dedicado aos procedimentos metodologicos que foram
empregados para analisar o setor sucroalcooleiro fluminense. Além de revisdo

bibliogréfica, utilizou-se de pesquisa de campo com uso de formulario para entrevistas.

Esse trabalho, do ponto de vista da sua natureza, é considerado uma pesquisa
aplicada que objetiva gerar conhecimentos para aproveitamento pratico, dirigidos a
solucdo de problemas especificos. Neste tipo de estudo, o pesquisador & estimulado
pela necessidade de contribuir para fins praticos “quase que imediatos, buscando
solugdes para problemas concretos” (CERVO e BERVIAN, 2002).

Com relacdo aos seus objetivos, € considerada pesquisa exploratoria, pois
envolve levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado, andlise de exemplos que estimulem a
compreensdo. As vantagens da pesquisa de campo seriam o acumulo de informacdes
sobre determinado fendbmeno e a facilidade de obtengcdo de uma amostragem de
individuos (MARCONI e LAKATOS, 2002).

Como estratégia da pesquisa, seré utilizado o estudo de caso. A necessidade
pelo estudo de caso surge, segundo Yin (2005), “do desejo de se compreender
fendbmenos sociais complexos”, permitindo, ainda, uma investigacdo para se preservar
as caracteristicas dos acontecimentos da vida real, tais como processos
organizacionais e administrativos, bem como maturacdo de setores econdmicos.

O estudo de caso compreende um método que abrange desde o planejamento,
das técnicas de coletas de dados, das abordagens especificas a analise dos mesmos
(YIN, 2005). Os instrumentos de coleta de dados mais comuns s&o a entrevista, o
formulario e o questionario. De acordo com Cervo e Bervian (2002), na aplicagdo da
entrevista e do formulario, o informante conta com a presenca do pesquisador, que
registrara as informacodes.

Entre as vantagens do uso de formulario, pode-se destacar a assisténcia direta

do investigador, a possibilidade de comportar perguntas mais complexas, a garantia da
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uniformidade na interpretagdo dos dados e dos critérios pelos quais séo fornecidos
(CERVO e BERVIAN, 2002).

5.1 Fundamentacao teorica

A estrutura tedrica utilizada no trabalho se insere no contexto das novas formas
de organizacdo produtiva, abordando os temas cooperacdo e aglomeracdo de
empresas. Definida esta etapa, procedeu-se ao levantamento de material bibliografico
sobre cooperacdo em aglomeracdes, bem como informacdes a respeito da evolugéo do

setor sucroalcooleiro nacional e do Estado do Rio de Janeiro.

5.2 Elaboracao da pesquisa de campo

Inicialmente, foram levantados o0s cinco principais grupos de interesses
envolvidos com o setor sucroalcooleiro fluminense: Usinas; Fornecedores de cana e
trabalhadores rurais, representados pelos seus sindicatos, associacdes e cooperativas;
Entidades de apoio; Universidade e Centro de pesquisa; Governos. A seguir,
identificou-se cada um de seus componentes.

A pesquisa foi planejada para ser feita nos municipios fluminenses que possuiam
industrias em atividade, ou seja, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis, Sao
Joao da Barra.

A maior parte das entrevistas foi feita no municipio de Campos dos Goytacazes,
por ser este 0 municipio que concentra o maior nimero de unidades industriais e
representacdes associativas, além de entidades de apoio, que possuem mais
experiéncia e expressividade técnica e politica. As visitas que foram feias fora do
municipio de Campos compreenderam, somente, as usinas de Pureza, em S&o Fidelis
e Barcelos em S&o Joao da Barra.

Como o numero de produtores e trabalhadores era muito elevado, decidiu-se
entrevistar os dirigentes de suas principais representacdes associativas e sindicais, pois
entende-se que estas aglutinam as demandas de suas categorias, além de possuirem
forte conhecimento historico da atividade.

Previu-se a realizagdo de dezessete entrevistas, porém, foram efetivamente

concluidas apenas catorze.
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5.2.1 Grupos de interesses

Para cada grupo de interesse, foram levantados os principais componentes ou 0s

membros mais representativos e atuantes, resultando na seguinte lista:

- Usinas:

a) Municipio de Cabo Frio:

Agrisa — Agro Industrial Sado Jodo S/A: destilaria de etanol montada com
incentivos do Prodlcool realizou sua primeira safra em 1978; seu
guantitativo de moagem gira em torno de 150 mil toneladas de cana por
ano, possuindo 3.000 hectares de terras préprias; no ranking de producao
do Centro-Sul para a safra 2007/08 estava em 273° lugar em moagem de

cana, em uma relacdo de 282 usinas.

b) Municipio de Campos dos Goytacazes:

CBBA — Companhia Brasileira de Acutcar e Alcool: antiga Usina Santa
Cruz, adquirida pelo grupo JPessoa em 2000; € uma das maiores usinas
da regido; no ranking de producdo do Centro-Sul para a safra 2007/08
estava em 215° lugar em moagem de cana.

COAGRO — Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro Ltda:
antiga Usina Sdo Joseé-FARMISA; localizada na Baixada Campista; no
ranking de producdo do Centro-Sul para a safra 2007/08 estava em 216°
lugar em moagem de cana; na safra 2008/09 esmagou 636 mil toneladas
de cana; ndo dispde de cana propria; possui 300 empregados; conta com
8.000 fornecedores.

Paraiso — Companhia Acgucareira Paraiso: localizada na Baixada
Campista; € uma empresa familiar; no ranking de producdo do Centro-Sul
para a safra 2007/08 estava em 223° lugar em moagem de cana; na safra
2008/09 esmagou 450 mil toneladas de cana; dispbe de areas proéprias
para plantio; possui 200 empregados; conta com 3.000 fornecedores;
montou uma planta industrial para fabricacdo de acetona e nbutanol a

partir da cana, com investimentos de R$ 12 milhdes do FUNDECAM.
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e Sapucaia — Usina Sapucaia S/A: localizada em Guarus, € cortada pelo rio
Muriaé; no ranking de producdo do Centro-Sul para a safra 2007/08
estava em 150° lugar em moagem de cana.

Municipio de Séo Fidélis:

e Pureza — Usina Pureza Industria e Comércio S/A: arrendada pelo grupo
MPE; no ranking de producdo do Centro-Sul para a safra 2007/08 estava
em 277° lugar em moagem de cana, com uma producado de 75.160 t/ano;
dispde de 2.000 ha de area propria para plantio de cana; sua capacidade

de moagem é de 1.300 t/dia.

d) Municipio de Sao Joao da Barra:

e Barcelos — Companhia Acucareira Usina Barcelos: pertencente ao grupo
Othon S/A, que ja possuiu na regido as usinas de Carapebus e Cupim; no
ranking de producdo do Centro-Sul para a safra 2007/08 estava em 219°

lugar em moagem de cana; possui 9.000 hectares de terras.

- Fornecedores de cana e trabalhadores rurais:

a) ASFLUCAN - Associagdo Fluminense dos Produtores de Cana: principal

b)

d)

representacdo dos produtores de cana do Estado do Rio de Janeiro; dessa
associacdo sairam os fundadores da COAGRO; fundaram recentemente a
COOPLANTA, para incentivar novos plantios de cana.

SRC - Sindicato Rural de Campos: apesar de ndo ser um sindicato especifico do
setor canavieiro, sempre participou de suas lutas politicas; com a crise do setor
na década de 90, montou uma cooperativa para comercializar agucar para 0s
produtores.

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos: possui historico de lutas
em defesa dos trabalhadores do setor, em especial os cortadores de cana,
alguns problemas comuns que s&o resolvidos pelo sindicato sdo a falta de
registro de trabalhadores, falta de pagamento, condi¢des insalubres de trabalho.
COOPERPLAN — Cooperativa Mista dos Plantadores de Cana do Estado do Rio
de Janeiro: foi a principal representacao politica dos produtores até a década de
80.
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e) SINDAAF - Sindicato Fluminense dos Produtores de Acucar e Alcool: representa

os interesses dos usineiros da regiao.

- Entidades de apoio da atividade:

a) EMATER/RJ — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Rio de Janeiro: atua na assisténcia técnica para, principalmente, pequenos
produtores rurais.

b) SEBRAE/RJ — Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio de
Janeiro: nos ultimos anos, a agéncia Campos vem tomando iniciativas mais
contundentes para o setor, como promover reuniées com varios representantes

da atividade, tendo em vista a formacéo de um grupo de governanca.

- Universidade e Centro de pesquisa:

a) UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro/Campus Dr. Leonel
Miranda: era a antiga estacdo do Planalsucar, ligada ao Instituto do Agucar e do
Alcool; sua estrutura fisica e funcional foi transferida para a UFRRJ quando da
extingdo do IAA; ndo possui cursos de graduacdo; trabalha quase que
exclusivamente com a cultura da cana; pesquisa novas variedades para as
usinas e fornecedores e realiza o célculo do indice para o pagamento de cana.

b) PESAGRO - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro:
antiga Estacdo Experimental de Campos, criada em 1913, era ligada ao
Ministério da Agricultura e pesquisava exclusivamente cana de acucar; foi

incorporada a PESAGRO em 1976, passando a pesquisa de outras culturas.

- Governos:

a) PMCG - Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes/Secretaria de
Agricultura: até a década de 90, ndo tinha participacdo relevante na atividade;
atualmente, fornece patrulhas mecanizadas aos pequenos produtores de cana
para o preparo do solo; participa dos entendimentos visando a gestdo dos canais
da Baixada Campista.

b) MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: teve forte

participacdo no setor até a década de 90.
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5.2.2 Pesquisa de Campo

O formulario foi elaborado para ser respondido pelo diretor de cada componente
do grupo de interesse. A pesquisa teve sua execucdo entre os meses de outubro e
dezembro de 2008.

Um dos problemas enfrentados para a coleta de dados foi a época das
entrevistas, pois coincidiu com o periodo de moagem. Este fator dificultou o
agendamento de entrevistas e, em alguns casos, pode ter sido a causa para a nao
realizacdo da pesquisa.

O formulario foi aplicado com sucesso nas usinas COAGRO, Paraiso, Sapucaia
e Barcelos. Nas demais usinas, as justificativas para a nao realizacdo da pesquisa
foram:

a) AGRISA: foi feito contato por e-mail, mas o questionario néo foi respondido.

b) CBBA: foi feito contato por telefone e e-mail, mas o formulario ndo foi
respondido.

c) Pureza: foi feito contato por telefone, realizada visita, mas o formulério nédo foi

respondido.

Nas entidades de apoio, sindicatos/associacoes e Governos escolhidos para
pesquisa, apenas com o SINDAAF - Sindicato Fluminense dos Produtores de Aclcar e
Alcool ndo foi conseguido agendamento para realizagdo da entrevista, as demais

atenderam e responderam os formulérios.

5.3 Formulério para entrevista

O formulério (Anexo 1) apresentou 12 perguntas sobre o nivel de cooperacao
entre os participantes do aglomerado. As questbes foram colocadas de forma que o
respondente pudesse apresentar sua percepgdo, marcando a “resposta” em uma
tabela, segundo uma escala do tipo Likert, de 1 a 5, com a seguinte pontuacao:
Inexistente (1), Baixo (2), Médio (3), Bom (4) e Excelente (5). A interpretacdo de cada
item ficou a cargo do respondente.

A escala de mensuracdo de Likert foi empregada nesse trabalho por sua

facilidade de montagem e aplicacdo que a torna adequada para entrevistas. Como
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desvantagem, aponta-se 0 tempo maior exigido pelo respondente para completa-la
(MALHOTRA, 2006).

Para cada questdo marcada, era solicitado que o respondente explicasse a
resposta. Essa medida auxiliou muito o entendimento ndo s6 do que era perguntado,
mas também de outros assuntos que iam sendo interligados.

Para ndo ser perdida nenhuma informacao, foi feito uso de aparelho gravador
durante as entrevistas. Antes do inicio, era perguntado ao entrevistado se ele
concordava com a gravacdo. Dos catorze entrevistados, trés ndo concordaram com a
gravacao.

5.3.1 Tabulagdo dos dados
Na tabulacdo dos dados, (Anexo 1), apos a contagem de respostas para cada
item, gerou-se um indice (ou Ranking Médio — RM), que estabeleceu o nivel de
cooperacao para cada questao:
a) para o indice (RM) com valor menor que 3 » nivel de cooperacédo baixo;
b) para o indice (RM) com valor igual a 3 » nivel de cooperagcdo médio (neutro);

c) para o indice (RM) com valor maior que 3 » nivel de cooperacao alto.

5.4 Limitacdes da pesquisa

Uma deficiéncia do trabalho, com referéncia a entrevista, seria que 0s
respondentes, apesar de serem 0s atores mais importantes, representam um ndmero
pequeno. Outro ponto, consiste que os entrevistados poderiam ter dado respostas
segundo interesses pessoais, havendo possibilidade de mascarar os resultados.

Esse trabalho, devido suas proprias caracteristicas, seria dificil de replicar em

outras regides e setores.
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No presente capitulo, foi possivel esclarecer a forma de desenvolvimento do
trabalho de pesquisa, com a descricdo do planejamento e execucdo das catorze
entrevistas, bem como o modelo de formulario empregado e sua posterior analise. Foi
feita uma caracterizacdo de cada elemento dos grupos de interesse, permitindo conhecer,
brevemente, seu papel ou importancia na atividade.

No capitulo posterior, serdo apresentados os resultados das entrevistas, que
possibilitou maior entendimento do histérico e do quadro atual da atividade canavieira
fluminense, como também, alcangou o objetivo de estabelecer o nivel de cooperagédo do
setor.
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CAPITULO 6 — ANALISE DOS RESULTADOS

Nesse capitulo, apresenta-se o resultado da pesquisa de campo, realizada entre
0s atores envolvidos na atividade sucroalcooleira fluminense, constituido de percentuais
relativos aos niveis de cooperacado e, também, comentarios dos respondentes sobre os

as questdes levantadas no decorrer da entrevista.

A partir da percepgdo de que a cooperacdo representa um fundamento de
exceléncia no contexto da competitividade das aglomeracfes produtivas, este trabalho
investigou 0 comportamento cooperativo dos grupos de interesse que compde o setor
sucroalcooleiro fluminense. O esfor¢o de investigacdo do grau de cooperacdo entre 0s
diversos grupos de interesse no setor permitiu um conhecimento importante sobre o
comportamento desse elemento, ampliando o escopo de entendimento do processo de
decadéncia temporal da atividade.

Os quatorze entrevistados que compuseram 0s cinco grupos de interesses foram
agrupados na Figura 3, para melhor entendimento do quadro representativo que cada

segmento representa no setor sucroalcooleiro.
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GRUPQOS DE INTERESSES QUE PARTICIPARAM DA PESQUISA

GOVERNO UNIVERSIDADE / C. PESQUISA
Secretaria Ministério da [ UFRRJ ] [ PESAGRO ]
Agricultura Agricultura

ENTIDADES DE APOIO

USINAS [ EMATER ] [ SEBRAE ]

COAGRO PARAISO z
SINDICATOS / ASSOCIACOES

~

SINDICATO ASFLUCAN
RURAL

SAPUCAIA BARCELOS

COOPERPLAN

SIND. TRABALHADORES RURAIS

Vs

-
—

Figura 3: Grupos de interesses que participaram da pesquisa.
Fonte: Autor.

6.1 Nivel de cooperacéo entre as usinas fluminenses

Iniciado o processo de investigacdo, considerando a presente unidade de
analise, verificou-se certo interesse de parceria, entre as usinas, para 0 momento de
estabelecimento do preco da cana a ser pago aos produtores. Esse esfor¢o ocorre em
reunido promovida pelo sindicato dos usineiros — SINDAAF, antes do inicio da moagem.

De acordo com as consultas efetuadas, os resultados sobre o nivel de
cooperacao entre esses atores, indicaram que 8 respondentes consideram baixo o nivel
de cooperacgdo entre as usinas; 5 consideram meédio o nivel de cooperacdo, enquanto
um considerou a cooperacdo inexistente. A ponderagcdo entre esses indicadores
possibilitou a apuracdo de um indice médio de cooperacdo da ordem 2,3 numa escala
delab.

Constatou-se que as usinas fluminenses possuem estruturas individuais de
comercializagdo dos seus principais produtos: agucar e alcool. Ndo ha consenso para
gue a venda possa ser feita de forma conjunta ou que, no minimo, seja estabelecido um

preco minimo. A dificuldade dos usineiros de reunirem-se, segundo observagdo da
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pesquisa, € um fator que prejudica os negdcios, pois os compradores sabem onde o0s
precos estdo mais baixos por possuirem canais eficientes de comunicacgao.

No caso do acucar cristal, houve proposta ao SINDAAF para que fosse criada
uma marca Unica, porém os entendimentos ndo foram adiante e cada usina continuou
com sua marca prépria (“Coagro”, “Sapucaia”, etc), além da venda no atacado. Esta
estratégia de atuacao individual parece ndo ser a mais adequada, tendo em vista que,
no mercado do varejo da regido existem, diversas marcas de agucar cristal dos estados
de S&o Paulo e Minas Gerais competindo com a producéo local.

Depoimentos contundentes de diretores de usinas indicaram que a dificuldade de
relacionamento e o pouco interesse das unidades fabris foram os fatores inibidores das
boas condi¢cdes necesséarias para a construcdo de uma refinaria de agucar na regiao,
onde se agregaria um maior valor ao produto. Segundo esses gestores, existem
sondagens de uma empresa com sede fora da regido para construgcdo desta refinaria,
pelo motivo da localizacéo estratégica do municipio de Campos (eixo Rio-Minas-Espirito
Santo).

As causas apontadas para baixo nivel de cooperacdo entre 0s usineiros,
segundo os respondentes, seriam:

a) escassez de matéria prima: Com a desregulamentacao do setor (fim do 1AA), as
usinas que tinham uma éarea de abrangéncia com determinado numero de
fornecedores passaram a ter que disputar produtores em todas as areas de cana.
Como consequéncia, acontece o fenbmeno conhecido como “passeio da cana’,
que significa a competicdo das usinas pela aquisicdo de cana longe das sedes e
proxima a outras unidades fabris. Essa disputa pela matéria-prima de
fornecedores, de acordo com um representante de entidade de apoio, “cria um
clima de desconfianca mutua entre a classe dos usineiros”, causando dificuldades

de relacionamento comercial mais consistente entre eles.

“...em determinada época, sabia-se que os usineiros se reuniam antes
da safra e, entre outras coisas, decidiam que nao concederiam
beneficios aos fornecedores (ajuda no corte e no frete),evitando o
passeio da cana; a idéia era que eles iriam cumprir suas obrigaces:
pagar um preco justo em um tempo adequado ao fornecedor, mas néo
conceder vantagem nenhuma. Apés a reunido, a letra era morta; varias
vantagens eram oferecidas: tombo de terra, frete, embarque; as
relacdes entre o usineiro e o fornecedor iam além de um negocio e
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oferecer vantagem em uma atividade cuja lucratividade é baseada
muito mais na escala do que nas pequenas entregas de cana, € um
suicidio; e deu no que deu: de 24 usinas, passou-se para apenas sete
"(representante de governo).

b) fatores culturais: sobre o efeito desse fator, algumas respostas levantaram a
hipotese da heranca dos tempos do “Coronelismo”, com disputas econémicas e
politicas que, ainda, poderiam estar enraizadas nos usineiros atuais. Outra linha
levantada seria que as dificuldades de cooperagéo néo consistiriam apenas em um
problema local e sim numa situagcdo encontrada em todo meio rural fluminense:
dificuldade de associativismo e individualismo. Nesse caso, h& indica¢cdes de que
a inexisténcia de inter-relacionamentos ndo seria uma questdo de educacgéo
formal, mas poderia estar ligada a questdes de capital social, que, segundo Begnis
et al. (2008), é um dos fatores chave para estabelecimento de arranjos

interorganizacionais cooperativos.

c) problemas de gestdo empresarial: em outras regides produtoras do Brasil (SP,
MG, PR), observa-se um nivel empresarial mais profissional, com contratacdo de
diretores e gerentes experientes. Na regido Norte-Fluminense, era e ainda é
comum que varios membros da familia pertencam ao quadro diretor e técnico das
usinas, independente de suas competéncias e vocacdo. Este modelo de
administracdo familiar, “com disputas econdmicas e politicas na regido”, como
declarou um representante de entidade de apoio, pode ter afetado a capacidade

das usinas em manterem relagdes cooperativas.

d) falta de financiamentos: nas entrevistas foi constatado que, a partir dos anos 70,
época em que a COOPERFLU recebia financiamentos do governo federal e os
repassava para as usinas, havia maior integracdo entre 0s usineiros, “a
cooperativa funcionava”, declarou um representante de associacdo. Com o fim do
IAA e o termino dos empréstimos, a cooperativa ndo mais representou um fator de
aglutinacdo para os usineiros. Segundo alguns representantes de entidades, o
financiamento seria o0 maior motivador para a manutencdo de inter-

relacionamentos entre 0s usineiros.
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Os trés motivos apontados em Famp (2002) que poderiam levar os empresarios
a cooperacao, comerciais — de gestao — tecnolégicos, se enquadrariam na situacao das
indUstrias da regido, pois as mesmas possuem problemas de perda de mercados,
pequena linha de produtos a serem comercializados, usinas defasadas
tecnologicamente e necessitando aprimorar o modelo gestor. As usinas poderiam,
unidas, como descrito por Olave e Amato Neto (2001) e Martin e Sanchez (2007), terem
maior possibilidade de reduzirem seus custos visto que possuem baixa escala de
producdo comparativamente com o parque industrial Paulista. Porém, esse quadro nao
foi suficientemente impulsionador de uma aproximacdo dos industriais do setor
sucroalcooleiro fluminense.

Se, no nivel de direcdo das empresas, ndo foi possivel observar relacbes de
cooperacdo mais efetivas, entre os profissionais técnicos das mesmas, constatou-se
gue existe colaboracdo envolvendo empréstimo de equipamentos e troca de
informagBes tecnoldgicas. Principalmente em momentos de crise, como cheias ou

secas, essas acoes sao bem expressivas.

6.2 Nivel de cooperacéo entre os produtores de cana

No processo investigatério envolvendo a identificagdo do grau de cooperacéo
entre os produtores fluminense de cana de acgucar, a pesquisa indicou que 11
respondentes consideraram a existéncia de um nivel de cooperagdo baixo; 1
considerou um nivel de cooperacdo médio; 1 considerou um nivel de cooperagdo bom e
1 considerou um nivel de cooperacdo excelente. A ponderacdo entre esses resultados
indicou um indice (Ranking Médio-RM) de cooperacéo de 2,4.

Foi observado que o nivel de cooperagdo entre os produtores, nas décadas de
70 e 80, era considerado positivo. Havia recursos para financiar o plantio da cana por
meio da cooperativa dos produtores. Atualmente, a cooperacéo fica longe do desejado
pelos representantes do setor.

A mobilizacdo dos produtores fica dificultada devido seu pouco interesse em uma
aglutinacdo com objetivos de luta por melhorias pelo setor. Um dirigente de cooperativa
detalhou as dificuldades de fazer com que o0s cooperados participem das reunides
ordindrias da entidade, fato que, em alguns momentos, causa “desanimo da classe

dirigente”.
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As causas apontadas pelos respondentes para o nivel de cooperacdo

encontrado entre os produtores seriam:

a)

b)

a primeira questdo levantada, principalmente por diretores de usina, seria que 0
produtor da regido néo vive, exclusivamente, da atividade canavieira. Esse fato ja
havia sido constatado por Veiga et al. (2006), que pesquisou as varias fontes de
receitas dos produtores de cana como também seu local de moradia. Baseado
nessas informacdes supde-se que o produtor ndo dé importancia as questdes de
associacao e cooperacao devido ao seu perfil “urbano”, como citou um diretor de
usina e por possuir outras fontes de renda, ndo se interessando pela luta

conjunta pela melhoria do negdcio;

todos os entrevistados citaram o fator cultural como inibidor de cooperagéo entre
0S produtores na regido. Para um representante do Governo “ha muita
desconfianga e individualismo entre os produtores”, faltando uma *“cultura
cooperativista” que, segundo o diretor de uma universidade, “se tornou mais
evidente apo0s desregulamentagcdo do setor”; a opinido de alguns diretores de
entidades de apoio é de que a associacao e sindicato, ainda, funcionam porque
eles possuem mecanismos de contribuicdo compulséria e, se ha alguma
participacdo, segundo um ex-presidente de cooperativa, é porque “recursos
financeiros ainda sdo conseguidos por estas instituicdes”, do contrario 0s

produtores se desagregariam;

a politica partidaria local foi citada por dois entrevistados como um fator que
atrapalha as acbes de cooperagdo. A politica costuma cooptar lideres de
associacdes, cooperativas e estes, por diversas razdes, trocam ou relegam suas
representacdes por um cargo publico, tornando-se representantes politicos.
Segundo os mesmos, muitas vezes todo um trabalho de conscientizacdo dos
produtores é quebrado pela saida da antiga lideranca, que acaba provocando
perda de confianga entre os associados. Para o diretor de uma entidade de
apoio, as prefeituras da regido “estimulam um sistema politico assistencialista

gue impede o fortalecimento de sindicatos e associaces”.
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Os produtores demonstram dificuldade de relacionamento colaborativo com seus
pares no dia a dia. Algumas ag¢les pontuais de unido dos produtores tém sido
implementadas em momentos de crise aguda como no caso das enchentes, em que
todos tiveram que cooperar para encontrar saidas para minimizar 0os prejuizos e
reconstruir as lavouras; e, também, no movimento para instituicdo de subsidio para

cana, como citou um diretor sindical.

6.3 Nivel de cooperacéo entre as usinas e os produt  ores

Referente ao nivel de cooperacao entre as usinas e os produtores, foi observado
gue 8 respondentes consideraram o nivel de cooperacdo entre as usinas e produtores
baixo, 4 consideraram médio, 1 considerou inexistente e 1 considerou bom. O resultado
da ponderacéo indicou um RM de 2,4 para a escala de 1 a 5 pontos.

Segundo diretores de entidades de apoio e associagcdes/cooperativa, em
décadas passadas, as relacdes entre as usinas e produtores ja foram um pouco
melhores. As usinas mantinham uma estratégia de cativar o fornecedor oferecendo
alguns atrativos, tais como: preparar a terra, disponibilizar as mudas (cana-planta) e
plantar, com o pagamento sendo feito com a propria cana colhida; minimizava-se o
custo de corte, embarque e transporte do produtor com oferta de pessoal e maquinas
ou descontos no momento do pagamento da cana; era oferecida, também, assisténcia
técnica. Essas medidas acabavam por criar um vinculo entre o produtor e a usina.

Os motivos apontados pelos entrevistados para a falta de cooperacdo entre os
atores analisados séo:

a) grande numero de fornecedores: a questdo fundiaria, representada por muitas

propriedades pequenas, é considerada por trés diretores de usinas um “dificultador

de negociacfes”, pois alegam que os produtores agem individualmente;

b) falta de apoio das usinas: os quatro diretores de usinas entrevistados
reconheceram que, atualmente, as usinas néo dispdem de mecanismos de apoio
aos produtores, tais como: um corpo técnico para assisténcia, oferta de variedades

mais produtivas e introducdo de novas tecnologias; essa opinido é, também, a
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mesma para outros cinco entrevistados, sendo que estes acrescentam que a falta

de apoio, provavelmente, deve-se ao fato das usinas estarem descapitalizadas.

De acordo com Begnis et al. (2008), a confianca derivada da reputacdo dos
parceiros, ndo sO se apresenta como fator de sucesso das estratégias cooperativas,
mas também é elemento chave do processo de sua formacéo. Neste estudo, constatou-
se a falta matua de confianca: o produtor fornece cana para qualquer usina “que pagar
mais” segundo um representante do governo, ndo possuindo nenhum tipo de vinculo
com uma usina especifica, e as unidades fabris, além de n&do terem o que oferecer ao
fornecedor, também “ndo honram o pagamento da cana na data correta” como
afirmaram dois representantes de associacoes.

Nesse ambiente, surgiu a figura dos “compradores de cana’, que sao
empresarios que dispdem de capital e infra-estrutura para colheita e transporte;
compram cana dos produtores e negociam com as usinas; as usinas, sempre
descapitalizadas, aceitam essa situacao que acaba garantindo o fornecimento de cana
para sua unidade industrial, além da facilidade de negociacdo. Esses empresarios
dispdbem de credibilidade com os produtores, tendo em vista que garantem o
pagamento da cana no prazo acordado. Situagao inversa a que ocorre entre usineiros e
produtores. Para um representante do Governo “em todo lugar e atividade, se quer
eliminar a figura do atravessador, mas, na regido, produtores de cana e usinas
estimulam este elemento”.

Para um representante sindical, a figura do atravessador demonstra a “falta de
confianga na estrutura, com a conivéncia tanto de fornecedores como de usineiros”.

Um dos maiores problemas das industrias, desde a década de 70, € a falta de
matéria prima, porém, ndo se percebe nenhum movimento por parte das usinas em
estimular o produtor a renovar canaviais, aumentar a produtividade e, também, a area
plantada. Uma parceria usina/produtor, como por exemplo, o fornecimento de cana
planta, poderia restabelecer parte da confianca perdida e criar, novamente, vinculo do

fornecedor com sua usina, evitando o “passeio da cana” durante a moagem.
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6.4 Nivel de cooperacéo entre as usinas e os sindic  atos/associacdes

Quanto ao nivel de cooperagdo entre as usinas e os sindicatos/associacoes, 0s
resultados obtidos pela pesquisa foram os seguintes: 5 entrevistados consideraram o
nivel de cooperacdo entre as usinas e sindicatos/associacdes médio, 4 consideraram
baixo, 3 consideraram bom, 1 considerou inexistente e 1 considerou excelente. A
ponderacao entre esses resultados indicou um nivel médio de 2,9.

De acordo com a percepcao dos representantes dos sindicatos/associacoes, as
unidades industriais tém cooperado mais efetivamente com as representacfes de
produtores e trabalhadores, principalmente, em duas situacbes: em casos de crises
agudas, quando formam um grupo para buscar solugdo para os problemas. Nesse
momento, 0S usineiros se mostram prestativos e colaborativos com as demais
representacoes.

A segunda situacdo refere-se a questbes de cumprimento da legislacdo
trabalhista. Com atuacdo mais efetiva do Ministério do Trabalho nos ultimos dez anos,
as irregularidades cometidas pelas usinas para com os trabalhadores de campo
(questbes de seguranca no trabalho, registro em carteira, pagamento de direitos, etc)
diminuiram consideravelmente e, de acordo com um diretor sindical, “as usinas tentam
andar na lei”.

Na opinido dos representantes das usinas, o relacionamento das industrias com
as demais associacdes passou por periodos de estremecimento, porém, nos ultimos
anos tem evoluido. Para dois diretores de usinas, as a¢des do sindicato da categoria
estdo restritas a discussdo do preco da cana; praticamente, ndo acontecem acgdes que
possam mobilizar o setor industrial em prol de melhorias. Aparentemente, pelo que foi
respondido, nota-se nessa postura que 0s usineiros delegam a sua representacéo
associativa o papel de lutar pela atividade sem, no entanto, se envolverem efetivamente
por essa luta.

O representante do sindicato dos trabalhadores afirmou que sua capacidade de
mobilizacédo fica comprometida em virtude da pouca participacéo dos trabalhadores com
seu sindicato. Exemplificou com o fato de apenas 1.000 trabalhadores contribuirem
regularmente com o sindicato, em um universo de 15.000. O mesmo representante,

acha gue a baixa participacéo dos trabalhadores se deve “a cultura do povo”.
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6.5 Nivel de cooperacéo entre os produtores e sindi  catos/associagdes

Os resultados indicados pela pesquisa sobre o nivel de cooperagdo entre 0s
produtores e sindicatos/associa¢cbes foram os seguintes: 6 respondentes consideraram
baixo o nivel de cooperacdo, 5 consideraram médio, 1 considerou bom, 1 considerou
inexistente e 1 considerou excelente. A ponderacdo gerou um indice de 2,6 para a
mesma escala.

Os dirigentes de associacoes e sindicatos reclamam que os produtores e
trabalhadores do setor pouco procuram suas entidades representativas. Os mesmos
afirmaram que os produtores, quando se aproximam, sdo motivados “mais por interesse
por algum beneficio do que propriamente por espirito associativo”. De acordo com
esses dirigentes, toda a categoria critica a situacdo, mas néo participa de assembléias,
reunides, dias-de-campo ou cursos, possuindo uma atitude de passividade, “esperando
gue alguém resolva seus problemas”.

Com o fechamento da COOPERPLAN, a associag¢ao dos produtores, junto com o
Sindicato Rural, passou a aglutinar todas as acbes de mobilizacdo de produtores pela
causa da atividade. De acordo com o diretor da ASFLUCAM, algumas iniciativas sao
citadas como importantes instrumentos para atrair os produtores e desenvolver o setor.
Dentre elas, a formacdo da COAGRO foi relacionada como a mais importante.

Outras duas a¢des que estdo sendo colocadas em pratica pela associacao sdo a
criacdo de um fundo para financiamento da lavoura em parceria com a Prefeitura de
Campos e a criacdo dos Condominios Rurais.

O FUNDECANA - Fundo de Desenvolvimento da Cana-de-aglUcar sera
operacionalizado pelo FUNDECAM — Fundo de desenvolvimento de Campos, com
recursos provenientes dos royalties do petroleo, tera verba prevista de cinco milhdes de
reais por ano, em forma de empréstimo para produtores com area de, até, 25 hectares.
O prazo de caréncia serd de dezoito meses, e o produtor terd trés anos para pagar o
empréstimo.

Os Condominios Rurais deverdo ser implantados com objetivo de facilitar a
mecanizagdo, adquirir matéria prima e insumos mais baratos e reduzir os custos de
producdo. Porém, para um representante de universidade, a constituicdo dos
condominios rurais, apesar de ser uma boa idéia, tera resisténcia de aceitacdo por

parte os produtores, tendo em vista o individualismo vigente.
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A ASFLUCAM também tem desenvolvido um trabalho social para os produtores,
por meio do Hospital dos Plantadores de Cana e também auxilio em questbes de
aposentadoria e demais direitos trabalhistas. Por outro lado, a questéo de aquisi¢do de
produtos em conjunto, visando baratear os custos, ou a venda em conjunto (acucar)
ainda é incipiente.

O Sindicato Rural de Campos montou uma cooperativa para comercializar
acucar, visando obter melhores precos pelo produto na entressafra, além de garantir o
pagamento da cana fornecida pelo produtor. Em uma parceria com a Usina Sao José,
essa cooperativa chegou a processar 80.000 toneladas de cana por safra de seus
cooperados, entre 0os anos de 1997 e 2002. Apesar do sucesso alcangado, na época,
alguns cooperativados, desejosos por mais lucro, abandonavam a cooperativa e
entregavam a cana para outra usina que pagava um pouco mais pela cana, porém, sob
risco de atrasos no pagamento e, com isso, “baixava o nivel de rentabilidade, confianca,
troca de idéias” entre os cooperados, segundo um dirigente de associagao.

Apesar dessas iniciativas, os dirigentes da associacao e do sindicato afirmam
gue o nivel de participacéo dos produtores de cana, na associacdo e no sindicato, ainda
€ baixo. Como exemplo, por incrivel que pareca, citam o caso da COAGRO: para os
entrevistados, uma grande parcela dos fornecedores ainda encaram a sua cooperativa
como mais uma usina (“e ndo a usina do produtor”).

O dirigente da COAGRO explicou que o0s recursos dos ultimos anos foram
investidos na reforma do parque industrial que se encontrava em “péssimo estado e
desatualizado” e no sistema de logistica (caminhdes de grande porte para a coleta de
matéria prima do campo), entre outros. Para tentar melhorar o relacionamento com o0s
fornecedores e aumentar a confianga mutua, pretendem desenvolver um sistema de
parceria para plantio da cana.

Nessa parceria, a COAGRO contrataria um financiamento junto ao 6rgao de
fomento municipal e faria toda a etapa do plantio para o cooperado, sendo que este
pagaria a cooperativa com a cana colhida em sua propriedade. Nesse modelo, além de
evitar os tramites burocraticos que dificultam ou impedem que o produtor tome
empréstimos, espera-se alcangar maior envolvimento e comprometimento do

fornecedor com a cooperativa, criando vinculos mais estaveis.
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Além dessa acgéo, a cooperativa pretende manter sua politica de pagamento “em
dia” com os fornecedores, que tem garantido grande numero de produtores “fiéis” a
COAGRO. Apd6s o pagamento dos empréstimos contraidos para melhoria do parque
industrial, a cooperativa, segundo seu diretor, devera pagar dividendos aos cooperados.

A questdo do desinteresse dos produtores de cana em participar mais
efetivamente da associagcdo, sindicato ou cooperativa pode estar diretamente
relacionado com a falta de capital social, pois o nivel elevado de associativismo € um
dos seus formadores (PUTNAM, 2008). A cultura, segundo Kliksberg (2002), incide
marcadamente sobre o estilo de vida dos diversos grupos sociais, estando relacionada

com o desenvolvimento econdmico de seus membros.

6.6 Nivel de cooperacéo entre as usinas e governos

Na observacdo sobre o nivel de cooperagdo entre as usinas e governos, 0S
resultados obtidos foram o0s seguintes: 5 entrevistados consideraram o nivel de
cooperacdo entre usinas e governos baixo, 5 consideraram médio, 3 consideraram
inexistente e 1 considerou excelente. O indice ponderado foi de 2,4 para a mesma
escala.

De acordo com um representante de entidade de apoio, usinas e governos, em
décadas passadas, tiveram uma relacdo muito estreita pela questdo de subsidios e
financiamentos do governo. Existia o IAA, que era uma instituicdo governamental, mas
com forte presenca dos usineiros, “sempre disponibilizando algum beneficio”
(financiamentos, rolagem de dividas). Com a extingdo desse instituto e também das
linhas de financiamento, as usinas passaram por dificuldades.

Os diretores das usinas reclamaram do pouco investimento dos governos
municipais em infra-estrutura, principalmente a construcdo e manutencéo de estradas
gue sdo utilizadas no transporte da matéria prima e na saida dos produtos fabricados e,
foi lembrado, o Estado de S&o Paulo como bom exemplo de infra-estrutura de
transporte. O problema da conservacdo da malha de canais foi lembrado como um
outro exemplo de descaso dos poder publico para com a atividade. A questdo da falta

crédito foi apontada como uma deficiéncia dos governos com o setor.
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Em 2005, foi assinado o Decreto n°. 37.210 de 29/03/2005, concedendo
beneficios fiscais para as usinas de producéo e sistemas de escoamento de etanol a
serem instaladas no Estado do Rio de Janeiro.

Foi dado, pelo governo do Estado, um aporte de dez milhdes de reais para a
finalizacdo de uma usina, que estad sendo construida entre os municipios de Campos
dos Goytacazes e S&o Francisco do Itabapoana, devendo iniciar sua producédo, de
forma experimental, ao final do ano de 2009. Além de produzir acUcar e etanol, essa
nova planta industrial devera gerar 44 megawatts (MW) hora de energia elétrica,
provenientes de turbinas que utilizardo o bagaco da cana na queima. Somente na
industria, sdo previstos a contratacdo de 140 trabalhadores e mais de mil empregos
devem ser demandados nas areas agricolas e de servicos. Em 2010 quando estiver

funcionando plenamente, é estimada uma moagem de um milhdo de toneladas de

cana.

6.7 Nivel de cooperacéo entre as usinas e prestador es de servigos

No nivel de cooperagdo entre as usinas e prestadores de servi¢os, observou-se
que: 6 entrevistados consideraram médio o nivel de cooperagdo entre usinas e
prestadores de servicos, 4 consideraram bom e 4 consideraram baixo. O indice
ponderado (RM) foi de 3,0 para a mesma escala.

Apesar do nivel de cooperacao ter sido médio, muitos problemas sdo apontados
guanto ao relacionamento dos atores.

Segundo os diretores, as usinas se relacionam, principalmente, com firmas de
cortadores de cana, transporte e servicos de manutencéao. Os usineiros reclamaram que
as empresas de transporte possuem uma frota antiga (constantemente sujeita a
guebra); queixaram-se, também, que ndo ha fidelizacdo dos carreteiros com as usinas.
Essa situagdo pode ser explicada pelo fato das usinas ndo pagarem em dia seus
prestadores, de acordo com um representante de entidade.

Com relacdo a mao-de-obra, os diretores de usinas colocaram que sempre
enfrentam dificuldades para contratacao de pessoal em época de safra na regido e que
os trabalhadores ndo sdo qualificados. Outro ponto, um tanto polémico, é a reclamacao

dos mesmos que nao se podem contratar trabalhadores com menos de 18 anos. Os
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usineiros alegam que, depois de adulto, € mais dificil aprender (e aceitar) o trabalho no
campo.

J& o representante do sindicato dos trabalhadores critica o fato de as usinas nédo
serem muito atentas quanto ao fornecimento de equipamentos de protecédo individual
(EPI). Somente com a fiscalizagdo mais intensa que o Ministério do Trabalho tem

desenvolvido nos ultimos anos, as usinas passaram a cumprir a legislacéo trabalhista.

6.8 Nivel de cooperacéo entre os produtores e gover  nos

Com referéncia ao nivel de cooperacédo entre os produtores de cana e governos,
foram obtidos os seguintes dados: 5 entrevistados consideraram o nivel de cooperacao
entre produtores e governo baixo, 5 consideraram médio, 3 consideraram bom e 1
inexistente. O indice ponderado foi de 2,7.

Para um representante de entidade de apoio, a associacdo de produtores tem
conseguido apoio no governo municipal, pois obteve recursos para fundacdo da
COAGRO e, mais recentemente, a promessa de viabilizagdo financeira dos
condominios rurais.

Para o diretor da ASFLUCAM, algumas acdes de parcerias comecam a ser
desenvolvidas entre produtores e governos. No nivel municipal, existe um fundo para
financiar a producdo de cana, “mas devido a burocracia e desorganizacdo do
municipio”, segundo um representante de entidade de apoio, poucos empréstimos
foram efetivados.

Com a extingdo do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS),
na década de 90, a rede de canais construida para drenar, principalmente, as terras da
baixada Campista ficaram abandonadas, sendo lembrada apenas nos periodos de
enchentes. A limpeza fica na dependéncia de governos municipais que ndo mantém
uma periodicidade. Segundo diretor do Sindicato Rural de Campos - SRC, a ultima
enchente em 2008, gerou um prejuizo no setor de aproximadamente duzentos milhdes
de reais.

Foi criado, entdo, um Comité de apoio técnico, para estudar e apresentar solugéo
para esse problema. H4& um projeto de dragagem do Canal das Flechas, que
beneficiaria os municipios de Campos e Quissamé&, com verba do governo federal na

ordem de R$ 30 milhdes de reais. O governo federal, j& que era o antigo mantedor,
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poderia ajudar na formacdo desse grupo gestor, auxiliando na questdo de
normatizagéo, legislacdo e responsabilidades.

Em Campos dos Goytacazes o municipio oferece um servico de “patrulha
mecanizada” atendendo pequenos produtores no preparo da terra — aracdo e
gradagem, porém sem um planejamento especifico e periodicidade. O governo de
Quissama fomentou, em seu polo industrial, agroindustrias de derivados da cana
(cachaga e acucar mascavo) e uma industria metalUrgica de maquinas para o setor.

Para um respondente, falta nos governos municipais da regido “pessoal técnico
gualificado com capacidade de elaboracdo de estratégias para o setor”, situacdo essa
gue acaba deixando a atividade relegada a um segundo plano, sendo desprezada toda
a cadeia produtiva envolvida, “com milhares de empregos diretos e indiretos
envolvidos”.

O governo estadual langou um projeto “Rio Cana” em 2001, para financiamento,
via Banco do Brasil, de novos canaviais irrigados. Todavia, o objetivo de aumentar a
oferta de matéria prima para as industrias ndo foi cumprido, pois poucos empréstimos

foram autorizados.

6.9 Nivel de cooperacéo entre as usinas e universid ades/centros de pesquisa

Os valores obtidos para o nivel de cooperagdo entre as usinas e
universidades/centros de pesquisa foram: 4 entrevistados consideraram o nivel de
cooperacao entre usinas e universidades/centros de pesquisa bom, 4 consideraram
meédio, 4 consideraram baixo e 2 responderam excelente. O indice ponderado foi de
3,3.

Esse indice, considerado alto em relacdo aos demais, provavelmente reflete a
boa avaliacdo que possui o convénio de cooperacao técnica existente entre as usinas e
o Campus Dr. Leonel Miranda da UFRRJ (antigo PLANALSUCAR). Os técnicos da
universidade se encarregam do célculo do preco da cana quinzenalmente, realizam
analise de solos, pesquisam novas variedades que, segundo o diretor da universidade,
sao financiadas em parte pelas usinas, e fornecem mudas.

A PESAGRO, desde a década de noventa vem fazendo pesquisas com rotacdo
de culturas, empregando o cultivo de soja em areas de reforma de canaviais tendo

como objetivo a utilizacdo dessa leguminosa na recuperacao de solos utilizados por
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muitos anos com a cana. Ja foram instalados experimentos em usinas da regido e
obtiveram-se rendimentos medios de 2.000 Kg por hectare.

O representante da PESAGRO considera que os produtores locais sdo “um tanto
reticentes quanto ao emprego de tecnologia”. O mesmo considera que a tecnologia
seria um grande instrumento para tirar o setor da estagnacao.

Alguns dirigentes industriais reclamaram que o0s pesquisadores das
universidades locais ndo procuram as usinas para desenvolverem trabalhos. Apesar
disso, para tentar melhorar a tecnologia desse setor, conta-se, atualmente, com a rede
interuniversitaria de apoio a atividade (RIDESA), da qual fazem parte oito universidades
federais, porém falta ligacéo significativa entre essas entidades e as usinas, implicando

a dificuldade de evolucéo das acoes.

6.10 Nivel de cooperacéo entre produtores e univers idades/centros de pesquisa

O nivel de cooperacdo entre produtores e universidades/centros de pesquisa
teve os valores de: 5 entrevistados consideraram o0 nivel de cooperagdo entre
produtores e universidades/centros de pesquisa baixo, 5 consideraram médio, 4
consideraram bom. O ranking médio foi de 2,9.

A UFRRJ disponibiliza para os produtores cursos de capacitagcdo, eventos
especiais, palestras, fornecimento de mudas sadias, informacdes sobre controle
bioldgico, analises de solos, agua, entre outros. Possui uma infraestrutura para
pesquisa, contando ainda com auditério e biblioteca com amplo acervo sobre a
atividade canavieira.

Algumas acdes séo praticadas pelas universidades e centros de pesquisa em
prol dos produtores de cana, mas essas entidades reclamam da pouca participacdo ou
interesse dos produtores pelas mesmas.

Como exemplo dessa questao, foi relatado um caso que ocorreu com um projeto
da UFRRJ, o qual dava um treinamento sobre a cultura canavieira e, ao final do curso,
eram distribuidas de mudas sadias de variedades novas aos produtores, sem custo
algum. Segundo relato de um dirigente sindical, no fim do evento, somente um produtor
pegou a cota de mudas que |Ihe era destinada, sobrando as outras cotas da cana planta
selecionada, que tiveram de ser direcionadas para uma usina da regidao, porque “nao

houve interesse do produtor nem quando a muda era de graca”.
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6.11 Nivel de cooperacéo entre as usinas e a estrut  ura de apoio

Os valores para o nivel de cooperacdo entre as usinas e a estrutura de apoio
(EMATER, SEBRAE) foram de: 6 entrevistados consideraram o nivel de cooperacao
entre usinas e estrutura de apoio de pesquisa baixo, 5 bom e 3 consideraram médio o
nivel de cooperacéo. O indice foi de 2,9.

O foco da EMATER séo os produtores, sua relacdo com as usinas ndo € muito
significativa. O SEBRAE ja possui uma maior aproximagdo com as usinas, com a
elaboracgéo de alguns projetos.

O SEBRAE, no ano de 2005, formalizou um acordo para auxiliar a reativar a
atividade canavieira na regido Noroeste, especificamente no municipio de Bom Jesus
do Itabapoana, com a criacdo de uma cooperativa e uma usina. O projeto foi adiado e,

até o momento, ndo ha ainda perspectiva de concluséao.

6.12 Nivel de cooperacéo entre os produtores e aes trutura de apoio

O nivel de cooperacdo entre os produtores e a estrutura de apoio foi de: 5
entrevistados consideraram o nivel de cooperacdo entre produtores e estrutura de
apoio baixo, 5 consideraram médio e 4 consideraram bom. O indice (RM) foi de 2,9.

Apesar de a EMATER ndo dar énfase a cultura da cana, segundo seu
representante, procurou participar e cooperar com os produtores, como, por exemplo,
na elaboracdo de projetos para pedido de crédito rural. Porém, um dirigente de
associacao reclamou que os produtores buscaram esta empresa, mas “faltou preparo
ou vontade para atender as demandas” e que, com isso, ndo a procuram como antes.
Uma explicacdo para o fraco desempenho junto aos produtores poderiam ser as
dificuldades com falta de pessoal, veiculos e combustiveis, o que dificulta o trabalho de
extenséao.

O SEBRAE iniciou um trabalho para reunir os produtores associa¢des e alguns
usineiros, em seu escritorio regional no municipio de Campos dos Goytacazes, com
objetivo de discusséo dos problemas do setor. Esse pode vir a ser o embrido de um
grupo de governanga que estabeleca parametros para solucionar as dificuldades e
recuperar o setor. Outra acdo do SEBRAE serd de levantar dados atuais das

caracteristicas dos produtores e as condi¢des de producao (solo, relevo, etc).
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O quadro sintese abaixo tem por finalidade consolidar os resultados da presente

investigacao, contribuindo para uma visao sistémica do setor, considerando o contexto

das relagdes de cooperacéo entre os deferentes atores.

Sintese da Pesquisa

Ranking i o
. o Nivel de Possiveis
Cooperacgao Médio .
Cooperagao Causas
RM
- Fatores culturais
Entre as usinas fluminenses 2,3 Baixo - Problemas de gestéo empresarial
- Escassez de matéria prima
- Falta de Financiamentos
Entre os produtores de cana . - Fatores culturais
. 2,4 Baixo - N&o vive exclusivamente da atividade
fluminenses " S
- Politica partidéria local
) ) - Falta de confianca
Entre as usinas e os produtores 2,4 Baixo - Grande numero de fornecedores
- Falta de apoio das usinas
Entre as usinas e os - ~
2.9 Baixo - Se limitam a ac¢des de ordem legal
sindicatos/associagdes - Fatores culturais
Entre os produtores e _
. o 2,6 Baixo - Falta de espirito associativo
sindicatos/associagdes
) ) - Falta de financiamentos
Entre as usinas e governos 2,4 Baixo - Falta de investimentos em infra-
estrutura
Entre as usinas e prestadores de .
3,0 Médio - Falta de confianca
servicos - Falta de Investimentos em qualificagédo
Entre os produtores e governos 2,7 Baixo - Falta de financiamentos
Entre as usinas e 33 Alt
, 0 i A :
universidades/centros de pesquisa Convenio para pesquisa
Entre produtores e _
N . 2,9 Baixo - Falta de interesse dos produtores
universidades/centros de pesquisa
Entre as usinas e a estrutura de apoio 2,9 Baixo - Poucas iniciativas de aproximacao
Entre os produtores e a estrutura de 29 Baixo - Falta de interesse dos produtores
apoio - Estrutura de atendimento deficiente
Ranking Médio Geral 2,6

Grafico 3: Sintese da pesquisa de campo.

Fonte: Autor.
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CAPITULO 7 — CONCLUSOES

Este trabalho investigou o contexto das relagdes entre os principais atores que
atuam no setor sucroalcooleiro fluminense, de forma a identificar a existéncia de acfes
de cooperacdo e 0 grau em que sdo praticadas. A premissa considerada, de que a
auséncia de cooperacdo em aglomeracbes dessa natureza possa ser um elemento
responsavel pela obstru¢do da competitividade, norteou a investigacéo, cujo objetivo foi
averiguar a existéncia de cooperacdo e seu nivel, ampliando o entendimento sobre o
processo de decadéncia dessa atividade econdémica, tdo importante para a regiao.

Os dados levantados mostraram a existéncia de algumas formas associativas,
porém, os atores apresentaram poucos relacionamentos maduros e um nivel baixo de
cooperacdo, praticamente, em todas as situacfes propostas. O indice geral — ranking
médio - obtido pela tabulacdo dos dados da pesquisa de campo indicou um valor de 2,6
gue foi considerado um “nivel de cooperacdo baixo”, de acordo com os parametros
estabelecidos neste trabalho.

Da mesma forma, contatou-se que a atividade sucroalcooleira da regido
representa, apenas, uma simples aglomeracdo ou um APL Potencial, segundo uma das
classificacbes apontadas na literatura. Consecutivamente, a atividade ndo apresenta
caracteristicas de inter-relacionamentos mais evoluidos, préprias das discutidas
extensivamente por autores que trataram a tematica.

N&o se encontram presentes nessa aglomeracdo, os vestigios de economias
externas e internas, a exemplo das economias oriundas de aquisicdes e
comercializagbes conjuntas, troca de informacdes e tecnologia.

A formacdo de mao-de-obra especializada é uma realidade, porém ha caréncias
tanto de numero como de qualidade. Parte dos trabalhadores do setor esta se
transferindo para outras atividades. A perda de profissionais especializados da industria
sucroalcooleira - caldeireiros, soldadores, eletricistas, entre outros - para empreiteiras
ligadas a industria de petréleo ja vinha ocorrendo e, mais recentemente, a construgcao
de um porto na regido passou a ser vista como mais um destino da mao-de-obra

treinada pelo setor.
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Alguns autores consideram a inovacdo um fator estratégico de sobrevivéncia e
competitividade das empresas. Nas usinas visitadas, constatou-se que ndo ha indicios
de disseminacdo de praticas inovativas na producdo ou nas funcdes gerenciais,
segundo uma abordagem neo-schumpteriana. A Ultima grande modernizacdo do parque
industrial ocorreu na década de 70 e, atualmente, as empresas realizaram, apenas,
manutencdes em suas instalacdes, podendo-se afirmar que sdo raras as iniciativas
inovadoras nos processos e produtos ou abordagens que levem melhoras no
aprendizado coletivo.

Como exemplos destas iniciativas pontuais destacam-se as pesquisas em novas
variedades de cana — na UFRRJ, em colheitadeira de pequeno porte e irrigacdo
localizada — na UENF, estudo sobre logistica — conduzido pelo SEBRAE. Essas acdes
sdo importantes, como também, a criagdo dos condominios rurais — desenvolvida pela
ASFLUCAN, porém, estdo sendo conduzidas isoladamente, sem interligacdo dos atores
e auséncia de um projeto coeso para todo setor.

As liderancas, aparentemente, reconhecem importancia da unido em prol de seu
negocio, toda via ndo se empenham de forma mais contundente na criagcdo de um
comité gestor que envolvesse todos os grupos de interesses, para discutir os problemas
e propor estratégias que desencadeassem mudancas positivas na atividade.

Seria imprudente afirmar que, somente a falta de cooperagdo levou o setor a
decadéncia, pois isso se deveu a um conjunto de fatores. Porém, fica claro que, pelas
informacg0des obtidas na bibliografia levantada e nas entrevistas de campo, se houvesse
unido e espirito colaborativo entre os agentes envolvidos, as dificuldades de cunho
tecnolégico, climético, econdmico e politico poderiam ser minimizadas e solucionadas.

Diferentemente das entidades de apoio e governos, 0s representantes dos
fornecedores de cana, dos trabalhadores rurais e das usinas apontam que a solucao
para o setor passa pelo “apoio governamental”. Mas, o “apoio”, na visdo das principais
categorias, pode ser entendido, por infra-estrutura e, principalmente, financiamento
publico.

Com referéncia ao primeiro ponto, infra-estrutura, a reivindicacao € justa, pois as
condi¢bes das rodovias de escoamento sdo ruins e a conservacado ndo € regular; a
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica ainda tem acontecido com certa

frequéncia; os problemas de gestdo e manutencdo da rede de canais, que servem para
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drenar as aguas pluviais, ainda ndo foram solucionados. Com relacdo a situacado dos
canais, a grande dificuldade € justamente a criagdo e operacionalizacdo de um comité
gestor, comprovando a dificuldade de se organizar a¢gées conjuntas na regiao.

A questéo de injetar novos recursos publicos em uma atividade, sem garantias
efetivas do retorno deste investimento aos cofres publicos, além da incerteza de
melhorias na produtividade agricola e modernizacdo do parque industrial, parece nédo
atrair o interesse governamental, principalmente, no nivel estadual e federal.

Como convencer entidades publicas a emprestar recursos para usinas que nao
saldaram dividas financeiras contraidas, ainda, na década de 70?7 Ressalta-se,
também, que essas empresas possuem débitos pelo ndo recolhimento de impostos e
pagamentos referentes a contribuicdes sociais e trabalhistas.

As instituicOes representativas dos fornecedores e usinas cobram dos governos
uma solugcdo para a atividade, porém ndo apresentam um plano de reestruturacao,
aparentando desejar ajuda pura e simples, sem contrapartidas. Ora, pelo menos na
area industrial, isso ja foi feito em décadas passadas, como descrito no trabalho, e ndo
deu resultados esperados. Muitas usinas, apesar da ampliacdo do parque industrial,
fecharam e acumularam dividas, praticamente, impagaveis.

Uma acéo, recentemente tomada, pela associacéo dos fornecedores foi recorrer
ao Ministério da Agricultura para pedir a equaliza¢do do preco da cana, que nada mais
€ do que uma forma de subsidio. Segundo informagdes fornecidas pela ASFLUCAN, a
equalizacdo no valor de R$ 5,00 por tonelada de cana foi aprovada para a safra
2008/09, por meio da Lei Federal 11.941 (ANEXO).

Apesar da medida trazer certo alivio imediato para os fornecedores de cana, pois
uma grande parte atravessa dificuldades financeiras e poderia mudar de atividade,
piorando o nivel de fornecimento de matéria prima para as usinas, pode-se questionar o
resultado dessa medida a médio e longo prazo. Remete-se, entdo, ao problema de falta
de um projeto ou uma estratégia, visto que se apresentam ac¢des pontuais, de cunho
assistencialista, que néo terdo efeito para o desenvolvimento do setor. Ressalta-se,
também, que o subsidio é uma forma de mascarar ou minimizar a falta de

competitividade da area agricola.
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Portanto, com relacdo ao subsidio aos produtores, pondera-se inicialmente que
seria ilusério imaginar que o0 governo subsidiaria uma atividade agricola
indefinidamente, como em tempos passados. Segundamente, ndo ha qualquer
contrapartida de parte dos beneficiados com a melhoria da sua produgéo - aumento no
volume e na produtividade. Por ultimo, os produtores que tanto defendem a atividade,
precisam mostrar que ela é viavel e que pode se desenvolver com forgas proprias e de
mercado.

Por meio da pesquisa, constatou-se que a Unica iniciativa de cooperacéo que foi
planejada, posta em pratica e continua funcionando com éxito na regido foi a formagéo
da COAGRO. Porém, mesmo esta acdo carece de cuidados, tendo em vista as
relacbes, ainda, incipientes dos cooperados para com O corpo gestor da
cooperativa/usina. Espera-se que, com as iniciativas previstas pela direcdo da
cooperativa para 0s proOximos anos - como o plantio da cana em conjunto -, haja
melhoria no nivel de participacdo. A questdo do pagamento em dia dos fornecedores,
funcionarios e prestadores de servico também é um ponto a favor da cooperativa na
manutencdo e melhoria da confianca.

As condi¢des favoraveis do mercado de etanol, provocadas pela pressdo da
populacdo e organismos ndo governamentais de varios paises em substituicdo do uso
de petroleo por fontes energéticas mais “limpas” e renovaveis, parece ter se
consolidado, ampliando a perspectiva de boa lucratividade para o setor no Brasil. O
acucar, no mercado externo, também traz perspectivas promissoras para a atividade.

Para que esta regido canavieira aproveite 0 momento favoravel e desenvolva
uma nova reorganizacao da producdo baseada em cooperacao, precisa mudar o seu
foco. O discurso, quase que Unico, de pedir apoio governamental, tendo como base a
obtencéo de recursos publicos, ndo é o melhor caminho. O objetivo dos atores poderia
ser a criacdo de grupo gestor e a elaboracdo um plano de sobrevivéncia e
desenvolvimento da atividade, que beneficiasse, amplamente, todos os niveis da cadeia
produtiva e, ai sim, tentar obter financiamentos.

A iniciativa inicial seria a demonstracao de vontade dos agentes envolvidos pela
mudanca, pelo interesse de recuperar e crescer todo o setor. Com relagédo a esse
ponto, foi observada pelo entrevistador uma maior predisposicdo da parte dos

fornecedores para acbes cooperativas do que da parte dos usineiros que participaram
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da pesquisa. Sera muito dificil qualquer movimento para reorganizar as relacdes do
setor se uma dessas duas partes ndo participar de forma engajada.

Segundamente, o grupo gestor, poderia aproveitar a estrutura de apoio existente
na regido, que ja conta com universidades, centros de pesquisa, entidades de extensao
e fomento, fundos municipais de desenvolvimentos, entre outros, para estudar e
apresentar solucdes para os problemas de cunho tecnoldgico, porém, com as iniciativas
interligadas a uma coordenacdo e a um projeto global de recuperacdo do setor
sucroalcooleiro fluminense.

Para tanto, é preciso, também, levantar as questdes de carater cultural, ligadas
aos fatores intangiveis, que afetam a capacidade da regido em colaborar, formar
parcerias, associagcbes, prosperar por meio da cooperacdo. Nesse sentido, a
abordagem da questdo do capital social torna-se relevante, pois demonstrou que
guanto maior disposicdo de uma determinada populacdo para associagdo, mais
acelerado é seu desenvolvimento.

Finalmente, nessa pesquisa, foi mostrado que a analise da decadéncia da
atividade sucroalcooleira fluminense deve ser feita de forma sistémica, abordando todos
0S aspectos, sejam eles materiais ou imateriais - tecnologicos, econdmicos ou
sociologicos. Esses elementos estdo de alguma forma, interligados e afetando o
desempenho competitivo do setor. Amparado no conhecimento desse assunto e sua
caracterizacdo no ambito local, seria possivel propor a implementacdo de politicas
cooperativas, baseadas na confianga — mesmo que induzida -, que criariam uma
alternativa de mudanca neste quadro de estagnagéao e crise da atividade.

Como sugestdo para trabalhos futuros, seria conveniente investigar as origens e
os elementos inibidores de praticas associativas na regido e no Estado do Rio de
Janeiro. Indica-se pesquisar ferramentas que desenvolvam nos atores ou nas
liderancas a percep¢do para a cooperacdo, suas vantagens e como praticad-la com
eficiéncia. Seria importante, também, estudar e estabelecer formas de governanca

adaptaveis para regides com dificuldades para inter-relacionamentos.
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APENDICE A — Formulario para coleta de dados

1. Cooperacao Margue com um “x” a opcéo desejada

inexistente baixo médio bom excelente
1.1 Qual o nivel de cooperacéo entre as
usinas fluminenses? ) ) ) ) )
1.2 Qual o nivel de cooperagéo entre 0s
produtores de cana fluminenses? ) ) € ) ) )
1.3 Qual o nivel de cooperacéo entre as
usinas e 0s produtores? ) ) € ) ) € )
1.4 Qual o nivel de cooperacéo entre as
usinas e os sindicatos/associagfes? ) ) ) ) )
1.5 Qual o nivel de cooperacéo entre os
produtores e sindicatos/associagcfes? ) ) ) ) )
1.6 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e governos? ) () ) ) )
1.7 Qual o nivel de cooperacéo entre as
usinas e prestadores de servigos? ) ) ) ) )
1.8 Qual o nivel de cooperagéo entre 0s
produtores e governos? ) ) ) () )
1.9 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e universidades/centros de () () () () ()
pesquisa?
1.10 Qual o nivel de cooperagao entre
produtores e universidades/centros de () () () () ()
pesquisa?
1.11 Qual o nivel de cooperacao entre as
usinas e a estrutura de apoio (Emater, () () () () ()
Sebrae, etc)?
1.12 Qual o nivel de cooperacao entre as
produtores e a estrutura de apoio (Emater, () () () () ()

Sebrae, etc)?

1.1-Qual o nivel de cooperacéo entre as usinas fluminenses?
» Explique sua resposta:
1.2-Qual o nivel de cooperacéo entre os produtores de cana fluminense?
» Explique sua resposta:
1.3-Qual o nivel de cooperagéo entre as usinas e os produtores?
» Explique sua resposta:
1.4-Qual o nivel de cooperacao entre as usinas e os sindicatos/associacbes?
» Explique sua resposta:
1.5-Qual o nivel de cooperagéo entre os produtores e sindicatos/associagbes?
» Explique sua resposta:
1.6-Qual o nivel de cooperagéo entre as usinas e governos?
» Explique sua resposta:
1.7-Qual o nivel de cooperacéo entre as usinas e prestadores de servi¢cos?
» Explique sua resposta:
1.8-Qual o nivel de cooperacéo entre os produtores e governos?
» Explique sua resposta:
1.9-Qual o nivel de cooperacéo entre as usinas e universidades/centros de pesquisa?
» Explique sua resposta:
1.10-Qual o nivel de cooperagao entre produtores e universidades/centros de pesquisa?
» Explique sua resposta:
1.11-Qual o nivel de cooperacdo entre as usinas e a estrutura de apoio(emater, sebrae, etc)?
» Explique sua resposta:
1.12-Qual o nivel de cooperagéo entre os produtores e a estrutura de apoio(emater, sebrae, etc)?
» Explique sua resposta:

103



104

APENDICE B — Tabulac&o dos dados

TABULACAO DOS DADOS

Perguntas

Respondentes

Numero de Respostas em cada Opgao

inexistente

)
=

baixo médio

excelente

1.1Qual o nivel de cooperagao entre as
usinas fluminenses?

Usinas

o

o

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.2 Qual o nivel de cooperagéo entre os
produtores de cana fluminenses?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.3 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e os produtores?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.4 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e os sindicatos/associagdes?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.5 Qual o nivel de cooperagéo entre os
produtores e sindicatos/associa¢des?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.6 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e governos?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.7 Qual o nivel de cooperacéo entre as
usinas e prestadores de servigos?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associacdes / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.8 Qual o nivel de cooperacéo entre os
produtores e governos?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associac¢des / cooperativas

Universidade/ Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.9 Qual o nivel de cooperacéo entre as

usinas e universidades/centros de pesquisa?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associac¢des / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.10-Qual o nivel de cooperagéo entre
produtores e universidades/centros de
pesquisa?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associa¢des / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.11 Qual o nivel de cooperagéo entre as
usinas e a estrutura de apoio (Emater,
Sebrae, etc)?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associa¢des / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total

1.12 Qual o nivel de cooperagéo entre as

produtores e a estrutura de apoio (Emater,

Sebrae, etc)?

Usinas

Entidades de Apoio

Sindicatos/ associac¢des / cooperativas

Universidade / Centro de Pesquisa

Governos

Frequéncia Total
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APENDICE C - Célculo do Ranking Médio (RM)

1°) Céalculo da Média Ponderada (MP):

p = peso

f = frequéncia das respostas

MP = [(pl x f1) + (p2 x f2) + (p3 x f3) + (p4 x f4) + (p5 x f5)]

2°) Célculo do Ranking Médio (RM):
RM = MPn + (f1+ f2 + f3 + f4 + f5)
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F A NUmero de Respostas por cada Opgao Média Ranking
requéncia de i i i At
Cada ltem Inexistente Baixo Médio Bom Excelente | Ponderada Médio
(peso=1) (peso=2) (peso=3) (peso=4) (peso=5) (MP) (RM)
1.1 Frequéncia 1 8 5 0 0 32 2,3
1.2 Frequéncia 0 11 1 1 1 34 2,4
1.3 Frequéncia 1 8 4 1 0 33 2,4
1.4 Frequéncia 1 4 5 3 1 41 2,9
1.5 Frequéncia 1 6 5 1 1 37 2,6
1.6 Frequéncia 3 5 5 0 1 33 2,4
1.7 Frequéncia 0 4 6 4 0 42 3,0
1.8 Frequéncia 1 5 5 3 0 38 2,7
1.9 Frequéncia 0 4 4 4 2 46 3,3
1.10 Frequéncia 0 5 5 4 0 41 2,9
1.11 Frequéncia 0 6 3 5 0 41 2,9
1.12 Frequéncia 0 5 5 4 0 41 2,9
Ranking Médio Geral 2,6

a) para o indice (RM) com valor menor que 3 » nivel de cooperacgao baixo;

b) para o indice (RM) com valor igual a 3 » nivel de cooperacédo médio (neutro);

c) para o indice (RM) com valor maior que 3 » nivel de cooperacao alto.
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ANEXO — Texto da Lei Federal 11.941, referente a co ncessao de subsidio aos

produtores de cana do Nordeste e Estado do Riode J  aneiro

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.941, DE 27 DE MAIO DE 20089.

Art. 65. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo extraordinaria para 0s
produtores independentes de cana-de-acuUcar da regido Nordeste e do Estado do Rio
de Janeiro na safra 2008/2009.

§ 1° Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda
estabelecerdo em ato conjunto as condi¢cdes operacionais para a implementacao,
execucdo, pagamento, controle e fiscalizagcdo da subvencao prevista no caput deste

artigo, devendo observar que a subvencao sera:

| — concedida diretamente aos produtores ou por meio de suas cooperativas, em
funcdo da quantidade de cana-de-acucar efetivamente vendida as usinas de acucar e

de alcool da regiao;

Il — definida pela diferenca entre o custo variavel de producdo do Nordeste para a
safra 2008/2009, calculado pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB em
R$ 40,92 (quarenta reais e noventa e dois centavos) por tonelada de cana-de-agUcar e
0 preco médio liguido mensal da tonelada de cana padréo calculado a partir do preco
apurado pelo Conselho dos Produtores de Cana-de-Acucar, Aclcar e Alcool —
CONSECANA, de Alagoas e de Pernambuco, ponderado pela producdo desses

Estados estimada no levantamento de safra da Conab de dezembro de 2008;

Il — limitada a R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada de cana-de-acucar e a 10.000

(dez mil) toneladas por produtor em toda a safra;

IV — paga em 2008 e 2009, referente a producgéo da safra 2008/2009 efetivamente

entregue a partir de 1° de maio de 2008 na hipétese do Estado do Rio de Janeiro e nos
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periodos de 1° de agosto de 2008 a 31 dezembro de 2008 nos demais casos e 1° de
janeiro de 2009 ao final da safra, considerando a média dos valores mensais da

subvencéao de cada periodo.

§ 2° Os custos decorrentes dessa subvencdo serdo suportados pela agdo
correspondente a Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos
Agropecuérios, do Orcamento das Operacdes Oficiais de Crédito, sob a coordenacéo
do Ministério da Fazenda.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Reinhold Stephanes

José Antonio Dias Toffoli
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