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RESUMO

ECONOMIA SOLIDARIA E ORGANIZACAO DO TRABALHO: UM
ESTUDO DE CASO SOBRE AS COOPERATIVAS LEITEIRAS DO
NOROESTE FLUMINENSE

Este trabalho investiga os fundamentos tedricos da economia solidaria que norteiam
as cooperativas. Foi realizada uma pesquisa exploratoria sobre 0 modo de operacéo
das Cooperativas leiteiras da Regido Noroeste Fluminense, visando investigar as
coeréncias e incoeréncias entre o que é apresentado e o que € vivenciado no
cotidiano dessas organizagbes. O objetivo € verificar em que medida essas
organizacdes respondem aos principios das cooperativas: adeséo livre e voluntaria;
controle democratico e participacdo econdmica dos sécios; independéncia e
autonomia das cooperativas; educacao, treinamento e formacdo do pessoal;
integragcdo entre as cooperativas e preocupacao com os participantes e apresentar
0s principais resultados que estas oferecem a populacdo envolvida. Os métodos
utilizados para esta pesquisa caracterizam-se como um estudo de caso realizado
mediante entrevistas com os dirigentes das cooperativas e os cooperados. O estudo
permitiu concluir que se faz necessaria uma maior aproximacao entre os dirigentes
das cooperativas e seus cooperados para que o movimento da Economia Solidaria
se torne préatico e traga resultados positivos para a populagéo envolvida.

Palavras-chave: Desigualdades sociais. Organizacdo do trabalho. Economia
Solidaria. Cooperativas Leiteiras.



ABSTRACT

SOLIDARY ECONOMY AND WORK ORGANIZATION: A CASE STUD Y
ABOUT THE DAIRY PRODUCTS COOPERATIVES OF THE
NORTHWEST REGION OF RIO DE JANEIRO STATE

This study investigates the theoretical basis underlying solidary economy that
orientates cooperatives. The investigation was carried out by means of an
exploratory research about the operation method adopted by the dairy products
cooperatives from the Northwest Region of Rio de Janeiro State aiming at
investigating the coherent and incoherent aspects between what is presented and
what is experienced in the quotidian of those organizations. Therefore, the objective
is to find out up to what extent such organizations act towards the principles of the
cooperatives: free and voluntary adhesion; democratic control and the partners'
economic participation; independence and autonomy of the cooperatives; education,
training and the personnel's formation; integration among the cooperatives and
concern with the participants, as well as to present the main results that such
organizations offer to the involved population. The method used for this research is
characterized as a case study by means of interviews with the cooperative leaders
and cooperators. The study allowed to conclude that, indeed, it is necessary to
promote a closer relation between the cooperative leaders and their cooperators so
that the Solidary Economy movement may turn out to be practical and bring about
positive results to the involved populati

Key Words: Social inequalities. Work Organization. Solidary Economy. Dairy
Products Cooperatives.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

ApOs um longo processo de crise do sistema econdmico mundial, que se
iniciou no final dos anos sessenta e evoluiu nos anos 70, verificou-se um movimento
de degradacédo da condicao social. Tal fato ocorreu em detrimento de uma condic&o
estavel que era garantida pelo trabalho assalariado aos trabalhadores em periodos
anteriores (FERREIRA e BERTUCCI, 2005).

Esta condicdo estavel, até entdo existente, estava baseada nos direitos e na
protecdo social, os quais tinha acesso a maioria dos trabalhadores dos paises
desenvolvidos (CASTEL, 1998).

Historicamente, o trabalho compunha o processo de producédo artesanal.
Segundo De Masi (1999), as atividades eram realizadas em casa, onde emocao e
afetividade, producéo e reprodugéo, homem e mulher conviviam no mesmo espaco.

Porém, o conceito de trabalho foi modificado pela industria, passando a partir
deste advento a ser conhecido como uma atividade ampla e altamente direcionada,
que passa a ser embasada no pagamento de salario (MALASSISE e ALVES, 2005).

Percebe-se que € no contexto do “regime de acumulagdo fordista”, que
marcou o capitalismo e que se firmava no compromisso de repartir o valor agregado
entre capital e trabalho, que se vinculava esta condicdo estavel da atividade de
trabalho (FERREIRA e BERTUCCI, 2005).

Para Castel (1998, apud FERREIRA e BERTUCCI, 2005), a atividade de
trabalho constituia-se, portanto, no centro da gravidade da sociabilidade humana, ja
que o trabalho assalariado era tido como a matriz de uma condicéo social estavel,
que fornecia certas garantias e direitos que protegiam a populacdo trabalhadora
contra os principais riscos sociais, como a doencga, a velhice e o desemprego.

Entretanto, segundo Castel (1998, apud FERREIRA e BERTUCCI, 2005),
estes direitos garantidos aos trabalhadores passaram a ser considerados como
contrarios ao desenvolvimento da competitividade e, consequentemente, da

rentabilidade econdmica.
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Para Gaiger (1996), em guase todos 0s paises, 0s direitos sociais estdo sob
constante debate, pois sdo vistos como causadores do desemprego. Os gastos
adicionais da empregabilidade costumam elevar os custos do emprego e da
demissdo para o empregador. Segundo o autor, se os diversos direitos sociais
fossem reduzidos ou flexibilizados, os empregados teriam mais incentivos para
assalariar maior nimero de trabalhadores.

Parte crescente das empresas, ao encontrar brechas na legislacdo para se
eximir do cumprimento dos encargos trabalhistas e para fugir das obrigacfes legais,
mergulhou na informalidade, multiplicando o0 numero de assalariados néo
registrados.

Segundo Singer (2000), a reducéo desses direitos equivale a uma reducao da
renda indireta do trabalhador — horas extras, férias, 13° salario, aposentadoria,
Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o e assim por diante.

Um dos resultados mais relevantes nesse processo de deterioracdo da
sociedade salarial € que a figura do trabalhador do fordismo, o trabalhador estavel
gue dava sustentacédo ao regime de acumulacao fordista, perdeu progressivamente
a sua importancia e foi substituido por outro tipo de trabalhador, visto agora como
um mero prestador de servi¢os. Esse trabalhador sem estabilidade e outros tipos de
protecdo social, ou até mesmo sem vinculo empregaticio efetivamente estabelecido,
denominado trabalhador precarizado (FERREIRA e BERTUCCI, 2005).

Para Medeiros (2005), o resultado da desestruturacéo do trabalho permitiu o
crescimento do desemprego e a reducdo do emprego formal, o qual passou a ser
substituido por empregos mais flexiveis e desprotegidos.

Segundo Cohn (2003, apud GAIGER e ASSEBURG, 2006), a analise do
periodo entre 1990-2005 prolonga uma tendéncia verificada nos ultimos quarenta
anos, ou seja: “uma diminuigdo significativa do percentual da renda do trabalho no
total da renda nacional e uma queda acentuada do poder de compra do salario
minimo”.

Analise do DIEESE (2002) indica que a acumulacdo aumentou a inseguranca
nas relagbes laborais ao neutralizar a legislacdo trabalhista e imobilizar os
sindicatos. Foi constatado ainda que, a partir dos anos noventa, a renda propiciada
pelo trabalho perdeu globalmente seu poder aquisitivo. Ressalta a mesma avaliagao
que os indicadores sociais mais recentes nado apresentaram resultados

consideraveis e que, em 2005, um estudo realizado sobre a pobreza e a fome no
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Brasil concluiu que o ritmo de reducdo da pobreza entre 1991 e 2000 foi insuficiente
para que o pais pudesse cumprir os objetivos de desenvolvimento firmados com a
ONU.

A avaliacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) chegou a
apresentar melhoras em 2003, em fung¢do de avancos nos indices de acesso a
educacgdo e ao aumento da expectativa de vida da populacdo. Porém, balan¢cos mais
positivos, quanto a queda mais expressiva no numero de miseraveis e do
crescimento da participacdo dos 50% mais pobres no total de rendimentos, néo
alteraram os dados estruturais do problema.

Gaiger e Asseburg (2006) afirmam que mesmo nas fases de crescimento
econdbmico e de evolucdo dos indicadores sociais, as tendéncias de reparticao
desigual da renda e de acesso diferenciado aos servicos e garantias sociais
mantiveram-se constantes. Portanto, pouco sensiveis ao desempenho da economia
e as acbes compensatorias de curto prazo.

Sem pretender igualar o trabalhador de hoje a seu antepassado do século
XIX, Waltier (2004), menciona que o trabalho continua sendo considerado um
problema, jA que representa um fator de producdo de riquezas sem retorno para
uma grande parte dos trabalhadores. Nesse contexto, dentre diferentes formas para
dinamizar o trabalho, surge a Economia Solidaria com objetivo de responder
questionamentos que visam fazer do trabalho um fator de valorizacdo e
reconhecimento do ser humano.

As diversas formas particulares de emprego que se desenvolvem constituem
uma caracteristica muito importante, pois recobrem possibilidades que, mantidas
pelos poderes publicos, visam a luta contra a precarizagdo do emprego. As
cooperativas de trabalho séo vistas no Brasil como uma dessas formas diferentes
para driblar o fantasma do desemprego (SINGER, 2000).

Ainda no Brasil, a justificativa para o surgimento de novas formas de
intervencao, tais como: nova pobreza, exclusdo, vulnerabilidade social, redes de
protecdo e acdes afirmativas, surgem da persisténcia do processo de desigualdade.
Tal contexto retrata a origem de formagdo da sociedade escravocrata e a
disseminagédo de uma cultura politica da dadiva e da divida moral, dos escravos e
homens pobres, pessoas com condicdes menos favorecidas em relacdo aos
mandatarios e senhores de terra.

Para Gaiger e Asseburg (2006), a definicdo da formacéo histérica associada a
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instituicdo de uma dindmica social permanente de producédo das desigualdades,
coloca o Brasil como a terra das diferencas. Desta forma, uma das consequéncias
sociais mais graves que 0 atinge sdo 0s seus niveis absurdos de pobreza em
decorréncia da desigual apropriacdo e reparticdo da riqgueza, em nitido contraste
com a capacidade produtiva do pais.

Em consequéncia desse processo, o Brasil termina o século XX com um
crescimento preocupante das estatisticas de violéncia, demonstrando que o
problema atual, dentre outras causas, esta representado pela deteriorizacdo do
trabalho e suas consequéncias ao nivel de renda e consumo.

Com o0 processo de modernizacdo desigual, o mercado de trabalho
aprofunda-se em uma grande crise que separa a populacéo que sobrevive de forma
precaria daquela que se destaca no mercado de trabalho.

Toda essa problematica fundamenta a luta contra a precarizacdo do emprego,
fortalecendo o surgimento de alternativas como a da Economia Solidaria, fruto da
organizacdo de trabalhadores que se baseiam em relacbes de colaboracdo
inspiradas por valores que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade economica, em vez da acumulacao de riqueza.

Visando contribuir na discussdo e pesquisa sobre o tema, esta dissertacao
apresenta um estudo sobre as Cooperativas de Leite da Regido Noroeste
Fluminense, tentando identificar as reais contribuicdes nas sociedades em que estao
inseridas e em que medida essas organizagfes respondem aos principios do

cooperativismo.

1.1 JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (2008), em 2003 as
cooperativas agropecuarias responderam por 6% do PIB nacional, gerando 182 mil
empregos no pais. Sdo 7.355 cooperativas, com 5.762 milhdes de cooperados, em
13 ramos: agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, infra-estrutura,
habitacional, mineral, producdo, saude, trabalho, turismo e lazer, e transporte
(cargas e passageiros). As 1.519 cooperativas agropecuarias brasileiras sdo as que
mais empregam, com montante de 110.910 empregos diretos e 940.482 associados.

Sendo assim, pode-se considerar que as cooperativas surgem como uma
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forma de amenizar os problemas relacionados a precarizagdo do trabalho. Os
inUmeros projetos de apoio a este modelo de organizacdo do trabalho séo
importantes, apesar da conhecida dificuldade operacional e em alguns casos e, até
mesmo, o fracasso de algumas iniciativas. Assim, este trabalho fez a opcao por
investigar a organizacdo das cooperativas de leite da Regido Noroeste Fluminense,
de forma a verificar a sua eficiéncia operativa, segundo os fundamentos inerentes a

teoria de economia solidaria.

1.2 O PROBLEMA

Neste caso, o problema de pesquisa consiste no esforco de investigacao
sobre uma base local de organizacdo do trabalho cooperativo, de maneira a
identificar a verificacdo ou ndo do cumprimento do seu papel social, no que diz
respeito a preservagdo das relacbes de colaboracdo entre os atores, avango na
qualificacdo profissional, liberdade profissional, participacdo nos resultados,
remuneracao digna e avanco no processo de insercdo social de atores antes

excluidos pela precarizacao do trabalho.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo principal desta dissertagdo consiste em entender o funcionamento
das cooperativas de leite da Regido Noroeste Fluminense e apresentar um
diagnostico da situacdo em que se encontra esse setor de atividade, verificando em
gque medida essas organizacbes respondem aos principios do cooperativismo:
adesao livre e voluntéaria; controle democratico e participacdo econémica dos socios;
independéncia e autonomia das cooperativas; educacéo, treinamento e formacéo do
pessoal; integracéo entre as cooperativas e preocupag¢ao com o0s envolvidos.

Em especial, busca-se apresentar os principais resultados da pesquisa, a luz
da hipotese considerada de que projetos dessa natureza tém pouco contribuido para
o bem estar de trabalhadores que, ao contrario, tém se tornado reféns desse tipo de
organizagao.
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho apresenta a seguinte estrutura para alcangar o seu objetivo: o
Capitulo | apresenta a introducdo; o Capitulo 1l apresenta um levantamento
bibliografico da literatura da Economia Solidaria, o Capitulo Il apresenta breve
historico sobre o cooperativismo, destacando seus fatores relevantes no Brasil e no
mundo; o Capitulo IV apresenta o estudo de caso realizado nas Cooperativas de
leite da Regido Noroeste Fluminense, descrevendo o0s pontos analisados e
apresentando 0s principais resultados encontrados através dos questionarios
aplicados; e o Capitulo V apresenta as consideracdes finais desta dissertacdo, bem
como recomendacdes para trabalhos futuros.

Finalmente, nos Apéndices encontram-se: O Programa de desenvolvimento
da Economia Solidaria no Brasil (Apéndice A), e os modelos de questionarios

utilizados na pesquisa (Apéndice B).
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CAPITULO Il

FUNDAMENTACAO TEORICA: A ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo visa apresentar uma revisao da literatura da Economia Solidaria,
apresentando um breve histérico, demonstrando seus principais conceitos, seus
pensamentos, sua formacdo, bem como o papel do Estado na inser¢cdo desta nova

forma de economia, que surge como uma alternativa a precarizacédo do emprego.

2.1 ECONOMIA SOLIDARIA X TRABALHO

2.1.1 O que é economia solidaria?

A economia solidaria € segundo Singer (2000b, p. 13), “um modo de producao
e de distribuicdo alternativo ao capitalismo”, que s sera perceptivel através de sua
utilizacdo tanto na esfera politica quanto econdmica. E vista também como uma
estratégia de multiplicacdo das formas de trabalho, como uma proposta alternativa a
ideologia liberal da economia de mercado e como unica fonte de riqueza (LAVILLE,
1994).

A economia solidaria esta incorporada a uma imensa quantidade de
atividades baseadas na cooperacdo mutua e pode se desenvolver em campos dos
mais variados. Gaiger (2000b) utiliza o conceito de empreendimento econémico e
solidario, apresentando as mesmas caracteristicas de solidariedade, democracia e
envolvimento social da economia solidaria.

Em uma vasta conceitualizacdo, alguns autores referem-se a economia
popular solidaria para designar as atividades que possuem uma racionalidade
econdmica baseada na geracéo de recursos, destinados a prover ou repor 0S meios
de vida, em pequenas unidades econdmicas que n&do visam a acumulacao de
capital, mas a sobrevivéncia e a satisfacdo de necessidades basicas.

No entanto, &€ necessario ndo se confundir economia popular solidaria com
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economia informal: “Ao contrario da economia informal, cuja racionalidade é a
flexibilizacdo das relagbes entre capital e trabalho, o sentido ético-politico das
atividades da economia popular € a reproducdo ampliada da vida (ndo do capital)”
(TIRIBA, 2003, p. 42).

Para Tiriba (1998), a economia solidaria ndo é necessariamente popular, e
toda economia popular ndo pode ser chamada sempre de economia solidaria, sendo
necessaria uma maior reflexdo sobre qual conceito de economia solidaria se quer
construir.

Wautier (2004, p.83) acrescenta:

O projeto da economia solidaria, desde seu surgimento, se orientou em
duas direcdes. Em primeiro lugar, considera o trabalho e a producéo
compartilhada como meio de autodeterminacdo e responsabilizacdo dos
trabalhadores; em segundo lugar, vé a transformacéo da sociedade a partir
da instauracdo de novas relacdes de trabalho, ou seja, na ampliacdo da
participacdo e da responsabilizacao a esfera politica.

A Economia Solidaria é fruto da organizacédo de trabalhadores que buscam
concretizacdo e vivéncia de novas relagdes econbmicas e sociais, e que, de
imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida de milhdes de
pessoas em diferentes partes do mundo. A economia solidaria, segundo Eid (2004),
se baseia em valores opostos aos predominantes na economia capitalista, tais
como: autonomia, democracia, fraternidade, igualdade e solidariedade. O autor
ressalta que a racionalidade social é mais importante que a racionalidade técnica,
pois a Economia Solidaria se fundamenta na cooperacdo com a exploragao coletiva,
em beneficio dos proprios integrantes.

Eid (2004) afirma que a economia solidaria caracteriza-se por praticas
baseadas em relagbes de colaboracgéo, inspiradas por valores que colocam o ser
humano como sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagao
privada de riqueza e de capital, privilegiando a autogestdo, a justica social, o
cuidado com o meio ambiente e a responsabilidade com as gerac¢fes futuras.

A economia solidaria, de acordo com Malassise e Alves (2005), mostra-se
como uma alternativa para a concretizagdo da democracia nos ambientes de
trabalho. Através de decisbes compartilhadas, proporciona o crescimento do ser
humano de forma integral, possibilitando que este assuma responsabilidades pelas
decisdes conjuntas, diminuindo assim a alienac¢édo no trabalho, ndo sé6 para produzir
mais e dar mais lucro, mas para ser visto como ser humano.

Os sujeitos da economia popular ndo sdo apenas os trabalhadores que
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constituem as cooperativas e outros empreendimentos solidarios, mas sdo todos
agueles que, direta ou indiretamente, participam do processo de reproducao,
inclusive os que estao nas ruas da cidade.

A economia solidaria surge entdo, como uma alternativa ao desemprego
crescente, em que a grande maioria dos trabalhadores controla e participa da gestao

dos meios e recursos para produzir riquezas.

2.1.2 As origens do pensamento sobre a economia sol  idaria

Segundo Coraggio (1994), a reproducdo da forca de trabalho tem sido
caracterizada como condicdo necessaria para viabilizar a acumulacéo capitalista. E
nessa visao, o equilibrio do mercado traria o bem estar social considerado como um
subproduto e um resultado natural da acumulacdo capitalista. Toda a histéria do
capitalismo é acompanhada pela exclusdo social. Apesar disso, a “acumulacédo de
capital” é apresentada pela teoria dominante como motivacéo central que deve reger
as atividades econdmicas.

Ferreira e Bertucci (2005) enfatizam que os pensamentos de Coraggio nao
estdo voltados apenas para a satisfacdo das necessidades basicas de todos, mas
também para a melhoria generalizada e continua da qualidade de vida, ndo negando
a necessidade da “acumulacao”.

O termo “acumulagdo” é utilizado aqui, evidentemente, ndo no sentido de
acumulacao capitalista, mas sim significando ampliacdo da capacidade de geracéo
de riquezas pelo sistema econdémico. Karl Marx ja assinalava a possibilidade de

crescimento sem acumulacao, afirmando que

Nas mais diversas formacgfes econfmicas, encontram-se ndo sO a
reproducéo simples, mas também a reproducao ampliada. Produz-se mais e
consome-se mais progressivamente, e quantidade maior da producdo se
converte em meios de producdo. Contudo, esse processo ndo se apresenta
como acumulacdo de capital nem tampouco como funcdo do capitalista”
Marx (1980, apud FERREIRA e BERTUCCI, 2005, p.695).

As origens da economia solidaria no Brasil, segundo Lechat (2002), séo
encontradas a partir do quadro das condi¢cdes socioeconbémicas e politicas das
tltimas décadas, onde podemos falar da sociedade frente a crise e ao desemprego,

e das experiéncias da economia solidaria. Ou podemos fazer o caminho no sentido
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contrario, baseando no que temos hoje em relacdo a economia solidéria, e voltando
as suas origens para descobrirmos em que condi¢cfes, onde, por que e como 0S
passos foram dados.

Faz-se necessario resgatar o processo de surgimento de experiéncias
autogestionarias e solidarias, a atuagdo de movimentos sociais, sindicatos, ONGs,
igrejas, prefeituras e governos que dardo suporte e promoverao sua organizagdo em
foruns, feiras, redes e tantas outras iniciativas.

Ampliando a discusséo, Lechat (2002) ressalta que para a economia solidaria
tornar-se alvo de questionamentos no Brasil, foi necessario que esta aparecesse
como um setor préprio e digno de interesse especifico. Uma prova disto é a
polémica, ainda existente, a respeito do atributo popular acrescido a economia
solidaria ou ao cooperativismo, denominados entdo de economia popular solidaria,
ou cooperativismo popular.

No entanto, segundo a mesma autora, no ambito do Programa Mundial de
Emprego da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), foi criado o termo
“economia informal”’, o qual os analistas consideravam como um fenémeno
transitorio ligado ao subdesenvolvimento dos paises dependentes, e hoje visto como
uma questdo imposta aos cientistas sociais, politicos e econdmicos pela sua
persisténcia e crescimento.

Na literatura brasileira, Lechat (2002) procurou identificar os primeiros
aparecimentos dos conceitos ligados a economia solidaria. A autora afirma que o
conceito economia de solidariedade apareceu pela primeira vez no Brasil em 1993
no livro Economia de solidariedade e organizacao popular, organizado por Gadotti,

onde o autor chileno Luis Razeto (1993, p.40) o concebe como:

Uma formulacao teérica de nivel cientifico elaborada a partir e para dar
conta de conjuntos significativos de experiéncias econfmicas (...), que
compartilham alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, cooperagdo e autogestdo comunitaria, que definem uma
racionalidade especial, diferente de outras racionalidades econémicas.

Relacionado ao assunto, surge o conceito de terceiro setor, divulgado em
1994, com a publicacdo de Fernandes: Privado, porém publico. Mas foi necessério
esperar até 1995 para que brasileiros escrevessem sobre a economia solidaria
referindo-se a ela desta maneira.

Alguns encontros vao constituir um marco para a construcdo de um

pensamento e movimento social em prol da economia solidaria no Brasil. Lechat
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(2002) apresenta alguns, ressaltando que estes ndo sao os Unicos.

O primeiro aconteceu por ocasidao de uma mesa redonda sobre o tema
Formas de combate e de resisténcia a pobreza, realizado em setembro de 1995,
durante o 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia. O segundo
ocorreu no lll Encontro Nacional da Associacao Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria — ANTEAG —, em Sé&o Paulo,
nos dias 30 e 31 de maio de 1996. Os trabalhos apresentados na mesa redonda do
7° encontro foram organizados em coletéanea por Luiz Inacio Gaiger e publicados em
1996. Na apresentacdo, Gaiger (1996) escreve que a comparacdo entre essas
diversas experiéncias permite identificar, como tipo promissor e como alternativa
viavel para a economia popular, os empreendimentos solidarios que reanem, de
forma inovadora, caracteristicas do espirito empresarial moderno e principios do
solidarismo.

No Il Encontro da ANTEAG néo foi usado o termo economia solidaria, mas
no prefacio do livro que apresenta as intervencdes dos participantes, redigido em
1998, Paul Singer escreve: “No bojo da crise do trabalho comecou a surgir a
solucdo”. Esse pensamento de Paul Singer ja tinha sido formulado publicamente por
ele em julho de 1996 na Folha de Sdo Paulo sob o titulo Economia solidaria contra o
desemprego, bem como constava no programa de governo do Partido dos
Trabalhadores por ocasido das eleicdes municipais na cidade de Sao Paulo no
mesmo ano.

Arruda (1996, p.4) apresenta o cooperativismo autogestionario e solidario

como uma proposta para o desenvolvimento, e ressalta ainda que:

E nesse processo que ganha enorme importancia a praxis de um
cooperativismo autbnomo, autogestionario e solidario, que inova no espacgo
da empresa-comunidade humana e também na relagdo de troca entre os
diversos agentes; [...] 0 associativismo e 0 cooperativismo autogestionarios,
transformados em projeto estratégico, podem ser os meios mais adequados
para a reestruturacdo da sécia-economia na nova era que se anuncia.

Na coordenacdo dos trabalhos destes encontros, Lechat menciona entre
outros, Marcos Arruda e Euclides Mance. No Rio de Janeiro temos, além do PACS,
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde professores e técnicos da
Coordenacéo do Programa de Pds-Graduacdo de Engenharia (COPPE) atenderam
aos pedidos de formacédo de cooperativas de trabalho, recebendo além da ajuda da

Acéo pela Cidadania, apoio financeiro da FINEP e do Banco do Brasil.
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De acordo com Lechat (2002), em 1997, a Fundacédo Unitrabalho toma a
decisado de criar um grupo de trabalho de economia solidaria. A coordenacao foi feita
pelos professores Céandido Vieitez, da UNESP, Newton Brian da UNICAMP e Paul
Singer da USP. Foram chamados pesquisadores universitarios de todo Brasil para
participar do grupo. Até que em janeiro de 1999, apds a realizacdo de varios
seminarios, foi elaborado um projeto de pesquisa de ambito nacional intitulado
Economia solidaria e autogestionaria, em vista de um amplo levantamento desta
realidade no Brasil. No entanto, Lechat menciona também o autor da Nicaragua,
Orlando Nufiez (1998), que fala de um Projeto Comunitario, onde a economia
solidaria é parte da tomada do poder politico, parte da revolucéo, parte da transicao
e da construcdo do socialismo.

Ao que tudo indica, o final do século XX viu nascer um paradigma
socioeconémico politico e cultural fundamentado na solidariedade. Com o objetivo
de investigar como as experiéncias de autogestdo e associagfes voluntarias
tornaram-se objeto de estudo e pesquisas e quais as fronteiras que os autores

estabeleceram entre estes termos.

2.1.3 A formagéo da economia solidaria no Brasil

Gaiger (2004) afirma que o novo solidarismo popular no Brasil mostra-se na
pratica em numero crescente de empreendimentos econbmicos, gerados por
trabalhadores atingidos pela falta de alternativas de subsisténcia ou movidos por
convicgdes proprias. E que a organizacdo desses empreendimentos se da nas mais
variadas formas: em associacfes informais ou grupos comunitarios de producéo;
cooperativas e pequenas empresas. Baseadas em fatos ocorridos em outros paises,
essas iniciativas vém adquirindo visibilidade e densidade social a partir de uma
rapida difusdo no Brasil.

Segundo o autor, a adesdo crescente dos trabalhadores a alternativas de
trabalho e renda de carater associativo e cooperativo, ao lado da multiplicacdo de
organizacdes representativas e de apoio, configura gradativamente a economia
solidaria como um novo campo de praticas de desenvolvimento. Ressalta também,
que os empreendimentos solidarios nas periferias urbanas deparam-se com

imensuraveis dificuldades, pois mesmo estando mais proximos da sociedade e da
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economia, lidam com situacdes de alta instabilidade econémica, com indicios de
excessiva pobreza.

A Economia Solidaria € um movimento alternativo ao sistema de valores
baseados no lucro, na acumulacdo e na competicdo, 0 qual se apresenta por um
sistema de valores centrados no bem-estar social e na cooperacéo, tendo como foco
o trabalho e o saber, e ndo o capital e sua propriedade. Baseados nesses
fundamentos, os responsaveis pela atividade econdémica devem cooperar ao inves
de competir entre si, com o0 objetivo de alcancar uma sociedade em que predomine a
igualdade.

No Brasil, a Economia Solidaria tem se constituido em um processo de
organizacao social e econémica de trabalhadores; na geracédo de trabalho; renda e
inclusdo social, bem como para o processo de desenvolvimento local, através da
constituicdo de empreendimentos econdmicos solidarios e da articulagdo de redes
de cooperacao.

Segundo Gaiger (2004), a adeséo crescente dos trabalhadores as alternativas
de trabalho e renda, de carater associativo e cooperativo, ao lado da multiplicacéo
de organizacOes representativas e de apoio, configura gradativamente a economia

solidaria como um novo campo de praticas, as quais:

= Assumem um carater coletivo no tocante a posse dos meios de producado, ao
processo de trabalho e a gestdo do empreendimento, minimizando a presenca de
relacdes assalariadas e provocando envolvimento com os problemas da comunidade

e as lutas da cidadania;

» Tendem a criar ou reforcar inimeras instancias de mediacéo e representacao, tais
como as unides associativas, as federacdes cooperativas, as redes de intercambio e
as organizacbes de apoio e fomento. A medida que logram fazer da cooperacéo
produtiva e da sua articulagao organica alavancas que as sustentam e as qualificam
na economia contemporanea, adquirem chances efetivas para que se constitua uma
nova “economia do trabalho”, orientada pela “reproducdo ampliada da vida em
sociedade” (CORAGGIO, 1997, p.36), a que imprimem um sentido e uma
possibilidade emancipatéria;

» Por sua inser¢do social e comunitaria, cumprem adicionalmente uma série de
funcdes, em saude, educacdo, defesa de minorias, preservacdo ambiental, etc.,

todas de interesse comum. A economia solidaria rivaliza com o setor privado, na
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criagdo de postos de trabalho e, com o Estado, na oferta de servicos sociais. Ela
rejeita a separacao entre o social e o econdmico, reconcilia a eficiéncia com a
cooperacdo no trabalho e estabelece os fundamentos de um projeto de
socioeconomia solidaria (ARRUDA,1996, apud GAIGER, 2003);

» Alinham-se ao fenémeno mais amplo da economia alternativa, que abrange
multiplos segmentos sociais, agentes e instituicbes (LAVILLE, 1994; RAZETO,
1997), e apresenta-se como um movimento de critica global ao sistema econémico
capitalista, com acentuada tendéncia a identificar iniciativas concretas, em vista do
desenvolvimento humano integral, individual, social e ecolégico (CAMACHO, 1996).
Participar dessas experiéncias contribui & formacdo de identidades culturais e a
subjetivacdes auto-referenciadas.

Gaiger (2003) ressalta que a economia solidaria tenta demonstrar que a
cooperacdo e a autogestdo ndo sdo simples ordenamentos éticos, mas possuem
vantagens comparativas diante da economia do capital. Ao assumirem uma
racionalidade econémica propria e planificarem seus investimentos, compatibilizam e
reforcam a cooperacéo no trabalho e a rentabilidade econémica. E que nas diversas
realidades regionais do pais, a multiplicacdo de protagonistas e de iniciativas € um
fato comum. Lembra que nos ultimos embates eleitorais, ela esteve presente, sendo
explicitamente nas formula¢des programaticas das coalizbes partidarias, a0 menos
nas preocupacoes das liderancas mais organicamente expressivas das demandas
dos movimentos sociais. A recente criacdo da Secretaria Nacional de Economia

Solidaria é a sua manifestagdo mais concreta.

2.1.4 O trabalho e sua importancia para a economia  solidaria

Gaiger (2000 b) caracteriza os empreendimentos solidarios, como empresas
gue buscam combinar a eficiéncia e a viabilidade com as praticas dos principios
cooperativos e democraticos, visando proporcionar uma autonomia de gestao com
responsabilidade e envolvimento social, na busca pela geracdo de resultados
econdmicos com beneficios na educacao e na qualificacao profissional.

De acordo com Lisboa (2005), a busca pela qualidade de vida da economia
solidaria torna-se real somente quando 0s grupos percebem o0s processos
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econdmicos como ameacadores e escolhem deixar de lado a busca pela
maximizagéo de resultados.
“Os empreendimentos da economia solidaria ndo objetivam acumular capital,
mas sim melhorar a qualidade de vida de seus membros” (CORAGGIO, 2000). A
base da economia solidaria pode ser formada por empresas familiares, ou ainda por
pessoas da comunidade, por vizinhos ou amigos que se unem e buscam meios para
produzir beneficios coletivos. Nela o trabalho é realizado na residéncia do proprio
individuo e os recursos financeiros devem servir as pessoas e as suas necessidades
de sobrevivéncia e ndo ao empreendimento, que ndo pode ser visto e nem tratado
como empresa informal ou micro e pequena empresa.
Eid (2004) enfatiza que a eficiéncia no trabalho se desenvolve onde existem
interesse e motivacdo comuns aos membros. Podendo se obter maior uso da
capacidade de trabalho e ampliacdo do conhecimento técnico e profissional

incorporado a producdo e maior igualdade na distribuicdo dos resultados do

trabalho, conforme a contribuicdo real de cada um e do coletivo.

Em diversas regides do pais, segundo Eid (2004), observam-se algumas
vantagens do trabalho cooperado em relacéo ao trabalho assalariado, destacando-
se: renda monetaria proxima ao valor obtido no mercado de trabalho; condicdo de
gestor do negdcio com poder de decisdo em beneficio do coletivo de trabalhadores;
valorizacdo da auto-estima; desenvolvimento intelectual e potencialidades
profissionais; realizacao do trabalho como algo digno e ndo como atividade penosa.

Nos empreendimentos solidarios os trabalhadores-gestores se dispdem a fazer
sacrificios, abrindo mao de rendimentos mais elevados para que todos possam
continuar trabalhando, enquanto na empresa capitalista os empregados competem
entre si por promocdes, prémios de producdo e Ilugares de chefia. No
empreendimento solidario, a tomada de deciséo é feita com o conjunto de todos os
trabalhadores, sendo a confianga e a ajuda, vitais para o bom desempenho
(SINGER, 1999 a).

Para que a autogestdo apresente resultados € necessario que seus membros
estejam atualizados em relacdo as questbes de organizacdo da producdo e do
trabalho, controles administrativos e comerciais. Buscando implementar idéias novas
e criativas, que auxiliem na construcdo da viabilidade, com planejamento da
demanda, para que o empreendimento se torne eficiente e capacitado para

sobreviver no mercado.
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Singer (2002) afirma que os diferentes empreendimentos de economia solidaria
no Brasil, nas décadas de 80 e 90, passaram pela experiéncia da autogestdo, a
partir do momento em que os trabalhadores assumiram o comando de empresas
que tinham falido, das experiéncias urbanas de cooperativismo, associativismo e
grupos de geracdo de emprego e renda, que nasceram nas comunidades e nas
redes de colaboracao solidaria.

2.1.5 Economia solidaria e a cooperacao nas relacée s de trabalho

O fenbmeno chamado Economia Solidaria, que compreende a cooperacéo
nas relacdes de trabalho na busca pela geracdo de renda, € bastante recente e
compreende uma enorme diversidade de iniciativas de carater econdmico e social.
Os éxitos dessas iniciativas representam crescente dinamizagdo da economia em
pequenas localidades, sob um novo paradigma de desenvolvimento, gerando
riqueza financeira para as comunidades envolvidas (CATALISA, 2007).

Singer (apud CATALISA, 2007, p.2), revela que aproximadamente 10% da
populacdo mundial estd4 envolvida, de alguma forma, numa atividade da Economia
Solidaria. Como referéncia, destaca-se o caso de Mondragon; uma cidade do Pais
Basco, na Espanha, onde existe o maior complexo cooperativo do mundo, assim
como a Islandia, que é indicada como uma economia em que 80% da producéo e do
consumo sao feitos mediante cooperativas.

A Economia Solidaria entdo é compreendida como uma grande diversidade
de praticas econdmicas e sociais, organizadas sob formas de cooperativas
populares, associacfes, movimentos, organizacdes comunitarias, compras coletivas,
redes de consumidores, empresas autogestionarias, iniciativas familiares, feiras ou

clubes de troca com uso de moedas sociais e complexos cooperativos.

2.1.6 O movimento da economia solidaria

O Ministério do Trabalho (2003) ressalta que a Economia Solidaria
corresponde ao conjunto de atividades econbmicas — de producéo, distribuicao,

financas, trocas, comércio, consumo, poupanca e crédito — organizado sob a forma
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de autogestéo, ou seja, pela propriedade coletiva dos meios de producgéo de bens e
Servigos.

Segundo o Catalisa (2007, p.2), a Economia Solidaria compreende:

[...] uma grande diversidade de praticas econdmicas e sociais, organizadas
sob formas de cooperativas populares, federacdes e centrais cooperativas,
associacfes, movimentos, organizagbes comunitarias, compras coletivas,
redes de consumidores, empresas autogestionarias (pequenas, médias e
grandes), iniciativas familiares, feiras ou clubes de troca com uso de
moedas sociais e complexos cooperativos

Para a Economia Solidaria, ndo é possivel limitar-se apenas aos resultados
materiais de uma referida atividade econdmica, mas também aos beneficios sociais
e ambientais, em funcéo da qualidade de vida de seus membros.

A Economia Solidaria, além de surgir como uma alternativa econémica das

populacées mais pobres e excluidas do mercado de trabalho deve ser vista como:

[...] um poderoso instrumento de reversdo do quadro de pobreza,
desemprego, exclusdo em todos os niveis e precarizacao do trabalho,
sustentada em modos coletivos de geracéo de trabalho e renda, integrados
aos processos de desenvolvimento locais participativos e sustentaveis
(CATALISA, 2007, p.2).

Conforme menciona o Catalisa (2007), por ser recente no Brasil, a Economia
Solidaria tem se constituido em um processo de organizacdo social e econémica de
trabalhadores, na busca pela geracao de trabalho, renda e inclusdo social, através
da constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios.

O sociologo francés Thomas Coutrot, em 2002, em seu estudo "Brasil: o
boom da economia solidaria” chegou a seguinte concluséo: "Criatividade politica e
empreendedorismo de um lado, precariedade econémica de outro, tal € o balanco
contrastado da economia solidaria e popular brasileira" (CATALISA, 2007, p.2).

2.1.7 Economia solidaria no Brasil e o papel do est ado

Em relacdo a Economia Solidaria, o papel do Estado — em termos de apoio
politico, regulatério e financeiro — ainda demanda amplo debate, € o que enfatiza
Cunha (2002). No atual momento cooperativista, esse processo envolvendo
ativistas e tedricos pode possibilitar o surgimento de formas associativas autbnomas

por iniciativa de governos. Diz ainda que “a propria Organizacdo Cooperativa
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Brasileira afirma constantemente a autonomia do cooperativismo perante o Estado —
em parte para se contrapor ao regime militar, periodo em que as cooperativas

estavam fortemente submetidas a regulacao e fiscalizacdo do Estado autoritario”.

O incentivo a formas associativas e cooperativas de organizacdo da
producdo e da distribuicho vem ganhando espaco enquanto acao
governamental para o desenvolvimento e a geragdo de trabalho e renda.
Trata-se de uma possibilidade aqui considerada tanto a luz das discussoes
sobre o papel de governos para a constru¢do de ativismo comunitario e de
novas relacdes sinergéticas com a sociedade visando acbes para a
melhoria da qualidade de vida, quanto dentro do contexto de surgimento e
consolidacdo de formas de uma economia solidaria (CUNHA, 2002, p.89).

Nunes (1998) ressalta que ndo se trata de ignorar a importancia e a
necessidade do apoio do Estado, jogando um papel significativo ou regulador na
estratégia de crescimento e distribuicdo de renda, mas de complementar e garantir,
através do controle social associativo sobre os recursos, valores, instituicbes e
regras do mercado. Este autor afirma ainda que, o conceito de poder esta além do
governo, e se combina a hegemonia social encarnada na populacéo organizada.

O lento processo de construgdo de novas formas de relagbes econdmicas,
segundo Singer (2000), esta ligado as lutas dos trabalhadores. Esse autor entende
gue o modo socialista de producéo ndo se tornara dominante por uma vitéria politica
dos trabalhadores, mas que este devera andar paralelo com a autogestdo. Adverte e
alerta quanto a dependéncia e fragilidade das cooperativas criadas por iniciativa do
Estado. Diz que € preciso atentar para o risco de estimular, de cima para baixo, a
formacdo de organizacdes que, por definicdo, devem ser autbnomas e igualitarias.
Mesmo com o importante apoio de agentes externos, a maioria das formas
econbmicas solidarias floresce de baixo para cima, na maioria dos casos
independentemente do poder publico.

Outra dificuldade encontrada ao estabelecer o cooperativismo de cima para
baixo é a énfase no fortalecimento dos lagos solidarios e das préaticas democraticas.
O estreitamento dos vinculos coletivos depende claramente de um longo processo
de construcao e reconstrucao das relacdes de grupo. A intervencdo do governo que
tem como principios a democracia e autonomia pode ser importante para a
economia solidaria, e em alguns casos necessaria, como no reconhecimento legal
destas unidades produtivas.

Os governos devem procurar estimular a formacdo de cooperativas

populares, entre desempregados ou moradores de favelas, oferecendo
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requalificacdo profissional ou inser¢cdo num programa de renda minima,
apresentando como uma alternativa possivel e ndo como imposi¢do (CUNHA, 2002).

Eid (2004) ressalta a necessidade da existéncia de politicas publicas claras,
desenvolvidas em conjunto com a sociedade, em um planejamento estratégico onde
estejam relacionadas politicas sociais de apoio as pessoas necessitadas. No
entanto, diz que estas pessoas também deverdo estar comprometidas em conquistar
a autonomia, enquanto que a politica devera estar vinculada a uma politica de
formacado de empreendimentos solidarios e autogestionarios.

No entanto, Cunha (2002), diz que ha um risco grande de que ac¢des que se
propdéem a criar autonomia organizativa se degenerem, por parte dos agentes
externos ou inibam a autonomia coletiva, estabelecendo hierarquias internas que
privilegiem algumas poucas liderancas dentro do grupo.

As principais atividades que podem ser desenvolvidas na esfera publica para
o desenvolvimento da economia solidaria, segundo Cunha (2002) séo:

= Apoio ao crédito, ofertando programas de microcrédito, ou até assumindo a
garantia dos empreendimentos dentro do sistema financeiro, ou ainda, procurando

alterar a legislacéo sobre os “bancos do povo”.

= Intervencdo governamental para garantir a insercdo das cooperativas no
mercado — 0 que pode ser o grande problema destes empreendimentos, porque, se
de um lado praticam uma logica interna de relacdes produtivas diferenciadas, de
outro precisam assumir uma postura competitiva para fora. Uma alternativa mais
promissora para o desenvolvimento e inser¢cdo econémica das cooperativas é
investir em sua formacéo e qualificagédo, para proporcionar qualidade e tecnologia e

torna-las competitivas.

No Brasil, as politicas publicas de fomento ao cooperativismo vém se
multiplicando, sobretudo nas areas de prestacdo de servicos (como limpeza urbana
e manutencdo de parques e jardins), que sao contratados pelo préprio governo local
ou regional. Uma das areas que mais tem motivado a adoc¢ao do cooperativismo é a
de destinacdo do lixo urbano. Prefeituras de varias tendéncias politicas estédo
estimulando catadores a formar cooperativas para atuar na coleta seletiva, triagem e

beneficiamento de residuos reciclaveis.
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2.1.8 Experiéncias, criticas e desafios da economia  solidaria

“As experiéncias da economia popular surgiram antes da implantacdo da
economia capitalista, da economia informal e, mais recentemente, com a
emergéncia da chamada economia solidaria” (EID, 2004, p.16).

Eid (2004) menciona que estas experiéncias, durante séculos, foram tidas
como isoladas, precérias e localizadas. E que diversas experiéncias de economia
solidaria tém sido analisadas hoje, ndo mais como ac¢fes assistencialistas, mais sim
como novas formas de producdo e de organizacdo de trabalho, indicando uma
oportunidade de revigorar os setores populares excluidos, de emancipacdo e de
utilizacao de tecnologias produtivas e organizacionais.

Algumas iniciativas isoladas deram lugar a uma realidade que se expande e
se dinamiza através de redes solidarias, motivando a acao de entidades de
classe e de politicas publicas no campo popular, orientadas para a
construcdo de uma economia alternativa concreta, conhecida como
economia solidaria e que procura estar articulada nos movimentos sociais
(EID, 2004, p.17).

A partir dos anos 90, percebe-se um aumento nos estudos sobre iniciativas
solidarias no ambito rural e urbano, visando analisar os impactos do
desenvolvimento local e regional em diversas areas do pais.

Conforme Eid (2004), em relatos sobre experiéncias solidarias e
autogestionarias observa-se forte presenca histérica e apoio da igreja progressista
as iniciativas solidarias, na luta pela reforma agraria e na organizacdo de
cooperativas rurais, entre outrosS movimentos sociais, principalmente com a
CARITAS e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Eid (2004), em seu trabalho “Descentralizacdo do Estado, Economia Solidaria e
Politicas Pdublicas: construcdo da cidadania ou reproducdo histérica do
assistencialismo?”, ressalta algumas principais experiéncias da economia solidaria

no Brasil, que serao reescritas abaixo:

» Existéncia de experiéncias rurais com cerca de oitenta cooperativas e
quatrocentas associacfes de reforma agraria organizadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), algumas com razoavel grau de
diversificacao e agroindustrializagcdo, poucas tem cerca de dez anos de existéncia e

encontram-se principalmente nos estados do sul do pais;
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= Desde o inicio dos anos noventa até o inicio de 2003, ja se contabiliza cerca
de 400 empresas capitalistas que foram a faléncia e entregues aos trabalhadores

como forma de pagamento dos passivos trabalhistas;

= Qutra experiéncia importante e que vem crescendo nos ultimos anos é da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a qual vem formando cooperativas e
empresas autogestionarias na &rea rural e urbana, principalmente apoés a criacao da
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS da CUT, desde sua formagéo
no inicio desta década, tem a parceria da Rede Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO) e do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE);

» Na area rural, a CUT destaca-se através da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e da Federacdo dos Empregados e
Assalariados Rurais do estado de Sdo Paulo (FERAESP); enquanto que na area
urbana, principalmente através da Confederacdo Nacional dos Metallurgicos (CNM).
Pela CONTAG, através de Federacdes de Trabalhadores na Agricultura, a exemplo
dos estados do Para (no municipio de Benevides, a Cooperativa Central Nova
Amafrutas, que exporta frutas de elevado valor agregado), Ceara (na regido de
Quixeramobim, onde uma associacdo produz na cadeia produtiva do algodé&o
organico), Pernambuco (no municipio de Catende, ex-usina de agucar Catende) e
Rio Grande do Sul (diversas regides, principalmente no ramo da metalurgia) e,
através da FERAESP, principalmente no municipio de Araraquara, parte da antiga

usina de agucar Tamoio;

= Pela CNM, tém-se experiéncias dos metallrgicos em diversas regides do
pais, tais como a UNISOL Cooperativas (cerca de vinte cooperativas, em diversos
ramos de atividades, sendo doze de produgéo, e o restante no ramo de servi¢os, em
articulagdo com outros sindicatos e parcerias com prefeituras municipais), a exemplo
da Uniforja na regido do ABC paulista, a Alumifer em Erechim, e a Geralcoop em

Guaiba, ambas no estado do Rio Grande do Sul;

= A organizacdo de incubadoras universitarias de empreendimentos da
economia popular e solidaria, em diversas regides do pais, em estagios
diferenciados de atuacéo e consolidacdo. Hoje ja se contabiliza trinta universidades
e outras vinte em processo inicial de organizacdo que desenvolvem atividades de

incubacdo entendida como formagéo e assessoria continuada, além de apoio as
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demandas de cooperativas, associagbes, empresas autogestiondrias urbanas e

rurais.

A Economia Solidaria, segundo Singer (2000), recebe uma critica bem
comum em todas as opinides lancadas a seu respeito, sendo geralmente vista como
uma acao restritiva aos que foram excluidos do mercado de trabalho capitalista, e
como uma acdo meramente compensatoria. O autor menciona ainda que alguns
criticos chegam a afirmar que existem apenas dois caminhos para as cooperativas
populares e empreendimentos solidarios no atual contexto: ou serdo absorvidos por
empresas capitalistas ou seréo levadas a destruicdo pela l6gica da concorréncia da
grande producéo.

Para Eid (2004), a Economia Solidaria apresenta um grande e talvez um dos
principais desafios que € a superacao dos obstaculos para se inserirem no mercado.
Deve-se considerar ainda que a interpretacdo da legislacdo vigente no pais ainda
esta sendo discutida para desobstruir as experiéncias de Economia Solidaria, sendo
importante a criagdo de uma lei especifica voltada para as cooperativas auténticas e
empreendimentos solidarios, ja que cada vez menos pessoas tém emprego regular e
gozam dos direitos que a Constituicdo garante a todos os brasileiros que trabalham.
Assim, os direitos basicos como limite de jornada de trabalho, férias e saléario
minimo, precisam ser contemplados numa nova legislagdo que assegure esses
direitos a qualquer trabalhador, seja autbnomo, de cooperativa, de associacao, etc.

Na atualidade, “torna-se cada vez mais importante trabalhar na perspectiva da
construcdo da viabilidade dos empreendimentos solidarios, o que significa reduzir a
possibilidade de crises” (EID, 2004).

Em “A economia solidaria frente a novos horizontes”, Gaiger (2004) destaca

alguns principais desafios para a economia solidaria, conforme a seguir:

Primeiro desafio: relativizar e integrar os modelos de acéo

O autor diz que no Brasil, de um modo geral, os estilos de trabalho dos
principais programas de economia solidaria evoluiram basicamente por vias
paralelas. Nestes, existem contatos entre 0s segmentos e suas respectivas
organizaces, além de cooperagfes pontuais, mas, ndo uma articulacao institucional
organica que ensejam ag¢oes duradouras conjuntas. Segundo o autor, a falta de uma
acdo eficaz do Estado em direcdo a Economia Solidaria produziu linguagens

especificas e licbes que devem ser socializadas para que se possa construir uma
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racionalidade politica determinada, antes de tudo, pelas necessidades e urgéncias

que o desenvolvimento da economia solidaria esté a exigir.

A economia solidaria € motivo e fruto da organizacdo popular, mas néo
podera seguir expandindo-se apenas nesses setores organizados, sem
instrumentos que a estendam aos trabalhadores deixados a margem dos
mecanismos de representacdo coletiva de interesses. Do mesmo modo,
importa entender que o campo solidario deve ser permedvel ao transito dos
sujeitos e tolerante a manutencdo simultdnea de diferentes vinculos, pois
neles os trabalhadores encontram, por uma estratégia naturalmente
oscilante, chances de sobrevivéncia material e socio-cultural, neles lidam
com identidades simultdneas (GAIGER, 2004, p.12).

Entretanto, numa primeira analise, os resultados mensuraveis sugerem
ponderar o papel de programas similares, cujas limitagdes institucionais deveriam

incentiva-los a estipular metas objetivas para sua intervencao.

Ora, uma acéo incisiva articulando as politicas de fomento da Instituicao aos
grupos populares da economia solidaria, estimulados e acompanhados
pelas demais organiza¢@es, certamente traria resultados relevantes e maior
reconhecimento ao trabalho de umas e outras. Em boa medida, isso
depende da capacidade de unir esforcos e de aparar as diferencas de
enfoque entre as modalidades de apoio aos empreendimentos.
Isoladamente, as chances de cada programa e cada segmento da economia
popular solidaria sdo diminutas (GAIGER, 2004, p.14).

Surge a necessidade de reconhecer as virtudes e dar concretude institucional

a essa articulacao.

» Segundo desafio: construir um espaco publico ndo-es tatal

O cenario atual demonstra sinais positivos de uma melhor compreensao dos
problemas e da necessidade de supera-los.

Algumas iniciativas publicas, privadas ou estatais, tais como A ABCRED —
Associacdo Brasileira de Operadores e Gestores de Programas e Instituicdes de
Microcrédito, possuem entre os seus filiados a Rede CEAPE e o Portosol, que
favorecem trocas constantes de experiéncias, possibilitando fazer comparativos
entre modelos e formulacdes conjuntas.

No correr de 2003, o amplo processo de mobilizacdo nacional adotou por
principio reconhecer e valorizar a diversidade de iniciativas populares, organizacfes
e atores, que se perfilam no campo da economia solidaria ou que dele buscam

aproximar-se.
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N&o obstante as condicGes politicas objetivamente propicias dos dltimos
anos, o estabelecimento de mecanismos sélidos para uma ampla acdo de
fomento deparou-se com diferencas de compreensédo existentes ha mais
tempo, a comecar pelos desencontros conceituais e de método que ja
assinalamos, cuja percepcdo mutua, em sendo duplamente enviesada,
alimentou resisténcias de natureza politica e ideoldgica (GAIGER, 2004,
p.14).

O autor afirma que ndo houve interesse visivel em desencadear acles
segundo as prescri¢cdes das organizacdes da economia solidaria, pois isso obrigaria
a introduzir mediagbes politicas que circunscrevem o raio de acdo a parcela
organizada e politizada dos trabalhadores. Por sua vez, como vimos, as coalizbes de
governo lideradas pelo PT faltaram com politicas efetivamente orgéanicas, deixando
suas acdes vulneraveis, na pratica, a disputa entre visdes e interesses alojados no
aparelho de Estado.

Divergem ainda, o papel do Estado e o carater que deve possuir a esfera
publica. Nesse debate, encontra-se ja bem avalizada a tese que distingue o espaco
publico do Estado e reivindica que este se torne de fato publico, por meio de maior
controle social sobre a acao estatal, enquanto se fortalecem os direitos e processos
de organizacao civica.

Gaiger (2004) ressalta que o espaco publico ndo pode ser um mero
prolongamento de grupos organizados ou de setores dotados de poder, do contrario
estaria condenado a reproduzir mecanismos de distribuicdo seletiva dos bens
publicos, desprovidos de regras universalistas e de principios democraticos, para
nao mencionar nosso historico déficit democratico, agravado com as posturas
instrumentais sobejamente correntes na direita e na esquerda.

O centro da economia solidaria pode se situar nesse espaco intermediario se
baseando em mecanismos capazes de atrair uma grande quantidade de atores, cuja
interacado resulte em compromissos de longo prazo, com diretrizes e programas de
desenvolvimento (GAIGER, 2004). Trata-se de postular uma esfera publica nao-

estatal, a propoésito do lugar e significado original do espaco publico politico.

Terceiro desafio: cruzar fronteiras

Este desafio obriga a atravessar fronteiras reais e imaginarias para visualizar
a economia solidaria além das experiéncias particulares que a tornaram uma
realidade concreta e dos recortes politico-ideoldgicos das organizagfes que Ihe déao

significado. Percebe-se que o principal conjunto de experiéncias e de fomentos ao
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solidarismo econbmico popular, gerado nos ultimos dez anos, ambienta-se nas
redes movimentalistas. Segundo Gaiger (2004), tais redes, ndo obstante seus
apelos universalizantes, estdo circunscritos a um determinado circulo de
representacdes e relacdes. Os requisitos para o atendimento das demandas que
nelas se manifestam, bem como a eficacia dos seus processos decisorios, nao
podem ser transladados, sem mais, ao tratamento publico da cidadania.

Doimo (apud GAIGER,1995, p.60) afirma que a Unica forma de contornar a
corrida entre diversos grupos segmentados, concomitantemente mobilizados, é
instituir politicas regulatérias, vinculadas a propriedades da populacdo-alvo a atingir
e a natureza universal da acdo publica, de modo a cortar transversalmente o0s
grupos de interesse e chegar a todos os beneficiarios potenciais.

A economia solidaria, de acordo com Gaiger (2004), favorece que as
fronteiras artificiais, criadas pelo pensamento, entre as esferas econdmica, social e
politica, sejam derrubadas.

Segundo o autor, para por em pratica lacos de reciprocidade e para gerar
experiéncias que embasem, seja na atuacdo de seus porta-vozes, seja nas
propostas de novas regras econémicas, ligadas ao trabalho, aos direitos sociais e as
instituicbes politicas, se faz necessario que o0s agentes da economia solidaria

incrementem o0s contatos e facam intercambios na regido em que atuam.

Quarto desafio: promover o protagonismo civico

“Uma das estratégias mais poderosas utilizadas pelos grupos dominantes,
para preservarem sua posicao, realiza-se pela cooptacdo dos intelectuais que a
dialética social gera continuamente” (GAIGER, 2004, p.14). Seu efeito mais nefasto
€ a separacao entre os intelectuais e as classes subalternas. De acordo com Gaiger
(2004), a separacao entre os intelectuais e as classes subalternas, que sao vistas
como o efeito mais nefasto, é observada em trés circunstancias: a) quando € grande
o poder de seducao exercido pelos intelectuais das classes dominantes sobre os
demais, que migram de posicao imperceptivelmente; b) quando, por uma virada
histérica, os intelectuais contestadores se veem guindados a ocupar espagos
institucionais e politicos até entdo cativos dos grupos dominantes; ¢) quando 0s
intelectuais contestadores da ordem, eventualmente nas circunstancias anteriores,

abrirem-se novos espacos a sua frente, assumem o protagonismo do processo
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histérico, em nome dos grupos subalternos que representam, mas também em seu
lugar, a pretexto da urgéncia dos fatos e da inorganicidade de tais grupos.

Gaiger (2004) ressalta ainda que os intelectuais em questdo tendem
inevitavelmente a colocar em primeiro plano os problemas e 0s interesses que
propriamente sdo seus, entre eles a disputa corporativa por espaco e sobrevivéncia.

O desempenho institucional, segundo Putnam (1996), decorre em grande
proporcdo da existéncia de uma comunidade civica, assente em mecanismos de
participacdo e em praticas de solidariedade. A acao institucional deve promover o
civismo se desejar evitar ou interromper ciclos viciosos, nos quais a vida social nao
se referencia em estruturas, mas sim no Estado e em seus aparatos, politizando-se
verticalmente, na mao oposta ao civismo.

Trata-se entdo de legitimar as mais diversas formas de solidariedade, de
estimular as atitudes de confianga, cujo exercicio tem a grande vantagem de ser
cumulativo e reforgar-se mutuamente. A passagem a circulos virtuosos redunda "em
equilibrios sociais com elevados niveis de cooperacdo, confianca, reciprocidade,
civismo e bem-estar coletivo” (PUTNAM apud GAIGER, 1996, p.186).

De acordo com Eid (2004), é necessario, enfrentar os desafios que a
sociedade atual impde de forma objetiva, buscando desenvolver a coesao social
atraves da responsabilizacdo de cada um dos individuos para o desenvolvimento do
projeto coletivo. E € nesse sentido, que alguns autores entendem o0 cooperativismo
popular como sendo parte integrante da Economia Solidaria, enquanto um
movimento social em fase de crescimento organizativo, sem deixar de lado seu
carater de resisténcia a economia capitalista.

Em suma, a necessidade de se romper com o capitalismo, deixando de lado a
sua busca incessante pelo acumulo de capital, é vista como um desafio para a nova
economia, que deve conceber ambientes democraticos e nao consolidar as praticas

alienantes do trabalho.



CAPITULO 1l

FUNDAMENTACAO TEORICA: AS SOCIEDADES COOPERATIVAS

O capitulo 2 abordou os principios basicos da Economia Solidaria, bem como,
sua aplicacdo no contexto social, onde se percebe a cooperativa como uma forma
de organizacdo econdmica solidaria. Por natureza este tipo de organizacao
pertence, coletivamente, aos trabalhadores que nela produzem e realizam a gestao
de forma democrética, seja por participacdo direta ou por representacao.

Este capitulo pretende aprofundar esta discussao, apresentando os principais
conceitos do cooperativismo, com o objetivo de realizar um breve histérico sobre as
organizacfes cooperativadas, visando identificar seus principios e como este tipo de
empresa se organiza na busca por resultados para o grupo excluido pelo mercado

de trabalho capitalista.

3.1 COOPERATIVISMO

As cooperativas sao organizacdes de carater permanente, criadas pela juncéo
de pessoas as quais possuem interesse comum que visam a realizagcdo de
atividades econdmicas relacionadas com o progresso econdmico e o bem-estar de
associados.

Cunha (2002) diz que a cooperativa surge da livre iniciativa de seus
integrantes, ndo podendo ninguém ser coagido a entrar ou ficar nela. No entanto,
existe um periodo probatdrio para os sOcios que ingressam nessas organizacdes por
se tratar, em Ultima instancia, de uma comunidade. Assim, tanto a ades&do quanto a
saida dos interessados devem ser voluntarias.

Segundo este autor as cooperativas se constituem como uma organizacao
autbnoma, onde toda e qualquer decisdo que se refira a ela deve ser decidida por

seus integrantes, mediante assembléias e ndo por terceiros que ndo facam parte da
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organizacdo cooperativada. A igualdade entre os socios na tomada de decisdo
também se torna um diferencial, ja que segundo o principio do cooperativismo, “uma
pessoa corresponde a um voto”.

Embora esses soOcios tenham o direito a voto, ainda assim, percebe-se a
necessidade de dirigentes para representar a cooperativa e tomar decisdes
administrativas referentes ao dia-a-dia do negocio. Geralmente a escolha para os
ocupantes desses cargos € realizada atraves de eleicdo, sendo necessario o rodizio
para a garantia da democracia que, através da transparéncia das informacdes sobre
0 processo, se difere completamente das empresas capitalistas.

Em relacdo as cooperativas, existe a necessidade de uma atencdo especial,
devido ao seu carater diferenciador de “empresa”, que se constitui com o intuito de
gerir os interesses mutuos dos cooperados, na busca pelo fortalecimento econémico
e social. Sendo assim, este tipo de atividade clama por uma atitude positiva e um
papel realmente ativo na sociedade (ROSINHA, 2007).

De acordo com a OCB (2008), a cooperativa é identificada como uma
associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente, com o intuito de satisfazer
aspiracoes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de
uma empresa coletiva e democraticamente gerida.

Os ganhos da atividade econdmica devem ser repartidos entre os sécios, de
acordo com critérios discutidos e aprovados por todos. A maioria das cooperativas
nao chega a implantar a igualdade econémica absoluta, por conta das diferencas de
qualificagédo e funcdo que ainda persistem. Mas a diferenca entre a maior e a menor
remuneracdo dentro das cooperativas € menor do que nas grandes empresas
capitalistas (CUNHA, 2002).

Percebe-se que a finalidade da cooperativa ndo é o lucro e sim gerar um
desenvolvimento sustentavel e preservar a qualidade de vida de seus componentes
e da comunidade onde est&o inseridos.

Cunha enfatiza, ainda, que os excedentes das cooperativas que sao definidos
como “sobras”, sdo destinadas a fins decididos pelo coletivo e, geralmente, séo
reinvestidas na propria cooperativa ou destinadas a educacao e assisténcia social
dos socios e outros fundos que substituam as protecdes sociais garantidas por lei
aos trabalhadores formais, ou até algumas vezes, repartidos entre 0s socios de
forma democréatica.

A filosofia do cooperativismo baseia-se em valores de ajuda mutua e
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responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicdo dos
seus fundadores, os membros das cooperativas acreditam nos valores éticos da
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacdo pelo seu
semelhante (OCB, 2008).

Neste contexto de desenvolvimento em grupo e de ajuda mutua, nem todas
associacbes com finalidades cooperativas representam sucesso absoluto, pois o
relacionamento humano € controverso e conflitante, em alguns momentos, ferindo

interesses e ambicdes pessoais.

3. 2 EVOLUCAO DO COOPERATIVISMO

3.2.1 No mundo

A Primeira Revolucdo Industrial que ocorreu na Europa, no século XVIII,
trouxe consigo inimeras mudancas, tendo como marco o surgimento da maquina a
vapor, que fez com que o homem deixasse de produzir somente com sua forca de
trabalho e a dos animais.

Esse momento, segundo Rosinha (2007), representou importante arrancada
rumo a modernizacdo da producéao e, consequentemente, das relagcbes de consumo.
Porém observou-se que toda esta modernizacdo veio acompanhada de alguns
maleficios para a populacdo, obrigando grande parte dos trabalhadores a exercer o
trabalho em condi¢cbes subumanas, em instalacfes impréprias, expostos a sérios
riscos de saude, ficando sujeitos a excessivas cargas horéarias, enquanto a outra
parte da populacdo se encontrava na miséria absoluta. A critica a este sistema de
capitalismo selvagem néo tardou, vinda dos tedricos comunistas Karl Marx e
Friedrich Engels, no Manifesto Comunista.

Rosinha (2007) aponta que foi nesse momento, em meados de dezembro de
1843, na cidade de Rochdale, situada na regido de Manchester no pais inglés, que
aconteceu a criacdo do cooperativismo. Através da atitude de vinte e oito operarios
que viviam em péssimas condicbes de trabalho na féabrica da qual eram
empregados, levados pela necessidade de melhores condi¢bes de vida, formou-se

uma cooperativa, através de pequenos valores que estes trabalhadores conseguiam
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poupar de seus miseros salarios, sendo denominada de Cooperativa de Consumo.
Com o pouco capital de que dispunham, compravam apenas 0 hecessario
para sua alimentacdo. Para tal, estabeleceram regras de coexisténcia e cooperacao
mutua e devido a vontade de seus instituidores prosperou, consolidando-se numa
cooperativa de enorme sucesso até hoje (ROSINHA, 2007).
A partir de entdo, o cooperativismo passou a existir em todo o mundo e em
varios setores, onde seus valores e principios cooperativos foram preservados até o

presente momento.

3.2.2 No Brasil

No Brasil, a cooperacdo € observada desde a época da colonizacao
portuguesa. Processo esse, que emergiu no Movimento Cooperativista Brasileiro, no
final do século 19, estimulado por funcionarios publicos, militares, profissionais
liberais e operarios, para atender as suas necessidades (OCB, 2008).

De acordo com a OCB (2008), o movimento iniciou-se no Brasil no ano de
1889, na &rea urbana, com a criacdo da primeira cooperativa de consumo em Ouro
Preto (MG), denominada Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios
Plblicos de Ouro Preto. Como passar do tempo, sua expansdo evoluiu para 0s
estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, além de
Minas Gerais.

Ainda na visdo da OCB, em 1902 surgiram no Rio Grande do Sul as
cooperativas de crédito. A partir de 1906, nasceram e se desenvolveram as
cooperativas no meio rural, idealizadas por produtores agropecuarios, sendo muitos
deles de origem alema e italiana. Esses imigrantes trouxeram de seus paises, além
da bagagem cultural, o trabalho associativo e a experiéncia de atividades familiares
comunitérias, que 0s motivaram a organizar-se em cooperativas.

Através da disseminacdo do cooperativismo, as cooperativas tiveram sua
expansao voltada para suprir as necessidades de seus proprios membros, se
baseando em um modelo auténomo que os livrava da dependéncia.

No entanto, embora houvesse um movimento que levasse a difusdo do
cooperativismo, poucas pessoas sabiam sobre o assunto, devido a escassez de

material apropriado para leitura, as grandes distancias e ao trabalho escravo que
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serviram como bloqueios para um maior desenvolvimento e divulgacdo do sistema
cooperativo.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) foi criada em dois de
dezembro de 1969, sendo registrada em cartério no ano seguinte. Nascia entéo,
formalmente, aquela que é a Unica representante e defensora dos interesses do
cooperativismo nacional. Uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com neutralidade
politica e religiosa.

A Lei 5.764/71 disciplinou a criacdo de cooperativas, porém restringiu a
autonomia dos associados, interferindo na criagéo, funcionamento e fiscalizagéo do
empreendimento cooperativo. Sendo superada posteriormente pela Constituicdo de
1988, que proibiu a interferéncia do Estado nas associacdes, deu vida ao atual
processo de autogestdo do cooperativismo (OCB, 2008).

Segundo a OCB (2008), em 1995 o cooperativismo brasileiro ganhou o
reconhecimento internacional quando Roberto Rodrigues, ex-presidente da
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras, foi eleito o primeiro ndo europeu para a
presidéncia da Alianca Cooperativista Internacional (ACI), fato que contribuiu
também para o desenvolvimento das cooperativas brasileiras.

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), criado
em 1998, intitulado como a mais nova instituicdo do Sistema “S” veio somar a OCB
como o viés da educacdo cooperativista. Este 6rgao € responsavel pelo ensino,
formacao, profissional, organizacdo e promocgao social dos trabalhadores,
associados e funcionarios das cooperativas brasileiras.

O cooperativismo brasileiro € atuante estruturado e fundamental para a
economia do pais, mantendo o objetivo de ser cada vez mais conhecido e

compreendido como um sistema integrado e forte.

3.3 0OS PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

Conforme Silva (2001), os principios basicos estabelecidos em Rochdale, por
volta de 1892, pela Aliangca Cooperativa Internacional (ACI) foram: o da livre adeséao
e livre saida dos associados; democracia nos direitos e deveres dos associados;
compras e vendas a vista na cooperativa; juro limitado ao capital investido; retorno

proporcional; operacdo com terceiros; formacdo intelectual dos associados e
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devolucao desinteressada dos ativos liquidos.

Esses principios basicos, que distinguem as cooperativas das outras
unidades econdmicas, serviam para que qualquer organizacdo ou associacao fosse
realmente cooperativada, sendo de extrema importancia seu reconhecimento.

Abaixo sdo descritos esses relevantes principios:

3.3.1 Principio da gestdo democratica

As cooperativas sdo organizagbes democraticas, controladas pelos seus
membros, que participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada
de decisbes (ROSINHA, 2007). Onde, homens e mulheres, eleitos como
representantes dos demais integrantes do grupo, Sao responsaveis perante estes.
Nas cooperativas de primeiro grau os membros tém igual direito de voto (um
membro, um voto); as cooperativas de grau superior sao também organizadas de
maneira democratica.

Sobre o assunto (COZERO, 2005, p.5) ressalta:

A cooperativa € uma gestdo, pois os cooperados decidem os projetos do
negocio e esta é democratica porque a decisdo da maioria € cumprida. As
pessoas que participam das cooperativas se rednem em assembleia,
discutem e votam os objetivos e metas do trabalho em conjunto, assim
como elegem os representantes que irdo gerir a sociedade. Cada associado
representa um voto, ndo importando se alguns concentrem mais cotas do
gue os demais.

3.3.2 Principio da autonomia e da independéncia

Para Rosinha (2007, p.5),

As Cooperativas sao organizacbes autbnomas para ajuda mdatua,
controladas por seus membros. Entretanto, em acordo operacional com
outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem
externa, elas devem fazé-lo em termos que preserve 0 seu controle
democratico pelos sécios e mantenham sua autonomia.

Percebe-se que sdo os socios, os donos do negoécio que controlam a gestao
da organizacdo. Qualquer tipo de contrato ou negdcio firmado com outras

organizacbes € feito de modo que garanta o controle democratico pelos seus
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associados, visando garantir a autonomia da cooperativa.

3.3.3 Principio da participacdo econémica

Os associados contribuem igualmente e controlam democraticamente o
capital de sua cooperativa. Segundo Rosinha (2007), quando a cooperativa é bem
administrada e consegue alcancar uma receita maior que as despesas, esses
rendimentos sao divididos proporcionalmente de acordo com a contribuicdo de cada
um. O excedente € destinado para investimentos na propria cooperativa ou para

outras aplicacdes, sempre de acordo com a decisdo tomada na assembleia.

3.3.4 Principio da adeséo livre e voluntéaria

As cooperativas sao organizagfes abertas a participagdo de todas as pessoas
interessadas em utilizar seus servi¢os, independentemente de classe social, sexo,
raca, opcao politica ou religiosa, e outros. O associado pode entrar, permanecer e

sair da cooperativa até quando Ihe convier.

3.3.5 Principio do interesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel e para o bem-
estar de suas comunidades, através de politicas aprovadas por seus associados,
realizando programas socio-culturais em parceria com o governo e outras entidades

civis.

3.3.6 Principio da cooperacao entre as cooperativas (intercooperacéao)

As cooperativas servem seus associados permanentemente fortalecendo o
movimento cooperativista e trabalhando juntas através de estruturas locais,

regionais, nacionais e internacionais (ROSINHA, 2007).
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Ainda sob este ponto de vista, percebe-se a necessidade de haver um
intercambio de informacg0des, produtos e servicos, com o intuito de viabilizar o setor
como atividade soOcio-econdmica, para proporcionar um maior fortalecimento das

cooperativas.

3.3.7 Principio da educacao, formacéao e informacéao

E objetivo permanente de uma cooperativa fornecer educacio e treinamento,
capacitando a seus soOcios, aos representantes eleitos, aos administradores e
empregados para a pratica cooperativista e para o uso de equipamentos e técnicas
no processo produtivo, para que 0s mesmos possam contribuir efetivamente para o
desenvolvimento da cooperativa.

As cooperativas proporcionam,

[...] educagdo e treinamento para os so6cios, dirigentes eleitos,
administradores e funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para o
seu desenvolvimento. Eles deverdo informar o publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a
natureza e os beneficios da cooperacdo (ROSINHA, 2007, p.5).

3.4. A LEGISLACAO DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

Inicialmente as sociedades cooperativas eram instituidas independentes de
qualquer legislacéo especifica. Assim, primeiro surgiu a cooperativa e em seguida a
lei que a iria disciplinar. No principio a organizacdo inicial das sociedades
cooperativas era regulamentada pelos seus proprios membros através de ajuda
matua.

O Decreto legislativo n. 979 foi a primeira legislacdo no Brasil a demarcar
normas reguladoras para as sociedades cooperativas, a qual permitia aos
agricultores organizar caixas rurais de crédito e cooperativas de consumo e
producao.

As cooperativas foram reconhecidas em 1907, pelo Decreto n. 1.637, porém,
foram igualadas as sociedades anénimas em nome coletivo ou comandita simples.
O Decreto n. 22.239 de 19 de dezembro de 1932 até entdo admitia as cooperativas

com fins lucrativos e de natureza mercantil, todavia adotava as principais
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caracteristicas elaboradas pela doutrina cooperativista.

Muitos Decretos foram publicados com o intuito de delimitar essa esfera
societal e finalmente, em 16 de dezembro de 1971, foi publicada a Lei n. 5.764, que
definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e estabeleceu o regime juridico das
Sociedades Cooperativas.

No art. 146, Ill, C, a Constituicdo determina que seja dado adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
Nery (2003) evidencia os aspectos dados pelo novo cddigo civil brasileiro as
sociedades cooperativas:

Segundo Nery (2003), o art. 1093 do capitulo VIl estabelece que “A sociedade
cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente capitulo, ressalvada legislacéo
especial’. Ressalta ainda que sua natureza seja de sociedade simples sujeita a
INSCricao nas juntas comerciais.

Segundo o art. 1094, de acordo com Nery (2003), as seguintes
caracteristicas regem as sociedades cooperativas:

| — variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il — concurso de sbécios em numero minimo necessario a compor a
administracéo da sociedade, sem limitagdo de nimero maximo;

Il — limitagcdo do valor da soma de quotas do capital social que cada socio
podera tomar;

IV — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranca;

V — quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no
namero de sécios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI — direito de cada socio a um so voto nas deliberacdes, tenha ou ndo capital
a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacéo;

VII — distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes
efetuadas pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital
realizado;

VIII — indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso

de dissolugao da sociedade.

E importante destacar ainda em Nery (2003), o art. 1095 C, que trata da
responsabilidade limitada dos s6cios cooperativos, onde estes respondem somente
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pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais.
Conforme a Lei 5.764/71 art. 1°, a politica de cooperativismo é entendida

como uma atividade que procede de iniciativas relacionadas ao sistema cooperativo,

oriundas do setor publico ou privado, separadas ou coordenadas entre si, desde que

reconhecido seu interesse publico (NERY, 2003, p.5).

3.5 TIPOS DE COOPERATIVAS

O Cooperativismo no Brasil, segundo a visdo de Rosinha (2007),
desempenha suas atividades em diferentes segmentos especificos que, para fins de
conhecimento, valem a pena serem citados:

. Agropecuario: Composto pelas cooperativas de produtores de um ou

mais produtos, tais como: abacaxi, abelhas e derivados, acucar e &lcool,

algodao, alho, arroz, aveia, aves e derivados, banana, batata, bicho-da-seda

e derivados, e atividades similares além das cooperativas de fornecimento de

iNSUMOoSs agropecuarios.

. Consumo: Composto pelas cooperativas de consumo abertas ou
fechadas para compra em escala de produtos, insumos e servicos nas
diferentes modalidades de derivados de petréleo, eletrodomésticos, planos de
salude e seguros, cestas-basicas, farmacia, lazer, entretenimentos,

automoveis, utilidades gerais e outros bens de consumo.

. Crédito: Composto pelas cooperativas de crédito rural e de crédito
urbano, facilitando o acesso ao crédito com juros baixos e prestacoes

adequadas para financiamentos de projetos proprios e de compras diversas.

. Educacional: Composto pelas cooperativas de alunos de escolas de

diversos graus e pelas cooperativas de pais de alunos.

. Especial: Composto pelas cooperativas de deficientes mentais,
escolares, de menores de 18 anos, de indios ndo aculturados, de deficientes

fisicos e de outras pessoas relativamente capazes.

. Habitacional: Composto pelas cooperativas de construcdo, de

manutencao e de administracdo de conjuntos habitacionais e condominios.
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. Mineracdo: Composto pelas cooperativas mineradoras de minerais,

metais, pedras preciosas, sal, areias especiais, calcario, etc.

. Producdo: Composto pelas cooperativas de bens de consumo, tais
como: eletro domeésticos, tecidos, méveis, produtos de auto-pecas, produtos
mecanicos e metallrgicos e outros bens de consumo nas quais 0os meios de
producdo pertencem a pessoa juridica e os cooperados formam o seu quadro

diretivo, técnico e funcional.

. Servico: Composto pelas cooperativas de eletrificacdo rural,
mecanizacado agricola, limpeza publica, telefonia rural e outros servicos

comunitarios.

. Trabalho: Composto pelas cooperativas de arquitetos, artesaos,
artistas, auditores e consultores, aviadores, cabeleireiros, carpinteiros,
catadores de lixo, contadores, costureiras, dentistas, doceiras, engenheiros,
escritores, estivadores, garcons, graficos, profissionais de informatica,
inspetores, jornalistas, mecanicos, médicos, enfermeiras, mergulhadores,
producdo cultural, professores, psicélogos, secretarias, trabalhadores da
construcdo civil, trabalhadores rurais, trabalhadores em transportes de
cargas, trabalhadores de transporte de passageiros, vigilantes, projetistas,

designers, outras atividades de oficio sejam técnicas e profissionais.

E importante ressaltar que esses tipos de cooperativas podem ser instituidos
de varias formas, ndo havendo uma forma fixa, desde que sigam o padréo

ideologico e sejam estruturadas de acordo com as leis que regem suas atividades.

3.6 AS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

3.6.1 Tipos e principais problemas de gestdo em soc iedades cooperativas
agropecuarias

Segundo (JERONIMO et al., 2006), sdo identificados quatro tipos de

Cooperativas agropecuarias:
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a) Cooperativas locais , que atingem economias de escala e escopo na
comercializacdo de commodities e, normalmente, sdo monopolistas no mercado
local;

b) Cooperativas regionais multifuncionais , que focam na competitividade
trabalhando em varios setores, como: compra de insumos, prestacdo de servigos e
venda de produtos dos agricultores; muitas séo integradas, podendo ser
organizadas em centrais ou federacbes, e dificilmente sdo monopolistas nos

mercados em que atuam;

c) Cooperativas de barganha , que se dirigem a falhas de mercado através
de integracdo horizontal com o intuito de aumentar as margens dos produtores e
garantir mercado para seus produtos; produtores de commodities pereciveis, em que
a especificidade de ativo temporal cria uma situacédo de oportunismo poés-contratual

potencial;

d) Marketing cooperatives , que é uma forma de integracdo vertical que
compete com firmas ndo cooperativas com o objetivo de aumentar as margens e 0s

precos pagos ao produtor e evitar firmas com poder de mercado.

Para Jeronimo et.al (2006), um dos principais problemas de gestdo das
cooperativas agropecuarias esta na definicdo dos direitos de propriedade sobre os
residuos da cooperativa. Como a cooperativa € um bem de todos, onde os proprios
produtores sdo os donos do negdcio, percebe-se que, se esses produtores tiverem
uma ideia clara de seus direitos de propriedade dos residuos, haverd um
comprometimento maior com a cooperativa, possibilitando a entrega de produtos
com maior qualidade.

Zylbersztajn (2002) levanta a hipotese de que os problemas enfrentados na
governancga cooperativa estao relacionados ao oportunismo e aos incentivos que
afetam as relagdes entre cooperados e cooperativa. Ressalta ainda que os aspectos
que regem 0 cooperativismo ndo sao suficientes para garantir baixos custos de
transacao entre cooperativa e cooperado.

Para este autor, o papel que o cooperado assume de duplicidade, no qual
assume ao mesmo tempo, a fungédo de dono e usuario, € visto como responsavel por
grande numero dos problemas de administragcdo que as cooperativas enfrentam,

acarretando problemas baseados na ndo-separacdo entre propriedade e controle,
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ocasionando perdas na eficiéncia gerencial das cooperativas, principalmente em
organizacdes com elevado grau de complexidade.

Sendo assim, o cooperado investe capital na cooperativa, mas o valor das
suas cotas ndo varia de acordo com o valor da empresa. E o cooperado, que
trabalha como gestor, ndo encontra incentivos para elevar ao maximo o valor da
empresa, ja que isso ndo lhe traz vantagens, existindo apenas incentivo ao produtor
para valorizar sua empresa agricola.

Outro problema que interfere na gestdo da cooperativa € a fidelizacdo dos
cooperados. As relacbes entre cooperado e cooperativa, segundo Zylbersztajn
(2002), devem ser consideradas contratuais, uma vez que envolvem ativos
especificos associados a transacdo. Existem investimentos realizados pela
cooperativa, cujo sucesso depende da fidelidade dos cooperados, e em alguns
casos ha quebras de contrato, por exemplo, quando o cooperado vende a sua
producéo a outro comprador.

Alguns autores defendem a criacdo de incentivos para evitar que o produtor
tenha vantagens em quebrar o contrato, seja por meio de mecanismos formais,
mediante contratos que estabelecam penalidades para aqueles produtores que
descumprirem as normas, nao entregando seus produtos as cooperativas das quais
sao filiados, ou através de programas de fidelizacdo, que deverdo ser feitos por
pagamento de bonificacdo, estimulando a participacdo do cooperado e aumentando
sua reputacédo junto aos outros produtores.

Bialoskorski (2001, p.4) ressalta que quanto maior a fidelidade, maior sera a

eficiéncia econémica do empreendimento e que:

Estratégias que tornam mais clara a participacdo do cooperado no capital
da cooperativa sdo interessantes e tornam o0s incentivos econdmicos
eficientes para estimular a fidelidade, beneficios estes que o cooperado
deve perceber que obtém mais se estiver organizado coletivamente do que
se estivesse isolado.

Segundo este autor, existe outro grave problema na gestédo de cooperativas e
que afeta sua competitividade em relacdo as empresas capitalistas, que € a
chamada estratégia de capitalizacdo. Levando em consideragédo que as cooperativas
formam seu capital social por meio de cotas no momento em que 0s cooperados se
associam, isso gera grandes limitagdes para conseguir aumentar o capital proprio, ja
gue muitas das vezes estes cooperados ndo possuem maiores recursos para

investir na cooperativa.
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Bialoskorski (2001) fala que devido a baixa flexibilidade em captar recursos
proprios, a existéncia de ativos especificos e & morosidade em efetuar adaptacdes
na linha estratégica de projetos, o custo financeiro das cooperativas € muito alto,
representando ainda, um risco adicional ao agente financeiro por ndo serem
regulamentadas por uma legislagédo especifica de faléncias.

Ainda segundo a visdo deste autor, em relacdo a capacidade de
financiamento proprio destas cooperativas, sua arquitetura organizacional ndo gera
incentivos aos associados para a sua capitalizacdo, uma vez que a cota-parte nao
apresenta mercado secundéario desenvolvido, e as sobras operacionais s&o
repartidas conforme o volume de transacdo do cooperado com a cooperativa. Com
base nestas informacbes, percebemos que a possibilidade de uma maior
capitalizacdo da cooperativa é cada vez menor, ja que 0s incentivos sdo quase nulos

para seus cooperados.

3.6.2 Principais vantagens das cooperativas agropec  uarias

As principais vantagens das empresas cooperativas, segundo Bialoskorski
(2001), se relacionam a utilizacdo correta de algumas particularidades: a
possibilidade de melhor coordenacédo da cadeia agroalimentar como um todo, o
estabelecimento conjunto de estratégias corporativas através de assembleias gerais
com todos os associados, uma maior clareza na transferéncia de pregcos, um maior
contato com o produtor, maiores oportunidades e informacdes.

Ainda na visdo de Bialoskorski (2001), as cooperativas de nova geracao séao
definidas como uma forma de arquitetura que mantém os principios doutrinarios do
cooperativismo, como cada associado um voto e distribuicdo pro rata das sobras do
exercicio.

Contudo percebe-se que esses principios trazem modifica¢des nos direitos de
propriedade para induzir a organizacdo cooperativa a um nivel maior de eficiéncia
econbmica, pois a visdo e 0 objetivo inicial sdo os de mercado, ndo os dos
produtores.

Dessa forma, nessa nova geracdo de cooperativas € obrigatéria a
capitalizacdo do empreendimento pelo proprio associado, proporcionalmente a

producado que ele entregara a cooperativa no futuro.
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Sendo assim, had a garantia de que os investimentos efetuados funcionem
como uma reserva para 0s produtores rurais, ou seja, € possivel transacionar “em
balcdo” os direitos de entrega na cooperativa processadora. Essas novas
cooperativas mantém os principios doutrinarios, mas conseguem resolver o0s
problemas de incentivos e de direitos de propriedade das cooperativas tradicionais.

Souza e Braga (2007), demonstram que as cooperativas agropecuarias
desempenham importante papel no desenvolvimento econémico e social de seus
associados, onde os retornos econdémicos originam-se da insercdo dos pequenos e
médios produtores em mercados concentrados e da agregacdo de valor a sua
producao.

Destacam ainda que, além da importancia econdmica, € relevante frisar a
importancia social atribuida a essas organizacfes, que sdo muitas das vezes, em
certos municipios e regifes, a Unica forma de organizacdo e comercializacdo da

producdo encontrada por esses agricultores.
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CAPITULO IV

UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS COOPERATIVAS DE LEITE DA
REGIAO NOROESTE FLUMINENSE

Neste capitulo, busca-se identificar aspectos relevantes que indiqguem um
bom desempenho das Cooperativas de leite na Regido Noroeste Fluminense.
Também visa apresentar um diagndstico da situacdo em que as mesmas se
encontram, bem como os principais resultados que estas trazem para a populacéo

envolvida, mediante dados obtidos em pesquisa de campo realizada.

4.1 DESCRICAO DO OBJETO DE ESTUDO

A Regido Noroeste Fluminense, segundo o recorte do IBGE, se compde em
treze municipios: Italva, Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Itaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Anténio de
Padua, S&o José do Ubé e Varre-Sai.

O setor, objeto da analise, é constituido de cinco cooperativas, sendo elas:
Cooperativa Agropecuaria Vale do Itabapoana Ltda (CAVIL); Cooperativa
Agropecuaria de Miracema; Cooperativa Agropecuaria de Itaperuna Ltda (CAPIL);
Cooperativa Mista dos Produtores Rurais Vale do Carangola (COMVACA); e a
Cooperativa Agropecuaria de Itaocara Ltda (CAPIL).

De acordo com Veiga e Fonseca (2001), o cooperativismo é uma filosofia do
homem na sociedade em que vive, um pensamento que procura construir uma nova
maneira de processar a economia, baseando-se no trabalho e ndo no lucro; na ajuda
mutua e ndo na concorréncia e competicao.

Veiga e Fonseca (2001, p.39) definem uma cooperativa como sendo:

[...] uma associacdo voluntaria de no minimo 20 pessoas, sem fins
lucrativos, porém com fins econbmicos, que exercem uma mesma atividade
para realizar objetivos comuns, que para tanto contribuem equitativamente
para a formacdo do capital necessario por meio da aquisicdo de quotas-
partes e aceitam assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios.
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Contudo, Piccinini (2004) alerta para a controvérsia existente sobre as
cooperativas. Para muitos as cooperativas sdo vistas como falsas, jA que séo
criadas por ex-patrdes ou por ex-funcionarios com cargos de chefia nas empresas.
Neste caso, os motivos sdo atrelados a reducdo dos custos trabalhistas, o que
resulta na precarizagéo do trabalho. Ja para outros, € vista como uma solugcédo para
o problema do desemprego.

Neste trabalho, buscou-se conhecer melhor as Cooperativas de leite do
Noroeste Fluminense, através de informacdes coletadas, e verificar, em que medida
elas respondem aos principios do cooperativismo: adeséo livre e voluntaria; controle
democrético e participacdo dos soécios; autonomia das cooperativas; educacao,
treinamento e formacao do pessoal; integracdo entre as cooperativas e preocupacao
com os participantes.

Buscou-se, também, identificar o seu papel em termos de flexibilizacdo do
trabalho, condicbes de trabalho, de empregabilidade e qualidade de vida dos

trabalhadores.

4.2 DIMENSOES TOMADAS COMO BASE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
ANALISE

Para a analise em discussao torna-se importante identificar e apresentar as
principais dimensdes que possibilitam verificar o papel de inser¢éo das cooperativas
no mercado de trabalho.

Os principais indices utilizados como referéncias para a construcdo dos

questionarios da pesquisa se basearam:

* Na flexibilizacdo do trabalho , em que o processo de deterioracdo da
sociedade ocorre em funcdo da substituicdo do trabalhador estavel por um
trabalhador sem estabilidade e outros tipos de garantias. Este novo ambiente
produtivo é influenciado pela busca constante da flexibilizacdo do trabalho.
Boyer (1987, apud PICCININI, 2004) define a flexibilidade como sendo a
aptiddo de um sistema ou subsistema de reagir as diversas perturbacées no
meio ambiente, e esta adaptacdo se reflete, sobretudo, na flexibilizagdo do
trabalho. Sendo assim, a crise do trabalho, que se reflete no aumento do

desemprego, e consequientemente, na ma distribuicdo da renda e exclusao
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social, obriga os trabalhadores a buscarem novas formas de geracao de
renda e trabalho, através das cooperativas.

» Na Empregabilidade , que para Piccinini (2004), surge a partir da
reestruturacao produtiva implantada pelas grandes empresas que passam a
reduzir seu quadro de pessoal, mantendo os mais qualificados, e fazendo
com que o mercado de trabalho no Brasil se torne precarizado, oferecendo
aos trabalhadores menor possibilidade de uma qualificacdo que lhes dé
condicbes de empregabilidade. A partir dai, ha uma tendéncia a
informalizacdo, que surge através de atividades alternativas ao desemprego,

como as cooperativas de trabalho.

* E na Qualidade de vida do trabalhador , que é entendida como condi¢tes
adequadas de trabalho e de vida com respeito as necessidades de
sobrevivéncia e, também, de realizacdo num ambiente democratico
(PICCININI, 2004). Para Catalisa (2007), ndo é possivel limitar-se apenas aos
resultados materiais de uma referida atividade econémica, mas também aos
beneficios sociais e ambientais, em funcdo da qualidade de vida de seus

membros.

4.3 A CONSTRUCAO DO QUESTIONARIO E DESCRICAO DA PESQUISA
DESENVOLVIDA

Segundo Parasuraman (1991), “um questionario € um conjunto de questdes,
feito para gerar os dados necessarios para se atingir os objetivos do projeto”.

Com base neste conceito, a elaboracéo da pesquisa se baseou na construcao
de dois questionarios para a coleta de dados, sendo um questionario com trinta e
cinco perguntas, destinado aos dirigentes das cooperativas, e outro, com trinta e
duas perguntas para os cooperados. Os questionarios foram formulados com
perguntas abertas e fechadas, visando identificar os impactos que estas
Cooperativas de leite trazem a regido Noroeste Fluminense.

Para o levantamento das cooperativas existentes na regido, foi realizada uma
pesquisa no principal 6rgdo responsavel pela identificacdo das cooperativas
registradas e efetivamente atuantes, sendo ouvidos seus principais dirigentes e,

posteriormente, alguns de seus cooperados.
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Mediante relacdo das cooperativas agropecuarias da Regido Noroeste
Fluminense, fornecida pela OCERJ (Organizagdao das Cooperativas do Estado do
Rio de Janeiro), foram definidas como integrantes do estudo, cinco (5) cooperativas
leiteiras no Noroeste Fluminense, sendo elas: Cooperativa Agropecuaria Vale do
ltabapoana Ltda (CAVIL), Cooperativa Agropecuaria de Miracema, Cooperativa
Agropecuaria de Itaperuna Ltda (CAPIL), Cooperativa Mista dos Produtores Rurais
Vale do Carangola (COMVACA) e Cooperativa Agropecuaria de Itaocara Ltda
(CAPIL).

O procedimento para coleta de dados foi realizado através de pesquisa de
campo aplicada nas cinco cooperativas citadas, mediante entrevista com seus
responsaveis, em sua maioria, diretores comerciais e financeiros, sendo o
preenchimento dos questionarios feito pelo préprio entrevistador, para um maior
aproveitamento das informacdes fornecidas.

Este estudo € considerado como exploratério e qualitativo, pois contribui,
mediante investigacdo da literatura e desenvolvimento de estudo de caso, para um
maior enriqguecimento sobre o assunto, podendo servir como material para futuras

pesquisas.

4.4 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Mediante resultados obtidos, constatou-se que as cooperativas em estudo
foram criadas entre os anos de 1941 e 1976. Destaque para a Cooperativa
Agropecuaria de Itaperuna Ltda (CAPIL), como a mais antiga, e para a Cooperativa
Mista dos Produtores Rurais Vale do Carangola (COMVACA), situada em
Natividade, como a cooperativa mais nova.

Consensualmente, segundo os diretores entrevistados, os fatores que
motivaram a criagao da organizacao cooperativada se basearam na necessidade de
melhorar 0o escoamento da producdo, eliminar desperdicios, reduzir custos de
producdo e melhorar os resultados operacionais dos cooperados.

Esta experiéncia confirma a visdo de Gaiger (2004) de que a adeséao
crescente de trabalhadores a alternativas de trabalho e renda de carater associativo
e cooperativo, ao lado da multiplicacdo de organizagcdes representativas e de apoio,

configura, gradativamente, um novo campo de praticas de desenvolvimento de
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pessoas, que possuem um objetivo Unico e comum, o de trazer beneficios para a
populacédo envolvida.

Alguns dirigentes afirmaram ainda que suas cooperativas surgiram atraves:

[...] da necessidade de adequacdo da producgédo do leite, apés a queda do
café na regido, antes tida como grande produtora de café da regido (COOP.
AGROPECUARIA DE ITAPERUNA).

[...] do descontentamento dos produtores em ter que enviar o leite para
outras localidades, o que causava grande desperdicio. Devido as estradas
ruins, muitas das vezes o leite chegava ao ponto de recepcdo estragado
(COOP. MISTA DOS PRODUTORES RURAIS VALE DO CARANGOLA).

[...] da unido do espirito cooperativista, do qual alguns produtores rurais,
juntamente com outros produtores decidiram constituir a cooperativa em
outubro de 1951. (COOP. AGROPECUARIA DE ITAOCARA LTDA)

Conforme os dirigentes das cooperativas, ao longo dos anos de existéncia,
todas enfrentaram alteracdo em seu numero de associados, seja pelo aumento,
causado pela adesdo de novos cooperados, ou pela desisténcia de outros, que
passaram a vender seu produto diretamente ao consumidor ou para empresas
menores.

No entanto, quando perguntados sobre qual a porcentagem de aumento ou
reducdo que cada uma sofreu, os dirigentes ndo souberam informar, justificando que
0 numero de cooperados oscila muito, “j& que ao mesmo tempo em que alguns
estdo deixando as cooperativas, outros estdo chegando”.

Porém, dirigentes de quatro das cinco cooperativas pesquisadas, afirmaram
ter havido uma reducédo nos ultimos trés anos no numero de cooperados, devido ao
aumento da concorréncia e a possibilidade de entrega do leite para outras
cooperativas, até mesmo na propria localidade em que estes cooperados estédo
inseridos.

A diminuicdo do numero de associados pode ser constatada também em
pesquisa realizada com os cooperados das cooperativas analisadas, em que 0s
entrevistados disseram que muitos dos produtores rurais estdo enviando sua
producado diretamente para empresas particulares. Segundo eles, empresas como a
Godam, Parmalat, Nestle, estdo se inserindo na regido e proporcionando aos
produtores de leite, tanques de recepcdo, além de oferecerem um valor um pouco
maior por litro de leite, uma média de R$ 0,10 (dez centavos) a mais, 0 que para
muitos produtores se torna um fator positivo, ja que dependendo da quantidade de

leite enviada, a diferenca corresponde ao pagamento de salario de um funcionario
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para a tiragem do leite.

Contudo, percebeu-se que o trabalho e a credibilidade das cooperativas é
forte na regido, o que fez com que estas ndo apresentassem, em momento algum,
interrupcdes em suas atividades.

Contrastando o que foi dito pelas outras quatro cooperativas, os dirigentes da
Cooperativa Agropecuaria de Itaocara Ltda, disseram que esta cooperativa ndo vem
sofrendo os mesmos problemas, pois vem conseguindo grande credibilidade na
regido em que esta inserida; abrangendo além de seu municipio, varios outros
como: Sao Fidélis, Aperibé, Sdo Sebastido do Alto, Cambuci e Cantagalo.

Através de gréficos referentes ao ano de 2007, fornecidos pela cooperativa e
apresentados abaixo, podemos confirmar o que foi dito sobre a credibilidade, ja que
estes apresentam aumentos consideraveis, tanto no numero de cooperados quanto

na quantidade de leite enviada para esta cooperativa.
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Gréfico 1: Relacéo do ndmero de associados noanod e 2007.
Fonte: Cooperativa Agropecuaria de ltaocara Ltda
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Gréfico 2: Quantidade de leite enviada para a Coope rativa Agropecudria de ltaocara
em 2007.
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Segundo Eid (2004), a eficiéncia no trabalho se desenvolve onde existem
interesse e motivagdo comuns aos membros, podendo se obter maior uso da
capacidade e maior igualdade na distribuicdo dos resultados do trabalho, conforme a

contribuicéo real de cada um e do coletivo.

Tabela 1: Relacdo do numero de cooperados

COOPERATIVAS N° DE COOPERADOS
Coop. Agropecuaria de Itaperuna Ltda 1045
Cooperativa Agropecuaria de Natividade (COMVACA) 300
Coop. Agropecuaria de Miracema 197
Coop. Agropecuaria de Itaocara Ltda 1700
Cooperativa Agrop. do Vale do Itabapoana Ltda 900

TOTAL 4.142

Fonte: Organizacao prépria

Conforme demonstra acima a Tabela 1, a ideia apresentada anteriormente
por Eid pode ser verificada através da analise realizada nas Cooperativas de leite do
Noroeste Fluminense, pois segundo informacéo dos dirigentes, com a participacéo e
cooperacdo de seus associados, estas conseguem proporcionar beneficios a
aproximadamente 4.142 cooperados, e, ainda, geram em média 490 empregos
diretos e indiretos para a populagéo, o que proporciona uma diminui¢do no indice de
desemprego na regido, além de amortecer o processo de desigualdade social.

No contexto da cadeia de suprimento, a compra do leite como matéria-prima é
feita diretamente com os produtores, que ap0s se filiarem, enviam sua producéo
diaria para a cooperativa. Segundo informacdo, dada em 04/06/2008 pelos
dirigentes das cooperativas, o preco medio pago aos produtores/cooperados pelo
leite produzido era de R$ 0,76 (setenta e seis centavos). Ja em pesquisa realizada
com o0s cooperados em 13/11/2008, percebeu-se que o preco do leite sofre
oscilagdes dependendo da época do ano, pois o valor pago por litro variava entre R$
0,58 (cinquenta e oito centavos) e R$ 0,60 (sessenta centavos), de acordo com as
cooperativas analisadas.

Segundo as organiza¢cOes cooperativadas, além de garantirem a compra de
toda a producao de leite, estas oferecem ainda aos produtores, transporte gratuito
para sua produgao.

Verificou-se também que algumas das cooperativas analisadas, visando
aumentar sua competitividade e vencer a concorréncia, investiram em pontos de

recepcao de leite, em locais estratégicos, para facilitar ao produtor rural a remessa



60

de leite, sem prejudicar a qualidade do produto, como se verifica nos depoimentos:

[...] possuimos 3 pontos de recepcéo de leite. Um em Boa Sorte (distrito de
Cantagalo), um em Val&o do Barro (Sebastido do Alto) e outro em Itaocara,
gue atende toda a regido (COOPERATIVA DE ITAOCARA).

[...] a cooperativa montou e mantém alguns tanques coletivos para a coleta
de leite resfriado, atendendo a 250 produtores (COMVACA).

Na ponta da comercializacdo (venda) da producéo, os dirigentes afirmaram
gue em média 80% do leite comprado dos cooperados é destinado para a venda no
atacado, onde o produto é vendido ainda in natura para as grandes empresas que o
transformam em iogurtes, queijos, doces e leite para consumo, visando atender as
necessidades do consumidor. No entanto, vale ressaltar que a maioria das
cooperativas possui também um centro de producédo, destinado a industrializacdo de
parte de seu leite em produtos acabados a fim de atender as necessidades de seus
associados e do mercado consumidor local. Os clientes das cooperativas
agropecuarias sdo em sua maioria empresas privadas que se destacam no ramo de

laticinios, como demonstra a Tabela 2 abaixo.

Tabela 2: Relacdo dos principais clientes

COOPERATIVAS PRINCIPAIS CLIENTES VENDAS DE LEITE
Coop. Agrop. de Itaperuna Ltda Parmalat e Xamego Bom 1.800.000 I/més
Coop. Agrop. de Natividade Nestlé, Parmalat e Da Mata 1.000.000 I/més
Coop. Agrop. de Miracema Parmalat, Lacta e Nestlé 750.000 I/més
Coop. Agrop.de Itaocara Ltda Nestlé e Petroaco 2.400.000 I/més
Coop.Agrop.do Vale do Itabapoana | Parmalat e Nestlé 1.800.000 I/més
Ltda

Fonte: Dados fornecidos pelos dirigentes das cooper ativas

A terceirizacdo do servico € importante no contexto da reducdo dos custos
operacionais e representa um auxilio importante para a estratégia da economia
solidaria que se apresenta ndo como uma forma de acumular riquezas, mas sim
como uma forma de reduzir as desigualdades e garantir novamente a insercao de
pessoas, antes excluidas pelo capitalismo, ao mercado de trabalho.

Como demonstra o grafico abaixo, trés das cooperativas entrevistadas
responderam utilizar mao-de-obra terceirizada, ja& que as experiéncias tém
demonstrado que a contratacédo de servi¢cos para o transporte de leite apresenta um
menor impacto nos custos, quando comparada aos associados ao vinculo

empregaticio.
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Gréfico 3: Relacao de cooperativas que utiliz  am mao-de-obra terceirizada

Segundo Singer (2002), para que a autogestdo apresente resultados, €
necessario que seus membros estejam atualizados em relacdo as questdes de
organizacdo da producéo e do trabalho, controles administrativos e comerciais, a fim
de implementarem idéias novas e criativas que auxiliem na constru¢cdo da
viabilidade, no planejamento da demanda para tornar o empreendimento eficiente e
capacitado para sobreviver no mercado.

Entretanto, no caso investigado, observam-se indicacdes contraditorias ao
relato acima, o qual vé o modelo de cooperativas como organiza¢cdes democraticas
controladas por seus membros, participando ativamente na formulacéo de politicas e
nas tomadas de decisdes.

Verificou-se que a forma de administracdo praticada pelas cooperativas da
Regido Noroeste Fluminense é centralizada, partindo da premissa de que 100% dos
dirigentes entrevistados afirmaram que as decisdes mais importantes sdo tomadas
pelos presidentes e diretores, mediante assembleias e reuniées com os conselhos
administrativos das cooperativas.

Constatou-se que em nenhum momento foi mencionada a pratica de reunides
com todos os cooperados, 0 que confirmou a existéncia de uma gestdo nao-
participativa, sem um maior envolvimento dos maiores interessados, 0s cooperados.

A existéncia de uma gestdo centralizada pode ser também ratificada, em
funcdo das respostas dos cooperados de algumas cooperativas. Dos dez
cooperados entrevistados, seis afirmaram nao participar das decisdes. Segundo
esses interessados as reunides sao realizadas pelo Conselho Administrativo e por
seus diretores e muitas das vezes estes ndo sado sequer comunicados sobre as

mesmas. Em contrapartida, outros cooperados disseram que as eleicbes e decisdes
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sao realizadas com a participacdo de todos os cooperados que estao atuantes na
cooperativa.

Bignetti (2002) indica que a velocidade com que ocorre a competicao
tecnolégica desafia os dirigentes das organizacbes a adotarem novas posturas
estratégicas e a conceberem novas formas de desenvolvimento de tecnologias,
visando a criacao de oportunidades de mercado para seus produtos.

Conforme andlise, percebemos que a situacdo das cooperativas nao €
diferente, pois se torna cada vez mais visivel a necessidade destas empresas
buscarem um indice mais elevado e eficaz de capacitagdo em sua producao.
Paralelamente, é fundamental a necessidade de internalizar conhecimento para que
possam garantir sua competitividade e oferecer produtos e servigcos inovadores.

Considerando que é de responsabilidade das cooperativas a promoc¢ao da
educacdo e a disseminacdo da informagdo para com o0s seus associados, as
mesmas devem assumir o importante papel de desenvolvimento individual através
da coletividade.

Conforme demonstra o quadro abaixo, dirigentes de quatro das cooperativas
entrevistadas disseram que estdo preocupados com a melhoria do processo de
producdo e, por isso, oferecem cursos de aperfeicoamento a seus associados.
Dentre os cursos oferecidos foram destacados: Cursos de laboratorio para analise
do leite; programas de qualidade do leite (envolvendo palestras sobre qualidade do
leite, higiene, iluminacdo, pastagens, irrigacdo, etc); cursos sobre melhoria do
rebanho e inseminacao artificial; PAS (Programa de boas praticas que visa garantir

qualidade nos produtos dentro das especificacdes em nivel internacional).
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Gréfico 4: Relacdo de cooperativas que oferecem cur  sos de aperfeicoamento
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Para oferecer estes cursos aos seus cooperados, segundo informacdo dos
dirigentes, geralmente as cooperativas recebem apoio e incentivos do governo,
através de programas de apoio, como os do SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural). Contradizendo o que foi dito pelos dirigentes das
cooperativas, oito dos cooperados entrevistados disseram gque as cooperativas nao
oferecem nenhum tipo de cursos de aperfeicoamento.

Um dos incentivos maiores em termos financeiros, segundo os representantes
das cooperativas, € o repasse do ICMS, em que as cooperativas repassam para 0s
cooperados 12,28% a.m. sobre o valor total pago a eles pela compra do leite, sendo
estes valores, posteriormente descontados no valor do ICMS pago ao governo.

Embora estas cooperativas se mostrem interessadas na inovacdo e melhoria
do processo, ndo oferecem incentivos e financiamentos de equipamentos para seus
associados, o que foi confirmado também pelos cooperados.

Todos os associados recebem com base na producdo, podendo o valor
recebido ser alterado devido as sazonalidades que ocorrem na producéao de leite, no
decorrer do ano. Conforme informado, as cooperativas possuem um programa
denominado “Matéria Gorda”, que exige uma porcentagem minima de 3,1% de teor
de gordura no leite. Quando excedida esta porcentagem, a cooperativa multiplica o
excedente do teor de gordura exigido pela quantidade de litros de leite e paga um
“plus” para o cooperado. Como incentivo ao aumento de teor de gordura no leite, as
cooperativas oferecem um tipo de ragdo propria a precos mais baixos aos
cooperados.

Os diretores, em sua maioria, possuem um pro-labore definido, e geralmente
sao escolhidos através de eleicdo a cada dois anos. Ja os gerentes dos agougues,
postos de gasolina, farmacias e lojas existentes nas cooperativas sado escolhidos ou
indicados pelos proprios diretores, demonstrando ndo haver um processo de
recrutamento e selecdo profissionalizado. Contudo, segundo informagdes dos
diretores, ha pouca rotatividade nos cargos de geréncia dos setores das
cooperativas.

Relativo ao tema qualidade de vida, Rodrigues (1999) apresenta a visao de
que é representativa do objeto de preocupacdo da raca humana, mesmo em outros
contextos. Na verdade ela esta sempre voltada para facilitar ou trazer satisfacao e
bem-estar ao trabalhador na execucao de suas tarefas.

Essa questao foi conduzida na pesquisa, ao perguntar se a cooperativa esta
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preocupada com a qualidade de vida de seus cooperados. Como resultado apurado,
guatro das cooperativas afirmaram estar preocupadas com a qualidade de vida dos
cooperados, oferecendo algum tipo de beneficio, tais como: convénios com planos
de saude e odontologico; garantia de melhor remuneracdo do leite produzido;
descontos em produtos veterinérios, ferramentas e ragfes; convénios com
universidades para cooperados e seus filhos; assisténcia veterinaria gratuita para o
rebanho dos cooperados; programas de inseminacao artificial para os cooperados;
seguro de vida; equipamentos de seguranca e treinamento para uso, além de um
bom ambiente de trabalho.

Percebe-se que quase todas as cooperativas propiciam um ou mais
beneficios para os cooperados. As que ainda nao oferecem beneficios concretos,
declararam estar em processo de planejamento ou em fase de implementacéo de
outras formas de beneficios.

Ao analisar as respostas dos cooperados percebemos certo
descontentamento, pois ao serem perguntados se as cooperativas oferecem algum
tipo de beneficio para seus associados, cooperados da mesma cooperativa
possuem respostas diferentes, o que gera duvida na veracidade das respostas
fornecidas pelos cooperados.

De acordo com os dirigentes entrevistados, a maior parte dos cooperados vé
a cooperativa como sua propriedade, no entanto é notavel também que alguns
visualizem a cooperativa como uma parceira, que possibilita uma melhor forma de se
desenvolverem profissionalmente, com seguranca e comodidade.

Com relacdo a classificacdo de confianca entre os participantes da
organizacao cooperativada, os dirigentes afirmam existir um alto indice de confianca.
As respostas foram variadas, mas a confianca, de modo geral, foi avaliada de forma

positiva como veremos abaixo:

[...] os cooperados entregam a producado, confiando que no final do més o
pagamento estara no banco (COOPERATIVA DE BOM JESUS DO
ITABAPOANA).

[...] muitos veem a cooperativa como uma forma de garantir a producéo,
pois sabem que se a cooperativa acabar a venda da producdo ficara
ameacada (COOPERATIVA DE ITAOCARA).

[...] sabemos do alto indice de confianca, através de pesquisa de satisfacédo
realizada com nossos cooperados, onde 82% afirmam estarem satisfeitos
com a cooperativa e sua gestao (COOPERATIVA DE NATIVIDADE).
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Quando perguntamos aos cooperados sobre como classificam a relacdo de
confianga entre os participantes da organizacdo cooperativada, as respostas
variaram entre baixa e média, existindo indicacdo de insatisfacdo entre os
cooperados, jA que sobressairam algumas colocac¢fes tais como: “os dirigentes se
beneficiam dos lucros existentes”, “a cooperativa valoriza mais o produto que o
produtor” e “na maioria das vezes os cooperados sao usados para interesse de suas
diretorias”.

Com relacdo a oportunidade dada aos cooperados de apresentarem
reclamacdes e sugestbes para as cooperativas, foram identificadas algumas

principais das quais transcrevo abaixo:

“Que as cooperativas sejam administradas por um profissional e ndo por
diretorias que recebem altos salarios e ndo agregam nenhum valor
produtivo”.

“Que as cooperativas valorizem mais os produtores e ndo o produto, e que
os produtores tomem consciéncia que a cooperativa é sua e nado dos
dirigentes”.

“E necessario que as cooperativas aumentem o preco pago aos produtores
pelo leite fornecido, para que assim possam competir com as empresas
particulares que estéo instalando tanques de recepcao dentro da area de
atuacao das cooperativas”.

“As cooperativas deveriam se aproximar de outras instituicdes, exemplo
prefeituras, e fornecer servicos de infra-estrutura para que o produtor
pudesse evoluir em todas as fases do processo produtivo, com
acompanhamento técnico qualificado para atingir os objetivos previamente
estabelecidos”.

“Melhorar o preco do leite rapido, porque senéo iremos quebrar 1",

Contudo é visivel que algumas cooperativas da regido Noroeste Fluminense
vém enfrentando problemas, por ndo conseguirem atingir um indice maior de
satisfacdo de seus cooperados. O que segundo Jeronimo et.al (2006) ndo acontece
com a cooperativa agropecuaria localizada no Vale do Taquari, regido Noroeste do
estado do Rio Grande do Sul, onde a cooperativa insere-se huma perspectiva mais
ampla de desenvolvimento da regido na qual atua, pela producao, industrializacéo e
comercializacdo de produtos obtidos, sobretudo, de pequenos e médios produtores
rurais associados.

Segundo este autor para se adequar a essas transformacfes no ambiente
competitivo, a administracdo estratégica dessa cooperativa agropecuaria tem
implantado diferentes mudancgas, em termos de estratégias corporativas, obtendo

relativo sucesso, pelo continuo apoio aos produtores associados e a contribuicdo ao
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Desse modo, considerando o objetivo geral deste trabalho de verificar em que

medida essas organizacbes respondem aos principios do cooperativismo: adesao

livre e voluntaria; controle democratico e participacdo econdémica dos soécios;

independéncia e autonomia das cooperativas; educacéo, treinamento e formacéo do

pessoal; integracdo entre as cooperativas e preocupagdo com 0s participantes, os

principais resultados observados podem ser apresentados e sintetizados no quadro

abaixo:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
DO COOPERATIVISMO

SINTESE

1. Adesao livre e voluntaria.

* A adesdo acontece através da necessidade de
melhorar 0 escoamento da producdo, eliminar
desperdicios, reduzir custos de producdo e
melhorar o0s resultados operacionais dos
cooperados.

» Surge da livre iniciativa dos integrantes, que nao
podem ser coagidos a entrarem ou ficarem nela.

2. Controle democrético e
participacdo econdémica dos
sécios.

» Os dirigentes sao escolhidos mediante eleigcao,
tendo cada cooperado direito a um voto;

» A forma de administracdo das cooperativas foi
identificada como centralizada, pois foi constatado
gue as decisbes sdo tomadas somente pelos
dirigentes.

3.Independéncia e autonomia
das cooperativas.

* As cooperativas apresentam autonomia, ja que
seus dirigentes sao escolhidos pelos cooperados
através de eleicoes.

4. Educagao, treinamento e
formacéo de pessoal.

* Quatro, das cinco cooperativas entrevistadas
dizem estarem preocupados com a melhoria do
processo de producdo e por isso oferecem
cursos de aperfeicoamento a seus associados;

5. Interacéo entre as

cooperativas.

* N&o foi identificada relacdo de interagcao entre as
cooperativas entrevistadas, j& que existe
competicdo entre elas.
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6. Preocupacéao
participantes.

com

0s

» Participagdo e cooperagcdao entre  seus
associados, aléem de proporcionar beneficios a
aproximadamente 4.142 cooperados;

* Geragcdo de cerca de 490 empregos diretos e
indiretos para a populagdo, o que proporciona
uma diminuicdo no indice de desemprego na
regido, gerando uma reducédo nas desigualdades
sociais;

» Garantia de compra de todo o leite produzido,
além de oferta de transporte para os produtores.
» Utilizagdo = de  méao-de-obra  terceirizada,
representando  uma reducdo nos custos
operacionais, possibilitando a geragcdo de um

maior niumero de empregos.

* Das cooperativas pesquisadas, quatro delas
também oferecem algum tipo de beneficio, tais
como: convénios com planos de saude e
odontoldgico; garantia de melhor remuneracao
do leite produzido; descontos em produtos
veterinarios, etc.
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CAPITULO V

CONCLUSAO E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou o processo operativo das cooperativas de leite
da Regido Noroeste Fluminense, de forma a identificar a auséncia ou a presenca
dos fundamentos oriundos do modo organizativo de Economia Solidaria, segundo
orientacdes da literatura corrente.

A analise do setor levou em consideracdo os elementos de adeséao livre e
voluntaria; controle democratico e participacdo econbmica dos sO6cios;
independéncia e autonomia das cooperativas; educacéo, treinamento e formacéo de
pessoal; interacdo entre as cooperativas e preocupacao com 0s participantes.

Indicacdes importantes convergiram para o entendimento de que o sistema
cooperativo é relevante para a regiao, ja que os produtores em sua individualidade
teriam muitas dificuldades para escoar o seu produto. A organizacao permitiu maior
garantia de escoamento da producdo com melhor qualidade, além da criacdo de
empregos que dinamiza a economia local.

O processo de adesdo se apresenta livre e voluntaria, possibilitando
mobilidade aos associados que podem entrar ou sair no momento que achar
conveniente. Entretanto, a sua participacao parece se concentrar no fornecimento da
matéria prima, ja que a administracdo das cooperativas € fortemente centralizada.
Foi constatado que as decisbes sdo tomadas somente pelos dirigentes, néo
havendo a participagéo dos cooperados interessados.

As cooperativas apresentaram uma condicdo de independéncia e autonomia.
Cada unidade tem a liberdade de escolher seus dirigentes, escolhidos pelos
cooperados atraveés de elei¢des, que lhes atribuem plenos poderes para tomarem as
decisdes necessarias e cabiveis a cooperativa.

No que diz respeito ao processo de qualificacao e formacao dos interessados,

condicdo importante para qualificar o sistema, foi observada certa divergéncia entre
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a opinido dos diretores e produtores, havendo contradicdes nas afirmagbes de
investimentos apresentadas por alguns dos produtores. Como a sustentabilidade do
negocio depende da melhoria dos processos, que por sua vez esta atrelada a
capacitacao dos produtores, essa divergéncia deixa certa preocupacao.

Outro ponto importante observado foi a auséncia de interacdo entre as
cooperativas. O estudo concluiu que o que prevalece é a concorréncia entre elas,
pois apesar de operarem no mesmo ramo, estas se encontram em regiées muito
proximas. Este fato representou um indicador negativo, ja que, baseado na literatura
sobre o tema, a auséncia de cooperagdo e reciprocidade entre pequenas
organizac¢des produtivas implica custos operacionais mais elevados e, portanto, mais
dificuldades para maximizar os lucros.

Finalmente, no que diz respeito a preocupacdo com 0s participantes, um

conjunto de acdes foi anunciado pelos dirigentes, tais como:

a) Insercdo no mercado e geracdo de empregos direta ou indiretamente para a

populacao;

b) Garantia da compra de toda a producéo;

c) Oferta de transporte gratuito para o envio da producédo para as cooperativas;

d) Oferta de convénios com planos de salde e odontoldgico, com universidades
para os cooperados e seus dependentes, descontos em produtos veterinarios, e

outros beneficios.

O resultado do estudo também possibiltou o entendimento de que a
organizacdo da producdo em cooperativas evoluiu em funcdo do proprio processo
de organizacdo. Os produtores que antes estavam a margem do mercado
consumidor, ou em situacéo de dificuldade, passaram a inserir-se neste modelo, de
forma a obter beneficios mais concretos e duradouros ndo num esforco
individualista, mas num esfor¢o de ordem para coletividade.

Entretanto, em alguns momentos, no processo concorrencial, os cooperados
redirecionam a matéria-prima antes enviada para as cooperativas, para outras
empresas que operam fora da organizacdo cooperativada, causando dificuldades ao
sistema e alimentando desconfiancas e incertezas em relagéo a sustentabilidade do
negocio.

Levando em consideracdo que a Regido Noroeste Fluminense € composta
por 13 municipios (Italva, Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Itaocara,

Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo Antdnio de
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Padua, Sao José do Uba e Varre-Sai), e apenas cinco deles possui Cooperativas
Agropecuarias, o equivalente a somente 38,5% dos municipios da Regido Noroeste,
percebemos que a realidade das Cooperativas Leiteiras € complicada, ja que
demonstra uma grande dificuldade destas conseguirem se inserir e se manterem no
mercado.

Através de estudos mais profundos na literatura sobre as formas de
organizacdo das cooperativas, pode-se verificar que algumas organizacdes tém
buscado se organizar como cooperativas, para se isentarem das obrigacdes legais e
de garantias trabalhistas, tentando burlar as exigéncias burocraticas impostas pelo
governo.

No entanto, através de pesquisa de campo realizada, e um contato mais
proximo com os dirigentes das Cooperativas Leiteiras do Noroeste Fluminense e
seus cooperados, vimos que embora seu numero seja baixo, estas cooperativas,
embasadas nos principios do cooperativismo, se apresentam como uma forma de
reducdo das desigualdades sociais, trazendo aos produtores beneficios relevantes

no contexto em que estdo inseridos.

5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A abrangéncia desta pesquisa se limitou em investigar os resultados que as
Cooperativas Leiteiras do Noroeste Fluminense apresentam a populacdo, mediante
estudos sobre as formas de organizacao dessas cooperativas.

Como sugestéo para trabalhos futuros, é interessante que sejam explorados
assuntos que estejam além desta pesquisa. Visando realizar o estudo em outros
tipos de cooperativas, buscando identificar se existem situacdes diferentes as das
Cooperativas Leiteiras em termos de inser¢cdo de trabalhadores excluidos no
mercado de trabalho, e se estas proporcionam outros tipos de beneficios para os

envolvidos, que até aqui ndo foram identificados
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O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento tem como objetivo
promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocao
do desenvolvimento justo e solidario. Esta relacionado com os objetivos da politica
setorial do Ministério do Trabalho e Emprego, que se fundamenta no crescimento
com geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e na
reducdo das desigualdades sociais, desenvolvendo politicas de fomento e estimulo
as atividades econbmicas orientadas e organizadas pela autogestao.

A Economia Solidaria tem se constituido em politica transversal no interior do
Governo Federal, se mostrando um importante instrumento de combate a pobreza e
geracao de inclusao social. Singer (2000).

O modelo tradicional da relacdo de trabalho capitalista foi fragilizado pelas
mudancgas estruturais, de ordem econdomica e social. Havendo um aumento da
informalidade e a precarizacdo dos contratos de trabalho, o que levou a uma
tendéncia ao desemprego em massa. Os trabalhadores passaram entdo a abdicar
de seus direitos sociais para garantir sua sobrevivéncia, e por outro lado, a crise
abriu espaco para o surgimento e avango de outras formas de organizacdo do
trabalho, que surgiram da necessidade dos trabalhadores encontrarem alternativas
de geracéao de renda.

Nesta nova realidade, o Ministério do Trabalho e Emprego assume, além das
iniciativas de emprego e de protecédo dos trabalhadores assalariados, o desafio de
implementar politicas que incluam as demais formas de organizagcdo do mundo do
trabalho e proporcionem a extensdo dos direitos ao conjunto dos trabalhadores. As
politicas de geracdo de renda para a inclusdo daqueles menos favorecidos na
sociedade, com a finalidade de que exercam a cidadania com dignidade, tem,
obrigatoriamente, que levar em consideracdo, em niveis iguais de importancia, tanto
0 emprego quanto a relacdo de trabalho.

Conforme menciona o site do Ministério do Trabalho, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES - foi criada em junho de 2003, pelo proprio Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE - e ao longo do ano desenvolveu acgles de
estruturagéo interna, de interlocugdo com a sociedade civil com os diversos setores
do proprio MTE e com outros 0rgaos governamentais. O objetivo da SENAES, em
concordancia com a missdo do Ministério do Trabalho e Emprego, € combater a

desigualdade e a exclusdo social mediante a operacionaliza¢cdo do Programa
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Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Para chegar a seu objetivo, a SENAES busca integrar e articular diversas
politicas que vem sendo desenvolvidas pelo Governo Federal, além de idealizar
instrumentos para potencializa-las. Exemplos podem ser observados tais como: com
o Ministério do Desenvolvimento Social, articulando-se com os Programas Fome
Zero, Bolsa- Familia e com a Politica Nacional de Assisténcia Social; com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial e da Secretaria de Agricultura Familiar; com as Secretarias Especiais de
Pesca e Aquicultura e de Promocgé&o da Igualdade Racial, entre outros.

Para operacionalizar estas agfes e como estratégias de implantacdo de suas
Politicas, a SENAES/MTE trabalha em parceria com a Fundacdo Banco do Brasil,
com a qual firmou convénio para desenvolver o Programa Trabalho e Cidadania.
Através deste Programa a SENAES tem realizado parcerias com entidades da
sociedade civil ligadas a Economia Solidaria e que auxiliam na implantacdo da
politica. A partir de 2004, a SENAES passou a contar com seu orgcamento proprio.
Passando a ter como principal desafio a implementacdo e o desenvolvimento do
Programa Economia Solidaria e a institucionalizagdo dos procedimentos de
execucao de suas politicas e dos recursos orcamentarios disponiveis. Este ano foi
uma fase de experimentacdo, onde a partir das demandas apresentadas pela
sociedade civil e pelas politicas do Governo Federal, a SENAES ampliou a esfera de
suas acgdes e experimentou diferentes instrumentos para o desenvolvimento de sua
politica e realizagdo de seus objetivos.

Baseada na experiéncia de 2004, a partir de 2005, foi possivel amadurecer
algumas politicas, definir prioridades e consolidar instrumentos que levassem ao
fortalecimento da economia solidaria no Brasil. O primeiro passo para a atuacao da
Secretaria no apoio efetivo aos empreendimentos de Economia Solidaria no Brasil
foi o levantamento de informacdes mais completas e o mapeamento tanto dos
empreendimentos como das organizacdes de apoio, associacbes e acbes dos
governos locais. Ocorrendo pela implementacédo, em 2004, do Sistema Nacional de
InformagBes em Economia Solidaria - SNIES.

Segundo Ferreira e Bertucci (2005), o programa para o0 mapeamento foi posto
em pratica, através da elaboracdo de referenciais técnicos e conceituais pela equipe
da Secretaria para uma melhor definicdo dos empreendimentos e das atividades da

Economia Solidaria. Sendo definidos quatro pontos conceituais principais, sobre 0s
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quais deve haver constante reflexdo e debate por parte dos grupos ja formados e em
processo de organizag&do. Sao eles: autogestédo, cooperagéo, dimensao econdmica e
solidariedade. Os grupos que poderéo ser classificados como empreendimentos de
ES devem seguir essa primeira definicdo conceitual, que permite uma definicdo mais
técnica e pratica e menos politica, apesar da impossibilidade de dissociagédo
completa desses dos critérios.

Ferreira e Bertucci (2005) dizem ainda que o levantamento serd executado
em parceria com as organizacdes nao governamentais e foruns estaduais de ES de
cada regido do pais. Essas organizacdes, que tém maior conhecimento dos
empreendimentos e da sua regido especifica, sdo as mais indicadas para esse
processo, pois ja vém trabalhando com os grupos populares diretamente. Porém,
deve haver uma articulagdo completa e coordenada entre as acdes locais e
nacionais, assim como a capacitacdo de agentes das regides, indicados pelas
organizacoes, para a execugdo do mapeamento.

A elaboracdo do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento e a
definicdo de suas acdes e prioridades para 2005 e 2006 expressaram a plataforma
do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e o didlogo com a sociedade. Buscando
uma maior articulagcdo com as demais politicas de geracéo de trabalho e renda, de
combate a pobreza e de inclusdo social do Governo Federal e de outros entes

federativos.

Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES

O Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES foi criado em junho de
2003, por decisdo do Presidente da Republica no mesmo ato da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES. Trata-se de um o6rgao
colegiado integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, e surgiu com
a finalidade de funcionar como 6rgdo consultivo e propositivo entre setores do
governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. Visa
promover o fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracgao de trabalho e renda, a incluséo social e a promocao
do desenvolvimento justo e solidario.

Suas atribuicdes principais foram definidas como: a proposicao de diretrizes
para as acOes voltadas a economia solidaria nos Ministérios que o integram e em

outros orgdos do Governo Federal, e o acompanhamento da execucdo destas
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acbes, no ambito de uma politica nacional de economia solidaria. O CNES visa
garantir a representacao efetiva tanto da sociedade como do Estado, a fim de
proporcionar o aprimoramento permanente das politicas publicas para a economia
solidaria.

Seus objetivos principais séo:

* elaborar e propor medidas para a articulacdo de Politicas de Financas Solidarias,
em suas multiplas modalidades, ampliando a escala de suas operacdes, 0S servicos
financeiros prestados e legitimando novas institucionalidades econémicas;

« intervir na reformulagéo do arcabouco legal que regula as cooperativas e propor a
adocdo de um Estatuto do Empreendimento Autogestiondrio, que permita consolidar
sua identidade, implementar um sistema de protecéo a seus trabalhadores e orientar
as acoes de fiscalizacao;

« difundir e fortalecer os empreendimentos autogestionarios, com a promocao do
desenvolvimento de tecnologia adequada; apoiar materialmente as agéncias de
fomento da economia solidaria; articular cadeias produtivas, ampliando a producéo,
distribuicdo e consumo dos produtos da economia solidaria, apoiando o0 consumo
ético e 0 comércio justo;

e estimular e promover a produgcdo de conhecimento voltado para a Economia
Solidaria, articulando para tanto politicas de educacdo e de pesquisa; definir um
sistema de acompanhamento e de avaliagdo de seu desenvolvimento; disseminar
experiéncias bem sucedidas e disponibilizar um sistema de informacdes;

« fortalecer os espagos de organizagcédo e de participacdo da sociedade civil e dos
demais entes governamentais, na formulacdo de politicas publicas para a economia
solidaria e implantar o Conselho Nacional de Economia Solidaria.

O Conselho € composto por 56 entidades, divididas entre trés setores: 19
representantes do governo, 20 representantes de empreendimentos da economia
solidaria e 17 representantes de entidades ndo governamentais de fomento e
assessoria a economia solidaria, conforme Decreto n°® 5811, de 21 de junho de 2006
que dispde sobre sua composicéo, estruturacdo e funcionamento.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria € costituido pelas seguintes
instancias:

* Plenario — Instadncia maxima de decisdo do Conselho Nacional de Economia

Solidaria, composta pelos 56 representantes das entidades que integram o CNES.
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» Comité Permanente do CNES — Instancia responsavel em preparar as pautas das
reunides, juntamente com a Secretaria do CNES e auxiliar o Presidente nos

encaminhamentos das proposicdes aprovadas em plendrio.

» Comités Teméticos — S&o responséveis por estudar, debater, elaborar propostas
e oferecer subsidios, recomendacdes e pareceres, de forma critica e analitica, sobre
temas especificos relacionados as politicas publicas para a economia solidaria. O
CNES estabeleceu cinco Comités Tematicos: Comercializagdo, Redes e Cadeias de
Producdo e Consumo; Crédito e Financas Solidarias; Formacdo e Assisténcia

Técnica; Institucionalidade da Politica Nacional e Marco Juridico.

» Secretaria Executiva do CNES - Tem por finalidade o apoio técnico-
administrativo ao CNES, ao Comité Permanente e aos Comités Tematicos,

fornecendo condi¢des necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

A Conferéncia Nacional € um espaco de discussédo e dialogo com diversos
setores da sociedade civil brasileira; contempla, entre as/os delegadas/os, um
retrato da Economia Solidaria, respeitando a sua diversidade.

Tenta definir frente aos governos, propostas para a Economia Solidaria no
pais, além de ser um importante processo de formacao politica dos participantes,
pelo aprofundamento do debate das grandes questdes nacionais e locais da
economia solidaria.

A Conaes tem como objetivos, além de aprofundar o debate sobre essas
questdes, propor principios e diretrizes para a elaboragdo de politicas publicas de
Economia Solidéria; identificar a situacdo atual e potencialidades da economia
solidaria no pais em suas manifestacdes governamentais e ndo governamentais e
suas principais dificuldades; identificar desafios, estratégias e prioridades de acéo;
visibilizar e fortalecer os empreendimentos e demais atores da economia solidaria no
cenario nacional; comprometer os governos municipais, estaduais e nacional com a
economia solidaria; definir parametros para o seu marco legal e politicas publicas
requeridas; e reformular a composicédo do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria, foi realizada em Brasilia, de
26 a 29 de junho de 2006, sendo convocada em conjunto pelos Ministérios do

Trabalho e Emprego — MTE, do Desenvolvimento Agrario — MDA, e do
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Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS. Representou um importante
espaco de compreensdo entre o governo e a sociedade civil para a afirmacgéo da
economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento.

A Conferéncia Nacional foi precedida por Conferéncias Estaduais em todas as
Unidades da Federagdo, que elegeram delegados estaduais segundo critérios
proporcionais estabelecidos na Portaria Interministerial de Convocacéao,
representando trés segmentos: empreendimentos econdmicos solidarios e suas
entidades de representacdo (50% dos delegados), entidades e organizacfes da
sociedade civil (25% dos delegados), e poder publico (25% dos delegados). Além
dos delegados estaduais, participaram da Conferéncia delegados nacionais
(membros do Conselho Nacional de Economia Solidaria e outros representantes
indicados pela Comissdo Organizadora Nacional). Ao todo, 1.073 delegados
compareceram a Conferéncia Nacional.

Durante a Conferéncia, delegados (com direito a voz e voto) e convidados
(com direito a voz), divididos em Grupos de Trabalho, debateram trés eixos
tematicos: (I) os fundamentos da ES e seu papel para a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel, democratico e socialmente justo; (Il) o balangco do
acumulo da economia solidaria e das politicas publicas implementadas; e (lll) os
desafios e prioridades para a construcao de politicas publicas de economia solidaria,
sua centralidade, a articulacdo com as demais politicas e 0os mecanismos de

participagéo e controle social.
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QUESTIONARIO- COOPERATIVAS

1) Ramo de atuacao:
2) Nuumero de cooperados:
3) Ano de fundacéo:

4) Qual o principal motivo que levou a criagdo da

cooperativa?
5) Tipos de produtos comercializados pela
cooperativa? o
6) Tipos de clientes que utilizam o servico ofereci  do pela cooperativa. (Em um maior
ndmero)
( ) Empresas publicas () Empresas privada s () Clientes particulares
7) O maior ndmero de vendas € direcionado para vendas no atacado ou
varejo?
8) A cooperativa utiliza mao-de-obra terceirizada?
( )Sim ( )Raramente () F requentemente ( ) Nao
9) Se sim, que tipo de mao-de-obra
utiliza?

10) Qual o preco médio pago pelas matérias-primas a  0s cooperados?
11) Desde a criagao, a cooperativa apresentou alter ac¢éo no nimero de cooperados? Qual
o}
motivo?
12) Nos ultimos 3 anos, a cooperativa apresentou in  terrup¢do em suas atividades? ( ) Sim
( ) Nao
13) Se sim, qual foi 0 motivo e tempo de interrupcd  0?
14) Qual a forma de administracédo da cooperativa?

() Participativa () Centralizadora

15)Qual a média de ocupacédo de seus cooperados?

() Até 20% de trabalhadores em atividade () Entre 41% e 60%
() Entre 21% e 40% de trabalhadores em atividade () Entre 61% e 80%
() Entre 81% e 99% ( ) 100% de oc upacao

16) A cooperativa oferece curso de aperfeicoamento a seus associados visando a melhoria
do processo? (Se nédo, va para a questédo 19. ()Sim () Né&o

17) Se sim, que tipo de cursos séo oferecidos?

18) Para oferecer estes cursos a cooperativa recebe  algum tipo de apoio ou incentivo do
governo?
( )Nao () Sim Quais?

19) A cooperativa oferece financiamentos de equipam  entos para seus cooperados? ()
Sim () Nao

20) Se sim, quais?

21) Como é feita a remuneracéo dos cooperados?(base ada na producdo, adiantamento de

lucros,etc)

22) Qual a forma de remuneracdo dos administradores ou gestores da cooperativa?
() pré-labore ( ) amesma distribu icdo feita aos outros associado

()Outros

23) Existe rotatividade nos cargos de geréncia?
( ) Frequentemente () Parcialmente ( ) Raramente () N&o ocorre

24) Como é feita a indicacdo para o cargo de gerent e da cooperativa?

25) Em média, qual o ganho proporcionado ao associa  do pela cooperativa?
() Até 1 salario minimo ( ) Entre 3 e 4 sala rios minimos ( ) Entre 1 e 2 salarios minimos
() Acima de 4 salarios minimos
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26) O cooperado possui renda fixa e continua, ou du  rante alguns meses néo recebe
remuneracdo? Qual o motivo?
27) Como sao tomadas as decisbes?

( ) Assembléia- todos os presentes tém direitoav ~ otos () Reunido com os interessados

( ) Reunido com os cooperados através de um consel  ho () Sécios eleitos através de
conselho

( ) Diretoria e alguns socios () Assembléias Gerais e extraord inarias
( ) Conselho Administrativo () Presidentes e diretores ()Ou tros

28) A cooperativa esta preocupada com a qualidade d e vida de seus cooperados?

( )Nao ( )Sim

29) A cooperativa oferece algum tipo de beneficiop  ara os cooperados?( ) Sim () N&o.
Por qué?
30) Se sim, quais?

() Convénios com planos de salde () Cesta basica

() Seguro de vida ( ) Equipamentos de seguranca e treinamento para uso
( ) Bom ambiente de trabalho () Cursosde capacitacdo ( ) Outros:

31) Como classifica a relacdo de confianca entre os participantes da organizacéo
cooperativada? () baixo () médio () alto

32) Por Qué?

33) Como os cooperados véem a cooperativa?
( ) Como sua propriedade ( ) Como uma atividadet emporaria
( ) Como uma forma de desenvolver-se profissionalm  ente ( ) Outros:

34) Quem séo os principais clientes da
cooperativa?
35) Em média, qual o valor de venda mensal dos prod  utos da cooperativa?
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2) Cooperativa para qual envia sua producao:

3) Qual o principal motivo que o levou filiar-se a cooperativa?

4)Quantidade de leite enviado para a cooperativa me  nsalmente;

5) Qual o preco médio pago aos cooperados pelas co  operativas pelo leite produzido?

6)Tipos de produtos comercializados pela cooperati va?

7)Tipos de clientes que utilizam o servico ofereci  do pela cooperativa (Em um maior nimero)

( ) Empresas publicas () Empresas privada s () Clientes particulares
8) Vocé saberia dizer se a cooperativa utiliza mdo  -de-obra terceirizada?
( )Sim ( )Raramente () F requentemente ( ) Néo

9) Se sim, que tipo de mao-de-obra utiliza?

10)Desde a criacdo, a cooperativa apresentou altera  ¢&o no nimero de cooperados? Qual o
motivo?

11)Nos ultimos 3 anos a cooperativa apresentou inte  rrupgcédo em suas atividades?
() Sim () Nao
12)Se sim, qual foi o motivo e tempo de interrupcdo  ?

13)Qual a forma de administracéo da cooperativa?( ) Participativa ( ) Centralizadora
14)Vocé costuma participar das reunides para decis6  es pertinentes aos problemas da
cooperativa?( ) Sim ( ) Nao Por qué?

15)A cooperativa oferece curso de aperfeicoamento a seus associados visando a melhoria
do processo? (Se nédo, va para a questéo 19. ()Sim () Néo
16) Se sim, que tipo de cursos sao oferecidos?

17) Para oferecer estes cursos a cooperativa recebe  algum tipo de apoio ou incentivo do

governo? ( ) Nao ( ) Sim Quais?

18) A cooperativa oferece financiamentos de equipam  entos para seus cooperados?
() Sim () Néao

19) Se sim, quais?

20) Como é feita a remuneracédo dos cooperados?(base ada na producao, adiantamento de
lucros, etc)

21) Qual a forma de remuneracdo dos administradores ou gestores da cooperativa?
() pro-labore () amesma distribuicdo feita  aos outros associado ( )Outros

22) Existe rotatividade nos cargos de geréncia?

( ) Frequentemente () Parcialmente ( ) Raramente () N&o ocorre

23) Como é feita a indicacdo para o cargo de gerent e da cooperativa?

24) Como sao tomadas as decisbes?

( ) Assembléia- todos os presentes tém direitoav  otos () Reunido com os interessados
( ) Reunido com os cooperados através de um consel  ho ( ) Presidentes e diretores

() Socios eleitos através de conselho ( ) Diretoria e alguns sécios

( ) Assembléias Gerais e extraordinarias () Outros

() Conselho Administrativo

25) A cooperativa esta preocupada com a qualidade d e vida de seus cooperados?

( )Nao ( )Sim

26) A cooperativa oferece algum tipo de beneficiop  ara os cooperados?( ) Sim () N&o.
Por qué?

27) Se sim, quais?

() Convénios com planos de saude ( ) Cestabasi ca
() Seguro de vida () Equipamentos de seguranca e treinamento para uso
( ) Bom ambiente de trabalho ( ) Cursosde capacitacdo ( ) Outros:

28) Como classifica a relacéo de confianca entre os participantes da organizacao
cooperativada? () baixo () médio () alto
29) Por qué?

30) Como os cooperados véem a cooperativa?
( ) Como sua propriedade ( ) Como uma atividad e temporéria
( ) Como uma forma de desenvolver-se profissionalm  ente ( ) Outros:

31) Quem séo os principais clientes da cooperativa?

32) Reclamacgdes ou sugestdes para as cooperativas:_




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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