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Resumo

Essa dissertacdo estuda o processo de construcéwadiegislacéo especifica sobre expulsédo
de estrangeiros na Primeira Republica. O enfoquedado aos embates que ocorreram nas
Casas Legislativas no processo de elaboracdo gastesedeu praticamente durante todo o
periodo até o contexto da Reforma Constitucional @6, que colocou um ponto final nas
discussbes. Os debates no Poder Legislativo foramsiderados pontos-chave para
enxergarmos esse espaco cdowuspolitico privilegiado ao demonstrar os conflitogahie

as discussdes da temética de importancia estratggia a época.

Palavras-Chave: Primeira Republica, Poder Legislatieis de Expulséo a Estrangeiros

Abstract

This dissertation studies the process of elabaraifaa specific legislation about expulsion of
foreigners in the First Republic. The approach w# given to debates to them they had
occurred in the Legislative Houses during the alafian process which practically extended
through all the period until the context of the Gmitional Reformation of 1926, which put
an end in the discursions. The debates in the latigis were considered crucial to see this
space as privileged politician locus when demotistyathe conflicts during discursions of

which were strategical important for the time.

Key Words: First Republic, Laws of Expulsion tha&igners, Legislative
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No dia 15 de novembro, no edificio destinado ao gtesso Nacional,
ocupados os respectivos lugares pela mesa prayisad a presidéncia do
Sr. Felicio dos Santos, senador pelo Estado de diBerais, 0 mesmo Sr.
presidente convidou os membros do Congresso a aiontr formal
compromisso de bem cumprir 0os seus deveres pelo gwudo por que ele
passa a fazé-lo: 'Prometo guardar a Constituic@ierge que for adotada,
desempenhar fiel e legalmente o cargo que me fufiamo pela Nacdo e
sustentar a unido, a integridade e a independétidRepublica’. Em
seguida, declara instalados os trabalhos do Cawrabre a sessdo e manda

proceder a chamada.
(Abertura dos trabalhos na Caouistie de 15/11 a 31/12 de 1890)
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Introducéo

O processo de discussao sobre expulsdo de estngede ser considerado como um
assunto de grande importancia, jA que esteve peesers discussfes politicas durante
praticamente todo o periodo da Primeira Republgso pode ser creditado, entre outros
fatores, pelo fato de estar inserido em uma couajanhistorica caracterizada pela ampla
circulacdo de individuos das mais diferentes préiceids e pela necessidade e esforco de

assegurar e manter a ordem publica nos Estados.

Em um contexto marcado por inimeros debates e embatexpulsdo de estrangeiros
conheceu muitos descaminhos, continuidades e desgdades em seu encaminhamento,
frutos, na maioria das vezes, do descompasso anttefesa da ordem e a garantia da
legalidade do afo Este trabalho objetiva demonstrar a atuacdo dierPbegislativo no
processo enquanto poder de importancia estratégicagulamentacdo da matéria, ja que a
ele era incumbida a tarefa de elaborar e aprog@idedo especifica sobre o assunto.

Meu interesse pelo tema deste estudo surgiu dunaintea graduacgéo, quando participei
como bolsista da equipe de Historia do programaebuisa intitulado “Preservacédo da
memoria institucional da Justica Federal do Rio Jd@eiro” que objetivou recuperar,
identificar, organizar e disponibilizar os volundscumentais produzidos no final do século
XIX até meados o século XX, deixados nos arquivesidbunal Regional Federal da 2. @
secao do Rio de Janeiro. Esse acervo pode sedecadn, pela sua quantidade e diversidade,

como de grande potencialidade para novas pesquisa®a

A partir do contato com essa documentacao, prilmgrae com oS processos lugbeas
corpusem favor de estrangeiros ao longo da Primeira Blaga) desenvolvi estudo sobre a
pratica de expulséo de estrangeiros do pais dungmeeiodo. A escolha dessa tematica deu-se
pela leitura desses processos, que pela citac&@rdes leis, jurisprudéncias, referéncias a
outros casos com posicionamentos diferentes, dastrinternacionais, fizeram com que
percebesse que o0 processo de expulsdo e mesnalabdeacdo de uma legislacao especifica,
foi marcado por varios conflitos politicos e jucial. Tal constatacdo é relevante na medida

'MENEZES, Lena Medeiros de. Os Indesejaveis: Desifieados da Modernidade. Protesto, crime e expulsa
na Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro:éffj1996. p.186.

Esse arquivo fica localizado no bairro de S&o Gvisd e conta com um importante acervo de processos
judiciais sobre o periodo que versam sobre os difgigentes temas. Alguns trabalhos ja foram prathszcomo

a utilizacéo de parte daquela documentacéo, conmognafias, dissertacées e teses.
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em que atenta para a presenca de forcas contéanmplantacdo desses dispositivos legais,
gue nédo estavam devidamente demonstradas nas pesdartalisadas.

Dessa forma, como é facilmente percebido no corgato essa documentacdo e com
outros documentos referentes a expulséo; o prodesstaboracéo e aprovacgéo de legislacéo
especifica sobre a matéria foi alvo de muitas pigi@snao longo do periodo analisado,
demonstrando a dinamica de disputas entre forfasae contrarias a implementacdo dessas
leis. Ou seja, longe de demonstrarem uma postureilieaora por parte dos parlamentares
em aprovar leis que conferissem ao Executivo amploderes para cuidar da matéria,
sinalizavam para conjunturas diferenciadas de thspel embates politicos nesse processo de

ordenamento e regulamentacéo da retirada de estramgo territorio nacional.

7

Com isso, é importante ressaltar que esse proaksselaboracdo e discussdo sobre
expulsdo de imigrantes se pautou diretamente rigoada Constituicdo de 1891, que

determinava:

Artigo 72 - A ConstituicAo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residenteqgrifo medy no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguiadigidual e a
propriedadé.

Esse artigo, como veremos no decorrer do trab&dha@lvo de grandes polémicas, uma
vez que assegurava a garantia de direitos a esiramgesidentes no pais. Sendo utilizado
por alguns parlamentafesomo justificativa para o impedimento da retiraaindividuos
que comprovassem residéncia no pais; foi vistogatros como um dos grandes entraves
para a elaboracdo de dispositivos que facultasserxacutivo arbitrar sobre a matéria,
considerando o texto constitucional extremamentegl@ne facilitador da entrada e
permanéncia de estrangeiros tidos como perigosoaratencdo da ordem e da seguranca
publicas. Podemos considerar que a aprovacao dstitCogéio republicana, marcou o inicio
dos conflitos entre Legislativo e Executivo sobedaboracao de legislacdo especifica sobre a

matéria.

® BRASIL. Constituicdo Federal de 1891, art. 72.

“E importante pontuar que esse posicionamento tanfiiiéempresso por alguns juizes e ministros do &
concederanhabeas corpua varios estrangeiros residentes que se achavaacados de expulséo do territorio
nacional.
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Dito isto os embates internos no Legislativo, gée produziram uma lei com a eficacia
pretendida pelo Executivo - que objetivava garaatordem e a disciplina de estrangeiros
considerados perigosos via atos de expulsdo -nessD objeto de analise; ou seja, 0 objeto
central desse estudo € verificar até que ponto gislativo ndo se mostrou alinhado a
demanda do Executivo de conseguir para si amplderps para regular a matéria. A partir
dessa verificagdo, pretendemos apontar para oeemliés posicionamentos presentes nas
Casas Legislativas, enfatizando, para isso, o dminoe conflituoso processo de feitura da

legislacao brasileira sobre expulséo de estrargeiro

Sabemos que a elaboracéo de leis de expulsdcaagsstos foram artificios adotados na
virada do século XIX para o século XX por muitogspa. O caso brasileiro, no entanto,
merece destaque na medida em que o0s embates psesentlLegislativo brasileiro se
mostraram elucidativos quanto a participacdo déxsder no processo de expulsdo de
estrangeiros, uma vez que ao se verificar comotariadoi tratada em outros paises, como
na nossa vizinha Argentina, por exemplo, podemaseper como essa questdao nao foi

marcada por conflitos.

No caso argentino, o Legislativo, em sessao extiad@na para regular a matéria, votou e
aprovou em apenas quatro horas, duas horas emCaadalegislativa, projeto de lei que
conferiu ao Executivo do pais amplos poderes patiear do seu territério 0os estrangeiros
reputados perigosos a nacdo. Esse posicionamestordiderava até mesmo o texto
constitucional do pais que, como o texto brasijeimpossibilitava a retirada de estrangeiros
residentes. Tal fato pode ser considerado expresgmva perceber um contexto no qual o
assunto expulsdo de estrangeiros no Brasil foi deranuitas polémicas, continuidades e
descontinuidades onde o ponto final s6 se deu mitéige uma revisao constitucional.

Ao verificar a historiografia sobre a tematica, ggbemos uma falta de enfoque dos
trabalhos no processo que elucida como essasdazpillsdo foram elaboradas, discutidas e
aprovadas, ou seja, falta de enfoque no prépricessm de construcdo de uma legislacéo
especifica sobre a matéria que sé conseguiu efeivi ser resolvida no contexto de uma
reforma constitucional quase no fim da Primeiral®ipa. Os estudos realizados até agora se
preocuparam em considerar as expulsdes de est@mgeias leis aprovadas apenas para
ilustrar ou comprovar o0 aumento da repressao dadBssem realizar, contudo, uma analise

centrada nesse processo.

®S&0 poucos os trabalhos que tiveram como objatiartda expulsdo de estrangeiros no periodo deeRa
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A partir dessa consideracdo, a pesquisa propdeamdlése mais aprofundada sobre o
processo de discusséo e aprovacao de disposidgass|sobre o assunto. Pretendemos com
isso ndo s6 ampliar as interpretacdes sobre aitan@bmo também lancar luz sobre a

participacdo de novos atores que até agora foramiana em siléncio.

A andlise de alguns trabalhos aponta para a impna@ue os estrangeiros tiveram para
a sociedade brasileira da época, ndo s6 contrioydaga a ocupacao do vasto territorio do
pais, como também, entre outros fatores, por phegam as vagas de trabalho do meio rural
e urbano, ocupando, dessa forma, boa parte dogscafgrecidos nos setores industriais de
diversas capitais, como Séo Paulo e Rio de Janmrticipando, inclusive, dos movimentos

de contestacdo aatus qub

Sera neste contexto que se encaixa a repress@&stearsgeiros considerados perigosos a
manutencdo da ordem publica. Segundo Sheldon Ldsliam, com a participagdo mais ativa
desses individuos no cenério politico/social aeliirigentes demandaram a elaboragéo de
mecanismos que pudessem proteger a sociedade dsgs@gjeiros considerados nocivos ao
pais. Esses instrumentos foram expressos, de acordoMenezes, de duas formas: no

discurso antiestrangeiro e em ag¢des diretas ddastamo o expresso nos atos de expulsao.

Republica. Destaco o trabalho produzido por MENEZBSIndesejaveis, op.cit. que trata sobre a prégigal

da expulsédo de estrangeiros da capital federaériogn da Primeira Republica, chamando atencaogsacasos
em que a repressdo do Estado em determinados tmtdtxapassou, em grande parte, as garantiais lega
conferidas aos estrangeiros, acarretando as wqadsoes realizadas a margem da lei. Essa autara c
participacdo de alguns parlamentares que por stsigmpaticos a causa operaria” se colocavam congaos
projetos que conferissem amplos poderes ao Execpdira retirada de estrangeiros do pais. Contisde, e
trabalho ndo tem como enfoque os embates no Législanas sim no processo de aplicacéo e execugéo d
medida. Outro trabalho defendido recentemente temihiéscou tratar da questdo a partir dos embatesdioa
entre Executivo e Judiciario para execucao d®lejetivou defender uma relativa forca do Judicianasileiro

no periodo, e para isso, elucidou o processo th@elgdo da lei ndo enfocando, porém, as variasitdisp
internas presentes no Legislativo, alinhando-seisema perspectiva que enxerga este poder coewigsdas
pretensdes do governo de regular a matéria. Refetos a dissertacdo de BONFA, Rogério Luis Giampiet
“Com ou sem lei": as expulsdes de estrangeirosandito entre Executivo e Judiciario na Primeira
Republica.Campinas: Dissertacao de mestrado/Unicadf)8. Sobre essa perspectiva que enxerga um
alinhamento entre Executivo e Legislativo no queegere a retirada de estrangeiros ver também PIRBE
Paulo Sérgio. Estratégias da ilusdo. A Revolucdadiél e o Brasil de 1922-1935. Sao Paulo: Cia ddgak,
1995.

® Podemos destacar alguns trabalhos que menciorsainegortancia do “elemento externo” para o paisgee
eles: MARAM, Sheldon Leslie. Anarquistas, Imigraneeo Movimento Operario Brasileiro 1889-1920. Bé
Janeiro: Paz e Terra, 1979; FAUSTO, Boris. Trabalibano e conflito social. S&o Paulo: Difel, 1976;
CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O R thneiro e a republica que néo foi. Sdo Paulo:dam
Letras, 1987; MENEZES, op.cit.: BATALHA, Claudio. farmacédo da classe operaria e projetos de idelgida
coletiva. In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia éémeida (orgs.). O Brasil Republicano. O tempo do
liberalismo excludente: da Proclamacdo da Republievolucédo de 1930. Vol. 1. Rio de Janeiro: @agao
Brasileira, 2003; HALL, Michael. Imigrantes na aidtade Sao Paulo. In: PORTA, Paula (org.). Histdiaa
cidade de S&o Paulo. A cidade na primeira metadsédolo XX. 1890-1954. vol. 3.S80 Paulo: Paz edferr
2004; PINHEIRO, op.cit.

"MARAM, op.cit., p.57-9
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Como demonstram os estudos de Maram, Menezes eei®inlparte das elites
governantes lideraram uma forte campanha com ctiabjele estigmatizar e vincular a
imagem do estrangeiro como o responsavel peloblgmnas sociais enfrentados pela
populacdo e pelas agitacdes sociais que ganhargm ém determinados contextos. Assim,
esses trabalhos apontam a perspectiva da épocareggava esses individuos como
propagadores de ideias consideradas de cunho sivneideias estas que consagravam o
estereotipo do “elemento externo” causador do wahke responsavel pela contaminacgéo de

um organismo social avesso a esse tipo de t&oria.

Dessa forma, para Lena Menezes, o pais, no disdascelites dominantes, era visto
como um organismo vivo, em perfeito funcionameniee estava sendo, progressivamente,
contaminado pela chegada desses estrangeiros teoioies. Tal perspectiva obteve uma
grande aceitacdo social, uma vez que estava insend um contexto de construcdo da
nacionalidade, da ideia de um carater ordeiro @sileiro, em contraposicdo ao pretenso
comportamento desordeiro do estrandeiffssa andlise, presente no trabalho de Maram,
também assinala para a pratica de identificar @mgeiro como o culpado pela desordem,
contribuindo, com isso, para ausentar das elitegedites o peso da responsabilidade pelos
graves problemas sociais do pais. Dessa formaae&gipr consagrar-se a ideia de que no
Brasil ndo havia luta de classes e nem motivos garaovimentos de contestacdes por parte
dos operarid$.

Essa consagracdo do estrangeiro como elementanilisgtor da desordem social, em
grande parte ajudada pela propaganda antiestrangeiviu, de certo modo, como base para
pressdes politicas que objetivavam a elaboragdodidpositivos legais capazes de
conter/controlar essa parcela da populacdo em atexto marcado pela defesa da ordem por

parte das autoridades republicdnas

A medida de expulsdo foi considerada como um imsnio politico estratégico que
objetivava eliminar do corpo social os individuansiderados nocivos e perigosos aos

interesses do Estado e o que este entendia poo'haddpartir desse posicionamento, o

8 para uma critica a essa ideia do estrangeiro coemsageiro de idéias subversivas ver: BATALHA, @lauA
formacao da classe operaria e projetos de idemtidalétiva, op.cit., p.165-6.

® MENEZES, op.cit., p. 188-195.

1 MARAM, op.cit., p.60

YEssa pressdo pode ser percebida, entre outrog@spaato por parte de setores internos, inclusivee
aqueles ligados ao governo, como pressdes exteanas regulamentacdo da medida de expulséo.sfzstas
serdo trabalhados com mais detalhes no primeirdubaolesta dissertacao.

12 MENEZES, op.cit., p. 185
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direito de expulsado tornou-se centro dos debatsraclos na virada do século XIX, abrindo
assim um longo processo de disputas iniciado copmiroeiro decreto regulamentando a
matéria, datado de 1893, para ser solucionad@ teirsieis anos depois, no ambito da reforma
constitucional de 1926. A partir desse fato, poakerverificar que a matéria foi alvo de
controvérsias, sinalizando para 0 longo processo relgulamentacdo da questéo,
diferentemente de outros paises que no final oleédX e inicio do século XX, ja tinham

elaborado legislacdes para solucionar essa probtama

As leis aprovadas durante o periodo (1907, 191®2)f, segundo Maram, foram
caracterizadas como leis “antioperarias” que tercammo finalidade desorganizar, vigiar e
controlar os sindicatos e o movimento operario dwigao, contribuindo para essa
caracterizacao o fato de terem sido aprovadas #as despectivamente seguintes as maiores

agitacdes operéarias da Primeira Repubfica

Tanto Maram quanto Pinheiro evidenciam em seusltiab que as leis de expulsédo
foram produzidas por um Legislativo federal queaesta servico dos patrées e do Poder
Executivo, a fim de tornar legal a represséo coograstrangeiros em geral. Essas leis foram
consideradas condizentes com os interesses dossseétmminantes, ja que eram tidas como
dispositivos legais altamente repressivos, purstiecexcludentes que tinham por finalidade
disciplinar os setores sociais. Com isso, 0 “regide excecao legal”, conceituado por
Pinheiro, representou uma estratégia do Estadootame se amparar em um quadro legal a
fim de controlar, reprimir e extirpar ndo sé osasjeiros considerados perigosos, mas todo o
mundo do trabalh&’

Colaborando com essa ideia, Menezes considera qpeosacao de leis de expulsédo a
estrangeiros fazia parte de um projeto conscieot&stado para retirar do pais as pessoas
consideradas nocivas a sociedade, impondo a orcediseiplina aos trabalhadores.

Esses trabalhos tiram o foco de suas analisesnesiata do local em que os projetos
politicos sobre expulsdo foram apresentados e idebatelegando ao siléncio os inUmeros
embates travados no Congresso Nacional para regularatéria. Se esse processo de

13 Muito embora esses dispositivos tenham sido saadiws com o nome de Decreto, eles foram publicados
como decorrentes do Poder Legislativo — ja queasa tla manifestacdo deste Poder, submetido agsmce
legislativo previsto na Constituicdo federal. Depihé tramitada e aprovada pelas Casas legislainstéria foi
sancionada pelo Presidente da Republica, tendm &ssia de lei.

4 MARAM, op.cit.

1*PINHEIRO, op.cit., p. 105-116. Essa visdo tambénepser encontrada no trabalho de SILVA, Fernando
Teixeira da. Operérios sem patrdes: os trabalhad@meidade de Santos no entreguerras. Campira®,aséo:
Ed. Unicamp, 2003.
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regulamentacdo constituisse em ponto pacifico g@lagivo, este teria prontamente atendido
aos pedidos do Executivo de angariar para si anadseres para arbitrar sobre a medida, o
gue néo ocorreu. Ainda que dentro de um contesfieafico essa medida até conseguisse ser
aprovada, como veremos nos debates para a aprovscdlei de 1913, considerada

inconstitucional por alguns ministros do Suprembdumal Federal.

Considerando a importancia que o Judiciario tewssexg@eriodo, com o posicionamento
de alguns de seus membros contrarios a medidaaunentassem o0s poderes do Executivo
sobre a matéria, apenas essa justificativa paex@e&ar a demora em se regular a questao,
nao se configura, no meu entendimento, como o Ufaitto determinante para explicar a
questado, uma vez que tira do debate a considedacédma dinamica politica bem mais ampla
expressa em outros setores sociais e institucionamo o0s conflitos ocorridos no Poder

Legislativo no decorrer do periodo estudddo

A partir dessa constatacdo o Legislativo ndd segui analisado como um poder a
servico meramente de assegurar os interesses aotizeefederal que objetivava conseguir
para si amplos poderes para dispor e executar sobgtirada de estrangeiros do territorio
nacional. Dessa forma, os embates ocorridos noslatigo e as acfes e pressdoes do
Executivo serdo fundamentais para esta analiss,fp@m, diferentemente do que apontam
alguns trabalhos, forgcas que estavam diretamentelvétias no processo de elaboracao,
discusséo e aprovacdo de uma legislacdo demantdada, interna quanto externamente,

sobre expulsdo de estrangeiros do’pais

De acordo com Renato Lessa, 0 novo regime pol@ticalcancaria sua estabilidade no
governo Campos Sales (1898-1902), com a formuldedam pacto politico que conferiria a
Republica sua rotinizacdo, conhecida como politdes estados, ou politica dos
governadored® Para Sales, essa instabilidade do regime derivawifiduldade nas relacées

entre Executivo e Legislativo federais e das Ipasidarias que dividiam o ParlamefitoA

®BONFA, op.cit.

Podemos aqui citar a dissertacdo defendida por BON#p.cit, este trabalho, ainda que considereisténcia

de brechas deixadas na legislacdo para a protegdalgdns imigrantes ameacados de expulsdo do pais,
considera as Casas Legislativas a servico doses#es expressos pelo Poder Executivo, sendo dategis
considerado como um mero poder que se preocuparasem aprovar a legislacdo nos moldes demandados
pelo governo federal. Nao desconsiderando a impaet&ue o Poder judiciario também teve no periodmo
demonstrou este autor.

'8 essa, op.cit.;p.99

%Campos Sales se referia ao contexto dos primeias assolados por uma conjuntura de crise provquelda
ciséo do Partido Republicano Federal (PRF), quigidio Congresso entre republicanos e concentrados.
SALES, Manuel Ferraz de Campos. Da propagandasidpreia. Brasilia: Unb, 1983. p.115-9. Apud.

VISCARDI, op. cit., p. 31-2.
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solugéo para o impasse procurou conferir ao Exexutiaior grau de autonomia em relagao
ao Congresso, palco das principais disputas. Aommegempo, buscou-se diminuir as
diferencas no Legislativo através de uma acdo otajoom os estados, que consistia na
busca e na manutencdo da harmonia com o Exec@iwaminho seguido expressou-se em
duas alteragBes no regimento interno relativoseaig@ncia da Camara e ao envio das atas

eleitorais para o Congre$8o

Lessa considera que essas mudancas empragiidichnte o governo Sales ao alocarem
os antigos conflitos politicos para fora do Congpeacional trouxeram como consequéncia
imediata o esvaziamento da soberania do Legisld&deral, uma vez que as elei¢cdes ja
vinham decididas pelas faccdes lotaiBiscordando desse posicionamento, Claudia Viscard
afirma que, na prética, essa perda de soberaniaauiceu, ja que a Comisséo de Verificacdo
de Poderes ainda que tenha perdido o poder déhasoahnteve seu poder de veto. Com isso,
o Poder Legislativo continuou sendo palco de desppbliticas, mantendo-se, de certa forma,

fortalecido durante o regirffe

O contexto da Primeira Republica foi marcado pelaéacia de aliancas politicas
permanentes e monoliticas entre os estados, jaimaevez feitas essas aliancas, estas se
compunham e se descompunham ao sabor das convasi@otiticas mais imediatds Tal
fato dificultava a permanéncia de apenas algungsogrde interesse no controle politico, ndo
havendo, com isso, a supremacia por parte de mpeedes de alguns estados frente aos
demais. E importante atentar para as discordaimt@mas, ndo raras vezes processadas entre
0s representantes de uma mesma bancada que refoidara de que além das contingéncias,

a politica também é um espaco de opc¢des, estragigferéncias entre seus atores.

Este trabalho procurou sinalizar para 0s possiudgieresses que o0s parlamentares

representavam durante as discussfes para a apya@gaedidas que objetivavam regular a

esse pacto politico caracterizou-se por levar abitamie cada Estado as disputas politicas a fingude
fossem la resolvidas, evitando que conflitos infigarquicos ultrapassassem as fronteiras regigraigcando
instabilidades no plano nacional; chegar a um acerdre a Uni&o e os Estados; e ainda contratacalha dos
deputados pondo fim as hostilidades entre Execw@itegislativo. Para uma discussdo mais aprofundada
LESSA, op.cit.; VISCARDI, op.cit.,cap.1;FEREIRA, Meta de Moraes e PINTO, Surama Conde de Sa. A
Crise dos anos 20 e a Revolucéo de 30.Rio de da@DOC, 2006. p. 3.

21 ESSA, op.cit., p. 106. Com isso, para o autor,ami8sdo de Verificacdo de Poderes perderia assim a
possibilidade de contestar os diplomas dos parl@aren que eram aprovados no d&mbito do municipi@oe n
mais no ambito federal. Caberia agora as faccoemslaa escolha dos deputados eleitos que compariam
Legislativo. Vale observar que a Camara dos Depstadurante a Primeira Republica, era composta par
representantes para exercerem um mandato de r8s@rSenado federal era composto por 63 repredesta
com um mandato de nove anos.

“A/ISCARDI, op.cit., p. 31-4

“idem, p. 224-7.
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retirada de estrangeiros do pais, chamando atepgéo os estados aos quais estavam
vinculados. Ainda que, ndo necessariamente, saisigntamentos estivessem ligados a um
posicionamento unanime da bancada que representéalasinalizacdo pode nos dar pistas
sobre os interesses e conflitos em jogo, dependgadonjuntura na qual aqueles interesses

eram expressos.

A distribuicdo desigual do poder entre os estadasdada entre aqueles que possuiam
associadamente bancadas numerosas e economiasnedgite auto-suficientes. Com isso,
estados como S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grand&ulp Rio de Janeiro, Bahia e
Pernambuco ocupavam mais de 60% das cadeiras dpeSed-*

Para além dessa constatacdo devemos também pgowuiar processo de elaboracéo e
aprovacao de dispositivos legais sobre expulsa&sttangeiros foi marcado pelo acirramento
das crises econO0micas e recrudescimento das aggtagdiais que pressionaram o Legislativo

a aprovar medidas que pudessem estabelecer a erda®@guranca pubicas no pais

Dessa forma, pretendemos demonstrar que foram snost@mbates travados dentro das
Casas Legislativas entre aqueles responsaveidgimrar uma legislacao especifica sobre o
assunto, demonstrando, assim, os conflitos presamtige Executivo e Legislativo sobre a
matéria expulsdo de estrangeiros. Se alguns partams expressaram posicionamentos
ligados a questdo de conferir a0 governo amplogrnesdsobre a matéria, como assim era
requerido; outros, porém, mostravam-se contrarital @oncessdo, demonstrando que nédo

havia uma homogeneidade em relacdo a elaboracéesdgispositivos.

Como alguns trabalhos sinalizaram, ainda que ceresid que as leis de expulsdo tenham
sido criadas para o Executivo, apontam que essesdiiivos também forneciam elementos
para a protecdo de estrangeiros contra as arbdemles cometidas pelas autoridades

republicana®.

As leis de 1907, 1913 e 1921 ndo s6 foram mecasisqoe objetivaram reprimir o0s

*dem, p.52-60. A autora chama atencg&o para movireate cooptacéo politica por parte desses estados,
considerando a tentativa de controle do Rio Gralwd8ul sobre os estados de sua regido e do MatsGro
mesmo pode ser visto nas reagdes entre Minas &eEapirito Santo, e das tentativas de exercicio de
hegemonia de Pernambuco sobre o Para e sobre asdmstados nordestinos. Considera também quarapes
da clara hegemonia politica e econdmica dessessaidos sobre o conjunto da nacéo, ela ndo foiente
para garantir a estabilidade e a longevidade dmdigarquico firmado, ja que as diferencas dergdgses
econdmicos serviram de obstaculo a formacao decalsaou contribuiram para a sua fragilizacéo.
MENEZES, op.cit..

“BONFA, op.cit. Este trabalho ainda que aponte sténcia de brechas nas leis aprovadas durantéaslpeas
atrela ao posicionamento do Poder Judiciario dimgergue, representado por alguns de seus juristas,
contestaram alguns dispositivos, como o de 1918fapa considerado inconstitucional.
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estrangeiros tidos como perigosos a manutencao rdamo publica pretendida pelas
autoridades republicanas - como aponta grande gartestoriografia - mas também foram
instrumentos utilizados para a defesa desses thaisi ameacados de expulsdo. Dessa
maneira, € preciso salientar que esses disposiiposvados pelo Legislativo limitaram as
acOes do Poder Executivo, que se viu impelidousiee pelas pressdes das demais forcas
politicas e sociais, a cumprir 0 que determinavadenamento juridico/legislativo vigente,
que se por um lado ndo criaram novos direitosoptno, respeitavam as garantias expressas
no texto constitucional. Tal fato possibilitou cestacOes frente as ilegalidades cometidas
pelo Estad®d. Esse longo processo de elaboracdo das leis,i sésfivido com a Reforma
Constitucional de 1926, que modificou o artigo & @bnstituicdo de 1891 ao conferir ao

Executivo amplos poderes sobre a matéria.

E preciso verificar esse processo de elaboraciwova;do da legislacdo brasileira que
disciplinou a matéria. Tal encaminhamento se fazxteema importancia para buscarmos
demonstrar o quanto o Poder Legislativo, difereet@®como parte da historiografia aponta,

nao foi um poder meramente a servico do Executivo.

A fim de tentar ampliar as interpretacfes sobreladboeacdo e aprovacdo desses
dispositivos legais sobre expulsdo de estrangeigoPrimeira Republica, foram utilizadas,
sobretudo, fontes referentes ao processo de fedassa legislagdo presente nos anais
produzidos tanto pela Camara dos Deputados quahboSenado, onde foram mapeados no
periodo de 1890 a 1926 todas as discussdes e @m@zan@ntos que versavam sobre o
assunto. Além delas, buscou-se mapear as regfaaadenamento da Camara, principal Casa
propositora de projetos dessa ordem, sendo pavauidizado o0 seu Regimento Interno
datado dos anos de 1901, 1903 e ¥9Foram utilizados também documentos relacionados e
produzidos pelo Executivo, expressos na mensagesidpncial direcionada ao Congresso na
abertura das sessdes legislativas e os relatorinaisa produzidos pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e pelo Ministério da Justikiegocios Interiores. Essa pesquisa utilizou-
se ainda de obras produzidas durante o periode sotematica, e contou também com os

“’Para uma andlise sobre as brechas deixadas fislde kxpulsdo que possibilitaram o recurshaoeas
corpusa varios estrangeiros ameacados de expulsdo \BEIRO, Gladys. O povo na Rua e na Justica, a
construcdo da cidadania e luta por direitos: 188%331In: LONGHI, Patricia; BRANCO, Maria do Socogo
SAMPAIO, Maria da Penha (coord.). Autos da Memdaihistéria brasileira no Arquivo da Justica Fed&m
de Janeiro: Justica Federal da 2.2 Regido, 200EIRIB, Anna Clara Sampaio. “Diante disso esperastich”:
habeas corpus em favor de estrangeiros na PrilRepéblica. In: RIBEIRO, Gladys Sabna (org.). Beisils e
cidaddos: modernidade politica (1822 -1930). SatoPAlameda, 2008. MENEZES, op.cit.; BONFA, op.cit
“para fins dessa pesquisa utilizamos somente aseatgis dos anos citados por terem vigéncia nogerio
estudado nesta dissertacao (1889-1926). Vale adosgue durante a Primeira Republica, aléem desags tr
regimentos foram aprovados outros dois nos and92@ e 1930.
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processos dieabeas corpug utilizados em meus trabalhos anteriores.

O uso da expressao “abre-se a sessao”, utilizaste tr@balho, justifica-se por ser esta
uma formalidade contida no Regimento Interno da &andos Deputados que foi utilizada
durante a Primeira Republica para marcar a abedarsessao legislativa, dando inicio aos
trabalhos da Casa.

Esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos. pdioneiro, “O Regime da Ordem:
expulsdo de estrangeiros nos primeiros anos rejamols”’, no qual buscamos pontuar tanto a
construcdo da condicdo do estrangeiro na Primes@iiitica, procurando salientar para as
divisdes entre categorias diferenciadas, tdo atogies época, que objetivavam classificar
esses individuos no pais. Procuramos demonstréeétar periodo no qual o Executivo tinha
quase que ilimitados os seus poderes quanto a imatérexpulsdo, que sem uma lei
reguladora sobre o assunto, retirava imigrantefoome sua vontade. Essas atitudes,
entretanto, comecaram a ser cada vez mais cordsesgemt Varios setores - tanto internos
guanto externos - levando a constatacdo da neadsside se elaborar ordenamento

juridico/legislativo para tratar da retirada deasgeiros do territério nacional.

O segundo capitulo, “Debates no Legislativo: defizsaoberania e direito de residéncia”,
abrange a tentativa de acompanharmos o processdaberacédo, discussao, adiamentos,
debates e embates sobre a matéria no Congressoniladtsse capitulo mapeia desde a
apresentacao do primeiro projeto que buscava neguitar o assunto, encaminhado a Camara
dos Deputados em 1894; até a elaboracdo do Ultispogitivo, datado de 1921, aprovado
antes da reforma constitucional. Com isso, buscasializar que a matéria foi alvo de
muitas idas e vindas, marcada por conjunturas maisienos favoraveis a discusséo, o que
sugere que essa caracterizagcdo demasiado homagéngarme de um poder a servigo dos
interesses de outro, ndo correspondem as dispolétcgs e legais percebidas naquele

espaco.

Por fim, o terceiro capitulo, “A supremacia do BEx@ém: uma questao internacional”,
busca elucidar que o tema sobre expulsdo fora malérdiscussao internacional desde o
final do século XIX, sendo as legislacbes aprovamasoutros paises, amplamente citadas
por alguns parlamentares. Tais exemplos eram t&zidm o intuito de atestar a necessidade

do pais buscar se atualizar na matéria, aprovasson, dispositivos que pudessem atender

9 Regimento Interno da Camara dos Deputados, arRdi@ encerrar a sesséo, como estabelecido 190 act.
presidente da Casa utilizava-se da formula “Levaata sessao”.
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suas necessidades internas de regulamentar aaptedetirada de estrangeiros do territorio
nacional. Nesse capitulo, percebemos que a sopay@oa questdo so foi conseguida a partir
da revisdo da Constituicdo de 1891 que passoufarzaamn Executivo, a exemplo das demais
nacdes, amplos poderes para arbitrar sobre a m&éoulsdo de estrangeiros, prerrogativa

esta conseguida ja praticamente no final do periodo
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| - O Regime da Ordem: expulséo de estrangeiros n@simeiros anos republicanos

Concidadéaos!
O governo provisorio, simples agente temporaricalzerania
nacional, é o governo da paz, da liberdade, derfrialade e da
ordem. No uso das atribuicbes e faculdades exirguids de
gue se acha investido, para defesa da integridagtiia e da
ordem publica, o governo provisorio (...) prometgagante a
todos os habitantes do Brasil, nacionais e estiasyea
seguranca da vida e da propriedade e o respeitalipgtos
individuais e politicog’
(Deodoro da Fonseca, 15 de novembro de
1889)

T&o logo a Republica tornou-se realidade, as sasssbde sustentacéo tiveram que ser
pensadas para lhe conferir os rearranjos indispeissao seu assentamento que sé foram
institucionalizados com o processo de rotinizagiocegime implementado durante o governo
Campos Salé8 Para além das férmulas politicas implementadas edim de garantir a
estabilidade do novo regime, podemos perceber echdr apresentado por ocasido da
instauracdo da Republica, dois aspectos que, delaetevancia, estiveram presentes em
varias discussdes que se estenderam por toda RriRegpublica: a questdo da manutencéo da

ordem e a garantia e equiparacdo de direitos patienais e estrangeiros residentes.

Como evidenciamos na fala do Marechal Deodoro daséaa, ap0s a queda da
monarquia, o discurso da ordem esteve presentepsdo para fazer-se durar. Procurava-se,
naquele momento, formas de ordenamento tantogmljianto social para assentar as bases
do regime republicano. Tal discurso foi reproduzetolongo de todo periodo, com graus
diferentes de intensificacdo, e sua busca norteaelacdes entre Estado e sociedade como

também pontuaram os discursos e praticas entredeses constitutivos da Unigo

Se a busca por medidas que assegurassem a manutiengidem eram consideradas
fundamentais e indispensaveis para o0 estabele@nm@mtnovo regime, entre a primeira

geracdo de homens publicos da Republica havia ceraergéncia no diagnéstico sobre a

¥Deodoro da Fonseca. Proclamacdo do Governo Prividérde novembro de 1889.

31Sobre o processo de institucionalizacéo do regapehiicano podemos citar: LESSA, Renato. A Invencdo
Republicana. Sdo Paulo: Vértice, 1988; VISCARDBWEia Maria Ribeiro. O Teatro das Oligarquias: uma
revisdo da “politica do café com leite”. Belo Harite: C/Arte, 2001 e NEVES, Margarida de Souza. Os
cenarios da Republica. O Brasil na virada do £€XUX para o século XX. In: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Lucilia de Almeida (orgs.). O Brasil Repiglano. O tempo do liberalismo excludente: da
Proclamacéo da Republica a Revolugdo de 19301V&io de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.3344.
¥MENEZES, Lena Medeiros de. Os Indesejaveis: Desifieados da Modernidade. Protesto, crime e expulsa
na Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro:éf1996. p. 187-189.
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cena politica presenciada: experimentava-se no @aasesso da ordem anunciada pela
propaganda republicana, ja que foram varios oéjuis de tormento social e instabilidade

politica que marcaram, de fato, os seus primeinosa

Sendo essa realidade social conclamada, de irpgeila, mudanca do regime, esta foi
acompanhada pela presenca distante de um povalizestdo, conforme caracterizacdo de
Aristides Lobo, ndo se configurando em um contexi® pudesse oferecer, naquele momento,

maiores preocupacdes ao poder recentemente céthstitu

Essa caracterizagdo da populacdo como “passivaaemsecimentos de novembro de
1889 foi estendida aos estrangeiros que, por n@olsearem contrarios a Republica, foram
alvos da acolhida, em um primeiro momento, do ngme que via com bons olhos o

processo de imigragdo que marcou o periodo.

O dilema da imigracao

A questao imigratdria, presente durante a PrimRepublica, configurou-se como um
debate de crucial importancia tendo em vista stlaéincia nos setores politico, social e
econdmico do pald Ajudados por um contexto internacional que preiseno deslocamento
de grandes levas de individuos por todo o glolmmntinente americano, com suas promessas
de ser um Novo Mundo, abarcou grande parte degaalggdio, sendo o Brasil considerado

como o terceiro pais americano que mais recebepantes no periodd

3HOLLANDA, Cristina Buarque de. A questdo da repréagdo politica na Primeira Republica. Caderno CRH,
Salvador, v.21, n.52, Jan./Abr. 2008. p.25-35. p.25

#CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O RsJhneiro e a republica que nao foi. Sdo Paulo:daim
Letras, 1987. p.9. Vale observar que, como Mugkige trabalho ndo objetiva questionar em que mestida
observacdo correspondeu a realidade. Para o astm como para fins deste trabalho, “interessasios o

fato de um observador participante tenha percehigarticipacdo do povo dessa maneira’. E mistebéam
salientarmos que esse argumento sobre o ndo emeolio dos estrangeiros que aqui estavam por ocasidb

de novembro foi largamente utilizado pelas autaédarepublicanas para justificar a concessédo @étafira
esses estrangeiros como, por exemplo, na facilitagéinaturalizacao desses individuos expresso nadae
Grande Naturalizagdo, como veremos com mais detedhte capitulo.

%A questdo imigratoria esteve presente nas discsskB€ongresso Nacional durante todo o perioddsandal,

0 que é de facil percepcao pela leitura dos indlegemas e assuntos dos anais da Camara e dmSestathdo
também presente nas mensagens do presidente endadalmente ao Congresso Nacional na ocasido da
abertura da sessédo legislativa. Vale ressaltaragueensagem do Presidente lida na sessdo de abeosira
trabalhos anuais do Congresso fazia parte de uteaniaacao constitucional, assim expresso no aAydXx:
“Compete privativamente ao Presidente da Repubdiaa.conta anualmente da situacdo do pais ao Zmugre
Nacional, indicando-lhe as providéncias e reformegentes, em mensagem que remetera ao Secretario do
Senado no dia da abertura da sesséo legislativa”.

*®Dentre os paises receptores que mais receberaangsitos, da segunda metade do século XIX até as
primeiras décadas do século XX, estima-se que @&l&s Unidos abarcou cerca de 70% do total da poaal
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De acordo com o gréfico abaixo, podemos verificae @ registro de entrada de
imigrantes no pais manteve-se elevado durantedquiEriodo estudado, conhecendo grande
surto em determinados contextos. Podemos obsenearegtre os anos de 1890 e 1929
entraram no territdrio nacional cerca de 3.523iB8grantes, sendo que na ultima década do

século XIX vieram em média 1.205.703 individuosidseeste periodo considerado de maior
expressao para o pais no que se refere a entradrdegeiros.
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Fonte: Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de JantBGE, 2000.
Apéndice: Estatisticas de Povoamento, p.225

Considerando ainda os dados divulgados pelo IBE@EB&se que, no Brasil, mais de um
terco dos individuos que aqui chegaram era de rarigaliana. A este grupo seguiu 0s
imigrantes portugueses e, logo depois, 0os espanbaimnte essas quatro décadas houve,
ainda, o registro de um percentual consideravellei®aes, austriacos, russos, sirio-libaneses
(esses chegaram, principalmente, a partir da vitdkda&éculo XX), japoneses (imigracéo
iniciada em 1908, torna-se a mais expressiva & partlécada de 1920 formando, na década

de 30, o sequndo maior contingente localizado &) p@ém de outras nacionalidatles

De acordo com Hall, em 1893, os estrangeiros jgoretiam por 54,6% da populacdo da

que desembarcou no continente, seguido pela Argegtie estima-se ter recebido uma faixa de 4,Xssllde

pessoas. Cf. KLEIN, Herbert S. Migracéo internaaloma Histéria das Américas. In; FAUSTO, Boris (drg
Fazer a América. Sao Paulo: Edusp, 1999. p.25

$'BRASIL: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro:HBZD00.
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cidade de S&o Paufd.Ja em 1901, Batalha aponta que “nove em cadaralealtiadores na
indUstria paulista eram estrangeiré%”Podemos perceber assim, a importancia que essa
parcela da populacdo passou a assumir no periodwipalmente como estratégia de
povoamento do nosso vasto territorio e ainda copgi®@ de mao-de-obra apos o fim da
escraviddao no final do século XIX. Esses estrangepassaram a se estabelecer no pais,
ocupando diversas areas de trabalho.

E nesse contexto que se encaixa a repressao atetate externo” chegado aos portos do
pais. As preocupacdes relacionadas a manutencaodean publica estiveram presentes no
discurso das elites dirigentes e sua implementhg&oou legitimar praticas de defesa que
objetivavam eliminar do organismo social aquelésapgeiros considerados nocivos ao bom

funcionamento do pais.

Se por um lado a necessidade de forca de trabedfaredamental para a manutengéo do
sistema produtivo, por outro, havia a necessidadgedelaborar mecanismos que regulassem
a entrada e a retirada daqueles estrangeiros esadas perigosos e nocivos a sociedade,

sendo identificados como “profissionais” da desordebana.

Dessa forma € possivel perceber que durante oseippgnanos republicanos, uma
preocupacdo em selecionar e expulsar do pais @méetos externos” que ofereciam o perigo
da contaminacao social estava presente. Podemesrabgue o discurso sobre a necessidade
de medidas que regulamentassem a entrada e adgaillégrantes ganharia forca durante o
periodo, atingindo graus de intensidade diferensiagin determinadas conjunturas. Assim,
passa-se a ser difundida a ideia de que o gramiip marecia vir dos paises europeus, afinal,
apos terem sido alvos de atracdo da elite naci@sses imigrantes, progressivamente,
perdiam sua aura de portadores de progresso eapéb para a construcdo da imagem de

serem elementos externos capazes de disseminagis @nsideradas subversitlas

O elemento estrangeiro ao se integrar ao pais ilooiir para a formagdo e o

$HALL, Michael. Imigrantes na cidade de Sdo PauloPORTA, Paula (org.)Histéria da cidade de Saddau
A cidade na primeira metade do século XX, 189041950 Paulo: Paz e Terra, v.3 2004.p.121
$BATALHA, Claudio. Xenofobia e Identidade Nacional olasse operaria brasileira. Texto apresentado no
XVIII Congresso Internacional da LASA. Atlanta, Ggié, margo de 1994. Apud. BONFA, Rogério Luis
Giampietro. Com ou sem lei: as expulsdes de estia®ge o conflito entre Executivo e JudiciarioRTaneira
Republica.Campinas: Dissertacdo de mestrado/Unica@qs. p.4

40MENEZES, op.cit., p. 188-9; MARAM, op.cit.; FAUST®pris. Trabalho urbano e conflito social. Sao Baul
Difel, 1976. p.237. Para uma critica a essa visipatiodo sobre o estrangeiro que trazia ideiaad&scomo
subversivas, ver: BATALHA, Claudio. A formacaaa classe operaria e projetos de identidade caletiv
FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida (ofg<O Brasil Republicano. O tempo do liberalismo
excludente: da Proclamacéo da Republica a Revoldea®30. Vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizagdo Bleiss,
2003. p. 166.
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fortalecimento dos sindicatos e do movimento oper&om a participacdo mais ativa desses
imigrantes no cendrio politico-social, as elitesgéntes passaram a temer esses individuos
portadores de ideias consideradas subversivasregst® razdo, comecaram a desenvolver

mecanismos de autodefesa contra essa parcela diagad'.

Esse “mito do imigrante militante que traz da Ear@xperiéncia sindical e politica”,
como afirma Batalha, foi fartamente utilizado petates governantes a fim de estigmatizar o
estrangeiro como responsavel pela disseminacammeepcdes que contestavanstatus
quag contribuindo assim, para a construcdo dessa vig#mraliptica lancada sobre os

imigrante&?.

A questdo imigratoria foi, sem duvida, de importanestratégica para o regime
republicano, como podemos atestar nos anais dazsdeagislativas que durante todo o
periodo aqui analisado, mantiveram em pauta matgtia versavam sobre a necessidade de
sua regulacdo. Se por um lado o fluxo imigratédofigurava-se como indispensavel para o
desenvolvimento do pais, sendo com isso buscadestinos governamentais e até legais
gue objetivavam atrair essa mao-de-obra; por qutsgressivamente foi se fazendo cada vez
mais necessario buscar medidas que assegurassgradae a permanéncia apenas dagueles

estrangeiros que efetivamente pudessem contribtar@progresso da nacao.

Em conjunturas de seguidos debates, a questdoaobgelamentacdo quanto a entrada e
a expulsdo de estrangeiros “conheceu muitos deshasjicontinuidades e descontinuidades
no seu encaminhamentd”sendo utilizada como um instrumento politico qugetdmou
“eliminar do corpo social os individuos consideaamcivos e perigosos aos interesses do

Estado**,

A classificacdo dos “maus” estrangeiros: Indesejéy&xpulsavel

Se o discurso da ordem foi representativo duraste geriodo, a identificacdo e

“IMARAM, Sheldon Leslie. Anarquistas, Imigrantes Movimento Operario Brasileiro, op.cit., p.57-9

42BATALHA, Claudio. A formacéo da classe operariarejgtos de identidade coletiva, op.cit., p.166 ufoa
afirma que essa ideia, fartamente utilizada naogerindo se sustenta empiricamente, uma vez que 0s
estrangeiros que aqui chegaram eram, em sua maiovigenientes de areas rurais atrasadas nos akses jge
origem. Lembra que a prépria op¢éo pela emigraedwodstra que esses individuos ndo acreditavam em
mudancas na situacdo de miséria que se encontragamijslumbrando, dessa forma, possibilidades de
alteragdo desse quadro através da agdo sindigallivica.

“MENEZES, Lena. Os Indesejaveis, op.cit., p.186

“Idem, p.185
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classificagdo de quem eram os ordeiros e os desmgderam lados de uma mesma moeda, ja
gue esses individuos estavam inseridos em umaal@gie buscava identifica-los e classifica-

los de acordo com suas caracteristicas fisicajraljleconémica, politica e ideoldgica.

A fim de evitar uma contaminacdo social devido draela e/ou permanéncia de
estrangeiros ndo bem quistos no pais, buscou-seafode assegurar o “fechamento dos
portdes” a entrada de elementos consideraulbssejaveisda mesma forma que a questao

poderia ser solucionada com a extirpacdo do “nabBatraves da expulséo.

Fora recorrente a alegacdo do carater ordeiro &0 peasileiro em contraposi¢cdo ao
pretenso comportamento desordeiro do estrangetestado tanto nas publicacdes da
intelectualidade quanto em jornais e nos discurdasas do periodo, marcado por um
contexto de ascensao nacionalista. Ao supostoecavedeiro dos brasileiros, 0os “elementos
externos” passaram a ser vistos como disseminadimrasal social, contaminando a boa
indole dessa populac&d©O destaque dado ao estrangeiro como responsédeetigsordem
projetou-se, segundo Menezes, na “flagrante maajgiol do sentimento de xenofolifatjue
se mostrou explicita em algumas conjunturas, mddeem outras, mas se confirmou como

presenca constante ao longo de toda Primeira Republ

Nesse periodo, o Brasil se inseria em um processéegitimacdo social e politica
embasado em um pensamento cientifico que cada aez tnansformava os argumentos
politicos sobre direitos individuais em assuntosbiddogia e da natureza. Tal como ocorria
em outros lugares, diferencas corporais entre asops, especialmente raciais, étncas e
bioldgicas; transformavam-se em justificativas deigualdades sociais. Os poderes publicos
do regime republicano recém estabelecido encontraesse tipo de pensamento, ja bastante

difundido socialmente, as bases para a manutergzdesigualdades e hierarquias soéiais.

Diante disso, impuseram-se, de certa maneira, a&és de Estado” a fim de que se
forjasse 0 nascimento de um tipo de sociedadeikzagdo e de um tipo de individuo com
determinadas caracteristicas culturais. Partinddesgrincipio de que os homens ndo seriam
iguais e possuiriam peculiaridades sociais, culumsicoldgicas e fisicas que o tornariam
diferentes, partilhou-se do determinismo estredotebria lambrosiana e de seu principio

basico da desigualdade entre os homens, em umantarg histérica caracterizada pela

“Idem.

“‘ldem, p.189.

“'SCHETTINI, Cristina. “Que tenhas teu corpo”: umatéiia social da prostituicdo no Rio de Janeiro das
primeiras décadas republicanas. Rio de Janeigui¥e Nacional, 2006. p.18.
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ampla circulacéo de individuos das mais difereptesedéncia8®

Adotados determinados critérios classificatérids, 40 gosto da época, 0s estrangeiros
passaram a ser enquadrados em dois grupos distirtageis, trabalhadores e desejados a

nacao e os nocivos, desordeiros, perigosos e jidttesepara comporem a sociedide.

A historiografia consultada se utiliza de formaareente da categoriedesejavetanto
para se referir aqueles estrangeiros cuja entnadpreibida, e para isso ha varios trabalhos
que tratam de politicas de restricdo a entradaedessgtrangeiros, quanto para aqueles que ja
estavam no pais, muitos deles com um longo perdedpermanéncia e que foram retirados

por serem enquadrados como perigosos a ordem @ublic

Considerando a importancia que esse tipo de dlzssib representou para a época e a
recorréncia com que eram utilizados e legitimadadeputado pelo Rio de Janeiro, Mauricio
de Lacerda, em discurso sobre politicas de restd¢@ntrada de estrangeiros que chegavam
aos portos do pais e que eram tidos cordesejaveisfala sobre a necessidade de distin¢ao,
admitindo duas categorias classificatorias parands/iduos estrangeiros atrelada a sua

entrada ou ndo em solo nacional:

Veja, Vossa Exceléncia, € um indesejavel, ndo élsapel. E
individuo que nédo entra. Se chegar ao porto dodRidaneiro
ndo entra, porque, se fosse expulsdvel teria prRa@
indagacfes. Mas nao, € individuo que chega e reortarca:
€ indesejavel e indesembarcavel

Essa designacao de estrangaénmesejavelé utilizada amplamente nos anais das Casas
legislativas durante o periodo analisado e desigimartusive, os indices tematicos dos
assuntos discutidos durante a sessao legislataldafb pode atestar que sdo referentes as
medidas que buscavam apenas regular a entraddrdegesos no pais, ndo se tratando da

designacao quanto aqueles individuos ameacadosdsao>*

Para fins desta andlise, proponho a distincdo esdsas categorias Hdesejavele

expulsave - por considerar mais apropriada a representaifi@strangeiro ao qual nos

48CANCELLI, Elizabeth. A cultura do crime e da [eB89-1930. Brasilia: UNB, 2001. p.16

““MENEZES, op.cit.;p.188

*BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo de 12 de bezel® 1917. p. 759

*lpode-se verificar nos indices das matérias diszsitids sessées legislativas que o assunto sobadaete
estrangeiros do pais aparece sob o nome “ExputsiitExpulsdo de estrangeiros”. A categoria expukav
diferentemente da de indesejavel que aparece feejrivarias vezes citada nos discursos parlanesnta
referindo-se apenas aqueles estrangeiros ja estatied em solo nacional.
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referimos. Dessa forma, utilizaremos a categadasejavebhquele grupo de estrangeiros que
foram alvo de politicas de restricdo a entradaemitdrio nacional, politicas essas que foram
elaboradagari pasuas politicas de retirada do pais daqueles qu&n@do adentrado no
territdrio e, em muitos casos, com um longo periao permanéncia no pais, sao
considerados perigosos a manutencdo da ordem, isggpoameacados de expulsdo. A essa
categoria de estrangeiexpulsavek que se concentra a atencdo desse trabalho.

Feita essa distincdo podemos identificar os estiezgyexpulsdveiscomo aqueles que
presentes no territério nacional eram consideraglosivos a sociedade e perigosos a
manutencdo da seguranca publica por ndo se engeadrea pretensdo da ordem politica,
econdmica, moral e social do periodo. Esses insnagidianos das forgas encarregadas da
manutencédo da ordem, eram representados pelosustasg comunistas, vadios, mendigos,

jogadores, ébrios, gatunos, ladrées e caftens.

No Brasil, a categoria de estrangeimulesejavelapareceu nos instrumentos juridicos
republicanos a partir do Decreto n.° 18.408 de satembro de 1928, que regulamentava,
entre outros assuntos, a emissao de “ 'vistos ssapartes estrangeiros, de forma a conciliar
0s interesses de imigrantes e viajantes com aaldfe8rasil contra os indesejaveis de toda

espécie’ ”. Contudo, essa categoria consolidavieseptacdes ha muito inscritas em leis e
praticas administrativas que designavam de forngatne& populacdes e individuos, a partir
de uma série de critérios que consideravam a m@Ewadicoes de saude e de trabalho,

caracteristicas étnico-culturais e ainda as cofeggoliticas desses imigrantes

Muitos estrangeiros tornaram-se alvo de uma acgéog@a, como considera Lena
Menezes, em defesa da ordem, destinada a redia¢@ara a Europa os elementos externos,
pretensos causadores da disseminacéo de ideiasi@aprconsideradas subversivas, sendo a

medida de expuls&o usada como instrumento de lenpémna’.

Identificados no nivel do discurso e das leis teré@sses do Estado, leia-se aqui do Poder
Executivo, com os da Nacdo, a medida de expuls@bdigooou-se como um fator de
seguranca e de defesa nacional frutos da sua sahesiegumento este amplamente utilizado
durante o periodo, para legitimar o direito do &stale arbitrar sobre a questdo, como

veremos com mais detalhe ainda neste capitulo.

>?Para uma descricdo sobre esses tipos de estrangeirblenezes, op.cit, p.93-151.

*RAMOS, Jairo de Souza. O poder de domar o fraaustoacdo da autoridade publica e técnicas de poder
tutelar nas politicas de imigragao e coloniza¢d8elwico de Povoamento do Solo do Brasil. Horizonte
Antropoldgicos. Porto Alegre, ano 9, n°19, jul/20p23.

*MENEZES, op.cit.,p.18.
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Assim, entre 0os anos de 1893, data do primeircettecegulamentando a matéria e 1926,
guando a reforma constitucional colocou um pontmalfinas discussdes, a expulsao
configurou-se como um problema politico centraldeenma das questdes-chave presentes

nos debates do Congresso Nacional durante todaiPaiRepublica.

A Lei da Grande Naturalizagéo

Se a defesa da ordem esteve presente no discurssgidee republicano desde a sua
implantagdo, a garantia de direitos, também exanesas concepc¢des liberais que nortearam a
feitura da Carta Magna de 1891, foram, como evidemzs no trecho citado no inicio do
capitulo, questdes recorrentes que pautaram a sd@tude assuntos de importancia
estratégica durante o periodo analisado, como paqgao de direitos entre nacionais e

estrangeiros.

A Lei da Grande Naturalizagéo foi um dos primeidesretos assinados pelo marechal
Deodoro da Fonseca e sua andlise nos interesdanuirge, jA que esse foi fartamente
utilizado durante toda Primeira Republica como udazs formas de defesa legal do

estrangeiro condenado a expulsdo pelo Poder Executi

Segundo Teodoro de Magalhdes, em conferéncia adalizm 1919 no Centro
Republicano Brasileiro, a declaracdo de Deodorardaro Governo Provisorio consistiu “na
declarativa solene do respeito aos direitos dosdéids, fossem eles nacionais ou
estrangeiros” e acreditava ser tal posi¢ao:

avancada, despida de preconceitos e reconhecehdar sa
cooperacdo do estrangeiro no desenvolvimento ditotér, os

homens da nova Republica acabavam com os exclusisisla
Constituicdo do Império que punha peias ao estiamge

comecava a cumprir o programa dos propagandistatdago

prerrogativas que haviam de ser escritas entreaassbda
grande naturalizac&0.

A pretensa acolhida aos estrangeiros que estavapaisodurante o 15 de novembro,

expresso na conhecida Lei da Grande Naturalizdgii@alvo de grandes polémicas entre

*MAGALHAES, Teodoro. As leis de expulsdo e o dogmastitucional. Rio de Janeiro: Oscar N. Soares9191
p.5.
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agueles que se colocavam a favor da nova formaksmp.

Esse dispositivo, Decreto 58A de 14 de dezembrd&RS° fora revogado com a
promulgagédo da Constituicdo de 24 de fevereiro 8@l,1que trazia em seu artigo 69,
praticamente o mesmo texto desse decreto quedaeila naturalizacdo de um estrangeiro no
Brasil, tendo sido o referido artigo ampliado noeqtange a concessao de direitos,

reconhecendo como cidadaos brasileiros:

§ 1.° os nascidos no Brasil, ainda que de pai regtieo, ndo
residindo este a servi¢o de sua hacao;

§ 2.° os filhos de pai brasileiro e os ilegitimesndée brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerentitionma
Republica;

§ 3.° os filhos de pais brasileiros, que estiventrmo pais ao
servico da Republica, embora nela ndo venham diiemise;

8 4.° os estrangeiros que, achando-se no Brasill&osle
novembro de 1889, ndo declararem, dentro de seisqmkepois
de vigorar a Constituicdo, o &nimo de conservacionalidade
de origem;

§ 5.° 0s estrangeiros, que possuirem bens imoeeBrasil, e
forem casados com brasileiras ou tiverem filhossil@iaos,
contanto que residam no Brasil, salvo se manifestaa
intencdo de conservar a nacionalidade;

§6.° 0s estrangeiros por outro modo naturalizatios.

A aprovacédo desse dispositivo foi marcada por grsugigbates constituintes, em especial
sobre 0 que trazia expresso o §4° do atijgendo justificado pelo deputado Epitacio Pessoa,

por ocasiao do debate sobre a questdo da natgéaizen 1890, pelo fato de:

o Governo Provisério em novembro de 1889, natunaiene
impulsionado por um pensamento de confraternizag@aado
pela indiferenca com que a populagdo estrangeirgpale

**Esse decreto assinado durante o Governo Proviscida a naturalizacdo daqueles estrangeiros que ja
residiam no pais por ocasido da Proclamacéo dabRegpém 15 de novembro de 1889.

>’BRASIL. Constituicdo de 1891, 24 de fevereiro de118

*8A Constituicdio Imperial de 1824 continha disposisé@melhante, mas s6 em relacéo aos nascidos eng&lort
desde que viessem para o 