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RESUMO

O presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa “Politicas Publicas, Organizagao
Escolar e Formagao de Professores”. As mudangas ocorridas na Educacao Infantil, a
partir do reconhecimento do direito da crianga de 0 a 6 anos a educagao, promulgado
na Constituicdo Brasileira de 1988, representaram um marco na vida das criangas,
principalmente daquelas que ficavam a margem desse atendimento. Para o
reconhecimento desse direito, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN 9394/96), que organizou o atendimento da crianga pequena no
sistema de ensino, diferenciando a creche e a pré-escola apenas com o critério
universal da idade e exigindo que as criangas fossem assumidas por um professor com
formacéao especifica. A lei atribuiu também ao Municipio a responsabilidade de oferecé-
la. Desse modo, a Educacgao Infantil esta passando por momentos de adequacao nos
sistemas municipais de ensino, fato que requer, dos gestores municipais, estudo,
reflexdo e revisdo das acbes ao elaborarem as politicas publicas desta etapa
educacional. Esta pesquisa investigou, assim, a maneira como essas decisbes da
Politica Nacional de Educacgao Infantil tém refletido na organizagdo do atendimento
publico municipal a crianga de 0 a 3 anos, no municipio de Presidente Prudente-SP.
Para obtermos as respostas, a pesquisa foi definida como estudo de caso com
abordagem qualitativa. Ao revisitarmos a histéria do atendimento a crianga no Brasil e
em Presidente Prudente, observamos avancos, distorcoes e impasses. Constatamos,
ainda, que as novas deliberagdes para a educacgao infantil foram um passo importante
na vida das criangas e de suas familias, pois o governo municipal inseriu as creches no
sistema municipal de ensino, em 1991, o que resultou na ampliacdo do atendimento na
ordem de 350%. Apesar do progresso dessa politica de expansao, verificamos,
entretanto, falta de ambientes estimulantes, material educativo insuficiente, projetos
pedagogicos e de formagédo continuada precarios; além do impasse na inclusdo de
professores nas creches. Concluimos, dessa forma, que os ganhos obtidos foram
determinados pela pressdo da comunidade; ja os obstaculos e desvios ocorreram por
apresentarem uma concepgao ainda marcada pelo atendimento de educagao
assistencialista, bem como pela questao de fundo financeiro.

Palavras-chave — Educacao Infantil — creche - politicas publicas.



ABSTRACT

This work is linked to the “Public Politics, Scholar Organization and Teacher’'s
Formation” research line. The changes that occurred in the way children were taught,
from the recognition of the right for education for children of 0 to 6 years, promulgated in
the 1988 Brasilian Constitution, represented a landmark in the children’s lives, mainly for
those who were deprived of this king of care. The Directives of Basic National Education
(LDBEN 9394/96) was basically approved to recognize this right and to organize the
inclusion of the young children in the teaching system. The creche and pre-school
education were differentiated, then, by the universal criterion of age and the exigency
that children were taken over by a teacher with specific training. The law also gave
responsibility for providing it to the Municipality.Children’s Education is, therefore,
adjusting itself to the municipal teaching systems, which requires, from supervisors,
study, reflection and revision of actions when working out public politics set to this
educational level. This research investigated the way these decisions have reflected on
the organization of care for the 0 to 3-year-old-children, in Presidente Prudente, SP. To
obtain the answers, the research was defined as a case study, with a qualitative
approach. When revisiting the stories of child care in Brazil and, particularly, in
Presidente Prudente, advances, distortions and impasses were noted. It was also found
that the new thinking on infant education was an important demarcation in the lives of
those children and their families, since créches were brought into the municipal teaching
system in 1991, resulting in an increase of care of 350%. However, despite this
expansion, its further progress is threatened by the lack of stimulating ambience,
inadequate educational material, few pedagogical and continuous training projects, in
addition to the difficulty of involving teachers in the creches. The conclusion, therefore,
is that the gains obtained were determined by community pressure, while the obstacles
and deviations occurred because of a continuing outlook still marked by care assistance
education and also the fundamental question of financing.

KEY-WORDS: Infant Education. Créche. Public Politics.
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa “Politicas

Publicas, Organizagédo Escolar e Formagao de Professores”.

Esta pesquisa pretende estudar, analisar e refletir sobre a politica
publica de organizagéo do atendimento a crianga de 0 a 3 anos a partir da promulgagéo
da Constituigdo Brasileira de 1988 e da nova lei da educagado, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDBEN (9394/96).

A Carta Magna de 1988, considerada um marco de transformagdes do
Brasil, dentre outros avancos, reconheceu o direito de todas as criangas de 0 a 6 anos

a educagao e obrigou o Estado a oferta-la.

Ao longo da década de 1990, o Estado seguiu apresentando uma
politica de regulamentagao da creche e pré-escola, com leis especificas e documentos
oficiais, que confirmam e orientam em direcdo do processo de consolidacdo do direito

de todas as criangas a uma boa educacao.

Dentre as normas estabelecidas, ressaltamos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional — LDBEN (9394/96), que determinou o oferecimento de
educacao a todas as criancas de 0 a 6 anos de idade’ no sistema educacional, como
integrante da Educagdo Basica. Esta decisao rompe com a diferenciagdo de
atendimento, uma vez que esse atendimento, por muito tempo, foi distinguido pela
origem social da crianga. A elite sempre educou seus filhos pequenos em instituicdes
educacionais, enquanto que a classe popular, preconceituosamente, recebeu educagao
para seus pequenos em asilos e creches, inseridos numa politica social de principio
assistencialista. Isto visava assegurar as familias das trabalhadoras o cuidado e a

protecdo de seus filhos apenas enquanto trabalhavam, bem como a educacgéo pré-

! Recentemente alterado para 5 anos, com a Lei 11.274 que estabelece o Ensino Fundamental de 9
anos, definindo a obrigatoriedade do ensino das criangas a partir dos 6 anos de idade.
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escolar, compensando deficiéncias e caréncias culturais, de modo a prepara-las para a

entrada na 12 série do Ensino Fundamental.

A LDBEN reorganiza, muda, inova, inserindo o atendimento a crianga
de 0 a 6 anos como a primeira etapa do ensino, com a denominacdo de Educacgao

Infantil.

Essas mudancas pdem termo a variedade de nomenclaturas dadas a

creche e a pré-escola:

Creche e pré-escola sao, em geral, distinguidas pela idade das criancas
incluidas nos programas — a creche se definiria por incluir criangas de 0 a
3 anos e a pré-escola de 4 a 6 -, ora por seu tipo de funcionamento e pela
sua extensdo em termos sociais — a creche se caracteriza pela sua
atuacdo diaria em “horario integral’, e a pré-escola, por um
funcionamento semelhante ao da escola, em “meio periodo”. Ha ainda
uma terceira classificagdo que diz respeito a vinculacdo administrativa: a
creche se subordinaria, assim, a o6rgaos de carater médico ou
assistencial, e a pré-escola ao sistema educacional. (KRAMER, 1991, p.
49)
As diversas terminologias deixam de existir, pois passaram a definir a
educacao das criancas de 0 a 6 anos apenas pelo critério da idade: creche para as
criancas de 0 a 3 anos e pré-escola, para as de 4 a 5 anos. Assim, a Creche deixa de

ser apresentada preconceituosamente, como alternativa para pobres incapazes.

A LDB também define o profissional de Educacgao Infantil, e avanga ao
determinar o professor com formacéao especifica para a tarefa de cuidar e educar todas
as criangas de creche e pré-escola. Esta deliberagdo coloca, entre outros desafios, a
necessidade de uma politica de formacgao inicial e continuada, que atenda as novas

exigéncias e as especificidades educativas deste periodo.

Ela conclui atribuindo aos Municipios a incumbéncia de oferta-la
quando a familia optar por compartilhar com o Estado o dever de educar seus filhos.
Amplia o poder e a responsabilidade do governo municipal ao organizar a creche e pré-
escola no seu sistema de ensino que, em meio de distintas necessidades, significa a
elaboracéo de proposta pedagdgica, a instalacdo e adequagao de espagos, a obtencao
de mobiliarios, materiais e brinquedos adequados, a contratacdo de profissionais do

magistério, a elaboragdo de plano de carreira, a implementacdo de projetos de
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formacédo continuada e a criagdo de mecanismos de ampliagdo de verbas, para o

financiamento de uma boa educag¢do em creche e pré-escola.

As prescricoes apresentadas na Constituicio de 1988 e na LDB
representam um marco histérico no atendimento aos filhos pequenos das classes
menos favorecidas, pois o direito a educagdo passa a ser igualmente assegurado a
todas as criangas em instituicbes educacionais, superando a diferenciagao
discriminatéria do atendimento as criangas de familias oriundas da classe trabalhadora
que tinham acesso apenas a educagado oferecida pelas instituicbes filantropicas e

assistenciais.

Este trabalho propbe-se a identificar em que medida os direitos da
crianga de 0 a 3 anos a educacéao estdao sendo garantidos pelo poder municipal, uma
vez que as novas politicas publicas para o atendimento a crianca passaram da
condicdo de politica social conjuntural para uma politica estrutural, ou seja, como

politica educacional®.

Este estudo é importante na medida em que os diferentes responsaveis
pela educacao da crianga de 0 a 3 anos, ao realizarem as adequagdes determinadas

pela legislagéo, tém muitas vezes, tomado decisdes equivocadas.

Segundo Campos; Fullgraff; Wiggers (2006):

[No]... atual cenario da Educacdo Infantil no Brasil destaca-se que os
marcos legais estdo postos e sua divulgacdo e adogédo encontra-se em
andamento, ainda que de forma desigual nos diversos contextos do pais.
Apesar das grandes diferengas regionais que caracterizam a realidade
social brasileira, observam-se, no entanto, alguns padrées comuns
registrados nas pesquisas, que indicam a persisténcia de modelos de
atendimento para creches e pré-escolas ainda bastante resistentes a
introdugdo das mudangas definidas na nova legislagdo (CAMPOS;
FULLGRAFF; WIGGERS 2006, p. 16).

%, As politicas publicas so definidas por um conjunto de decisdes, em nivel de Estado para o alcance de
certos objetivos determinados constitucionalmente ou por meio da organizagédo de diversos setores da
sociedade em prol da defesa do acesso de todos os cidaddos ao bem publico. As medidas podem ser
caracterizadas como estruturais, quando se trata de politicas de educagdo ou de saude; ou
conjunturais, quando visam suprir apenas determinadas demandas sociais que podem deixar de existir
na medida em que forem atendidas.
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Com esta pesquisa pretendo estudar e compreender a Educacéao
Infantil no cenario nacional e municipal e, diante das proposituras construidas no
interior deste trabalho, contribuir na elaboragao das politicas publicas que incluam tanto
0 acesso quanto o direito da crianga de 0 a 3 anos a educagao de boa qualidade. O
conceito de qualidade utilizado neste trabalho fundamenta-se nas ideias de Moss
(2002), que se assentam como algo relativo, pois se baseiam em valores dos diferentes
grupos sociais que incluem alunos, familias e profissionais, que devem ser definidos em
um processo participativo e democratico. Cabe ressaltar que este conceito de qualidade
foi reiterado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e pelo Movimento
Interforuns da Educacgéo Infantil do Brasil (Mieib), divulgado com a publicagdo em 2006,
do livro - ‘Consulta sobre Qualidade da Educagéo Infantil”®. No entender da Campanha
e do Mieib (2006), para a construgcdo do direito a educagado de boa qualidade que

respeite os direitos da crianga e de sua familia,

[...] é indispensavel que ela seja construida com a participagao ativa de
todos os protagonistas envolvidos, o que inclui desde as autoridades
responsaveis, nos orgaos oficiais e nas entidades, até os adultos que
trabalham nas instituicdes, com a contribuicdo dos pais, maes e das
pessoas da comunidade mais proxima, geralmente chamados apenas a
colaborar na execugdo de alguma tarefa (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, 2006, p. 103).

A despeito das diferencas constatadas na pesquisa realizada nas trés
regides do pais pela Campanha e Mieib (2006), este trabalho, modestamente, estudara
o atendimento publico a criangca de 0 a 3 anos em um dos municipios do estado de Sao

Paulo, considerado como “cidade média”.

O municipio em questdo é a cidade de Presidente Prudente, pois
reflete, em grande parte, a minha trajetéria profissional iniciada em 1981, como
estagiaria do ensino meédio, contratada temporariamente pelo Servico de Obras Sociais
— SO0S, para assumir um grupo de criangas de 2 e 3 anos de idade no Centro

Comunitario do Jardim Guanabara, como também pela minha op¢cdo em continuar me

? resultado da pesquisa feita em trés diferentes regies brasileiras (Nordeste, Sudeste e Sul), com a

finalidade de captar as distintas realidades, estudar a maneira pelas quais os sujeitos da instituicdo
educativa e as pessoas proximas entendem e pensam a qualidade de educagao, bem como aprimorar
suas proposituras para as politicas publicas de Educagao Infantil.
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dedicando profissionalmente a educacéo de criangas de 0 a 6 anos em creche e pré-

escola, vinculadas a empresa, a instituigdes filantrépicas e ao servigo publico municipal.

Atualmente, ocupo o cargo efetivo de Coordenadora Pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente Prudente, e uma de minhas
preocupacdes é a adequacao da Creche ao sistema de ensino, conforme a legislagéo

em vigéncia.

A escolha centrada na educacdo da crianca de 0 a 3 anos foi
determinada pela escassez de estudos no contexto das novas deliberagcbées da politica
nacional de educacao infantil; também pela singularidade desta etapa do ensino, que se
diferencia de outras modalidades de atendimento, provocando debates polémicos
acerca da organizagdo da rotina, da contratagcdo de professores com formagao
especifica, além do financiamento do ensino para a creche, ja que é novidade, para o
sistema educacional e para os profissionais do magistério, a responsabilidade pela

educacao de bebés.

Apesar de a pesquisa enfatizar a organizacdo do atendimento de
creche, permito-me inserir alguns episodios da educagao pré-escolar, pois, apesar de
comporem processos historicos distintos, eles acabam se encontrando; e, neste
encontro, os diferentes atores que compdem a educagcdo de 0 a 6 anos viveram e
continuam convivendo em meio a avangos, embates e impasses, em direcdo ao

reconhecimento da creche como integrante da primeira etapa da Educagao Basica.

A definicdo deste caminho de investigacdo deve-se ao fato de se
acreditar que, apesar dos avangos, ainda ha uma distancia entre as leis e a realidade,
convicgao esta que deu origem a pergunta basica desse estudo: como tem sido

construida a politica publica para a educacéo de 0 a 3 anos em Presidente Prudente?

Em busca das respostas para esta pesquisa, foram propostos dois

objetivos:

e Analisar o processo de constru¢gao da Creche e das politicas publicas nacionais e

municipal para o atendimento da crianga de 0 a 3 anos;
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e Relacionar e refletir sobre a politica de atendimento a criangca pequena em niveis

nacional e municipal.

As respostas obtidas neste estudo foram organizadas em quatro

capitulos, a saber,

No primeiro capitulo, proponho apresentar o resultado das leituras e
pesquisas em fontes documentais que apresentam a origem do atendimento a crianca
pequena no Brasil até a Constituicdo de 1988, respeitosamente, a despeito de muitos
autores ja os terem relatado, como Kishimoto (1986), Rosemberg (1989), Kramer
(1991), Rizzini (1997), Kuhlmann (1998), pois esse trabalho representa o nosso esforgo
em compreender a creche; no segundo capitulo, continuamos propondo a analise da
histéria da creche a partir da promulgagao do direito da crianga a educagao até os dias
de hoje (1988 — 2008). A partir do terceiro e quarto capitulos, apresentamos os
resultados da pesquisa realizada no municipio de Presidente Prudente. Comegamos o
terceiro capitulo com a apresentagao da configuragao atual do municipio de Presidente
Prudente e, em seguida, iniciamos algumas reflexdes sobre o processo histérico do
atendimento as criangas pequenas que deu origem ao municipio e a Educagéao Infantil,
até a Constituicao de 1988. No quarto capitulo, prosseguimos com a analise da histéria
da creche, a partir da promulgagao do direito da crianga a educacgao até os dias de hoje
(1988-2008).

Nas consideracdes finais, nos propomos a refletir sobre avancos e
recuos, distorgdes e impasses em relagado a organizagao do atendimento a crianga de 0
a 3 anos, bem como a inserir consideragdes e indicagdes de alguns caminhos para a

organizagao da politica publica de creche, no municipio de Presidente Prudente.
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Caminhos da investigagao

Esta pesquisa foi caracterizada como um estudo de caso com
abordagem qualitativa, pois de acordo com Ventura (2007 p. 384), “ela visa investigar
um caso especifico delimitado, contextualizado em tempo e lugar, para que se possa

realizar uma busca circunstanciada de informagdes”.

O estudo de caso foi considerado a alternativa mais adequada para a
realizagdo desta pesquisa por permitir, de acordo com Yin (2005), o aprofundamento
em relagdo ao fendbmeno estudado, favorecendo uma analise mais acurada sobre os

fendmenos contemporéaneos.

E igualmente considerada uma pesquisa de carater qualitativo, com
caracteristicas de pesquisa historiografica, uma vez que o tratamento dos dados
coletados em fontes documentais permitiu (re) construir a histoéria do atendimento a

crianga, no municipio de Presidente Prudente.

A producdo de pesquisas na area da educagao no Brasil cresceu em
importancia, principalmente nas ultimas trés décadas. Tal fato tem como principais
razoes a expansao dos sistemas publicos de ensino e a necessidade de redefinicdo de

politicas publicas que atendessem a crescente demanda por educagao.

A escolha da abordagem histérica como opg¢do metodoldgica deste
trabalho se deu por se acreditar que os avangos, impasses e retrocessos da Creche
sdo o resultado da necessidade gerada pelo processo de constru¢géo do contexto social,
politico e econdmico, bem como da concepcédo dos diversos atores envolvidos na
educacao das criangas de 0 a 3 anos. Neste contexto, a politica de Creche esta sendo
entendida como uma construgao histérica, mas com o cuidado de, segundo Teodoro
(2002, p. 20), nao repetir o discurso historico, mas interpretar, fazer falar o que nao foi
dito.

Portanto, minha intencdo é articular as ideias em busca do
conhecimento para transforma-las em saberes cientificos, pois, de acordo com Kramer

(2005, p.28), “resgatar o passado significa ter uma compreenséao diferente da historia; o
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passado é importante para rever o presente, para coloca-lo numa condigcéo critica e

conferir-lhe nova significacéo”.

A partir desta hipoétese, este estudo propde estudar, analisar e discutir a
creche a partir de sua origem, ou seja, resgatando a histéria do atendimento das

criangcas pequenas no municipio de Presidente Prudente.

Esta pesquisa foi organizada em quatro fases: a primeira consistiu em
identificar que dados e fontes seriam adequados para a compreensao do objeto de
estudo; a segunda foi a coleta de dados propriamente dita, caracterizada como
pesquisa documental. Ela se constituiu num processo de “garimpagem” cujas fontes
principais foram encontradas no Arquivo morto da Prefeitura, no arquivo da Secretaria
Municipal de Educag&o, no acervo documental de algumas escolas de Educacgéao
Infantil do municipio e das institui¢des filantropicas, também dedicadas a Educacao
Infantil. Neste primeiro contato com os documentos, tivemos apenas a preocupacao de
anotar as fontes, sem qualquer intencdo de analise; a terceira consistiu na selecéo,
analise e interpretacdo dos dados coletados, considerando os objetivos da
investigacao. Classificamos os documentos cronologicamente para proceder a analise;
a quarta fase foi da elaboragdo do registro da histéria da Educacdo Infantil em
Presidente Prudente, conferindo-lhe significado a partir da correlacao dos fatos e de
estudos e pesquisas na area. As fontes utilizadas foram diversas, dentre eles, de livros

publicados, de dissertagdes, relatérios, leis e decretos (ANEXO 1).

Este estudo foi um processo de descobertas. Inspirando-me em
Pimentel (2001), diria que,

Embora alguns personagens, instituicbes e acontecimentos nao
pertengam ao cenario atual, isto ndo significa que estejam confinados ao
esquecimento. Ao contrario, eles estdo presentes de alguma forma em
cada um de nds, em nossa atuagdo e em nossa produgdo de
conhecimento, pois estamos envolvidos e partimos exatamente do que
foi anteriormente elaborado (PIMENTEL, 2001, 192).

E no esforgo de estudar os outros, a mim, e a realidade que foi se
revelando, procuramos nao apenas descrever os fatos, mas a articula-los em dire¢ao ao

conhecimento, que dé um novo sentido a creche.
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Neste contexto, as perguntas foram feitas, refeitas e algumas vezes
desfeitas. Do encontro com as respostas, surgiam novas perguntas e num processo
cumulativo de informacgdes, elas provocaram discordancias, desentendimentos e nao
entendimentos. De acordo com Welfort (1996, p. 54), portanto, o ato de estudar-refletir
provoca dores, mal-estar e também desprazer, embora isso faga parte do movimento de
fundamentagédo tedrica que alicerga a recriagdo da teoria e da pratica. Neste
movimento, o estudo da Creche, em Presidente Prudente, foi se revelando e tomando

formas de conhecimento.



CAPITULO |

1.1. Breve histérico do atendimento a infancia no Brasil (1500-1988)

Apesar de Kishimoto (1986), Rosemberg (1989), Kramer (1991), Géis
(1994), Rizzini (1997) e Kuhlmann (1998), entre outros, ja terem contado a histéria da
Educacéo Infantil no Brasil, resgataremos o processo de construgcdo da Creche e das
politicas publicas nacionais para fundamentar as discussdes e analises da pesquisa

que investiga a politica publica de creche do municipio de Presidente Prudente.

Comecgamos a histéria da Educagéao Infantil com a revisdo de algumas
praticas inauguradas ainda no periodo colonial e inicio do processo de independéncia

do Brasil.

Era uma sociedade patriarcal, pois o senhor de engenho exercia um
grande poder social. As mulheres tinham poucos direitos e nenhuma participagao

politica, devendo apenas cuidar do lar e dos filhos.

Diante desta organizagdo social, qual a necessidade da Educacao

Infantil?

Para atender um grande numero de criangas orfas e abandonadas,
inclusive os filhos ilegitimos dos senhores tidos com as escravas. As mulheres negras,
mais utilizadas para realizar os trabalhos domeésticos dentro da casa grande, muitas
vezes eram violentadas pelos seus senhores. Gravidas do homem branco, tinham que
abandonar seus filhos, entregando-os as ‘Casas da Roda’ ou ‘Roda dos Expostos’. As
rodas eram assim chamadas por manterem um dispositivo giratorio, através do qual as
criangas adentravam nas instituicbes ao girar da roda, do outro lado, um funcionario
recolheria o bebé&, no anonimato do abandono. A “Casa dos Expostos” era uma
instituicdo destinada a acolher as criangas expostas, ou seja, aquelas que n&o tinham
filiacao reconhecida. Em geral, elas eram abandonadas nas igrejas, nas residéncias de
pessoas de prestigio, na casas de parentes ou simplesmente deixadas nas ruas.
(GANDELMAN, 2001, p. 618).
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Ha indicios de que nem sé a mulher pobre ou escrava abandonava
seus filhos na roda; também as mulheres jovens, que ndo podiam ser maes por uma
série de motivos. O abandono de um filho era feito com a garantia do anonimato da
Casa da Roda.

As primeiras instituicbes de atendimento as criangcas pequenas foram
feitas pela igreja catolica. Além dos colégios e de seminarios para a elite, as instituigdes
assumiram esse encargo para as camadas consideradas inferiores; mas,
diferentemente, utilizando-se das Confrarias, Irmandades e Santas Casas de

Misericordia de carater filantropico.

Neste sentido, o atendimento a infancia pobre, 6rfa e abandonada teve
como objetivo cuidar e proteger as criangas, deixando suas marcas até os dias de hoje
com a funcédo de guarda (ABRAMOVAY e KRAMER 1991, p.23). A preocupagao era a
de proteger as criangas contra as péssimas condi¢des de sobrevivéncia das familias

trabalhadoras.

Assim, esta funcao passou a existir no Brasil num periodo marcado por
uma grande diferenciagéo social, com a finalidade de servir a elite. No topo estavam os
senhores das ‘casas grandes’, ou seja, os latifundiarios e donos de engenho; abaixo, o0s
administradores portugueses, representantes da Coroa na Colénia e o Clero (na
maioria jesuitas); e, na base da sociedade, estavam os escravos de origem africana

(classe trabalhadora).

S6 apds a declaragdo de independéncia do pais € que ocorrem as
mudancas da base da economia; passando do acgucar para o café. Manifestaram-se,
entdo, as primeiras intengdes e iniciativas de atendimento as criangas pequenas (1822-

1889), com objetivo educacional, com o nome de Jardim da Infancia.

Os Jardins da Infancia no Brasil ganham destaque, pela proposigéo do
Inspetor Geral da Instrucdo Publica, Souza Bandeira Filho, que se baseava na

orientacdo froebeliana®, dos “Kindergarten™, existentes em varios paises da Europa

4. Froebel considerava que seria sumamente proveitosa a introdu¢do de verdadeiras horas de trabalho
manual na educagao das criangas, criando um amplo Jardim em que florescesse como unidade, o
espirito feminino e o cuidado sensitivo da infancia (KUHLMANN, 1998, p. 115).
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naquele periodo®. Os Kindergartens froebelianos destinavam-se & educacdo de
criangas menos favorecidas de 3 a 7 anos, utilizando-se de atividades que envolviam a
formacéo religiosa, o cuidado com o corpo, a observagao da natureza, o aprendizado
de poesias e cantos, exercicio de linguagem manual, desenho, canto, viagens e
passeios (FROEBEL, 1913, p. 3, apud KISHIMOTO, 1988, p. 58)

Em nosso pais, contraditoriamente, esses Kindergartens foram
oferecidos para as criangas das classes mais abastadas quando, na Europa, Froebel os
idealizou para educar criangas das classes populares. No Brasil, eles atenderam a elite,
através de iniciativa privada e da publica. No setor privado, os primeiros deles foram
criados nos grandes centros o primeiro, no Rio de Janeiro o Colégio Menezes Vieira,
fundado em 1875 que, obteve o primeiro lugar pela qualidade do trabalho desenvolvido,
na Exposicao Pedagdgica de 1883, no Rio de Janeiro; dois anos depois, foi inaugurada
em Sao Paulo, a Escola Americana (KISHIMOTO, 1988, p. 58). No setor publico, foi
criada, anexa a Escola Normal Caetano de Campos, em 1896, a primeira escola infantil
publica de nosso pais, um jardim da infancia para atender os filhos da burguesia

paulistana.

As criangas menos favorecidas foram oferecidas as escolas maternais e
as creches, através da iniciativa de grupos particulares; entretanto, a necessidade de
sua criagao s6 ocorreu depois da abolicdo da escravatura, visto que o fim do trafico
negreiro € a consequente Lei do Ventre Livre, aprovada em 28 de setembro de 1871,
tornou livres todos os filhos de maes escravas, nascidos a partir de sua promulgacgao.
Essa lei obrigava os “senhores” de suas maes a cria-los até aos 8 anos de idade; a
partir dessa idade até aos 21 anos completos, o “senhor” da mae da crianga tinha como

opgao receber do Estado a indenizagéo de 600$000, ou utilizar os servigos do menor’.

5. A criagao de escolas no modelo dos kindergartens prop0s a transcendéncia dos limites do publico e do
privado, apresentando valores das esferas publica e privada — familia e escola, criagdo materna e
cidadania responsavel — como complementares mais do que dicotdmicas (KUHLMANN, 1998, p. 114).

6. Na Europa os jardins de infancia foram criados para as criancas das favelas alemas com a fungao de
compensar as deficiéncias das criangas, sua miséria, sua pobreza, a negligéncia de suas familias...
(ABRAMOVAY e KRAMER 1987, p.29),

7. http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei do Ventre Livre.
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Em consequéncia da violacdo de seus direitos, pois ndo havia, por
parte dos fazendeiros, nenhum interesse de criar os filhos de suas escravas, as
criangas eram abandonadas (OLIVEIRA, 2007, p. 26). Neste contexto foram criadas
tanto por parte do Estado como pela iniciativa privada, inumeras instituigdes
assistenciais denominados asilos: asilos para mendigos, para alienados, para orfaos,
para tuberculosos etc. (MORAES, 2003, p. 72).

Os escravos libertos foram abandonados a prépria sorte, pois passaram

a engrossar a camada dos marginalizados que formavam a maioria da populagéo.
De acordo com Oliveira (2007, p.42)

Tanto a Abolicao da Escravatura quanto a Proclamagao da Republica
nao trouxeram mudancas imediatas positivas para a vida da populacao
pobre, nem para a dos negros libertos - que ao serem considerados
incapacitados para muitas atividades nao tiveram espago garantido no
mercado de trabalho. O descaso das autoridades é marcado pelo
isolamento dessa populag&o do convivio social.

Sem um projeto de inclusdo social dos negros que acompanhasse a
abolicdo da escravatura, eles acabaram se estabelecendo na periferia das cidades,

mendigando e vivendo de pequenos e esporadicos trabalhos, normalmente bracgais.

Neste quadro, as mulheres, ex-escravas, com filhos pequenos,
comegam a trabalhar como empregadas domeésticas, levando as criangas ao trabalho
com elas. A presenga dessas criangas representava uma ameaca a tranquilidade e a
honra da familia. Pensou-se entdo, na necessidade de se criar creches para acolher os

filhos das empregadas domeésticas, enquanto elas trabalhavam.

Esta preocupacéo em afastar os filhos das trabalhadoras domésticas do
convivio nas casas em que trabalhavam, foi, inicialmente, manifestada em um artigo
publicado no jornal “A méi de familia’, em janeiro de 1879, de autoria do Dr. K. Vinelli,
meédico dos Expostos da Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro (KUHLMANN,
1998, p. 82-83).

E neste cenario que se inicia, entdo, a discussdo sobre a necessidade

de se criar creches no Brasil.
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Neste periodo, as creches, as escolas maternais e os jardins de
infancia surgem como parte do conjunto de instituicdes modelares de uma sociedade
civilizada, difundidas pelos paises europeus centrais durante a Era dos Impérios, na
passagem do século XIX ao XX (KUHLMANN, 2000, p. 4).

Entretanto, somente no inicio do periodo republicano quando o Brasil se
consolidou como um pais exportador de café, e também, com o inicio do processo de
industrializacédo, é que foram criadas as primeiras creches nas capitais e em algumas
cidades do pais, como resultado de conquistas de manifestagdes do movimento
operario, composto, prioritariamente, por imigrantes. De acordo com Oliveira e Ferreira
(1989, p. 37), era nas industrias que se utilizava a mao-de-obra dos imigrantes, em
oficios que exigiam qualificagcdo; os espanhdis e os italianos eram considerados os
mais preparados para ocupar os empregos oferecidos pelas industrias. Explorados

pelos donos das fabricas por receber salarios baixissimos, eles reagem:

[...] reivindicando uma série de vantagens, protestavam contra as
precarias condicbes de vida e de trabalho a que se achavam
submetidos: jornadas excessivas, insalubridade, inexisténcia de
assisténcia médica, habitagcbes precarias, infra-estrutura sanitaria
ausente, etc. Dentre outras reivindicagdes, surgia a da creche para filhos
de trabalhadores (ibidem, p. 37).

Como resultado do movimento operario, no final do século XIX e inicio
do século XX, foram fundados, as duas primeiras creches para os filhos dos
trabalhadores, junto a Fabrica de Fiacdo e Tecidos Corcovado, de propriedade do Sr.
Jorge Street. A primeira, foi inaugurada no Rio de Janeiro (1889), e a segunda, em Sao
Paulo (1918), com o objetivo de abrigar, proteger e alimentar os filhos de seus
operarios, sem distingdo, se homens ou mulheres. De acordo com Abramowicz (2006,
p. 20), outras industrias seguiram esse exemplo, criando suas creches, como no caso
de Sorocaba (1925).

N&o havia, contudo, uma politica de atendimento a todas as criangas,
sobretudo as pobres e necessitadas. A espirita Andlia Franco, sensibilizada com o
abandono das criangas, criou no pais, a partir de 1902, varias escolas maternais, sob a
influéncia do modelo francés, destinadas a amparar orfaos e filhos de operarios
paulistas (KISHIMOTO,1988).
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Apenas no comego do século XX € que surgiram as primeiras politicas
publicas para a infancia, segundo Rizzini (1997, p. 119) elas tinham a intengcdo de
garantir a paz social e o progresso da nagao, ja que, nos grandes centros urbanos do
pais, surgem as primeiras greves, e aumenta o crescimento dos movimentos
anarquistas e comunistas. Era preciso, portanto, era preciso estabelecer a ordem,
educar e moralizar a populagdo, a comegar pela infancia, considerada o futuro da

nagao.
De acordo com Moraes (2003, p. 72):

[...] Apesar de, em Sao Paulo, o imigrante ser largamente maijoritario
nos varios ramos da economia urbana, particularmente nas atividades
fabris, constituindo-se no principal segmento do proletariado em
formacao, ndo se pode esquecer a presenca dos nacionais pobres e
libertos na constituicio do mercado livre de trabalho. Para o parque
industrial que se desenvolvia em Sao Paulo, o bragco estrangeiro
dispensou o trabalhador nacional [...]. O Segmento nacional, vitima de
fortes preconceitos raciais — principalmente o trabalhador negro e o
mestico que ‘traziam estampada na pele a pecha que a escravidao téao
fortemente sedimentada’-, foi considerado inapto e indisciplinado para o
trabalho.

Assim, além da insatisfagdo dos trabalhadores imigrantes, compunham

o quadro nacional os ex-escravos, considerados sem qualificagdo para o trabalho.

Com os agravantes causados pela nova politica econdbmica do pais
(capitalismo), passou a ser difundida uma nova concepgao em relagéo ao trabalho — a
do trabalho dignificante e enobrecedor como medida disciplinar. E, aquele que fosse

avesso ao trabalho seria duramente punido.

A infancia passa a ter um papel importante na formagao do pensamento
social brasileiro. Se por um lado, a crianga simbolizava o futuro da nacao, devendo ser
protegida e educada para ser util a sociedade, por outro, representava uma ameaga,
um perigo; ela deveria desta maneira, ser afastada do caminho que conduz a
criminalidade. (OLIVEIRA e FERREIRA, 1989, p. 28). Era preciso, assim, criar

mecanismos para conter a populacédo, de modo a consolidar o capitalismo.

Para tanto, foi criado um complexo aparato médico-juridico-assistencial

para a infancia das classes populares, com as fungdes:
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[...] de prevengédo (vigiar a criancas, evitando a sua degradagdo, que
contribuiria para a degeneracdo da sociedade); de educagao (educar o
pobre, moldando-o ao habito do trabalho e treinando-o para que observe
as regras do ‘bem-viver’); de recuperagao (reeducar ou reabilitar o
menor, percebido como ‘vicioso’, através do trabalho e da instrugao,
retirando-o das garras da criminalidade e tornando-o util a sociedade); de
repressao (conter os menores delinqientes, impedindo que causem
outros danos e visando a sua reabilitagido, pelo trabalho). (RIZZINI, 1997,
p. 29-30)

Os discursos da época revelam que os entendimentos surgiram como
forma de defesa da prépria sociedade com o objetivo de moldar os pobres ao ideal de
uma nacdo civilizada, com uma finalidade explicitamente assistencialista. Neste
contexto, a educacado das criangas passa a ser largamente difundida entre médicos,

juristas, filantropos, religiosos e politicos.

De acordo com Kuhlmann (1998), o atendimento a crianga com
concepcao assistencialista considera trés tipos de influéncia - a médico-higienista, a
juridico-policial e a religiosa -, todas com o objetivo de educar para a submissao sendo,
portanto, educativas.

Para organizar essas agdes, os pobres foram classificados segundo

sua moralidade: os pobres dignos e 0s Viciosos.

Os pobres dignos eram aqueles que trabalhavam, mantinham a familia
reunida, com os filhos na escola ou no trabalho e com costumes religiosos. Para esse
tipo de pobre, a medida indicada foi a preventiva e de educacédo, visando manter a
ordem publica e a paz das familias. A intervencgao realizada para as familias dignas e

trabalhadoras foi a Médico-Higienista.

Os pobres indignos, denominados de viciosos, eram aqueles que
haviam se entregado ao vicio e ao 6cio, eram avessos ao trabalho, abandonavam os
filhos a propria sorte e eram afastados dos principios religiosos. Para este grupo as
medidas preventivas eram insuficientes, precisavam de medidas de recuperacdo e

repressao para conter o efeito destrutivo multiplicador. (RIZZINI, 1997).

Dentro desta classificagéo, as creches foram criadas no inicio do século
XX para atender as criangas das familias trabalhadoras, consideradas dignas, como

medida preventiva e de educacéo, foi defendida por médicos sanitaristas incomodados
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com as condi¢gdes de vida da populagao operaria, ou seja, preocupados em preservar a
mao-de-obra importada que dispunha, em geral, apenas de moradias insalubres
(OLIVEIRA, 1998, p.46).

Conforme Schueler (1998, p. 26) os higienistas, médicos e demais
dirigentes imperiais, que desejavam o progresso da nagao, se basearam em modelos
estrangeiros, principalmente vindos da Europa e dos Estados Unidos, considerados

paises civilizados. Desta maneira, foram...

Os resultados concretos obtidos a partir das descobertas de Louis
Pasteur e dos demais cientistas que se ocuparam de pesquisas no
campo de epidemiologia, dotaram a medicina e a higiene de uma
autoridade social incontestavel. Houve avancos no combate a
mortalidade infantil, a pasteurizacao do leite de vaca permitiu que o uso
da mamadeira fosse difundido, multiplicaram-se as chamadas consultas
de lactentes, as ligas contra a mortalidade infantil e as gotas de leite,
instituicbes que distribuiam o produto as méaes diariamente. Com isso,
o0s médicos ganharam um papel preponderante nas discussdes sobre a
crianga (KUHLMANN 1988, p. 90).

Portanto, a creche foi associada a assisténcia a infancia para a
prevencao da mortalidade infantil e a um projeto mais amplo de saneamento, visando

atingir a civilidade e a modernidade.

A influéncia dos médicos foi tdo grande que discutiram os projetos para
construgcdo de escola, a implantagcdo de servigos de inspe¢cdo médico-
escolar e ofereceram sugestdes em todos os campos da educagéo,
especialmente na educagao primaria e infantil. (KUHLMANN 1988, p.
91)).

Organizou-se uma politica baseada no carater cientifico-filantropico da
medicina denominada concepgao da “Assisténcia Cientifica”, formulada no comec¢o do
século XX, em consonéncia com as propostas das instituicbes de educacgédo popular
difundidas nos congressos e nas exposigdes internacionais, prevendo que o

atendimento a pobreza ndo deveria ser feito com grandes investimentos (ibidem, p. 4).

Para concretizar os projetos, foi idealizado pelo médico Arthur
Montecorvo Filho o Instituto de Prote¢ao e Assisténcia a Infancia — IPAI/RJ, (1899), que
oferecia servigos pré-natais, de puericultura e higiene infantil, hospitais infantis, gotas

de leite, creches, jardins-de-infancia, escolas elementares, profissionais, etc.
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A primeira creche fundada pelo IPAI-RJ foi em 1908, com o nome de
“Creche Sr? Alfredo Pinto”; ela atendia predominantemente, aos filhos de empregadas

domésticas. Trinta anos depois, contava com 22 filiais em todo Brasil.

Essas creches eram mantidas pelas mulheres burguesas, consideradas
auxiliares da intervencao dos homens; elas eram apoiadas pelos médicos, na tarefa de
divulgar os novos comportamentos exigidos para a fungdo materna, servindo de modelo

as maes trabalhadoras.

Na expectativa de que o Estado assumisse esse encargo, em 1° de
marco de 1919, os fundadores do IPAI criaram o Departamento da Crianga no Brasil; foi
considerado de utilidade publica, e sua primeira medida de alcance nacional teve a

finalidade de:

Além do atendimento direto a populagao, com prioridade a familia pobre
(Dispensarios, creches, Gotas de Leite, Consulta de Lactantes,
Restaurantes para as méaes nutrizes pobres, Revista “Mae de Familia”
etc); a administragdo de cursos educativos em puericultura e higiene
infantil destinados as maes; campanhas de vigilancia sanitaria nas
escolas; participacdo e organizacdo de congressos nhacionais e
internacionais, entre outros. (RIZZINI, 1997, p. 93 — 94)

As medidas descritas acima tiveram fungao importante. A organizagao
dos congressos, e, em especial, o Primeiro Congresso Brasileiro de Protegdo a
Infancia, juntamente com o 3° Congresso Americano da Crianga, realizados no Rio de
Janeiro em 1922, foram a maneira encontrada para sensibilizar a iniciativa privada e a
publica pela causa da crianga. Desta maneira, essas medidas influenciaram a

elaboracao das primeiras politicas publicas para a infancia.

Para a populagdo considerada pobre e viciosa, ou seja, para aqueles
que se entregavam ao vicio e ao oOcio, mostrando-se insubordinados, sua
responsabilidade foi atribuida para a esfera juridico-policial. Ela teria a fungédo de criar
mecanismos de regulagdo eficazes, com medidas coercitivas e inibitorias, que

pudessem corrigir, reabilitar e reeducar.

Sua missdo era imprimir a concepgao do trabalho dignificante e
enobrecedor, em substituicdo ao trabalho escravo, humilhante e forgado, vivido pela

escravidao. Assim,
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Se no trabalho estava a ‘salvagdo’ — esse € o termo utilizado, veja-se
que havia a percepgao de uma catastrofe, de um perigo eminente — pois
entdo, era preciso atribuir-lne um novo valor; incutir na populagdo o
habito de trabalhar e punir severamente os que insistem em escapar. Os
individuos caracterizados como ‘avessos ao trabalho’, seriam
discriminados e coagidos a labuta, ainda que nos estabelecimentos
carcerarios (RIZZINI 1997, p.100).

Os mecanismos de acdo para o atendimento a crianga foram vistos

como medidas preventivas, com leis que a retirassem do meio familiar, considerado

imoral. Segundo Rizzini (1997),

... a consciéncia de que na infancia estava o futuro da nacgéo, se tornava
necessario criar mecanismos que protegessem a criangca dos perigos
que pudessem desvia-la do caminho do trabalho e da ordem. Assim
como era preciso defender a sociedade daqueles que se entregavam a
viciosidade e ameagavam a paz social. (ibidem, p.132)

Essas idéias, difundidas no Congresso Penitenciario Internacional de

1895, contribuiram para que Evaristo Moraes definisse a orientacdo a ser adotada no

Brasil: privar do patrio poder os indignos e ajudar os pais ou parentes honestos criando

creches, salas de asilo, escolas maternais para criancas e asilos temporarios para

adolescentes como forma de proteger a infancia pobre e, principalmente, a sociedade,

do abandono moral.

Sob essa influéncia, as criangas passaram a receber o tratamento da

justica, com uma visdo preconceituosa de pobreza, passando a ser chamadas de

“‘menores” e rotuladas de perigosas e criminosas.

Era preciso encontrar formas de proteger a sociedade. De acordo com

Kuhlmann (1998),

Os objetivos do Patronato de Menores, estabelecido nos estatutos de
1909, eram: fundar creches e jardins-de-infancia; proporcionar aos
menores pobres recursos para o aproveitamento do ensino publico
primario; incutir no espirito das familias pobres os preciosos resultados
da instrucdo; auxiliar os Juizes de Orfds no amparo e protecdo aos
menores materialmente e moralmente abandonados; promover a
proibicdo das vendas por menores na escola perniciosa das ruas;
codificar as causas que acarretam a cessacao do patrio poder; evitar a
convivéncia de menores de ambos 0s sexos, promovendo a extingdo da
promiscuidade nos xadrezes, criando depdsitos com aposentos
separados para ambos 0s sexos; promover a assisténcia dos detentos
menores; tratar da reforma das prisbes de menores; e esforcar-se para
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que se realize a fiscalizacdo de todos os asilos e institutos de
assisténcia publica e privada. (KUHLMANN, 1998, p. 93-94)

Para concretizar essa ideia, foi aprovada a primeira lei para a infancia,
em 1927 - o Cdédigo de Menores Mello Mattos -, sob a influéncia juridico-policial. Esta lei
baseou-se, portanto, numa dupla perspectiva: proteger a infancia do mundo hostil e,

principalmente, proteger a sociedade da convivéncia com esses menores.

As criangas também foram institucionalizadas nos grandes internatos;
justificava-se essa medida pela sua suposta acdo benéfica, tanto para a sociedade

quanto para a crianga, pois esta retornaria a sociedade reparada e adaptada.

Entretanto, nessas instituicées, as criangas foram estigmatizadas e
privadas de viver sua propria singularidade, cuja expressao desaparecia no coletivo
institucional homogeneizado, sem contar os escandalos envolvendo maus-tratos e
exploragao sexual de criangas e jovens, em toda parte do mundo onde esse sistema foi
adotado.

As instituigdes religiosas também influenciaram o atendimento a crianga
em creches, asilos infantis, internatos, de maneira a consolidar o ideal da nova ordem

politica, econémica e social do pais.

Os religiosos apresentavam a Igreja como um sustentaculo da
sociedade capitalista, enfatizando que a sua experiéncia secular na
caridade, o seu know-how nao deveria ser desprezado. Em 1990, o
padre Julio Maria destacava como a Igreja, no trato com a pobreza, por
meio de obras salesianas, estaria sendo Util para a seguranga do capital:
“‘D. Bosco compreendeu o que € o pobre, o seu destino providencial,
transformou o pobre em protetor do rico. (...) No seio da sociedade
moderna, onde tantos &dios, tantas paixdes inconfessaveis assaltam a
propriedade e ameagam a riqueza, ele criou uma prote¢gdo para o rico,
mais poderosa que os governos, mais eficaz do que os exércitos, mais
solicita e previdente do que a policia. Compreendeis a beleza de sua
obra? Mais do que a infancia desamparada, os ricos devem venerar D.
Bosco! Saudemos, pois, saudemos na sua obra gloriosa o grande
restaurador”. (KUHLMANN, 1998, p.96)

De acordo com o exposto, a Igreja Catdlica funcionou como

sustentaculo da sociedade desigual e excludente.

As influéncias médico-higienista, juridico-policial e religiosa favoreceram

a criacao de instituicdbes de atendimento a crianga de carater assistencialista, para
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‘educar’” as criancas pobres e submeter a classe operaria ao controle patronal,
defendendo, desta maneira, que essas instituigbes apresentavam uma dimensao
educacional (KULHMANN, 1998, p. 201).

A educacgdo assistencialista promoveu uma pedagogia da submissao,
preparando os pobres para aceitar a exploragao social; por sua vez, a elite promoveu a

pedagogia da emancipagao, na area da educacao.

Como se pode verificar, foram criados diferentes estabelecimentos para
o atendimento de criancas, diferenciados pela condicdo social e econdmica de seus

usuarios.

Ainda na década de 20, muitos educadores, defensores da
democratizagdo do ensino, criticaram a existéncia de duas instituicbes de educacao
infantil para atender a mesma faixa etaria, tendo apenas a distincdo pela condicéo
social e econdbmica: eram os jardins-de-infancia para os ricos e as escolas maternais
para os pobres; mas, paralelamente ocorria a valorizagéo dos jardins-de-infancia para a
elite e das escolas maternais e creches, associados a organizagdes assistenciais
(KISHIMOTO, 1988, p. 59-60).

A tendéncia em diferenciar o tipo de atendimento a crianga, de acordo
com sua origem social, foi determinante na elaboragdo da legislagdo da educagao

brasileira da época.

O governo federal, apés o fim da Republica Velha, personificado por
Getulio Vargas, buscou assegurar o direito de educagao aos filhos dos trabalhadores,
com a formulacéo das primeiras politicas de Estado para a infancia (GEIS, 1994, p.41),

que foram as seguintes:

a) a regulamentagdo dos direitos trabalhistas, inclusive o trabalho
feminino impondo a obrigatoriedade da existéncia de creches nas fabricas com mais de
30 mulheres (Decreto n° 21.417-A, que mais tarde, reiterou a obrigatoriedade na
Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT em 1943).
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b) a obrigatoriedade de proteger e assistir a maternidade e a infancia,
reservando 1% da renda da Unido, dos Estados e dos municipios para esse fim, com

énfase exclusiva na higiene e na assisténcia social (Constituicdo de 1934).

c) a criagdo do Departamento Nacional da Crianga, em 1940, que
objetivou ordenar as atividades dirigidas a infancia, maternidade e adolescéncia

(Ministério da Educagao e Saude Publica).

d) a criagdo do Servico de Assisténcia aos Menores — SAM -, em 1941,
para atender as criangas abandonadas e delinquentes, visando afasta-las das

influéncias negativas de seu ambiente familiar (Juizado de Menores).

e) a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA -, em 1942, para
subvencionar a Educacgao Infantil e os institutos de puericultura, além do servigo de

Assisténcia a Saude e o de Assisténcia a Maternidade (Assisténcia Social).

f) a criacéo de escolas de Educacéo Infantil para filhos de comerciarios
e industriarios, financiadas com 25% da folha de pagamento dos empregados, através
do Servigo Social de Industria (SESI) e do Servigo Social do Comércio — SESC (Setor

Privado).

g) a criacdo de dois organismos internacionais com representagao no
Brasil, em periodo imediatamente posterior a Segunda Grande Guerra - o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF (1946) e a Organizagdao Mundial de
Educacéo Pré-Escolar — OMEP/Brasil (1958), os quais inicialmente, tinham como meta

a prevencao da pobreza.

Como se observa as primeiras politicas publicas para a infancia no
Brasil continuaram diferenciando o seu atendimento pela condicdo social da criancga.
Para os filhos dos trabalhadores e para as criangas abandonadas eram organizados
atendimentos diferentes sob a influéncia de varios setores: o da educacao, o da saude,
o da justica e o da assisténcia social. Ao inserir, na legislacao trabalhista, o direito da
mulher amamentar seu filho durante as horas de trabalho na empresa, e o direito de
seu filho ao cuidado e protecdo nesse periodo, a CLT usou a expressédo “guarda”,
inspirada, certamente, na expressado francesa “garderie”, para as instituigbes que se

ocupavam do cuidado com a crianga. Embora uma interpretagcdo psicologica do
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conteudo do “guardar” possa sugerir o carinho, o cuidado, o zelo que se deve ter com
alguma coisa, na pratica a palavra remeteu a uma atitude de proteger, evitar acidentes,
por a salvo e, portanto, afastar a crianga dos riscos da vida cotidiana (DIDONET, 2009,
p.4).

Apos o Golpe de Estado de 1964, notou-se uma nova tendéncia na
configuragao do Estado. Marcados pela ideologia de seguranga nacional, os intelectuais
organicos do Estado militar elegem como uma das prioridades do novo modelo de

gestado o cuidar da pobreza, pois esta representava séria ameaca a seguranga nacional.

Entre outras medidas, foi proposta a extingcdo do Servico de Assisténcia
ao Menor - SAM e criagcado da Fundagcao Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM,
que pode ser entendida como uma resposta a grande inquietag&o social, vivida naquela

ocasiao.

Para o atendimento das criangas pequenas, o governo militar, ao
outorgar a Constituicao de 1967, incluiu a Educacéo Infantil no artigo 176, preconizando
a educacao como direito de todos e dever do Estado, devendo ser oferecida no lar e na
escola, destacando a responsabilidade do Estado. Entretanto, ndo apresentou
nenhuma iniciativa para sua concretizacdo. Na realidade, apenas reforcou o que
determinava a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 4024/61) - o

atendimento a crianga, ligado as empresas com méaes trabalhadoras.

No inicio da década de 1970, ele regulamenta o direito universal a
Educacédo Infantil, com a aprovacdo de uma emenda da LDBEN (4024/61), a Lei n°
5.692/718, referendando o disposto na Constituicdo de 1967, com relagdo a educagdo
universal da crianca pequena: artigo 19 — “Os sistemas de ensino velarao para que as
criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educagcdo em escolas

maternais, jardins-de-infancia e instituigdes equivalentes”.

Apesar da Constituicdo de 1967 e da Lei n°® 5.692/71 regulamentarem a

educacao Infantil nos sistemas de ensino, na pratica isso ndo prosperou, ja que nao

8. Lei de reforma do ensino de 1° e 2° graus
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fazia parte do texto a obrigatoriedade do atendimento dessa demanda por parte do
Estado.

Segundo Sousa (1996, p. 41), as leis foram elaboradas de forma muito
genérica, nao contribuindo para disciplinar e responsabilizar os organismos publicos.
Elas ficaram, na realidade, restritas a algumas escolas nos grandes centros urbanos do

pais.

De acordo com estudos realizados pela UNICEF e pelo IBGE, de 1970
a 1977, a participacdo de mulheres casadas com filhos pequenos na forca de trabalho
aumentou consideravelmente, principalmente nas camadas populares; como
consequencia a creche se tornou pauta de crescente reivindicagéo, em varios lugares
do pais (CAMPOQOS et al., 1987, p. 42).

Cabe ressaltar, ainda que as décadas de 1970 e 1980 foram periodos

de intensos debates e conquistas para a creche e para a pré-escola.

O Estado passa, entdo, a assumir a Educacédo Infantil a partir da
abertura politica e redemocratizagdo do Brasil (1974-1988), com politicas de

atendimento as criancas em diferentes Ministérios.

Em 1975 o Ministério de Educagao e Cultura criou a Coordenadoria de
Educacédo Pré-Escolar — COEPRE, instituindo um programa emergencial para a
educacao das criancas de 4 a 6 anos de idade. Para tanto, mobilizou recursos materiais
e humanos da propria populacdo, na montagem de programas que combinassem
distribuicdo de alimentos com algumas atividades de cunho educacional - sdo os
CEAPEs e PROAPEs, entre outros, aos quais se junta, a partir de 1981, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL (CAMPOS et al., 1987, p.43).

O Ministério da Saude, por sua vez, regulamentou e fiscalizou os
bercarios nas empresas, bem como atribuiu a entidades, como a Cruz Vermelha, a
formacéo de suas profissionais (bergaristas). Desse modo, verificamos a continuidade

da influéncia médico-higienista, especialmente na educagao dos bebés.

A Assisténcia Social definiu uma politica de atendimento a crianga de O

a 6 anos com o predominio da criagcdo de convénios, com apoio financeiro e
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acompanhamento técnico da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que, em 1977,
implantou o Projeto Casulo no Subprograma de Complementagdo Alimentar, com a
finalidade de prevenir a delinquéncia das criangas pobres, enquanto as maes

estivessem trabalhando. De acordo com Géis (1994),

Com o Projeto Casulo, a creche passou a ser vista como necessaria a
prevengdo contra a futura delinqgiéncia das criancas pobres,
“abandonadas” no lar ou na rua, enquanto suas maes estavam fora de
casa. Embora nao enfatizasse diretamente em seus objetivos o preparo
a escola, nesse projeto foram incorporados principios de teorias de
desenvolvimento infantil, ao valorizar a alimentagdo e a higiene como
fatores necessarios ao desenvolvimento intelectual, e, ao ver a creche
como substituta materna, previa o suprimento da base afetiva para o
desenvolvimento emocional da crianga (GEIS, 1994, p. 74):

O Projeto Casulo foi o primeiro programa nacional de educagao de 0 a
6 anos em massa. Esta politica de atendimento a crianga foi predominantemente a de
estabelecimento de convénios com apoio financeiro e acompanhamento técnico,
pautada em uma educacao prioritariamente assistencialista, com base no cuidar,
alimentar, higienizar, colocar para dormir (ABRAMOWICZ, 2006, P. 22).

Os programas do poder publico e as creches mantidas por algumas
empresas nao supriram a procura por creches pelo fato de atender a uma minoria. E,
sem uma politica governamental efetiva, a educacao das criangas continuou sendo alvo

de intengdes humanitarias.

A progressiva tendéncia do ingresso da mulher no mundo do trabalho,
na década de 1970, iniciou um movimento de luta pela ampliacdo de creches e um
amplo debate sobre a sua fungdo. Dentre os movimentos sociais reivindicatorios
destacamos o clube de maes, associacbes ou sociedades de amigos de bairro,
associagao de mulheres e de donas de casa, foruns municipais, estaduais e nacionais,
as universidades e as pesquisas realizadas sobre o assunto (ABRAMOWICZ, 2006, P.
23). Em particular, o “Movimento de Luta por Creches”, oficializado em 1979, durante o

| Congresso da Mulher Paulista exigia que

[...] as creches fossem integralmente financiadas pelo Estado e pelas
empresas, fossem instaladas proximas aos locais de moradia e de trabalho das
maes, que nao fossem meros depdsitos ou estacionamento de criangas e que
contassem com a participagdo dos pais na orientagdo pedagdgica; pleiteavam,
também, que o atendimento fosse prestado por especialistas em educagao
(ABRAMOWICZ, 2006, P. 23).
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A partir dessas reivindicagbes, o poder publico foi forcado a dar

resposta mais efetiva a educagao das criangas pequenas.
O Estado respondeu, em 1980, langando basicamente dois programas:

1) o Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar (MEC): a caracteristica mais forte
desta politica foi a ligagdo do papel da educagao pré-escolar a supressao de caréncias
da crianga, ocasionadas pelo seu meio familiar; tinha, portanto, a funcao de prevenir
problemas futuros no Ensino Primario. Esta abordagem preconceituosa, de cunho
preventivo, originou-se no comego do seculo XX. Ela foi reeditada, vestindo uma
roupagem mais moderna, com a incorporagao do discurso das teorias psicoldgicas do
desenvolvimento infantil, da privagao cultural e de sua decorrente proposta pedagogica
- a educacgao compensatéria. Essa fungao, de acordo com Abramovay & Kramer (1991,
p.23), teve o papel de compensar as deficiéncias das criangas, sua miséria, sua
pobreza e a negligéncia de suas familias. Esta crencga foi fortalecida pela abordagem da
privagao cultural, que trouxe consigo estratégias mais elaboradas. A pré-escola passou
a ser considerada como instancia capaz de suprir as caréncias, deficiéncias culturais,
linguisticas e afetivas das criangas provenientes das classes populares. Além do
enfoque compensatorio, outra visdo, bastante conhecida e valorizada, é aquela
chamada de preparatoria; diferentemente da primeira, tem como foco criangas de todas
as classes sociais. Seu objetivo foi preparar a entrada na escolarizagao futura, com a
antecipagdo de alguns ensinamentos que possibilitassem a crianga condi¢cbes (pré-
requisitos) para o ingresso no Ensino Primario. Os propésitos da educacgao preparatéria
reforcavam os esteredtipos de marginalidade e fracasso das criangas de classes
populares, com maior precocidade (ABRAMOVAY; KRAMER 1991);

2) O programa de instalagdo de creches com formas alternativas de atendimento,
geralmente criadas em espagos ociosos existentes nas entidades sociais sem fins
lucrativos e nas prefeituras, continuou apenas com o apoio financeiro e a orientagéo
técnica para sua instalagao, organizacao e funcionamento pelo poder publico. Um dos
desdobramentos desse programa foi a criagdo de creches emergenciais, conhecidas
como creches domiciliares. Este tipo de atendimento caracterizou-se, de acordo com

Rosemberg (1989, p. 221), da seguinte maneira: “uma mulher toma conta em sua
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prépria casa, mediante pagamento, de filhos de outras familias enquanto os pais
trabalham fora”. Este modelo enfatizou o estigma da falta, da auséncia, da omissao da
mae na educacgdo de seus filhos, pois, criou uma pretensa familia substituta. Esse
padrao de atendimento alentou a confuséo de papéis entre a mae e a mulher que cuida.
De acordo com a autora, por tras do modelo familiarista de creche, existe a aceitagdo —
da qual discordamos — de que qualquer mulher, desde que seja calorosa, goste de
criangas, seja dotada de bom senso e ndo possua problemas pessoais, pode cuidar de
filhos de outros pais (ibidem, p. 221). Portanto, o modelo de creche, na década de 80,
ficou marcado como uma forma de cuidado da saude, higiene, alimentagao e educacgao,
com énfase na moral desenvolvida no ambito doméstico. Os papéis das profissionais
foram confundidos com o papel de substituta da mae ou tia, certamente pelo
aproveitamento do espago doméstico e o reconhecimento do papel do profissional, no
espago familiar. Ainda hoje, presenciamos nas creches esse tipo de relagao,
prejudicando sobremaneira a construgdo da identidade da creche e de seus

profissionais.

As opg¢des oferecidas pelo poder publico (federal, estadual e municipal)
foram a creche com baixissimo custo, pois, ndo havia a intencdo de investir em

construgcées e nenhuma preocupacao com a qualidade.

Esta afirmacéo pode ser observada no texto apresentado na Comisséao
Especial de Inquérito da Camara Municipal de Sao Paulo sobre Creches. Ele baseava-
se no relatério - “Subsidios para elaboragdo de um programa nacional de atendimento a
crianca” -, realizado em 1983 pelo Departamento de Pesquisas Educacionais da
Fundagao Carlos Chagas, por uma equipe de pesquisadores, integrada por Ana Maria
Popovic, Fulvia Rosemberg, Maria Malta Campo, Marta Wolak Grosbaum, Regina

Pahim Pinto, ressaltando que:

[...] as agéncias governamentais ndo atuam de forma homogénea, pois
podem tanto responder de forma direta quanto indireta pelo atendimento
a crianca de 0 a 6 anos: as creches e as pré-escolas da chamada rede
direta sdo aquelas sobre as quais o poder publico tem inteira
responsabilidade, desde a construcdo do prédio, passando por seu
equipamento, manutencdo, administracdo e funcionamento. Porém, a
forma mais comum de atuacdo do poder publico na area pré-escolar,
especialmente no caso das creches, € apenas indireta, assumindo parte
da responsabilidade do atendimento, estabelecendo convénios com
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entidades privadas sem fins lucrativos. Geralmente esses convénios
implicam, por parte do 6rgao oficial, o repasse de verbas, a doagéo de
equipamentos, a prestagdo de servigos de assisténcia técnica, além da
fiscalizagao. Outras vezes, o poder publico atua exclusivamente através
da fiscalizacdo e/ou assisténcia técnica, nao prevendo auxilio financeiro
(FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 1985, p. 6).

Essa configuragdo comegca a mudar com a ampliacdo do trabalho
feminino nos setores médios, levando também a classe média a procurar instituicbes
educacionais para seus filhos pequenos. A pressado desse novo segmento social na luta
por creches passa a exigir do poder publico a total responsabilidade no processo,
desde a construgdo do prédio, aquisicdo dos equipamentos, manutencao,

administracéo e funcionamento.

Em resposta, a creche passa a ganhar uma legitimidade social para
além da destinacdo exclusiva aos pobres. Varias instituicbes comecam a ser criadas
para atender a essa camada da populagcdo trabalhadora, como por exemplo, o
programa dos Centros de Convivéncia Infantil - CCI, para acolher os filhos de
servidores publicos no Estado de S&o Paulo, em varias secretarias; a conquista de
creches em universidades publicas; a reivindicagdo de alguns sindicatos operarios e do
setor de servigos, como o dos bancarios, dos jornalistas, dos professores (KUHLMANN,
2000, p.7).

Outra iniciativa importante do movimento feminista, em 1985, foi a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que lutou pelo estabelecimento
do direito de todas as crianga a educagao (FARIAS, 2005, p. 7), certamente com a

intencdo de garantir a toda familia a opgao em oferecer boa educacéao a seus filhos.

De acordo com o que ja foi exposto sobre o processo historico de
atendimento a crianga pequena, essas ideias motivaram diferentes enfoques. Para as
criangas pobres e de familias trabalhadoras, a educagao foi oferecida, especialmente,
em instituicoes filantropicas e assistenciais, a fim de que as familias ndo abandonassem
seus filhos, enquanto trabalhassem. Ja para as criangas da elite, a educacao foi
oferecida em instituicdes educacionais, como opg¢ao das familias e beneficio a crianca

(socializagao e ensinamentos morais, manuais e intelectuais).
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O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher participou, com varios
segmentos da area, da elaboragdo da Constituicdo Brasileira de 1988, quando se
definiu a area da educagado como a responsavel pelo atendimento da creche e da pré-
escola. Como se pdde observar em sua trajetéria historica, varios Ministérios - o da
saude, da educacgao, da previdéncia, da assisténcia social e da justica -, ja atuavam no
atendimento as criangas de 0 a 6 anos, em creches e pré-escolas. De acordo com Géis
(1994, p. 83),

Nao havendo uma centralizagdo na forma do atendimento, percebemos
gue nao existe consenso a respeito do conceito de crianga pré-escolar e
de seu atendimento, como se fosse terra de ninguém. Ou melhor, como
se fosse terra de todos, viabilizando a continuidade do assistencialismo
paternalista e clientelista no setor publico, permitindo a benemeréncia de
autoridades e do empresariado nos setores da educacéao e da saude.

A decisdo de incluir o atendimento da crianca de 0 a 6 anos na
educacao, foi apresentada pela Comissao Nacional Crianga Constituinte, criada em
1996, por Portaria do MEC visando elaborar uma proposta para a Assembléia Nacional
Constituinte na area da crianga com representatividade dos diferentes setores da

sociedade.

As propostas apresentadas pela ‘Comissdo Nacional Crianca
Constituinte’ foram acolhidas integralmente, resultando na definicdo do inciso XXV do
art. 7°, no inciso VI do art. 30, em parte do art. 208 e no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988. Esses artigos estabelecem os direitos da crianga, com carater de

prioridade absoluta.

Dentre esses direitos, foi incorporado o da crianga de 0 a 6 anos a
educagao. Esta € a demonstracdo da forga dos Movimentos organizados, de inicio
localizados nos bairros, especialmente organizados por grupos de maes, que se
ampliaram e foram reunidos no Movimento de Luta por Creches e incorporados pelo
movimento feminista. Este, por sua vez, se desenvolveu, com representatividade na
Comissao Nacional Crianga Constituinte e participou da elaboragdo da Carta Magna do
pais, culminando na conquista do direito da crianga de 0 a 6 anos a educagao, com

carater igual aos demais direitos da crianga, como prioridade absoluta.
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Desta maneira, podemos concluir que o atendimento da crianca de 0 a
6 anos no campo da educagdo € uma conquista decorrente da construgdo dos

Movimentos sociais organizados.



CAPITULO Il

2.1. A Atual Politica Publica Nacional de Educacgao Infantil (1988-2008)

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a educagéo
da crianga passa a ser assegurada como seu direito desde o seu nascimento, e
estabelece a responsabilidade do poder publico — o Estado — o dever de oferta-la (artigo
208, inciso V).

Tal prescricdo representou um marco histérico no atendimento a
crianga, pois assegura a ela a condigdo de cidada, expressando direitos iguais a todas
as criancas a educacao, superando a diferenciacdo de atendimento entre filhos de elite
e filhos de trabalhadores, além de representar uma ruptura com as praticas
assistencialistas e de educagédo compensatodria. Ela também ampliou esse direito, ndo
apenas a mulher-méae, mas aos pais, ao garantir o direito dos trabalhadores, homens e
mulheres, a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes, desde o nascimento até

aos seis anos de idade (art. 7°, inciso XXV). .

Além de ser direito da crianca, a educacao infantil € um direito da familia
e uma exigéncia da vida atual, na qual a mulher trabalha e participa da
vida social em igualdade de direitos com os homens, o que é
reconhecido pela Constituicdo, no capitulo que trata dos direitos sociais
(CAMPOS, 1999 In: CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2006, P. 13).

De acordo com Dalberg; Moss; Pence (2003, p. 72), a crianga,
entendida como cidadao, € reconhecida como parte da sociedade, um membro da
sociedade; ela ndo existe apenas no lar da familia, mas também no mundo mais amplo.
Considerando a concepgédo - direito da crianga e dever do Estado -, inaugura-se a

educagao da crianga de 0 a 6 anos sob um novo paradigma relativo a infancia.
De acordo com Cury (1988 p. 14):

A Constituicdo rompe, e, neste caso, ela instaura o novo e nao apenas
muda, ela muda e inova, quando, com todas as letras, incorpora algo
que ja era, de certo modo, difuso na sociedade, e, explicita que é o
direito a diferenga, como uma especificidade que tem uma dignidade
prépria, uma peculiaridade; e que nao é simplesmente uma falta, ndo é
simplesmente um Pré, ndo é simplesmente uma preparagao para, mas
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tem uma especificidade e que cumpre trata-la com a dignidade tao
grande quanto ndés tratamos o Ensino fundamental, pelo menos nos
nossos discursos.

Dessa maneira, consagra-se uma nova fase para a creche e para a pré-
escola, pois elas passam a ser reconhecidas como instituicdo educacional sem
distincdo de funcao entre ambas, e séo incluidas na politica educacional, ao lado do

Ensino Fundamental.

A incumbéncia de oferecer Educacdo Infantii ao lado do ensino
fundamental é dos municipios, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado. Portanto, é atribuida aos governos municipais a responsabilidade pela
manutencdo de programas de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental (art. 30,
inciso VI). Porém, os avangos prescritos na legislagdo ainda hoje necessitam do
reconhecimento dos diferentes 6rgaos oficiais, para que esses direitos sejam, de fato,

concretizados.

A década de 1990 foi marcada por essa necessidade de
reconhecimento dos direitos da crianga através de legislagbes e documentos oficiais
que se seguiram a Constituicdo de 1988, ratificando a condi¢gao da crianga como sujeito

de direitos.

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, o “Estatuto da Crianga e do
Adolescente” — ECA, é considerada uma das mais avang¢adas do mundo; ela trouxe, em
seu texto, a transformagdo da visdo de crianga indigna, explicitada nos Cddigos de
Menores anteriores, em sujeito de direitos que necessitam de protegao, reafirmando o
direito conquistado na Constituicdo de 1988. Além disso, ela ratifica dispositivos
particularmente importantes para a Educacao Infantil: a definicdo e os critérios para a
aplicagdo do principio da prioridade absoluta; os conselhos de direito da crianga e do
adolescente; o fundo dos direitos da criangca e do adolescente; e o sistema de garantia
dos direitos, via Ministério Publico (DIDONET, 2009, P. 7).

Além do E.C.A., varios documentos oficiais foram organizados e
divulgados pelo Ministério da Educagcéo e Cultura — MEC, entre 1994 e 1996, na
intencao de contribuir para a construcdo dessa nova concepc¢ao de direito a educagéao

das criangas de 0 a 6 anos. Entre eles, a publicagdo do documento que define a
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“Politica Nacional de Educagao Infantil” (BRASIL, 1993); a publicagdo da pesquisa
sobre a situagdo do atendimento a crianga no Brasil, intitulada “Educagéo Infantil no
Brasil: situagdo atual” (BRASIL, 1994%); a publicacdo do documento que discute
diferentes alternativas de formacao do atual profissional de Educacéao Infantil, “Por uma
politca de formacdo do profissional de Educacdo Infanti” (BRASIL, 1994°); a
publicacdo dos critérios para uma Educacao Infantil de qualidade, “Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” (BRASIL,
19952); o documento “Educacdo Infantil: bibliografia anotada” (BRASIL, 1995°) e a
publicacdo do resultado da pesquisa realizada sobre a andlise das propostas
pedagogico-curriculares em vigor naquela época pelas secretarias de educagao dos
estados e capitais, “Propostas pedagdgicas e curriculo em Educacéo Infantil” (BRASIL,
1996).

Esses documentos oficiais marcam o inicio da discussdo de uma nova
concepgao de educacgao infantil, que culmina em outra importante medida legal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN (9394/96), que passa a definir a
creche e a pré-escola como a primeira etapa da Educagdo Basica, nos seguintes

termos:

Artigo 29 - A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacao Basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade.

Esta conceituagéo € essencial na consolidagcéo de seu objetivo e efeito
educacional pois implanta, como inicio do processo educacional, o desenvolvimento e

aprendizagem do sujeito a partir de seu nascimento.

De acordo com Didonet (2009, p. 8), a definicdo da Educacéo Infantil
como “primeira etapa da educacao basica” é profundamente revolucionaria; portanto,
nao deve ser direcionado para um entendimento parcial e reducionista como de etapa
preparatoria, mas deve afiangar o significado constitutivo que a primeira educagéao

pOSSuUi.

A lei também estabeleceu a forma de organizagdo, mantendo a

nomenclatura tradicional:
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Artigo 30 — a Educagao Infantil sera oferecida em:

I. creches, ou entidades equivalentes, para criangas até trés anos de
idade;

Il. pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade. (alterado
pela Lei 144/2005 e pela resolucdo CNE/CEB n° 3/2005 que
antecipa a obrigatoriedade do Ensino Fundamental aos 6 anos,
ficando, portanto, a Pré-Escola para criangas de 4 a 5 anos e 11
meses de idade).

A distingdo entre creche e pré-escola feita apenas pelo critério universal
de idade atribuiu para ambas o cumprimento das mesmas fungdes. Entretanto, a
conservagao da expressao - creche e pré-escola - parece ndo ser uma boa escolha,
pois a creche é carregada de preconceitos e estigmas decorrente do modelo a agao
filantrépica e assistencial com fungao de cuidar; a pré-escola, por sua vez, é entendida
como educagao, ainda que compensatéria e preparatéria. A LDB manteve os nomes de
creche e pré-escola, e determinou que ambas cumpram, pelo conceito de

indissociabilidade, as fungdes de cuidar e educar.

Esse conceito foi amplamente discutido no “F6érum Mundial de
Educagédo para Todos” realizado no Senegal, em 2000, com a participagdo de 189
paises, incluindo o Brasil. Foi estabelecido na ocasido que o “cuidar e educar” sejam

tratados de forma indissociavel, com vistas ao desenvolvimento da crianga pois,

O desenvolvimento da primeira infancia abrange uma série de processos
de aprendizagem, ao longo dos quais a crianga aprende sobre seu
ambiente e sobre ela propria. E desnecessario dizer que a sobrevivéncia
e o crescimento da crianga tém de ser assegurados, por meio de
fornecimento de uma boa assisténcia a saude e a nutrigdo. Mas o
crescimento fisico da crianca pequena tem também de ser
acompanhado de um processo de aprendizagem de qualidade
adequada. Aprendizado e crescimento nao podem ocorrer de forma
sequencial, sendo, ambos partes integrantes do processo de cuidar do
desenvolvimento da crianga. (UNESCO, 2005, p. 13)

Portanto, diferentemente do que ocorrera na histéria da Educacao
Infantil no Brasil, o cuidar e educar passam a fazer parte de uma agao pedagdgica
consciente, de uma visado integradora do desenvolvimento da crianga, baseadas em
concepgdes que respeitem a diversidade, o momento e a realidade que sao peculiares
a infancia.

Esta decisdo conduz a um outro desafio para os sistemas educacionais:

qual o projeto de educagao que atendera as classes populares no contexto fundamental
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do direito da crianca? A deliberagao da politica atual estabeleceu uma nova concepcao
de crianga como criadora, capaz de estabelecer multiplas relagdes, sujeito de direitos,

um ser socio-histérico, produtor de cultura e nela inserido (BRASIL, 2005, p.8).

Para cumprir esta tarefa de cuidar e educar, a LDBEN (9394/96) definiu

o professor como profissional da creche e pré-escola e apresentou a necessidade de
formacéao especifica para o exercicio de sua profisséo:

Artigo 62 — A formacgao de docentes para atuar na educagéo basica far-

se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena,

em universidades e institutos superiores de educagado, admitida, como

formagao minima para o exercicio do magistério na Educagao Infantil e

nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal.

Desta maneira, todas as criancas de 0 a 5 anos passam a ter o direito

de ser atendidas por professores com formagao especifica.

No entanto, esta conquista se desdobra em outro desafio - a
necessidade de repensar a profissionalizagdo dos profissionais da infancia.
Tradicionalmente foram as pajens, os agentes ou auxiliares, 0os responsaveis pela
educacao integral das criangcas de 0 a 6 anos, com énfase no cuidado da saude,
higiene e alimentacdo; a educacgao era feita por professores com formacao para as

criangas de 4 a 6 anos, em tempo parcial, para prepara-las a entrar na 12 série.

Com as novas diretrizes € abolida essa cisao e, portanto, cabe somente
a um unico profissional - “o professor” - toda a responsabilidade de cuidar e de educar,

ja que passam a ser consideradas duas facetas da mesma moeda.
Nessa perspectiva,

O trabalho direto com as criangas pequenas exige que o educador tenha
uma competéncia polivalente. Ser polivalente significa que ao educador
cabe trabalhar com conteudos de naturezas diversas que abrangem
desde cuidados basicos essenciais até conhecimentos especificos
provenientes das diversas areas do conhecimento. Este carater
polivalente demanda, por sua vez, uma formagdo bastante ampla e
profissional que deve tornar-se, ele também, um aprendiz, refletindo
constantemente sobre sua pratica, debatendo com seus pares,
dialogando com as familias e a comunidade e buscando informagdes
necessarias para o trabalho que desenvolve. Sao instrumentos
essenciais para reflexdo sobre a pratica direta com as criancas a
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observacgao, o registro, o planejamento e a avaliagdo (BRASIL, 1998a, p.
41).

Para caminhar em direcdo a efetivagdo dos direitos da crianca a
educacao anteriormente explicitada, outro documento foi elaborado traduzindo as
determinagdes da Constituicdo de 1988 e da LDBEN (9394/96) em diretrizes, objetivos
e metas para serem cumpridas no prazo de dez anos e abrangendo aspectos
qualitativos e quantitativos: € o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 10.172,
aprovada em 9 de janeiro de 2001, organizado em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educagédo para todos e com o apoio da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU,
tendo a participacdo da sociedade civil em Congressos Nacionais de Educacgao
(Coneds), com vistas a expansao a e melhoria dos sistemas de ensino. Este plano
determinou também a corresponsabilidade entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
que devem estabelecer seus respectivos planos decenais (Plano Estadual de Educagao

e Plano Municipal de Educagéo), em consonancia com o PNE.

Foram definidas no PNE 25 metas/objetivos para a Educagao Infantil,
com prazos para serem cumpridos pelos diferentes 6rgaos publicos. Dentre elas estéo:
a ampliagdo da oferta de creches e de pré-escolas; b) a elaboragao de padrbes
minimos de qualidade de infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicdes
de Educacdo Infantil; c) a autorizagdo de funcionamento dessas instituicbes, da
formagdo dos profissionais da area, da garantia da alimentagdo escolar para as
criangas atendidas nos estabelecimentos publicos e conveniadas; d) o fornecimento de
materiais adequados as faixas etarias; e) o estabelecimento de padrées de qualidade
como referéncia para a superviséo; f) e o controle, avaliagdo e aperfeicoamento da
Educacéo Infantil, entre outros aspectos. (BARRETO, 2003, p. 9).

No entanto, no PNE, ndo indicam as fontes de recursos para a
expansao e a melhoria da Educacéao Infantil. O que presenciamos foi o veto ao item 1
da Secao do Financiamento da Educagao, que elevava o percentual de gastos publicos
em educagdo em, no minimo, 7% do PIB. Os vetos relativos ao financiamento da
educacao diminuem significativamente as possibilidades de atingir as metas colocadas
pelo PNE, no que se refere a expansao do atendimento em Educacio Infantil
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 46).
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As deliberagdes da Constituicdo de 1988, da LDBEN (9394/96) e do
PNE (10.172/2001), ocasionaram, além da obrigacdo de oferecer verbas suficientes, a
necessidade de se apresentar resolugdes, pareceres e orientagdes para a organizagao

da Educacao Infantil nos sistemas municipais de ensino.

Diante da necessidade de orientar os municipios a se adequarem a
Educacédo Infantil de acordo com as deliberagdes da LDB, destacamos os seguintes

itens:

a) a publicagdo do documento - “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento
das instituigdes de Educacao Infantil” (BRASIL, 19982) -, para orientar os sistemas de
ensino e os conselhos de educacdo, na tarefa de normatizar as instituicdes de

Educacéo Infantil nas redes escolares de ensino.

b) a organizagdo da proposta pedagogica, com a apresentacdo de dois dispositivos
legais: um, de carater mandatério e outro, de carater optativo. O Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil - RCNE| (BRASIL, 1998°) de carater optativo, deixava
a critério das equipes pedagodgicas a decisao de adota-lo ou ndo. O outro documento,
de carater mandatario, a Resolugdo CNE/CEB n° 1 de 14/09/1998 (BRASIL, 1998c),
ressaltava as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil — DCNEI — que
foram aprovadas para que todos os sistemas municipais e/ou estaduais brasileiros de
educacao se orientassem na organizacgao, articulagdo, desenvolvimento e avaliagao
das propostas pedagogicas das Instituicdes de Educacao Infantil. Essas diretrizes
constituem a doutrina para a construcdo das propostas pedagogicas das redes de
ensino, estabelecendo a primeira proposta curricular oficial a incluir a creche. Segundo
recomendacdo desse documento, é indispensavel que, ao elaborar as Propostas

Pedagdgicas para a Educacéo Infantil, os educadores devem se orientar por elas.

c) o Parecer CNE/CEB n° 04/00, de 16/02/00, referente as “Diretrizes
Operacionais para a Educacao Infantil” (BRASIL, 2000), determina as instituicdes de
Educacdo Infantii e aos sistemas de ensino, as diretrizes para a organizagdo da
proposta pedagogica, do regimento escolar, da formagao de professores e de outros

profissionais, dos espagos fisicos e dos recursos materiais, bem como a
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responsabilidade de autorizar, avaliar e supervisionar as instituicbes de Educacao

Infantil.

d) o documento “A Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito
da crianga de 0 a 6 anos a educacao” (BRASIL, 20052); estabelece diretrizes, objetivos,
metas e estratégias a serem formuladas para a implementagdo das politicas publicas

voltadas para a crianga de 0 a 6 anos.

e) os documentos - “Parametros Nacionais de Infra-Estrutura para as
Instituicdes de Educacao Infantil - I” (BRASIL, 2005°) - e “Parametros Basicos de Infra-
Estrutura para as Instituicdes de Educacgao Infantil - 1I” (BRASIL, 2005°) - elaborados
para subsidiar os sistemas de ensino em adaptacdes, reformas e construcbes de

espacos de Educacao Infantil.

f) os documentos - “Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil”, volumes 1 e 2 (BRASIL, 2005%) -, organizados para a supervisao,
controle e avaliagdo, e ainda, como instrumentos para a adogdao das medidas de

melhoria de qualidade.

Esses documentos sdo importantes, pois orientam os municipios na
implementacdo da creche e da pré-escola no sistema de ensino, reafirmando o direito
da crianga pequena a educagao, destacando a necessidade de: a) garantir espagos
fisicos, equipamentos e brinquedos e materiais adequados a crianga de 0 a 5 anos; b)
organizar uma proposta pedagodgica que considere o cuidar e educar de forma
indissociavel, bem como as singularidades desta etapa educacional; c) inserir

professores com formacao especifica, em toda a Educacgao Infantil.

A insercao de professores na Educacéo Infantil, em especial na creche,
tem gerado muitas controvérsias. Primeiro, no que se refere ao acesso ao cargo de
professor no poder publico, e, segundo, na formagao dos professores que atuam com
criancas de 0 a 5 anos. E relevante, mencionar essa questdo, pois, tradicionalmente, os
cursos de formacdo de professores ofereciam apenas formagdo para atuar com
criancas de 4 a 6 anos; portanto, ndo formavam professores para atuar com as criancas
de 0 a 3 anos. As novas competéncias e atribuicdes do profissional de Educacao

Infantil apontam para a necessidade de reformulagdo dos programas de formacéao
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inicial e continuada, para formar professores para atuar a partir do nascimento da

crianga. Segundo Leite (2005):

Diante deste cenario atual da Educacdo Infantil, caracterizado por
avancos legais, torna-se um desafio e uma necessidade refletir sobre a
problematica da formacao dos profissionais de Educacao Infantil, em
busca de propostas de melhor qualificacdo para esses profissionais
(LEITE, 2005, p. 190).

Leite (2005) assinala a importancia da formacao profissional para
garantir uma Educacgao Infantil de qualidade. Na realidade, os professores nao estao

formados para atuar especialmente nas creches.

Assim, foram instituidas algumas medidas para que as instituicbes

formadoras fagam as adequacgdes, de acordo com a nova realidade:

a. a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 19/04/1999 (BRASIL, 1999%), que
define as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao de
docentes da Educacgado Infanti e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental”’, em nivel médio, na modalidade normal, apresentando
a concepgcao de formacdo atualizada e definida nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil — DCNEIL.

b. O Decreto 3.276/99 inicialmente determinou exclusivamente ao
Curso Normal Superior a formagao dos professores para atuar na
Educacéo Infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental nas
Instituicbes de Ensino Superior. Tal proposicao foi alterada através
do Parecer CNE/CEB 133/2001, justificando ferir o disposto no art.
62 da LDB n. 9.394/96.

c. As Resolugdes CNE/CP n° 01 e 02/2002 - instituem,
respectivamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais, a duragéo € a
carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduagdo plena, em
nivel superior, para a formacao de professores de educacao basica e
estabelecem principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizagcdo institucional e curricular de cada
estabelecimento de ensino, buscando garantir a especificidade de
cada modalidade de Educac&o Basica articulando teoria e pratica.
Tais resolugdes indicam a necessidade de as instituicbes de ensino
superior repensar seus cursos de formagao de professores.

d. O Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na
Educacgéao Infantil- PROINFANTIL, criado pelo MEC, em nivel médio
na modalidade normal, mesclando o uso da educacdo a distancia,
com encontros presenciais com a finalidade de proporcionar aos
professores sem habilitagdo minima exigida pela legislagédo vigente e
que atuam como docentes nas instituicbes de Educacio Infantil, o
dominio dos conteudos do Ensino Médio e a formagao pedagdgica
necessaria para a melhoria da qualidade de sua pratica profissional
(BRASIL, 2005).
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e. A Resolugdo CNE/CP n.1/06 de 15 de maio de 2006 (BRASIL
2006b), institui as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia e define a docéncia como base da pedagogia. A
formacéao possibilitara atuacdo no magistério da Educagao Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e para as matérias
pedagégicas no Curso Normal de nivel médio e de cursos da
Educacéo Profissional, bem como, a participagao, a organizagao e a
gestdo de sistemas e instituicbes de ensino, englobando:

I. planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacao de tarefas préprias do setor da Educacgao;

Il. planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

lll. produgao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e n&o-escolares. (BRASIL,
2006b, p. 20)

Kishimoto (2005, p.107), ressalta a importancia e urgéncia na
reorganizacao do curriculo, posto que, ainda prevalece, na parte especifica do curriculo
de formacao do profissional de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, o modelo do
Ensino Fundamental, com predominio de organizagao disciplinar estruturada por

conteudos.

Desta forma, os professores acabam conhecendo muito pouco do
desenvolvimento da crianga entre 0 a 5 anos, 0 que os leva a propositura de trabalhos
ineficazes com criangas pequenas, pois somente uma consequente qualificacdo
profissional poderia contribuir para a construcdo de competéncias e saberes
necessarios, capazes de alterar o cotidiano das institui¢cdes, revertendo em melhoria no
desenvolvimento infantil (LEITE, 2005, p. 192-194).

O objetivo delas ndo pode ser apenas o de diplomar; as instituicées
formadoras devem se preparar para trabalhar essa nova realidade e contribuir para que
o profissional de educagéao infantil possa assumir uma nova identidade e dar qualidade

para a educacéo infantil.

Para que essa politica de educagdo infantil possa se reverter em
melhoria, outra lei foi instituida pensando nos professores, a Lei 11.738, de 16 de julho
de 2008, que estabelece o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério publico da Educacdo Basica em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais),
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para os professores habilitados de nivel médio, para um regime de 40 horas semanais

(28 horas para regéncia de classe e 12 horas-atividade).

E um avanco, apesar de infimo, uma vez que, esta decisdo favorecera
os professores que atuam nas regides mais pobres do pais. A lei podera prover meios
para alcangar a reducao de desigualdades regionais. Infelizmente, ha quem os julgue
inconstitucional, como os seguintes Governadores - do Parana, Roberto Requido; do
Rio Grande do Sul, Yeda Crusius; de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira; do
Mato Grosso do Sul, André Puccinelli, e do Ceara, Cid Gomes, que em vez de cumprir
com a lei, entraram com uma Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4167), ajuizada
em 29 de outubro de 2008 no Supremo Tribunal Federal (STF) contra dispositivos da
Lei federal 11.738, de julho 2008, tendo como uma de suas justificativas as despesas
exageradas, sem amparo orgamentario nos estados. Um dos pontos mais contestados

dessa lei € a denominagéo de vencimento basico, em vez de piso.

Esta posicdo é lamentavel, pois o avango na educagdo passa pela

profissionalizagao e valorizagdo do magistério.

De acordo com Ferreira (2005, p.10), um direito garantido pela Carta
Politica ndo pode ficar a mercé da vontade do administrador publico, pois o direito
social independe da situagdo econébmica da Administragdo; caso contrario, estaria se
autorizando toda e qualquer omissdo do Estado na efetivacdo dos direitos sociais,
baseada apenas e tdo somente na falta de verbas. Cabe, portanto, ao Municipio,
buscar a garantia de recursos junto aos Estados e a Unido para a efetivagdo de tal

direito e n&o s6 nega-lo.

Sem duvida é preciso considerar os recursos, pois sua aplicagao e
efetivacdo requerem aporte de grandes recursos financeiros. Sob este aspecto, vale
ressaltar a criagdo, de natureza contabil, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB -, que

comegou a vigorar no pais a partir de 1° de janeiro de 2007°.

% Este fundo foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentado pela Medida Proviséria n°
339, de 28 de dezembro de 2006, sancionada pela Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007.
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Esse recurso é o resultado do aperfeicoamento do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - FUNDEF (1996-2006), implantado em todo pais em 1998,

para cobrir apenas o Ensino Fundamental.

Diferentemente do FUNDEF, o FUNDEB avancga financiando todas as
etapas da educacgdo basica, incluindo a Educacgado Infantil - creche e pré-escola, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Cabe ressaltar que no projeto original,
apresentado pelo Congresso, ndo havia a intengdo de incluir o financiamento da
educacado das criancas de 0 a 3 anos. A inclusdo das creches foi um dos mais
importantes aperfeicoamentos da proposta de criacdo desse fundo, que tera uma

vigéncia de 14 anos (2007-2020), a partir do primeiro ano de sua implantagao.

Foi a participagédo do Movimento Fundeb Pra Valer que, decisivamente,

inseriu as Creches na politica de financiamento da Educacéao Basica.

Mais uma vez, observa-se que foi a organizagdo dos Movimentos que
conseguiu definir os rumos da Educagao Infantil. Dentre eles destacam-se: o Comité
Nacional Brasileiro da Organizagdao Mundial para a Educacdo Pré-escolar — OMEP/
Brasil, constituido em Confederacédo e o Movimento Interféoruns de Educacéo Infantil do
Brasil — MIEIB, criado em 1999, formado pelos Foéruns Estaduais composto por
diferentes instituigbes governamentais e nao governamentais direcionados para a
Educacéo Infantil.

Ambas as organizagbes — OMEP e MIEIB - foram decisivas no
Movimento Fundeb pra Valer. Sirvam essas duas — uma pelo
pioneirismo; outra, pelo vigor atual — de exemplo do quanto a sociedade
civil, por meio de suas organizagbes, tem um papel a exercer na

formulagdo da politica publica de educacao infantil e na construcdo da
qualidade dessa educagao (DIDONET, 2009, p. 11).

Como ficaram estabelecidos os recursos da Educacao Basica? Partindo da
premissa que o0s recursos financeiros para a educagdo estdo garantidos na Constituigdo
Cidada, que determina ao poder publico a aplicacdo de uma parcela de impostos na educacéo,
a Uniao cabera aplicar, anualmente, nunca menos que dezoito por cento; os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
ai compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino
(Art. 212).
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Os recursos que constituem o FUNDEB, de acordo com o Quadro 1,
sdo provenientes da vinculagcdo da receita arrecadada dos seguintes impostos
estaduais e municipais, bem como de uma parcela de complementagcédo acrescentada

pela Unigo™

Quadro 1 - FUNDEB: impostos e transferéncias

Percentual dos impostos, transferéncias e recursos da
L Uniao.
Impostos e Transferéncias
2007 2008 2009 De 2010 em
diante
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos — ICMS
Fundo de Participagcdo dos Estados —
FPE
Fundo de Participagdo dos Municipios — 16.,66% 18,33%
FPM
Imposto sobre Produtos Industrializados
proporcional as exportagdes — IPLexp 20%
20%
Recursos da Lei Complementar 87/96
(Lei Kandir)
Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA
6,66% 13,33%
Imposto Territorial rural — ITR
Imposto sobre Causa Mortis e Doacdes —
ITCMD
Recursos da Unido R$ 2 bilhdes|R$ 3 bilhdes|R$4,5 bilhdes |10% do total da
d | tacs fund contribuicéo
(de complementagao ao fundo) dos  estados,
DF e
municipios

Fonte: Brasil — 2008, p. 55

10. Devido as desigualdades econOmicas entre estados e as regides do pais, a Unido, em janeiro de
cada ano, decreta um valor de investimento minimo por aluno; os estados que estiverem abaixo desse
valor recebem uma complementagéo, para que alcancem o valor minimo nacional por aluno.
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Desse modo, o fundo é constituido por 20% de uma cesta de impostos
federais, estaduais, municipais e de uma parcela de complementacdo da Unido na
ordem de R$ 2 bilhdes no primeiro ano, de R$ 3 bilhdes no segundo, e de R$ 4,5
bilhdes no terceiro. E, a partir do quarto ano (2009), o objetivo € atender a 46 milhdes
de alunos, com investimentos publicos anuais da ordem de R$ 65,2 bilhdes, dos quais
R$ 6,5 bilndes serdo provenientes da Unido, responsavel por complementar os
recursos. (BRASIL, 2008, p. 61)

Esses recursos do fundo retornam aos estados e aos municipios, na
propor¢cdo do numero de alunos matriculados nas redes de ensino estaduais e
municipais. Para repartir esses recursos considera-se as matriculas do censo escolar
mais atualizado'". Sua distribuicéo é feita aplicando um coeficiente calculado ano a ano,

distinguindo as diferentes etapas e modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

No Quadro 2 abaixo, observa-se o desdobramento e o respectivo fator
de ponderacgao diferenciador de custo aluno/ano, tendo como referencial o fator 1,00

para as séries iniciais do Ensino Fundamental urbano.

11.0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de educacgdo, coleta anualmente informagdes sobre a
educagdo basica: numero de matriculas, professores, diretores, infraestrutura, atividades na
comunidade, entidades representativas (alunos, pais e professores), etc. E uma pesquisa declaratéria
respondida pelo diretor ou pelo responsavel de cada estabelecimento escolar, publico e privado do
pais.
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QUADRO 2 - FUNDEB - Fatores de ponderacdo diferenciadores de custo
aluno/ano em relagdo as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino

Etapas, modalidades e tipos de estabelecimento|Fatores de Ponderagao
de ensino

Educacao Infantil

Creche publica em tempo parcial 0,80
Creche publica em tempo integral 1,10
Creche conveniada em tempo parcial 0,80
Creche conveniada em tempo integral 0,95
Pré-escola (parcial) 0,90
Pré-escola (integral) 1,15
Ensino Fundamental

Séries Iniciais (Urbano) 1,00
Séries Iniciais (Rural) 1,05
Séries Finais (Urbano) 1,10
Séries Finais (Rural) 1,15
Tempo Integral 1,25
Ensino Médio

Urbano 1,20
Rural 1,25

Tempo Integral e Integrado a Educagéao Profissional |1,30
Educacao Especial

Educacéo Infantil 1,20
Ensino Fundamental 1,20
Ensino Médio 1,20
EJA 1,20
Indigena e Quilombola

Educacéo Infantil 1,20
Ensino Fundamental 1,20
Ensino Médio 1,20
EJA 0,70

Fonte: Brasil, 2008, p. 56

Para 2007, o valor minimo nacional para as séries iniciais do Ensino

Fundamental urbano foi estimado em R$ 946,29. A partir desse valor, foram calculados
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os valores para os demais segmentos, sem contar que o valor minimo estabelecido por

aluno nao podera ser inferior ao do ano anterior, ao da vigéncia dessa emenda.

Além de utilizar fatores de ponderagcao, de acordo com o Quadro 3, os

recursos estdo sendo considerados na distribuicdo em proporgdes diferentes.

Quadro 3 - Distribuigao dos recursos do FUNDEB

Alunos 2007 2008 2009 em diante
Ensino Fundamental 3/3 3/3 3/3
Educacéo Infantil, 1/3 2/3 3/3
Ensino Médio e EJA

Fonte: Brasil, 2008, p. 57

Os alunos do Ensino Fundamental desde seu primeiro ano de vigéncia
(2007), foram considerados todos integralmente; as demais etapas do ensino estédo
ocorrendo de forma gradual. Ha um prazo de trés anos para implantar,
proporcionalmente 1/3 dos alunos no primeiro ano e 2/3 no segundo ano (2008),
somente do terceiro ano (2009), em diante, elas serdo considerados integralmente.
Portanto, a partir de 2009, a creche e a pré-escola receberdao 100% do valor previsto
para o financiamento desta modalidade de ensino, podendo, sinalizar assim, um retorno

em melhorias para a Educagéao Infantil.

Os recursos desse fundo pelo menos 60% deverdo ser aplicados no
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio; o
restante devera ser utilizado em outras despesas relativas a manutengcdo e ao

desenvolvimento do ensino na educagao basica.

O valor oferecido para a manutencao da Educacgao Infantil, em especial
as creches, néo é suficiente parar fazer frente aos custos atuais e muito menos para
implementar as mudancas explicitadas na politica nacional de Educacéao Infantil, pois a

l6gica que permeia o financiamento da educacgéo e, portanto, o gasto por aluno, é
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baseada na divisdo entre os recursos da vinculagdo orgamentaria e o numero de alunos
matriculados. Tal medida ndo tem sido capaz de garantir um padrao minimo de

qualidade, padrao este amplamente referido em diversos documentos legais.

Apesar de ainda nao representar o suficiente para uma Educacao
Infantil de boa qualidade, consideramos o FUNDEB o mais importante mecanismo de
financiamento da educacgao publica brasileira. Este dispositivo, amparado pela LDBEN
(9394/96), assegura que os recursos financeiros sejam depositados em uma conta
especifica. Antes disso os impostos e transferéncias entravam numa “cota unica” da
Unido, dos estados ou dos municipios, facilitando o uso do dinheiro da educacéao para

outros setores.

Os recursos investidos no Brasil ndo cobrem os gastos relativos a uma
boa educacado publica. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2006, eles giram em torno de 4,5% do Produto Interno Bruto — PIB; esses indices estéo
muito abaixo da média dos paises industrializados. O desafio que se coloca é ajustar
esses indices ao que foi combinado nos Encontros Internacionais de aplicar na
educacdo 6% do PIB, o que representa a média calculada dos 30 paises mais
industrializados do mundo e que compdem a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico — OCDE. Entretanto,ainda nada foi homologado
oficialmente (BRASIL, 2008, p. 46).

A despeito de os recursos serem parcos para garantir uma educacgao
basica publica de boa qualidade, para a Educagao infantil, especialmente para a
Creche, estar incluida no fundo que financia a educagao é um ganho sem precedentes.
O desafio agora € aumentar o valor per capta que subsidie uma educacao de boa
qualidade. O ideal de um Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) € a principal bandeira da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, que se insere como um movimento que
luta por uma educagdo de qualidade para todos (CARREIRA & PINTO, 2007, p. 67).
Nesse sentido, os autores inserem o Custo- Aluno-Qualidade dentro de uma nova
forma de pensar o financiamento da educacao, ao trazer, como seu principal objetivo, a
definicdo de um padrdo minimo de custo por aluno, capaz de ampliar o acesso das

pessoas na escola, assim como responder as necessidades dos alunos e atender ao
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que esta disposto no Plano Nacional de Educacdao — PNE, Lei 10.172, aprovada em 9
de janeiro de 2001.

Todos os recursos aplicados na educacdo e disponibilizados aos
Municipios devem garantir a sua utilizagdo adequada, através do acompanhamento e
da fiscalizagdo dos diferentes Conselhos de representacao. Dentre eles, o responsavel
pelo acompanhamento e pelo controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, é o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social — CACS. A legislacao atribui competéncia a esse conselho para fiscalizar e em
caso de observancia de irregularidades, de solicitar aos Conselhos as devidas
corregdes. Ainda, se necessario, ele podera recorrer, formalizando a denuncia ao

Ministério Publico, que obrigara o poder publico a cumprir com as determinacoes.

Os conselhos foram criados buscando garantir o disposto no artigo 1°,
paragrafo unico da Constituicdo Federal: “Todo poder emana do povo, que o exerce
indiretamente, por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta

Constituicao”.

A partir deste dispositivo constitucional, chegou ao ensino publico a
proposta de gestdo democratica, confirmada pela LDBEN (9394/96) e pelo Plano
Nacional de Educagdo, em 2001. Esses marcos vém sendo incorporados ao ensino
através da participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas,
implementadas pela sociedade civil e pela administragcao publica através de conselhos,
conferéncias, foruns, orgamento participativo, plebiscito e iniciativa popular de lei e

referendo.
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2.2. Movimentos recentes do governo federal: a Educag¢ao Infantil em
foco

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE instituido pelo Decreto 6.204 de 24 de abril de 2007, com a finalidade
de monitorar os indicadores educacionais do pais. Foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo — IDEB - a partir do qual se pode-se planejar e
implementar agcdes para a melhoria da educagao basica, que englobam a Educacéao

Infantil.

Tal politica tem a intencdo de controlar o sistema de ensino no pais,
tendo com o foco a melhoria do sistema educacional. Cabe a ela detectar escolas e/ou
redes de ensino com baixo rendimento e monitorar a evolugcdo do desempenho dos
alunos dessas escolas ou redes com indicacdo de metas e determinado tempo a serem
atingidos. Para tanto, foi criado pela Unido Federal, um mecanismo de participagdo com
adesao a dos Municipios, do Distrito Federal e dos estados que se comprometem com
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — PMCTE (Decreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007). Este plano deve ser realizado em regime de colaboragao,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira visando uma ampla
mobilizagdo social pelo melhoramento da qualidade da Educacdo Basica. Este
compromisso pauta-se por vinte e oito diretrizes, norteadoras da agao de todos os
parceiros. Dentre elas, a exigibilidade de uma educacédo de qualidade com foco na
aprendizagem; a promog¢ao da Educacgdo Infantil; a valorizagdo do magistério e dos
demais profissionais da educagdo, com plano de carreira, cargos e salarios; a gestao

participativa, visando a interagao dos pais e da sociedade com a escola.

Todos os Municipios, o Distrito Federal e os Estados aderiram ao
compromisso de promover a melhoria da aprendizagem em sua esfera de competéncia

aferida com base no IDEB"2.

12.E um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho em exames
padronizados realizados pelos estudantes ao final das etapas do ensino, 4% e 82 séries do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio, sobre o rendimento escolar, com média de aprovagéo dos
estudantes combinadas com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
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Para atingir essas metas, a sistematica metodoldgica utilizada foi a
elaboracdo de um Plano de Acdes Articuladas — PAR -, organizado a partir do
diagndstico da Educacéo Basica do sistema local e da identificacdo das medidas mais
apropriadas para a gestdo do sistema. Para a colaboragdo, a mobilizacdo e o
acompanhamento dos resultados foi proposto a criagdo de um Comité Todos pela
Educacédo, com a participagao dos diferentes segmentos da educacéo e da sociedade

organizada.

De acordo com Saviani (2007, p. 1233), o PDE aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento
pelo MEC, ajustando alguns e atualizando outros que abrangem o0s niveis e
modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura.

Atualmente, existem 14 programas de natureza educacional e 73 agbes
do Plano Plurianual (PPA 2008-2011), conhecido como Plano Brasil de Todos (ibidem,
p. 80).

O PDE teve repercussao positiva por se referir a questao da qualidade
do ensino focado prioritariamente nos seus niveis de qualidade ministrado em todas as
escolas de educagdo basica do pais. Mas sua aprovagdo, quase geral, teve
contraposicbes e algumas manifestagcbes que alertam que ele, tal como foi
apresentado, ndo traz garantias de que as medidas propostas surtirdo o efeito
pretendido e esperado. De acordo com Pinto (2007, p. 1-2), o plano foi langado sem
que houvesse uma previsdo orgamentdria, caracterizando-se muito mais como uma

estratégia de “marketing” politico.

Apesar de o FUNDEB representar consideravel avango em relagao ao
seu antecessor, o FUNDEF, é preciso reconhecer que o FUNDEB nao representou um
aumento dos recursos financeiros; portanto, longe de resolver o problema do
financiamento da educacéo, ele representa um ganho de gestao; porém, ndo um ganho
financeiro (SAVIANI, 2007, p. 1250).

Avaliagdo da Educagao Basica — SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagao Basica —
ANEB e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
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Entre as agdes que incidem sobre a educacao infantil situam-se, no
contexto mais global, o FUNDEB, e duas outras agdes dirigidas a questdao docente -
(“Piso do Magistério” e “Formagao”) -, alem de uma acéo especifica, direcionada ao
“Proinfancia”, que visa garantir o financiamento para a construgdo, ampliagdo e

melhoria de creches e pré-escolas.

O PDE néo parte do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos do PNE. Ele se compde de agbes que ndo se articulam organicamente
com aquele. Por exemplo, com relagdo a educacgéao infantil, ha apenas uma agao, o
“Proinfancia”, que prevé recursos federais, via FNDE, para financiar a construcéo,

ampliacédo e melhoria das instalagdes escolares (SAVIANI, 2007, p. 1240).

Deste modo, esse plano se revela incapaz de enfrentar a questao da

qualidade da Educacao Infantil e em especial, a da creche.

Nossa intencédo ndo € aprofundar e debater este plano (PDE). O que se
pretende é apresentar e discutir as politicas de educacéao infantil em um tempo e um
espaco especifico, para demonstrar que, apesar dos impasses, recuos e desafios, a
educagao da crianga avangou, ja que ela evoluiu da condicdo de uma politica social
conjuntural para a condigdo de uma politica educacional, assim como demonstrar,
relacionar e refletir as conquistas da creche, em uma realidade local, com a Politica
Nacional de Educagao Infantil. E, especialmente, responder a pergunta que motivou
este trabalho: como tem sido construida a politica publica para a educagao da crianga
de 0 a 3 anos no municipio de Presidente Prudente? Para responder a esta questéao,
resgataremos a historia do atendimento da crianga, desde a origem do municipio até os

dias de hoje.



CAPITULO Il

3.1. Origem do Municipio de Presidente Prudente

Apresentamos, neste capitulo, o lugar da investigagcdo, que € o
Municipio de Presidente Prudente, localizado no extremo oeste de Sao Paulo, a 587

quilébmetros da capital do estado, S&ao Paulo.

Presidente Prudente surgiu em meio a mudangas na politica econémica
do pais (politica do ‘café-com-leite’) que beneficiou, principalmente, os fazendeiros do

café do oeste paulista.

Os primeiros colonizadores chegaram em 1917, interessados na
agricultura e na criagdo de gado; mas foi a expansao cafeeira a principal razdo da
ocupagao da regido, pois o café era o principal produto agricola do Estado de S&o

Paulo, exportado para o mundo inteiro (ABREU, 1972, p. 35).

O novo surto econémico deu novos ares ao pais recém-independente:
estimulou a construgao de ferrovias e portos, além de criar condicbes favoraveis para o
crescimento de outros empreendimentos como bancos, atividades ligadas ao comeércio

interno e uma série de iniciativas empresariais.

Neste contexto, Presidente Prudente foi beneficiada pela Estrada de
Ferro Sorocabana, pois ela possibilitou que o café produzido na regido fosse
transportado até ao grande centro consumidor, a cidade de S&o Paulo e até ao centro
exportador, o Porto de Santos. De acordo com Daltozo (2007, p. 28), foi através do

binbmio café-ferrovia que Presidente Prudente surgiu e prosperou.

Os dois mais importantes colonizadores foram o Coronel Francisco de
Paula Goulart e o Coronel José Soares Marcondes que, em 14 de setembro de 1917,
comecaram a derrubada da mata nativa, tendo como marco divisorio a Estacdo da

Estrada de Ferro Sorocabana, situada a leste da futura cidade.

Ambos criaram uma estrutura para que houvesse pessoas interessadas

na compra das terras. Surgiram assim a Vila Goulart e a Vila Marcondes; e nesses
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locais instalaram o comércio de abastecimento de géneros e de instrumental de
trabalho, escola, médico, farmacia e hospital, sendo que médicos, engenheiros,

advogados e professores foram atraidos para a cidade.

E dentro deste contexto da marcha do café pelos espigdes do extremo-
oeste de Sao Paulo, tendo como amparo a Estrada de Ferro
Sorocabana, que se coloca o aparecimento de Presidente Prudente. A
busca de solos virgens para o café, a especulacdo com terras e a
colonizagdo pelo loteamento de grandes glebas resumem as
caracteristicas do povoamento na Alta Sorocabana. Os nucleos urbanos
surgiram como pontos de apoio para a exploragdo econdmica da regido
(ABREU, 1972, p.37).

O primeiro latifundiario iniciou a derrubada do mato do lado esquerdo.
Ao mesmo tempo em que abria sua fazenda, ele vendia terras para os interessados em
atividades agricolas, lavradores e outros, que pretendiam comprar lotes na Vila para a

exploragdo do comércio.

O segundo, além de proprietario de terras, possuia uma empresa
colonizadora “A Companhia Marcondes, de Colonizagdo, Industria e Comércio”. Ele
comprou a fazenda do lado direito e divulgou a venda de terras, organizando
campanhas publicitarias em todo o Estado e no exterior para chamar pessoas
interessadas na compra de lotes. A propaganda retratou uma cidade promissora e

atraiu compradores e trabalhadores.

Sem o trabalho escravo, o pais optou pelo trabalho dos imigrantes. De
acordo com Oliveira e Ferreira (1989, p. 37), no final do século XIX, os italianos e
espanhais; e, no inicio do século XX, os portugueses e japoneses chegaram ao Brasil,

indo na maior parte trabalhar nas lavouras de café, do interior do Estado de Sao Paulo.

Em Presidente Prudente, de acordo com Rezende (1992, p.129), além
dos migrantes mineiros, baianos e pernambucanos, vieram os imigrantes portugueses,

italianos, espanhdis e japoneses para comprar terras ou em busca de trabalho.

Essa efervescéncia, sO6 fazia aumentar o poder dos grandes
proprietarios de terras, agora chamados de “coroneis”. A figura do “coronel” era muito
comum durante os anos iniciais da Republica, principalmente nas regides do interior do
Brasil. O coronel era um grande fazendeiro, que utilizava seu poder econémico para

garantir a eleicdo dos candidatos que apoiava. Ele obrigava, usando até mesmo de
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violéncia, os eleitores de seu “curral eleitoral” para votar nos candidatos apoiados por
ele. Como o voto era aberto, os eleitores eram pressionados e fiscalizados por
capangas do coronel, para que votassem nos candidatos indicados. O coronel também
se utilizava se outros “recursos” para conseguir seus objetivos politicos, tais como

compra de votos, votos fantasmas, troca de favores e fraudes eleitorais.

Entdo, com autoridade de “donos” da cidade, Francisco de Paula
Goulart e José Soares Marcondes - apesar de ndo serem militares - apoiados pelos
pequenos proprietarios e pela pratica social do “compadrismo”, adotaram o regime do

coronelismo.

Assim, as duas vilas cresceram; segundo Sposito (2002, p.12), pelo
recenseamento de 1920, os habitantes do nucleo urbano somavam 846; o
recenseamento escolar acusava 251 criangas de cinco a doze anos de idade, o que
propiciou a instalagdo de uma agéncia postal e de uma escola, a Escola Reunidas.

constituida com duas classes masculinas e duas femininas ™.

Em 1925, ja usufruindo das prerrogativas de Municipio (Lei Estadual n°.
1.798/21), foram instaladas a pardéquia catdlica e o primeiro Grupo Escolar (Adolpho
Arruda Melo); em 1926, surge a primeira agéncia bancaria (Banco Noroeste) e ocorre a
fundacao do primeiro jornal da cidade, A Voz do Povo. (SPOSITO, 2002, p. 13).

Até entdo, ndo havia indicios de que houvesse interesse em criar
escolas de Educacdo Infantii em Presidente Prudente. As criangas pequenas deste
periodo brincavam livremente nas ruas. O interesse surge sé mais tarde, no decorrer da
crise cafeeira, provocada pela conjuntura mundial desfavoravel (crise econdmica
mundial de 1929), que abriu caminhos para que os investimentos se deslocassem para

outros setores, em especial, para a producao industrial, voltada para o mercado interno.

As importacbes, de acordo com Freitag (1980, p. 50), além de produzir
uma diversificacdo da producao, relativizaram o poder econémico dos cafeicultores e
fortaleceram outros grupos econémicos, especialmente uma nova burguesia urbano-

industrial.

13.Jornal Imparcial do dia 14/09/97: histéria da cidade por ocasido do seu aniversario.
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A nascente burguesia prudentina, por sua vez, preocupada em formar
seus quadros dirigentes, instala uma Escola Normal, através de uma iniciativa particular
o Colégio Cristo Rei. Esta escola é criada em regime de internato para a formagéo de
professoras (RIBEIRO, 1999, p.65). E neste contexto que surge a primeira classe de

jardim-de-infancia, no municipio de Presidente Prudente.

Na proxima unidade, serdo apresentados dados sobre a origem e o

desenvolvimento da Educacao Infantil até a promulgagao da Constituicdo de 1988.

3.2. O inicio da educac¢ao da crianga pequena em Presidente Prudente

A Educacéo Infantil surge em 1937, com a instalagao do Colégio Cristo
Rei, pelas Madres Beneditinas, por incentivo dos coronéis preocupados com a
educacdo das mulheres da elite. Neste mesmo ano, se inicia o atendimento de criangas
pequenas quando a escola recebe o registro n°. 47, de 4 de junho de 1937, do
Departamento de Educacédo de Sao Paulo que permitia o funcionamento dos cursos
pré-primario e primario (RIBEIRO, 1999, p.61 e 68).

O pré-primario em Presidente Prudente foi criado em um periodo de
mudancas na cidade, pois, em 1938, recomendado pelo coronel Goulart, assumiu a
prefeitura o médico Domingos Leonardo Ceravolo (1938-1946), imprimindo um novo
estilo de exercicio da vida politica, inaugurado por Vargas: o populismo'. De acordo
com Ribeiro (1999, p. 96), esta pratica se mantém durante todo o Estado Novo (1937-
1945).

Na ocasido, com a queda da exportagdo do café, os agricultores da

regiao investiram no cultivo do algod&o, naquele momento favorecido pela expanséao da

14. Populismo é uma forma de governar baseada em recursos de apelo popular como a linguagem simples
e coloquial, o culto e propaganda da imagem pessoal do governante. As principais marcas do
populismo s&o o abuso de medidas autoritarias, desrespeito as instituicbes democraticas, o cultivo do
carisma pessoal e 0 excessivo paternalismo. Diéres de Abreu define um governo populista como um
sistema em que as pessoas veem no lider o projeto do Estado, entregando-se a sua diregdo. Elas
confiam no lider, e este deve manter esta confianga.
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industria téxtil brasileira e pela exportacdo do produto. Este fato resultou na instalacao
de varias empresas estrangeiras em Presidente Prudente e em outras cidades vizinhas,
constituindo as primeiras manifestagées do processo de industrializagcado da cidade e da
regiao.

A expansao das industrias ocorreu rapidamente. No ano de 1940,
existiam 138 estabelecimentos industriais na regido de Presidente Prudente para o
beneficiamento dos produtos produzidos na regido, o que indiretamente fortaleceu sua
economia agricola'®, ja que o algodo exigia o beneficiamento da produco, e o gado, o

abate em frigorificos e curtumes.

Assim, na década de 1940, o nucleo urbano de Presidente Prudente,
fundado para dar arrimo aos negoécios da terra e para a exploracao
agricola, vai se constituindo num centro comercial, de beneficiamento de
produtos agricolas e de prestagdo de servicos para uma ampla area
conhecida como Alta Sorocabana, definindo cada vez mais claramente
seu papel nodal na rede urbana regional (SPOSITO 2002, p. 13).

Esta tendéncia favoreceu o crescimento da populacdo urbana e,
paralelamente, houve a necessidade de se criar mais escolas delineando, assim, os
primeiros tragos de uma politica estatal para a educacéo que, segundo Freitag (1980, p.
51), decorre da tomada de consciéncia, por parte da sociedade politica, sobre a
importancia estratégica do sistema educacional para assegurar e consolidar as

mudancas estruturais ocorridas tanto na infra como na superestrutura.

Neste contexto, em 1936, o Prefeito Jodo Gongalves Foz trouxe para
Presidente Prudente trés obras publicas que a cidade reclamava desde seus
primérdios: o servigo de abastecimento de agua e esgoto e os prédios para o Férum e
para o Grupo Escolar (ABREU, 2007, p.66). Estes dados ilustram como o Estado, de
forma progressiva passa a tomar conta do sistema educacional, transformando-o,
gradativamente, de instituicdo outrora privada da Igreja em um perfeito “aparelho
ideoldgico do Estado”. (FREITAG, 1980, p. 52).

Desta maneira, se iniciou a construcdo de escolas publicas, com a
inclusdo da educagédo infantil. Foram encontrados registros em documentos datados

de1950 no Grupo Escolar Coronel José Soares Marcondes, que comprovam a

15. Sposito (2002, p.13).
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existéncia de classes de Pré-primario (masculina, feminina, ou mista)'®. Provavelmente,
a criagcao dessas classes foi incentivada pelos coronéis para atender aos filhos da
burguesia. Na capital paulista, o primeiro jardim-de-infancia estadual criado em 1896,
em anexo a Escola Normal Caetano de Campos, foi fruto de um projeto politico da

burguesia do café, que se instalou no poder por meio do partido republicano paulista.

O que se pode constatar foi 0 desdobramento do que ocorreu em nivel
nacional e estadual, no final do século XIX, foram os filhos das familias mais abastadas

os primeiros a desfrutar da Educacgao Infantil Publica oferecida em Presidente Prudente.

Para as criangas das classes menos favorecidas, foram criados outros
estabelecimentos: os internatos, para acolher criangas pobres e abandonadas; e as
creches, para cuidar das criancas durante o periodo em que as maes estivessem

trabalhando.

O fato desencadeador preponderante na idealizacdo dos internatos e
creches foi 0 éxodo rural. A populacdo do campo diminuiu consideravelmente. No

comeco da década de 1950 era de 50%'"; em 1960, se reduziu a 24,5%"®.

Em decorréncia, houve a redugado drastica da produgdo agricola na
regido e a consequente substituicdo dessa atividade pela pecuaria, que ocupa um
indice baixissimo de mao-de-obra. Os ex-trabalhadores rurais, em busca de trabalho,
acabaram se fixando na periferia das cidades. Com a mudanga da produgao agricola
para a pecuaria, sobreveio também, o fechamento de varias empresas processadoras
de matéria prima agricola, como a Anderson Clayton, a SANBRA, a Lo6tus, dentre

outras, o que resultou em elevados indices de desemprego.

O municipio de Presidente Prudente buscou outras formas de geragao

de emprego. De acordo com Sposito (2002, p. 14)

[...] nas décadas de 1960 e de 1970 aconteceram mudancas importantes
na cidade, em virtude do aumento do numero de habitantes, de
diferenciagdes no tipo de industrializagdo (de unidades beneficiadoras
dos produtos locais para uma diversificagdo maior de estabelecimentos

16. GRUPO ESCOLAR “CEL. JOSE SOARES MARCONDES. Livro Ponto, dos dias 19/08/1950 e
16/02/1951. Presidente Prudente.

17. Paulino (2002, p. 43).

18. Hespanhol (2002, p. 42).
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industriais, que se desvinculam da produgao agricola regional) e do
desenvolvimento de atividades terciarias (SPOSITO 2002, p. 14).

Entretanto, as vagas oferecidas na industria e nas atividades terciarias
nao foram suficientes para absorver toda a demanda de procura por empregos. Desse
modo, os trabalhadores sem terra, provavelmente muitos dos quais imigrantes,
radicados na regido de Presidente Prudente no inicio deste século (XX), com a

promessa de trabalho e melhores condi¢des de vida, ficaram desempregados.

A situagdo vivida por esses trabalhadores sem terra parece similar a
vivida pelos ex-escravos, ao passar para condicdo de homens livres: sem a garantia de

um trabalho, passaram, de acordo com Rizzini (1997), a posi¢ao de pobres indignos.

Segundo a autora, os pobres considerados indignos, eram aqueles que,
sem trabalho, perambulavam pelas ruas, sendo preconceituosamente identificados
como avessos ao trabalho. Sem condi¢cdes de criar seus filhos foram acusados de

abandona-los a propria sorte.

Com a auséncia de uma politica de recolocacgao para o trabalho, muitas
familias sem terra e sem emprego da cidade e da regido de Presidente Prudente
deixavam seus filhos nos internatos criados para atender criangas e adolescentes para

sair em busca de novo trabalho.

O primeiro internato criado no municipio de Presidente Prudente foi a
Fundagdo “Lar dos Meninos”, inaugurado em 14 de fevereiro de 1957, sob a
responsabilidade dos Padres Palotinos para receber meninos carentes, o6rfaos e
abandonados'. O segundo foi fundado em 1960 a Sociedade Civil Beneficente “Lar

Santa Filomena”, para atender as meninas vitimadas pelo abandono.

Esses internatos, liderados pela igreja catdlica, foram idealizados para
gerar uma agao benéfica, tanto para a sociedade quanto para a crianga, pois, mais

tarde, ela retornaria a sociedade, reparada e adaptada.

De acordo com Rizzini (1997, p. 161), os catdlicos acreditavam que a

instituicdo poderia substituir a familia, fato que explica o abandono em massa de

19. ASSOCIACAO CIVIL BENEFICENTE CRECHE ANITA FERREIRA BRAGA DE OLIVEIRA.. Plano
Diretor. Presidente Prudente, 2006/2008.
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criangas e pela ligagao das instituicbes asilares estarem, historicamente, associadas ao

universo catolico.

Além dos internatos para acolher criangas pobres abandonadas,
creches foram também criadas posteriormente, para atender as familias pobres que se
instalaram na cidade, tentando obter um trabalho. De acordo com Rizzini (1997), eram
considerados pobres dignos, ou seja, aqueles que trabalhavam, mantinham a familia

reunida, com os filhos na escola ou no trabalho e tinham costumes religiosos.

Segundo Kuhlmann (1998, p.82), o atendimento em creches foi
considerado mais do que um aperfeicoamento dos internatos que receberam criangas
abandonadas. As creches apareceram em substituicdo ou oposicdo aos internatos,

para que as maes nao abandonassem suas criangas.

3.3. As primeiras Creches Filantrépicas

As creches em Presidente Prudente foram criadas no final dos anos
1960 e inicio dos anos 1970 para atender criangas de quatro meses a seis anos, em
tempo integral, para que as maes trabalhadoras tivessem um lugar onde deixar seus

filhos enquanto trabalhavam.

A primeira creche foi criada em 1968, pela Associacdo de Senhoras de
Rotarianos de Presidente Prudente, denominada “Associagao Civil Beneficente Creche
Anita Ferreira Braga de Oliveira”. Ela teve como finalidade instituir e coordenar um
amplo servigo de assisténcia social, médica e pedagdgica a ‘menores’, cujos pais ou
responsaveis ndo pudessem deles cuidar durante o periodo de trabalho, sem distingdo

de classe, raca, crenga ou nacionalidade®.

Essa instituicdo foi mantida pelas mulheres burguesas para atender,

predominantemente, aos filhos das empregadas domésticas, sob o enfoque médico-

20. ASSOCIACAO CIVIL BENEFICENTE CRECHE ANITA FERREIRA BRAGA DE OLIVEIRA.. Plano
Diretor. Presidente Prudente, 2006/2008..
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higienista, provavelmente sob a influéncia daquelas criadas em 1908, pelo IPAI-RJ,

idealizadas pelo médico Arthur Montecorvo.

A segunda creche foi a “Agado Social e Educacional Creche Walter
Figueiredo”, inaugurada em 1972. Administrada inicialmente pelas Irmas Beneditinas e,
posteriormente, pelas Irm&s Franciscanas do Coragdo de Jesus, seu objetivo era
atender criangas de 3 meses a 6 anos de idade enquanto seus pais estivessem
trabalhando®'. De acordo com os dados pesquisados ela atendeu também, em sua
maioria, os filhos (as) das empregadas domésticas. A Igreja catélica, mais uma vez,
intervém no atendimento da crianga pequena, desta vez com a criagdo de uma creche

com caracteristica filantrépica e assistencial.

Como se observa, a Igreja Catodlica esteve sempre presente na historia
da educacgao das criangcas de Presidente Prudente, intervindo com varias formas de
atendimento: para os filhos da elite, o pré-primario em instituicdo educacional; e para as
criangas pobres, os internatos e creches ligados a instituicbes filantropicas e

assistenciais.

Apesar desta distingdo, Kuhlmann (1998, p. 73) afirma que, todos os
estabelecimentos foram criados para “educar”’, porem, com intengdes diferentes. No
municipio de Presidente Prudente, a educacéo da elite, teve a intencédo de formar seus
quadros dirigentes (RIBEIRO, 1999), enquanto que, para a classe popular, apresentou

com o objetivo de prevencgao a criminalidade e de guarda.

De acordo com Souza & Kramer (1991, p. 61), grupos filantrépicos
comecaram a atuar no atendimento a crianga pequena no inicio do século XX com o
intuito de diminuir a apatia que dominava as esferas governamentais quanto ao

problema da crianga brasileira, principalmente a crianga pobre.

A falta de politicas publicas efetivas de atendimento as criancas da
classe popular no Brasil e consequentemente em Presidente Prudente, fez com que as

creches surgissem como uma modalidade de caridade, através de entidades privadas e

21. AGAO SOCIAL E EDUCACIONAL CRECHE WALTER FIGUEIREDO. Plano Diretor. Presidente
Prudente 2006/2008.
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assistenciais, de grupos da igreja catdlica e de associagédo de damas para atender as

maes trabalhadoras.

O Estado s6 comecga a assumir o atendimento da crianca pequena das

classes trabalhadoras com a abertura politica e a redemocratizacao do pais.

Em decorréncia da nova situacdo de modernizagdo do pais, cidades
como Presidentes Prudente vao experimentar mudancas no processo econémico, o que
abrira espaco para a emergéncia de um poder politico de tipo gerencial®® (VANALI,
2007, p.172).

3.4. O atendimento a crian¢ga no modelo politico do tipo gerencial: a
fase dos empresarios

O empresario Walter Lemes Soares, entre os anos de 1973 a 1976,
iniciou uma nova fase na lideranga politica da cidade - a fase dos empresarios (ABREU,
1996, p. 190).

Nesse periodo, o poder publico comegou a participar da politica de
atendimento a crianga no municipio de Presidente Prudente para retirar das ruas, as
criangas que ficavam a esmolar. De acordo com Vasconcelos (2005, p. 47), nessa fase
usinas de alcool foram instaladas na regido e ocorreu o inicio das obras da Companhia
Energética do Estado de Sao Paulo (Cesp), nos Rios Parana e Paranapanema. Esse
fato que atraiu muitos migrantes, seduzidos pela ilusdo de encontrar um mercado de

trabalho promissor na regiao da Alta Sorocabana.

Segundo a autora,

Com as malas, alguns trapos e desnutridos, eles foram chegando e se
alojando em qualquer lugar: nas calgadas, pragas publicas e/ou debaixo
dos viadutos. N&o recebendo a ajuda necessaria, passaram a esmolar

22. Vanali, 2007, p. 171. Reflexao do gedgrafo Pierre Mombeig, em uma das entrevistas feitas por Adelmo
Vanali.
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nas ruas ou de casa em casa solicitando auxilio (VASCONCELOS,
2005, p. 48).

Diante desta situacdo, empresarios e especialmente comerciantes
sentiram-se prejudicados e incomodados com o grande numero de pessoas que
perambulava pelas ruas centrais da cidade. A Associagcdo Comercial e Industrial de
Presidente Prudente criou o Servico de Obras Sociais — S.0.S., com o objetivo de
retirar essas familias da rua®® e oferecer-lhes condigées de retorno ao municipio de
origem. Para aquelas ja radicadas em Presidente Prudente o S.0.S. atendeu criangas e
adolescentes em um projeto educativo pos-escola do Plano de Integragdo do Menor na
Comunidade — PLIMEC - do governo estadual (VASCONCELQOS, 2005, p. 53). As criangas
pequenas e suas familias foram atendidas em um projeto de prevengéo com atividades
educativas. As criangas a partir de 2 anos, tinham atendimento em tempo parcial.
Foram oferecidos cursos de bordado, de manicure, de pintura, etc. para as familias, em
parceria com o governo federal, através da Legido Brasileira de Assisténcia — L.B.A.
Estes programas foram resultados de politicas sociais para minimizar a preocupagao
com a crianca, a familia e a comunidade. Desse modo, a educagao das criancas
pobres, oferecida pelo poder publico, apenas incentivou as instituigdes filantropicas a
dar continuidade as acgbes de concepgdo assistencialista sob a influéncia juridico-

policial.

O poder estadual e o federal participaram da politica de atendimento a
crianga de Presidente Prudente, elegendo as entidades filantropicas como parceiras,

oferecendo transferéncias de verba e orientagao técnica.

Neste contexto, o poder municipal comeca a assumir a educagao das
criangas pequenas ao assinar esse convénio com o governo federal, através da
Diretoria Regional da Legido Brasileira de Assisténcia — L.B.A. A intencao inicial era
atender criangas de 3 meses a 6 anos, porém, o governo municipal adotou o Projeto

Casulo, criando apenas uma classe de pré-escola para 40 criancas de 4 a 6 anos, em

23. O S.0.S. foi um movimento de ambito nacional. Em Presidente Prudente recolhia indigentes ou
migrantes das ruas para oferecer cuidados de higiene pessoal, primeiros socorros, alimentagao, roupa
limpa, encaminhamento para verificagdo de possivel doenga endémica, bem como providéncias para o
seu retorno a cidade de origem.
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tempo parcial, e contratou uma professora para cumprir o objetivo de prepara-las para a
12 série (PLASA, 1990).

De acordo com Géis (1994, p. 74), o Projeto Casulo incorporou o0s
principios da teoria psicologica do desenvolvimento infantil, da privagdo cultural e de
sua decorrente proposta pedagodgica - a educagdo compensatéria - que buscou
combater as caréncias da infancia: as nutricionais, de saude, mentais e afetivo-
emocionais. Desta maneira, a pré-escola municipal se inicia com a funcado de evitar o
fracasso escolar das criangas de classes menos favorecidas e garantir o sucesso na 12
série.

A pré-escola foi ampliada na gestdo do ex-prefeito e empresario do
setor de transporte Paulo Constantino (1977-1982)**. Inicialmente ela contou com a boa
vontade e a caridade de voluntarios leigos (PRESIDENTE PRUDENTE, 1997, p. 4).
Provavelmente, o programa municipal do pré-escolar foi resultado do convénio com o
governo federal, que neste periodo utilizou-se de maes voluntarias como mao-de-obra
por meio de convénios entre Secretarias Estaduais de Educacdo e o MEC/COEPRE;
ele também integrou, mais tarde, a pré-escola ao MOBRAL?** (SOUZA e KRAMER,
1991, p. 65).

Entretanto, essas politicas municipais ndo atenderam as familias que
almejavam creches para as criangas de 0 a 6 anos, em tempo integral. A Sociedade de
Amigos dos Bairros das Vilas Industrial, Formosa e Adjacéncias — SECRIFA —
considerando a grande necessidade por creches, reivindicou junto ao governo do
estado de S&o Paulo a sua construgdo. Em 1977, foi inaugurada a “Creche Lyla Bayton
Martins”, com o nome da esposa do ex-governador Paulo Egydio Martins, através do
Decreto 3975/77, de 26 de dezembro de 1977%.

A participacdo do poder publico na construcdo desta creche foi
provavelmente motivada pelo desdobramento do que ocorrera nos grandes centros

urbanos do pais. De acordo com Rosemberg (1989, p. 97), as mulheres trabalhadoras

24. O empresario Paulo Constantino deixou o cargo em 1980, assumindo a prefeitura o Vice-Prefeito,
professor Benedito Pereira do Lago (1980-1982), permanecendo até o final do mandato.

25. EMEI EDSON LOPES. Plano Diretor. Presidente Prudente. 2006..
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através de grupos constituidos por moradores de bairro e Clubes de Maes organizaram-

se construindo creches em sistema de mutirdo com auxilio financeiro da prefeitura.

Esses movimentos de luta por creches estiveram presentes em 1979,
no Primeiro Congresso da Mulher Paulista realizado na cidade de Sao Paulo. Nessa
ocasiao, foi discutida e aprovada a unificagcdo do movimento, sendo oficializado com o
nome de “Movimento de Lutas por Creches”. A partir dai, mais organizado e fortalecido,
passou a exigir do Estado a reestruturacéo das politicas sociais, defendendo um novo
conceito de creche como um direito da crianga, em oposi¢ao a tradi¢cao filantrépica e de

custodia.
Segundo Rosemberg (1989):

A base de sustentacdo do Movimento de Luta por Creches eram
mulheres operarias que, atuando geralmente nos clubes de maes,
reivindicavam creches para poderem trabalhar fora. Sua luta por creches
era concreta, ou seja, ter um lugar onde pudessem deixar seus filhos
para poderem aumentar a renda familiar através do trabalho
remunerado. Sendo insuficientes as vagas nas creches de empresa, e
por serem donas de casa (portanto, distanciadas da militAncia sindical
que ressurgia na época), atuam no bairro e reivindicam, junto ao poder
local — a prefeitura — a expansao da rede de creches (ROSEMBERG,
1989, p. 100).

Em 1980, por forca desse movimento, o municipio de Presidente
Prudente recebe do governo estadual o financiamento para a constru¢édo de mais trés
creches. Apesar de se verificar a participacdo do Estado no financiamento para a
criacdo de creches, observa-se que a politica adotada foi parcial, apenas cobriu os
custos de construgdo dos prédios, ndo oferecendo sustentagdo para a manutencao,
estimulando, assim, a continuidade das creches ligadas a filantropia e a caridade,
como, a “Creche Silvia Lutfala Maluf’, criada pelo Decreto 4.064/80, sustentada pela
Igreja Presbiteriana Independente®®; a “Creche Meimei”, mantida pela Associacdo

»27

Assistencial Espirita “Adolpho Bezerra de Menezes™' e a “Creche Prof®. Clotilde Veiga

de Barros”, amparada pela Associacdo Regional Espirita de Assisténcia — AREAZ,

26. EMEI ONDINA QUIRINO BARBOSA. Plano Diretor. Presidente Prudente, 2007
27. CRECHE MEIMEI. Plano Diretor. Presidente Prudente, 2006.
28. CRECHE CLOTILDE VEIGA DE BARROS. Plano Diretor. Presidente Prudente. 2006.
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O poder municipal assumiu apenas a pré-escola, quando implantou, em
1980, sob responsabilidade do Servigo Social do Municipio — ASSOM a “Pré-Escola
Pingo de Gente”, desta vez desenvolvida por estagiarios, e por alunos de diversos
cursos de nivel superior (Pedagogia, Enfermagem, Direito, etc.). No ano seguinte, foi
criada a “Pré-Escola Chapeuzinho Vermelho”, resultante do convénio realizado com o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL?®, que passou a integrar o Programa
Nacional de Educacédo Pré-Escolar, como medida emergencial visando ampliar as

matriculas a baixo custo.

De acordo com Santos (2002, p.27), esse processo deixou de ser uma
experiéncia para tornar-se um programa de governo, pois, de 40 criangas, no inicio, foi

alcancada a meédia de 640 criangas em 1980.

Enquanto se constatava o crescimento da pré-escola municipal, as

reivindicagdes por creches continuaram.

3.5. A creche com a abertura politica

O poder publico municipal comegou a construir uma rede de creches na
gestado do ex-prefeito Virgilio Tiezzi Junior (1983 — 1988), resultado de um convénio
firmado com o governo estadual de incentivo a politica de expanséo de vagas aos filhos
de 3 meses a 6 anos de pais trabalhadores, com acesso em tempo integral. Esta
politica estadual foi a resposta a forte atuacdo do Movimento de Luta por Creches, da

capital de S&o Paulo, em defesa da creche como um direito da crianga.

A populagcdo do municipio de Presidente Prudente beneficiou-se com a
politica social do governo estadual de atendimento as criangas de 3 meses a 6 anos em
tempo integral, primeiramente a funcionarios publicos estaduais, com o Programa dos

“Centros de Convivéncia Infantil — C.C.l.”; e, posteriormente, com o Programa de

29.Instituicdo destinada a alfabetizagdo de adolescentes e de adultos.
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Formacéo Integral da Crianga — PROFIC; e finalmente, com o Programa de Apoio a

Construcado e Manutengao de Creches Municipais.

Com o Programa dos “Centros de Convivéncia Infantil — CCI” foi criada
a primeira creche publica em Presidente Prudente, sediada no Departamento Regional
de Saude-ERSA-48, pelo Decreto n°. 22.123, de 24 de abril de 1984 e extinta em 2001;
o segundo C.C.l. foi criado na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Estadual Paulista — UNESP, inaugurado em 27 de maio de 1987, que permanece

atuando até hoje, sob a responsabilidade da Universidade®.

Esses C.C.l.s atendem apenas aos filhos de funcionarios publicos
estaduais da saude e da Unesp, pois foram criados para atender a reivindicacdo dos
trabalhadores dos setores médios da populagcdo e do movimento feminista da capital,
que, articulados com a politica do sindicalismo, conquistaram a obrigatoriedade de

creches para filhos dos empregados.

A creche deixa de ser uma instituicdo s6 para pobres, estendendo-se
aos filhos da classe média que, por sua vez, passa a defendé-la como instituicao
educativa (KUHLMANN, 2000, p.7)

Destaca-se ainda que a conquista dos trabalhadores pela
obrigatoriedade, por parte das empresas com mais de 30 mulheres de manter uma
creche dentro da mesma, marcou a criagao de duas novas creches: uma, na Empresa

Staner Eletrdnica Ltda e a outra, na Empresa de Transportes Andorinha®’.

Das quatro creches criadas para atender aos filhos de funcionarios,
conta-se atualmente com apenas uma, o CCl da UNESP, pois as demais deixaram de
existir, na medida em que o governo municipal foi se responsabilizando,

constitucionalmente, pela oferta da creche e da pré-escola.

Enquanto ndo se consolidavam o direito da crianca de 0 a 6 anos a

educacdo, bem como o dever do estado em oferta-la, para atender as criangas de

30. UNESP. Centro de Convivéncia Infantil — Histéria. Apresenta informacgdes sobre a histéria do CCl da
UNESP de Presidente Prudente. Disponivel em: http://www4.fct.unesp.br/cci/historia.php. Acesso em:
14 de julho de 2008.

31.PRESIDENTE PRUDENTE. Ensino — Educacgao Infantil (0 — 6 anos) 1995. In MELAZZO, Everaldo
Santos; GUIMARAES, Raul Borges (Orgs). Conjuntura Prudente 2002. Presidente Prudente:
GAsPERR/FCT/UNESP, p. 49, 2002.
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outras comunidades de trabalhadoras, residentes no municipio de Presidente Prudente,
foi desenvolvido, em parceria com o governo estadual e o municipal, o Programa de
Formacgao Integral da Crianga — PROFIC, instituido pelos Decretos n° 25.469 e 25.753,
em 1986, com dois objetivos: aumentar o tempo de permanéncia dos alunos do Ensino
Fundamental e tirar o ‘menor abandonado’ da rua, de modo a impedir que, no futuro,
ele se torne um infrator®?, reeditando mecanismos de agdo vistos como medidas
preventivas; porém, desta vez, aproveitando os espagos ociosos das escolas publicas e

das casas de familias da comunidade.

O projeto que utilizou a residéncia das familias da comunidade recebeu

a denominacao de mae “crecheira”. De acordo com Rosemberg (1989):

As denominacoes usadas, apesar de variarem muito — creche domiciliar,
mae “crecheira”, creche familiar, lar vicinal — referem-se a um mesmo
modo de guarda da crianga pequena: uma mulher toma conta em sua
prépria casa, mediante pagamento, de filhos de outras familias enquanto
os pais trabalham fora (ROSEMBERG, 1989, p. 219).

Essa forma de atendimento associando a casa e a familia sob a
responsabilidade de uma unica pessoa, no caso, de uma mulher, sugeria que assim
sendo, a instituicdo familiar seria preservada. Essas creches eram ligadas ao ambito
doméstico e incentivadas pelo baixo custo, pois 0 seu funcionamento dependia dos

recursos da comunidade (ibidem, p.220).

As creches domiciliares, além da visao preconceituosa, originaram um
outro modelo de creche, o da pretensa familia substituta, ocasionando a confusao de

papéis entre a mae, e a mulher que cuida.

Por tras do modelo familiarista de creche existe a aceitacdo — da qual
discordamos — de que qualquer mulher, desde que seja calorosa, goste
de criangas, seja dotada de bom senso e nao possua problemas
pessoais, pode cuidar de filhos de outros pais (ROSEMBERG, 1989, p.
221).

A mae “crecheira” era uma mulher da comunidade que recebia apenas
um salario simbdlico, sem contar que parte da manutengcdo do programa era custeada
por ela, ja que assumia o pagamento integral das despesas com agua e eletricidade.

Uma solugao miseravel para populagdes pobres. (ibidem, p. 232)

32.SA0 PAULO, Governo do Estado. A Batalha pela Crianga no Governo Montoro; apresentagéo:
Carlos Alfredo de Souza Queiroz. Sdo Paulo, PW, 1987. pp. 102-104).
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O projeto mae “crecheira” deixou de existir, gragas a inauguragao das
primeiras creches municipais, através da parceria com os governos do estado e
municipal, através do Programa de Apoio a constru¢do e manutengdo de creches

municipais.

Segundo o jornal local, “O Imparcial”, de 31 de abril de 1987, a primeira
creche foi inaugurada em 11 de abril de 1987, no bairro da Cecap; a segunda, em 25 de
abril de 1987, na Vila Furquim, localizada na zona leste e a terceira, em 09 de maio de
1987, na Vila Paulo Roberto. Essas creches foram vinculadas a Secretaria Municipal de
Promocdo Social e idealizadas para receber as criangcas de 3 meses a 6 anos, em

tempo integral, atendendo a mae trabalhadora®>.

A visdo de creche foi associada a supléncia dos cuidados maternos,
com a garantia de, na auséncia da mae, as criangas receberem cuidados com a saude,

higiene, alimentagao e educacao.

Ao analisar a documentagdo acerca da organizagédo do funcionamento
das creches municipais, pode-se observar a influéncia médico-higienista, de aspecto
sanitarista, ao privilegiar as atividades ligadas a higiene, alimentagcado e prevencao da
doenga, pois a atividade educativa “psicopedagogica” foi considerada, apenas, parte da
rotina; nota se também a influéncia das creches domiciliares, o que explica a falta de

exigéncia de formagao especifica para atuar com as criancas na creche.

Concebidas por seus profissionais e pais como um espago que substitui
a casa e a mae, essas creches passam a ser encaradas como um mal necessario. De
acordo com Kude (1996, p. 6), a visao focaliza o desenvolvimento da crianga na creche,

intimamente ligado ao lar, e, reciprocamente, influente.

O referido Programa de Apoio a Constru¢do e Manutengao de Creches
Municipais foi fundamental para impulsionar a construcdo de uma rede de creches no
municipio de Presidente Prudente, pois, no final da gestdo do ex-Prefeito Virgilio Tiezzi

Junior (1983-1988), haviam 10 creches municipais em funcionamento, sendo elas: a

33. EMEI NAIR MUSEGANTE LEBRAO. Plano Diretor. Presidente Prudente, 2006.
** PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Promog&o Social. Apostila para treinamento do
pessoal de creche, 1987.
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Creche da Cecap; a Creche da Vila Furquim; a Creche da Vila Paulo Roberto; a Creche
do Jardim Guanabara; a Creche do Parque Alvorada; a Creche da Vila Nova Prudente;
a Creche do Montalvao; além da Creche Santa Terezinha, Creche Lyla Bayton Martins
(Vila Formosa) e Creche Silvia Lutfala Maluf (Jd. Monte Alto), que foi o resultado da

incorporagao das trés creches filantropicas pela gestdo municipal.

Essa expanséo foi, provavelmente, uma resposta as necessidades
surgidas pelo crescimento demografico urbano em Presidente Prudente, na década de
1980 e pela forte atuagdo no ramo do comércio, j4 que os dados indicam pouca
participacdo na atividade industrial®**. Segundo Sposito (2002, p. 49), destaca-se a
atuacédo do ramo de comercializagado de eletrodomésticos, com o aumento do numero
de filiais de algumas empresas, em cidades médias - Lojas Arapua, Casas Bahia, Lojas
Brasimac, Lojas Maphus, Lojas Modelar, etc., tentando atingir, através desses pontos
de vendas, o mercado regional por meio de campanhas de marketing de alcance

significativo (jornais, radio e TV).

Podemos inferir que o crescimento da economia através do comércio,
em Presidente Prudente, foi possivelmente acompanhado pela entrada significativa da
forca de trabalho das mulheres neste ramo, fato que, de certo modo, explica a rapida
expansao da rede de creches municipais. Assim, a pré-escola municipal prospera, ao
aderir ao Programa de Antecipacdo da Escolaridade. A municipalizagdo da pré-escola
foi oficialmente estabelecida através da Lei n° 2.296, de 25 de dezembro de 1983,
tendo, em contrapartida, o repasse de verbas federais, oriundas do salario educagao

que o MEC envia aos Estados®.

. A politica de municipalizacdo da pré-escola ocasionou a transferéncia
da “Pré-Escola Pingo de Gente” - da Assisténcia Social Municipal — ASSOM, para o
setor da educacdo, bem como assumiu as classes da Pré-Escola, subordinadas ao
sistema estadual de ensino, para o sistema municipal de educagao. Neste contexto, o
governo municipal criou a Coordenadoria de Educagdo, Cultura, Turismo e Lazer
designando como Coordenador da Educagdo Municipal o Prof. Pedro Newton Rotta e

como Coordenadora da Cultura, Turismo e Lazer a Profé. Marlene Casarino.

35. Sposito (2002, p.28)
36.1bid., pp. 96-97.
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Dois anos depois, através do Decreto n° 5537, de 1985, a
Coordenadoria de Educacéo, Cultura, Turismo e Lazer foi oficialmente transformada em
Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura, Turismo e Lazer. O Prof. Pedro Newton
Rotta foi nomeado Secretario desta pasta. Neste ato, foi aprovada a criagdo da Escola
Municipal de Educagdo Compensatoria “Pingo de Gente”, agregando a “Pré-Escola
Chapeuzinho Vermelho”, fato este decorrente da extingdo do MOBRAL? .

A rede de pré-escolas sem prédios proprios ocupou espacgos cedidos
pela comunidade nas Creches Particulares Filantrépicas, nas Creches Municipais, nos
Centros Comunitarios de diferentes bairros, no Centro Social Urbano - CSU, na Casa
da Amizade, no Servico de Obras Sociais — SOS, e nas Escolas Estaduais instaladas

nos diferentes bairros e distritos de Presidente Prudente.

Segundo Guimaraes (1995, p. 27), “com esta medida ocorreu uma
expansao significativa do numero de classes, contratacdo de professores e de
coordenadores do trabalho pedagdgico, marcando o inicio da estruturagéo da educacéao

pré-escolar no municipio, através do apoio publico local’.

De acordo com os fatos que averiguamos, a creche e a pré-escola
caminharam paralelamente, porém, em sentidos diferentes. A politica de creche,
inicialmente adotada, tinha a funcdo de guarda e assisténcia as criangas pobres de
maes trabalhadoras, no setor da assisténcia social, enquanto que a pré-escola seguiu,
na Secretaria Municipal de Educagdo, com a fungdo educacional, conquistando,
progressivamente, o investimento na implantagdo de uma proposta pedagdgica na
formacéo dos professores; o Regimento que organiza o funcionamento da pré-escola e

a garantia de plano de cargos e carreira, através do Estatuto do magistério.

Com a promulgagédo da Constituicdo Brasileira de 1988, essa situagao
distinta e discriminatéria na educagao das criangas em creches e pré-escolas € definida
igualmente - a area da educacgao passa a ser a unica responsavel pelo atendimento da
crianca de 0 a 6 anos, bem como, pela primeira vez, assegura-lhe esse direito, impondo
ao Estado o dever de oferta-la.

37.0 MOBRAL foi extinto em 1985, transformado em Fundagado Educar atendendo somente jovens e
adultos. O Programa Pré-Escolar foi transferido para a SETS/MEC coordenado pelas Delegacias
Regionais do MEC e executado pelos Municipios.
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Esta conquista traz consigo um novo parametro de concepg¢ao de
crianga, pois a torna sujeito de direito, cidadao pleno e ndo apenas objeto de tutela ou
de posse dos pais ou familiares e, consequentemente, a necessidade de (re)

organizagao no atendimento das criangas atendidas em creches e pré-escolas.

Diante deste imperativo, de que maneira o governo municipal organizou

a politica de creche?



CAPITULO IV
4.1. A Educacao da criangca pequena a partir da Constituicao de 1988

em Presidente Prudente

No contexto municipal, esta nova fase de democracia plena € marcada
pelo retorno de um segundo mandato de Paulo Constantino (1989-1992), dando

continuidade a fase dos empresarios.

Nessa gestéo, o prefeito confiou a Secretaria Municipal de Educacéo a
Proff Ondina Barbosa Gerbasi que, motivada pelas novas determinagdes da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA 8069/90),
apresentou uma politica de educacgéo tratada como direito da crianga, aplicou os vinte e
cinco por cento da receita resultante de impostos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino recém garantido constitucionalmente no artigo 212-
(GERBASI, 1996, p.7).

A transferéncia destes recursos possibilitou, ao governo municipal, a
tomada de iniciativas importantes para o atendimento a crianga de 0 a 6 anos na area
da educacao, inclusive a transferéncia das 10 Creches Municipais criadas no governo
anterior na Secretaria da Promogao Social. A passagem dessas creches para a
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura Turismo e Lazer foi oficializada pelo Decreto
n° 7.516, de 6 de dezembro de 1990.

Desse modo, observamos que Presidente Prudente atendeu,
prontamente, atendeu a determinacéo prescrita no artigo 208 da Constituicao de 1988,
ja que inseriu toda a Educagao Infantii no ambito da responsabilidade da area da

educacao.

De acordo com Gerbasi (1996, p.7), este periodo foi marcado pela: a)
construgcdo de escolas em prédios proprios, inaugurado, com a EMEI Eluiza de
Rezende Rodrigues, fato que deu inicio a transferéncia gradativa das classes ‘isoladas’
de pré-escola para prédios proprios; b) implantagdo da escola de tempo integral
(Projeto CIEM), criado pelo Decreto n° 7.358, de 7 de julho de 1990 e inspirados nos
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Centros Integrados de Educagao Publica - CIEPs>® idealizados pelo entdo Governador
do Rio de Janeiro, Leonel Brizola; isso concorreu para que, na ocasiao da inauguragao
do CIEM Prof. Ditédo, estivessem presentes o governador Leonel Brizola e o Presidente
da Republica, Fernando Collor de Mello®%; c) e insercdo das creches na politica de

educacao.

De acordo com os dados de Lebrdo e Orbolato (1992, p.2), as creches
atendiam em 1992, 805 criangas de 3 meses a 6 anos de idade, em tempo integral,
sendo que, 466 criangas, com idades de, 0 a 3 anos e 339 criangas com idade de 4 a 6
anos®. E assinalam, também, que, a oferta era insuficiente, pois, existia uma lista de

espera de 1.127 criangas.

Nessa época ainda nao havia leis e / ou diretrizes especificas que
orientassem a organizagdo da creche no sistema de ensino; o que existia era a
experiéncia acumulada por ocasido da transferéncia da pré-escola da assisténcia social

para a educagao que ocorreu em 1983.

No plano nacional, ainda se debatiam as decisbes referentes a
organizacao e funcionamento da creche, tais como: a inser¢cao do atendimento das
criancas de 0 a 3 anos nos sistemas de ensino; o papel da creche, com nova fungado — a
de cuidar e educar, de forma indistinta; e o profissional de creche - educador, professor,
auxiliar de sala, auxiliar do desenvolvimento infantil, pajem e crecheira (CERISARA,
2002, p.210-211)

Assim, sem uma diretriz norteadora para organizar a creche no sistema

de ensino, o governo municipal:

a) compde uma equipe técnica na Secretaria de Educagéo: com 3 Assistentes Sociais
oriundas da Secretaria de Promogao Social, 1 Pedagoga nomeada pela Secretaria de
Educacéo, 1 Orientadora Pedagdgica e 1 Psicologa (DEAK, 2004, p. 90).

38. CIEPs é uma das propostas surgida na década de 1990 de Escolas “de Atencgao Integral (CIEPS e
CAICS) e “Toda a Crianga na Escola”.

39. EMEIF PROF. DITAO. Plano Diretor. Presidente Prudente, 2007.

‘0 PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagido. Relatério das Atividades
administrativas dos CCIMs em 1992, p. 1-2.
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b) (re) denominou as creches como Centros de Convivéncia Infantil Municipal — C.C.I.M.
e manteve as profissionais (Pajens) alterando apenas a sua denominagao para Auxiliar
do Desenvolvimento Infantil — A.D.l. (Decreto n° 7.720, de 17 de outubro de 1991), com

o objetivo de descaracterizar seu aspecto assistencialista, (LIBORIO 1997, p. 10);
c) manteve as Coordenadoras de Creche na administragao dos CCIM,;

d) alterou o critério de acesso a creche: do direito da mae trabalhadora para o direito da
crianga; desta forma, as vagas passaram a ser preenchidas pela ordem das intengdes

de matriculas;

e) elaborou o “Regimento dos Servigos Internos das Creches Municipais de Presidente
Prudente” e continuou atribuindo a creche, as tarefas mais relacionadas aos cuidados

com a higiene e alimentacgao (artigo 15);

f) implantou em 1992, um projeto-piloto para a creche, assessorado pela Prof® Dr?
Durley de Carvalho Cavichia*', em duas creches: uma localizada no Parque Alvorada, e

outra, no Bairro da Cecap, com o objetivo de (LIBORIO, 1997, p 11):

[..] promover uma mudanga na concepgdo de creche e,
conseqlientemente, no trabalho a ser desenvolvido nestas unidades. Era
necessario elaborar uma proposta de intervencao que propiciasse a
compreensdo do aspecto educativo do trabalho com criangcas de 0 a 7
anos, em detrimento do aspecto assistencial que predominava no
atendimento a crianca desta faixa etaria. (ibidem, p.10)

O projeto educativo foi elaborado em oposicdo ao assistencial,
considerando incompativel com a nova realidade. Portanto, o que observamos ¢é a
sustentacdo do projeto baseado na idéia de superagdo do aspecto assistencial pelo
educacional. Os esforgos estiveram em torno da formagéo da praxis dos profissionais
do CCIM (Coordenadora de CCIM, Professores, ADIs, Servigos Gerais e Merendeiras)
e da orientagdo e informacao as familias. Pois, de acordo com Libdrio (1997, p 11), a
equipe técnica avaliou que as ADIs e Coordenadoras de CCIM sentiam dificuldade em
colocar em praticas as propostas e que para implantar um carater educativo havia a

necessidade de um acompanhamento mais direto no trabalho das educadoras, bem

41.Professora Doutora da Unesp de Araraquara, contratada para assessorar no desenvolvimento do
Projeto-Piloto, por ter experiéncia no desenvolvimento de projeto semelhante no municipio de
Araraquara.
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como dos Servicos Gerais e Merendeiras, afinal mesmo de forma indireta participavam

do processo educativo.

Ao analisar os relatorios que avaliam o projeto, observamos que estes
deram inicio a discussédo sobre a divergéncia de sentidos entre cuidar e educar, uma
vez que todas as atividades, inclusive as relativas a saude, higiene e alimentagao,
foram consideradas igualmente educativas. A partir deste projeto, a dicotomia na

relagdo entre cuidar e educar passa a ser positivamente questionada®.

Verificamos, entretanto, através dos resultados da pesquisa realizada
no periodo de setembro de 1994 a abril de 1995, pela UNESP de Presidente
Prudente®®, que ainda predominava a idéia de que o papel da creche era cuidar da

higiene e alimentagao e criar habitos disciplinadores (UNESP, 1995).

Portanto, a mudancga na concepg¢ao de creche ainda continuou a ser um
desafio, pois os resultados da pesquisa demonstraram que as concepgdes dos

profissionais de creche permaneceram mais ligadas aos aspectos do cuidar.

O relatorio das atividades desenvolvidas nas creches (1991-1993) pela
equipe técnica apontam que, para avangar e garantir a qualidade desejada, é preciso
ter-se as condigbes consideradas basicas, dentre elas: a redugcdo da jornada de
trabalho para as A.D.l.s; o trabalho com um quadro completo de profissionais; e a
aquisicao de materiais pedagogicos e brinquedos. Ponderou-se que a falta dessas
condigbes dificultou sobremaneira a realizagdo da proposta no projeto-piloto, e nas

demais creches**.

A partir desta experiéncia, a equipe técnica passa a apontar que a

garantia do direito da crianga a educagdo sO poderia se tornar realidade com a

42. PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educacao. Histérico Avaliativo do trabalho
desenvolvido nos CCIMs de 1991 e 1992, 1993.

43.Encomendada pelo Centro Regional da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, para a realizagdo de
um diagndstico da realidade das creches da regido com a intencao de obter informacdes para elaborar
um Programa de capacitagao para funcionarios e responsaveis pelas creches da regiao, cerca de 5 anos
depois da insergao das creches no sistema de ensino (1991-1995).

44. PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagéo, Histérico Avaliativo do trabalho
desenvolvido nos CCIMs de 1991 e 1992, 1993.
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aplicagdo de mais investimentos, ja que a constituicdo de uma creche de boa qualidade

implica custo financeiro muito superior ao oferecido.

A auséncia da necessidade de elevacdo da formacdo inicial dos
profissionais, na lista que consideraram basicas, chamou atencéo, posto que, de acordo
com o relatério de Lebrédo e Orbolato (1992, p. 2), nem as Coordenadoras de CCIM e
nem as Auxiliares do Desenvolvimento Infantil tinham formagdo adequada ao exercicio
do magistério. De acordo com o quadro 4, das 11 Coordenadoras de CCIM, somente 03
(30%) possuiam formagao em nivel superior, 05 (40%) tinham o magistério, 01 (10%) o
ensino médio, 01 (10%) o ensino fundamental e 1 (10%) que nem sequer possuia o

ensino fundamental completo.

Quadro 4 - Formagao das Coordenadoras de CCIM - 1992

Fundamental Fundamental Ensino Médio Magistério Superior
incompleto completo
01 (10%) 01 (10%) 01 (10%) 05 (40%) 03 (30%)

Fonte: “Relatério das atividades administrativas dos CCIMs em 1992” — Seduc

Ja as ADIs, apresentavam formagdo mais precaria, pois, das 104
(100%) Auxiliares do Desenvolvimento Infantil, a maioria de 47% das ADIs possuiam
apenas o Ensino Fundamental, sem contar os 20% que nem sequer concluiu o Ensino
Fundamental. O percentual com magistério € minimo, de 8% e os de nivel superior

representam apenas 4% (nao identificaram o curso).

Quadro 5 - Formagao das Auxiliares do Desenvolvimento Infantil - 1992

Fundamental Fundamental Ensino Médio Magistério Superior
incompleto completo
18 (20%) 42 (47%) 19 (21%) 7 (8%) 3 (4%)

Fonte: “Relatério das atividades administrativas dos CCIMs em 1992” — Seduc
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Acreditamos que, na construcdo de creches de boa qualidade, a
formagdo adequada dos profissionais € um dos elementos importantes a ser

considerado na elaboragao da politica publica de educacgéo infantil.

Um outro aspecto importante, que Lebrdo e Orbolato (1992, p. 3)
ressaltam sdo as parcerias efetivadas com a Secretaria Municipal de Saude, as
Universidades do Oeste Paulista - UNOESTE e Universidade do Estado de S&o Paulo —
UNESP -, do Servigo Social da Industria — SESI -, do Rotary Club Nascente, Bombeiros
e empresas como Caiado Pneus e Hipermercado Eldorado. As parcerias se deram da
seguinte maneira: a UNESP, através do Departamento de Fisioterapia desenvolveu o
Projeto “A utilizagdo da Sucata em Ludoterapia no Tratamento de Criangas Portadoras
de Retardo Neuropsicomotor” e atendimento na area de psicomotricidade e estimulagao
precoce através de duas visitas semanais a Creche da Vila Formosa, com exercicios
especificos avaliadas com resultados excelentes; a UNOESTE desenvolveu através da
Dra Elza Utino, com a participagdo dos alunos do Curso de Medicina o “Projeto de
Educacéo Continua nas Creches”, para preparar os profissionais da creche na adogao
de medidas preventivas e promocao da saude das criangas. Bem como o atendimento
de criangas com problemas mais sérios de saude no Hospital Estadual. A pedido da Dra
Elza Utino, as creches receberam da Faculdade de Ciéncias Agrarias mudas de plantas
ornamentais para os jardins e mudas de limdo e acerolas com a intengao de
disponibilizar nas creches o uso de suco de frutas que favorecam a absorg¢ao do ferro; o
Rotary Club Nascente com doagédo de mudas de arruda para serem plantadas com a
finalidade de preparar remédio caseiro no combate aos piolhos; a Secretaria Municipal
de Saude, sob a coordenacdo da Enfermeira Vania, ofereceu orientacbes sobre
primeiros socorros, desinfeccéo, piolhos e fornecimento de medicamentos e avaliacao
odontolégica nas creches e tratamento odontolégico no Centro de Tratamento
Odontolégico — CTO -; o 14° Grupamento de Bombeiros realizou palestras as
Coordenadoras de CCIM com orientagao técnica e pratica de prevencgao de incéndios e
uso de extintores. De acordo com Lebrdo e Orbolato (1992, p. 3) essas parcerias

contribuiram para agregar boa qualidade no atendimento.

Nesse periodo de intensos debates na Educacéo Infantil, especialmente

na creche, em Presidente Prudente, assumiu a prefeitura o empresario Agripino de
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Oliveira Lima (1993-1996), proprietario de uma rede de empresas, tais como:
universidade, jornal, televisdo, emissoras de radio, comércio, fazendas e transportes,
dando continuidade a fase dos empresarios. Sua administracdo foi marcada pela

polémica construcdo do Parque Ecoldgico “Cidade da Crianca™.

A educacgao em sua gestado foi marcada pelo Programa de Atendimento
a Infancia Prudentina — PAIP, para atender criangas de 0 a 12 anos, com o objetivo de

reunir em um so local os projetos de tempo integral, o CIEM e CCIM.

O primeiro PAIP (PAIP Karina Athia Krasucki) foi inaugurado em 1993,
construido em bairro considerado o maior subcentro da cidade, o Conjunto Habitacional

Ana Jacinta.

Além dos trés PAIPs, o prefeito terminou a construcao, iniciada no
governo anterior, de mais 4 CCIMs localizadas nos distritos de Montalvao, Floresta do

Sul, Eneida e Ameliopdlis, respectivamente.

A novidade do PAIP foram as mega construgdes, que reuniram em um

pavilhdo as criangas de 0 a 3 anos, e, no outro, pavilhdo de 4 a 6 anos de idade.

Outra acdo do governo foi a alteragdo da estrutura da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Turismo e Lazer, pela Lei n® 3.595, de 16 de abril de
1993. Transformada em Secretaria Municipal de Educacdo — SEDUC, passou a agrupar

cultura, turismo e lazer em outra Secretaria.

Além das mudancgas citadas em 1994, marcou a historia da creche a
introducdo de uma nova gestdo nos moldes da estrutura das demais escolas
municipais, organizada predominantemente com profissionais do quadro do magistério,
na gestdo em nivel de Secretaria com uma Coordenadora Pedagogica, responsavel
pelo projeto pedagdgico da creche®®, e um Orientador Pedagodgico em cada creche.
Nesse momento, o MEC divulgava varios documentos de estudo e orientagdo do

processo de inser¢édo da creche no sistema de ensino.

45 A Cidade da Crianca € um complexo paisagistico composto por matas, lagos, bosques e demais
elementos naturais e construidos para a destinacdo ao lazer, recreacdo, atividades cientificas e
educativas.

“ As assistentes Sociais e Psicélogas passaram a ocupar a posi¢ao de agdes complementares dos
projetos educacionais da Secretaria Municipal de Educagao de Presidente Prudente.
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Observamos que o projeto pedagdgico para a creche foi elaborado com
estudo da literatura disponivel na época (ROSEMBERG, 1989; HADDAD, 1993,
ABRAMOWICZ e WAJSKOP, 1995; KRAMER, 1997), além dos importantes
documentos publicados pelo MEC a partir de 1994, que divulgavam a nova concepgao
de Educacéo Infantil regida pelo direito conquistado recentemente pela crianga. Estes
estudos serviram para subsidiar a analise, reflexdo e troca de experiéncias sobre os
problemas e necessidades emergidos no cotidiano da creche, de modo a desencadear
o planejamento e avaliagdo das agdes, pois, embora a equipe tivesse qualificagao
especifica para o magistério com habilitagdo em pré-escola, a creche revelava-se como

campo desconhecido para a maioria*’.

O documento do MEC mais amplamente divulgado foi o da Politica
Nacional de Educacgéo Infantil (BRASIL, 1993). Ele apresentava as novas perspectivas
da politica de educacéao para a crianga de 0 a 6 anos de idade, distingdo sobre creche e
pré-escola; papel e fungdo da creche e de seus profissionais; e necessidade de
formacéao especifica aos profissionais. As informagdes contidas no documento geraram
questionamentos de diversas ordens, mas também respostas que serviram para

redefinir o significado de creche.

A histéria do atendimento a crianga no restante do pais, também se
refletiu, igualmente, em Presidente Prudente, onde também se distinguiram a creche e
a pré-escola, ora pelo tempo de permanéncia das criangas, ora por suas idades. Neste
sentido, o MEC contribuiu positivamente ao redefini-las pelo critério exclusivo da faixa
etaria: creche para criancas de zero a trés anos e pré-escola para criangas de quatro a
seis anos (BRASIL, 1993, p.15).

A intencdo foi retirar da instituicdo Creche o estigma de destinagao
exclusiva aos pobres, bem como delimitar aspectos relativos a educagcao das criancas
pequenas (KUHLMANN, 2005, p. 51).

A orientagdo do trabalho pedagdgico, entretanto, ainda continuou
diferenciando creche e pré-escola, pois, existiam dois profissionais para orientar o

trabalho na escola - o Coordenador de Nucleo que servia para orientar os Professores

" PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagéo. Relatério do CCIM. 1996.
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de Pré-Escola, e se justificava pelo seu carater escolar e o Orientador Pedagdgico para
nortear o trabalho das Auxiliares do Desenvolvimento Infantil e demais profissionais de
apoio, pela posse do trabalho educativo informal, ou seja sem especificidade escolar®.
Somente a partir de 1996 essa fungéo passa a ser realizada por um unico profissional,
a Orientadora Pedagogica (DEAK, 2004, p. 95). Esta decisdo foi um avanco, pois, se
considerarmos a cisdo historicamente construida, que diferenciou o cuidado para a
creche e a educagcdo para a pré-escola, podemos ponderar que o Orientador
Pedagogico passa a representar o cuidar e o educar num esforgo de discutir um Unico

projeto pedagogico, considerando-se as especificidades.

O projeto pedagdgico seguiu diretrizes que definiram a creche como
espaco educacional, vista como conquista social e um direito de cidadania. A
preocupagao continuou, porém, em superar a visdo de creche como substituta do lar,
da méae, e prestadora de cuidados com alimentagao e higiene, para apresenta-la como
espaco pedagogico de desenvolvimento dos aspectos social, afetivo, fisico, cognitivo,
bem como da ampliacdo das experiéncias e conhecimento infantis, estimulando o
interesse da crianga pequena pelo processo de transformacdo da natureza e pela
dindmica da vida social. Enfatizava, também, que a sua interagdo e convivéncia na
sociedade fossem produtivas e marcadas pelos valores da solidariedade, liberdade,

cooperacéo e respeito”.

Para viabilizar o projeto, outras duas medidas importantes foram

tomadas pelo poder municipal, que:

a) destinou uma parcela da verba transferida pela LBA para a compra de materiais

e brinquedos®’;

*8 PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagao. Relatorio do resultado da avaliagdo da
proposta da jornada de trabalho de 6 horas / aula diarias. Equipe Pedagogica e Professores dos CCIMs e
EMEls, 1993.

49. PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educacdo. Plano de Trabalho do Orientador
Pedagdégico — CCIM — 1996

50 Essa verba destinada pela LBA era repassada como parte da manutencéo do servigo com base em
valores per capita, diferenciados segundo a jornada em que a crianga era atendida diariamente, cabendo
oferecer alimentagao, atividades pedagdgicas, além de trabalho socio-educativo com as familias e com
as proprias criangas (BARRETO, 2003, p. 5).
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b) reduziu a jornada de trabalho das Auxiliares de Desenvolvimento Infantil de 40
horas semanais para 34, sendo 4 horas dedicadas para investir-se
semanalmente na formagdo continuada com a realizagdo de estudos,
planejamento e avaliagdo do trabalho sob a responsabilidade do Orientador

Pedagdgico®’.

De acordo com a pesquisa realizada por Silva (1997, p. 132), o projeto
pedagogico organizado pela Coordenacao Pedagodgica da Secretaria de Educagao nao
foi, porém, bem sucedido, pois, na pratica, as Auxiliares do Desenvolvimento Infantil
nao reconheceram a crianga como sujeito epistémico; elas continuaram agindo
baseadas no senso comum e considerando o ato educacional apenas como a
transmissédo de boas maneiras e de algumas nog¢des consideradas de responsabilidade
das maes. Portanto, mantiveram a concepg¢ado de creche ainda com forte ligagcéo

domestica, no lar e na mae.

Esta afirmacédo pode ser constatada pela oficializagdo do movimento
das Auxiliares do Desenvolvimento Infantil, amparado pelo Sindicato dos Servidores
Municipais de Presidente Prudente, e com as manifestacbes contrarias as novas
politicas nacional e municipal com duas bandeiras de luta: a primeira, de protesto
contra as 4 horas semanais inseridas na jornada de trabalho para a formacgao
continuada, com o slogan “seis horas secas”; e, a segunda, que contestava a politica de
incluir na creche profissionais com formacao especifica no magistério, com o movimento

de “reconhecimento das ADIs”.

Os gestores municipais, por sua vez, nao se manifestaram; mantiveram
as Auxiliares, apenas alterou a exigéncia de acesso ao cargo, para as novas

ingressantes, o Ensino Médio completo.

Enquanto isso, no nivel nacional, € aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDBEN (9394/96), que organiza a creche no sistema de
ensino, e exige que ela seja assumida por profissionais formados no magistério em

nivel superior, embora admita a formac¢ao em nivel médio na modalidade normal.

51. PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educacao. Relatério do CCIM. 1996.
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4.2. A Creche P6s-LDBEN (9394/96)

A LDBEN organizou a educacgao das criangas de 0 a 6 anos no sistema
de ensino inserindo-a como a primeira etapa da Educagdo Basica na modalidade
Educacéo Infantil, dividindo-a em duas etapas: creche para criangas até 3 anos e pré-

escola para criangas de 4 a 5 anos.

Essas determinagdes contribuiram para definir uma nova fungéo para
as instituicdes e profissionais que lidavam com criangas pequenas. As instituicdes de
atendimento a crianga deixaram de ser consideradas como um mal necessario, ou seja,
um recurso a se recorrer em casos de extrema necessidade, ocupando a falta da
familia. Passam, agora a serem vistas como espagos de atendimento e
desenvolvimento integral da crianga até 6 anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade.
Nesta perspectiva, os profissionais da infancia deixam de ser substitutas da mae e

passam a Professoras, com a fungéo de, igualmente, cuidar e educar as criangas.

No nivel municipal, o executivo de Presidente Prudente, respondendo a
tais orientagbes, preparou-se, criando seu préprio sistema de ensino, através do
Decreto n° 10.545/96, da Secretaria Municipal de Educacdo. Esta assumiu a
competéncia para autorizar o funcionamento e realizar a supervisdo das instituicdes de

Educacéo Infantil, publicas e privadas. Para tanto, foram instituidas:
e afuncdo de Supervisora Municipal de Ensino;

e 0 Conselho Municipal de Educagdo — COMED, em 14 de margo de
1996, por forca da Lei Complementar n°® 26, nos termos da Lei Estadual 9.143, de
09/03/95, combinada com o paragrafo unico do artigo 209 da Lei Organica do
Municipio, para exercer funcbes de carater normativo, deliberativo e consultivo em

questdes referentes a implementacao de acdes direcionadas a area educacional.

Os conselhos de direitos inauguram um novo marco nas relagdes entre
a sociedade civil e Estado, por inserir a participagdo da populagdo na elaboragéao,
gestéo e controle das politicas publicas. (BITTAR, SILVA & MOTTA, 2003, p.41).
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Este cenario parece ser o inicio de varias outras mudancas na
educacao infantil, com promessas de continuar a avangar, especialmente no tocante a

creche.

Mas, infelizmente, o que pudemos observar, é a intervencdo do Banco
Mundial na definicdo de prioridades e estratégias para a educagdo do nosso pais,
definindo, na politica educacional, a priorizagéo do Ensino Fundamental patrocinada por
ele. Esta decisao foi reforcada pelas deliberacbes da "Conferéncia de Educacao para

Todos", realizada em Jomtien, na Tailandia.

Para a Educacao Infantil, esta politica representou a reducdo no seu
financiamento e o incentivo para a criagéo de programas alternativos informais de baixo
custo, pois 0 MEC n&o apresentou agao alguma e, por conseguinte, ndo houve alinea

orcamentaria especifica para a Educacgéao Infantil (ROSEMBERG, 2005, p. 67).

O que ocorreu, entretanto, neste periodo foi a continuidade do Servico
de Assisténcia Social — SAS, através da “Proposta para Atendimento de Crianca em
Creche e Pré-Escola na area da Assisténcia Social”, em parceria com os Ministérios da
Educacgéao e do Desporto e da Saude (MARTINS, 2004, p. 110).

Nesse contexto, assume a prefeitura de Presidente Prudente uma nova
lideranga - o deputado estadual e ex-prefeito Mauro Bragato (1997-2000), do Partido
Socialista Democratico Brasileiro — PSDB, fato que interrompe a fase dos empresarios

na administracdo da prefeitura, que duraram 14 anos.

A vitéria de Mauro Bragado foi resultado da unido de diferentes forgas
politicas de oposi¢cdo, como o Partido dos Trabalhadores — PT, além da participacao
dos Sindicatos, dentre eles o Sindicato dos Servidores Municipais de Presidente
Prudente, que congregou forcas com o funcionalismo publico municipal, em especial

com os Professores de Educacéo Infantil e as Auxiliares do Desenvolvimento Infantil.

De acordo com Sposito (1997, p. 37), pela primeira vez na histéria de
Presidente Prudente, um candidato apresentou uma plataforma de governo baseada
em estudos da realidade da cidade, valorizando a participacdo popular através do
“‘Orcamento Participativo”, a criagdo de programas sociais, como o Projeto Crianga

Cidada, desenvolvido no ambito da Secretaria de Assisténcia Social, além da
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municipalizacdo do Ensino Fundamental. O processo de municipalizacdo do ensino de
12 a 42 série foi iniciado em 1998, subvencionado pela criagdo do Fundo de

Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF®2.

Na area da educagdo, seguiu-se, portanto, na politica municipal, a
priorizagdo do Ensino Fundamental e regulamentagdo do ensino municipal, com base

nas novas normas da LDBEN.

Para a educacdo infantil, a prioridade foi a universalizagdo do
atendimento a crianga de 0 a 6 anos, com a construgao de prédios para creches e pré-
escolas, além da utilizagcdo de espagos ociosos para garantir vagas para todos>®. A
Rede Municipal de Ensino atendia, no inicio de 1997, 554 criancas de 0 a 3 anos e
1.315 criangas de 4 a 6 anos e contava com uma lista de espera de 2.891 criancas,

sendo 1.541 criangas em idade de creche e 1.350 na fase pré-escolar >*.

Ainda em 1997 ampliaram as matriculas inaugurando a construgéo de
duas creches iniciada no governo anterior, uma no jardim Santa Eliza e a outra, no
Jardim universitario, bem como, reformaram e ou ampliaram por volta de 22 espacos,
dentre eles, Centros Comunitarios, Igrejas e Creches Filantrépicas®. Em virtude dessa
politica, outras alternativas de ampliagcdo de vagas foram criadas, tais como: a
antecipac&o da entrada das criangas de 6 anos no ensino fundamental, fato que, liberou
espacos para atender criangas da educacéao infantil e criagdo de mais classes de pré-
escola nas escolas de ensino fundamental. As vagas ampliadas totalizaram 1795 vagas

|56

na Educacdo Infantil®®, sendo que a maioria delas para a pré-escola (1705)°”. Como

podemos observar, a ampliagdo ocorreu predominantemente para atender as criangas

52.Este fundo, constituido de recursos financeiros para a educagado foi criado por determinagao
constitucional (Art. 212 — A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.)

°® PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educacéo. Plano de Governo. 1997.

54. PRESIDENTE PRUDENTE. Relatério da “I Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Presidente Prudente”, sobre o atendimento na Rede Municipal de Educagéo Infantil em
1999.

°® PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagéo. Construgdes, reformas e ampliagdes ja
realizadas e em andamento. In: Plano de trabalho - Departamento Administrativo de Educagéao Infantil —
Antonia Maria Braz da Silva e Departamento de Ensino — Eunice Aparecida Gambale Borges,1997.

°® PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educaco. Relatério de vagas ampliadas - Pedro
Newton Rotta, 1997.

>’ PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagéo. Locais onde ampliamos vagas, 1997.
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em idade pré-escolar e, em relagcdo as creches, seguiu a passos curtos, nao
conseguindo uma ampliagdo expressiva; com parcos recursos destinados para a
educacao infantil, e sem uma politica (estadual e ou federal) de financiamento de
construgdo de mais creches, as criangas de 0 a 3 anos continuam na fila de espera a
espera de uma vaga. O que o governo federal ofereceu ao pais foi a reintrodugdo da
antiga concepgao de atendimento a crianga pequena, que ressuscita modelos
assistencialistas, velhos conhecidos da area, tais como o incentivo para a criagao de
creches filantrépicas, creches domiciliares, etc. (ROSEMBERG, 2005, p. 67)

Através desta politica federal, em Presidente Prudente uma nova
creche filantropica € inaugurada, em 1998, o “Centro de Educacéao Infantil S&o Vicente
Pallotti”, mantida pelo “Lar dos Meninos”, atendendo as criangas abrigadas e outras da
comunidade em geral. Esta creche foi criada na ocasido em que duas instituicoes
asilares foram reorganizadas: o “Lar dos Meninos” e o “Lar Santa Filomena” de acordo
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei 8086/90). Este determinou que
criangas e adolescentes pobres e abandonadas fossem reagrupadas ndo mais pelo
sexo, mas, sim, pelo critério de idade; o “Lar dos Meninos” passou a receber criangas
de zero a seis anos, e o “Lar Santa Filomena”, criancas e adolescentes de sete a doze

anos.

Se bem lembrado, estas instituicdes foram as primeiras a atender as
criangas abandonadas, e deixaram, agora, de ter carater de internato para o de abrigo,
atendendo ao exposto no artigo 101, do Estatuto da Criangca e Adolescente — ECA,
como medida de protecao, provisoria e excepcional. Foi uma forma de transicao, até
que as criangas e adolescentes pudessem ser inseridas em familias substitutas ou

retornar a familia de origem.

Neste caso as criangas abrigadas passaram a contar com o direito de
usufruir da creche e da pré-escola dentro da prépria instituicdo. Apesar de atenderem
outras criangas da comunidade, esse arranjo nao resolveu o problema da maioria das

criangcas sem creche e pré-escola.

Sem vagas a oferecer a todas as criangas em idade de creche e pré-

escola, o Conselho Municipal de Educagdo - COMED e o Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA definiram, através da Resolucao 01/98,
de 31 de dezembro de 1998, os critérios de concessdo de vagas nas unidades de
Educacéo Infantil da rede municipal de ensino e particular conveniados; e, a partir de
1999, tais 6rgaos passaram a dar prioridade as criangas expostas a situagdes de risco,
pobreza e vulnerabilidade, mediante o compromisso, por parte do Poder Publico, de

oferecer atendimento a demanda existente no municipio até o ano 2000.

Provavelmente, esses critérios elaborados foram marcados pelo
emergente conceito de “focalizagdo” das politicas publicas da época no Brasil, que
consistiram em elaborar programas para segmentos considerados carentes. Por esta
conceituagao, caberia ao Estado a responsabilidade de fornecer aos ‘carentes’ alguns
recursos minimos, enquanto os beneficios advindos do desenvolvimento econémico
nao chegassem até eles (ROSEMBERG, 2005, p. 65).

Além dos critérios de entrada na creche, uma medida interessante foi
tomada pelo governo Municipal através de proposicdo do COMED e CMDCA, qual seja,
a criacdo da “Central de Vagas”. Este foi um marco importante na politica municipal de
Educacéo Infantil, pois evitou que politicos continuassem a utilizar a creche em moeda

de troca para praticas eleitoreiras.

Apesar das dificuldades de varias ordens - de concepgcdo e de
financiamento -, o governo municipal e o COMED organizaram toda a Educacao Infantil
em conformidade com a LDBEN, fato que comprova a caracterizagdo deste periodo
(1997-2000) como a busca da regulamentacdo da Educagdo Infantii sob a
responsabilidade do setor da educagdo. As decisbes desta natureza serdo discutidas

logo abaixo.

A alteracdo do nome das unidades educacionais municipais foi seu
inicio. Através da Lei Municipal n° 5.062, de 01 de abril de 1998, elas passaram a ter as

seguintes denominacgoes:

e Escola Municipal de Educacéo Infantil — EMEI, para as escolas que

oferecessem Educacao Infantil,
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e Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, para as escolas

que oferecessem o Ensino Fundamental,

e Escola de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental — EMEIF, para
as escolas que oferecessem Educacdo Infanti e Ensino

Fundamental.

Além disso, foram formulados critérios para o credenciamento e o
funcionamento da Educacao Infantil, com a Deliberagdo COMED 01/99, que determinou
as normas de autorizacdo de funcionamento e de supervisdo das instituicbes de
Educacédo Infantil mantidas pelo poder publico municipal e por entidades publicas ou
privadas que ndao mantiverem as demais modalidades de ensino, orientado pelo
documento “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das instituicbes de
Educacao Infantil” (BRASIL, 1998%).

Esta deliberacdo do COMED foi importante, na medida em que
organizou toda a Educacgdo Infantil, estabelecendo os seus padrboes minimos de
qualidade.

No que diz respeito as regulamentagdes internas das escolas, foi
aprovado o “Regimento Comum das Escolas Municipais de Presidente Prudente™®,
através do decreto n° 13.489, de 09 de margo de 1999, com efeito, retroativo ao inicio
de 1998. A medida unificou a organizacao e o funcionamento administrativo, didatico e
disciplinar de todas as escolas da rede, inclusive os da creche, que passaram a ser
regidas por normas comuns, baseadas numa Politica Educacional do Municipio. Neste
instrumento prevaleceu, ainda, a distingdo entre o “cuidar” (atribuicdo das ADIs) e o
‘educar” (atribuicdo dos professores de Educacéo Infantil). Contudo, podemos perceber
que as atribuigdes do professor estdo mais voltadas ao Ensino Fundamental, ja que nao
ha como se visualizar nenhuma intencdo em relacdo a educacdo das criangas
pequenas, em especial a dos bebés. E necessario repensarem-se, assim, tais
atribui¢des, objetivando-se também, a educagéo das criangas pequenas, pois, segundo
Machado (2000):

58.Elaborado pela Secretaria Municipal de Educagéao em parceria com o Conselho Municipal de Educagéo,
considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Legislagao Municipal.
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Impossivel prever, todavia, como se dara essa apropriacao, visto que o
que é bom para o Ensino Fundamental nem sempre é transferivel para a
Educacdo Infantil, especialmente quando se trata do atendimento a
bebés e criangas muito pequenas em periodo integral. Mesmo admitindo
que os conhecimentos adequados venham a ser adquiridos e
consolidados em breve, € preciso prever um periodo de transicdo no
qual sera necessario, mais do que nunca, que os profissionais de
Educacéo Infantil tenham claro qual o encaminhamento apropriado para
as propostas de atendimento institucional pautadas na integragéo
educar/cuidar de criangas de 0 a 6 anos. (MACHADO, 2000, p. 8)

Uma das mais importantes decisdes tomadas para a creche ocorreram
quando da modificagbes do plano de cargos e carreira, alterado pela Lei Complementar
n® 79/99, com a Lei 83/2000 do “Estatuto do Magistério Publico Municipal”. Dentre
outras mudancgas, ela definiu, em seu artigo 8° inciso |, o Professor de Educacéao

Infantil para atuar na educagao das criancas de 0 a 6 anos.

Os professores passaram a assumir os bebés, declarando direito
adquirido pela Lei Complementar n° 79/99. Mas a creche continuou com a Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, o que, no nosso entender, foi desrespeito do governo

municipal a legislagao vigente.

Na mesma oportunidade foi oficializada a jornada de trabalho do
professor, com a inclusdo da Hora de Trabalho Pedagdgico — HTP (artigo 30),

garantindo-a como direito a sua formagao continuada em servigo.

Outra conquista importante foi a garantia de um piso salarial profissional
para o magistério, estabelecido como 1,4 salarios minimos da prefeitura para a jornada
minima de 28 horas semanais (artigo 6°, inciso 1V, paragrafo 1°). Portanto, muito antes
do estabelecimento do piso nacional para professores da educagéo basica, o governo
municipal estabeleceu um piso salarial isonémico para todos os professores. Que
atualmente corresponde piso de valor superior ao estabelecido pela politica nacional na
Lei 11.738 de 16 de julho de 2008, regulamentado no artigo 60, inciso Ill, alinea “e”, do

Ato das Disposicdes Transitorias.

No tocante a organizacdo pedagdgica do atendimento a crianga
pequena, a equipe de coordenagao pedagdgica da Secretaria apresenta ao novo gestor
a Proposta Pedagdgica de Pré-Escola que foi construida com a participagao de todos

os professores, este por sua vez, (re) apresenta no seu plano a discussédo da proposta
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pedagogica para a pré-escola®®. Nesta ocasido, o governo federal apresentou dois
dispositivos legais para orientar a elaboragdo da proposta pedagogica: um, de carater
mandatorio - a Resolucdo CNE/CEB n°. 1 de 07/04/1999, as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacéo Infantil -, e outro de carater optativo - o Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil - RCNEI (BRASIL, 1998). O governo municipal fez a
opcgao de adotar como referéncia para elaboragao da proposta pedagodgica das creches
e pré-escolas - o Referencial Curricular Nacional de Educacdo Infanti — RCNEI
(BRASIL, 1998°). Bem como, seguida de outra decisdo importante, o de proporcionar
autonomia na elaboragao da proposta pedagdgica, visto, a importancia de se considerar

na gestao, a realidade da comunidade escolar atendida.

Até o presente momento verificamos que, a partir da LDBEN, a maioria
das deliberacbes para a Creche ndo foi concretizada, mas o governo municipal
avangou, ao regulamentar a creche junto as demais modalidades e etapas do ensino
municipal, ou seja, oficializou-a incluindo na organizagéo, estrutura e funcionamento
das escolas por um regime unico, sem contar que definiu o Professor de Educacéao
Infantil como profissional das criangcas pequenas, inclusive dos bebes. Além do que o
incluiu no plano de cargos e carreira do magistério, com o mesmo salario e vantagens

dos demais professores do ensino fundamental.

Entre as leis e a realidade, outra decisdo foi tomada nacionalmente,
como tentativa de concretizar uma educagao consonante com as novas bases legais: o
governo federal, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos,
com a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU -, elaborou o plano do Estado, o Plano
Nacional de Educagédo — PNE, (Lei 10.172, de 9/1/2001), traduzindo-o em diretrizes,

objetivos e metas para dez anos, abrangendo aspectos qualitativos e quantitativos.

O PNE determinou que, em co-responsabilidade, estados, Distrito
Federal e municipios elaborassem seus respectivos planos decenais (Plano Estadual
de Educacdo e Plano Municipal de Educagao) com vistas a expansédo e melhoria dos
sistemas de ensino. Foram definidas 25 metas/objetivos para a Educagao Infantil,
dentre elas (BARRETO, 2003, p. 9):

% PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educacg&o. Departamento de Estudos e Normas.
Plano de Trabalho — Diretora Isabel Cristina A. Riqueti, 1997.
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e Ampliacédo da oferta de creches e pré-escolas;

e Elaboracdo de padrbées minimos de qualidade de infra-estrutura

para funcionamento adequado das instituicdes de Educagao Infantil;

e Autorizagdo de funcionamento dessas institui¢des, da formagao dos
profissionais da area, da garantia da alimentagdo escolar para as criangas atendidas

nos estabelecimentos publicos e conveniadas;
e Fornecimento de materiais adequados as faixas etarias;

e Estabelecimento de padrées de qualidade como referéncia para a

supervisao;

e Controle, avaliagcado e aperfeicoamento da Educagao Infantil, entre
outros aspectos.

Este plano langa um grande desafio, ou seja, o de criar condicbes para
que as metas do PNE sejam cumpridas. Segundo Pinto (2002, p. 124), para o
cumprimento das metas do PNE ha necessidade de investimentos da ordem de 10% do
PIB nos dez anos seguintes. O que temos, atualmente, s&o recursos em torno de 4,5%
do Produto Interno Bruto — PIB; deste modo, por esta realidade, ndo ha condi¢des de se

cumprirem os objetivos e metas que envolvam a quantidade e qualidade do ensino.

Dentro desta configuragdo nacional, no plano municipal, Agripino de
Oliveira Lima é reconduzido ao executivo, por dois mandatos consecutivos (2001-2008).
Em seu terceiro mandato é cagado por improbidade administrativa, sendo substituido
pelo vice-prefeito, Carlos Roberto Biancardi (2007-2008). Segundo Sposito (2002, p.
14), a cidade elegeu um prefeito, Agripino de Oliveira Lima, que significou reviver as

praticas do século passado,

[...] conhecidas do coronelismo, acrescidas de caracteristicas
modernizantes, porque se apdia na midia impressa e televisada, nas
coligagcbes com grupos da burguesia local e na intimidac&o para exercer
o estilo de mandonismo politico.

Neste governo ele aprovou pela determinacdo do PNE, a Lei
6.513/2006, do Plano Municipal de Educag¢ao — PME, e prosseguiu com o processo de

municipalizacdo das escolas do Ensino Fundamental de 1% a 42 série, bem como
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ampliou as matriculas na educagao infantil, pois sua meta de governo para a educagao

foi a universalizacdo do atendimento das criangas de 0 a 6 anos.

Mas, no tocante a crianga pequena o governo federal continuou dando
maior énfase as agdes de cunho assistencial, no Programa Atencao a Crianga (PPA -
2000-2003), colocando em segundo plano a abordagem educacional que deveria
marcar o conteudo dessa iniciativa. As agdes sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo foram implementadas de forma parcial, com recursos financeiros
representando 5% do total alocado ao programa e destinado apenas as pré-escolas
(CASSIOLATO, 2004, p. 99).

Sendo assim, o Governo Federal continuou ndo investindo na
Educacéo Infantil, em especial na creche para a realizacdo das mudancas sob as novas
determinagdes legais, seja em termos de formulagdo de um programa especifico, seja

com o aporte financeiro necessario para a sua expansao e melhoria.

Com a recente politica do governo federal, o governo municipal passa a
contar com outros recursos, que possibilitaram a expansdo de vagas e o
desdobramento de outros desafios para a creche. Este é 0 assunto da proxima tematica

de discussao.

4.3. Politica Publica atual de Creche em Presidente Prudente (2006-
2008)

Antes de iniciarmos a discussdo, apresentamos a seguir, em linhas
gerais, como o municipio de Presidente Prudente se caracteriza na intencdo de
contextualizar a discussao na atual configuragdo espago e tempo na que se insere a

politica de creche.
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4.3.1. A configuragcao atual do municipio de Presidente Prudente

Com base nos dados do IBGE, do ano de 2007, estima-se que residam
em Presidente Prudente 202.789 pessoas. Deste montante, aproximadamente 11%,
representa a populagéao infantil de zero a seis anos: destes, 55% em idade de creche e

45% em idade pré-escolar®.

Grafico 1 - Estimativa populacional de Presidente
Prudente - 2007
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1
Fonte: IBGE - 2007

O desenvolvimento da cidade, diferentemente da maior parte das
cidades médias paulistas, esteve pouco atrelado ao surto industrial ocorrido no Brasil a
partir dos anos 1930, pois se fundamentou basicamente em atividades comerciais, de

servigos e agricultura.

Atualmente, a cidade tem como principal atividade o comércio: possui
varias lojas de eletrodomésticos, centros comerciais e hipermercados e por este motivo
atrai contingente significativo da populacdo de seus arredores. Porém, mantém ainda
uma estrutura fundiaria bastante concentrada, com o predominio, nas ultimas décadas,
de atividades agropastoris apoiadas, sobretudo, na pecuaria e, mais recentemente, na

producéo de cana-de-acgucar.

60. Estes percentuais foram baseados nos indices do IBGE de 2007.
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Presidente Prudente continua a ter grande parte de sua economia
fundamentada no mercado fundiario e imobiliario, pois, de acordo com o resgate
historico apresentado inicialmente, sua origem foi determinada pela juncdo de dois
nucleos urbanos implantados para apoiar a venda de terras. E considerada uma cidade
muito jovem que se caracteriza mais por transformacgdes do que por permanéncias. Isso
a caracteriza por uma feigdo particular, possivel de ser definida como uma face
‘estrangeira”, pois a cidade recebeu imigrantes - italianos, japoneses e migrantes
mineiros e nordestinos -, por ocasido da expansao da cidade originada no bojo da
constituicdo do complexo cafeeiro. Desse modo, até hoje, muitos “estrangeiros” se
estabelecem na cidade e nela desenvolvem sua vida econdmica, politica e social
(SPOSITO 2007, p. 188).

Esse trago € confirmado pelo fato chamativo de os ex-prefeitos, nestes
90 anos de existéncia da cidade, ndo se tratarem de pessoas nascidas em Presidente

Prudente ou oriundas de familias aqui radicadas.

A outra face que caracteriza a cidade é marcada por profundas
diferencas. Para acentuar essa idéia, pode-se destacar que nas primeiras décadas de
existéncia, a cidade era ambiente de muitas diferengcas, quais sejam: imigrantes
italianos e japoneses se relacionavam com mineiros e nordestinos; o rural se confundia
com o urbano nas relagcdes econdmicas, nos valores e nas praticas sécio-espaciais; e o
novo, que caracterizava a expansao cafeeira, convivia com o velho modelo, marcado

pelas praticas coronelistas. (ibidem, p. 185).

O desenvolvimento econdmico, que foi aqui maior que o das cidades
circunvizinhas, deu-lhe a condi¢cao de capital regional e, a0 mesmo tempo, ofereceu-lhe

as bases para um grande crescimento territorial.

Os estudos de dois grupos de pesquisa da FCT/UNESP - o Grupo de
Pesquisa Producdo do Espaco e Redefinicdo Regional (GAsPERR®') e o Centro de

Estudos e Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas (CEMESPP®?) -,

61. UNESP. Grupo de Pesquisa Producao do Espaco e Redefinicado Regional — GASPER. Disponivel em:
<http//www2.prudente.unesp.br/gasperr/index.htm>.

62. UNESP. Centro de Estudos e Mapeamento da Exclusao Social para Politicas Publicas — CEMESPP.
Disponivel em: <http//www2.prudente.unesp.br/simespp/index.htm>.
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destacam que esse crescimento tem ampliado as desigualdades, expressas sob a
forma de constituicdo de areas de segregacao socio-espacial e de setores de grande

exclusdo social.

Sposito (2007, p.187) demonstra essa realidade e chama a atencéo
para o fato de que, nas regides norte e leste da cidade, os moradores vivem em areas
residenciais com infra-estrutura, equipamentos e servigos publicos precarios. Ao
contrario, o setor sul se ampliou com os loteamentos fechados e abertos, destinados a
populacédo de padrdes de consumo mais alto, e foram beneficiados com investimentos

publicos em areas de lazer, avenidas e outros meios de consumo coletivo.

De acordo com a analise da localizagdo das Creches Municipais,
observamos que a sua maior concentragdo se encontra nas regioes norte e leste da

cidade.

4.3.2. O atendimento a Educacao Infantil no municipio de Presidente
Prudente

Em relacdo ao atendimento na Educacgao Infantil, os dados do Censo
Escolar de 2007 revelaram que 41% (9.218) das criangas de Presidente Prudente
frequentam a Educacéo Infantil. Deste percentual, 28% (2.604) em idade de creche (0 a

3 anos), e 72% (6.614) em idade pré-escolar (4 a 6 anos).

Tabela 1 - Educacao Infantil em Presidente Prudente - 2007

ESTABELECIMENTO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
ESTADUAL 22 31 53
MUNICIPAL 1.682 5.040 6.722
PRIVADA 900 1.543 2.443
TOTAL 2.604 6.614 9.218

Fonte: Censo Escolar — Educacenso/2007.
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Os dados da Tabela 1 indicam que essas criangas estao matriculadas
em escolas publicas e privadas de Educacéo Infantil em Presidente Prudente. Dessas
instituicdes, € o poder publico que atende a maior parte (73%) desta demanda, sendo
que a maior parte das matriculas das criangas de 0 a 5 anos de idade é oferecida pelo
governo municipal. Visto que, as vagas oferecidas pela esfera estadual sdo infimas,
pois representam um percentual inferior a 1% (0,8%), sem contar que esta parcela das
matriculas oferecidas pelo CCI, de acordo com a Portaria Unesp-70, de 19/1/1982, sé&o

destinadas prioritariamente aos filhos de funcionarios da UNESP.

A parte do atendimento da escola privada, representam as matriculas
em creches filantropicas, que foram totalizadas em 777 criangas atendidas de 0 a 5
anos de idade, destas, 305 criancas, eram de creche e 472 criancas de pré-escola®®. O
governo municipal tém participado da manutengcdo das creches filantropicas,
oferecendo merenda, parte dos recursos humanos (Orientador Pedagdgico,
Professores de Educacao Infantil, Auxiliares do Desenvolvimento Infantil e Servigos de
Apoio). O que observamos, é o governo municipal assumindo gradativamente o

atendimento das criancas de 0 a 5 anos, nestas institui¢coes.

Comparando-se os numeros de criangas existentes na cidade e o das
atendidas pela esfera publica, € o poder municipal que atende 21% das criangas de 0 a
3 anos e 68% das criangas de 4 a 5 anos de idade radicadas no municipio de

Presidente Prudente.

% PRESIDENTE PRUDENTE. Secretaria Municipal de Educagéo. Departamento de Planejamento.
Quadro — 1 simplificado, n°® de alunos, maio, 2007.
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Grafico 2 - Educacao Infantil em Presidente Prudente - 2007
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Conforme o demonstrativo do Grafico 2, o atendimento a creche
representa um numero bastante inferior, se comparado ao atendimento da pré-escola, o
que revela que Presidente Prudente reflete a histéria do pais.

Conforme os dados da Tabela 2, verifica-se que a maioria (45,69%)%

da populagdo atendida pela educagdo municipal € de familias que possuem renda
inferior a 2 salarios minimos, enquanto que a faixa de familias que recebem entre 2 a 4
salarios minimos é de 36,8% e apenas uma minoria (17, 6%) recebe renda acima de 4
salarios minimos. Assim, demonstramos que a frequéncia na Educacéao Infantil € maior
em familias com rendimento inferior a 2 salarios minimos. Tal fato revela que as
familias de menor renda tém maior participagdo (45,69%) no processo e sao as
criangas deste segmento que freqlentam as creches e as pré-escolas municipais,

usufruindo da conquista desse direito direcionado justamente as familias e criangas

% Neste percentual, além das familias que apresentam de 0 a 2 salérios minimos (42,59%), estdo também
incluidos os que ndo tém renda (1,9%) e os desempregados (1,2).
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com menor poder aquisitivo. Os dados demonstram que o governo municipal tem

realmente expandido a oferta de vagas para atender a populagdo de menor renda.

Tabela 2 — Renda das familias das criangas atendidas na Rede Municipal de
Ensino de Presidente Prudente - 2006

Renda Familiar Freqiiéncia %
0 a 1 salario minimo 540 11,4%
1 a 2 salarios 1479 31,19%
2 a 3 salarios 1042 22%
3 a 4 salarios 700 14,8%
4 a 5 salarios 348 7,3
5 a 6 salarios 200 4,2%
Acima de 6 salarios 173 3,7%
Nao tem renda 92 1,9%
Nao soube responder 113 24
Desempregado 58 1,2

Fonte: Secretaria Municipal de Educacado. Servico de Ac¢des Complementares a
Educacéo, junho/2006.

4.3.3 — A politica publica de creche: entre as leis e a realidade

A politica publica de educacao da crianca de 0 a 3 anos tém sido
construida mais com regulamentagdes de leis do que com acbes efetivas que
concretizem o direito da crianga a uma creche de boa qualidade. Chegou-se a esta
conclusdo pelo que foi demonstrada na historia da creche em Presidente Prudente, a
partir da aprovagdo da LDBEN, que apresentou avangos ao regulamentar a creche
junto as demais modalidades e etapas do ensino municipal e prosseguiu com a

aprovacao da politica municipal de educacao infantil para os préximos dez anos - o
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Plano Municipal de Educacdo — PME -, de Presidente Prudente, aprovado em 23 de
junho de 2006, pela Lei n°® 6.513/2006.

De acordo com Fernandes (2006), este plano foi elaborado em
conformidade com o Plano Nacional de Educacdo e com a representatividade dos
diferentes segmentos do ensino municipal e sociedade civil, inclusive o das familias® e

fixou metas e prazos a serem cumpridos pelo governo municipal até o ano de 2016.

Em relacdo a Educacdo Infantil, as metas deliberadas, pela Lei n°
6.513/2006, estdo no capitulo V, das Propostas especificas (2), enumeradas em nove

metas.

e Atender, em cinco anos, toda a demanda por creches, ampliando

em pelo menos 20% ao ano a oferta de vagas na rede municipal;
e Universalizar o atendimento da pré-escola em quatro anos;

e Admitir novos profissionais da Educacéo Infantil que possuam a
titulagdo minima em nivel médio, na modalidade normal, dando preferéncia a admisséo

de profissionais em curso especifico de nivel superior;

e Propor acdo para que todos os profissionais tenham, num prazo de

cinco anos, curso superior;

e Assegurar que as novas escolas de Educacgao Infantil atendam aos
padrées minimos de constru¢gdo, bem como, num prazo de cinco anos, adequar todos

os prédios existentes;
e Oferecer alimentacdo de qualidade;
e Fornecer materiais pedagdgicos suficientes e adequados;

e Rever, em dois anos, a situagao das Auxiliares do Desenvolvimento

Infantil;

e Criar mecanismos de integracdo e colaboragdo envolvendo as

Secretarias Municipais de Educagdo, Saude e Assisténcia Social, Esportes, Cultura e

65.Foi organizado um grande evento em todas as escolas, chamando a familia e a comunidade para
participar da elaboragao do PME.
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os Conselhos Municipais, ONG’s e demais organismos visando a melhoria da qualidade

no atendimento das criangas de 0 a 6 anos.

A pesquisa realizada nos fornece dados de que, a maioria das leis
continuou apenas no papel. Desta vez, porém, o governo municipal (2001-2008)
cumpriu uma das metas propostas - a ampliacédo das matriculas, igualmente, na creche

e pré-escola, estabelecida em pelo menos 20% ao ano.

Quadro 6 - Oferta de Vagas na Rede municipal de Educagao Infantil de Presidente
Prudente

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2003 1424 5506 6930
2004 1583 5505 7088
2005 1402 5373 6775
2006 1707 4530 6237
2007 1630 4985 6615

Fonte: Departamento de Planejamento e Projetos, 2007

Observa-se, neste quadro que, no periodo de cinco anos (2003 — 2007),
ocorreu a queda na oferta da pré-escola, de 521 (9%) vagas e elevagao de 206 (14%)
matriculas na creche. Pela primeira vez, a creche foi alvo da politica de ampliagcao de

atendimento.

A municipalidade cumpriu a meta de ampliar as matriculas na creche,
construindo 3 escolas de Educacéo Infantil, para tanto, utilizou a estratégia de, com os
recursos do FUNDEF, construir escolas de Ensino Fundamental oferecendo no mesmo

espaco, Educacéo Infantil.

Além de construir novas escolas, o governo instalou novas salas nas
areas externas, o que reduziu sobremaneira os espagos externos sem, contudo,
considerar a meta de adequar os espacgos existentes para atender os padrées minimos

de infra-estrutura para o atendimento da Educacéo Infantil.
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Outra iniciativa para expandir as vagas na creche foi a criacdo de
classes de maternal (para criangas de 3 anos) em tempo parcial. Esta experiéncia foi
um avango, pois, ao ampliar as matriculas, ofereceu mais uma opg¢ao as familias que
desejavam receber educagdo em escolas por periodo parcial; e, fundamentalmente, por
introduzir nessas turmas os Professores de Educacédo Infantil. Entretanto, a presenca
do Professor de Educacédo Infantil ndo passou de uma experiéncia, uma vez que, as
Auxiliares do Desenvolvimento Infantil retornaram. Esta decisdo significou a

continuidade da ampliagao de vagas a baixos custos.

Outra medida foi a Resolugao Seduc n° 06 de 21 de setembro de 2006,
que - dispde sobre a concessao de vagas de classes e ou agrupamentos de educacgao
infantil nas unidades municipais, e filantropicas -, esta decisdo reduziu vagas em tempo
integral para aumenta-las em tempo parcial, justificando a necessidade da garantia do
direito da crianga, a convivéncia familiar, cuja a mae, nao estiver trabalhando. Assim,
passaram a oferecer as vagas, em tempo integral, prioritariamente, para as criangas de
maes que conseguem comprovar que estido exercendo algum tipo de trabalho, e, para
as demais criangas de maes que nao comprovam que estdo trabalhando, o
atendimento é oferecido em tempo parcial, mantendo-se a prioridade para as criangas
consideradas em situacdo de risco pessoal, social, de vulnerabilidade e de extrema
pobreza®. A falta de verbas para a Educacao Infantil tem estimulado varios municipios
a limitar o atendimento em tempo integral (KUHLMANN, 2000, p. 7) e a priorizar

matriculas para uma parcela da populagédo ao estabelecer critérios de selegao.

O Grafico 3 demonstra o impacto dessa medida na creche, que
manteve o atendimento de 97% das criangas em tempo integral, ao passo que, na pré-
escola, o atendimento em tempo integral foi reduzido, aumentando-se o0 numero de

vagas em tempo parcial, em 59%.das matriculas.

66. Para selecionar as criangas consideradas em situagdo de risco social, a Secretaria Municipal de
Educacao mantém um servigo realizado por Assistentes Sociais para averiguar a veracidade das
informagdes, através de visitas domiciliares. Apds parecer técnico, o Departamento de Planejamento e
Projetos, constatando a disponibilidade de vaga, encaminha a crianga a escola de Educagao Infantil
solicitada ou a mais proxima de sua residéncia.
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Grafico 3 - Tempo de Atendimento na Rede Municipal de
Educacao Infantil de Presidente Prudente

OPARCIAL
B INTEGRAL

CRECHE PRE-ESCOLA

Fonte: Presidente Prudente. Departamento de Planejamento e Projetos - SEDUC -
Dezembro/2007

Ao comparar o numero de matriculas em 2006, e as vagas oferecidas
em 2007, verifica-se que, esta politica ampliou a oferta de atendimento em 378 novas
vagas, ou seja, houve 06% de acréscimo no atendimento da Educacao Infantil, porém,
nao correspondeu a creche, pois, o que ocorrera fora a diminuicdo de 5% nas
matriculas de criangcas de 0 a 3 anos. Tradicionalmente, correspondeu ao aumento de
10% na pré-escola. Assim, esta politica ampliou as vagas na Educagdo Infantil

reduzindo o atendimento a creche.

De qualquer modo, pode-se verificar que, as diferentes medidas de
ampliagdo do governo municipal embora algumas medidas ndo tenham beneficiado a
creche e, muito menos, tenham suprido toda a demanda, conforme o Grafico 4,
atenderam em 2007, 25% da lista de espera de creche, indice acima das metas
estabelecidas pelo PME (Lei n°® 6.513/2006) que prevé, no capitulo V, o atendimento no
prazo de cinco anos, de toda a demanda de creche, ampliando-a em torno de 20% ao

ano (Grafico 4)
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Grafico 4 - Lista de Espera da Educacgao Infantil -
Presidente Prudente - 2004/2007
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Fonte: Departamento de Planejamento e Projetos — SEDUC, setembro/2007

No Grafico 4, podemos constatar a redugao na procura por Educagao
Infantil. Se comparado, com o quadro de oferta de vagas, o que, observamos € a
redugdo das matriculas, mas, ao mesmo tempo, constatamos, o aumento nas vagas

das criangas de 0 a 3 anos.

Observamos a continuidade de ampliagdo das matriculas, no
planejamento da constru¢do de mais 2 EMEIs, 3 grandes ampliagbes, 8 pequenas
ampliagbes e 14 reformas (PRESIDENTE PRUDENTE, 2008), fato atribuido a nova
politica de financiamento o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (2007-2020)%,
criado para oferecer, em 2009, mais vagas para a Educacéao Infantil, em especial para

as creches.

67.De natureza contabil, comegou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, pela Emenda Constitucional
n°. 53/2006, inicialmente regulamentado pela Medida Proviséria n°. 339, de 28 de dezembro de 2006,
que, finalmente em 20 de junho de 2007, foi sancionada pela Lei n°. 11.494.
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Nesse esquema, consta a previsao de mais 250 matriculas para 2010,
com a construgdo de 1 escola para atender criangas de 0 a 5 anos, com assisténcia
técnica e financeira do FNDE, para construcdo de escola de Educacdo Infantil pelo
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — PROINFANCIA, instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de
2007.

A ampliacdo do atendimento desta etapa do ensino representa uma

conquista da crianga ao direito a educacgao infantil pautada em critérios de qualidade.

A conclusao a que se chega, de acordo com Pinto (2007, p. 9), € que o
FUNDEB resgatou o conceito de Educagao Basica como um direito, pois incluiu nela as

diferentes etapas e modalidades.

Apesar do valor oferecido para a manutencdo da Educacgao Infantil,
especialmente em relacado as creches nao subsidiarem os custos atuais e muito menos
implementarem as mudancas explicitadas na politica municipal de Educacgao Infantil,
este € um ganho sem precedentes, pois representa o reconhecimento da Educagao
Infantil. Os recursos investidos atualmente na educagao publica continuam girando em
torno de 4,5% do Produto Interno Bruto — PIB, indices muito abaixo da média dos

paises industrializados.

Nos encontros internacionais, convencionou-se aplicar, na educacéo,
6% do PIB, o que representa a média calculada dos 30 paises mais industrializados do
mundo, que compdem a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbémico — OCDE; entretanto, nada foi oficialmente homologado (BRASIL, 2008, p.
46).

No bojo desse projeto do governo federal para a Educacgao Infantil, este
disponibilizou, em 2006, de acordo com Gakiya (2006) apenas o programa de formagao
continuada, aprovando a realizacdo do Curso de Formacdo Continuada para

professores da Educacao Infantil, que atendeu somente a pré-escola®.

68. Este curso foi intitulado de “Educacao da Infancia: saberes e afetos” e realizado em 4 médulos de 30
horas. A organizagdo do curso teve a colaboragao da Prof? Dra Gilza Maria Zauhy Garms da UNESP
local e a Coordenacao Pedagdgica pela Simone Maria Carlos Gakiya.
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Como se pbéde observar, a creche nao foi alvo de politicas de formacéo,
que, quando realizadas, foram agregados a projetos mais gerais enquanto os
especificos se moldaram em cursos compactos de 30 horas. De acordo com Kramer
(2005, p.121), cursos esporadicos e emergenciais n&do resultam em mudancgas

significativas, seja do ponto de vista pedagdgico, ou da carreira.

Em relagcdo a proposta curricular, alguns materiais foram organizados
para direcionar a construgado da proposta pedagogica das escolas de educagao infantil.
Dentre os documentos produzidos estdo: A crianga e o Movimento (TSUDA, 2002); os
Subsidios para a Educacgao Infantil: Bergario, Maternal (GAKIYA, 2002); e o Cotidiano
escolar: espacgo, tempo e recursos didatico-pedagogico (RODRIGUES, 2006), todos
elaborados tendo como referéncia o RCNEI. Os subsidios tém servido como referéncia
para planejar a Proposta Pedagodgica das escolas de Educagao Infantil, embora se
depare com muitas dificuldades para realiza-los, especialmente na Creche. Dentre as
dificuldades, destacam-se - a falta de qualificagao especifica das ADIs e falta de espago
garantido para a formagao continuada de seus profissionais, bem como a insuficiéncia
de condigdes materiais para viabilizar a construgdo da proposta pedagogica. Esses
problemas sdo normalmente justificados pela caréncia de recursos nesta modalidade

de ensino.

Diante destas constatagdes, portanto, observa-se que o poder
municipal tem muitos desafios, que vao além da expansdo de vagas na educacao
infantil. E, sem duvida, um dos mais polémicos diz respeito ao ingresso de professores
na creche. Sabe-se que o governo municipal tem tomado medidas equivocadas, ja que,
ao invés de introduzir professores na creche, deu prosseguimento a politica de ingresso
de Auxiliares do Desenvolvimento Infantil, por concurso publico, embora exija,
diferentemente, como condigdo de acesso e ingresso, a titulagdo minima em nivel
médio, na modalidade normal®. Entretanto, realizou ao mesmo tempo, concurso de
provas e titulos para Professores de Educagao Infantil, exigindo, para tanto, graduacéao

em Pedagogia ou nivel médio, na modalidade normal e habilitagdo em Educagao

69. PRESIDENTE PRUDENTE. Prefeitura Municipal de Presidente Prudente. Edital de concurso n°.
001/2005.
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Infantil. Apds a aprovagao, as professoras ingressaram para assumir apenas as

criangas de 4 e 5 anos de idade.

Mais uma vez as decisdes tomadas para as creches ndo passaram das
leis, pois, deveriam contratar professores para toda a creche e extinguir,
progressivamente, os cargos de monitor, atendente, auxiliar, entre outros, mesmo que
estes fossem ocupados por profissionais concursados em outras secretarias, ou na
prépria Secretaria de Educagéo e que exercessem fungdes docentes (BRASIL, 2005, p.
22).

Ao contrario, o governo ampliou o quadro de Auxiliares, solicitando,

como condigdo de ingresso, titulagdo minima em nivel médio, na modalidade normal.

Com a continuidade da politica de contratar Auxiliares, constatou-se
que, no ultimo concurso publico, mais 217 Auxiliares do Desenvolvimento Infantil e
apenas 34 Professores de Educacéo Infantil ingressaram na rede municipal de ensino’®
(vide Grafico 5).

Grafico 5 - Profissionais da Educacgao Infantil - Rede
Municipal de Ensino de Presidente Prudente
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Fonte: Presidente Prudente. Prefeitura Municipal. Departamento de Recursos Humanos
e Servico de Pessoal. Profissionais da Secretaria Municipal de Educagao — 2007.

70. PRESIDENTE PRUDENTE. Departamento de Recursos Humanos e Servigo de Pessoal. Quadro de
Funcionarios da Secretaria Municipal de Educagéo - 08/10/2008.
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Observamos um retrocesso nesta decisdo, pois ocorreu a contratacao
de mais 217 Auxiliares, ao invés de se partir para a revisdo da situacdo das Auxiliares
com uma politica de extingdo do cargo de ADI e contratacdo de novos Professores de
Educacgédo Infantil. Contrariamente, multiplicaram-se as ADIls, mantendo-as dando
cobertura total na creche.

Nessas circunstancias, as Auxiliares de Desenvolvimento Infantil em
exercicio, representadas pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Presidente
Prudente, reivindicaram ao Executivo, através do Oficio SINTRAP n° 028/2007, a
elaborag&o de um projeto de Lei de enquadramento dos servidores investidos no cargo
de Auxiliares do Desenvolvimento Infantii como docentes, prevendo a capacitagao
especifica dos que ainda ndo possuem a escolaridade minima exigida pela participagao
no Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educagéao Infantil -
PROINFANTIL, criado pelo MEC, em nivel médio na modalidade normal, mesclando o
uso da educacdo a distancia. Pois, de acordo com o Grafico 6, nem todas as ADIs
possuem formagao especifica exigida no artigo 62 da LDB, embora percentual
significativo (40%) tenham formacé&o inicial no magistério (Ensino Médio na modalidade
Normal) e formagao superior, sendo que, dos 23% existentes, apenas 15% séao
formadas em Pedagogia; portanto, existe um percentual de 45% que ndo tem sequer

formacéao para assumir a docéncia.
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Grafico 6 - Escolaridade - Auxiliares de Desenvolvimento Infantil
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Fonte: SAO PAULO. Secretaria do Estado da Educagdo. Sistema de Cadastro de
Alunos — CIE — Censo Escolar — Data base 30/05/2007. 20072.

A solicitagdo acima relatada foi motivo de grande mobilizacdo dos
diversos setores e atores responsaveis, direta e indiretamente, pela Educacao Infantil -
a Equipe Técnica de Coordenadores Pedagdgicos e Supervisores de Ensino, os
representantes do Conselho Municipal de Educagéo, os estudantes de Pedagogia da
UNESP, bem como os Professores, em especial os de Educagao Infantil - que foram

envolvidos no intenso debate que se seguiu.

De acordo com Kramer (2005, p.119), essa situagao se agrava quando,
no contexto atual, sdo feitas “leituras” diferenciadas da legislagdo em vigor, em especial

no que se refere ao profissional que atua em creches e pré-escolas.

A discussao centrou-se, fundamentalmente na condicido de acesso ao
cargo de Professor na creche. Formaram-se dois grupos: os que concordavam com a
transformacgédo do cargo de ADI em cargo docente e os que julgaram a transposicao
inconstitucional, advertindo-se para a necessidade de se passar pelo concurso publico.
Mas nada foi definido, apesar do governo municipal demonstrar interesse em enquadrar

as Auxiliares do Desenvolvimento Infantil na carreira do magistério, especialmente por
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admitirem manter o salario minimo da prefeitura. De acordo com o QUADRO 4, eles

atualmente possuem jornadas mais longas e salarios inferiores ao dos professores.

O grupo que julgou inconstitucional a transformagédo do cargo de ADI
em cargo docente teme, também, pela retirada da conquista do magistério referente a
um piso salarial ndo inferior a 1.4 salarios minimos da prefeitura para uma jornada de
28 horas semanais; portanto, esta politica representa uma ameaca para o magistério
municipal, na medida em que, com a continuidade da politica de abonos, haja

gradativamente uma redugao nos salarios do magistério.

Quadro 7 - Situagao funcional

professores e Habilitacdo em
Pré-Escola / Educacéao Infantil

Professor de Auxiliar do
Educacéo Infantil Desenvolvimento Infantil
Forma de Ingresso Concurso Publico de provas e | Concurso Publico de
titulos: Exigéncia de formagao: | provas
Ensino Médio - Normal ou Curso Exigéncia de formagéo:
Superior de formag&o para|Ensino médio - na

modalidade Normal

Situagao Funcional

Efetivo

Efetivo

Estatuto do Servidor e
Estatuto do Magistério

Estatuto do Servidor

Carga Horaria

28 horas

40 horas

Salario Base

732,20

522,76

FONTE: Presidente Prudente. Secretaria Municipal de Educacéo. Relatério Superviséo
de Ensino - 2007.

Certamente, a inclusdo dos professores na creche ocasionaria gastos
bastante superiores com a Educagdo Infantil e exigiria, assim, a elevacdo no
financiamento da educacgao infantil por um Custo Aluno Qualidade (CAQ), que assegura

a realizagcado das mudancas necessarias a uma educacao de qualidade.

De acordo com Pinto (2007, p. 9), o critério utilizado atualmente esta

longe de ser o custo real dessas etapas e modalidades. O que houve foi uma deciséo



117

politica que teve como parametro a busca de acordo minimo entre estados e

municipios.

Ao invés de tentar acomodar as necessidades ao orcamento, devemos
nos inserir ao Movimento que visa a elevagao do per capta por um valor Custo-Aluno-
Qualidade (CAQ), ou seja, dentro de uma concepgéao de financiamento da educagéo, no
qual, o custo por aluno é capaz de ampliar o acesso das pessoas a escola, atendendo a
um padrao de boa qualidade. Atualmente, esta é a principal bandeira da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, que se apresenta como movimento de luta por uma
educacgao de qualidade para todos (CARREIRA & PINTO, 2007, p. 67).

Outra questao que merece destaque é a que se refere a formagao dos
profissionais de creche, pois, embora haja, sabidamente uma exigéncia especifica na
formacdo inicial dos professores de creche, a formagdo oferecida nas escolas
superiores nao corresponde ao novo perfil necessario para se atuar no
desenvolvimento integral das criangcas de 0 a 3 anos. De acordo com Silva (1997, p.
138), tanto ADIs quanto Professores demonstram ndao compreender a creche como
espaco educacional. De acordo com Leite (2005, p. 191), em geral, o perfil dos
educadores € considerado inadequado as necessidades das criangas de 0 a 6 anos, 0
que indica a necessidade de se implementar um projeto de formagdo continuada em
servico que abarque e forme os profissionais do magistério para consolidar as

mudancas exigidas para a garantia do direito da crianga a educagéo de boa qualidade.

Em busca dessa nova identidade e fortalecimento das instituicbes e dos
profissionais de Educacao Infantil e desenvolvimento profissional € importante garantir
espacos de formacédo que discutam a natureza do ser professor: o que é ser professor
de Educacao Infantil? O que € preciso saber para ser professor de Educagéao Infantil?
Pois, temos que combater a posicdo do senso comum que qualquer mulher pode cuidar
e educar criangas pequenas. Para construir essa profissionalizagdo desejada, Roldao
(2005) explicita que é necessario questionar e teorizar a pratica, para produzir
conhecimento sistematizado, transformando assim a atividade em acéao profissional; de
outra maneira manter-se-ao prisioneiras das rotinas ndo questionadas e incapazes de

responder as necessidades da realidade.



CONSIDERAGOES FINAIS

A creche tem mais de um século de histéria, mas somente nos ultimos
20 anos foi reconhecida no ambito da educacgao, como direito da crianga, da familia e
dever do Estado. Esta conquista é resultado da atuagdo conjunta dos diferentes
movimentos e organizagbes sociais do pais, dentre eles o Movimento de Luta por
Creches; a OMEP/Brasil; e, recentemente, o MIEIB. As duas utimas organizagbes tém
marcado presenca de forma decisiva na garantia dos direitos da crianga a uma

educacéao de boa qualidade.

No municipio de Presidente Prudente constatam-se avancos

significativos no acesso a crianga de 0 a 6 anos de idade.

Para ilustrar este progresso resgataremos brevemente seu historico,
lembrando que o primeiro atendimento as criangas iniciou-se na década de 1930 para
atender a elite e em escolas privada e publica. Diferentemente, o atendimento das
criangas oriundas de familias de trabalhadores originou-se pela filantropia de religiosos
catolicos, no final da década de 1950, para acolher os meninos e as meninas
considerados carentes, abandonados e 6rféaos, em sistemas de internatos. No final da
década seguinte — 1960 deram-se a criagao das primeiras creches filantropicas para
cuidar dos filhos das mulheres (principalmente das empregadas domeésticas) durante o
periodo de trabalho. No final da década de 1970, ocorreu a inauguragdo de mais uma
creche, agora com a participagdo, embora infima, do poder publico na construgéo do
prédio, como resultado do movimento de bairros, mas ainda sem o financiamento do
Estado para sua manutencido, sendo, portanto, precariamente mantida por entidades
particulares. Na década de 1980, decorrente da pressdo do “Movimento de Luta por
Creches”, o poder publico estadual passa a assumir além da construgcédo, a manutengao
Creches: os primeiros foram os Centros de Convivéncia Infantil — CCls -, atendendo os
filhos dos servidores estaduais do setor da saude (ERSA) e educacédo (UNESP) e
depois, as primeiras creches municipais. Na década de 1990, as dez Creches
Municipais s&o transferidas para o setor da educacido, atendendo o disposto na

Constituicdo de 1988 e LDB, elas sao oficialmente incorporadas ao sistema de ensino.
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A partir destes dados, constatamos que o atendimento a crianca
pequena iniciou tal como na historia do Brasil, diferenciando o tipo de atendimento,
dependendo da classe social, para a as criangas da elite em escolas, em forma de
curso com o objetivo de educar e para as criangas da classe popular em instituicoes
filantropicas ou pela secretaria de assisténcia social, com a finalidade de prevencao a
marginalidade e ou medida de protecdo e cuidados fisicos, saude, higiene e
alimentac&o, assumidos na auséncia da mé&e, em consequéncia do seu trabalho; e,
atualmente, é adotada como primeira etapa da educacdo basica em modalidade
denominada Educacado Infantil no sistema de ensino. Como podemos observar, o
atendimento da crianga pequena passou por um processo de ganhos, pois, de obra de
caridade e favor, passou a ser considerado - direito da crianga e da familia e dever do

Estado em oferta-la — um avango sem precedentes.

Apesar de esta etapa da educacéo ser um direito da crianga, ndo existe
obrigatoriedade de frequéncia a ela, mas, apresenta-se como dever do poder publico
em oferta-la a todas as familias que desejarem compartilhar com o Estado a educacéao

de seus filhos.

A pesquisa comprova que a partir da inser¢gdo da Creche no sistema
educacional, ocorreu um aumento progressivo nas matriculas na Educacéo Infantil. Isso
foi verificado através dos dados coletados, que demonstram a ampliacao significativa
do acesso das criangas nas Escolas Municipais de Educacéao Infantil, alcangados, nos
ultimos 17 anos (1992-2008), um porcentual de 350% de aumento, das matriculas as
criangas de 0 a 3 anos, e 73% de acréscimo no atendimento as criangas de 0 a 6 anos
de idade.

Assim, constatamos que apesar de, ainda nao ter universalizado o
atendimento da Educacado Infantil, a insercdo das creches publicas no sistema de
ensino significou um avango qualitativo na educagao das criangas, pois, de acordo com
Leite e Di Giorgi (2004, p.136), a escola publica destinada para poucos, no passado,

cedeu lugar a escola para muitos, no presente.

Este avanco se desdobrou em outros desafios, pois, embora tenha

havido importantes esforcos de universalizar o acesso a educacdo na Creche,
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observamos que a expans&o nao veio acompanhada de medidas que garantissem uma
educacao de boa qualidade. Pois, observamos — que as outras medidas ficaram apenas

nas intencdes das leis municipais.

A Lei Complementar 79/99, alterou o Plano de Cargos e Carreira do
Magistério definiu em seu artigo 8°, inciso |, o Professor de Educagéao Infantil para atuar
na educacgao das criangas de 0 a 6 anos. Dessa forma, os professores passaram a
assumir os bebés declarando direito adquirido, mas, a creche continuou com a Auxiliar

do Desenvolvimento Infantil.

Assim, a creche sem os Professores de Educacéao Infantil, mantém as
ADIs sem garantia de formagdo continuada em servigo, que por conseguinte fica
inviavel o investimento na organizagdo da proposta pedagdgica e consequentemente, a

manuteng¢ao do cuidar.

Diante das necessidades apresentadas, uma politica de educacao
infantil foi definida pelo governo municipal, que organizou a creche e a pré-escola no
sistema de ensino com varias medidas que atendessem uma boa pratica. Dentre elas,
citarei algumas, aprovadas a partir da Deliberaggo COMED 01/99; do Estatuto do
Magistério Municipal (Lei Complementar 79/99); do Regimento Interno das Escolas
Municipais (Decreto 13.489/99) e do Plano Municipal de Educagao (Lei 6.513/2006),
sdo elas: atendimento de toda a demanda, universalizando o atendimento da Educagao
Infantil;, admissdo de professores com formagédo especifica (ensino médio na
modalidade normal ou pedagdgica, com habilitagdo em Educacéo Infantil) fazendo jus
ao plano de cargos e carreira no magistério (sem diferenciagédo dos professores das
demais modalidades); organizagdo de uma proposta pedagdgica que assegure, sem
distincdo, o cuidar e o educar; a proporgao adulto-crianga; organizagdo de um projeto
de formagao continuada; assegurar as escolas de Educacao Infantil atendimento com
os padrées minimos de infra-estrutura (construgcédo, ampliacéo e reforma); oferecimento
de alimentagdo de qualidade; fornecimento de materiais pedagodgicos suficientes e
adequados, e criagcdo de mecanismos de integracdo e colaboragdo envolvendo as

Secretarias Municipais de Educacao, Saude e Assisténcia Social, Esportes, Cultura e
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os Conselhos Municipais, ONG’s e demais organismos, visando a melhoria da

qualidade do atendimento das criangas de 0 a 6 anos.

Embora a insercdo das creches no sistema municipal de ensino tenha
ocorrido antes da determinagcdo da LDBEN (9394/96), dentre as diferentes medidas
adotadas na legislagdo municipal, o investimento do poder publico ocorreu na forma de
ampliacdo das matriculas. Ficou evidente que a normatizagdo legal ndo assegurou
todas as condi¢des que garantissem a consolidagao dos direitos da crianga a educagao
considerada, por esta comunidade, como de boa qualidade, pois, ao longo desse
percurso, os distintos atores envolvidos neste processo esbarraram em concepgoes e
valores arraigados no imaginario deste coletivo. Exemplo dessa postura é o conceito:
creche é para cuidar; pré-escola é para educar. Nao apresentou exigéncias de melhor
qualificagdo no atendimento as criangas.

Portanto, embora a creche tenha se constituido como politica publica
vinculada ao acesso de todos os cidaddos a educagdo, a partir da Constituicdo de
1988, ainda prevalece uma abordagem voltada para a supressao de caréncias afetivas,

alimentares, de pobreza e de falta da méae.
De acordo com Campos (2004):

A creche no Brasil € um tipo de atendimento com a marca da pobreza.
Concebida como um servigo focalizado nas criangas mais pobres, mais
destituidas, “em situacdo de risco”’, e ndo como atendimento universal,
como a escola, Ihe confere caracteristicas muito particulares e uma
l6gica diferente de outros niveis educacionais (CAMPQOS, 2004, p. 87).

De acordo com a autora, esse € um dado que traz consequéncias para
a qualidade desse atendimento, as quais ndo podem ser esquecidas quando da
interpretacao dos resultados de pesquisa e, principalmente, na definicdo de opcdes de

politicas sociais para essa faixa etaria.

De acordo com os objetivos propostos, a primeira consideragao
possivel é de que as politicas publicas em analise traduzam a concepg¢ao dos que as
elaboram e executam. E, grande parte dos responsaveis por esta construgdo, conserva,

ainda, as tradicionais concepgdes assistencialistas de Educacgéo Infantil.
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Partindo dos dados coletados sobre a histéria da Educacgao Infantil,
observa-se que os gestores tém organizado a creche considerando os diplomas legais
que a regulamentam, sem, contudo, tornar realidade o atendimento de qualidade, e,

quando pressionados a fazé-lo, conseguem burlar e distorcer as leis.

No que diz respeito a comparagéo entre a organizagao do atendimento
a crianga pequena em nivel nacional e municipal, observamos que embora devamos
considerar as peculiaridades locais, nelas, em grande medida, sdo evidentes os

reflexos nacionais.

Ao se considerar os investimentos realizados em nivel municipal nos
ultimos anos, observa-se que a opgao primeira tem sido a sua expansao a baixo custo,
0 que compromete o alcance da meta de universalizagdo com outros critérios de boa

qualidade..

O resultado demonstra que a Educacao Infantil precisa ser reinventada.
Essa reinvengcdo passa necessariamente pela mudanga de concepg¢ao do que seja
creche, com projeto pedagogico proprio e adequado, que considere o cuidar e educar
indistintamente, de modo a garantir o direito da crianga a educagao; inser¢cao de
professores na Creche; garantia de formacgdo continuada que possibilite a (re)
construgcao da funcéo e do papel do Professor de criangas de 0 a 3 anos; reorganizagao
dos espacos e da rotina de creche, com a aquisicdo de mobiliarios e brinquedos

necessarios e adequados para os diferentes grupos de criangas.

N&o tenho a pretensdo de esgotar aqui o assunto, mas creio que seja
possivel fazer algumas indicagdes. Partindo do pressuposto de que existe uma politica
definida para a Educacgéo Infantil: creche e pré-escola — entendo ser necessario
estabelecerem-se metas, para se atingir aquilo que preconizam os diplomas legais que

fundamentam essa politica.

O primeiro desafio a ser enfrentado € legitimar a creche enquanto
espaco educativo, com professores de Educacdo Infantil legalmente habilitados,
admitidos por concurso publico, conforme o exposto no Paragrafo |, do artigo 8° da Lei

Complementar n°® 79/99 — Estatuto do Magistério publico Municipal.



123

Ao mesmo tempo, deve-se propor a extingao progressiva dos cargos de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, conforme o proposto pelo documento da Politica
Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a

Educacéo:

Extinguir progressivamente os cargos de monitor, atendente, auxiliar,
entre outros, mesmo que ocupados por profissionais concursados em
outras secretarias ou na secretaria de Educacao e que exercem funcgoes
docentes (BRASIL, 2005, p. 22).

Outro desafio diz respeito a organizagdo de um projeto de formagao
continuada, que supere o carater emergencial de como ela € oferecida em diversos
municipios brasileiros, caracterizada pela eventualidade e descontinuidade. Em seu
lugar, deve ser implementanda uma formacédo permanente que tenha periodicidade,
organizada num projeto mais amplo de qualificagdo, com avango na escolarizagao e
progressao na carreira. E que implica elevagdo de salarios, profissionalizagdo e
dignidade. (KRAMER, 2005),

Garantir uma gestado que eleja o projeto pedagdgico como prioridade
parece ser outro desafio, assim como assegurar, com a participagcdo de todos os

envolvidos, o planejamento, acompanhamento e avaliacdo do conteudo.

E finalmente, utilizar padrées minimos de qualidade para a construgao,
reforma e adequacao da infra-estrutura, bem como propor a disponibilizagdo de

mobiliario, materiais e brinquedos adequados ao desenvolvimento da educacéo infantil.

As indicagdes aqui apresentadas tém como horizonte a base legal
constituida pela Constituicdo de 1988; a LDBEN, bem como Decretos e Pareces que

orientam a garantia de educagao infantil com padréo de boa qualidade.

De acordo com Campos (2006, p. 100), o essencial agora é convergir
esforgos para colocar em pratica o que ja esta regulamentado e bem estruturado no
papel.

Para a concretizacdo dessas indicagbes, € urgente que os gestores

responsaveis pela definicho de metas e implementacdo dos principios legais se

responsabilizem e sejam responsabilizados pela tomada de medidas efetivas,
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superando a tradicdo das medidas paliativas que s6 retardam a construgdo de um

sistema de ensino que atenda, efetivamente, a todos os cidadaos, com qualidade.
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