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Resumo: Esta dissertacdo propde-se a analisar o papel dos mediadores externos no
processo de (re)construgdo da identidade étnica quilombola (memodria, lingua, saberes,
danga, musica, religido, rituais, etc.), pautado a partir do artigo 68 da Constituicdo Federal
Brasileira - em duas comunidades remanescentes de quilombos da regido Norte
Fluminense, Barrinha e Machadinha - localizadas respectivamente nos municipios de Sao
Francisco do Itabapoana e Quissaméd - e com mediadores igualmente distintos: a
Comisséo Pastoral da Terra e a Prefeitura de Quissama. Para tanto, foram estudadas
tanto as comunidades, como, as agéncias externas que mediam acbes entre a
comunidade e o poder publico e a legislagcdo quilombola. Além disso, percebe-se que
cada mediador leva a um tipo distinto de (re)construgdo, pois o texto juridico abre

caminhos a diversos tipos de interpretagéo.

Palavras-chave: quilombos no Norte Fluminense, legislagdo quilombola, Estado e

identidade étnica.

Abstract: The present dissertation analyses the external mediators in the process of
the quilombola ethnical identity (re)building (memory, language, knowledge, dance, music,
religion, rituals, etc) according to the article 68 of the 1988 Brazilian Constitution, in two
remainder communities of the North Part of Rio de Janeiro state, Barrinha and
Machadinha, localized in Sdo Francisco do Itabapoana and Quissama respectively and
also with distinct mediators: Pastoral da Terra Comission and the City Hall of Quissama.
For all that matters, both communities and external agents, who act as mediators between
the community and the public power and quilombola legislation, were analyzed.
Furthermore, each mediator has a distinct kind of (re)building, once the legislation has

different types of interpretation.

Key-word: North Part of Rio de Janeiro state quilombos, quilombola legislation, State
and ethnical identity.
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Introducao:

A comunidade quilombola se constitui em uma area de interesse publico desde o
Brasil Colonial e Imperial. Ao longo deste periodo, o quilombo aparece como um termo
juridico, referindo a um crime. Uma das primeiras definicdes oficiais ocorreu em 1740,
quando em resposta ao rei de Portugal, o Conselho Ultramarino definiu quilombo da
seguinte maneira: “toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, ainda que
nao tenham ranchos levantados e nem se achem pilbes nele.” (Almeida, 2002) Nessa
definicdo é possivel perceber que, de modo geral, o quilombo tinha por elementos
basicos: a fuga; o numero de fugitivos (que podia variar de acordo com a legislagdo em
vigor); isolamento geografico; o rancho, e a capacidade de reprodugdao e autoconsumo
do grupo. (Almeida: 2002).

Aparentemente esquecida depois da abolicdo da escravatura, seguida pela
proclamacao da Republica, a questao quilombola volta a tona a partir da Constituicdo de
1988, quando o termo passa a constituir uma categoria de acesso a direitos, e ndo
simplesmente um passado rememorado. Assim, iniciou-se um processo de
(re)construgao da identidade quilombola.

O primeiro passo para a implementagao da legislagéo foi definir o que significa
remanescentes das comunidades de quilombos, expressao até entdo, inédita, que surge
no artigo 68 da Carta Magna Brasileira: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” O termo &, em si, extremamente
restrito: primeiro, a expressdo remanescente faz mencgao a algo residual, em processo de
desaparecimento1; segundo, quilombo, alude a idéia de algo coeso, unitario e fechado,
além de um suposto isolamento geografico e auto-suficiéncia, pois a versao de quilombo

que prevalecia no imaginario dos brasileiros, de modo geral, era Palmares?. (Leite: 2000)

' Esta visdo reduzida que se tinha das comunidades negras rurais refletia na verdade, a

“invisibilidade” produzida pela histéria oficial, cuja ideologia, ignora os efeitos da escraviddo na
sociedade brasileira. (Gusméao, 1996 apud Schmitt, ET alli, 2002: 2).

2 O Quilombo dos Palmares localizava-se na serra da Barriga, em uma vasta area coberta de
palmeiras, regido hoje pertencente ao estado brasileiro de Alagoas, divisa com Pernanbuco. Foi o
mais importante dos quilombos formados no periodo colonial, tendo resistido por mais de um
século. As primeiras referéncias a um quilombo na regido remontam a 1580.

Na primeira metade do século XVII, registrou-se um crescimento da populagdo em
Palmares, que passou a formar diversos mocambos. Embora ndo se possa precisar o nimero de
habitantes nos Palmares, pois este flutuava de acordo com as conjunturas, historiadores estimam
que, em 1670, alcangou cerca de vinte mil pessoas, dentre eles, vale destacar, que existiam além
de escravos fugidos, indios e brancos marginalizados.

Essa populagdo sobrevivia gragas a caga, a pesca, a coleta de frutas e a agricultura.
Complementarmente, praticava o artesanato de cestas, tecidos, cerdmica e metalurgia. Os
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Para a grande maioria dos brasileiros naquele ano de 1988 a
representacéo do termo quilombo estava ainda ancorada em Palmares e
seu grande heréi Zumbi — tratava-se, portanto, muito mais de um
esteredtipo do que de uma leitura empirica da realidade destas

populagdes. (Brandao, 2007).

Se por um lado, este termo controverso, criou diversas dificuldades tendo
obrigado o Ministério Publico a convocar em 1994, a Associagdo Brasileira de
Antropologia, para dar um parecer sobre as situagbes ja conhecidas atraves das
pesquisas, na tentativa de determinar o que eram remanescentes das comunidades de
quilombos (Leite, 2000). Por outro lado, foi exatamente a idéia de que estas comunidades
eram residuos arqueoldgicos raros e estaticos no tempo, que proporcionou que o artigo
68 fosse aprovado, incluindo pelos conservadores, sem maiores discussées®. Nas
palavras de llka Leite (2000:349):

Acreditavam [o0s setores conservadores] tratar-se de alguns
pequenos casos isolados, bons para produzir a visibilidade aos atos de

governo e para colocar uma pedra definitiva no assunto.

Conforme o documento formulado por antropdlogos no Grupo de Trabalho da
ABA sobre Terra de Quilombo, em 1994, as comunidades remanescentes de quilombo
sdo entendidas como grupos étnicos contemporaneos, predominantemente constituidos

pela populacdo negra rural ou urbana, que se autodefine a partir das relagbes com a

excedentes eram comercializados com as populagbes vizinhas, de tal forma que colonos
chegavam a alugar terras para plantio e a trocar alimentos por municdo com os quilombolas.

Com a expulsao dos holandeses do Nordeste do Brasil, acentuou-se a caréncia de mao-
de-obra para a retomada de produgao dos engenhos de agucar da regido. Dado o elevado prego
dos escravos africanos, os ataques a Palmares aumentaram, visando a recaptura de seus
integrantes. Apoés varias investidas relativamente infrutiferas contra Palmares, em janeiro de 1694,
foi realizada a maior expedicdo militar do periodo colonial, com um exército de mais de 8.000
homens munidos inclusive com canhdes. Apds 22 dias de resisténcia, o Quilombo dos Palmares
foi ocupado e destruido.

Zumbi, lider politico de Palmares na época, e um grupo de soldados conseguiram fugir,
substituindo a estratégia de defesa passiva por uma estratégia de guerrilha, com ataques surpresa
a engenhos, libertando escravos e apoderando-se de armas, munigcbes e suprimentos e
empregando-os em novos ataques. No dia 20 de novembro de 1695, Zumbi foi capturado, morto, e
teve sua cabega exposta em praga publica em Recife. Por volta do ano de 1710, o quilombo
desfez-se por completo. Desde entao, o quilombo de Palmares se tranformou em um simbolo de
igualdade, liberdade, resisténcia e luta do negro brasileiro. (Carneiro, 1958; Freitas, 1973; Mattoso,
1982; Peret, 2002; Gomes, 1996)

® Os conservadores acreditavam que em pouco tempo tudo estaria resolvido, e o Estado néo teria

mais obrigacdo com esses povos, portanto, ndo fazia sentido uma lei definitiva, por isso o artigo 68
é encontrado nos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias. (Leite, 2000).
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terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradicbes e praticas culturais, tendo
seu aspecto organizacional e relacional dindmico. Além disso, vale ressaltar, que as
comunidades quilombolas, nem sempre foram constituidas a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutengdo e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidagéo de um territério proprio. (apud O’Dwyer: 2002).

O termo (re)construgao aqui € utilizado com o prefixo re- entre parénteses, para
lembrar que toda reconstrucao (tentativa de estabelecer o que era anteriormente) é
também uma nova construgdo, um processo dindmico e ao mesmo tempo janico®. Dessa
forma, a identidade étnica quilombola apenas parecia inexistir, devido a invisibilidade a
qual foram subjugadas depois da abolicao da escravatura, contudo, as comunidades
negras preservaram alguns aspectos culturais e simbdlicos significativos e basicos da
formacdo identitaria, como as tradicdes especificas, as relacdes territoriais proprias®, etc.
que permitiram, recentemente, a (re)construgcdo de sua identidade étnica, cultural e
social, por agentes e instituicdes sociais com ideologias e objetivos diferentes (ONGs,
midia, secretarias publicas, pastorais da terra, etc.). Assim, constata-se que a
(re)construgdo da identidade de cada comunidade remanescente de quilombo tem um
carater unico.

Ao usar a expressao (re)construgdo da identidade étnica parte-se do principio
que nado existe, uma identidade que seja unica, pura, auténtica, discreta, homogénea,
nitidamente delimitada e fixa. (Canclini, 2003; Gimenez, 2007). As identidades coletivas,
mesmo as étnicas — como é o caso das comunidades quilombolas — ndo constituem um
dado original, um componente “natural” da existéncia social com limites e conteudos
estaveis e precisos como defendia os primordialistas® (Poutignat, 1998), mas a existéncia

de um processo continuo e dindmico de diferenciagéo do seu entorno.

* Referente ao deus Jano: possuidor de duas cabegas, ele representa os términos e os comegos,
o passado e o futuro.

° Segundo O’Dwyer (2002), os processos de construgdo dos limites étnicos e sua persisténcia, no
caso das comunidades negras rurais permitem considerar que a afiliagdo étnica tem dois
aspectos: a) questdo da origem representada pela memoaria coletiva; b) orientagdo das acgdes
coletivas no sentido de destinos compartilhados.

A perspectiva primordialista, defendida principalmente por Shils e, posteriormente, por Geertz,
defende que a etnicidade é algo dado “pronto” ao individuo, substancial, uma espécie de segunda
pele, que o obriga a ser solidario com os demais membros do grupo, a manter seus tracos
culturais inviolaveis porque sao sagrados, fixando invariavelmente seu destino. Em outras
palavras, os vinculos primordiais sdo dotados de uma significagdo inexprimivel e sé&o
caracterizados pela solidariedade que suscitam, por sua forga coercitiva e pelas emogdes e
sentimento do sagrado que lhes sdo associados. (Poutignat: 1998). Assim, esta abordagem
pressupde que a identidade étnica é baseada em caracteristicas subjacentes e fundamentais dos
membros de um grupo, que as fronteiras desses grupos sdo estaveis e que, consequentemente,
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“Em efeito, os grupos se fazem e se desfazem, estdo mais ou
menos institucionalizados ou organizados, passam por fases de
extraordinaria coeséao e solidariedade coletiva, mas também por fases de
declinio e decadéncia que prenunciam sua dissolugdo”. (Gimenez, 2007:

67 -traducgao livre)

Em outras palavras, identidade é um termo que faz mengao, ndo a uma esséncia
pronta e imutavel que nasce com a pessoa, mas a um processo dinadmico de negociagao
no qual os individuos vao construindo a si mesmos em uma estreita interagao simbdlica
com outras pessoas. Através da capacidade de internalizar as normas e as expectativas
do grupo o qual esta inserido, o individuo cria um dialogo reflexivo com ele mesmo (ego e
alter ego), o qual falar a si mesmo significa a internalizagdo da fala comunicativa com os
outros. Assim, a identidade é a habilidade de fazer-se a si mesmo um objeto de analise e
nesse processo ir construindo uma narrativa pessoal, uma auto-imagem, baseada em
comparagdes que encontram semelhangas e diferengas com os outros. (Larrain, 2003;
Giménez, 2007).

Dessa forma, as identidades sao coletivas, porque os individuos (que constroem
suas identidades a partir do contato com outras pessoas) se definem a si mesmos a partir
de certas categorias mais gerais e compartilhadas, cujo significado & culturalmente
definido, tais como classe, etnia, género, profissao, religido etc. (Larrain, 2003).

Estes elementos coletivos de pertencimento, n&o constituem identidades
discreta, homogéneas e delimitadas (Gimenez, 2007), mas tém a capacidade de se
diferenciar do seu entorno, estabelecendo fronteiras que sdo produzidas e mantidas
continuamente através do tempo, e que criam, através de um sistema de relagdes e
representacées simbdlicas, certo grau de envolvimento emocional que permite aos
individuos, se sentirem parte de uma unidade comum. Por isso a identidade étnica nunca
é inteiramente negociavel, ao contrario do que defende a corrente instrumentalista’ que
resume tudo a uma simples equacgédo de custo-beneficio. (Giménez, 2007; Poutignat,
1998).

0s apegos e desafetos étnicos mantém um curso histérico invariavel e que pouco influencia na
mudancga dos cenarios em que se desenvolvem as relagdes entre os diferentes grupos. (Ruiz:
1998).

T A perspectiva instrumentalista, possui interpretagbes referentes a escolha racional, o qual

defendem a idéia de que os individuos escolhem os marcadores culturais que mais vantagens
politicas e econdmicas Ihes trazem individualmente. (Poutignat: 1998).
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Esse processo de delimitar as fronteiras, diferenciar-se de outros grupos ao
redor, através de processos de exclusao e inclusao, definindo, constantemente, quem os
integram ou nao, é o que define, para Barth (1998), grupos étnicos. Nao importa se os
conteudos culturais que compdem os grupos mudam, mas sim, a manutencdo da
dicotomia entre “n6s” e “eles”, ou seja, as diferengas que os proprios atores sociais
consideram significativas®.

Apesar da questdo da identidade étnica estar em evidencia atualmente, essa
discussdo nao é recente na Sociologia, ela aparece, pela primeira vez, em 1922, com a
publicacdo de Economia e Sociedade, escrito por Max Weber. Na obra, o autor conceitua
grupos étnicos enquanto .. grupos humanos que, em virtude de semelhanga no habitus
externo ou dos costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrangas de colonizagéo e
migrag&o, nutrem uma crenga subjetiva na procedéncia comum, de tal modo que esta se
torna importante para a propagacédo de relagbes comunitarias, sendo indiferente se existe
ou ndo uma comunidade de sangue efetiva”. (Weber, 2000: 270.

Entretanto, para o autor, este grupo sé constitui de fato uma comunidade étnica
se este sentimento subjetivo de pertencimento — pautado na crenga na procedéncia
comum, seja por aspectos tradicionais, seja pela hereditariedade — gerado pela memoéria
coletiva® leva a uma agéo politica comum, ou seja, o desejo por um futuro em comum, ou
quando estes grupos étnicos se deparam com outros de caracteristicas distintas e
reafirmam suas diferengas. (Weber, 2000). Em outras palavras, Weber ja define grupos
étnicos enquanto uma construgdo simbdlica, e ndo substancial ou enddgena, voltada
para uma agao politica de manutengao entre as fronteiras com os demais grupos.

Em suma, a identidade, seja ela coletiva ou individual, é fruto de negociagdes
constantes, ndo um dado pronto ao individuo e seu grupo social, nem imutavel ao longo
da vida, contudo, para ter “eficacia simbolica” precisa ser sentida subjetivamente

enquanto auténtica e natural. Assim, as identidades étnicas, ndo devem ser distinguidas

® De acordo com Ericksen (1993), etnicidade (termo que faz mengado a identidades étnicas
contemporaneas), se refere ao relacionamento entre grupos que se consideram e sao
considerados como culturalmente distintos. Isto significa que dois grupos podem ser iguais em sua
forma cultural, porém ao se considerarem diferentes, os grupos agirdo de tal maneira que
diferengas serdo encontradas para distingui-los, ou ao contrario, dois grupos podem também
serem culturalmente diferentes € nem por isso terem uma relagao interétnica. Para que ocorra
uma relagdo interétnica os grupos devem estar conscientes de que sdo diferentes entre si. As
pessoas normalmente acham que um grupo étnico tem caracteristicas diferentes dos grupos
étnicos que os circundam, tornando-o assim culturalmente diferente. Isto, na verdade, nido existe.
Para um grupo ser diferente do outro, basta ele se achar diferente.

® A memoéria coletiva ao definir o que é comum a um grupo e o que o diferencia dos outros,
fundamenta o sentimento de pertencimento, ou seja, a identidade e as fronteiras. Em outras
palavras, a referéncia ao passado serve para manter a coesado dos grupos e das instituicdes, para
definir seu lugar, sua complementaridade e as oposigdes irredutiveis. (Pollack: 1989; 1992).
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por sua falsidade ou autenticidade, mas pela forma como sdo imaginadas. (Gimenez,
2007).

A partir dos anos 70, diversos movimentos sociais nho mundo apresentavam a
etnia’ como uma nova categoria de agdo social, uma pega de grande valor no jogo
politico, pautada em lealdades internas aos grupos e na defesa dos direitos coletivos,
como a reivindicagdo pela inclusdo e pelo reconhecimento de suas diversidades na
agenda politica. Sob este contexto, ressurge a questdo da identidade étnica como
questdo politica, surgindo na Sociologia o conceito de etnicidade'’, isto &, construcdes
pautadas em processos de interagcido e organizagao flexiveis, onde os grupos étnicos sao
atores sociais que percebem e produzem suas igualdades e diferengas étnicas dentro de
uma ordem global de interacdo entre grupos distintos, que tém por objetivo desenvolver
estratégias para maximizar o valor politico de seus indicadores culturais. (Poutignat:
1998).

Em um mundo moderno, industrializado e globalizado, no qual tudo induzia a
crer, que a homogeneidade prevaleceria sobre as diferencas, e o individualismo sobre o
coletivo, tem as identidades particularistas/coletivas sendo reforgcadas e reafirmadas
constantemente com o aumento dos contatos interétnicos. Apenas frente ao outro, ao
estrangeiro, ao estranho, é possivel saber quem se é, estabelecer comparagoes,
enumerar diferencas e similaridades. Assim, percebida como ameaca as suas tradigdes,
aos valores particulares e a perda das identidades étnicas, esses grupos enrijecem seus
limites e constroem um campo de disputa politica através de suas etnias. Em outras
palavras, a etnicidade, fenbmeno contemporaneo que contrapde a uniformizacdo e o

individualismo do mundo moderno, como conceituava os tedricos classicos (Weber, Marx,

% A palavra etnia vem do grego “ta ethnea” que significava os povos ndo gregos, ou seja, 0s
outros, os periféricos. Em latim, a traducao de ethnos é natio, mas o termo continua a designar os
povos longinquos, que ndo compunham o Império Romano, considerados barbaros. Em inglés, o
adjetivo éthnics, conservou até recentemente o mesmo sentido que apresenta no Novo
Testamento biblico, o qual significava os povos “gentios” e “pagdos”, os nado judeus. Assim, é
possivel observar, que a palavra etnia e suas variantes, carrega em si, desde a origem, uma carga
semantica excludente, o qual étnico, sempre sao os outros. (Gimenez, 2005).

" Este termo aparece pela primeira vez em inglés nos anos 50, mas apenas no final dos anos 60
quando a Universidade de Chicago passa a publicar uma revista especializada nos fendmenos
étnicos, ETHNCITY, que este tema ganha destaque nos debates académicos. Na década
seguinte, investigadores como Brass e Van den Bergue, propdem estudar a etnicidade em uma
perspectiva comparativa e mundial. Para isso, consideravam as etnias como entidades culturais
discretas e pré-constituidas e postulavam critérios como: lingua, organizagao politica, territorio,
etc. Contudo, os resultados dessas pesquisas encontram tantas exceg¢des, que perceberam que
tais critérios ndo eram pertinentes para definir determinados grupos étnicos. (Gimenez, 2005).
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Simmel), cresce cada vez mais com a globalizagdo', pois o aumento dos contatos
intergrupais é percebido como uma ameacga a sobrevivéncia das tradigoes especificas de
cada grupo, o que favorece a resisténcia a uniformizagdo e reafirma as identidades
particulares. Nas palavras de Sahlins (2004): “a homogeneidade global e a diferenciagéo
local se desenvolveram juntas, esta ultima como resposta a primeira’”.

Hoje, €& praticamente um consenso académico, o entendimento de que a
globalizagao inclui duas tendéncias opostas: de um lado, a progressiva unificagéo e
homogeneizacdo dos modos de vida planetario, por outro, o pluralismo étnico e cultural
que resulta da emergéncia de identidade transnacionais através de processos de
etnogéneses ou de radicalizacao de identidades ja existentes. (Segato: 1999).

Para Hall (2006), esse aparente paradoxo, ndo passa de mais uma estratégia da
globalizagcdo, que através da sua capacidade plastica, se interessa nao apenas pela
homogeneizacao cultural, mas também pela diferenciagéo local como forma de dominar,
explorar e apropriar de novos nichos consumidores.

Na década de 70 e 80, a luta que politiza os tracos étnicos chega ao Brasil
através do debate sobre a questdo indigena que tinha por objetivo assegurar a
demarcagdo das terras dos indios e a realizar uma reflexdo sobre a politica de
integracdo. Na mesma dire¢do, o movimento negro — MNU, juntamente com Abdias
Nascimento, que traz a tona conceitos como quilombismo e quilombos contemporaneos —
busca defender os interesses e direitos das populag¢des afro-brasileiras. (Arruti, 2006).

Entretanto, além de se preocuparem com a perda de suas tradicbes, o
movimento negro tem um carater de uma politica afirmativa, voltada a indenizar as
populagdes negras que desde a abolicdo da escravatura foram abandonadas a propria
sorte, ficando a revelia de grupos com maior poder e legitimidade junto ao Estado. Esses
povos que estiveram isolados e invisiveis, agora, reivindicam direitos e legislagbes
especificas, principalmente a posse da terra onde habitam, pois o territério quilombola é
uma necessidade cultural e politica, vinculado ao direito de autodeterminagao dos povos.

No Brasil, o texto constitucional que confere direitos territoriais aos
remanescentes de quilombos (artigo 68), ndo evoca uma identidade, apenas, historica,
mas a existéncia na atualidade de sujeitos histdricos que reproduzem seu modo de vida
através de sua relagdo com a ocupacado das terras. (O'Dwyer, 2005). Assim, a

identidade quilombola e a territorialidade estdo imbricadas, pois o territério ndo esta

'2 Autores contemporaneos, como Canclini (2003), Hall (2006), Bauman (2003?%, 2003b), acreditam
que em um mundo tédo fluidamente interconectado, as sedimentacdes identitarias, como as etnias,
se reestruturam em meio a conjuntos interétnicos e transnacionais. Assim, os membros de cada
grupo se apropriam continuamente das informagbes disponiveis gerando novos modos de
segmentacéio.
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restrito ao espago geografico, mas abarca tudo o que afetivamente Ihe diz respeito:
objetos, redes de relacionamentos, lugares, etc.

Enfim, esse fenbmeno de (re)emergéncia de identidades, como € o caso
quilombola, compdem ndo mais alteridades histéricas, mas identidades politicas
contemporaneas e transnacionais devido ao fato de que estas sdo um produto da
globalizagao. (Segato, 1999).

Em uma perspectiva oposta a defendida pelos movimentos sociais, Gros (apud
Segato: 1999:106), aponta para o interesse dos proprios Estados latino-americanos, a
partir dos anos 80, em preservar os grupos étnicos, a partir do momento em que
compreenderam que poderiam “tirar vantagens ao administrar a etnicidade”. Assim, a
pertenca étnica se tornou um elemento de valor politico ndo s6 para seus grupos, como
também para as nacdes o qual fazem parte. Seguindo este raciocinio, Segato (1999),
afirma que quando a forgca das minorias passou a ser um dos signos associados ao
carater avancado dos paises hegemoénicos, aos olhos dos paises periféricos, como o
Brasil, as minorias passaram a ser envoltas pela aurea de modernidade. Esta seria a
explicagao para se ter contemplado os grupos étnicos e sua diversidade cultural na
Constituicdo de 1988.

Deixando de lado, essa discussao se a legislacéo brasileira — que contempla as
comunidades remanescentes de quilombos, bem como as praticas culturais afro-
brasileiras como patriménio nacional — foi uma construgdo dos movimentos sociais ou do
Estado, ou de ambos, ndo se pode negar que a institucionalizacdo das comunidades
quilombolas trouxe a tona novos desafios em termos de organizacdo administrativa
governamental e das dindmicas politicas das comunidades.

A fim de superar mais este obstaculo, diversas organizagdes e agéncias surgem
com fungédo de articular as comunidades que se identificam enquanto quilombolas com
diversos setores e instituicbes da sociedade civil e do Estado. Assim, observa-se a
relevancia dos mediadores no processo de (re)construgdo da identidade étnica

quilombola. Ao falar sobre a fungao dos mediadores Vianna (2007) afirma:

“Mediadores de todos os tipos, e com projetos, os mais
variados, transitam pela heterogeneidade, colocando em contato
mundos que pareciam estar para sempre separados, contato que tem as
mais variadas consequéncias, remodelando constantemente os padroes
correntes da vida social e mesmo redefinido as fronteiras entre esses
mundos diferentes,” (Vianna, 2007: 155).
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Existem diversos tipos de mediadores: ONGs, associagdo de moradores, o
préprio movimento negro, associagdes religiosas, pastorais da terra, secretarias e 6érgaos
publicos, antropdlogos, laudos antropoldgicos, escolas, universidades, midia, etc. Cada
um com sua especificidade, mas de modo geral, eles exercem, um importante papel na
conscientizagao do que é “ser quilombola” e de seus direitos sobre a titulacdo das terras.
Incluindo agbdes que implicam no resgate da cidadania, da histéria, da auto-estima
através da explicacdo da transformagado semantica do préprio termo quilombola para os
sujeitos de direitos, e, varios deles, ainda, buscam por recursos financeiros e melhorias
nas condi¢cdes de vida da populagdo quilombola. Para isso, se utilizam, principalmente,
dos veiculos de comunicagao para divulgar o patrimdnio imaterial dessas comunidades a
fim de sensibilizar o poder publico e a sociedade civil em geral, tanto para a importancia
da preservagcdo dessas comunidades e suas manifestacdes culturais, quanto para o
direito ao espaco enquanto lugar de reprodugao simbdlica e econémica.

Sem querer romantizar a agao dos mediadores, sabe-se que muitos deles tém
outros objetivos, como por exemplo, a tentativa de atrair recursos financeiros, nem
sempre se preocupando com a comunidade, para uma rede de setores que podem se
beneficiar com o turismo étnico (rede hoteleira, transporte, comércio local, etc.). Estes
mediadores se constituem verdadeiros produtores culturais, como constataram Farias
(2008) e Lifschitz (2005, 2007a, 2007b). Ainda existem poucos estudos sobre esse
fendbmeno em comunidades quilombolas, o numero de artigos publicados € maior em
relagdo a aldeias indigenas™.

Tendo por base estes pressupostos analiticos descritos acima, esta dissertacao
tem por objetivo apresentar um estudo, sobre a (re)construgdo das identidades étnicas
em duas comunidades remanescentes de quilombos no Norte do Estado do Rio de
Janeiro e a agao das agéncias e/ou agentes externos em mediar a comunidade, com o
poder publico e a legislacdo em vigor. Para tanto, a pesquisa teve por foco duas
comunidades quilombolas distintas — Barrinha e Machadinha - localizadas

respectivamente nos municipios de — Sao Francisco do Itabapoana e Quissama - e com

' Um caso bastante interessante ocorre na aldeia indigena artificial, conhecida como Reflgio
Xingu Amazdnico, localizada na cidade de Feliz Natal, no estado de Mato Grosso. Ali, dentro da
propriedade de um fazendeiro foi construida uma aldeia artificial, que reproduz em parte a original
(oca para hospedagem, oca para artesanato, oca para casados, etc), constituida por indios das
etnias Trumai e Waura da aldeia Puiwa Poho, e tem por principal objetivo receber turistas e vender
artefatos indigenas (Nunes, 2007). Veja outros exemplos de mediagdo em comunidades
tradicionais em: Griinewald (2007); Rotman (2007); Pimenta (2007) — todos apresentados na VIl
RAM.
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mediadores igualmente distintos', s&o eles: a Comissdo Pastoral da Terra fundada em
1975, se consolidou, com o passar do tempo, enquanto um érgdo ecuménico e politico de
defesa dos trabalhadores rurais de todo o Brasil e incentivadora dos movimentos sociais
do campo. Assim, a pastoral da terra se envolveu com as comunidades quilombolas,
mediando conflitos e tensdes existentes entre estas e outras instancias; (Midieiro, 2008);
e Prefeitura de Quissam&, mais precisamente as Secretarias de Desenvolvimento
Econbémico e Turismo que desenvolve desde 2002 inumeros projetos de revitalizagédo
cultural voltado para o mercado do etnoturismo na comunidade quilombola de
Machadinha, o principal deles, o Raizes do Sabor e o Projeto Arte Fibra e mais
recentemente a Secretaria de Cultura que coordena o Memorial Machadinha.

Pbdde-se constatar que cada mediador leva a um tipo de (re)construcao étnica,
devido ao fato de que, sdo eles os responsaveis por traduzirem o texto juridico para os
quilombolas, e fazem a interpretacédo da legislacido de acordo com sua especificidade e
objetivos. Dessa forma, sugere-se, nessa dissertacao, que a identidade quilombola esta
permeada por “textos juridicos”, o que possibilita uma interpretacdo hermenéutica. Por
fim, resta indagar, até que ponto, os mediadores condicionam a (re)construgdo da

identidade quilombola.

" Esta pesquisa limitou-se ao estudo de mediadores externos as comunidades, selecionando a
agéncia que tem o trabalho mais significativo em cada comunidade pesquisada.
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CAPITULO 1: CONTEXTUALIZAGAO QUILOMBOLA

1.1 O Percurso Histoérico-Legal da Questdao Quilombola

A expressao quilombo é um termo oriundo dos africanos bantus que vem sendo
modificado através dos séculos. Os quilombos bantus eram compostos no século XVI e
XVII, de instituicées politicas e militares transéticas, centralizadas, formadas por homens
guerreiros, 0 que indica, desde sua génese, uma situacao de resisténcia. No Brasil, as
comunidades quilombolas representaram, durante o regime colonial e imperial, uma forte
estratégia de resisténcia negra e um elemento de desestabilizacdo da logica escravista,
uma vez que se constituiam como ruptura social, ideolégica e econdmica com o modelo
vigente (fonte: manifesto pelos direitos quilombolas, 2009).

As primeiras referéncias aos quilombos foram pronunciadas pela Coroa
Portuguesa e situam-se no contexto de repressao da Coroa aos negros aquilombados. O
seu marco inicial foi possivelmente o que consta no Regimento dos Capitaes-do-Mato, de
Dom Lourengo de Almeida, em 1722: “pelos negros que forem presos em quilombos
formados distantes de povoagdo onde estejam acima de quatro negros, com ranchos,
pilbes e de modo de ai se conservarem, havera para cada negro destes 20 oitavas de
ouro” (apud Guimaraes, 1988: 131). Pouco tempo depois, o Conselho Ultramarino
Portugués definiu, em 1740, quilombo ou mocambo da seguinte maneira: “toda habitagéo
de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham
ranchos e nem se achem pilées nele”. (Leite, 2000: 336).

Apesar desse significado nao ter sido sempre constante, para Almeida (2002),
este conceito juridico-formal ficou de certa forma “frigorificado”, de modo que o termo
quilombo, quase sempre, se refere aos locais isolados onde os escravos fugitivos se
abrigavam — no caso brasileiro, raramente se encontrava um escravo individualizado — ou
seja, um lugar onde os africanos e seus descendentes resisitiam ao escravismo colonial.
(Leite, 2000). Depois da abolicdo da escravatura, o quilombo deixa de ser uma categoria
de classificagdo juridica e é transformado em uma categoria histérica, onde os
historiadores e pesquisadores afins, como Artur Ramos e Edson Carneiro'®, procuravam
construir novas abordagens e interpretagdes sobre o passado do Brasil como nacéo.
(O'Dwyer: 2002, Schmitt, et. Alli. 2002).

'® De modo geral, esses estudiosos atribuiam aos quilombos um tempo passado, cristalizando sua
existéncia no periodo em que vigorou a escraviddo no Brasil, além de caracterizarem
exclusivamente como expressao da negagdo do sistema escravista, aparecendo como espagos
de resisténcia e de isolamento da populagéo negra. (Schmitt, et. Alli. 2002).
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Fazendo um levantamento nas abordagens feitas pela historiografia brasileira,
Lopes, Siqueira e Nascimento em seu texto Negro e Cultura Negra no Brasil (1987 apud
Leite, 2000: 337) observaram dois extremos nas analises sobre quilombo: 1) baseado no
ideario liberal da Revolugdo Francesa, quando o quilombo é romantizado e idealizado
como um lugar em que se vigorava a igualdade e a liberdade; 2) pautado no viés
marxista-lenilista, quando é associado a luta armada, “como embrides revolucionarios em
busca de uma mudancga social”. Ambos, porém, contemplam o quilombo como um lugar
de resisténcia’®, e é exatamente essa imagem que o movimento negro retoma como
simbolo de sua causa.

Segundo Melo (2008), a luta do movimento negro organizado iniciou com a
Fundagdo da Frente Negra Brasileira em Sao Paulo, 1931, seguido pelo Teatro
Experimental do Negro, fundado em 1944, no Rio de Janeiro, por Abdias do Nascimento,
que aliou a atuagao politica a questdo da afirmacgao cultural, buscando referéncias na
heranga africana. Em 1943, foi fundado em Porto Alegre, a Unido dos Homens de Cor
(UHC), cinco anos mais tarde, este grupo se ramificava por mais dez estados da
federagao, através dos periédicos da imprensa negra. Em 1971, o Grupo Palmares, de
Porto Alegre/RS, realizou um ato em homenagem a Republica dos Palmares, em 20 de
novembro, buscando contrapor o 13 de maio, data estabelecida como o dia oficial da
libertacdo da escravatura para a populagdo negra. Essa mobilizagao foi o gérmen da
institucionalizagdo do 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra (Silva,
2003). Em 1978, foi fundado o Movimento Negro Unificado contra a Discriminagéo Racial,
posteriormente conhecido apenas como Movimento Negro Unificado — MNU.

Em 1986, durante o | Encontro de Comunidades Negras Rurais'’, realizado em
Sao Luis, cujo tema era “O Negro e a Constituicdo Brasileira”, foram elaboradas
propostas para a Constituinte, com foco na questao fundiaria, que se configurava como a
principal demanda das comunidades negras rurais. A partir desse encontro, encaminhou-
se a proposta referente a garantia das terras das comunidades negras rurais a
Assembléia Nacional Constituinte, através de uma emenda de origem popular. No
entanto, por nao ter alcangado o numero minimo de assinaturas, foi formalizada pelo

entdo deputado Carlos Alberto (PDT- RJ), e teve apoio da deputada federal Benedita da

'® Por resisténcia entendem-se os processos empreendidos por esses grupos para manter-se ao
longo de sua histéria como sujeitos que se constituem enquanto grupo etnicamente diferenciado,
com seus aspectos identitarios especificos, com seu proprio modo de viver. (Souza, 2008).

7 “Organizadas em nivel nacional com delegados representantes da maioria dos estados da
Federagdo, essas comunidades reivindicam, principalmente, a regularizagdo de territorios
tradicionalmente ocupados, cujas origens remetem, em regra, mas nao exclusivamente, ao
periodo da escravidao.” (Arruti: 2006).
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Silva (PT-RJ), que a apresentou no Congresso Nacional (Melo, 2008; Souza, 2008).
Resultou dessa mobilizagéo o Artigo 68 da Constituicao de 1988, que declara:

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.”

Na realidade, o texto do artigo 68 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) nasceu das discussdes sobre o patriménio cultural brasileiro que se encontram
nos artigos 215 e 216'®, mas o regimento original foi modificado no transcurso do
processo, e por nao ter sido aprovado no capitulo da cultura, as matérias concernentes
passaram a ter a configuracdo de dispositivo transitério atipico'®. (Fiabani, s/d; Chagas,
2001). Outra conquista do movimento negro foi a aprovagao do Artigo 5°, inciso XLII, da
CFB que caracteriza o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel. (Melo, 2008).

Sobre o artigo 68 dois aspectos devem ser enfatizados: primeiro, o termo
quilombo nao estad mais atrelado, necessariamente, ao conceito histérico, mas adquire
uma significacdo atualizada, se referindo a diversas regides do Brasil habitadas por

negros, que costumavam ser denominadas de terras negras rurais, ou ainda, terras de

'® Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagcdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragédo das a¢des do poder publico que conduzem a:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragcdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

¥ Estranhamente, durante o processo da Constituinte, ndo foi registrada nenhuma discusséo nos
anais do Congresso sobre o futuro art.68. A primeira meng¢do que se faz no Congresso, ja
posterior a Constituinte, foi em 1991, em um discurso do deputado Alcides Modesto do PT da
Bahia, sobre o conflito fundiario na regido do Rio das Ras. (Oliveira Jr, 1995).
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uso comum (Almeida, 2002). Terras essas que foram ocupadas a partir de uma grande
diversidade de processos: abandono por divida dos proprietarios; ocupacao pacifica dos
negros; compra por ex-escravos; heranga; terras que foram conquistadas pelos negros
por meio da prestacdo de servico de guerra, como as lutas contra insurrei¢des ao lado de
tropas oficiais; administragdo das terras doadas aos santos padroeiros; terras ocupadas
por escravos organizados em quilombos; presente de casamento; e até mesmo, escravos
que foram recompensados com extensdes de terras apods destruirem antigos quilombos,
como é o caso da comunidade Saco das Almas — como seus dominios territoriais
acabaram usurpados, eles agora sao reincorporados como quilombolas® (Schmitt, et alli.
2002, Almeida, 2002); e segundo, como afirma llka Leite (2000), é o fato de que o
texto constitucional menciona a comunidade enquanto o sujeito do discurso.
Assim, € o grupo e seu modo de vida coletivo, € ndo o individuo, o sujeito de
direito. Além disso, enquanto grupos étnicos as comunidades quilombolas podem
definir sua distingdo do “outro”, orientada para o passado, a uma origem comum,
entretanto, essa referéncia em nada tem a ver com a historiografia, mas sim, com

a memoria coletiva?'.

2 0s negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares que escolheram para
viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos senhores, por isso
o simples ato de apropriagdo do espago passou a significar um ato de luta (Leite, 2000). A
dimensao da exclusdo do acesso a terra é expressa na Lei de Terras, de 1850, em seu artigo 1°,
determina: “Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por titulo que ndo seja o da
compra”. As comunidades indigenas e negras foram diretamente atingidas por essa lei,
especialmente porque o acesso a terra se deu por diversas vias. Com a instituicdo da Lei de
Terras em 1850, grileiros, posseiros e supostos donos de terras buscaram obter ou regularizar
titulos de propriedade sem levar em conta os direitos de comunidades que historicamente
ocupavam seus territorios. Nesse processo, muitas comunidades sofreram graves processos de
expropriagdo. (Silva, 1996). E aqui evidente um paradoxo da Lei de Terras: erige-se um aparato
regulatério para —proteger a propriedade privada da terra contra as ocupacgdes, quando até essa
data a posse era norma para consegui-la. (Baldi, 2009).

Pesquisas recentes sinalizam, também, para essa diversidade de acessos a terra. Os
dados, abordaram a natureza das terras das comunidades quilombolas em 60 comunidades das
cinco regides, sorteadas a partir de uma base amostral. Segundo dados das pesquisas da
Chamada Nutricional Quilombola (2008), 64% das terras foram adquiridas por meio de heranga ou
doagéo, 9% das terras foram compradas, 25% tiveram como origem a posse e 4% foram
arrendadas. (fonte:manifesto quilombola 2009).

2 A memoria é seletiva, sendo, além disso, um fendmeno construido coletivamente e submetido a
mudancgas constantes (Halbwachs, 1990), devido ser ela prépria fruto de um processo de
negociagéo entre: memoaria coletiva e individual, memaria oficial e meméria subterranea (Pollack,
1989). Ainda segundo Pollack (1989), as memdrias subterraneas sédo parte integrante das culturas
minoritarias e dominadas. Essa memoaria “proibida” é transmitida oralmente nas familias, em
associagbes, em redes de sociabilidades afetivas e/ou politicas, realizando seu trabalho de
subverséo no siléncio. Assim, passam despercebidas pela sociedade englobante, até surgir um
momento de crise aonde afloram e entram em disputa com a memodria oficial, insurgindo
ressentimentos acumulados no tempo. Foi o caso no Brasil, da década de 70, quando se iniciou a
mobilizagdo em torno do 20 de novembro (como homenagem a Palmares e mais tarde, Dia
Nacional da Consciéncia Negra) em oposi¢cao ao 13 de maio, data estabelecida como o dia oficial
da libertagdo da escravatura para a populagdo negra (Melo, 2008). A partir desse momento,
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Interessante observar que este conjunto de artigos da Constituigdo de 1988
rompe com uma longa trajetdria histérica de discriminagédo dos povos africanos e seus
descendentes nascidos em solo brasileiro.

Durante os trés séculos de escraviddo (XVI-XIX), o negro possuiu diversas
significagdes juridicas e sociais como, mercadoria, objeto, um ser sem alma, animalesco,
associado constantemente com o mundo magico e por isso mesmo perigoso. Apesar da
liberdade conseguida com muita luta no fim do século XIX através da Lei Aurea,
sancionada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888 e pouco tempo depois, a
publicagcdo da 1? Constituicdo Republicana (1891), decretar no artigo 72 § 2° que “Todos
sdo iguais perante a lei’, o negro continuou sendo marginalizado na esfera social e
passou a representar novas figuras igualmente pejorativas, como, vadio, malandro,
perigoso, doente®’. Essas novas categorias derivam do fato, de muitos negros, no inicio
do século XX rejeitarem qualquer forma de trabalho, por relacionarem esse ao regime
escravocrata. Além disso, morando em condi¢gdes precarias, como por exemplo, 0s
corticos que se avolumavam nos centros urbanos e possuindo uma dieta alimentar
deficiente, o indice de doencas e mortes era muito alto. (Valladares, 1996; Chaloub,
1986).

Todos esses fatores, adicionado ainda a falta de acesso ao sistema educacional
formal, formariam um circulo vicioso defendido inclusive na academia por correntes
econdmicas liberais, marxistas e cepalinas como fonte das desigualdades econémicas e
sociais, que ndo levavam em conta a existéncia da discriminacdo racial. (Gonzalez &
Hasenbalg: 1982).

Outro fator que favoreceu a invisibilidade da discriminacgao racial foi a percepgéo
integracionista e assimilacionista que norteou a historia do pais no século XX. Desde o
periodo colonial o Estado buscou subjugar as etnias a nacionalidade, sobretudo, através
da forca. Entretanto, a partir da década de 30, a estratégia de repressao das etnias se
transformou em uma pseudo incorporagédo destas, através da construcao e legitimacao
da nacdo enquanto uma comunidade politica imaginada (Anderson, 1983) e simbdlica,

por parte do Governo Vargas, que implementou uma série de medidas que uniformizava

muitos outros fatores “esquecidos” (na verdade, resistidos em siléncio) na memdéria emergem o
espaco publico como discurso de reivindicagcdo e demanda por resignificagdo dos acontecimentos,
personagens e lugares historicos.

2 Uma das evidéncias da estigmatizagao, mesmo depois da aboligdo, foi o Decreto n° 847/1890
(Codigo Penal da Republica), depois alterado pelo Decreto n® 145/1893, de aplicagdo de pena
corporal a exibicdo de —exercicio de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagao
capoeiragem, mesmo que a pratica nao resultasse em ofensa a quem quer que fosse. Mais
adiante, qualquer atitude que causasse disturbios na rua poderia ser enquadrada como
—capoeiragem. (Tonini, 2008).
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as regidbes do pais. Paralelamente as primeiras agées do governo, foi publicado, em
1933, a primeira edicdo de Casa-Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, que teorizou
sobre a miscigenagdo como sendo o fator estruturante da sociedade brasileira, pois esta
propiciou a fusao entre as ragas, afastando o ddio racial e o conflito armado. Rompendo
com uma tradigao intelectual que marginalizava o Brasil na esfera mundial, Freyre afirma
que o mestico agrega em si, as qualidades de trés ragas que sofreu um processo
“harmdnico” de hibridagdo. Este argumento de Freyre (1980) conhecido como o
fundamento tedrico da democracia racial proporcionou no Brasil — a visdo de que todos
sdo miscigenados, formados em um processo de unido entre povos de trés continentes
diferentes, que aqui constituiu uma democracia racial (diferente de qualquer outro lugar
no mundo) — é, sem nenhuma duvida, o principal fator de unificagao e legitimacao tedrica
da identidade Nacional, imperando no imaginario social brasileiro ao longo do século XX,
e em alguns casos até os dias vigentes. (Reis, 2007; Chaui, 1994).

Essa visdo proporcionou o ocultamento do racismo, a invisibilidade das
comunidades negras®, etc... para a maioria da populacdo brasileira que acreditava fazer
parte de uma nagdo democratica racialmente®, até que movimentos sociais comegassem
a se articular em torno de suas diferengas étnicas e injusticas sofridas. Assim, a
Constituicdo de 1988, resultado de um processo de lutas sociais pela democratizacao
nacional, pela liberdade de expressdo e pela reparagdo de injusticas historicas,
representa, portanto, um divisor de aguas ao incorporar em seu conteudo os direitos
coletivos de minorias étnicas, reconhecendo que o Brasil € um Estado pluriétnico e
multicultural. (Souza, 2008; Chagas, 2001, Catharina, s/d).

Apesar da grande transformagao legal, nos primeiros anos apo6s a
entrada em vigor do artigo 68, o debate sobre sua implementacdo n&o teve
grande eco no legislativo (Souza, 2008). Nas palavras de Arruti (2006), o artigo 68

havia permanecido sem aplicacdo?®, até 1995, quando se comemorava o tricentenario de

% para Segato (1999), todas as vezes que o Estado exerceu presséo sobre os povos indigenas e
minorias étnicas, inclusive para deixa-los isolados, a margem dos direitos, ele favoreceu a
consciéncia da “alteridade”.

** Na opinido de grande parte dos brasileiros, baseados em preceitos liberais, as desigualdades
sociais estariam restritas ao campo econdmico e ao acesso restrito a educagcédo e ndo a questao
racial, afinal “todos séo iguais”, inclusive perante a lei. S6 no meado do século passado com a
intensificagdo dos estudos sobre as relagdes raciais no Brasil pela USP, a pedido da UNESCO, é
que o mito da democracia racial comega a ser questionado (lanni, 2004; Nogueira, 1983;
Fernandes & Batisde, 2008).

% O debate sobre remanescente de quilombos, até entdo estava restrito a atuagdo da Comissao
Pastoral da Terra e ao Ministério Publico Federal, em um unico caso, o de Rio das Rés, na Bahia.
(Arruti: 2006).
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morte de Zumbi dos Palmares, e o tema dos quilombos, da rebeldia negra e sua heranga
voltaram a tona e comecaria a produzir impactos sociais®®. Consequientemente, data de
novembro de 1995 a primeira iniciativa para normatizacdo dos procedimentos de
regularizagdo dessa categoria de terras: a Portaria 307 do INCRA que determinava que
as comunidades quilombolas tivessem suas areas demarcadas e tituladas.

Sem deixar de lado a dindmica de resisténcia de muitas comunidades,
nem a luta do movimento negro para a emancipagdo das mesmas e para a
articulacdo do artigo 68 da Constituicao Federal, ndo se pode negar que a
(re)construcdo da identidade étnica ganhou uma nova dimensdo, e esta muito
mais abrangente, a partir do momento em que o Estado criou um texto juridico
que o obriga a deixar de ser um mediador passivo, para se transformar em um
ator ativo, com o dever de garantir a permanéncia das terras comunais negras e
valorizar a identidade étnica e o patrimbnio material e imaterial de seus
habitantes.

Fundamentado na Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho®
(OIT), que prevé o direito de autodeterminagédo dos povos indigenas e tribais, o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou o Decreto n° 4.887/2003 (pivd de um grande
debate no Congresso Nacional e de forte oposicdo por parte da bancada ruralista
liderada pelo DEM que impetra contra o decreto Agado Direta de Inconstitucionalidade no
STF?®), que regulamenta o procedimento de regularizagdo fundiaria, em que foi
concedido a essas populagdes o direito: a) a auto-atribuicdo como unico critério para
identificacdo das comunidades quilombolas; b) a possibilidade de desapropriacdo de
propriedades incidentes em terras de quilombos quando necessario; e c¢) atribuiu a

competéncia de conducgéo do processo ao INCRA.

% Em 1995 é realizado o “I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas”
durante a Marcha Zumbi dos Palmares, sendo criada a Comissdo Nacional Proviséria das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas com o objetivo de mobilizar as comunidades em todo o
pais. Assim, o movimento Quilombola se organiza em nivel Nacional. (Souza, 2008).

" Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho
e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sesséo, A Convengéo n°
169 da Organizagéo Internacional do Trabalho, foi ratificada pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002. Foi promulgada pelo Presidente da Republica,
por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. O governo brasileiro depositou o
instrumento de ratificacéo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002. A Convengéao
entrou em vigor no dmbito internacional em 5 de setembro de 1991 e, no Brasil, em 25 de julho de
2003. Foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro como norma supra legal, de acordo
com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de
1988. (in: manifesto quilombola 2009).

% Os negros diferentemente dos indios, os nativos da terra, enfrentam muitos questionamentos

sobre a legitimidade de apropriarem-se de um lugar, cujo espaco pudesse ser organizado
conforme suas condigdes, valores e praticas culturais. (Leite, 2000).
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Contudo, no dia 29 de setembro de 2008 ocorreu um retrocesso na politica de
regulamentagdo das comunidades quilombolas com a edicdo da nova Instrugdo
Normativa n° 49 em substituicdo da IN n° 20, com uma série de novas exigéncias que
tornam os procedimentos burocraticos ainda mais lentos que outrora. Agora, mesmo
apos a publicagao da Portaria do Presidente do INCRA que reconhece a legitimidade da
comunidade e o direito, conseqlientemente, a posse da terra, ainda cabe recurso ao
Conselho Diretor do INCRA. Além disso, se houver controvérsia entre INCRA, FUNAI,
Instituto Chico Mendes e GSI, a decisao final sera tomada pela Casa Civil ou pela
Advocacia Geral da Uniao (artigo 16 §3).

A legislacdo brasileira, além da regularizacdo fundiaria®, garante nos
artigos 215 e 216 o exercicio dos direitos culturais, apéia e incentiva a valorizacéo e a
difusdo das manifestagdes culturais afro-brasileiras e preserva o patriménio material e
imaterial através do IPHAN, da Fundacido Cultural Palmares do Ministério da
Cultura. Paralelamente, o Governo Federal insere os quilombolas (como
categoria especifica) em diversos tipos de politicas que incluiram tais
comunidades na pauta mais larga de uma “politica afirmativa”: politicas de

redistribuicdo de renda como o Bolsa Familia® e Territérios de Cidadania®,

% para acessar a politica de regularizacao de territérios quilombolas, o primeiro passo a ser dado
deve ser a constituicdo de uma associagao de moradores registrada devidamente em cartério. A
partir disso, as associagbes das comunidades devem encaminhar uma declaracdo de auto-
reconhecimento na qual se autodefinem enquanto comunidade quilombola a FCP. Em seguida, a
Fundacgao Cultural Palmares expedira uma Certidao de auto-reconhecimento em nome da mesma.
Com posse desta certificagcdo, ocorre a abertura do processo no INCRA (anexo 1). Contudo, o
processo como um todo, até a regularizagdo definitiva da terra, é bastante moroso: o INCRA
providenciard a confec¢do do Relatdrio Antropoldgico, principal peca do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo. Depois de aprovado e notificado publicamente para possiveis
contestagdes, o processo é encaminhado para o Incra em Brasilia, onde encerra-se com uma
portaria do presidente do INCRA que reconhece e declara os limites do territério quilombola. O
titulo definitivo é outorgado pelo préprio instituto em nome da associagdo que representa a
comunidade ou as comunidades que ocupam aquela area. A legislagao determina que o titulo seja
pré-indiviso, com clausulas de inalienabilidade, de imprescritibilidade e de impenhorabilidade. Isso
significa que aquela terra ndo podera ser dividida, vendida, loteada, arrendada ou penhorada. O
processo de regularizagdo fundiaria sé se encerra com o registro do titulo no Servigo Registral da
Comarca de localizacao do territério. (Decreto 4.887/2003).

¥ 0 Programa Bolsa Familia &€ um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza (com renda mensal por pessoa
de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).
Fonte: www.mds.gov.br/bolsafamilia

¥ As regides do pais com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) recebem desde o
inicio de 2008 os principais programas do governo federal de forma integrada, em uma iniciativa
chamada Territérios de Cidadania, que reuni 135 agdes de 19 ministérios. A idéia é atender, em
2008, 60 territérios e, em 2009, 120 em todo o pais. Mais de 2 milhdes de familias de agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e
comunidades tradicionais terdo acesso as ag¢des. O programa € um esforgo do governo federal
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Programa Brasil Quilombola®, e conforme anunciado em abril deste ano
passardao a ser beneficiados a partir de julho pela Previdéncia Social, e mais,
constituem uma nova categoria distinta de negros no interior de politicas de
educacao, saude e crédito agricola, além de serem contemplados pelos sistemas
cotas em algumas universidades publicas, etc. (Arruti: 2006; Koinonia®) Além de
criar algumas agéncias governamentais com suas acbes voltadas
especificamente para os negros, como a Secretaria Especial para a Promogéo da
Igualdade Racial — SEPPIR.

Enfim, atualmente, os quilombolas ocupam o lugar de personagens
politicos na luta pela terra e pelo crédito produtivo, juntamente com os indigenas,
os trabalhadores sem-terra, os assentados pela reforma agraria. (Arruti: 2006).
Vale ressaltar ainda a existéncia de legislagbes estaduais sobre os povos
quilombolas em 18 unidades federativas, sendo que em alguns estados como,
Maranhao, Para, Piaui, tratam inclusive sobre a titulagao de terras quilombolas.

A SEPPIR e o MDA estimam que em todo o pais existam aproximadamente
3.500 comunidades quilombolas. Sendo que 1.342 comunidades se autodeclararam
quilombolas e 1.124 foram certificadas oficialmente pela Fundacgdo Cultural Palmares®,
do Ministério da Cultura. O numero é destoante porque, em algumas certiddes sao
registradas mais de uma comunidade, por isso o0 numero maior de comunidades
certificadas do que certiddes emitidas.

Além disso, existem 851 processos de regularizagao fundiaria em curso em

todas as superintendéncias regionais do INCRA (a exceg¢ao de Roraima, Maraba- PA, e

para superar de uma vez por todas os bolsdes de pobreza que ainda persistem no meio rural
brasileiro.

O Territério da Cidadania do Norte do Rio de Janeiro é formado pelos municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceigdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis,
Sao Francisco de ltabapoana e Sao Jodo da Barra, que ocupam uma area de mais de 9 mil
quildbmetros quadrados. Com 698.783 habitantes, dos quais 14,89% vivem na area rural, tem
12.809 agricultores familiares, 2.083 familias assentadas, 3.754 familias de pescadores e cinco
comunidades quilombolas com o processo aberto no INCRA. (in: www.mda.gov.br).

32 Programa da Secretaria Especial Para a Promoc¢éo da Igualdade Racial (Seppir) que visa a
construgdo de escolas nas comunidades quilombolas ja certificadas pela Fundagao Cultural
Palmares, capacitagdo de professores em Histéria da Africa, confeccdo de material didatico
personalizado para essas comunidades, e o projeto Arca das Letras. Além disso, depois de trés
anos de associagdo dos moradores, estes podem apresentar um projeto no Ministério do
Desenvolvimento Agrario a fim de conseguir recursos. (Fonte:
www.planalto.gov.br/seppir/quilombos)

% Fonte: http://www.koinonia.org.br/og/noticias: acesso em 15/04/09

* Fonte: http://www.palmares.gov.br/. Revisto/atualizado em 05 de maio de 2009, Agéncia de

noticias em 08/05/2009
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Acre), e um pouco mais de 150 comunidades j4 tituladas em todo o pais®*. Segundo
dados do INCRA e da Comiss&o Pro- indio de Sao Paulo®, o Estado do Rio de Janeiro
possui 26 comunidades remanescentes de quilombos com o processo de titulacdo aberto
no préprio instituto, e duas comunidades ja tituladas, Campinho da Independéncia,
localizada no municipio de Paraty, regido sul do Estado e Santana, localizada no
municipio de Quatis (contudo, esta ainda ndo possui o titulo registrado em cartério e abriu
um novo processo de titulagdo no INCRA®).

Além destas, o sul do estado possui outras seis comunidades quilombolas — S&o
José da Serra em Valenga, Alto da Serra em Lidice, Cabral em Paraty, Santa Rita do
Bracui em Angra dos Reis, Maria Conga em Magé, e por fim, a comunidade da
Marambaia em Mangaratiba, conhecida pelo conflito entre os quilombolas e a Marinha.

A cidade do Rio de Janeiro possui trés comunidades quilombolas urbanas: Pedra
do Sal, Sacopd® e Camorim; a Regido dos Lagos, possui quatro comunidades de
remanescente de quilombos, Rasa no municipio de Buzios, Preto Férro em Cabo Frio,
Caveira do Botafogo em Sao Pedro da Aldeia e Sobara em Araruama. Recentemente, em
2008, a comunidade Cruzeirinho no municipio de Natividade se auto-assumiu quilombola,

unico caso até agora na regiao Noroeste Fluminense.

% Segundo dados do INCRA, atualmente existem 87 Editais de RTIDs publicados, 44 Portarias
publicadas, 159 titulos emitidos, regularizando 955.333,2321 hectares em beneficio de 95
territérios e 171 comunidades e 10.974 familias quilombolas. (http://www.incra.gov.br/portal).

% Fonte: www.cpisp.org.br Revisto/atualizado em 05 de maio de 2009

" Em 1999, logo depois, a FCP emitiu-lhes o titulo de propriedade que, no entanto, ndo pdde ser
registrado em fun¢do da sobreposicdo de titulos sobre a mesma area, motivando a "agédo de
sustacdo de duvida" movida pelo tabelido do cartério da comarca de Quatis. Em agosto de 2004,
um dos representantes da comunidade tem enunciado que fazendeiros da regido tém ameagado
os moradores de morte, mas nao ha registro de qualquer acgdo oficial no sentido de solugédo deste
problema. (in: www.koinonia.org.br/OQ/atlas.asp 05 de maio de 2009).

% |ocalizado no bairro da Satde, zona portuaria da cidade do Rio de Janeiro, o territério de 09

hectares da comunidade quilombola de Pedra do Sal é constituido por terreno de marinha e pela
orla maritima e sua populagéo varia em torno de 60 familias. (Catharina, s/d). Ja a comunidade de
Sacopa é composta pela familia Pinto que desde o final do século XIX habita a ladeira do Sacop3,
situada no bairro da Lagoa, um dos mais privilegiados da cidade do Rio de Janeiro, com vista
panoramica para o Morro do Corcovado e para a Lagoa Rodrigo de Freitas, na zona sul da cidade
e s6 foi cadastrada como remanescente de quilombo pela FCP em dezembro de 2004. Mesmo
assim, continuou enfrentando pressdes de diversas fontes para deixar o local, como ordens de
despejo da prefeitura e agdes de reintegracdo de posse movidas por imobiliarias. Entre outras
iniciativas para defender sua permanéncia na area, as familias entraram com uma agao de
usucapido, que ja dura mais de 30 anos. A sentenca em 1% instancia, em marco de 2002, foi
bastante favoravel. No entanto, a sentenga foi contestada por proprietarios e em julho de 2005, os
quilombolas perderam em 2? instancia. Diante disso, decidiram concentrar todos os seus esforgos,
no processo administrativo de regularizacdo fundidaria como comunidade remanescente de
quilombo, contando, inclusive, com a intervengao do Incra, que conseguiu paralisar tais agdes até
que o] processo administrativo seja concluido.
(http://www.koinonia.org.br/og/uploads/noticias/3653 Reportagem Sacopa.pdf)
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Por ultimo, a regido Norte Fluminense possui dez comunidades de
remanescente quilombola com processo de regularizagdo aberto no proprio INCRA:
Conceigdo do Imbé; Gleba (Aleluia, Batatal e Cambuca); Sossego, Lagoa Feia, Morro do
Coco e Quilombinho de Conselheiro Josino, no municipio de Campos dos Goytacazes;
Machadinha em Quissama, Sdo Benedito, no municipio de Sao Fidélis; Deserto feliz e
Barrinha, localizadas em Sao Francisco do Itabapoana. Entretanto, outras comunidades
vém se assumindo enquanto comunidade remanescente de quilombo, como é o caso de
Buena, Coréia, Samambaia, entre outras.

A escolha da regido Norte Fluminense foi devido ao numero significativo de
comunidades quilombolas localizadas nessa area geografica — marcada fortemente, no
passado, pelo sistema escravagista e pela resisténcia escrava (assunto do proximo
tépico) — e a constatacado de que estas tém sido pouco estudadas pelos cientistas sociais
em relagao as demais regides do Estado, apesar do numero significativo de comunidades

remanescentes de quilombo.

1.2 Escravidao e Quilombos no Norte Fluminense

A regido Norte Fluminense®, vasta planicie entre os rios Macaé e Itabapoana,
era habitada inicialmente por indios Goitacas, e fazia parte da Capitania de Sao Tomé,
doada em 1536 a Pero de Goais, a fim de dar inicio a colonizagdo. Este donatario mandou
vir gado e mudas de cana da capitania de Sao Vicente, construindo o primeiro engenho.
Contudo, essa primeira tentativa de colonizar a regiao fracassou, devido a falta de
recursos para defender a povoagao e o engenho dos ataques dos indios goitacas. Gil de
Gais, filho de Pero de Gais, também ndo teve éxito na sua tentativa de colonizar a regiéo.
(Lima, 1981; Lara: 1988).

Em 1619, a capitania passou para o dominio da Coroa, e ficou abandonada até
1627, quando sete capitaes, que haviam participado das lutas contra os franceses no Rio,
requerem sesmarias na regido para criagao de gado, a fim de abastecerem os engenhos

cariocas. (Feydit: 1979). Em 1933, é erguido o primeiro curral, na regidao de Campo

¥ A Regido Norte Fluminense era composta por 16 freguesias, as principais delas sdo: de Sao
Salvador, localizada a margem direita do Rio Paraiba, atual sede do municipio de Campos dos
Goytacazes; Sdo Gongalo, correspondia a toda baixada campista, hoje 3° distrito de Campos,
chamado Goytacas; Santo Antonio de Guarulhos, atualmente denominada de Guarus, localiza-se
a margem esquerda do Paraiba, 2° distrito de Campos; N* S? Desterro Capivari, hoje, os
municipios de Quissama e Macaé; N° S* das Neves, correspondia ao municipio de S&o Francisco
de ltabapoana; Santa Rita, ao longo dos Rios S&o Pedro e Macabu; Sdo Jo&o da Barra.
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Limpo (regido que compreende a proximidade do Solar do Colégio dos Jesuitas), norte
da Lagoa Feia.

Em 1648, dois descendentes dos sete capitdes, Miguel Ayres Maldonado e
Antonio Pinto, associaram-se ao governador do Rio de Janeiro, Salvador Correia de Sa e
as ordens dos Jesuitas e dos Beneditinos, para a exploracdo da capitania. Em 1652, a
mando do governador foi levantado o primeiro engenho, com moenda de madeira, tragéo
animal e escravos em Campos. No ano de 1667, havia pelo menos cinqlenta currais,
com oito mil vacas parideiras, predominando, assim, a pecuaria. (Lara: 1988).

Entretanto, em 1674, a capitania foi doada com o nome de Paraiba do Sul, aos
filhos do governador do Rio de Janeiro — Martim Correia de Sa (primeiro Visconde de
Asseca) e Jodo Correia de Sa, o que gerou grande revolta nos herdeiros dos capitaes e
outros proprietarios da regido, dando inicio a um longo e conturbado periodo de lutas e
conflitos por terras que marcou a histdéria da regiao no periodo colonial, até que, em 1752,
a Capitania volta ao dominio da Coroa®. (Teixeira Mello apud Lima: 1981).

Nessa época, a regido ja exportava para o Rio de Janeiro e Bahia 15.600
cabecas de gado, além de possuir 50 engenhos. Contudo, pouco a pouco desenvolveu a
cultura da cana-de-agucar, e no final do século XVIII, a lavoura canavieira ja havia
ultrapassado a pecuaria, contando com a existéncia de 324 engenhos de agucar na
regido. (Lara: 1988).

Apesar da geografia da regido favorecer a existéncia de pequenas propriedades,
o crescimento da monocultura, trouxe consigo, os latifundios e 0 aumento da mao-de-
obra escrava.

Com relagao a populagao escrava, a Vila de Sao Salvador, em 1836, abrigava o
terceiro maior contingente de escravos da provincia e apresentava a maior densidade:
59% dos 30.000 habitantes eram escravos. (Lara, 1988). Dessa forma, a regido possuia
uma das maiores concentracdes de escravos que se tem noticias no Brasil até 1850*".
(Soares, 2000).

Assim, um novo cenario surge no século XIX com o periodo aureo dos

engenhos. A partir de 1880, a valorizagdo do agucar no mercado internacional e o

A regido de Nossa Senhora do Desterro, que hoje pertence a Quissama, ficou sob

administragdo dos descendentes de Miguel Maldonado e aparte dos conflitos armados pela
disputa da terras. (Marchori, 1987).

A proporcdo de escravos na regido norte fluminense, durante o século XIX, era maior que em
outras regides agroexportadoras como: Paraty, o “quadrilatero do agucar” paulista, € Pernambuco.
Além disso, Campos possuia entre a populagao livre, 25% de negros e pardos forros/livres. Nas
freguesias de Santo Antonio de Guarulhos (Guarus, 2° distrito de Campos) e N* S? Desterro de
Capivari (Quissama), e, 1799, essa proporgao chagava a 60%. (Soares, 2000).
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amparo do governo*? provocaram uma capitalizagdo dos fazendeiros que se refletiu em
um processo acelerado de urbanizagdo, saneamento basico, iluminagdo elétrica,
instalacdo de atividades comerciais como bancos, seguradoras, etc. (Lifschitz, 2008;
Lamego filho, 1996). Os grandes fazendeiros da regiao estabelecem-se definitivamente
junto com suas familias na planicie goitaca, construindo solares imponentes, formando
uma refinada aristocracia rural composta por barbes, viscondes e comendadores, que

dinamizavam a vida social local, e ampliavam seu poder politico e econdmico. (Lima:
1981). Assim, crescia o contingente populacional, tanto de brancos e livres quanto de

negros escravos.

Solares apotedticos do alvorecer da raga, que viram
saraus nababescos e dangas negras nos terreiros: pavanas e batuques,
minuetos e lundus, mazurcas e jongos, shotishes e caiapéds, valsas e
catiras, lanceiros e sambas, quadrilhas e caxambus... e noite de Sao
Jodo e madrugadas de Reis e dias de Padroeiros... luminarias
acendendo fachadas, artificios incendiando os ares, clarbes de luares
pelo mundo afora... e bois-pintadinhos e cavalos- jaraguéas e reboligos de

manas-chicas efervescentes...( Lamego Filho, 1996: 30).

Além dos senhores de engenhos, a regido abriga um numero significativo de
profissionais liberais que agitavam a vida intelectual da cidade, que contava com 32
estabelecimentos de ensino, dois teatros, uma biblioteca, livrarias, associacbées musicais
e varios jornais, que transformava a regiao norte fluminense em um terreno propicio a
campanha abolicionista. (Lima: 1981).

Desde 1870, iniciaram inumeras tentativas de se estabelecer uma sociedade
abolicionista em Campos e regiao. Em 1884, Carlos de Lacerda funda o Vinte e Cinco de
Margo, o qual ele era o redator e proprietario. Esse jornal foi exclusivamente dedicado a
propaganda da abolicdo, s6 deixou de ser publicado com a abolicdo da escravatura.
(Feydit, 1979).

A partir de 1887, inicia-se em Campos o periodo mais violento da Campanha
Abolicionista, nao so6 pela intensificacdo dos conflitos entre abolicionistas e escravagistas,

como também pela multiplicacdo da rebeldia negra*®, que espalha-se por todo o

*2 A lei de 6 de novembro de 1875, que estimulou o desenvolvimento da industria agucareira pela
concessao de garantias de juros, aos capitais nela empregados (Lamego filho, 1996).

*3 Existem poucas bibliografias acerca da revolta dos escravos, (Feydit, 1979) antes de 1850,
quase sempre eles aparecem como coadjuvantes nos conflitos tragados entre senhores. Outro
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municipio (Lima, 1981). Portanto, ndo apenas os profissionais liberais lutavam pela
aboligdo, mas também os escravos eram agentes de resisténcias multiplas como, fugas,
quilombos, insurreigdes, revoltas, assassinatos de senhores e capatazes, até mesmo
incéndios em canaviais. Assim, os escravos procuravam transformar cotidianamente o
mundo em que viviam, em busca de liberdade, acesso a terra e o controle do produto
dela*. (Gomes, 1995, Feydit, 1979).

“Dentro dos variados ‘mundos’ da escravidao, esses homens e
mulheres, trabalhadores escravos, tratados como coisas e animais,
tentavam criar diversos mecanismos, com o objetivo de conquistar a

liberdade que almejavam” (Gomes, 1995).

Entre os varios casos de resisténcia escrava publicados em jornais da época e
relatados pelos autores da bibliografia, citar-se-d0 algumas situacées, em ordem
cronoldgica, enfatizando os quilombos da regido:

Em 1848, as autoridades policiais de Campos estavam envolvidas na tentativa
de localizar e destruir o quilombo de Moquim, localizado aparentemente proximo a
cabeceira do rio homénimo, tal rio afluente do Rio Itabapoana, na freguesia de Santo
Antonio de Guarulhos (hoje, Muqui € uma cidade ao sul do Estado do Espirito Santo, e
nao mais pertence a Guarus, 2° distrito de Campos). O quilombo de Moquim ja existia a
pelo menos quatro anos e possuia uma populacdo que variava entre 200 e 300 pessoas,
entre escravos fugidos, alguns desertores e criminosos. Segundo relatos de escravos
recapturados, os quilombolas de Moquim se dedicavam a uma agricultura de subsisténcia
em larga escala devido ao seu contingente populacional, e uma economia praticamente
auto-sustentavel, incluindo a produgédo de acucar e aguardente para consumo proprio,
além de uma ferraria e praticas religiosas independentes mantidas pela presenga de um

padre pardo foragido de uma prisdo de Minas Gerais:

“‘grande quantidade de senzalas estas arruadas, casas,
oratérios, sino, cemitério, ferraria e outras diversas coisas... muitos
crioulos nascidos e batizados naquele lugar e destes alguns s&o os que

costumam sair a povoagao para comprar do que necessitam, muito

fator que corrobora para o siléncio da bibliografia € o mau estado de conservagdo dos
documentos, muitos desaparecidos, outros destruidos pelos bichos, bolores, incéndios, etc. (Lara,
1988).

* No livro Subsidios para a Historia dos Campos dos Goytacazes, Feydit, mostra diversos casos

que ocorreram na cidade de campos. Com essas iniciativas e outras, Campos e regido ficaram
conhecidas como um dos mais importantes “quartéis-generais do abolicionismo”. (Lima, 1981).
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principalmente podlvora em barris, chumbo e pdlvora digo chumbo, e
armamento, que tal quilombo acha-se bastante fortificado... tem
plantagdes de mandioca, milho, cana, de que fazem algum acucar e
cachaca tudo para o gasto, criagdes miudas e ndo tem cercados.” (apud
Gomes 1995: 83).

Gomes (1995) acredita que com o tempo, é possivel que estes quilombolas
passassem a ser reconhecidos como pequenos camponeses naquela regido, se
misturando com a populagio local.

Outro mocambo menor existia em Pedra Lisa, onde em 1848, o senhor Claudino
de Souza e Couto organizou por conta prépria uma diligéncia com capitdes-do-mato e
prendeu trés escravos fugidos.

Segundo noticiarios da regido, em 1870, em Macaé, proximo a freguesia de
Macabu, e em Capivari (atual municipio de Quissama), haviam dois quilombos no interior
de cada uma das duas fazendas de Manuel Cruz Sena, que aterrorizavam as
vizinhangas. Os quilombolas, segundo relatos, assaltavam e matavam viajantes,
fazendeiros e lavradores a pelo menos cinco anos. Os aquilombados, em torno de 80 em
Capivari, e 39 na fazenda Santo Antonio em Macaé, construiram diversos ranchos,
portavam armas, arrombavam paiois de depositos de café, gados e outras criagdes, o
que obrigou o proprietario, em 1876, a solicitar providéncias ao delegado de policia local,
praticamente admitindo estar perdendo o controle sobre seus escravos. (Diario de
Campos 25/03/1876 apud Gomes, 1995: 325-9). A solugéo encontrada pelo delegado de
Macaé foi enviar pessoas de sua confianga para chamar os escravos a delegacia,
prometendo garantia de vida e apadrinha-los ante o seu senhor a fim de atrair os
escravos sem resisténcia. Os escravos reivindicavam ainda a promessa de que seriam
vendidos, imediatamente, a outros senhores. Em 15 dias, 34 quilombolas compareceram
a delegacia em pequenos grupos com a garantia de que n&o seriam castigados e sim
vendidos a outro proprietario. Interessante ressaltar, que estes quilombolas ao aceitarem
retornar a condi¢gdo de cativo, ndo foram passivos, ao contrario, foram agentes, eles
préprios, de estratégias politicas de negociagao.

Em 1971, escravos do municipio de Santa Maria Madalena se organizaram e
exigiam pagamentos de salarios e titulos de forros. (Gomes, 1995: 331).

Desde 1872 havia varios cativos aquilombados nas matas da fazenda do
Queimado, em Campos, que em 1877, planejavam invadir a sede da fazenda e exigir que
o senhor lhes desse cartas de liberdade. Entretanto, foram delatados e presos enquanto

dormiam nas senzalas. Segundo o oficio do delegado de policia de Campos, Antonio
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Rodrigues da Costa, ao chefe da policia da provincia, em 12 de maio de 1877, “O crioulo,
Manuel do Sacramento, um dos escravos dessa fazenda, aprendeu particularmente a ler
e escrever e vinha de noite a cidade comprar o Monitor e outras folhas incendiarias que
se publicam nessa cidade; as lia e as explicava aos seus companheiros que facilmente
compreenderam que tinham direito a sua liberdade e resistirem a seus senhores. A idéia
de insurgirem logo os dominou...” (apud Gomes, 1995: 363).

Outro quilombo de que se tem noticias era localizado no interior da fazenda de
Luanda, as margens do rio Paraiba, préximo a cidade de Campos. Com o falecimento da
proprietaria, os libertos e escravos, que ali trabalhavam, ocuparam a fazenda, desde
1877, expulsando os administradores. Alguns quilombolas construiram ranchos nas
matas da propriedade, enquanto outros, continuaram a residir nas senzalas. “Ja era 1880
e aquela ocupagéo preocupava sobremaneira as autoridades e fazendeiros locais pelo
‘mau’ exemplo para outros escravos da regiao’. Todas as tentativas de exterminio
daquele quilombo tinham fracassado. Segundo o chefe de policia que, em 1877,
comandou uma expedicao punitiva com cinquienta soldados, os escravos afirmaram que
nao se entregariam e que estavam dispostos a lutar. Em seguida, tentou realizar um
acordo com os quilombolas, mas estes também ndo aceitaram. A autoridade policial
preferiu ndo invadir a fazenda, naquele momento, mas aguardar a deciséo do presidente
da provincia do Rio de Janeiro que ordenou o corte de todo e qualquer abastecimento,
além do cercamento da comunidade. Mesmo assim, os quilombolas resistiram por quatro
anos, até que em 1880, Luis Carlos de Lacerda, suplente do delegado da policia de
Campos (e futuro abolicionista), acompanhado por seis soldados, apreendeu, sem
nenhuma troca de tiros, 53 quilombolas da fazenda Luanda — 5 homens, 18 mulheres e
28 criangas - que estavam munidos e armados(Gomes, 1995: 335-8). Como isso foi
possivel, ndo se sabe como, apenas é admissivel especular sobre a existéncia de uma
acao muito bem calculada e provavelmente, negociada.

Em setembro de 1883, as forgas policiais assaltam um quilombo localizado nas
matas da Freguesia de Conceicdo do Travessao, que “punham sobressaltos os
habitantes circunvizinhos”, mas sem éxito, retornam em margco de 1884, travando um
intenso combate em que morreu o negro José, chefe do mocambo. Mesmo assim, a tropa
s6 conseguiu prender dois escravos, os outros fugiram. (Lima, 1981).

Nos dias 6, 7 e 8 de marco de 1888, os escravos comecaram a fugir em massa

das fazendas, nos dias que se seguiram mais de 500 chegavam diariamente a cidade de

*> No século XIX, com a série de medidas adotadas de refreamento da escravidao (a proibigdo do
trafico negreiro, a lei do ventre livre, lei do sexagenario, alforria aos que serviram ao exército),
paralelamente, a intensa campanha abolicionista, crescia no imaginario do escravo, além da
esperanga da liberdade, a certeza de que o Estado Brasileiro queria liberta-los, mas eram
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Campos, forcando os senhores a tomar providéncias para resolver a situagio.
Entendendo ser a aboligdo um fato consumado, os escravagistas reunidos nesse mesmo
més no Congresso Agricola dao inicio a um movimento emancipador que, de margo a
abril, libertou 8.727 escravos. (Feydit, 1979; Lima, 1981).

Dessa forma, é possivel constatar que os escravos, longe de serem passivos ao
sistema escravagista, protestavam de varias formas, fugindo, aquilombando-se, matando
senhores e feitores, sabotando a produgéo, incendiando lavouras, planejando revoltas e
insurreicdes, praticando feiticaria contra seus superiores, e até mesmo, se suicidando.
Assim, pode-se verificar que a relagao senhor-escravo nao era estatica, sendo redefinida
constantemente através de um jogo politico desigual. Por exemplo, o ato de aquilombar-
se no interior das terras de seus préprios senhores, significava, em geral, a reivindicagao
por melhor tratamento da parte do senhor e dos feitores, ou ainda, quilombolas que com
o passar do tempo, foram sendo aceitos por seus vizinhos como camponeses, a quem
era possivel estabelecer trocas de produtos e outros tipos de negociagdes. Com isso, é
possivel observar a existéncia de uma infinidade de processos sociais entre senhores e
escravos que ocorria dentro do proprio regime escravagista, e que deu origem a reagoes
distintas com a sancéo da Lei Aurea.

Em suma, a regido Norte Fluminense, foi uma importante area produtora de
cana-de-acucar baseada na mao-de-obra escrava, que teve um amplo numero de
engenhos rudimentares e de pequeno porte (diferentemente, dos engenhos do nordeste
do Brasil) no século XVIII e XIX. Com a aboligdo da escravatura em 1888, a populagéao
negra em sua maioria, se manteve na propria regido, constituindo pequenas
comunidades negras rurais, vizinhas as propriedades que habitavam anteriormente (em
geral, terras abandonadas por seus donos por diversos motivos), ou até mesmo,
permaneceram habitando no mesmo local, como foi o caso dos ex-escravos de
Machadinha, que optaram por permanecer nas senzalas e oferecer seus servigos aos
antigos senhores em troca de pequenos salarios. Deste modo, atualmente, diversas
comunidades, com a ajuda de mediadores, estdo acionando a FCP e o INCRA, a fim de
obter o reconhecimento de seus direitos identitarios e territoriais, entre elas, Barrinha e
Machadinha.

impedidos pelos senhores. Em outras palavras, os cativos perceberam rapidamente como estas
transformacgdes podiam representar mudangas reais nas relagdes de dominio e subordinagéo para
com o0s seus senhores. Essa pode ser uma das razdes que explicaria a causa deste periodo ser
marcado por intensos conflitos.
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1.3 Questdes de Método: o campo empirico e a pesquisa

Em termos metodoldgicos, esta dissertacdo, esta pautada na pesquisa
qualitativa. Meu trabalho de campo foi realizado em duas comunidades quilombolas do
Norte Fluminense: Barrinha, localizada no municipio de Sao Francisco do Itabapoana e
Machadinha, em Quissama, na qual foram realizadas levantamento histérico a partir de
histérias de vidas, a observacido participante e entrevistas semi-estruturadas com
informantes tais como: presidentes das associacdes quilombolas, os moradores mais
antigos das comunidades, e outros portadores e transmissores da cultura, dos saberes
tradicionais (jongueiros, cozinheiros, etc.), da dimensao histérica e ritual — e os agentes
que representam as agéncias externas selecionadas.

Em certos aspectos, esta dissertacdo € um desdobramento de minha pesquisa
de graduagado no curso de Ciéncias Sociais na Universidade Estadual do Norte
Fluminense, que resultou em uma monografia sob o titulo: O declinio e o retorno em
comunidades: o caso Machadinha. Neste trabalho, pesquisei Machadinha em Quissama,
néo na perspectiva de uma comunidade quilombola, mas de uma comunidade tradicional
que tem seus aspectos culturais tradicionais, sendo reconstruidos por agentes externos
através de técnicas modernas, a fim de gerar um retorno a comunidade “original”’, um
processo chamado neocomunidades. (Lifschitz: 2005, 2007a, 2007b). Agora, retorno a
Machadinha para compreender como ocorre a reconstrucao nao apenas de praticas
culturais, mas de uma identidade étnica quilombola voltada para aquisicdo de novos
direitos, o principal deles: a terra.

Utilizo de uma metodologia comparativa, de analise dessas duas comunidades
quilombolas e seus respectivos mediadores, enfocando mais as diferencas, que as
semelhangas. Do ponto de vista metodolégico, o problema mais importante em discussao
nos estudos comparados € a relagdo entre os conceitos de geral e especifico, universal
e individual, externo e interno, marca classica da distingdo entre Sociologia e
Antropologia. Assim, uma possivel solu¢cdo € procurar ver o objeto de estudo no seu
contexto, isto é, nas suas relagdes com outros objetos ou sujeitos sociais, nunca de
forma isolada, separado daquilo que Ihe da significado (Franco, 2000). No caso
pesquisado, de Barrinha e Machadinha, foi comparado como as duas comunidades estao
passando por um processo de (re)construcdo de sua identidade étnica quilombola
através da intervencao de agéncias externas e distintas entre si e como este fenbmeno
se relaciona com o contexto nacional das comunidades quilombolas.

Neste presente trabalho, priorizou-se a busca pelo significado, “a interpretagcao

dos nativos” sobre sua propria identidade étnica, pois esta € de suma importancia para a
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pesquisa das comunidades quilombolas. Para conhecer o grupo pesquisado se faz
necessario “desvendar os significados simbdlicos” de suas representagbes; e € no
campo, e somente nele, que estes se revelam. Para Geertz (1989), nds, os
pesquisadores, sO teremos acesso as teias de significados, construidas por individuos
em seu contexto, se dermos ouvido as interpretacdes dos nativos. Assim, os textos
antropologicos s&o interpretagdes de segunda ou terceira mao, que constituem “ndo uma
ciéncia experimental em busca de leis, mas uma ciéncia interpretativa a procura do
significado’.

A antropologia interpretativa de Clifford Geertz, tenta definir as diferengas que os
proprios atores consideram significativas. Sob influéncia weberiana, Geertz (1989, 2000)
propde compreender e interpretar o comportamento dos atores sociais nos contextos
estudados, assim como o significado das instituicdes e praticas politicas identificadas.
Dessa forma, me preocupo na analise das representagdes/interpretagdes (o significado
construido pelos individuos) dos quilombolas sobre sua identidade étnica, seu territorio,
assim como as representacdes/interpretacées dos mediadores sobre o direito constituido
pela comunidade remanescente de quilombo, na legislagéo atual.

Como sugere Minayo (2002), no primeiro contato com os pesquisados deixei
claro, meus objetivos e minha proposta de estudo, ou seja, o porqué estava ali e qual era
meu objeto de estudo.

Em Barrinha, iniciei meu trabalho de campo no dia 17 de junho de 2008, quando
visitei pela primeira vez a comunidade quilombola situada no litoral do municipio de Sao
Francisco do Iltabapoana® — RJ, a sete quildbmetros da sede do municipio, entre as
localidades de Manguinhos e Buena. Barrinha possui cerca de 50 familias e 250
moradores e um alto grau de parentesco, quase todos pertencem as familias Alves e
Ferreira.

A histdria contada pelos moradores mais antigos, faz mengdo a um porto

clandestino que havia em Manguinhos (localidade vizinha a Barrinha) durante o periodo

% O municipio de Sao Francisco de Itabapoana, localizado entre a foz dos rios Paraiba do Sul e
Itabapoana na divisa com o estado do Espirito Santo, pertenceu a Capitania de Sao Tomé, ou Paraiba
do Sul, concedida em 1536 a Pero Goéis da Silveira. Esse donatario se estabeleceu na area em 1539,
escolhendo para implantagdo do nucleo original o lugar que considerou de solo fértil e abrigado do
tempo e dos indios goytacazes, que dominavam a regidao. Houve um entendimento com os indigenas,
possibilitando a primeira plantagdo de cana-de-agucar, préxima ao Rio Itabapoana. O plantio de cana
cresceu, mas também ele teve um desentendimento com as tribos coroado ao norte e goytacaz ao sul,
e o cultivo foi abandonado. O municipio de Sao Francisco de Itabapoana nasceu do territorio
desmembrado do municipio de Sdo Joado da Barra. No ano de 1995, Sdo Francisco de Iltabapoana
ganha sua autonomia, sendo instalado em 1° de janeiro de 1997. Sdo Francisco do Itabapoana ocupa
uma area de 1.111,335 km?, sendo o segundo maior municipio do Estado do Rio de Janeiro em
extensdo territorial, com uma populagédo de 47.247 (IBGE, 2008) e possui o 2° pior IDH do Estado.
(Fonte: http://www.pmsfi.rj.gov.br/index.php)
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de proibi¢cao do trafico negreiro, que trazia escravos para as fazendas da regido. O que
favoreceu a existéncia de diversas comunidades negras rurais vizinhas que possuem
interagbes simbdlicas e consangulineas, como Barrinha, Samambaia e Coréia.

Com os problemas econdmicos enfrentados pelos fazendeiros da regido no final
do século XIX e o numero crescente de rebelides de escravos, o proprietario da Fazenda
Sao Pedro, cercou um pedago de terra (atual Barrinha), préximo ao mar, e permitiu que
seus escravos morassem e trabalhassem nelas. Segundo os moradores ele “ludibriou” os
escravos, porque eles ndo ganharam as terras, e continuavam trabalhando para o senhor
até pagar por elas.

Atualmente, a maior parte dos moradores ja se assume enquanto comunidade
remanescente de quilombo, devido ao trabalho de conscientizagcdo da Pastoral da Terra,
presente na comunidade ha trés anos, e que esta aos poucos recuperando sua histéria e
suas praticas tradicionais, como o jongo.

No inicio da pesquisa, os moradores da comunidade pareciam um pouco
incomodados com minha presenca, talvez, a melhor palavra, nesse caso, fosse
desconfiados. Nao se pode esquecer que toda relagdo entre observador e observado é
uma relagdo social e politica (Zaluar, 1986). Ainda mais, com impacto de uma
pesquisadora “branca” — imagem do colonizador e opressor — em comunidades negras
rurais, como Barrinha, que assumiu sua identidade quilombola recentemente e ainda nao
esta acostumada com a presenca de pesquisadores. Com o tempo, as distancias foram
se pormenorizando, prova disso, € que uma das frases que comecei a ouvir ao meu
respeito, principalmente entre as criangas da comunidade, era a seguinte: - Ela é branca,
mas é boa! Ela faz muitas perguntas... I1sso releva o quanto a imagem do colonizador
ainda vive.

Em Barrinha, meus interlocutores mais proximos foram, Ménica, mais conhecida
como Kiquinha, bisneta de seu Gregodrio Ferreira, um dos primeiros negros a comprar
terras na regido, hoje integrante da Associagdo de Moradores Quilombolas, ativista na
luta pelo resgate da meméria e tradicao de seus antepassados, e pela defesa dos direitos
culturais e étnicos. Outro morador de Barrinha que sempre me acompanhava nas visitas
era Seu Loca, o Jongueiro, o mais antigo tocador de tambor da comunidade, como ele foi
possivel compreender melhor a importancia do processo de (re)construgao identitaria,
pois o préprio havia ficado anos sem tocar, essa situagao foi modificado com a chegada
da Pastoral da Terra, que comegou um trabalho de revitalizagdo do jongo.

Além disso, participei de diversos encontros com membros da Pastoral da Terra,

principalmente com Carolina de Cassia, agente da CPT e Seu Juvenal Rocha,
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coordenador regional, ambos falavam sobre os ideais de justica das populagbes
camponesas da CPT e as formas de atuagdo em Barrinha.

Foram ao todo, cinco visitas a Barrinha, onde pude percorrer todo o perimetro da
localidade, conhecer os moradores, observar a agdo da Pastoral da Terra, freqlentar
reunides da associagcdo de moradores, e até mesmo participar de uma noite de jongo
ocorrida no dia 16 de agosto, que contou com a presenga de grupos de danca de outras
comunidades negras rurais, como Machadinha, Campos e Travessao, além da imprensa

da regido.

Foto 1: Apresentacdo do grupo de jongo de Travessdo em Barrinha,
com a presenca maci¢a da imprensa

No dia 12 de setembro, iniciei a pesquisa de campo em Machadinha.
Diferentemente de Barrinha, Machadinha era uma comunidade ja bastante conhecida,
afinal minha monografia de graduacao foi justamente sobre Machadinha. Contudo, minha
perspectiva tedrica e analitica foi bastante distinta. Neste momento minha proposta era
investigar as agbes das secretarias municipais na (re)construgao da identidade étnica
quilombola. Para isso, o primeiro passo, foi entrevistar a cearense Darlene Monteiro - na
Casa de Pano localizada no bairro rural da Penha, Quissama, Rio de Janeiro —
responsavel pelo Projeto Arte Fibra da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de
Quissama. Segundo Darlene, tudo comecou em 2002 quando iniciou diversos trabalhos
de (re)construcao de praticas culturais (como o jongo, o fado e a gastronomia local) em
Machadinha, formando a ONG Raizes do Sabor, que chegou a ser premiada pela
Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro, em 2003.

Com o tempo, o projeto Raizes do Sabor se reconfigurou ampliando as
comunidades envolvidas, seus objetivos e trabalhos. Atualmente, Darlene é contratada
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio de Quissama para

desenvolver um projeto intitulado de Arte Fibra que engloba outros projetos menores,
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como: Casa de Pano, Bacurau Bio-Joia, Fibra de Coqueiro e outros. Apesar de o projeto
ser realizado em diversas localidades da cidade, com certeza Machadinha é a que se
encontra em estado mais avancado de desenvolvimento. Com a construgdo da Casa de
Arte em Machadinha, gerenciada pela propria Darlene e por Amanda Sales, esse € um
espaco de grande visibilidade dos resultados apresentados pelo projeto Arte Fibra, afinal,
ali sdo comercializadas os itens produzidos, como souvenires de pano e palha, utilizando
a producéo agricola local.

O segundo passo foi retornar a Machadinha depois de trés anos. Reencontrar
antigos moradores, conversar com os funcionarios publicos que trabalham na
comunidade e observar a vida comunitaria.

A Fazenda Machadinha, onde habitam os moradores que formam uma
comunidade homénima, é localizada no municipio de Quissama, Norte do Estado do Rio
de Janeiro e as margens meridionais da Lagoa Feia, a maior lagoa do Estado. Com
aproximadamente cento e cinquenta pessoas, Machadinha é habitada pelos
descendentes dos escravos, que ali trabalhavam para o Visconde de Ururay. Vale
ressaltar, que os habitantes de Machadinha moram, ainda hoje, nas antigas senzalas,

que foram recentemente restauradas. Este é o Unico caso que se tem noticias no Brasil.

Foto 2: as senzalas restauradas em Machadinha

A Fazenda Machadinha pertence ao Engenho Central de Quissama, mas a area
habitada e tombada pelo INEPAC, em 1977 (que inclui o conjunto paisagistico e
arquiteténico das senzalas, a Capela N. S* Patrocinio e o solar em ruinas) foi comprada
pela prefeitura de Quissama em 2004. Em setembro de 2008, foi doada aos quilombolas
a posse de suas residéncias, em uma noite de festa que contou com a presenca do
ministro da SEPPIR, Edson Santos.

Nao posso negar que me surpreendi com as transformagdes ocorridas em

Machadinha entre 2004 e 2008. Quando pesquisei a comunidade nos anos de 2004 e
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2005, a instabilidade em torno do futuro era muito grande por parte dos moradores, o
medo de serem expulsos pela prefeitura de suas moradias (as senzalas) por ocasido do
inicio das obras de restauracdo era imenso, a crenga no fim da comunidade, devido ao
grande éxodo rural, sobretudo, por parte dos moradores em idade economicamente ativa,
a perda das tradigdes devido ao desinteresse dos mais jovens entristecia os mais idosos,
e até mesmo a duvida quanto a ascendéncia negra era presente. Tudo isso levava a uma
baixa auto-estima comunitaria, apesar da (re)construgdo do patrimdnio imaterial por parte
dos diversos mediadores ja ter iniciado. Somente, com o passar dos anos pode-se
observar os resultados alcancados, e atualmente de fato, a comunidade parece ter
fortalecido mais sua identidade étnica, se orgulhando do fato de ser quilombola.

Voltar a Machadinha, significava ter que restabelecer os lagos de confianga com
os moradores pautados sempre em uma relagao de respeito e ética. Nesse momento, a
intuicdo tanto quanto a imaginagao e a experiéncia do socidlogo devem ser parte inerente

da pesquisa. Como ressalta Martins (2004):

“Esse mergulho na vida do grupo e em culturas as quais o
pesquisador nao pertence depende de que ele convenga o outro da
necessidade de sua presenga e da importancia de sua pesquisa (...)
Este mergulho... exige uma aproximagdo baseada na simpatia,

confianga, afeto, amizade, empatia, etc.”

Além dessas idas ao campo e entrevistas, frequientei algumas reunides, como o |
Encontro Estadual da Juventude Quilombola do Rio de Janeiro, realizado nos dias 11 e
12 de outubro no municipio de Campos, que abordou o tema Juventude Quilombola e
politicas publicas. O encontro promovido pela SEPPIR, juntamente com a
Superintendéncia de Igualdade Racial do Rio de Janeiro (SUPIR) contou com o apoio da
ACQUILERJ e a Fundagao Municipal Zumbi dos Palmares. O evento que reuniu mais de
100 jovens quilombolas, foi composto por palestras*’ e oficinas, teve por objetivos,
integrar os jovens de todas as comunidades quilombolas do estado; conscientiza-los
sobre as novas diretrizes legais para a titulagdo das terras, como a IN 49; por fim,
transforma-los em multiplicadores desses conhecimentos em suas proprias comunidades.
No domingo, dia 12, os participantes também tiveram a oportunidade de conhecer a

comunidade quilombola de Conceigédo do Imbé.

7 As palestras foram dadas por Miguel Cardoso, antropdlogo do INCRA, que expbs sobre: O
caminho da titulagdo: uma viagem de Maria Fumacga; e Barbara Souza, antropdloga da SEPPIR,
que falou sobre as mobilizagdes do movimento quilombola e as agbes da Secretaria, como o
Programa Brasil Quilombola.
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Foto 3: | Encontro Estadual da Juventude Quilombola do Rio de Janeiro

Fonte: Observatoério Quilombola

A fim de compreender, a funcdo do Ministério Publico Federal, como um dos
principais agentes de mediagdo entre as comunidades quilombolas e a legislagdo no
Brasil, tive por interlocutores, dois Procuradores da Republica, Dr. Daniel Sarmento e Dr.
Eduardo Santos que expuseram sobre as agdes do MPF na questdo quilombola do
Estado do Rio e regiéo.

Uma verdadeira peregrinacao foi travada para tentar obter os laudos
antropolégicos*® das comunidades de Machadinha divulgados em nota do dia 12 de

dezembro de 2007 pelo MDA®. Apds dezoito meses de procura, no inicio de julho deste

*® Especificagdes exigidas aos laudos antropoldgicos (artigo 10, IN 49): caracterizagdo histérica,
econdmica, ambiental e sociocultural da area quilombola identificada, devendo conter as seguintes
descri¢des e informagdes:

a) introdugéo (referencial teodrico; metodologia );
b) dados gerais, contendo: informagdes gerais tanto do grupo auto-atribuido como remanescente
das comunidades dos quilombos, como do(s) municipio(s);

c) histérico da ocupagéo, com base na memoria do grupo envolvido; levantamento e analise das
fontes documentais e bibliograficas existentes sobre a histéria do grupo e da sua terra;
levantamento do patriménio cultural da comunidade a 6. Levantamento e analise dos processos de
expropriagao, bem como de comunidade; caracterizagao da ocupacgao atual;

d) organizacdo social: identificagdo e caracterizagdo dos sinais diacriticos da identidade étnica do
grupo; identificacdo e analise das formas de construgao e critérios do pertencimento e fronteiras
sociais do grupo; descricdo da representacdo genealdgica do grupo; levantamento das praticas
tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacgao atual; descricdo das formas de
representagao politica do grupo;
e) ambiente e produgao;

f) conclusdo, contendo, proposta de delimitacdo da terra; planta da area; descricdo sintética da
area identificada; indicagdo de potencialidades da comunidade e da area, que possam ser,
oportunamente,aproveitadas.

49 “p Fundacdo Euclides da Cunha, da Universidade Federal Fluminense (UFF), contratada pela
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agréria (Incra) do Rio
de Janeiro, concluiu os oito relatérios antropoldgicos de comunidades quilombolas fluminenses
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ano, tive conhecimento que a Procuradoria da Republica no municipio de Campos, tinha
uma copia dos relatorios, que segundo informou o Procurador Eduardo Santos, nao € um
documento sigiloso, mas por ser parte de um processo investigativo costuma ser de
acesso restrito. No dia 02 de julho pude analisar o processo, que inclui parte do RTID, de
Machadinha, na propria Procuradoria da Republica.

No proximo capitulo serdo vistos os principais debates em torno das legislagdes
que regulamentam a comunidade quilombola no Brasil e como estas, muitas vezes, sao
alvos de legislagbes ou politicas publicas incompativeis que se sobrepde em um mesmo
espaco comunitario, gerando longas disputas judiciarias. Alem disso, sera analisado
como a questao quilombola, sendo um texto, conforme proposto, suporta diversas leituras

considerando as interpretacdes dos diversos mediadores que atuam nas comunidades.

sob sua responsabilidade (...). Os relatérios referem-se as comunidades de Rasa, em Buzios;
Gleba (Aleluia-Cambucaia-Batatal), em Campos dos Goytacazes; Sobara, em Araruama,
Machadinha, em Quissama; Alto da Serra, em Rio Claro; e Cabral, em Paraty, além de Sacopa e
Pedra do Sal, na capital fluminense. Quase mil familias deverdo ser beneficiadas pela
regularizagdo dos oito territérios remanescentes dos quilombos. Dos relatérios antropoldgicos
constam, além da justificativa, metodologia e objetivos, a area de abrangéncia do estudo, a
caracterizacdo e a delimitacdo do territério quilombola. Na sua elaboragédo, foram promovidas
consultas a sociedade civil organizada e movimentos sociais”.
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CAPITULO Il: HERMENEUTICA E IDENTIDADE QUILOMBOLA

2.1 A Questao Quilombola enquanto Categoria Juridica

Diversas legislacbes abordam direta ou indiretamente a questdo das
comunidades quilombolas. A principal delas € a propria Constituicao Brasileira no artigo
68 que faz mencao ao direito territorial das comunidades quilombolas e os artigos 215 e
216 os quais afirmam que: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a
difuséo das manifestagbes culturais”; “O Estado protegera as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”, “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira’.

Contudo, apenas em novembro de 1995 ocorreu a primeira iniciativa para
normatizacdo dos procedimentos de regularizacdo das terras quilombolas com a
publicacdo da Portaria 307°° do INCRA que determinava que as comunidades
quilombolas, como tais caracterizadas®, insertas em areas publicas federais,
arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo, sob a jurisdicao do INCRA,
tenham suas areas medidas, demarcadas e tituladas.

Esta Portaria vigorou até outubro de 1999 quando a 11?2 reedicao da Medida
Proviséria 1.911 delegou a Fundacido Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, a
competéncia para titular as terras quilombolas. Segundo a organizacdo néao-
governamental Comissdo Pro-indio de Séo Paulo®?, a mudanga de competéncia refletia a

decisdao do governo Fernando Henrique Cardoso de nao realizar desapropriagbes nas

%0 http://www.cpisp.org.br/htm/leis/fed4.htm

*" A Portaria 307 do INCRA, se baseava na definicdo da FCP de 1990 “... quilombos sao os sitios
historicamente ocupados por negros que tenham residuos arqueolégicos de sua presenca,
inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seus descendentes, com conteudos etnograficos e
culturais”. (apud Arruti, 2003b).

2 A organizacgdo nao-governamental Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo foi fundada em 1978 por
um grupo de antropdlogos, advogados, médicos, jornalistas e estudantes para defender os direitos
dos povos indigenas frente as crescentes ameagas do regime ditatorial vigente naquela época.
Nos seus 30 anos de existéncia, a Comissao Pro-indio de Sao Paulo tem atuado junto com indios
e quilombolas para garantir seus direitos territoriais, culturais e politicos, procurando contribuir com
o fortalecimento da democracia e o reconhecimento dos direitos das minorias étnicas. (in:
http://www.cpisp.org.br/html/sobre_cpi.html).
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terras de quilombo. Em consonancia com tal orientagdo, em novembro de 2000, a
Fundagao Cultural Palmares editou um “pacote de titulagbes” sem a desapropriagdo ou
anulacdo dos titulos de terceiros nem tampouco a retirada dos ocupantes n&o
quilombolas. Dez das doze comunidades “beneficiadas” com esses titulos sofrem até
hoje com o conflito causado pela sobreposigao de titulos. Mais recentemente, o INCRA
abriu novo processo para regularizar essas areas com vistas a proceder as devidas
desapropriagdes e reassentamentos de acordo com as novas diretrizes legais.

Em setembro de 2001, o presidente Fernando Henrique editou o Decreto n°
3.912 que, ao regulamentar o procedimento para titulagdo das terras de quilombo,
restringiu o alcance do Artigo 68. O decreto determinou que apenas fossem tituladas as
terras que eram ocupadas, de forma pacifica, por quilombos por no minimo 100 anos —
de 1888 a 1988, e as que estavam “ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em 5 de outubro de 1988” (art.1°). Os principais atingidos pela medida foram
os quilombolas de areas de conflito que na data da promulgacao da Constituicido nao se
encontravam na posse de seus territérios, justamente em decorréncia deste, muitas
vezes, foram obrigados a fugir. O resultado do Decreto 3.921 foi a paralisagao das
titulagdes das terras de quilombo pelo governo federal, que ndo regularizou nenhuma
terra de quilombo na vigéncia desse decreto™.

Essa situagao s foi alterada em 2003**, quando o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva editou o Decreto n° 4.887°° que regulamenta o procedimento para identificaggo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, afirma que sao
considerados remanescentes das comunidades dos quilombos, 0s grupos étnico-raciais,

segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagbes

%3 Fonte: (www.cpisp.org.br)

> Até 2003, foram tituladas como remanescente de quilombos 29 comunidades. Entre 1995 a
1998, o INCRA titulou sete terras de quilombos, todas no estado do Para. Entre 1998 e 2000, a
FCP titulou onze comunidades, outras dezoito foram tituladas, no mesmo periodo, por conta
prépria, mas nem todas tiveram seus titulos reconhecidos em cartério devido a sobreposi¢cdo com
outros titulos (Arruti, 2003a).

°° Esse decreto foi resultado de um grupo de trabalho do qual faziam parte diversos ministérios,
além da Advocacia Geral da Unido, Gabinete de Segurancga Institucional — GSI, representantes do
movimento quilombola, principalmente da Conaq, e especialistas no tema, com especial énfase
para a area juridica e antropolégica. O Grupo de Trabalho, instituido em 13 de maio de 2003 pelo
Governo Federal, teve como finalidade rever as disposi¢des contidas no Decreto 3912/2001 e
propor nova regulamentagcéo ao reconhecimento, delimitagdo e demarcacgao, titulagdo das terras
de remanescentes de quilombos, registro imobiliario das terras remanescentes de quilombos e dar
outras providéncias.
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territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida (artigo 2). Ainda segundo o decreto, “Séo terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural *° (artigo 2 § 2).

Assim, é possivel observar que as exigéncias do decreto anterior de pacificagao
e de temporalidade minima de cem anos, ndo mais correspondem as novas exigéncias
baseadas, sobretudo, no auto- reconhecimento da etnicidade quilombola.

Este decreto atribui ao Ministério de Desenvolvimento Agrario e ao INCRA a
condugao do processo de regularizagao fundiaria das comunidades quilombolas (art. 3) e
a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas
questdes surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras (art. 15). Contudo, este
processo deve ser acompanhado tanto pela SEPPIR, a fim de garantir os direitos étnicos
e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos (art.4), quanto pela
FCP, para garantir a preservacdao da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos (art.5), além de ser esta a responsavel pela expedi¢do da
certidao.

Concluido o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo®, o INCRA deve
remeté-lo as seguintes entidades: IPHAN; IBAMA,; Secretaria do Patrimdnio da Uni&o, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; FUNAI; Secretaria Executiva do
Conselho de Defesa Nacional e a FCP (art.8), pois as terras quilombolas podem estar
sobrepostas em terrenos de marinha®, unidades de conservacdo constituidas, areas de
seguranga nacional, faixa de fronteira, terras indigenas, e até mesmo sobre terras de

propriedade dos Estados. (art. 10,11,12).

% 0s negros diferentemente dos indios, os nativos da terra, enfrentam muitos questionamentos
sobre a legitimidade de apropriarem-se de um lugar, cujo espago pudesse ser organizado
conforme suas condigbes, valores e praticas culturais. (Leite, 2000) Na propria legislagao, desde,
a Constituicao é visivel que o texto dedicado a tratar dos direitos indigenas, composto pelos
artigos 231 — o qual afirma que: “Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢ao social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢ées, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” — seguido por 7
paragrafos, e pelo art 232, é bem maior que o dedicado aos povos com ancestralidade negra.

O RTID & composto por varias pegas, entre elas, informag¢des agronémicas e ambientais,
realizadas por agrObnomos; cadastro das familias quilombolas; cadastro dos presumiveis
detentores da terra; cadastro das pessoas n&o quilombolas (posteriormente, estas pessoas serao
encaminhadas para assentamentos rurais, se for o0 caso); delimitacdo do perimetro da comunidade
realizado por cartografos; levantamento da cadeia dominial; e principalmente, o laudo
antropolégico. Por fim, segue um parecer conclusivo do INCRA, o qual deve aprovar ou nido o
RTID. Apos aprovado, o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo deve ser publicado duas
vezes no Diario Oficial da Unidade Federativa (D.O.E.) e no Diario Ofical da Unido.

*® Nesse caso, o titulo devera ser emitido pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), érgao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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Outra inovacdo deste decreto esta presente no Art. 14, o qual declara que,
verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, o INCRA acionard os dispositivos administrativos e legais para o
reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria
ou a indenizagao das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Finalmente, vale ressaltar que a titulagao prevista neste Decreto é coletiva e
pré-indivisa as comunidades com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade (art. 17). Isso significa que, o titulo sai em
nome da associacdo de moradores quilombolas da comunidade, que nao podera dividir
as terras entre seus membros, e mais, nao é permitido aos quilombolas vender, lotear ou
arrendar suas terras, nem penhora-las.

Em suma, o Decreto 4.887/2003 concedeu as populagdes quilombolas o direito:
a) a auto-atribuicdo como unico critério para identificagcdo das comunidades quilombolas;
b) a possibilidade de desapropriagdo de propriedades incidentes em terras de quilombos
quando necessario; e c) atribuiu a competéncia de condugao do processo ao Incra.

No entanto, desde 2004, este decreto esta sob forte presséo. A primeira reagcao
contraria as novas regras ocorreu quando o, até entdo, Partido da Frente Liberal
ingressou com uma agao direta de inconstitucionalidade (ADIN n° 3239) contra o Decreto
n° 4.887/2003 no Supremo Tribunal Federal. Na acdo, o até entdo, PFL pede a
impugnagdo do decreto, questionando os critérios adotados para a identificagdo da
condicdo quilombola e para a delimitacdo do territério, bem como o uso do instrumento
da desapropriagdo. A acgao estava prevista para ser julgada pelo Supremo Tribunal
Federal no més de abril de 2009, mas a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria
Geral da Republica ja se manifestaram nos autos pedindo que a agao seja julgada
improcedente. No dia 14 de abril, o advogado geral da Unido, José Dias Téffoli, pediu ao
presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria®®, o deputado Valdir Colatto, a
ampliagcdo do prazo para emitir parecer sobre o decreto 4.887/2007 que trata da
demarcagao de terras quilombolas.

Sob uma nova onda de ataque, em 2007, o Decreto foi alvo de uma campanha
que questionou os direitos das comunidades quilombolas®. Segundo o site da ONG
Koinonia®!, a “campanha anti-quilombola” incluiu a divulgacdo de 68 matérias em

telejornais, revistas e jornais de grande circulagdo. A imprensa acusou o governo federal

% Conhecida também como Bancada Ruralista, 0 grupo é composto por 207 dos 513 deputados,
e 36 dos 81 senadores.

 Fonte: www.cpisp.org.br

®" Veja a totalidade das matérias em: http://www.koinonia.org.br/og/dossies.asp
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de reconhecer comunidades como quilombolas sem critérios e extrapolar os direitos
assegurados pelo artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal. Além disso, o Decreto
4.887/2003 foi considerado muito permissivo, pois adota o critério da auto-identificagao®
para definir se as comunidades sdo quilombolas.

No Legislativo, uma das maiores vozes oponentes ao Decreto 4.887/2003 é o
deputado Valdir Colatto (PMDB-SC) que em maio de 2007, apresentou um projeto que
visava suspender o decreto presidencial vigente sob a justificativa que o mesmo
pretendeu regulamentar direta e imediatamente um preceito constitucional, o que seria
inconstitucional. A tramitacido do projeto de Decreto Legislativo 44/2007 avanga na
Camara dos Deputados, ou seja, ainda existe o risco de anulagao do Decreto 4.887/2003.
Em julho de 2008, o mesmo deputado protagoniza mais uma investida contra os direitos
dos quilombolas, apresentando o Projeto de Lei 3654/2008 que segundo o autor,
pretende regulamentar o artigo 68 do ADCT e solucionar “definitivamente as
inconsisténcias que, atualmente, tém levado a Administragcdo Publica a equivocos
juridicos nos processos de titulagao das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos™®. Este projeto de lei defende que o titulo de propriedade definitiva s6 sera
concedido ao remanescente das comunidades de quilombos que comprovar suas
referéncias culturais, o que seria bastante problematico em comunidades quilombolas
que hoje assumem também uma identidade religiosa diferente das afro-brasileiras, como
por exemplo, a protestante. Além disso, é preciso que a area reivindicada esteja
localizada em zona rural e que esteja efetivamente ocupada e habitada pelo pretendente
e sua familia. A proposta tramita em carater conclusivo nas comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Direitos Humanos e Minorias e
Constituicdo e Justica e de Cidadania®.

Devido a toda resisténcia da midia, dos setores conservadores e do Legislativo,
o governo federal retrocedeu na garantia de direitos das comunidades quilombolas e em
novembro de 2007, a Fundacao Cultural Palmares editou nova regulamentagcéo para o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos sem qualquer
discussdo publica. A Portaria FCP N° 98 de 2007 torna o processo de inclusao no

cadastro mais burocratico além de possibilitar a revisdo das certiddes ja emitidas. Mas

62 v/ale esclarecer que este critério € baseado na Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
da Organizacédo Internacional do Trabalho, instrumento internacional que foi ratificado pelo Brasil
e, portanto, tem forga de lei.

% Fonte: www.cpisp.org.br

% Fonte: (in: www.canalrural.com.br), acesso em 6/10/2008
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sem duvida alguma o principal recuo ocorreu em setembro de 2008 quando foi publicada
a Instrugdo Normativa n° 49 em substituicdo da IN niumero 20.

Além disso, o direito a auto-identificagdo também foi atingido, uma vez que a
nova norma condiciona o inicio do processo de titulagdo a Certiddo de Registro no
“Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos” da Fundacao
Cultural Palmares, embora essa certidao ja existisse, ela ndo era requisito para que se
iniciasse o processo administrativo. Agora, além de ser necessaria, ela ndo se baseia
mais na simples autodefinicdo do grupo, que precisa também levar documentos historicos
que comprovem “sua trajetéria comum”, estando sujeitos a uma visita técnica da
Fundacdo Palmares para “atestar a veracidade” das informagées®.

Outra modificacao ocorreu com a elaboragédo de relatérios de identificacdo das
terras de quilombos que passaram a exigir um alto grau de detalhamento, principalmente
do relatério antropoldgico®, além da existéncia de muitas acdes contestantes. Como
conseqliéncia o processo de titulagdo se torna ainda mais moroso.

Na visdo do governo, a IN 49 disciplina o decreto 4887/03 definindo etapas e
responsabilidades ao longo de todo o processo de demarcagédo. O objetivo central da
revisao foi garantir a seguranga juridica dos processos, com regras mais claras que

dificilmente serdo contestadas na justica, além de transparéncia e velocidade®” no

% Fonte: Instituto Socio-Ambiental, acesso em 6-10-08

& Especificagbes exigidas aos laudos antropolégicos (artigo 10, IN 49): caracterizagao historica,
econdmica, ambiental e sociocultural da area quilombola identificada, devendo conter as seguintes
descri¢des e informagdes:

a) introdugéo (referencial tedrico; metodologia );
b) dados gerais, contendo: informagdes gerais tanto do grupo auto-atribuido como remanescente
das comunidades dos quilombos, como do(s) municipio(s);

c) histérico da ocupagéo, com base na memoria do grupo envolvido; levantamento e analise das
fontes documentais e bibliograficas existentes sobre a histéria do grupo e da sua terra;
levantamento do patriménio cultural da comunidade a 6. Levantamento e analise dos processos de
expropriagao, bem como de comunidade; caracterizagao da ocupacgao atual;

d) organizacao social: identificagdo e caracterizagdo dos sinais diacriticos da identidade étnica do
grupo; identificagdo e anadlise das formas de construgdo e critérios do pertencimento e fronteiras
sociais do grupo; descricdo da representacdo genealdgica do grupo; levantamento das praticas
tradicionais de carater coletivo e sua relagdo com a ocupacgao atual; descricdo das formas de
representagao politica do grupo;
e) ambiente e producéo;

f) conclusao, contendo, proposta de delimitacdo da terra; planta da area; descricdo sintética da
area identificada; indicacdo de potencialidades da comunidade e da area, que possam ser,
oportunamente, aproveitadas.

&7 Segundo o governo, as desapropriagdes de terras serao pagas integralmente em dinheiro, antes
uma parte era paga em Titulos da Divida Agraria. Isso favorece o proprietario e elimina os
demorados ritos de desapropriagdo para a reforma agraria. Outra medida positiva € a criagdo de
uma camara de conciliagao, dirigida pela AGU, no caso da sobreposigdo de interesses publicos.
(in: jornal o povo 3-10-08).
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processo de demarcacao das 3.524 identificadas pela Fundagao Cultural Palmares. Nas
palavras de El6i Ferreira, ministro interino da SEPPIR que sancionou a IN 49, “as novas
normas aparam arestas e eliminam duvidas que emperravam o andamento dos
processos de reconhecimento das terras”®.

O GT que originou a IN 49 foi elaborado pela Advocacia Geral da Unido com as
contribuicbes de cerca de 30 o6rgdos de governo e das comunidades quilombolas,
ouvidas em consulta publica contaram com a participagdo de mais de 300
representantes, e o texto final foi aprovado pelo Presidente Lula®. No entanto, esta
versdo do governo é questionada pelo movimento quilombola’™, que acusa o processo de
elaboragao da proposta da nova instrugao normativa, que deu-se apenas entre 6rgaos do
governo federal sem transparéncia ou consulta ampla a sociedade. Afinal “ndo é aceitavel
que, em um unico evento, os interessados tomem conhecimento da minuta e decidam se
concordam ou n&do com o proposto”. A ONG Terra de Direitos chegou a denunciar em
seu site”' no dia 01 de outubro de 2008, que a AGU realizou uma “pseudoconsulta
publica para outorgar suas deliberagbes pré-constituidas perante o movimento
quilombola’.

Como consequéncia deste embate, o procedimento adotado na consulta e seu
encaminhamento esta agora sob questionamento da OIT, em denuncia apresentada a
organizagdo pela Central Unica dos Trabalhadores, relatada por dez organizagdes
quilombolas e 12 organizagdes de apoio, que entre outros informes informa a
indisposicao do Estado Brasileiro em acordar uma proposta comum no procedimento da
consulta’.

No final de toda essa discussao, o que se pode verificar sdo as redugdes nos
numeros, em todas as etapas da regularizagéo fundiaria. Em 2008, o governo federal ndo

titulou nenhuma terra remanescente de quilombo e, em 2007, apenas dois titulos foram

% Fonte: Jornal O Povo, dia 03-10-08

% Fonte (http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/seppir), acessado em 29 de

setembro de 2008.

7 ApOs a abolicdo da escravatura, a luta dos quilombolas se tornou as lutas da populagao negra
em geral. Contudo, depois da Constituicdo de 88, o movimento quilombola comecgou a se distinguir
do ponto de vista politico e organizativo do movimento negro organizado, principalmente, por que
enfatizam seus diretos territoriais enquanto comunidades. O movimento quilombola tem se
organizado através de coordenagdes, associagdes, federacbes, como, o Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas; Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos; Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas —

CONAQ. (Souza, 2008).

™ (http://www.terradedireitos.org.br/)

"2 Fonte: Instituto Socioambiental, dia 6-10-08.
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entregues pelo governo federal. Dados do documento “Terras Quilombolas - Balango
2008", elaborado pela Comiss&do Pré-indio - SP apontam que somente 220 dos mais de
600 processos abertos pelo INCRA tiveram algum andamento. O restante apenas
recebeu um numero de protocolo. “O INCRA nao tem realizado as titulagdes, tampouco
conseguido avancar na condugdo dos processos de regularizacdo das terras
quilombolas”, destaca o texto.

Por outro lado, os dados do Relatério de Gestdo do Programa Brasil Quilombola
2008, do governo federal, informam que o INCRA publicou apenas 14 portarias de
reconhecimento de terras quilombolas, isto significa que, o 6rgdo encerra o processo de
identificacdo do territério a ser titulado e reconhece os limites da terra quilombola em
questdao. O numero de relatorios técnicos de identificacao e delimitagdo (RTID) também
diminuiu em 2008. Foram publicados apenas oito relatérios até o més de setembro,
menos da metade do que foi registrado em 2007. Outros seis RTIDs divulgados em 2008
sdo republicacdes de anos anteriores”.

Paradoxalmente, a verba destinada ao Incra para a regularizagao fundiaria de
territérios quilombolas quase triplicou nos ultimos quatro anos. Em 2004, o orgamento era
de R$ 16 milhdes e, em 2008, chegou a mais de R$ 46 milhdes. (fonte: Relatério de
Gestao do PBQ 2008.).

Pode-se afirmar que a questao quilombola esta vivendo uma época de grandes
tensdes no campo politico™, que resulta em situagdes paradoxais: de um lado, o decreto
4.887/2003, que significou um avango para o movimento quilombola, por outro, a IN 49,
publicada no ano passado, pelo mesmo governo. Enquanto o niumero de certificados
emitidos pela FCP aumenta a cada ano, bem como a verba emitida ao INCRA, os
processos de regularizagao fundiaria estao praticamente parados. Segundo o governo,
essa lentiddo burocratica é devido ao elevado numero de contestagcdes judiciais;
argumento este, questionado pela CPI-SP. Segundo pesquisa da prépria entidade, das

144 agbes judiciais em curso acompanhadas pela CPI-SP em junho de 2009"°, apenas

3 Fonte: http://www.reporterbrasil.org.br, acesso em 23 de abril de 20009.

™ Conforme dados divulgados pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT), em ltaici, localidade de
Indaiatuba, na regido de Campinas (SP), apesar da redugao acentuada no numero de conflitos no
campo em 2008, as disputas pela terra ficaram mais violentas, e as populag¢des tradicionais
(indigenas e quilombolas) se tornaram a categoria mais envolvida nos conflitos pela terra (53%)
excedendo aos trabalhadores rurais (36%). (Jornal O Globo em 28/04/2009).

A pesquisa realizada pela CPI-SP levantou 204 agdes judiciais envolvendo terras de quilombo.
A primeira delas foi proposta em 1993 e a mais recente em margo de 2009. Deste total, 144 ainda
estdo em curso, 49 ja foram extintas e 11 encontram-se atualmente suspensas. As agbes em
curso envolvem 61 terras de quilombo distribuidas em 20 estados. O levantamento identificou que
57 dessas agdes foram propostas em defesa dos direitos territoriais das comunidades
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23 tinham como objeto o questionamento de procedimentos de regularizagéo fundiaria
conduzidos pelo INCRA, o que nao seria, até o presente momento, um fator significativo
para a lentidao dos processos.

Atualmente, sdo esses alguns dos principais debates em torno das legislagbes

que regulamentam a comunidade quilombola no Brasil.

2.2 Conflitos Juridicos:

As comunidades quilombolas sé&o alvo, muitas vezes, de legislagbes diferentes
ou politicas publicas incompativeis que se sobrepdéem em um mesmo espaco
comunitario, gerando longas disputas judiciarias. E o caso, por exemplo, de incidéncia de
comunidades quilombolas em terrenos de Marinha, Unidades de Conservagao
constituidas, sobreposicédo em terras indigenas, areas de seguranga nacional, faixa de
fronteira, até mesmo, de assentamentos do INCRA, etc. Essa situacdo é, inclusive,
prevista pelo artigo 8 do Decreto n® 4.887/2003 que obriga o INCRA (6rgao responsavel
pela regularizacdo fundiaria) apdés concluir o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacao remeté-lo as seguintes entidades: IPHAN; IBAMA; Secretaria do Patrimonio
da Unidao, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo; FUNAI; Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional e a FCP, para que estas tenham um prazo de
90 dias para oferecer contestacgdes ao relatério.

Os primeiros casos que ganharam visibilidade, envolvendo conflitos, no caso,
fundiarios, foram Frechal (BA) e Rio das Ras (MA), que reivindicaram a aplicacdo do
artigo 68 junto ao Ministério Publico. A comunidade quilombola de Frechal localizada no
municipio de Mirinzal, foi a primeira comunidade quilombola do pais a conquistar
definitivamente a propriedade coletiva, em 1995. Os conflitos em Frechal iniciaram-se
em 1974, quando, Thomaz Melo Cruz, um empresario paulista, adquiriu uma area na
regido através de escritura publica de compra e venda. O empresario acabou por tomar
uma parte da area do quilombo e la estabelecer sua fazenda. O latifundiario tentou impor

varias normas sobre o0 uso da terra, como proibir os festejos, a construgdo de novas

quilombolas. Outras 84 acgdes sdo contra os quilombolas. A maior parte delas, 45, sdo agbes
possessorias, sendo trés da Unido federal e 42 de particulares; mas ha também acdes ordinarias,
mandados de seguranga, despejos, cautelares, uma agao de suscitagdo de duvida, uma agao de
usucapido, uma agao declaratoéria de inconstitucionalidade e uma acao popular, por fim, trés sédo
acgoOes discriminatérias que do nosso ponto de vista ndo podem ser classificadas nem contra nem a
favor dos quilombolas. (fonte: http://www.cpisp.org.br/acoes/html/resultados.aspx, acessado em
03/07/09).
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casas e obrigar os antigos moradores do lugar a pagar renda, a fim de expulsar os
descendentes de escravos daquela regido. Sem muito éxito, o fazendeiro passou a
utilizar uma nova tatica, o amedrontamento e o terrorismo, através da destruicdo das
casas quilombolas e de salvas de tiros a esmo. Além da grilagem do terreno e da
violéncia, os habitantes de Frechal sofreram com a degradagdo ambiental de suas terras,
que prejudicou sensivelmente a coleta do coco babagu na area, uma das principais
atividades econdmicas dos quilombolas. Hoje, diversas espécies da flora nativa nao
existem mais, como, a inhauba, macgaranduba, atiriba, pau-d’arco e sucupira. Diante
dessa situagao, em novembro de 1991 os quilombolas de Frechal, formalizaram junto ao
Ministério Publico Federal um pedido de apoio para a garantia dos direitos da
comunidade e regularizacao de suas terras, e como resultado, em 20 de maio 1992, por
meio do Decreto 536, o governo federal criou a “Reserva Extrativista do Quilombo
Frexal’, que transformou o territério quilombola com 9.542 hectares em uma unidade de
conservagdo ambiental sob a jurisdicdo do Ibama. Essa foi a alternativa encontrada
naquela época, em que nenhuma terra quilombola havia sido titulada ainda, para proteger
os moradores de Frechal e garantir a sua permanéncia na area. Contudo, essa medida
nao foi suficiente para solucionar definitivamente a questao fundiaria. O governo federal
nao desapropriou a fazenda de Melo Cruz, e até hoje, os quilombolas de Frechal
aguardam pelo fim do processo de implantagao da reserva extrativista.

Ja a comunidade remanescente de quilombo de Rio das Ré&s, situada no
municipio de Bom Jesus da Lapa (BA), entre o rio Sdo Francisco e o rio das Ras, teve
seu territorio titulado pela Fundacdo Cultural Palmares no ano de 2000 com 272 mil
hectares, e cerca de 300 familias. Os conflitos mais intensos tiveram inicio na década de
70, quando muitos quilombolas foram expulsos e algumas localidades acabaram se
extinguindo. No inicio da década de 80, a compra dessas terras pelo Grupo Bial-Bonfim
Industria Algodoeira agravou ainda mais essa situagdo de conflito. Com a ajuda do
Ministério Publico Federal, do Movimento Negro Unificado e da Comissdo Pastoral da
Terra, a comunidade conseguiu em 2000 o titulo de sua terra’®.

Recentemente, alguns desses conflitos envolvendo as comunidades quilombolas
mais conhecidos, é a da ilha da Marambaia, no litoral de Mangaratiba, no Rio de Janeiro.
A ilha, importante porto de desembarque de escravos, no século XIX (mesmo depois da
proibicdo do trafico negreiro) pertenceu ao comendador Joaquim de Souza Breves, que
utilizava parte da mao-de-obra em sua propria fazenda de café, situada na extremidade

da ilha, onde hoje se encontra as instalagdes da Marinha. Com a abolicao da escravidao

’® Fonte: (http://www.cpisp.org.br/comunidades)
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e a morte do comendador em 1889, a Marambaia foi abandonada pelos Breves,
permanecendo ali apenas os ex-escravos. (Mota, 2003).

Atualmente, com mais de 280 familias’’ de descendentes dos antigos escravos,
os quilombolas sofrem uma série de restrigbes com o objetivo de retira-los da ilha desde
que a Marinha do Brasil passou a administrar o local na década de 70, entre elas: a
proibicdo dos rogados, que complementavam a renda das familias e constituiam espaco
social fundamental de afirmagao das hierarquias (Mota, 2003); proibigdo da construgéo
de casas para os filhos recém-casados, e até mesmo, das antigas vendas que se
localizavam nas praias. (Relatério técnico-cientifico sobre a comunidade remanescente
de quilombos da Ilha da Marambaia, municipio de Mangaratiba, 2003).

Finalmente, os conflitos envolvendo os quilombolas e a Marinha tornaram-se
mais tensos no momento em que a Marinha impetrou diversas agdes de reintegracéo de
posse — através da Advocacia Geral da Unido — contra as familias da Marambaia a partir
de 1998, com a alegacado de que os moradores da ilha eram invasores de suas terras
(Mota, 2003).

Segundo o Relatdrio técnico-cientifico, realizado pela ONG Koinonia (2003), os
moradores da Marambaia, sem apoio juridico e na sua maior parte ndo-alfabetizados,
acabavam sendo condenados nesses processos e progressivamente eram expulsos.
Diante dessa situacdo, os moradores da Marambaia solicitaram a colaboragdo da
Comissao Pastoral da Terra (CPT) de Itaguai, para que a entidade os apoiasse juridica e
politicamente. Nesse ambito, a Pastoral da Terra inseriu-se como mediadora no conflito
local, elaborando um dossié denominado Povos da terra — povos do mar — llha da
Marambaia: do trafico de escravos, ontem, aos despejos de familias pescadoras, hoje.
Com o dossié pronto, a CPT o enviou a FCP como estratégia para que o grupo fosse
enquadrado no artigo 68 da Constituicdo Federal. (Mota, 2003). Contudo, Somente a
partir do ano de 2000, com o inicio das atividades do projeto Egbé — Territérios Negros,
as denuncias contra a Marinha foram retomadas. Como resultado, o MPF solicitou, em
fins de 2001, que o projeto fornecesse informagdes tecnicamente embasadas sobre a
situagao.

De posse de um relatdrio preliminar entregue no inicio de 2002, o MPF moveu

uma Acdo Civil Publica contra a Marinha de Guerra e a Fundacdo Cultural Palmares’®

" Dados da CPI-SP de setembro de 2007. in: http://www.cpisp.org.br/terras visitado em 02 de
junho de 2009.

® Nesse interim, ainda em 2001, outro procurador, da 2a Regido, enviou oficio — “urgente e
confidencial” —, de no 111, a Fundagédo Cultural Palmares, solicitando o imediato arquivamento do
processo de reconhecimento da comunidade de quilombos da Marambaia, por ndo se tratar de um
quilombo. O procurador afirmava, apos ler o relatério elaborado pelos técnicos da FCP, que este
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(FCP), exigindo da primeira, a suspensédo das agdes juridicas contra os moradores, e da
segunda, a realizagao dos estudos necessarios a verificagdo da aplicabilidade do artigo
constitucional 68 do ADCT a comunidade da Marambaia. Em 2002, o projeto Egbé —
Territérios Negros foi solicitado, pela propria FCP, a realizar o “laudo antropolégico”
exigido pela Ag¢ao Civil Publica. (Relatério técnico-cientifico, 2003).

Outra fonte de contra-ataque da Marinha, além das normas punitivas da
instituicdo, € a mobilizacdo de um discurso preservacionista contra o processo de
regularizacao fundiaria que beneficiaria os moradores, publicizando uma visdo em torno
do qual afirma que a Marinha preserva a ilha, enquanto os moradores ameagam a
conservagédo de sua biodiversidade. Vale lembrar que os moradores ndo demandam a
saida da marinha da ilha, até mesmo porque a area quilombola a ser titulada nao inclui as
instalacbes do centro de treinamento (Cadim) desta, apenas pedem que seus direitos
sejam garantidos e respeitados.

Uma das violagbes cometidas pela marinha refere-se a proibicdo da
entrada de representantes de movimentos sociais na llha. Para chegar a Marambaia, é
necessario ir no barco da prépria Marinha, ja que a entrada de barcos particulares nao é
possivel. Pesquisadores da ONG Koinonia, que ha anos assessora a comunidade, foram
impedidos em certa ocasido, de entrar na ilha onde deveriam desenvolver as atividades
do Projeto Etnodesenvolvimento quilombola, que pretende capacitar a populagéo para a
elaboragdo de uma proposta de desenvolvimento local sustentavel com recursos do
Ministério de Desenvolvimento Agrario™.

Além disso, a Marambaia também ja foi alvo da campanha anti-quilombola, em
20 de maio de 2007 quando o Jornal O Globo publicou, em sua edigdo de domingo,
matéria de capa elegendo a comunidade quilombola da Marambaia como um caso
exemplar de interpretagéo indevida do artigo 68-ADCT. A tonica da matéria era a ameaga
de retirada da Marinha, caso a area — cuja comunidade ja foi reconhecida — fosse titulada
como territério quilombola. A suposta ameaca estava vinculada, na matéria, ao risco
ambiental: “uma das ultimas areas de manguezais e floresta de Mata Atlantica ainda

intocadas”, a area estaria sujeita a “especulagao imobiliaria, invasdes e favelizagdo”, nao

“revela em sua elaboragéo parcialidade, faccionalismo, intencdo clara de favorecer esbulhadores
do Dominio Publico, desvirtuando a verdade histdrica e violagdo a principios legais”. Sustentava
seu argumento afirmando que o procedimento visava “apoiar os invasores e viabilizar sua
permanéncia no esbulho, favelizando a area do Bem Publico, prejudicando as atividades da
Defesa Nacional e danificando o Meio Ambiente pelo aumento populacional”.

Além disso, recorrendo ao dicionario Larousse, o procurador contestava a tese da existéncia de
um quilombo na Marambaia. Segundo a definicdo do dicionario, o quilombo seria “casa ou lugar no
mato onde se refugiavam os escravos fugidos”. O que seria impossivel em uma ilha de
propriedade de um mercador de escravos. (Mota, 2003).

" Fonte: CEDEFES, publicado em 06 de margo de 2006.
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apenas diante das dificuldades de “fiscalizar” a preservagdo, mas também pelo risco de
superpopulagdo e ocupagdo desordenada da ilha, considerada area de protegédo
ambiental e de seguranga nacional. (Figueiredo, s/d).

No dia 26 de maio de 2009, houve uma reunido na sede do Incra-RJ, onde
estavam presentes os quilombolas da llha da Marambaia, o Ouvidor Agrario e Presidente
da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Campo, Gercino José da Silva Filho,
representantes da Policia Federal; do Incra-RJ; do Departamento da Forca Nacional de
Seguranga; do Instituto de Terras e Cartografias do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ); do
Ministério Publico; de KOINONIA; da Ong Mariana Crioula e liderangas da FETAG, do
MTL, do MST e da Arquimar. A reunido teve como objetivo principal ouvir as denuncias
de violéncia contra assentados rurais, além de incluir na pauta a resposta da Marinha a
solicitacdo dos moradores da Marambaia que pediram a visita do Desembargador,
Ouvidor Agrario e Presidente da Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Campo,
a comunidade. A visita contaria ainda com a presenca da SEPPIR e da Secretaria
Especial de Agricultura e Pesca, que discutiriam projetos em conjunto para beneficio dos
quilombolas. Contudo a resposta foi negativa.

A Marinha respondeu ao pedido com o seguinte argumento: “O Ministério da
Defesa (...) néo identifica a necessidade ou a conveniéncia de ser realizada reuniéo da
Comissdo de Combate a Violéncia no Campo na localidade de Marambaia-RJ para tratar
de assunto que se encontra na esfera deste Ministério. O oficio encaminhado pela
Marinha destaca ainda o “ndo reconhecimento da Marinha do Brasil a existéncia de
quilombolas na llha da Marambaia”. E mais, em relagdo as denuncias dos moradores de
coagéao e violéncia na llha, a Marinha justifica no documento que A ilha da Marambaia
nao se configura como campo ou area rural; trata-se de area militar pertencente a
Marinha do Brasil, desde 1906; portanto, ali nao existem conflitos fundiarios; [...] nenhum
tipo de violéncia é praticada na ilha. A convivéncia entre a Marinha do Brasil e os
residentes € harmoniosa. A carta-resposta da Marinha nega ainda qualquer restricao a
reforma das casas, entrada de pesquisadores na llha e, contraditoriamente, a realizagao
de reunides®.

Assim, apesar de mais de 120 anos de resisténcia quilombola na Marambaia,
parece que esta luta esta longe do seu desfecho final.

Recentemente, levantamos que esses conflitos envolvendo comunidades

quilombolas e sobreposicoes de legislagbes incompativeis, sobretudo, no que diz respeito

8 Fonte: KOINONIA/Territorios Negros 29/05/09 in: http://www.koinonia.org.br/OQ/noticias.
Acessado em 02 de junho de 2009;
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a regularizagéo da terra, que da margem a diferentes interpretagdes juridicas foram
abordados nos principais congressos de Ciéncias Sociais (RAM, ANPOCS e ABA) nos
anos de 2007 e 2008%", onde foi selecionado alguns casos exemplares:

Um desses trabalhos, intitulado Filhos do Rio”: mocambeiros do rio
Trombetas® analisa a relacdo socio-ambiental conflituosa entre o IBAMA e os
“quilombolas” da Comunidade do Moura em Oriximina®/ PA, que localizada & margem
direita do Rio Trombetas no Lago do Moura, tem sua area sobreposta a Floresta Nacional
do Saraca-Taquera (FLONA). Além disso, a margem esquerda esta a REBIO (Reserva
Biolégica) — criada desde 1979, area em que se localiza grande parte dos recursos
naturais tradicionalmente utilizados pelos quilombolas de Moura, entre eles, os
castanhais.

A implantacdo dessas Unidades de Conservacéo® e de politicas ambientais de
preservagdo tem gerado conflitos entre o IBAMA e as comunidades quilombolas da
regiéoss, dentre elas a comunidade de Moura, e se transformado em um dos maiores
entraves para titulagao definitiva do “territério quilombola”.

Tanto o rio quanto a floresta fazem parte do imaginario dos quilombolas da
regido e constituem elementos reivindicados no processo de mobilizagdo politica na
construgcdo de uma identidade étnica, pois os “remanescentes de quilombo”, costuram
elementos do passado as suas reivindicagbes atuais. Prova disso € a designagao de
“filhos do rio”, uma construgio histérica de ocupagdo do Rio trombetas, utilizada em
reivindicagdes frente as politicas ambientais do Governo brasileiro e aos projetos

desenvolvimentistas implantados na regido através da Mineracdo Rio do Norte (MRN)

' Outros trabalhos tiveram seus resumos aprovados, entretanto, por ndo terem enviado os artigos
na integra, ndo foram aqui considerados.
Paper apresentado por Emmanuel de Almeida Farias Junior no GT 2 : Os quilombos para além

dos laudos — conflitos, organizagées e Politicas da 26° RBA.2008.

% Entre as 32 comunidades que ja se autodefinem enquanto remanescentes de quilombos em
Oriximina, 12 estado sobrepostas a Unidades de Conservacgao.

8 Cf. a Lei n® 9.985 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao: Unidade
de Protecdo Integral: “preservacgao integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais”, “é de posse e dominio
publico”. Unidades de Uso Sustentavel: “¢ de posse e dominio publicos”, “¢ admitida a
permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade
com o disposto em regulamento e do Plano de Manejo da unidade”, nesta categoria consta a

FLONA.
% 0 conflito chegou em seu ponto mais critico quando um agente do IBAMA assassinou um

quilombola em outubro 1994, criando um ressentimento profundo por parte dos quilombolas da
comunidade aos agentes do IBAMA.
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para a extragdo de bauxita. Ambos vém se impondo na regido, segundo o pesquisador,
de forma autoritaria e desagregadora dos modos de vida das comunidades quilombolas.

Além dos castanhais € na area da REBIO (reserva bioldgica) que se
encontram a palha de ubim — utilizada pelos quilombolas para cobrirem suas casas e
suas casas de farinha, o breu utilizado na calafetagem de embarcagbes, o agai, a
copaiba, a andiroba, a caca e pesca de animais que integram a dieta da comunidade,
havendo ainda dentro da REBIO, sitios antigos, como trilhas e cemitérios.

Diante de toda a luta dos quilombolas quanto a manutencao da utilizacdo dos
recursos naturais, conseguiu-se a negociagdo em relagédo a coleta de castanha, devido a
um acordo da Associacao dos Remanescentes das Comunidades de Quilombo do
Municipio de Oriximina - ARQMO com a direcdo do IBAMA nacional. Apesar da
flexibilidade para a coleta da castanha, os quilombolas ficam impedidos de entrar na
reserva com seus instrumentos de caca e de pesca, dificultando ainda mais a vida no
castanhal, pois a pessoa deve levar de fora a alimentacdo. O 6rgao gestor cria entdo
mecanismos de controle dos quilombolas, o controle é feito através das listas elaboradas
pelo IBAMA, em um sistema de puni¢do e recompensa, por exemplo, caso a pessoa
cometa alguma “infragdo” sera penalizada, e estara proibida de entrar na REBIO, durante
a safra da castanha (que ocorre durante o inverno), unico periodo que & permitido a
entrada de pessoas de outras comunidades.

Em suma, a comunidade quilombola do Moura, por ter sua area sobreposta pela
FLONA (Floresta Nacional), tem dificultado a titulagdo de suas terras, pois o processo de
titulagdo de “territérios quilombolas” com areas sobrepostas por UCs, ndo é simples,
tendo que haver em um primeiro momento, a garantia da posse da terra para os
quilombolas, pois ja existe o titulo da UCs, sendo preciso para titular esta “terra
quilombola” a anulagao do titulo ou a redefinicdo dos limites da UCs pelo Congresso
Nacional e pela Camara Federal. (Junior, 2008).

Outro caso instigante, diz respeito ao conflito existente entre o Movimento dos
Sem-Terra e a comunidade quilombola de Curral da Pedra, localizada na regido do Médio
Sao Francisco — BA, sob a responsabilidade do INCRA, autarquia responsavel pela
regularizagao fundiaria, e defesa do interesse dos dois grupos.

O pesquisador Leonardo Silva, convidado pelo INCRA para elaborar o relatério
antropolégico do quilombo Curral da Pedra, aborda em Territério Quilombola ou
Projeto de Assentamento. Conflitos entre o Quilombo e o MST®, as ameacas

sofridas pelos quilombolas desde a chegada do MST em suas terras. O movimento dos

8 Paper apresentado por Leonardo Silva no GT 2: Os quilombos para além dos laudos — conflitos,
organizagdes e Politicas da 26° RBA. 2008.
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Sem-Terra pleiteia o territério quilombola para fins de projeto de assentamento,
ameacgando os quilombolas e pressionando a superintendéncia regional do INCRA.

Interessante notar que nesse caso, a disputa territorial ocorre entre dois
processos chaves para a regularizagao de fundiaria brasileira — a formagéo de Territérios
Quilombolas e a implementagdo de Projetos de Assentamentos®” (ambos sob
responsabilidade do INCRA), contudo, segundo o autor, longe de serem processos
complementares, apresentam-se como projetos diferenciados e por vezes até
concorrentes.

Segundo informagdes dos préprios moradores, como relata o pesquisador, o
MST chegou a comunidade de forma violenta — invadindo as terras, montando
acampamento rapidamente, matando o gado e roubando a colheita. Em reposta as

18 reuniu

invasdes, uma semana apés o MST ter invadido a area, o Sindicato Rura
assinaturas para a Certificacdao da Fundacdo Palmares e para a abertura do processo
administrativo para regularizagdo como Territério Quilombola por parte do INCRA.

Anteriormente, a comunidade ja havia aberto um processo no INCRA com a
finalidade de formar um assentamento da Fazenda Tarata. Assim, o primeiro
levantamento territorial foi anterior @ demanda por regularizagdo como territorio
quilombola, seguiu os “rumos”, delimitagdo proposta pelos préprios quilombolas até entdo
considerados como posseiros. Contudo, o pesquisador percebeu que a proposta inicial
que segue o plano de tornar a terra um Projeto de Assentamento restringia o Territorio
Quilombola a metade daquilo que era proposto pela comunidade no RTID. Concluindo
que seria mais vantajoso para a comunidade ser titulada enquanto comunidade
quilombola, principalmente, pelas evidéncias, étnicas e historicas do grupo.

Entretanto, perante o conflito, e pressionado pelo MST, o superintendente do
INCRA pretendia transformar o Territério Quilombola em Projeto de Assentamento.

Dessa forma, com o titulo de Projeto de Assentamento, qualificado como Projeto

8 Os Assentamentos rurais no Brasil sdo resultados da Constituicido Democratica de 1988, que
possui no capitulo Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria a garantia de
desapropriagéo do latifundio improdutivo com a finalidade da reforma Agraria. Veja o que diz o Art.
184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que nao esteja cumprindo sua fung¢ao social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos
da divida agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

% O Sindicato Rural é a voz e a forga do produtor rural em nivel municipal. Juntos, num sistema
formado pelo conjunto de Sindicatos Rurais municipais, a Federagbes de Agricultura e Pecuaria
dos Estados e pela Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), instalada em
Brasilia-DF. (http://www.faeg.com.br).
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Quilombola, o superintendente poderia requisitar parte do territério para o MST,
colocando familias do movimento no territério tradicional do grupo étnico. No entanto,
como contrapartida, as familias quilombolas teriam acesso aos créditos fornecidos pelo
INCRA, algo que nao ocorreria se eles continuassem como Territorio Quilombola. Afinal,
os créditos a serem acessados para Territério Quilombolas ndo sado créditos do INCRA,
mas créditos do MDA por meio do Programa Brasil Quilombola.

Apesar da possibilidade de ter crédito rapido e facil, ainda assim, os quilombolas
nao queriam dividir suas propriedades com o MST. Em vista dessa situacdo, o
pesquisador®®, propdés ao superintendente regional que fosse feita uma consulta a
procuradoria do INCRA ou a AGU se era legal continuar com a sua proposta do Projeto
de Assentamento, tendo em vista que ndo podem existir dois processos concorrentes em
relagdo a mesma area. Contudo, uma semana depois no dia 24 de dezembro de 2007,
foi publicado no diario oficial pelo superintendente uma portaria criando o Projeto de
Assentamento Quilombola da area®.

Atualmente, um dos conflitos tipicos que envolvem varias comunidades
quilombolas, faz mencdo a especulacdo imobiliaria®, a resisténcia de grandes
fazendeiros e até mesmo, empresas® em desocupar a area da comunidade quilombola.
Pior ainda é a situacado daquelas comunidades quilombolas que foram tituladas durante a
vigéncia da Medida Proviséria 1.911 que delegou a FCP a fungao de titular terras
quilombolas e nao previa a desapropriacdo ou anulacao dos titulos de terceiros nem

tampouco a retirada dos ocupantes nao quilombolas.

% Leonardo Silva propés aos quilombolas procurar o MPF e denunciar a situagéo.

% “PA. QUILOMBOLA CURRAL DA PEDRA, cédigo SIPRA MF0258000 a ser implantado e
desenvolvido por esta Superintendéncia Regional, em articulagdo com a Superintendéncia
Nacional do Desenvolvimento Agrério.” Trecho extraido do Diario Oficial da Unido.

" Um dos casos, recentemente conhecidos, é a comunidade de Sacopa, localizada na Zona Sul
Carioca, na Lagoa Rodrigo de Freitas, “ uma area urbana e de grande valor no mercado
imobiliario.

%2 Como é o caso das comunidades quilombolas de Jambu-agu (PA), ja tituladas, que na década
de 80 reagiram para defender os limites de seu territorio contra a empresa Reasa Reflorestamento
e atualmente lutam com a Companhia Vale do Rio Doce. (Pereira, 2008) ou ainda, o conflito entre
Sapé do Norte (ES) e a Aracruz Celulose. Das 34 comunidades quilombolas que fazem parte
do territério Sapé do Norte, ao norte do Espirito Santo, 25 possuem certificado da Fundagao
Cultural Palmares, ligada ao governo federal. Entre os municipios de Conceigdo da Barra (ES) e
Sao Mateus (ES), familias vivem cercadas por plantagbes de eucalipto da empresa Aracruz
Celulose S/A, que briga na Justica pela terra. De acordo com as familias, o impacto da
monocultura afeta a geragao de renda, reduzindo o espago para pequenas plantagdes. Por outro
lado, a Aracruz alega ter comprado as terras conforme a lei. "A companhia adquiriu suas terras
diretamente de seus legitimos proprietarios e possuidores, através de documentacao idénea e
devidamente registrada nos cartérios de registros de iméveis".
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Sob este aspecto que pesquisadoras do INCRA, Ayala e Brustoli, narram no
artigo “E eles tém documento do gado?”: violéncia simbdlica e dominagdo numa
comunidade quilombola de MS o conflito pela posse de terra existente entre
fazendeiros e quilombolas na comunidade negra Furnas de Boa Sorte no municipio de
Corguinho (MS). Apesar das terras da comunidade terem sido demarcadas em 1998,
pela Fundagdo Cultural Palmares, com a realizagdo de um laudo antropolégico e em
2000 as terras serem tituladas em nome da associacao representativa dos quilombolas, a
legislacao vigente na época nao previa a desapropriagao do territério, o que resultou em
uma concomitancia de titulos de propriedade da mesma area e o titulo emitido para a
Comunidade Furnas da Boa Sorte pela FCP acabou sem eficacia. O apice desse conflito
ocorreu quando um fazendeiro da regido mobilizou diversos agentes e “confiscou” o gado
quilombola.

Com a expedicdo do novo Decreto Federal, em 2003, para regulamentar a
regularizagcao fundiaria dos territorios quilombolas, os processos administrativos que
tramitavam na Fundagao Cultural Palmares passaram ao INCRA. A Superintendéncia
Regional, em Mato Grosso do Sul, em 2004, instaurou o procedimento administrativo
com a finalidade de concluir os trabalhos iniciados pela FCP®.

O Conflito teve inicio em 19 de setembro de 2007, quando um dos
fazendeiros da regido denunciou seis quilombolas na delegacia de policia do
municipio de Corguinho/MS, alegando que o gado da comunidade estaria ocupando
indevidamente uma de suas areas e havia destruido sua plantacdo de milho. Depois
disso, o fazendeiro resolveu encarcerar o gado da comunidade quilombola em uma
pequena area sem pasto e agua suficiente para os animais. Da angustia em relagao
ao gado transmitida pelos quilombolas surgia a seguinte pergunta quando INCRA
resolveu ir diretamente a Policia Federal: E eles tém documento do gado? Tem como
provar que o gado é da comunidade?”

Defronte, a burocracia estatal, representantes da Pastoral Rural, do
Movimento Negro e do INCRA, escoltados pela PF organizaram uma caravana rumo
a comunidade quilombola Furnas da Boa Sorte com o objetivo de elaborar um
“relatorio do conflito”, pois o INCRA nao poderia exigir que o gado fosse solto sem

uma sentenca judicial — qualquer ato “a mais” poderia ser usado contra a autarquia e

% Em 27 de setembro de 2007 o INCRA publicou a portaria que declara a area de 1.413 hectares,
como territério da comunidade remanescente de quilombo Furnas da Boa Sorte. Dessa forma, o
Instituto devera iniciar imediatamente o processo de desapropriagdo das diversas areas incidentes
as terras da comunidade quilombola.
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poderia se estender aos quilombolas. Entretanto, a equipe do INCRA entendeu que
um acordo entre os quilombolas e o fazendeiro era inviavel, e que era necessaria
uma acao oficial. No dia seguinte, novamente na sala do Ministério Publico Federal,
foi decidido que o INCRA entraria com uma agéo contra o fazendeiro reivindicando a
posse da area.

Contudo, cerca de uma semana depois, 0s quilombolas informavam que o
gado havia sido solto, depois que um “acordo” foi celebrado entre os representantes
da comunidade com o fazendeiro em questao. Apesar de o acordo ter sido “no papel”
e acompanhado da Pastoral Rural referendou as a¢gées cometidas pelo fazendeiro.
Uma das exigéncias do acordo foi a prestagéo de alguns servigos pelos quilombolas.
Dessa forma, se os atos cometidos (confisco do gado, ameaga aos fazendeiros)
poderiam configurar um crime, eles foram invisibilizados pelo acordo.

Em suma, uma das confusées que ainda ocorre no campo juridico, e dificulta a
regularizacao fundiaria, se refere a conceituagédo do termo comunidade remanescente de
quilombos. Muitos dos magistrados, ainda compreendem o termo de forma histérica, ou
seja, esconderijo de escravos fugidos, e ironizam comunidades quilombolas em areas
que nunca poderiam ter havido tais quilombos, como zona portuaria, ilhas, nas
proximidades de fazendas, etc... e como consequéncia, classificam os relatérios
antropolégicos de tendenciosos e parciais. Um segundo fator, seria a preeminéncia da
questao ecologica sobre a étnica, ou seja, um discurso de preservagao ambiental é mais
bem quisto na sociedade brasileira do que a restituicdo de direitos étnicos, sobretudo
quilombola. Como muitas comunidades quilombolas se localizam em areas de protecao,
elas perdem legitimidade frente ao embate juridico. Nas Palavras de llka Leite (2000),
“os negros diferentemente dos indios, o0s nativos da terra, enfrentam muitos
questionamentos sobre a legitimidade de apropriarem-se de um lugar, cujo espago
pudesse ser organizado conforme suas condigbes, valores e praticas culturais.” E por
fim, a propria fragilidade dos quilombolas e seus representantes, que muitas vezes
encerram acordos que trazem solugdes parciais a seus problemas, como foi o caso, do
Quilombo Curral da Pedra, que aceitando, mesmo que contrariados, os Projetos de
Assentamento Quilombola, obtiveram apenas a metade daquilo que era proposto pela
comunidade no RTID do Territério Quilombola; e do quilombo Furnas de Boa Sorte.

Como observado, ao longo desses processos muitas agéncias estatais (IBAMA,
Marinha, INCRA) ou civis (ONGs, Pastorais, MST), entram nesse campo conflituoso com
o objetivo de mediar tensdes, além de disputarem, entre si, a legitimidade do discurso e

da interpretacao juridica sobre o “ser quilombola”. Esses mediadores sdo agentes que
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colocam em interagcdo mundos distantes, através de distintos tipos de agdes, e que no
caso das comunidades quilombolas adquirem muita relevancia, pois se trata de uma
mediagao entre comunidades de tradigdo oral e geralmente afastadas do mundo letrado
e, sobretudo, do mundo da judicialidade.

A interpretacdo dos textos juridicos relativa a questdo quilombola envolve
disputas (hermenéuticas) em varios setores, como apontado, o Juridico, envolvendo o
decreto 4.887; entre agéncias do governo, no sentido das sobreposi¢cdes de legislagdes;
o Histdrico, que defende a comunidade quilombola enquanto resquicios dos antigos
quilombos; e a interpretagdo antropologica que, ampara a idéia de uma identidade
contemporanea baseada, principalmente, na perspectiva de Barth (1998), a qual o Estado
passa a interpretar que a identidade de um grupo étnico ndo pode ser definida com
critérios objetivos, mas sdo as proprias comunidades quilombolas que devem se
autodefinir assim, baseando em sua singularidade com relagdo a outros grupos sociais
ou comunidades.

Enfim, a questao quilombola no Brasil pode ser lida como um texto, o que implica
introduzir a perspectiva da hermenéutica, a qual o texto suporta diversas leituras
considerando as interpretagcdes dos diversos mediadores que atuam nas comunidades.
Fazendo referéncia a autores como Paul Ricoeur, delimitam-se trés atores: o autor do
texto, isto é, o Estado como legislador dos textos quilombolas; os leitores, constituidos
pelos mediadores e os grupos de referéncia que sdo as comunidades negras as que se
destina o texto quilombola. Para alcangar tal objetivo, serdo discutidos alguns aspectos

da Teoria Hermenéutica nas ciéncias sociais. (Lifschitz e Silva, 2009).

2.3 Os Quilombolas como Texto: Uma Interpretagdo Hermenéutica

A hermenéutica, enquanto arte de ler e interpretar textos, surge para tentar
solucionar um problema pratico teoldgico-religioso, a compreensao/ interpretacédo dos
textos sagrados (exegese™) — seja da Biblia ou dos oraculos gregos e romanos, e
posteriormente, os classicos e juridicos. (Nalli, 2006; Portocarrero, s/d) Ainda na
antiguidade classica, especialmente em Aristoteles, desenvolveu-se a interpretacdo de
textos literarios através de regras hermenéuticas: a analise formal da estrutura — regra
gramatical — e do estilo da obra literaria. Durante a idade Média, a hermenéutica segue

uma orientacdo eclesiastica e procura extrair do texto quatro sentidos — o literal, o

% Disciplina que propde compreender um texto a partir de sua intengao inicial.
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alegérico ou espiritual, o moral, e por fim, o escatolégico®™. No periodo do lluminismo, a
observacao do uso linguistico do autor é desenvolvida juntamente com o uso lingiistico
da época do texto — a filologia, que abre mao da compreensao, para focalizar o texto

enquanto “fontes documentais” que servem para a reconstrugao do passado. (Moraes,
2005).

Vale ressaltar que, até entdo, a hermenéutica possuia para cada tipo de texto,
um conjunto de regras diferenciadas para interpreta-lo. Somente com Friedrich
Schleiermacher, tedlogo e filésofo, no final do século XVII e inicio do XVIII, que se volta
para o questionamento do que significa a compreenséo, que o problema hermenéutico
torna-se uma disciplina filoséfica e universal e a hermenéutica alcanca o estagio de uma
teoria da compreensao e da interpretacéo. (Moraes, 2005; Nalli, 2006; Binatto, 2007).

Para F. Schleiermacher toda interpretacdo deve acontecer em fungdo da
compreensdo genuina, ou seja, “afastar-se do mal-entendido”. Contudo, esta
compreensao nao pode ser alcangada pela simples interpretagdo das regras gramaticais
(o que fora proposto por Aristételes), torna-se necessario acrescentar uma interpretagdo
psicoldgica, pois a obra precisa ser compreendida ndo apenas pela literalidade das
palavras, mas pela individualidade de quem fala, isto ¢, o autor®®. Em outras palavras,
Schleiermacher afirmava ser necessario se colocar no lugar do autor, para se
compreender um texto. Ao estabelecer duas regras gerais ao processo de compreender —
regras gramaticais e regras psicologicas — Schleiermacher confere um carater
metodoldgico & compreensdo®’. (Moraes, 2005; Nalli, 2006).

Sob influéncia da contribuicdo de Schleiermacher e do historicismo alemao do
século XIX, em uma época dominada pelo positivismo, Dilthey tentou dotar as ciéncias do
espirito (as ciéncias humanas) de metodologias tdo respeitaveis quanto as ciéncias
naturais, as diferenciando da seguinte maneira: enquanto as ciéncias da natureza
explicam o objeto, as ciéncias do espirito compreendem o objeto, pois hdo ocorre uma
distingdo clara entre sujeito e objeto. Contudo, ambas possuem uma mesma

respeitabilidade cientifica. (Nalli, 2006) Nas palavras de Ricoeur (1989b):

% Com a Reforma Protestante, o sentido literal é o UGnico considerado legitimo, pois somente a
Escritura pode interpretar-se a si mesma. Vale lembrar que a tenséo entre as varias interpretacoes
possiveis do texto sagrado continuou sem desfecho ao longo dos séculos. (Binatto, 2007).

% Essa compreensao € possivel porque tanto o leitor, quanto o autor compartilham da natureza
humana universal. (Moraes, 2005).

" Para Ricoeur, a hermenéutica de Schleiermacher é uma proposta de interpretagdo subjetiva,
nas palavras do autor, divinatéria, o qual a forma exterior (o texto) deve ser analisada juntamente

com a forma interior (o autor, e o momento de construgdo da obra). (Ricoeur, 1989).
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S6 teriamos direito de falar de ciéncias do homem se, sobre
este ‘compreender, se pudesse edificar um verdadeiro saber que
conservasse a marca da sua origem na compreensdo dos signos, mas
que, todavia, tivesse o carater de organizacédo, de estabilidade, de

coeréncia de um verdadeiro saber.

Nessa perspectiva, Dilthey amplia a hermenéutica — tentando dota-la de uma
metodologia e epistemologia a altura das ciéncias da natureza — e a associa a Histéria.
Assim, o texto a ser interpretado passa a ser a propria realidade e seu desenvolvimento.
Consequientemente, o acesso do individuo a histdria universal, torna-se, entdo, o campo
da hermenéutica metodolégica. (Moraes, 2005).

Em uma reviravolta na hermenéutica, Heidegger realiza uma revolugido ao
subordinar a epistemologia a ontologia e deslocar a questdo da compreensdo para a
questao dos fundamentos ontoldgicos subjacentes ao proprio compreender. Segundo ele,
a compreensao nao é somente um procedimento, € sim, um modo de ser originario da
vida humana mesmo — o, 0 Ser-no-mundo que existe compreendendo tanto a si mesmo,

como as demais coisas®. (Gadamer, 1993 apud Nalli, 2006) Nas palavras do autor *:

“Todo ato de compreender consiste numa pré compreensao de
seus pré-juizos e pré-conceitos, ou seja, de tudo aquilo que este ente
traz em sua historia individual antes do proprio por-se em atitude
compreensiva. E exatamente esta tematizagdo das pré-condicdes do
compreender que permite uma objetividade da compreensdo. Mas nao
se ftrata de aceitar estas pré-condicbes, mas sim de também
compreendé-las devidamente numa disposicdo de abertura ao visado
hermenéutico. ” (Nalli, 2006: 163).

Em suma, a hermenéutica filoséfica de Heidegger, e posteriormente de
Gadamer, analisa a compreensao existencial e permite entender que, a compreensao e a
interpretacdo sdo processos subjetivos e dependem da histéria de vida de cada um.
(Nalli, 2006; Schramm, 2002). Contudo, nesse circulo hermenéutico é necessario a

mediacao do texto, para que o sujeito aproprie-se de si mesmo. Sem a existéncia do

% Assim, Heidegger supera a oposi¢ao entre sujeito e objeto.

* 0 Ser, para Heidegger, € o Ser-no-mundo, ou seja, o Dasein, este é imbuido de pré-juizos e
pré-conceitos, que impedem que o Cogito de Descartes seja livre e autbnomo para pensar. Assim,
antes de compreender o objeto é necessario compreender a si mesmo, mas isso sé é possivel
mediante o confronto com o texto, a narrativa social.
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texto para reflexdo é impossivel o leitor reconhecer seus valores e preconcepgdes.
Assim, Heidegger propde uma nova perspectiva, a qual a hermenéutica, ndo € mais ume
reflexdo sobre as ciéncias do espirito, mas deve ser uma explicitagdo do fundamento
ontolégico sobre o qual estas ciéncias podem ser edificadas’®. (Moraes, 2005).

Discipulo de Heidegger, Hans-George Gadamer “operou o esbogo do movimento
de retorno da ontologia em dire¢do aos problemas metodoldgicos”, estabelecendo uma
sintese entre a hermenéutica metodolégica de Dilthey e a hermenéutica filosofica de
Heidegger. Baseando-se na universalidade da linguagem compreendida como discurso
(dizer algo a alguém sobre alguma coisa), Gadamer afirma que onde ha discurso, ha um
fendmeno hermenéutico. Assim, a hermenéutica deixa de ser uma ciéncia regional que
tende a “evitar o mal-entendido” e passa a ser universal.

Enfim, desde o final do século XVII a hermenéutica gira em torno da
compreensao e da interpretacdo. Schleimacher defende a idéia que para compreender
um texto é necessario antes, se colocar no lugar do autor e compreendé-lo. Em seguida,
Dilthey afirma que é justamente a compreensdo, no caso, do objeto de pesquisa, que
distingue as ciéncias do espirito das ciéncias naturais e explicativas. Heiddeger e
Gadamer dedicam suas investigagbes no processo subjetivo da compreenséo. Afinal
cada um compreende de uma maneira unica, devido a sua construgéo socio-historica.

Mais que uma evolugado pacifica de seus antecessores — Heidegger, Gadamer
Dilthey e Schleiermacher — Ricouer™ (1913-2005), um dos filésofos contemporaneos
mais expressivos, apropria a tradigdo hermenéutica criticamente, estabelecendo um
dialogo com diversas disciplinas e correntes filoséficas e culturais, entre elas: o
existencialismo; o marxismo; o estruturalismo; o niilismo; a psicanalise, etc...
incorporando criticamente suas perspectivas. Sem duvida, foi a influéncia da filosofia
fenomenoldgica husserliana que permitiu a Ricoeur um certo “deslocamento”, tanto da
tradicao hermenéutica quanto da tradicao reflexiva (o sujeito em questéo).

A hermenéutica adotada por Ricoeur se preocupa com questdes epistemoldgicas

102

e de método, e volta ao texto como paradigma, reorientando a problematica

% Uma das criticas feitas por Ricoeur a hermenéutica de Heidegger, é o fato, deste,

desconsiderar por completo os problemas epistemoldgicos inerentes a hermenéuticas e ja antes
considerados. (Nalli, 2006).

1" pensador multidisciplinar, que participou dos debates intelectuais no pds-guerra na Franga,
crente.

192 vale ressaltar que Paul Ricoeur, estendeu a nogdo de texto para todas as situacbes da
existéncia humana, como os fendmenos sociais e culturais, pois estes possuem sentidos passiveis

de serem narrados e interpretados. (Schramm, 2002).
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estabelecida entre as categorias explicar e compreender. (Arévalo, 2005). Afinal, os
métodos explicativos, como os gramaticais, sdo postos a servigco da interpretacédo e a
explicagdo a servico da compreensao. Nas palavras de Ricouer, “explicar mais, para
compreender melhor”.

Tendo por base a efetuagao da linguagem como discurso de Gadamer, Ricoeur,
propde uma das primeiras inovacdées na hermenéutica, o distanciamento entre
evento/acontecimento e significado. Todo discurso, segundo Ricouer, é efetuado como
evento - realizado temporalmente no presente — e compreendido como significacao.
Contudo, enquanto o primeiro é efémero, o segundo, permanece. A solu¢do para a
tensao entre esses dois poélos seria para Ricoeur, a escrita, na qual o sentido é fixado em
um meio. Assim, pela escrita, um discurso se submete a distanciagdo ganhando
autonomia semantica. Dessa forma, a intengao do autor e o significado do texto ndo mais
coincidem. (Moraes, 2005; Binatto, 2007).

Com essa perspectiva, Paul Ricoeur, diferenciando da hermenéutica tradicional
— que enfatizava o “mundo por detras do texto”, o conhecimento da intengao psicoldgica
do autor para que a obra fosse devidamente compreendida, enfatiza a tripla autonomia
semantica do texto escrito: autonomia da intengao do autor, da situagao cultural de sua
producao e do destinatario especifico. Em outras palavras, a hermenéutica proposta por
Ricoeur ndo esta mais preocupada com o que esta atras do texto, e sim, o que esta
adiante dele, ou seja, o leitor e a interpretacdo deste’®. (Moraes, 2005; Arévalo, 2005).

Aparentemente, o problema cai agora sobre as multiplas interpretagdes que
disputam o texto. Contudo, ao definir o discurso enquanto obra literaria, uma composicao
que esta sempre enfeixada por um género (relato, ensaio, poema, etc.) pelo estilo do
autor'™, fruto de uma praxis e de uma técnica que organiza a linguagem, Ricoeur, limita o
campo de sentido, mantendo a pressuposi¢ao basica da objetividade do significado. Em
outros termos, o discurso, como obra literaria, apresenta estrutura, forma, estilo do autor,
mas seu destinatario é transcendido e o discurso amplia seu campo de apreensao. Como

conseqliéncia, a obra é descontextualizada da intencao inicial do autor, para poder ser

1% Outra inovagcao proposta por Ricoeur é a possibilidade de realizar uma sintese entre

estruturalismo (Saussure) e hermenéutica na analise da linguagem, do sentido e do simbolismo
cultural. Afinal, o estruturalismo suspende o mundo por tras do texto, e enfoca as partes internas e
interconectadas do texto. Assim, o método estrutural ao se afastar da intencdo do autor e se
aprofundar no assunto do texto, ndo impde uma interpretacdo, mas canaliza a leitura em uma

diregédo determinada. (Schramm, 2002).

1% Com a nocdo de estilo, Ricoeur pretende dizimar as dificuldades geradas pela sobreposigao
das duas interpretagbes de Schleimacher, afastando-se da interpretagdo psicologizante,

promovendo a ligagéo entre a obra e o seu autor.
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recontextualizada no momento da leitura’®

. Ou seja, mais que simplesmente explicar e
compreender, cabe agora, destruir a intengédo do autor, reconstruir o significado do texto
de acordo com Dasein e compreender o mundo que esta a ser manifestado diante do
texto. (Moraes, 2005). Dessa forma, longe de ser o leitor, um mero receptor, ele é ativo e
atualiza o texto constantemente durante o ato produtivo da leitura. E exatamente nesse
momento, em que o mundo do texto e o mundo do leitor se encontram, que ocorre a
interpretacao.

Apesar das inumeras abordagens tedricas hermenéuticas, de modo geral, a
hermenéutica contempla em suas analises a contextualizacdo do autor, do texto e do
leitor. O texto embora escrito pelo autor, possui uma independéncia em relacéo a ele,
pois um texto contém sentidos independentes da vontade do autor, refletidos nos
pressupostos pessoais e culturais em que, inconscientemente, o autor vive e escreve.
Portanto, o contexto do autor, € um elemento fundamental na leitura e compreensao do
texto. Além disso, o leitor também possui um contexto sociocultural préprio, que
influencia o modo como o texto é lido e compreendido. Assim, a interpretagao, impedida
de alcangar a verdade do texto, pois esta sempre restrita a cosmovisado do leitor, deve
buscar o sentido deste. (Schramm, 2002).

Como foi dito, a interpretagdo, para Ricoeur ocorre mediante a
especificidade/subjetividade de cada individuo, que ndo é um ser inteiramente livre, mas
que traz em si as marcas sociais internalizadas. Por isso, tdo importante quanto estudar
os textos juridicos, ou as comunidades quilombolas, € compreender de qual modo os
mediadores realizam essa leitura e, conseqientemente, a interpretacédo do texto juridico.
Afinal, vale ressaltar, apesar dos poucos dados quantitativos e oficiais, que os
mediadores constituem a principal fonte de informacado dos tramites juridicos aos
quilombolas. Sendo assim, os mediadores podem ser considerados os hermeneutas das
e nas comunidades quilombolas.

Esse assunto sobre o circulo hermenéutico da interpretacao é tratado pelo autor
em uma de suas obras mais conhecidas Tempo e Narrativa. Nela, Ricoeur aborda a
narrativa enquanto uma sintese da diversidade temporal, onde desenvolve uma teoria da
triplice mimese. A mimese | € o mundo pratico ainda nao narrado pela poética; mas
impregnado de pré-narratividade que possibilita a construgdo poética (do texto), a

mimese Il. Contudo, para Ricoeur, a mimese n&o se encerra no ato de configuracao do

1% Entretanto, isso n&o significa que pode ser feito qualquer tipo de interpretagdo. Segundo

Ricoeur, interpretar € colocar-nos na direcédo do texto, e para isso os métodos anteriores, do
estruturalismo, sdo importantes pois revelam, de certo modo, a intengao do texto. (Arévalo, 2005:
188).
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texto, mas no ato da refiguragéo da leitura, a mimese lll. Assim, a mimese, mais que uma
imitacdo simples, € uma imitagdo produtora, ou seja, processo produtivo e dindmico de
representagao da realidade. (Ricouer, 1997).

Essas trés temporalidades textuais podem ser adaptadas ao Direito, em um
primeiro momento, a mimese |, o Direito ainda nao foi instituido, mas ja existe um campo
ético possuidor de valores, visdes de mundo, interesses opostos, todos carentes de uma
ordem juridica. Para que ocorra a passagem da Mimese | a Mimese Il (formagdo do
discurso de justificagdo das normas juridicas), é preciso que o texto juridico signifique o
processo de universalizacdo das vontades. Contudo, diferentemente de outras narrativas,
a narrativa juridica tem a necessidade de uma legitimagdo das normas por parte dos
destinatarios. E finalmente, a mimese lll, que é composta por todos os leitores/cidadaos,
principalmente, pela comunidade juridica (juizes, promotores, juristas, advogados, etc.).
(Barbosa, s/d).

Toda essa revisdo da Hermenéutica deste de Schleiermacher até Ricouer era
imprescindivel para compreensdo do meu argumento. Aqui proponho que toda a
legislagdo que diz respeito, diretamente ou ndo, aos direitos culturais e territoriais das
comunidades quilombolas seja vista como o texto a ser interpretado.

Vale ressaltar que as comunidades quilombolas n&o sdo aparigdes surgidas
repentinamente; as comunidades negras e, em geral, rurais, existiam desde o Brasil
colonial, contudo, foi a partir da Constituicio de 88, que comunidades distintas
(comunidade de terreiro, terras de preto, etc.) passaram a reivindicar um reconhecimento
étnico, perante o aparato juridico estatal. Consequientemente, a aplicagéo destes textos
juridicos dependem da interpretacdo que as agéncias, tanto estatais quanto da sociedade
civil organizada, envolvidas nesse processo fazem. Assim, toda a discusséo sobre os
antecedentes da publicagdo do Artigo 68, qual a intengdo dos grupos que o propuseram,
bem como o contexto em que foi redigido, como expresso nos topicos anteriores, é de
suma importancia para sua compreensao. Mas como aponta Ricoeur, o texto tem sua
autonomia semantica, abrindo diversas possibilidades de leituras, e transcendendo a toda
essa discussao sobre o que esta posto antes e no préprio texto, se faz necessario para a
interpretacdo do sentido (e nao da verdade!) ndo apenas esses dados, mas
principalmente, compreender o leitor, em si mesmo. Pois apenas na unido destes dois
mundos — o0 mundo do texto e o mundo do leitor — é possivel alcangar o objetivo
almejado.

A interpretacao dos textos juridicos quilombola foi se colocando ao longo do
processo em varias perspectivas que geram desentendimento. Por exemplo, as primeiras

tentativas de regularizacdo do artigo 68, ocorreram no ambito cultural, quando a
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Fundagao Cultural Palmares, passou a ocupar o lugar de instancia de reconhecimento
identitario através das titulagdes enquanto a agéncia reguladora da territorializagao (o
INCRA — uUnica autarquia capaz de desapropriar terras) foi excluida. Em 2003, ocorre a
separagao de fungdes, a FCP fica responsavel pela certificacdo da identidade cultural
quilombola, enquanto o INCRA, assume o reconhecimento dos direitos territoriais. Além
disso, a auto-atribuicdo étnica das comunidades, baseada na Convencao 169 da OIT, é
reconhecida pelo decreto 4.887/2003 e aceito pela Fundagao Cultural Palmares, como
unico critério de pertenca necessario para a certificagdo quilombola de tais comunidades.
Contudo, para que ocorra a titulagdo dessas terras, isso ndo basta. E necessario a
existéncia de um laudo antropolégico e técnico que comprove a etnicidade das
comunidades quilombolas e se, esse grupo €, de fato, sujeito desses direitos. Dentro do
proprio INCRA ainda pode existir a disputa entre os movimentos de Reforma Agraria e o
movimento quilombola, o primeiro pautado na luta contra a expropriagdo da terra, do
latifundio improdutivo, a fim de democratizar o acesso a terra'®, o segundo baseado na
memoria coletiva, nas representagdes simbdlicas do territério e na identidade. Outra
incongruéncia é a impossibilidade de existéncia de comunidades quilombolas tituladas
em area de reserva ambiental — pois sdo exatamente nessas areas onde residem
comunidades tradicionais como, indigenas e quilombolas, que os recursos ambientais
sd0 mais preservados — 0 que gera um conflito entre secretarias e instituicdes federais,
como o INCRA e o IBAMA.

Assim, como sugere Ricoeur, o texto, no caso, a legislagédo referente aos
quilombolas se autonomiza dos pressupostos iniciais, € € o contexto sociocultural das
agéncias mediadoras, que influenciam o modo como ele é lido, compreendido e
consequentemente, gera diferentes reconstrugdes da categoria quilombola. Estes
mediadores/leitores dos textos juridicos sao os responsaveis por interpretarem o texto da
legislacao de acordo com sua especificidade e objetivos, como, por exemplo, a CPT, que
segundo sua concepgao politico-ideoldgica, interpreta a questao quilombola como um

direito sagrado ao acesso a terra e a reprodugdo comunitaria, icone do modelo celestial

1% A reforma agraria tem por objetivos gerais: a) Eliminar a pobreza no meio rural. b) Combater a

desigualdade social e a degradacdo da natureza que tem suas raizes na estrutura de propriedade
e de produgdo no campo; c) Garantir trabalho para todas as pessoas, combinando com
distribuicdo de renda. d) Garantir a soberania alimentar de toda populag¢ao brasileira, produzindo
alimentos de qualidade, desenvolvendo os mercados locais. €) Garantir condi¢des de participagao
igualitaria das mulheres que vivem no campo,em todas as atividades, em especial no acesso a
terra, na produgdo, e na gestdo de todas as atividades, buscando superar a opresséao histérica
imposta as mulheres, especialmente no meio rural. f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e
cultural que existem em todas as regides do Brasil, que formam nossos biomas. g) Garantir
condigbes de melhoria de vida para todas as pessoas e acesso a todas as oportunidades de
trabalho, renda, educagao e lazer, estimulando a permanéncia no meio rural, em especial a
juventude. (http://www.mst.org.br)
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na Terra. Mas o circulo hermenéutico, ndo encerra no ato da leitura, mas sim, no ato
produtivo da referéncia ao mundo, ou seja, na interagdo entre o mundo do leitor/agente
com o mundo quilombola. Nessa interacdo, a comunidade quilombola nao é passiva, a
traducao do texto que ela recebe pode ser aceita, transformada, ou até mesmo, rejeitada,
conforme a presenca de outros atores que participam de disputas hermenéuticas.
(Lifschitz e Silva, 2009).

No préximo capitulo, sera abordado em que medida os mediadores operam
como interpretes de textos e como isto condiciona a trajetéria de (re)construgcao da
identidade quilombola nas comunidades de Barrinha e Machadinha, ambas no Norte

Fluminense.
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lll- AS COMUNIDADES, OS MEDIADORES E SUAS
INTERPRET(AGOES):

Foi sugerido, no capitulo anterior, que cada mediador/leitor, conduz a diferentes
reconstrucdes textuais e, portanto, a diferentes reconstru¢des da categoria quilombola.
Sera visto nesse capitulo como duas agéncias diferentes — a Pastoral da Terra e a
Prefeitura Municipal de Quissama interpretam o texto juridico quilombola e condiciona a
reconstrucdo da identidade étnica de duas comunidades quilombolas: Barrinha e
Machadinha.

3.1. Barrinha e a Comissao Pastoral da Terra:

Barrinha € uma comunidade quilombola situada no litoral do municipio de Sao
Francisco do Itabapoana — RJ, as margens da estrada Campos-Barra, a sete quildbmetros
da sede do municipio, entre as localidades de Manguinhos e Buena. Facilmente
identificada pela presenga de uma réplica de um farol, na Fazenda Canaa, as margens
da rodovia, e mais adiante, cerca de uns 200 metros, uma Igreja Catdlica e do lado

oposto uma Igreja Evangélica.
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Figura 1: Farol da Barrinha Fig. 2: Igreja Catdlica Fig.3: Assembléia de Deus El Shaday

Com cerca de 50 familias e 250 moradores, a populagao de Barrinha possui um
alto grau de parentesco, quase todos pertencem as familias Alves e Ferreira,
sobrenomes dos dois primeiros negros a comprarem terras na regidao de Barrinha, Seu
Libdrio Alves e seu primo, Gregério Ferreira.

Barrinha tem hoje por principais atividades econb6micas a cultura agricola
diversificada, como o aipim, o milho e o feijao, e mais recentemente a crescente lavoura
de cana-de-agucar, além da pratica tradicional da extracdo de ostras e, até mesmo da
aroeira, planta tipica na regido, vendida a um atravessador, utilizada na fabricacdo de

temperos, remédios e na industria cosmética.
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A histéria contada pelos moradores mais antigos, faz mengdo a um porto
clandestino que havia em Manguinhos (localidade vizinha a Barrinha) durante o periodo
de proibigdo do trafico negreiro, que trazia escravos para as fazendas de extragéo de
madeira da regido. A madeira era embarcada no mar em navios, mas nenhum morador
soube informar o destino dela, acreditam, entretanto, que era para exportagédo. Com os
problemas econdmicos enfrentados com a diminuigdo da matéria-prima extrativista e o
nuamero crescente de rebelides de escravos, o proprietario da Fazenda Sao Pedro cercou
um pedaco de terra (atual Barrinha), proximo ao mar, e permitiu que seus escravos
morassem e trabalhassem nela. Segundo os moradores ele “ludibriou” os escravos,
porque eles ndo ganharam as terras, e continuavam trabalhando para o senhor, até
pagar por elas. Esse fato favoreceu a existéncia de diversas comunidades negras rurais
vizinhas que possuem interagbes simbdlicas e consanglineas, como Barrinha,
Samambaia, Coréia e Buena.

Atualmente, a maior parte dos moradores ja se assume enquanto quilombolas e
esta aos poucos recuperando sua histéria e suas praticas tradicionais, como, o jongo.
Todo esse trabalho de conscientizagcao e (re) construcdo da identidade quilombola é
atribuido a Pastoral da Terra. Segundo os moradores de Barrinha, eles desejam a
Certidao da Fundagédo Palmares, entretanto, ainda ndo conseguiram cumprir uma das
exigéncias, que a Associagao Quilombola seja registrada em cartério. Um dos principais
empecilhos, foi, até bem pouco tempo, o alto custo, aproximadamente 700 reais, segundo
nos informou a presidente da Associagdo de moradores, Monica (mais conhecida como
Kiquinha), mas esse problema foi solucionado em maio de 2009, quando a comunidade
conseguiu o recurso através de um pedido feito em oficio ao Sindicato dos Petroleiros do
Norte Fluminense. Mas ainda assim, n&o tem o registro por conta de iniUmeras exigéncias
feitas pelo cartorio, que afirma que o estatuto da comunidade ndo obedece aos requisitos
necessarios. Outro desejo dos moradores € conseguir o minimo de servigos publicos
como, escola, posto de saude, telefones publicos, rede de telefonia residencial, etc...

Na busca pela conquista dos direitos, sobretudo, o territorial, a CPT se faz
presente em Barrinha com uma agente voluntaria, Carolina, duas agentes colaboradoras,
moradoras de Barrinha, Monica e Teca, sob a coordenacao de Luciana e Juvenal Rocha,
constituindo, assim, a principal agéncia de atuagdo na comunidade. Para compreender
como a CPT atua em Barrinha é necessario entender o funcionamento dessa pastoral,

bem como sua histdria e principios teoldgicos e tedricos.

75



Edificada sobre os pilares de defesa das vidas, da justica e da ética, a CPT, foi
fundada em 1975, em plena ditadura militar'”, e nasceu das praticas das Igrejas
envolvidas pela violéncia, que atingia as comunidades indigenas e de posseiros na
Amazobnia, época que em nome do progresso, o governo concedia terras da regido a
empresas, sem falar nos inUmeros processos de grilagem. Assim, como aponta Mitidieiro
Junior (2008) o surgimento da Comissdo Pastoral da Terra foi circunstancial, pois as
situagdes de conflitos obrigaram a criagdo de uma organizagao que tivesse como foco os
oprimidos do campo. Somaram-se, a CPT, ainda igrejas de outras denominacdes, além
da Catdlica, como a Luterana, a Anglicana, entre outras. (http://www.cptnac.com.br).

A CPT compde a ala adepta a Teologia da Libertacao, com claros objetivos de
defesa dos pobres e oprimidos do campo, por acreditar que sao eles os sujeitos de sua
propria libertacdao. Essa corrente possui a visdo de que o campesinato € um dos
melhores exemplos de luta contra as injusticas e desigualdades sociais — bem como as
demais anomalias geradas pelo capitalismo — pois a economia campesina sendo, em
geral, familiar, impede a exploracdo do trabalho; e mais, as relagbes sociais sao
baseadas em lagos sanguineos, de vizinhanca e compadrio; o camponés tem autonomia
em relagéo ao tempo de trabalho; e por fim, existe um grande potencial de unido politica
quando ameacgado. (Mitidieiro Junior: 2008). Além disso, no ambito politico, a CPT
compde a ala considerada radical de esquerda da Igreja Catdlica. Segundo Pe. Ivo
Polleto (1997), “a radicalidade tem seu fundamento na afirmacéo do direito igual a todos
0s seres humanos de terem sua dignidade respeitada, de ter igual direito a uma vida
plena”.

Em entrevista'®, Sr. Juvenal Rocha, liberado (i.e. funcionario) ha 15 anos da
CPT, e atual coordenador na regido Norte Fluminense, responde minha pergunta sobre

como conciliar a Teologia da Libertagdo com a visdo Marxista:

- Eu ndo digo é... conciliar, eu digo assim... eu nho meu entendimento, a primeira
luta do evangelho, o primeiro principio do evangelho é a luta pela vida das
pessoas, certo? Entao se vocé tem uma pratica politica, seja ela comunista, ou
marxista, ou ainda tem outro nome como, oriental, seja la como for, se ela esta
de acordo com os principios do evangelho, pra mim ai esta ndo a conciliagéo,

mas a integracéo, a integracdo. Talvez as pessoas fazem muita confusdo com

7 Em junho de 1975, a CPT nasceu oficialmente, durante o Encontro de Pastoral da Amazonia,

convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e realizado em Goiania (GO).
% Entrevista realizada no dia 10 de junho, na casa de Seu Juvenal, com duragéo de,
aproximadamente, 75 minutos.

76



essa questéo politica, com a questdo do evangelho, o principio do evangelho ¢é a
justica... entdo toda a pratica que respeita a ética, e esta dentro do que respeita
o evangelho... Mas seja da onde ela vier, seja ela injusta, seja para beneficiar
grupos, pessoas, pra roubar o dinheiro publico, seja ela de qual principio for, ta
fora dos principios da Teologia da libertagdo. Entéao, a Teologia da libertagéo, ela
entrou na Igreja exatamente pra isso, pra mostrar que a igreja, ela... ndo esta
dentro do templo, que é uma concepg¢do de igreja que se tem. Entdo, por
exemplo, vocé esta dentro do templo, vocé confessa, vocé reza, vocé comunga,
vocé pede perdéo, vocé saiu dali sua vida € outra... vocé pode se prostituir, vocé
pode... né? Vocé ndo precisa cuidar do meio ambiente, vocé ndo precisa ter
relagcdo com seu vizinho, vocé pode trabalhar na sua empresa... muito ligado a
ideologia platbnica, ai vocé tem um compartimento da vida religiosa, vocé tem o
compartimento da vida sexual... O que a Teologia da Libertacdo faz, a Igreja ndo
ta no templo, a igreja esta em todo lugar, porque em todo o lugar que vocé esta,
a primeira coisa que vocé tem que considerar sdo as vidas, né? Antigamente
falava a vida, a vida humana, mas hoje se fala as vidas, porque nao existe o ser
humano afastado dos animais, dos bichinhos... Por isso agroecologia é
fundamental. A agroecologia é o qué... é comida, é pessoas sorrindo, & varios
tipos de arvores junto, é animais, é passarinho cantando... Agora, o que vocé vé
o cultivo da cana, o que tem ali de vida? A cana s6, mas vocé ndo tem a vida
preservada, tanto é que dali a um ano eles botam fogo e vocé mata tudo o que
tem ali... bicho, animais, tudo... entdo, hoje a Teologia da Libertagdo é pra
chamar a tengéo para isso... olha, religido néo esta sé dentro da igreja, ela tem
que ta no campo, no trabalho, na sua vida e na sua casa, entdo por isso que a
Teologia da libertagdo... Um investigador ai... que ndo concorda com esse jeito,
foi perguntar a um dos bispos ai mais antigos da Teologia, o que que é de fato o
produto da Teologia? Ai o bispo levou ele e mostrou a ele uma arvore com
flores, depois levou ele e mostrou o passarinho, depois...

-mas isso é produto da Teologia? O Bispo respondeu: é! O homem disse:
engracado pensei que vocé ia me dizer que era o céu. Ai o Bispo falou: Néo!
Isso é o céu! Agora aquele que vocé esta imaginando, vocé so vai ter se vocé
tiver esse!

Se vocé tiver o inferno aqui, vocé vai continuar no inferno depois.

Segundo o discurso da Pastoral da Terra, ela se baseia nas comunidades

eclesiais de base, uma nova forma de ser igreja, com forte vivéncia comunitaria, solidaria
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e participativa, nas quais os cristdos das classes populares se reinem para articular fé e
vida, e juntos se organizam em busca de melhorias de suas condi¢des sociais, através da
militincia no movimento social ou através da politica, tornando-se protagonistas do
processo de libertagéo. (Peloso, 2002). Como afirma Sr. Juvenal Rocha, “a Igreja, nao
esta no templo, mas em todo lugar!” E mais adiante afirma ser o produto do trabalho da
Igreja “trazer o céu a terra”, em uma nitida mencgao a justica e paz social.

No inicio, a CPT, possuia apenas uma funcdo de servigo pastoral, mas com o
passar do tempo se consolidou enquanto um érgédo ecuménico e politico de defesa dos
trabalhadores rurais de todo o Brasil (posseiros, lavradores, pedes, bdias-frias,
trabalhadores assalariados, quilombolas, etc.), através de um trabalho de
conscientizagao, de apoio juridico, quando necessario, e de incentivo aos movimentos
sociais do campo. Assim, a pastoral da terra se envolveu nacionalmente com os atingidos
pelos grandes projetos de barragens, os sem-terra (carro-chefe de suas atuagoes), e as
comunidades quilombolas, mediando conflitos e tensdes existentes entre o trabalhador
rural e outras instancias mais poderosas politica e economicamente (latifundiarios,
grileiros, grandes empresas, etc.).

Juvenal Rocha ao ser questionado sobre a manutengao financeira da Pastoral,
responde:

“A nossa manutengdo é de 80% é internacional, de solidariedade internacional,

das igrejas internacionais, Igreja Catdlica e igrejas Evangélicas... temos uma

mensalidade na Austria, Alemanha... e Espanha, tem solidariedade no pais

inteiro, mas existem paises em que as pessoas S840 mais organizadas com a

solidariedade, eles fazem projetos para o governo, eles aprovam ou néo... € a

gente vai ajustando... de acordo com a solidariedade, nos vamos desenvolvendo

o trabalho. E os outros 20 % séo solidariedades nacionais, pequenos projetos de

igrejas, pessoas que doam de forma voluntaria, Por exemplo, ligou uma mulher

ai e disse, Juvenal estou com um recurso aqui e quero fazer uma doagao pro

trabalho da CPT, eu nem conheg¢o essa mulher, entendeu? Mas ela conhece o

trabalho da CPT la no Rio de Janeiro e depois disso apareceu na conta 1.700

reais, depois ela se identificou, € uma professora da Universidade Federal do Rio

de Janeiro, entdo parece... por ser uma pastoral reconhecida no mundo inteiro, a

pessoa se identifica, entdo “eu quero fazer uma doacdo”... entdo doa alguma

coisa, entdo esses 20 por cento sdo coisas que aparecem assim, também com a

venda de algum material que agente tem, entao chega a 20 por cento. O dinheiro

nosso praticamente é plicado com o pessoal, que é a ajuda de custo a pessoa,

administrag@o... para vocé manter o veiculo, pra manter o escritorio, o telefone,
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internet... e para os trabalhos, entdo, por exemplo, a escolinha (se refere a
escola de agroecologia de Campos), tem educagéao tem transporte, tem material,

tem um gasto...”

Apesar de em cada regido do pais, a pastoral da terra ter um matiz de acordo
com a realidade social local, de modo geral, ela defende os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel através da agricultara familiar e da conscientizagdo da
importancia da preservacdo ambiental, baseando-se em trés eixos: Direito, Agua e Terra .
Paralelamente, é interessante observar que no discurso da Pastoral da Terra, sempre
esta presente, a questdo da autonomia. Veja o que diz o site da CPT'®: O homem do
campo é que define os rumos que quer seguir, seus objetivos e metas. A CPT o
acompanha, ndo cegamente, mas com espirito critico. E por isso que a CPT conseguiu,
desde seu inicio, manter a clareza de que o0s protagonistas desta historia sdo 0s

trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Enfim, é possivel observar que para a CPT, a terra € uma questao de justica
social, o qual os historicamente oprimidos, como é o caso dos quilombolas, devem lutar
politicamente. Assim, a (re)construgéo da identidade étnica quilombola realizada por este
mediador é voltada para a defesa dos direitos, a autonomia e o empoderamento’”’
politico das comunidades, fundamentado, nesse caso, na implantagédo do artigo 68 da
CFB. Além disso, grande énfase € dada a preservagéo do modus viventi da comunidade,
bem como seu territério e ecossistema necessarios a preservacao das vidas e a justica
social.

Entre os movimentos do campo pela reforma agraria e as comunidades
quilombolas, Juvenal chega a afirmar que a segunda esta mais préxima dos ideais da
CPT:

Pra mim todas estdo proximas, desde que, aquele grupo aonde se organizarem

esteja respeitando... a terra, o0 meio ambiente, trabalhando de forma organizada,

de forma aonde vocé conquistou a terra como espaco de vida, de sobrevivéncia,
né? (...) Agora, intimamente, dizendo a maneira pela qual se pensa a terra hoje,
qual que estaria mais perto daquilo da CPT, depende, de fato as comunidades
quilombolas tém mostrado o jeito de defender sua terra, do jeito que a gente

acredita mais, que é néo é terra em pedacgos, mas a terra... Ndo precisa nem

199 hitp://www.cptnac.com.br

"% Termo usado constantemente por Carolina, umas das integrantes da Pastoral da Terra em

Barrinha.
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ser coletival Talvez o coletivo possa ajudar, mas se vocé tem uma comunidade
quilombola, onde ele tem uma visdo integrada do territério, do cemitério, daquela
mata, nascente, tem a visdo das plantas medicinais, vocé tem a idéia da lagoa,
do solo... do todo. O coletivo é um detalhe, né? Mais a visao do territério. Entao
pra nés os quilombolas como eles de fato procuram trabalhar... como uma parte
grande deles tem essa compreenséo... entdo pra nos esse é um jeito legal de
pensar hoje uma terra de economia sustentavel...

Uns movimentos em alguns lugares deixaram a desejar, fatiou-se a terra, e
realmente vocé tem uma visdo um pouco capitalista da terra, a maioria pode se
dizer tem uma visado capitalista da terra. Eu tenho propriedades, correto? Té
aqui, participo da economia, mas se puder ocupo meu pedago, sem a Vvisdo do
territorio. Eu quero mais um pedacgo, eu quero mais um pedaco... E muitos até...
tiraram um bom negdcio daquilo ali, pegou um maior. Na questdo dos
quilombolas o valor da terra ndo é o dinheiro, o valor da terra é historico, pelo
menos uma parte dela, nesse sentido as comunidades quilombolas talvez
tenham apostado nisso ai, recuperando sua cultura, seus costumes, e esse jeito

de pensar a terra, a partir do territorio.

Tendo por base ideologica esses principios, a CPT inicia, seu trabalho em
Barrinha em 2006. O primeiro passo realizado no sentido de fortalecer os lagos
comunitarios foi a iniciativa de reconstruir o jongo'"". Para isso, a CPT em setembro de
2006, promoveu o 1° Encontro de Jongo em Barrinha com aproximadamente 200
pessoas, levando até Barrinha um grupo de jongo de Campos, além dos dois tambores
(pois os tambores da comunidade tocados pelo pai de Loca desapareceram durante a
ditadura militar). Além disso, convidaram os parentes e jongueiros das comunidades
vizinhas. Uma grande fogueira foi acesa, Loca tocou o tambor e as senhoras mais
antigas que sabiam dancar jongo participaram, como D. Chiquita. Uma noite

“inesquecivel para a comunidade”, segundo Carol, agente da CPT em Barrinha. Depois

"o jongo, ou tambor, é uma antiga dang¢a de escravos, muito difundida no Estado do

Rio de Janeiro, em especial na zona canavieira, e em outras partes da regido sudeste.
Provavelmente, o jongo tenha vindo da regido africana do Congo-Angola com os negros
de origem banto trazidos como escravos para o trabalho nas fazendas de café e acgucar
do Vale do rio Paraiba, no interior dos Estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sé&o
Paulo. O jongo é uma dancga de terreiro, da qual participam pessoas de todas as idades
e de ambos os sexos. Os participantes, no minimo seis, dispostos em circulos, batem
palmas e improvisam evolugdes. Ao centro fica o jongueiro ou solista, que também faz
evolugdes ao redor do grupo e de quem se aproxima, convidando os dangadores para o
interior da roda.
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disso, a comunidade foi presenteada pela CPT com um tambor, e eles proéprios

construiram o segundo tambor, que foram “batizados” por Tia Zezé (dancarina de Jongo).

e
o | Do

Foto 4: Cartaz da CPT exposto em uma das noites de Jongo, com os dizeres: Pela
memoria e pela histéria - Fortalecendo a resisténcia Quilombola.

Em 2008, Barrinha'"? possuia um grupo de 6 integrantes, um jovem que
aprendeu a tocar o tambor, as criangas estao comegando a ensaiar aos sabados. O
problema, segundo Carol, além da indisciplina das criancas, € que as senhoras nao
sabem ou nao tém paciéncia para ensinar. Entdo sabado a tarde, Loca toca, as senhoras
dangam e as criangas observam tentando imitar o passo dos mais velhos.

Em entrevista, Carol deixou claro que o objetivo dela e da CPT, pediu inclusive
para nao deixar de anotar, que a diferencga entre seu trabalho e o de outros mediadores é
que eles favorecem a autonomia e o empoderamento da comunidade. No entanto, ela
observou, em junho de 2008, com pesar que o jongo so6 ocorria quando ela marcava, por
exemplo, em 2007 ela propositalmente ndo agendou nada, e durante cerca de um ano a
comunidade n&o teve jongo. No dia 16 de agosto, houve o | Encontro de Jongo de 2008
em Barrinha, agendado com a presengca de grupos de jongo vindos de outras
comunidades negras rurais, como Machadinha, Campos e Travesséo.

Além do jongo, a CPT em Barrinha, trabalha com educagao da populagdo em
relagcdo agroecologia, em outras palavras, como é possivel para o trabalhador rural,
aumentar sua produtividade sem agredir o meio ambiente. Na comunidade um dos
maiores trabalhos tem sido em relacéo a extracado de ostras e algas. Com a ajuda de um
bidlogo, as marisqueiras construiram um bercario aquatico, e esperam nos préximos
meses aumentar sua extragao e profissionalizar a comercializagao. O trabalho é dificil,
pois atualmente, as ostras estao praticamente em extingdo e o preco do produto € muito

baixo. Para se ter uma idéia, por dia de trabalho, em média, cada marisqueira recolhe do

"2 A comunidade pediu o reconhecimento enquanto comunidade quilombola ao INCRA e tem

recebido a presenga do antropélogo Miguel Cardoso e Jo&o, do proprio érgao.
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mar um balde de ostras que tentara vender as margens da rodovia por 10 reais, caso nao
consiga vender, utilizara para consumo proprio.

Contudo, apesar das reunibes de conscientizagdo sobre seus direitos, do
fortalecimento das relagdes comunitarias através da (re)construgdo do jongo e da
tentativa de geracdo de renda por parte do tratamento correto na extracdo de ostras e
algas, a comunidade ainda ndo deseja a titulagcdo da terra enquanto comunidade
quilombola. Segundo os moradores, cada um de seus antepassados trabalhou muito para
poder comprar a terra dos antigos senhores, principalmente, de Seu Simao Mansur,
proprietario da Fazenda Sao Pedro, no inicio do século XX, e nao querem que ela passe
a ser administrada pela Associagdo de Moradores, pois temem que ela venha a ser
presidida por alguém que nao confiem.

A CPT possui outra versao para o fato. Para a Pastoral, a comunidade depois de
anos de abandono e ultraje, hoje teme enfrentar os fazendeiros locais, mesmo que seja
para obter um pedago de terra maior e de direito. Além disso, essas fazendas, em
especial, a Sdo Pedro é simbolo da escravidao, lugar de dor e sofrimento. Veja trechos

da fala de Carolina de Cassia, agente atuante da CPT em Barrinha sobre esse assunto:

A grande diferenga de la é que ndo precisa de terra, quer dizer, ndo precisa néao,
a comunidade nédo quer outra terra, além da que ja estda em nome dela. Ela ndo
quer a Fazenda Sao Pedro que é direito dela, ela tem medo de solicitar uma
estrada que leve até a praia, porque pode mexer com A ou B, mesmo sabendo
que é direito. O INCRA falou que a estrada pra praia é uma area para construir
um galpdo, o INCRA ia colocar isso no relatério solicitando... isso que ndo é
deles de papel, porque eles ja tém a posse no papel individualmente da terra...
mesmo assim, ainda eles tém medo, mesmo o INCRA falando que é s6 uma
estrada e um pedacgo pequeno de terra...
(...)

Entdo haja anos de organizagdo das comunidades para que elas queiram
retomar suas terras de origem. Para entender que isso é direito, que ndo é
pedido... que necessariamente ndo tem que morrer gente... as vezes tem briga,
todo processo tem luta, mas alguns querem lutar e outros ndo encontram nem
forca, porque tém muito medo. Na verdade, os técnicos saem, e a comunidade
fica la dentro, tendo que passar no meio das terras do fazendeiro. Quem tem que
correr risco de morte, acordar e dormir com isso todo dia, hdo tem o apoio do
Estado.

(...)
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Pra gente [a CPT], o mais importante é as pessoas serem autbnomas, se
emanciparem, trabalharem para sua organizagéo politica interna e dai lutarem
porque elas querem, se querem a terra. A gente tem também que contextualizar
o querer das comunidades. De fato, em Barrinha, se nds insistissemos com essa
questdo sobre a Fazenda Sao Pedro, a gente néo teria feito nenhum trabalho 14,
quando a gente esqueceu essa questdo fundiaria, que a gente conseguiu... a
gente viu que o caminho era a questdo cultural, a gente avangou o trabalho. Até
hoje se mexer na questao fundiaria Ia... principalmente porque tem o simbdlico
da fazenda S&o Pedro que é a fazenda da escravidao, eles ndo querem nada de
la, porque é como se fosse uma fazenda amaldicoada. Até para um pedaco de
terra, pra fazer uma estrada que ligue até a praia para que eles ndo sejam
atropelados, onde o fazendeiro vai ser indenizado pelo Estado, eles ndo querem,
eles tém medo. Pra vocé ver o tamanho da subalternidade desse povo, do
massacre que foi feito em trés séculos de submissdo. Nao é com uma reunido

quinzenal, mensal, ou semanal que vai mudar nada, € uma histéria de luta.

Apesar da comunidade nao reivindicar a terra, o processo de titulagdo de
Barrinha foi aberto no INCRA, obedecendo a ordem do MPF, e os moradores estédo
aceitando a situagao porque querem o laudo antropolégico, como se essa fosse a prova
de que sdo uma comunidade ,de fato, quilombola. Monica Ferreira, integrante da
associacdo de moradores de Barrinha, tem uma visao diferente de Carol sobre a posse

de terra:

Assim como a gente sabe que veio o fazendeiro que explorou e tomou e que
pegou as terras um dia, a gente entende que hoje alguém pagou por aquelas
terras (faz mencao aos antepassados que compraram suas terras dos
fazendeiros)e haveria uma divergéncia, porque Barrinha é uma comunidade de
tradicdo o nosso intuito com o INCRA é que Barrinha é uma comunidade em que
todo mundo tem seu pedacinho de terra, eu ndo tenho, eu moro na terra da
minha sogra, mas eu casei com filho que um dia vai ter direito a terra, é sempre
assim... mas a gente nédo tem um espagco em comum, a gente ndo tem uma
pracinha, chegar até a praia, porque Barrinha tem uma praia linda e que fica
escondida, porque a gente ndo tem acesso, a gente vai abrindo passagem entre
varios lotes até chegar na praia. Nosso intuito é que... Barrinha tem hoje grandes
fazendas e as pessoas ja estdo interessados em vender, entdo os fazendeiros ja

estao interessados a fazer isso, a gente queria que o INCRA fizesse um espago
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em comum pra comunidade, por que o orgulho do quilombola é bater no peito e
dizer “eu tenho terra”. Entdo pelo que eu entendi, nas outras comunidades
quilombolas as pessoas tinham isso, ndo tem terra, mas em Barrinha as pessoas
batem no peito tém orgulho de terem pago por suas terras. Agora, imagina a
confusdo que daria se eu chegasse e dissesse assim, “olha a partir de hoje
vocés continuam tendo, mas quem administra isso aqui é a associagdo” A partir
do momento em que a comunidade é titulada pelo INCRA, é assim que funciona,
infelizmente, eu ndo gostaria que fosse. A gente entende que futuramente
podem ter pessoas ali (na associacdo) pessoas que ndo tenham o mesmo

intuito, imagina a revolugé&o que vai acontecer ali dentro!

Atualmente, o quadro € de incerteza em Barrinha, para nao falar em
desestruturagado comunitaria, com a insercado de uma ONG intitulada Pré-Beach Vélei, de
Campos, na comunidade. Essa ONG teve um projeto chamado de "Jongo de Barrinha"
aprovado pela secretaria de Cultura do Estado, em um edital orcado em 180 mil'™.

Segundo Carolina de Cassia, integrante da CPT:

- A Ong é Pr6-Beach Vélei de Campos, essa ONG é de uma pessoa que esteve
algumas vezes na comunidade (Barrinha) e monta um projeto e o titulo é Jongo
de Barrinha. As agbes do projeto... elas ndo prevéem muitas atividades em
relacdo ao jongo, na verdade uma camiseta... e uma oficina de confeccionar
boneca... Fala o tempo todo na geragdo de renda... duas mil bonecas... como
produto esperado, mas a acdo ndo tem... ndo tem essa oficina prevista.
Profissionaliza, paga, remunera umas sete pessoas, tem umas 11 pessoas
envolvidas, algumas voluntarias e ai da comunidade seriam quatro pessoas
remuneradas, 4 ou 3, agora estou na duvida... e tem o elemento de dividi a
comunidade em desconfiar do projeto, porque é um projeto de 180 mil, é puablico,
ta no edital a aprovacdo dele, entdo esta todo mundo acompanhando... a
comunidade é cobrada, as pessoas falam assim,“ ah, eu soube que a
comunidade foi aprovada”, mas ela ndo é sujeita nesse processo, ndo construiu
o projeto, ela nao definiu as prioridades, por exemplo, “a gente quer uma vez por
més fazer uma roda de jongo, a gente vai visitar uma comunidade, entdo para
isso precisa de um aluguel de bnibus” Ndo tem previsdo para um projeto desses
de intercambio de comunidades... e tem a questdo de ter um computador la, um

notebook, um data show e recursos assim, mas nao fica claro no projeto a forma

"3 Fonte: http://www.pontodecultura.rj.gov.br
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que esses recursos serdo utilizados. Entdo ndo tem acgées, de oficinas assim,
que ensinariam as pessoas a filmar, fotografar, e nem recursos previstos para,
sei la, editar filmes, seria bacana ter um documentario... Na verdade o projeto
leva o nome de Jongo de Barrinha, mas néo leva elementos de fortalecimento do
Jongo, e o0 que é mais importante, que as pessoas da comunidade sejam
sujeitas desse processo, que elas néo discutiram o projeto, ndo elencaram as
prioridades... e ai trouxe um grande racha, por exemplo, a turma de
alfabetizacdo de adultos... ela parou de freqlentar, porque agora em maio,
junho, é época da colheita da aroeira, e também porque desconfiaram da
educadora, que é uma das pessoas que vai ser remunerada pelo projeto, e ndo
foi consultada sobre ser remunerada. Entdo as pessoas acham, légico, ja é uma
comunidade desconfiada, porque as pessoas foram subalternizada a vida inteira,
e agora existe uma torcida contra. O projeto foi aprovado, esta no site e precisa
de alguma documentacdo para entregar. Se a ONG entregar esta ok, se nao,
nao estar ok! Mas qual a posicdo da comunidade? Ela nado consegue se
posicionar. Acho que isso vai criar um melindre: “ah, pode ser que la na frente a
gente precise dessa organizagéo...” a comunidade ndo consegue se posicionar,
também historicamente vocé consegue entender, elas nunca se posicionaram na
vida, nunca foram sujeitas, assim, consideradas nem pelo Estado, nem pela
Escola, nem pela Igreja...entdo deixa a gente bem preocupada. Entdo a gente
teve até um recuo, pra poder deixar a coisa acontecer e ver qual é a escolha da
comunidade... o que ela quer? Qual o projeto ela quer que ande com ela como
sujeito, ela no processo de organizagdo, até mesmo para a comunidade saber o
que ela. A gente ta deixando um pouco o tempo... e explicando... também a
CPT também ainda ndo se reuniu para saber o que vai fazer, se o projeto for
aprovado por conta... e o ponto de cultura é isso mesmo, ele conta com uma
rede de outras ac¢des que ja existem na comunidade, la (no projeto) eles falam
do projeto de ostras e algas, mas a gente ndo conseguiu aprovar noSso projeto,
eles contam com nosso projeto, para por exemplo, facilitar a venda de ostras,
mas como se nosso projeto ndo foi aprovado, e também la ndo esta previsto,
eles ndo dizem nem como, nem com que recurso.

Ai eu nao sei como ficariam ac¢des que a CPT vem desenvolvendo la, o jongo, as
festas... Hoje a comunidade, a gente trabalhou na perspectiva da autonomia, ela
ja... na semana passada teve a festa junina que é histérica e eles ficaram de
incluir uma roda de jongo, ninguém da pastoral pode ir, e eles se mobilizaram.

Semana retrasada, ele foram convidados para ir pra Cacimbinha no Espirito
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Santo, que é uma comunidade que tem vinculo de parentesco com eles, fica em
Presidente Kennedy (ES), e eles foram. Fizeram contato com o morador de la
que é secretario de Transporte, conseguiu um 6nibus, que ndo cabia mais gente,
entdo, eles se mobilizaram, ndo foi ninguém da pastoral nesse dia, sabado, de
Santo Antonio, 13 de junho... eles foram sozinhos, fizeram um show e se
animaram. Entdo tem uma quimica ai, que a gente ndo sabe, o que faz eles se
animar, ou ndo. E hoje ja tem muita coisa dando certo sozinho, eles ja estdo se
sentindo autbnomos, eles ja conseguem se mobilizar, ok, isso € muito bacana!

Um dos objetivos da gente funcionou e ai a gente ta deixando um pouco pra ver.

Agora, segue um trecho da entrevista de Monica, Kikinha, integrante da

associacao de moradores, falando também sobre a mesma ONG:

Pesquisadora: - E sobre essa nova ONG que esta atuando agora em
Barrinha, Pro-Beach Vélei?

Kikinha: - Eu nao sei falar sobre ela!

Pesquisadora: - Vocé nao esta envolvida com ela?

Kikinha: - Nao! Néo, que eu néo esteja envolvida. Diretamente aceitando, ngo...
mas infelizmente por um equivoco, de um... que eu ndo vou dizer o nome, meu
nome esta nesse projeto.

Pesquisadora: - Vocé teve acesso ao projeto? Conhece o projeto?

Kikinha: - Ndo! Eu ndo sei nada sobre ele.

Pesquisadora: - Vocé conhece os coordenadores dessa ONG?

Kikinha: - Eu conheco a Heloisa'* que visitou a comunidade, mas pelo que eu
entendi, ela também nao tem nada a ver com isso, ela ta emprestando 0s
documentos da ONG dela para esse projeto... foi isso que ela falou.
Pesquisadora: - Ainda nao foi ninguém, a nao ser a Heloisa, na
comunidade?

Kikinha: - Ndo que eu saiba. E ela também faz muito tempo que néo vai. Por
equivoco mesmo meu nome ta nesse projeto e a gente nem consegue modificar
ele, porque falam que toda semana eles vdo la, fazer uma pesquisa na

comunidade e nunca véo. Entdo a gente ndo sabe nem como ta esse projeto.

" Heloisa Landim - Professora de Educacao Fisica, Graduada pela Unesa /Campos, formada

pela CBV- Confederagéo Brasileira de Voleibol recebendo a graduagdo de Técnica de Vélei de
Praia Nivel ll, Fundadora da Pro-Beach Vélei ; Diretora Municipal do CREF 1, Professora
Especialista em Fisiologia Neuro Motora pela UNESA .Cursando MBA em Gerenciamento de
Projetos Pelo ISECENSA. Fonte: http://probeachvolei.blogspot.com .
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Pesquisadora: - Entao sobre a ONG vocé nao sabe nada...

Kikinha: - Té boiando... na verdade afundei com ela, porque revolucionou a
comunidade.

Pesquisadora: - O pessoal esta animado?

Kikinha: - N&o, o povo ta parado! Muito desanimado, se desencontrou, as
informagbes ndo foram legiveis, nem pra mim foram esclarecidas. Quando eu
fiquei sabendo do projeto, ele ja estava la (no ponto de cultura).

Pesquisadora: - Existe pessoas na comunidade que estdao mais envolvidas
nesse projeto?

Kikinha: - Existe, mas eu ndo vou citar o nome. Existe uma pessoas que
inicialmente acreditou no projeto, achou que era uma coisa séria, ndo sei como
ta hoje ... Isso quebrou a confianga que antes existia na comunidade. Nosso
intuito, desde que eu comecei a pesquisar a histéria da comunidade nunca foi

apenas financeiro, mas esse projeto é.

Nesse contexto, observa-se que Barrinha é uma comunidade quilombola,
resistente ao discurso da CPT no ambito do direito a posse da terra, apesar de estar
vivenciando a génese de um processo de (re)construgdo da identidade quilombola.
Assim, a Pastoral da Terra entende que é necessario, primeiro, fortalecer os lagos
comunitarios através da cultura e a autonomia politica dos quilombolas, para sé entdo
conscientiza-los sobre a posse da terra. E dentro dessa perspectiva que a CPT realiza
sua leitura sobre a legislagdo quilombola e a traduz as comunidades, como mais uma
opcao de luta contra a estrutura fundiaria brasileira, pautada na exclusdo dos mais
pobres desde a Lei de Terras em 1850. Em outras palavras, o artigo 68 da CFB, constitui
para a CPT em mais uma alternativa que favorece a existéncia, a reproducao e o

fortalecimento de grupos politicos rurais.

3.2 Machadinha e a Prefeitura de Quissama

O municipio de Quissama, se localiza na regiao Norte do Estado do Rio
de Janeiro, foi emancipado desde 1989, possui atualmente cerca de 17 mil
habitantes, e tem por principal fonte de arrecadagao, os royalties do petrdleo,
seguido pela agricultura canavieira, a pecuaria e pela recente fruticultura de coco
anado verde e pelo abacaxi. A prefeitura busca ampliar as relagbes produtivas do
municipio, entrevendo duas alternativas: a primeira, através de investimentos e

parcerias para atrair recursos, como a implantacao do estaleiro que fara parte do
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Complexo Logistico e industrial em Barra do Furado, a Zona Especial de
Negécios; além trazer instituicdes de ensino que oferecem cursos técnicos e
profissionalizantes, como o IFF e Instituto de Educagéo, Tecnologia e Pesquisa
(INTESP), para a capacitacdo da mao-de-obra local; a segunda alternativa é o
turismo ecolégico e historico, através do Parque Nacional de Restinga de
Jurubatiba (o maior do pais), da divulgagdo do rico patrimbnio arquitetdénico
composto por cerca de 20 prédios centenarios, juntamente com as praticas
culturais existentes no municipio’".

Nesse contexto, Machadinha foi eleita para ser a pioneira entre as
fazendas historicas devido ao fato de sua especificidade ser um atrativo a mais.
A comunidade de Machadinha se localiza na fazenda homdnima, antiga

propriedade do Visconde de Ururay''®

, € posteriormente do Engenho Central.
Com aproximadamente 69 familias e duzentas pessoas, Machadinha é
habitada pelos descendentes dos escravos, que ainda hoje, moram nas antigas

senzalas (Unico caso no Brasil) e mantém fortes lagos de parentescos.

Foto 8 e 9: As senzalas antes da restauracédo em 2004, e depois, em 2008.

A comunidade de Machadinha certificada pela Fundacdo Cultural
Palmares em 11 de outubro de 2006, como comunidade quilombola, € composta
por varios agrupamentos negros, entre eles, a Machadinha propriamente dita

(concentrado nas senzalas); o sitio Santa Luzia, distantes entre si por

'3 (http://www.quissama.rj.gov.br)

8 No inicio do século XIX, a regiao ja era totalmente dominada pela cultura agucareira. O primeiro
engenho de agucar da regiao foi construido em 1798, na fazenda Machadinha de José Carneiro
da Silva, Visconde de Araruama, uma das figuras politicas mais proeminentes do poder local.
Entre 1863 a 1867, foi edificado o solar projetado pelo arquiteto alem&o Antonio Becher.
No solar foi residir Manoel Carneiro da Silva, Visconde de Ururay, e filho do Visconde de
Araruama. Com a crise no setor agucareiro no final do século XIX, que se perpetua até
os dias atuais, os herdeiros do Visconde venderam as terras da Fazenda Machadinha ao
Engenho Central, em 1936. (MARCHORI, 1987).
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aproximadamente dois quildmetros, Mutum, Sitio Boa Vista, e Bacurau — todas as
comunidades sdo formadas por descendentes dos escravos que trabalhavam na
Fazenda Machadinha para o Visconde de Ururay.

Hoje, a fazenda, utilizada no cultivo da cana-de-agucar, continua
pertencendo ao Engenho Central de Quissamé&, mas a parte que abriga o
conjunto arquitetdébnico - o casardo, semidestruido, as antigas senzalas e a
capela de Nossa Senhora do Patrocinio, construida em 1833 — tombado pelo
INEPAC em 1977, foi comprado pela Prefeitura em 2002, possibilitando legalmente
as agdes de restauragdo do complexo arquitetdnico de Machadinha orgado em quase R$
5 milhdes™"".

O processo de restauracao foi concluido em julho de 2008, e contou com a
presenca do ministro Edson Santos que representou o presidente da Republica durante
solenidade de reinauguracao do chamado Complexo Cultural Fazenda Machadinha -

apenas o Casarao nao foi recuperado.

Foto 10: Ruinas do antigo Casardo/ Foto 11: Capela em estilo colonial restaurada.

Logo na chegada a comunidade, a primeira coisa que se vé é a Escola

Municipal Felizarda Maria da Conceicdo Azevedo'™

em Machadinha, inaugurada
dia 16 de maio de 2008, que atende as criangas da comunidade desde o jardim de
infancia até o quinto ano do Ensino Fundamental. Primeira escola municipal de Quissama

em horario integral, oferecendo atividades extraclasse tais como: teatro, recreacao,

"7 fonte: http://www.quissama.rj.gov.br, 28 de maio de 2007

"8 Felizarda Maria conceigdo de Azevedo, nasceu em 19 de Abril de 1884. Filha de escrava Maria
Januaria da Conceicdo do Visconde Ururahy, Manoel Carneiro da Silva senhor do Solar de
Machadinha e genro do Duque de Caxias, segundo histérias que vém sendo repassadas desde a
época - ela foi criada como "Sinhazinha" na casa grande. Ao longo de sua existéncia prestou, de
maneira incansavel servigos a comunidade da fazenda, tanto aqueles que viviam na sede quanto
aos negros nas senzalas. Muito religiosa, ela tocava todos os dias o sino da capela de Nossa
senhora do Patrocinio, pontualmente as 18 horas, chamando os moradores para o inicio da
ladainha, onde todos rezavam unidos. Felizarda Maria Conceigdo de Azevedo, faleceu aos 93
anos, em 1997.
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informatica, artes e capoeira, e incluindo no seu curriculo “Histéria da Africa e dos Negros

no Brasil”, é considerada modelo no municipio.

Foto 12e 13: Vista externa e interna (da sala de aula) da escola

O agrupamento possui ainda as senzalas restauradas de Machadinha, que
compreendem 40 unidades residenciais'" dispostas em dois blocos de casas geminadas.
O primeiro bloco tem o formado da letra “L”, uma linha fica a margem direita do solar,
enquanto a outra delimita os fundos deste, o outro bloco é retilineo e, fica de frente para a
Capela de Nossa Senhora do Patrocinio construida em 1833. Além disso, existem: o
posto de saude municipal; um bar rustico, onde antes era o antigo Armazém e que
manteve o0 nome; o espago onde funciona o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil; a Quissanet (espago de acesso gratuito a internet); a Casa de Arte, um espacgo
destinado a receber turistas, onde existe um restaurante, um local de exposicdo de
trabalhos artesanais, e o Memorial Machadinha, localizado no antigo saldo comunitario; e
uma praga com quadra poliesportiva que destoa totalmente da paisagem bucélica do

»120.

local, com sua “cerca metalica e tubo de aluminio coloridos” <"; e ao centro do conjunto

arquiteténico, o campo de futebol.

" As casas ao longo do tempo foram sendo adaptadas. Cada unidade possui dois

quartos, uma sala, uma cozinha e um banheiro (este construido em 1992 pela Fundagao
Nacional de Saude), fora outras pequenas comodidades, como eletrodomésticos e
eletronicos que produzem um enorme contraste visual. Como, por exemplo, a presenga
de antenas no telhado composto com a simplicidade das telhas feitas nas coxas das
escravas.

120 ifschitz (2005).
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7

Foto 16 e 17: Memorial Machadinha; / Foto 18: O Campo de futebol, no fundo, as senzalas

Em 25 de setembro de 2008, os quilombolas obtiveram a propriedade definitiva
dos iméveis onde vivem individualmente, quando foi publicado no Diario Oficial o decreto
do prefeito Armando Carneiro, regulamentado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra), que determina o procedimento para reconhecer as terras e os
iméveis ocupados por remanescentes da comunidade quilombola. Através deste decreto,
a prefeitura reconheceu a propriedade da area, ja a titularidade sera feita em parceria
com o INCRA, que ja fez o laudo antropoldgico necessario, prometeu a presidente da
Fundagao de Cultura e Lazer de Quissama, Alexandra Gomes.

A Comunidade de Machadinha € um lugar raro, que apresenta diversidade tanto
no ambito natural, quanto no ambito histérico e cultural. Diversas manifesta¢des culturais

121

sdo encontradas em Machadinha, entre elas, o fado'“, o jongo, as festas religiosas de

Santo Antonio e Nossa Senhora do Patrocinio, entre outras.

210 Fado pode ser considerado um conjunto de dangas encadeadas, assemelha-se a

uma quadrilha européia e é conduzido por repentistas. Uma série de pequenos rituais
compoe o baile. O fado é uma festa popular de exclusividade fluminense, provavelmente
nascido na Fazenda Machadinha. A origem do fado fluminense dangado ao som da viola
e pandeiro, é controversa, segundo Travassos (1987), ele nada tem em comum com a
cancdo portuguesa de mesmo nome, acreditando ser uma dancga afro-brasileira. Por
outro lado, Manuel Anténio de Almeida, em Memodrias de um Sargento de Milicias,
observou a existéncia de um baile no Rio de Janeiro com acompanhamento de viola e
coreografia variada com estalidos de dedos, palmas e sapateados, curiosamente
semelhante ao estilo portugués. (MARCHORI, 1987).
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Apo6s décadas de esquecimento, Machadinha comecgou a ser revitalizada
no inicio do século XXI, com a implantagdo do Raizes do Sabor, um projeto
improvisado, para receber turistas de Copacabana, na cidade do Rio de Janeiro, que
ia a Quissama visitar a Fazenda Sao Miguel'?*. Darlene Monteiro (uma produtora cultural)
teve a idéia de leva-los até Machadinha. Para isso, prepararam, junto com alguns
moradores, comidas tipicas, enfeitaram as mesas com chita, e convidou o grupo de fado

de Machadinha para tocar e dangar no antigo saldo. Nas palavras de Darlene:

“Foi um dia de muita emogdo para a comunidade... os
moradores estavam nervosos e apreensivos com o resultado... e
queriam saber qual seria a respostas dos turistas... tinham medo

de ser rejeitado”.

A partir desse primeiro evento, o grupo se organizou e formou um projeto
denominado Raizes do Sabor, coordenado por Darlene Monteiro em 2002/2003 e
apoiado pela prefeitura'®®, que tinha por objetivo (re)construir a gastronomia dos
moradores de senzalas a fim de gerar turismo e renda para a populagado local de
Machadinha'®*. Com o tempo, Darlene tentou adaptar alguns aspectos dessas receitas,
que segundo ela, era de dificil degustagdo para os turistas, principalmente, pela
existéncia de espinhas de peixes nos pratos, o que fugia da “realidade turistica”. Na visdo
de Darlene, para que o Turismo se desenvolva é necessario um lugar “agradavel”,

“bonito”, “lindo”, “confortavel”, etc.. Além disso, mesmo se o contrario fosse possivel, ndo

220 objetivo da visita a Fazenda S&o Miguel era a escolha do cenéario que serviria para a

gravagao de uma novela da Rede Globo: Cara-metade, em 2003.
'2% Darlene Monteiro, assim, como os projetos em Machadinha, fazem parte da ONG 3Hs (Grupo
de Desenvolvimento Tecnologico Harmonia, Homem, Habitat), que atua em parceria com a
Prefeitura de Quissama. O 3hs, criado em abril de 1996 participou, em 1997, efetivamente, das
Discussodes Institucionais para Criacdo do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba - RJ. Entre
2003 e 2005 o 3hs desenvolveu os Projetos “Artesanato em Fibra de Coqueiro”, “Raizes do Sabor”
e “Resgate e Revitalizagdo do Jongo”, todos de Base Comunitaria, em Quissama — RJ (PMQ).
Atualmente, o 3hs desenvolve o Projeto “Resgate da Auto Estima, Artesanato em Fibra de
Coqueiro e Fabricagdo de Bonecas de Pano e Vassouras de Piagava’”, em Quissama
(PETROBRAS FOME ZERO). Todas as ac¢des da ONG 3hs s&o voltadas para a criagdo, segundo
eles, de Turismo Sustentavel de Base Comunitéria. (http://www.3hs.com.br).

24 Misturando algumas receitas simples que compdem o cotidiano dos moradores da
comunidade, como doces caseiros e carne seca com pirdo de leite, quibe africano, e
outras comidas lembradas pelos moradores mais antigos, adicionada a novas receitas
criadas pelo projeto, além da insercao de temperos regionais, constituiu-se uma espécie
de “repertério da gastronomia dos escravos”, que era realizado em dias de festividade,
em eventos organizados pela prefeitura, e até mesmo para participarem de feira de
divulgacao da cultura de Quissama. O Raizes do Sabor foi escolhido pela UNESCO
dentre os dez melhores do estado, no ano de 2003.

92



€ do seu desejo que o lugar atraia turistas pela sua pobreza. Por isso, todo o trabalho
desenvolvido de revitalizacéo, € n&o so6 cultural, como também estético.

Com o passar dos anos, a agao do projeto se expandiu para outras praticas
culturais, como o jongo e fado (dangas tipicas), o artesanato de palha, etc.. o caso do
fado, danga tipica de Machadinha, a prefeitura passou a financiar os moradores
para que participassem de eventos, dancando fado, além de reconstituir uma
estética da danga, as roupas passaram a ser uniformizadas: batas brancas para
ambos 0s sexos, calgas brancas para os homens e saias para as mulheres.

Em 2007, o antigo projeto Raizes do Sabor se reconfigurou em um projeto
intitulado Arte Fibra da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo da
Prefeitura de Quissam& ampliando as comunidades envolvidas, seus objetivos e
trabalhos. Atualmente, Darlene Monteiro é funcionaria contratada pela prefeitura para
desenvolver este projeto que engloba outros menores, como: Casa de pano, Bacurau
Bio-Jdia e Fibra de Coqueiro. Apesar de ser realizado em diversas localidades da cidade,
com certeza Machadinha é a que se encontra em estado mais avancado. No ano de
2007, com a inauguragdo da Casa de Arte, gerenciada pela préopria Darlene e por
Amanda Sales, na Fazenda Machadinha, ganhou-se um espago de grande visibilidade
dos resultados apresentados pelo projeto Arte Fibra, afinal, ali, sdo comercializados os
itens produzidos, como souvenires de pano e palha, e as comidas tipicas. Segundo
Darlene, o projeto Arte Fibra caminha em direcdo a uma cooperativa'®.

O principal objetivo, da Prefeitura de Quissama, segundo Darlene, é gerar
renda, tornando a comunidade auto-sustentavel, elevar a auto-estima da populagao, fazer
com que os moradores ndo saiam do campo. Apesar de ndo se considerar ligada as
questdes culturais, que segundo ela, tentam preservar o passado independentemente
das condigbes de vida da populagao, Darlene defende a criagdo de uma Lei Organica
para a cultura no municipio de Quissama, que crie mecanismos de protecdo a cultura
local, independentemente dos governantes no poder. Além disso, defendia a titulagéo das
senzalas aos moradores'?®, para que estes tenham autonomia politica, e “saiam de vez
da servidao”.

Enfim, toda a (re)construgdo étnica em Machadinha mediada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento econémico através do Projeto Arte Fibra, é voltada para o

mercado do etnoturismo. Segundo Cifelli (2005), o objeto turistico é fruto de uma

12 Nesse ano, devido a drastica redugdo da arrecadagdo dos royalties do petréleo em Quissama,

o projeto Arte Fibra, sofreu um corte orgamentario e esta praticamente parado. Mas a Prefeitura
continua insistindo no turismo local como fonte de geracao de renda,

126 A titulagdo das casas individualmente, ocorreu em setembro de 2008, os moradores n&o
pagam luz, nem agua, a escola funciona em tempo integral e o transporte € gratuito.
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construgdo simbdlica instituida e influenciada pelo mercado, por meio da publicidade e do
marketing turistico, pelo Estado, por meio das politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da atividade e, em alguns casos, pela propria sociedade civil
organizada. Dessa forma, “a atuagdo incisiva desses agentes na promogao e
transformagao de certa localidade ou de algum elemento histérico-cultural e natural em
atrativo turistico, vem provocando um aumento do consumo de paisagens, cultura,
tradigcdo e até mesmo do tempo livre, ao serem regidos pela I6gica mercantil’.

No inicio de 2009, foi inaugurado o Memorial Machadinha. O espacgo
funciona no antigo saldo comunitario de festas. O lugar abriga os resultados de
uma pesquisa realizada pela prefeitura de Quissama, em parceria com diversos
pesquisadores. Essa pesquisa teve por objetivo estabelecer comparagéo entre a
comunidade de Machadinha e a de Kissama, localizada em Luanda, Angola.

A origem do nome Quissamé& (Municipio no norte fluminense), que
significa "fruto da terra que esta entre o rio e o mar", remete miticamente aos
sete capitaes, que em uma de suas viagens de colonizagcao pelo territorio teriam
encontrado, entre os indios, um negro férro, que interrogado, declarou ser da
Nacao de Kissama, desconhecida pelos colonizadores. O lugar acabou sendo
batizado com esse nome. Hoje, sabe-se que Kissama € uma cidade angolana que
fica a 80 quildbmetros de Luanda. Apesar de grande parte dos negros que eram
vendidos ou negociados no Brasil, virem de Angola, poucos eram de Kissama
(conhecidos como altamente resistentes pelos colonizadores).

O memorial Machadinha é administrado pela Secretaria de Cultura e Lazer, uma
inovagdo na comunidade, pois todos os projetos realizados ali, até entdo, eram de

competéncia da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.

Foto 19 e 20: fotos dos painéis internos do Memorial Machadinha, como foto e objetos

tanto de Machadinha quanto de Kissama;

Enfim, como é possivel observar, o processo de (re)construgdo da identidade

quilombola em Machadinha é voltado para a revitalizacdo das praticas culturais com o
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objetivo de gerar turismo cultural. Contudo, todo esse projeto de divulgagédo da
comunidade tentando inseri-la em um roteiro histérico das agéncias de turismo'?, é
pautado mais na classificagdo de Machadinha enquanto comunidade tradicional e de
descendentes de escravos, do que na categoria quilombola, propriamente dita. Isso
ocorre devido a uma confusao semantica. Quando a Prefeitura de Quissama foi solicitada
pelo MPF, a dar uma resposta sobre a existéncia de comunidades quilombolas em seu

municipio, a Secretaria de Cultura e Lazer respondeu, no dia 23 de janeiro de 2007, que:

“...Machadinha ndo é uma comunidade quilombola, porque

segundo a legislagdo, as comunidades quilombolas sdo grupos étnicos

(negros) com resisténcia e opressao historica sofrida...”'?

O documento persiste dizendo que, esse ndo seria o caso, de uma comunidade
de descendentes de escravos que continuaram habitando nas senzalas, e prestando
servico ao antigo senhor, mesmo apds a abolicdo da escravatura, pois sempre foram
bem tratados pelos senhores'®. Contudo, vale ressaltar, que a comunidade de
Machadinha possui a Certificagdo Palmares desde 11 de outubro de 2006, ou seja, data
retroativa a resposta da Secretaria de Cultura e Lazer de Quissama.

Em suma, a comunidade quilombola de Machadinha ainda € bastante
dependente das ag¢des municipais e apesar de se assumir quilombola, ainda ndo se
mobilizou politicamente sobre isso. Em entrevista Miguel Cardoso — antropdélogo do
INCRA — disse que em Machadinha ocorre uma “completa desmobilizacdo para
quilombo”. Prova disso, que eles ndo formam uma associacdo de moradores. A que

existia, no inicio de 2007, era uma associacao formada pela prefeitura, que tinha por

127 Hoje, Machadinha disputa com Campinho da Independéncia, o roteiro de turismo étnico

quilombola fluminense.

128 fonte: (Inquérito Civil Publico; Matéria: tutela Coletiva-minorias; Portaria MPF/ PRRJ/PRM —
Campos n° 6 de 10 de novembro de 2006, publicado no Diario de Justica do dia 23 de novembro

de 2006).
29 A escraviddo em Quissami era como em todo o pais; negros eram vistos como
mercadorias e sujeitos a todo tipo de atrocidades, porém surge em Quissama, a imagem
do senhor benevolente e caridoso devido alguns fazendeiros terem concedido alforria
aos seus escravos antes da Lei Aurea. Na verdade, provavelmente isso tenha ocorrido
devido a influéncia da corrente republicana e abolicionista de Campos. Os fazendeiros
da regido que se opunham ao fim imediato da escravidao, em sua maioria, reconheciam-
na como inevitavel e tratavam de se compor com as novas forgas progressistas. Além
disso, em Machadinha existem dois mitos de origens antagbnicos, mas o que narra a
existéncia de um senhor bom foi muito bem articulado ao longo dos anos. (Lifschitz,
2005).
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presidente um médico que atendia no posto de saude da comunidade, mas morava na
cidade. Trés moradores (Miguel ndo lembrou) que tentaram formar uma associagao
foram ameagados de morte por um capataz (de nome Antero) da Usina de Quissama.
Além disso, uma dessas pessoas (Maura, filha de D. Cheiro) foi “cooptada” pela
prefeitura por meio de um emprego, o que aniquilou qualquer germe de organizagao
politica quilombola.

Enfim, tentando estabelecer um paralelo entre Barrinha e Machadinha, é
possivel observar que, em ambas as comunidades, se encontra uma relagao atipica de
dissociagédo entre identidade quilombola e territorialidade por um lado; e posse coletiva,
por outro, da forma hoje tratada pelo poder publico e a legislagao vigente. Muitas
comunidades, e esse € o caso de Barrinha, vém se assumindo quilombola, mostrando de
fato que existe um processo de (re)construcéo identitaria, contudo, ndo vinculam essa
identidade com a posse coletiva da terra, a menos, que vejam seu territério ameacado;
essa é a opiniao de Miguel Cardoso, antropélogo do INCRA. Em entrevista realizada no
dia 16 de janeiro de 2009, ele disse que, as comunidades quilombolas, em geral, sé se
mobilizam para obter a posse de terras conforme a legislacdo quilombola quando uma
empresa, um fazendeiro, ou o proprio Estado iniciam acbes para retira-los de suas
comunidades, como seria o caso da Marambaia, de Sacopa, etc...

Perante esses conflitos, o MPF tem se revelado um ator ativo em mediar tensdes

existentes em diversas instancias, por isso o préoximo topico é dedicado as suas agoes.

3.3 O Ministério Publico Federal, os Laudos Antropoldgicos e o

Reconhecimento:

Outro mediador sempre presente em conflitos envolvendo comunidades
quilombolas € o Ministério Publico Federal. No Estado do Rio de Janeiro, um dos mais
atuantes Procuradores Regionais da Republica, na questdo quilombola,é o Dr, Daniel
Antonio de Moraes Sarmento, Professor Adjunto de Direito Constitucional da
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Em entrevista ™, ele fala sobre as posturas

do MPF frente as comunidades quilombolas.

- Qual o papel do Ministério Publico Federal na defesa do direito étnico

quilombola?

% Entrevista realizada por telefone, no dia 24 de junho de 2009, com duragdo aproximada de 15

minutos.
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Dr. Sarmento: - Uma atribuicdo do Ministério Publico constitucional, acho que é
um papel que ele desempenha... e acho que essa atribuicdo em relagao a indios
ta expressa no texto constitucional, em relagdo a quilombo ndo esta impressa,
mas a gente pode inserir seja da interpretagdo da Constituigdo, seja da Lei
Complementar 75 que trata do Ministério Publico da Uniéo.

- Como o MPF deve intervir na mediagao de conflitos que muitas vezes
envolvem essas comunidades?

Dr. Sarmento: - eu acho que a primeira atua¢cdo do Ministério Publico, ndo deve
ser sO judicial por meio de ag¢bes, acho importante também o Ministério Publico
ter agdes extrajudicial e se aproximar dessas comunidades, ter contato com elas
pra tomar pé dos problemas concretos que as pessoas vivenciam. Agora, uma
preocupacgéo que deve haver €, do Ministério Publico ndo se tornar paternalista,
ndo se sobrepor a vontade e aos desejos das proprias comunidades, vocé
conceber como um grande tutor dessas comunidades, respeitar a autonomia
politica, o direito que elas tém de fazer escolhas, de decidir seus proprios
caminhos, acho que nesse contexto, quer dizer, a partir desse quadro... o
Ministério Publico enfim, em conflitos e tentando fazer essa intermediagéo... mas
sem substituir a comunidade, nem pretendendo impor sua visdo politica sobre a
situagéo de sua comunidade.

- Quando o MPF costuma intervir com ag¢des em comunidades
quilombolas?

Dr. Sarmento: - Eu atuei muito nessa questao quilombola, eram duas situagoes
diferentes. Uma situagdo é o proprio Ministério Publico ir atras, a gente tomava
contato da existéncia de uma comunidade... num primeiro momento, em matéria
de comunidades quilombolas, comunidades que as vezes nem estavam ainda
muito organizadas, mas que tinham direito e pretensao a regularizacdo fundiaria
e quer dizer, que em alguma medida isso resultou do préprio esforco do
Ministério Publico em ir atras, de conhecer as comunidades pelo menos foi a
situagé&o aqui no Estado do Rio de Janeiro. As primeiras atuagbes do Ministério
Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro, em matéria de comunidades
quilombolas, foram minhas. Tinha uma antropdloga que trabalhava comigo, junto
com seus colegas antropdlogos, que levantaram, por exemplo, “aqui se diz que
tem uma comunidade” e eu mandava que ela fosse no local, visse se existia tal
comunidade... as vezes, com interlocu¢do com entidades do movimento negro.
Entdo, um mapeamento... até aqui iniciativa mais do Ministério Publico. Também

houve casos, mais posteriores, de comunidades que procuraram o Ministério
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Pdablico... pedindo auxilio, uma atuacdo do Ministério Publico.. teve o caso de
Pedra do Sal, aqui no centro e algumas outras comunidades também. Ai o
Ministério Publico se deparando com o caso, tem que ouvir a comunidade e
pensar uma estratégia de agdo processual. Uma outra situagdo que as vezes
ocorre... do Ministério Publico tomar contato através de uma acdo judicial ja
proposta, uma agéo, por exemplo, de reintegragdo de posse, que o proprietario
ta querendo retirar uma pessoa, uma familia de uma area, ai se levanta que
essa familia pode pertencer a uma comunidade quilombola, ai o Ministério
Puablico ingressa, ndo porque foi procurado por uma das partes, mas porque ele
é chamado pelo juizo a se manifestar. Ai eu acho que a conduta mais adequada
€ nédo se ater ao processo, € tomar pé da situagdo, conhecer a comunidade,
tentar se informar se é mesmo remanescente de quilombos, o Ministério Publico
tem corpo de antropdlogos que podem auxiliar nisso, eu digo que esses sdo 0s

principais quadros.

- Quantos antropdélogos ha hoje no Ministério Publico Federal no Estado do
Rio de Janeiro?

Dr. Sarmento: - Duas. Mas é o comum antropélogos que ndo séo do Ministério
Publico, auxiliarem. Eu atuei numa causa, talvez a causa mais conhecida hoje
aqui no Rio de Janeiro que é o da ilha da Marambaia. Quem auxiliou muito foi
um grupo de antropdlogos coordenados por José Mauricio Arruti que é vinculado
a uma ONG chamada Koinonia... quem fez o laudo, nesse caso, que me auxiliou
na minha ac¢do. O Ministério Publico Federal tem um convénio hoje com a ABA,
e muita gente se serve desses convénios para usar a expertise dos
antropdlogos, laudos, auxiliar membros do Ministério Publico na tomada de uma

acéo.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, surge a demanda por laudos

periciais antropolégicos para a demarcacao de terras indigenas e quilombolas, e de

estudos sobre impactos ambientais em projetos de desenvolvimento. O papel da pericia

antropolégica inclui: patrimdnio cultural, questdes fundiarias, direitos humanos, justica,

politicas publicas, etnicidade, conflitos, religido, género, movimentos sociais, preconceito

racial, pesquisa de campo, etc. (Leite, 2005).

Cada vez mais, os operadores do Direito e administradores publicos, necessitam

recorrer as pericias antropoldgicas e requerem pareceres, devido as solicitagbes

freqUuentes das comunidades étnicas ou de 6rgaos que as representam como, a CONAQ,
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a FCP, a FUNAI, etc... Os instrumentos consagrados pela pratica antropoldgica, tais
como, pesquisa etnografica, “vivéncia in loco”, a observagao e captagao do ponto de vista
dos grupos pesquisados, constitui um lugar privilegiado a media¢do entre esses grupos e
os profissionais do direito, legisladores e procuradorias estaduais e federais. (Leite,
2005).

Hoje, o campo de atuagdo profissional se expandiu, com antropdlogos'’
trabalhando em ONGs, 6rgédos governamentais, como o INCRA e no Ministério Publico
Federal. Contudo, ainda existem muitas dificuldades encontradas pelos pesquisadores,
entre elas estdo, a de traduzir em termos juridicos o conhecimento cientifico'™?, e, como
aponta Ela Wieko (apud Leite, 2005: 27), o antropdélogo vem sendo chamado a ‘dar
respostas de valor absoluto’, o que contradiz o préprio carater relativista da disciplina. Na
tentativa de solucionar esse problema, no ano 2000, a ABA promoveu uma Oficina sobre
Laudos Antropoldgicos, que resultou na elaboragdo de um documento intitulado Cartas
de Pontas das Canas, a fim de servir como um parametro para nortear as discussoes e a

relagdo dos profissionais com o campo juridico e administrativo. (Leite, 2005).

Enfim, os laudos periciais sdo documentos com alto grau de
exatiddo técnico-cientifico produzidos com finalidades previamente
estabelecidas, dirigidos a uma audiéncia restrita (juizes, procuradores,
advogados, entre outros), dotados de regras determinadas pelas
instancias onde irdo tramitar. (Leite, 2005).

Posto de outro modo, os laudos antropolégicos mediam o envolvimento do
mundo intelectual com os movimentos sociais e a mobilizagdo de grupos étnicos que
reivindicam o reconhecimento a diferenga cultural e a reprodugcdo de suas praticas
econbmicas e sociais, bem como o respeito pelos seus saberes tradicionais. (O 'Dwyer,
2002: 20).

A palavra-chave que norteia a questdo dos laudos antropoldgicos ou relatérios
de identificacao é reconhecimento. Segundo Axel Honneth (apud Mattos, 2006), um dos
tedricos mais influentes da Teoria Critica do Reconhecimento, a luta politica pelo
reconhecimento social — da identidade — é o motor de todas as mudancgas sociais, sendo

intensificado no século XX, com as demandas impostas pelos movimentos sociais e

BE papel dos antropdlogos fazer o reconhecimento teérico dos grupos étnicos, determinando

seu lugar no universo social, e revelando-lhes as identidades por eles préprios “desconhecidas”.
(O'Dwyer: 2002).

32 Um dos fatores de dificuldade é o fato de que a grade curricular de Antropologia ndo contém
qualquer disciplina na area do direito.
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étnicos. Assim, todos os conflitos sociais por distribuigdo e justica, como é o caso dos
remanescentes das comunidades de quilombo, tém como base uma Iuta por
reconhecimento.

Toda a dindmica da luta pelo reconhecimento parte da relacdo entre néo-

133 & posterior reconhecimento legal’**. Em outros termos, toda luta por

reconhecimento
reconhecimento da-se por uma dialética do geral e do particular. Afinal, € sempre uma
particularidade relativa, uma “diferenga” que ndo gozava de protegao legal anteriormente
que passa a pretender tal status. (Mattos, 2004: 160).

Finalmente, analisou-se que a (re)construcido da identidade étnica feita a partir
de laudos antropoldgicos, leva ao reconhecimento legal — pautado na legitimidade do
texto académico — de que os quilombolas sao sujeitos de direitos étnicos e territoriais.

Em Nota Publica divulgada pela ABA em 29 de abril de 2008, confirma essa perspectiva:

“... 0s antropologos brasileiros, que tém desempenhado um importante
papel em relagdo ao reconhecimento de grupos étnicos diferenciados e
dos direitos territoriais de populagbes camponesas, ao assumirem sua
responsabilidade social como pesquisadores que detém um “saber local”
sobre os povos e grupos que estudam, fazem de sua autoridade
experiencial um instrumento de reconhecimento publico de direitos

constitucionais.”

Assim, o MPF, bem como os laudos antropolégicos, sao atores relevantes para
se analisar a questao quilombola, suas leituras e interpretagdes juridicas tém peso néo so
na (re)construcao direta da identidade étnica quilombola no nivel micro, mas se acentuam
enquanto interpretagcbes que fomentam um discurso politico mais amplo, em nivel

nacional, por reconhecimento social.

Consideragodes Finais:

3 E o nao-reconhecimento que gera os sentimentos de sofrimento, humilhacdo, privacao,
vergonha, vexacdo ou desprezo. (Mattos, 2004, 2006) e para Honneth, essa experiéncia de
“desrespeito” esta na base de todo conflito social por reconhecimento.

34 A universalizagdo do direito é a expressdo do processo de reconhecimento mutuo de seres

autdbnomos e do principio de dignidade, pois instauram e difundem o ideal de que todo ser humano
€ digno e merece respeito. (Mattos, 2006).
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Ao longo dessa dissertagdo foi possivel constatar como a identidade étnica
quilombola constitui um texto juridico desde o periodo colonial brasileiro (Arruti, 2006).
Destinado a ser esquecido depois da abolicdo da escravatura em 1888, o quilombo
enquanto categoria juridica, retorna ao centro do debate politico um século depois de
forma inesperada na Constituicdo de 1988. Assim, pode-se dizer que a identidade étnica
quilombola, pautada na obtencdo de direitos étnico-territoriais, € uma politica do Estado
brasileiro, que pode, ou ndo, ser assimilada pelas comunidades negras.

Sem duvida, nao se desconhece a agao de movimentos sociais € do movimento
negro na atualizagdo do debate quilombola (Almeida, 2002), contudo nao se pode negar
que as dimensdes do debate sobre a questdo quilombola foram aprofundadas e
modificadas depois de 1988. E inegavel o fato de que os Constituintes ndo tinham nogéo
do que significava o artigo 68, “remanescentes das comunidades de quilombos”; o proprio
movimento negro, também nao havia chegado a um acordo sobre quem era de fato, o
sujeito desse direito compensatério; pois o termo da Constituicdo faz mencio a
resquicios de quilombos (Arruti, 2006). Contudo, em 1994, quando o MPF convoca a ABA
para definir o que eram “remanescentes das comunidades de quilombos”, da voz e
legitima o saber académico e antropolégico sobre o assunto™. Ao incorporar
comunidades, grupos e familias diferentes sob uma unica classificagdo, no caso,
comunidade quilombola, esses povos se unem em torno dessa categoria identitaria e de
uma mesma interpretacdo do artigo 68 — a auto-atribuicdo da identidade étnica
quilombola como sujeito de direitos territoriais, que tem sua vitéria prenunciada em 2003,
com o decreto 4.887'%.

Desde entédo, outras vozes tém se levantado dentro do préprio Estado com outras
interpretagdes, como € o caso da Bancada Ruralista, que ainda defende uma viséo
estereotipada de quilombo, pautado na perspectiva histérica. E justamente essa confus&o
semantica que ainda constitui um dos maiores entraves no campo juridico, e dificulta a

regularizacao fundiaria quilombola. Muitos dos magistrados, ainda compreendem o termo

%% Os laudos foram uma via para o reconhecimento estatal (O’Dwyer, 2005), mas também para o

auto-reconhecimento, ja que para a maioria das comunidades tratava-se de uma “nova
identidade” cuja apropriagdo comecgava a se materializar através da acdo de mediadores. Estes
mediadores foram antropdlogos de agéncias estatais e Universidades; ONGs; Movimentos (como
MST, Pastoral da Terra e outros), e Instituicbes diversas (Sindicatos, etc.). Interpretaram o texto
juridico para populagdes de tradicdo oral e produziram textos (laudos, pesquisas, projetos,
audiovisuais, etc.) a partir das proprias comunidades. (Lifschitz e Silva, 2009).

36 A categoria quilombola, tal como proposta a partir da Constituicdo de 1988, homogeneizou
comunidades que possuiam suas identidades baseadas apenas no critério racial, e ndo como um
grupo que por se autodefinirem a partir das relagdes com a terra, o parentesco, o territério, a
ancestralidade, as tradigcbes e praticas culturais, tendo seu aspecto organizacional e relacional
dindmico, sao possuidores de direitos territoriais.
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de forma histdrica, ou seja, esconderijo de escravos fugidos, e ironizam comunidades
quilombolas em areas que nunca poderiam ter havido tais quilombos, como zona
portuaria, ilhas, nas proximidades de fazendas, etc... € como consequéncia, classificam
os relatérios antropologicos de tendenciosos e parciais. Outro fator de entrave, seria a
preeminéncia da questdo ecoldgica sobre a étnica, ou seja, um discurso de preservagao
ambiental € mais bem quisto na sociedade brasileira do que a restituicdo de direitos
étnicos, sobretudo quilombola. Como muitas comunidades quilombolas se localizam em
areas de protecao, elas perdem legitimidade frente ao embate juridico.

E onde ficam os mediadores nesse processo? Essas agéncias e agentes
mediadores se encontram na articulagao das comunidades quilombolas (pouco letradas)
com as multiplas instituicdes do governo (SEPPIR, MDA, INCRA), e querendo ou nao,
contribuem para o fomento das discussdes, das interpretacdes, e conseqlientemente das
acdes dessas populagdes. Se a CPT, por um lado, luta pela defesa dos direitos e da terra
dessas comunidades contra seus “opressores histéricos”, por outro lado, outras
organizagdes lutam para “melhorar a qualidade de vida” através do fomento da atividade
cultural, fonte de geracao de renda e turismo, acreditando ser esse o0 Unico meio de
desenvolvimento dessas comunidades esquecidas pelo poder publico. Outros ainda,
tentam transformar essas identidades em modalidades de progresso e projegao, fonte de
arrecadacao financeira, como muitas prefeituras, inclusive Quissama'’. Dessa forma, se
estaria frente a uma identidade social ainda fragil por estar em (re)construgédo e esta ser
“‘dependente” dos agentes mediadores.

Assim, existe uma luta politica constante que é travada no campo da interpretacao
e da acdo dentro das instituigdes do préprio Estado e que o sobrepassa alcancando a
sociedade civil organizada (os mediadores). Em razdo desse contexto, proponho que a
questao quilombola no Brasil ao longo do processo histérico, seja lida como um texto.

Fazendo mencdo, a perspectiva da Hermenéutica, define-se um campo de
pesquisa delimitado por quatro atores: o autor do texto, isto €, o Estado como legislador;
o texto, a legislacdo quilombola propriamente dita; os leitores, constituidos pelas
agéncias mediadores (como ONGs, agéncias publicas, movimentos religiosos, etc) e os
grupos de referéncia que sdo as comunidades negras as que se destina o texto
quilombola. Cabe ressaltar que, assim como o leitor/mediador em Ricouer ndo é passivo

ao texto, a comunidade quilombola também nao ¢é, podendo aceitar ou nao, a

37 Nao pode esquecer que existem diversos recursos federais que chegam diretamente para o
municipio que possui comunidades quilombolas, verbas para a educacéo, pra saude, etc...
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interpretacdo dos mediadores, conforme a presenga de outros atores que participam de
disputas hermenéuticas.

O ponto forte dessa perspectiva hermenéutica de Paul Ricoeur para a analise da
(re)construgdo étnica da identidade quilombola é exatamente o fato de que ela
hierarquiza o papel dos mediadores na articulagdo do campo das comunidades negras no
Brasil e o texto em si, criando novos conflitos paradoxais, como por exemplo, os
vinculados a posse de terra.

No caso, em que a comunidade nao é receptiva ao discurso dos mediadores, o

dilema hermenéutico pode ser denominado de o “recuo quilombola”. (Lifschitz e Silva,
2009). Um dos exemplos mais marcantes encontrados em ambas as comunidades

pesquisadas foi a ndo associagdo da identidade quilombola com a titulagdo de terra

conforme o Estado concede'®.

Com certeza, a dupla identidade e territorialidade séo
indissociaveis no caso quilombola, e & exatamente por isso, que as comunidades
remanescentes de quilombo tém direitos, hoje pautados na constituicdo, a posse da terra.
Contudo, acredito que a forma como a posse da terra é oferecida nas condigdes legais
atuais, nao satisfaz as necessidades dos quilombolas. Essa situagao resulta do fato do
processo de titulagdo ser muito moroso e doloroso para os quilombolas, pois geram
conflitos com setores politicos mais poderosos, e em contrapartida ndo encontram apoio
nem mesmo no Estado, que teoricamente teria a obrigagdo de defendé-los. Assim, os
quilombolas equacionam a relagdo custo/beneficio para saber até que ponto estao
dispostos a arcar com os custos de negociagao para alcangar o resultado final,
gue no caso especifico, ndo é o mais desejavel, apenas o possivel — a titulagao
coletiva. (Olson, 1999). Por essa razao, atores como Miguel Cardoso, antrop6logo
do INCRA, defendem a idéia de que essas comunidades so6 irdo acionar os dispositivos
legais se elas sentirem que seu espaco territorial esta ameacado.

Nao estou dizendo que os quilombolas estdo negociando com sua
identidade, nem mesmo com seu territério — espago geografico-simbdlico de uso
coletivo, contudo, eles ndo véem sentido em entrar em um embate juridico (e
muitas vezes fisico) com setores econdmicos e politicos poderosos, que no
presente momento, ainda ndo constituem uma ameaca, em troca da efetivacao
de uma legislacdo que ndo contempla plenamente seus anseios. Assim, sem

questionar a importancia da territorialidade para a identidade quilombola (afinal, ninguém

38 Nao digo que existe uma dissociacdo entre identidade e territorialidade, mas sim, na forma de
possuir tal territério. Cabe lembrar que a titulacdo de terras quilombolas prevista na lei é coletiva e
pré-indivisa, isto €, consideradas inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis.
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quer sair da sua comunidade de lugar), enfatizo que a legislagdo existente ainda nao
abarca satisfatoriamente todas as necessidades das comunidades quilombolas.

O principal empecilho é sem duvidas a condigdo de que a terra seja pro-indivisa.
Se voltarmos ao conceito de terras de preto (Almeida, 2002) pode-se observar que na
maioria das comunidades quilombolas, existem concomitantemente espagos publicos e
privados. Isso ndo deslegitima a comunidade, mas a torna ilegal perante o Estado.

Assim, pode-se concluir que existem falhas entre as categorias juridicas, estas
ainda ndo satisfazem as necessidades das populagbes quilombolas que almejam
respeito, direitos e redistribuicdo de renda. Dessa forma, o desafio atual &, neste caso,
produzir uma interpretagdo académica que compatibilize a identidade quilombola, com o
texto politico, e, além disso, o proprio texto juridico quilombola deve ser coerente com a

realidade social quilombola.
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ANEXO 1

Como Solicitar o Certificado como Associagao Quilombola

MODELO
Municipio (UF), ..... de ..o, de ........
A Sua Senhoria o Senhor .......... Presidente da Fundacgao Cultural Palmares

Setor Bancario Norte Quadra 02-Ed. Central Brasilia — 1° subsolo
70040-904
Fax: 326 0242

Senhor Presidente,

Noés, membros da Comunidade de ........ccoeeeveeieeeeeieennn, , localizada no municipio de
............................................................................. ,Estadode. .............................., nOS auto-
definimos como grupo remanescente das comunidades de quilombos, e de acordo com o
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, vimos requerer a Fundagédo Cultural
Palmares o registro no livro de cadastro geral e expedigdo de certiddo como comunidade
remanescente de quilombo.

Atenciosamente,

Presidente da Associagao (CNPJ) ou no minimo 05 membros da comunidade com os
respectivos CPF’s E/OU RGS.

Como Instituir uma Associagcao em Comunidades

O nascimento de uma Associagao dar-se-a, por um ato constitutivo (por escrito) e pelo
registro publico.

1 — No ato constitutivo havera a concorréncia de dois elementos:a) elemento material,
que abrange os atos da associacdo, ou o fim a que se propde o conjunto de bens; b)
elemento formal, um a vez que, em ambos 0s casos, a constituicdo deve ser por escrito.
2 — A segunda fase de constituicdo das associagbes configura-se no registro, pois,
conforme sabido, para que a pessoa juridica de direito privado exista legalmente,
necessario se faz inscrever seus atos constitutivos, vale dizer, seu estatuto.

3 — Também, faz-se imprescindivel averbar o registro de todas as alteracbes por que
passar o ato constitutivo.

4 — O registro dar-se-a no Cartério de Titulos e Documentos.
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5 — Para registro das associagdes, a ata de fundagéo, juntamente com os estatutos,
devidamente registrados em Cartério, devem ser apresentados a Delegacia da Receita
Federal, para o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), e junto a Prefeitura,

para Alvara de Funcionamento.

Como se Cadastrar no INCRA

MODELO REQUERIMENTO

llImo. Senhor superintendente regional do incra do estado de..........................

A comunidade de quilombos, denominada ............ccceiiiiiiiiiiiii ,

com seus representantes legais, abaixo assinado, vem mui respeitosamente

a presencga de v. Sa. solicitar a demarcargédo da area denominada
...................................... , localizada no municipio ................c............., NO estado

de ...... , € em seguida a titulagao das terras, conforme nosso territorio, de

modo coletivo, nos termos do art. 68 dos atos das disposicdes constitucionais
transitorias — adct, da constituicdo federal de 1988, combinados com

os artigos 215 e 216 da Cnstituicdo Federal, bem como os termos do decreto

n° 4887, de 20 de novembro de 2003, e artigo ....... da constituicdo estadual

do estado do ........... (se tiver??7?). a nossa area esta estimada em aproximadamente
................. hectares, limitando-se nas margens esquerda do rio ..........

do igarape ....... da fazenda... do senhor fulano de tal ........... ao norte .........

aosul ...... (caracterizar da melhor forma possivel).

Declaramos ainda que nossa comunidade se reconhece como comunidade de quilombos,
do quefala o decreto federal 5.051, de 19 de abril de 2004, de que trata a resolugéo
1.690, da organizacéao internacional do trabalho, oit. informamos ainda que
vivemos a mais de 200, 250 ou 300 anos no local, resistindo a todos os tipos

de dificuldades para manter a unidade do nosso povo, para tanto solicitamos

de v.sa. mandar realizar a vistoria em nosso territério, para efetivar a

titulacdo tdo sonhada pelo povo negro.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Municipio (uf), ......... de ., 2004

Assinatura do presidente da associacgao quilombola
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Na Oportunidade Anexamos os Seguintes Documentos:

01 — Copia dos Documentos Pessoais (Cl, CPF, Titulo de Eleitor) do Presidente da
Associacao.

02 — Copia do CNPJ da Associacao, Devidamente Atualizado (Em Dia).

03 — Copia do Registro Especial do Nosso Estatuto.

04 — Copia da Ata da Reuniao de Posse da Diretoria da Comunidade e da Solicitagdo do
Pedido de Titulagao.

05 — Copia do Diario Oficial do Estado, Publicando.... (Se Tiver)

06 — Copia da Ata de Fundacgao.

07 — Declaragao De Autoreconhecimento.
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ANEXO 2

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o reconhecimento, a
delimitagdo, a demarcagdo e a titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido
neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢ao, com trajetoria
historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracteriza¢do dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢ao da propria comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as

utilizadas para a garantia de sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural.
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§ 3° Para a medi¢do e demarcagéo das terras, serdo levados em consideragio critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecgas técnicas para a instrucao
procedimental.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da
publicagdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos,
acordos e instrumentos similares com orgdos da administragdao publica federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, organizagdes nao-governamentais ¢ entidades privadas,
observada a legislacdo pertinente.

§ 32 O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.

§ 4° A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto serd inscrita no
Cadastro Geral junto a Fundagdo Cultural Palmares, que expedira certidao respectiva na
forma do regulamento.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e o INCRA nas acdes de regularizacao fundidria, para garantir os direitos étnicos e
territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagdo Cultural Palmares,
assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agdes de
regularizacdo fundidria, para garantir a preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos
técnicos quando houver contestacdo ao procedimento de identificacdo e reconhecimento

previsto neste Decreto.
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Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participacio em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por
meio de representantes por eles indicados.

Art. 7° O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identifica¢do, delimitagdo
e levantamento ocupacional e cartorial, publicard edital por duas vezes consecutivas no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localiza a 4rea sob
estudo, contendo as seguintes informagoes:

I - denominacdao do imovel ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos;

II - circunscri¢do judicidria ou administrativa em que esta situado o imovel;

III - limites, confrontagdes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a
serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagao.

§ 1° A publicacdo do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta
situado o imoével.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8% Ap0s os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o INCRA remetera o
relatorio técnico aos oOrgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de
trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I - Instituto do Patrimonio Historico e Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA,;

IIT - Secretaria do Patrimonio da Unido, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao;

IV - Fundagio Nacional do Indio - FUNAL;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundag¢ao Cultural Palmares.

Pardgrafo tunico. Expirado o prazo e nao havendo manifestacdo dos oOrgdos e
entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o contetido do relatorio técnico.

Art. 9% Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e
notificagdes a que se refere o art. 7°, para oferecer contestagdes ao relatorio, juntando as

provas pertinentes.
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Paragrafo nico. Nao havendo impugnag¢des ou sendo elas rejeitadas, o INCRA
concluird o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA ¢ a
Secretaria do Patrimonio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedi¢ao do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas de
seguranc¢a nacional, a faixa de_fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundagdo Cultural
Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, o INCRA encaminharé os autos para os entes responsaveis pela
titulagao.

Art. 13. Incidindo nos territdrios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢do ou comisso,
e nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada vistoria e avaliagdo do
imovel, objetivando a adogao dos atos necessarios a sua desapropriagdo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar no imével de
propriedade particular, operando as publicagdes editalicias do art. 7° efeitos de
comunicagao prévia.

§ 2° O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de desapropriagdo, com
obrigatoria disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de
propriedade, mediante levantamento da cadeia dominial do imovel até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, 0 INCRA acionara os dispositivos administrativos e
legais para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a clientela da
reforma agraria ou a indenizacio das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulacdo, o INCRA garantird a defesa dos interesses
dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia

da titulacao das suas terras.
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Art. 16. Apos a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundacio
Cultural Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da posse contra esbulhos
e turbacdes, para a protecio da integridade territorial da area delimitada e sua
utilizacdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgaos
que prestem esta assisténcia.

Paragrafo tinico. A Fundacao Cultural Palmares prestara assessoramento aos 6rgaos
da Defensoria Publica quando estes Orgdos representarem em juizo os interesses dos

remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicdo.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o
art. 2° caput, com obrigatéria insercio de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo unico. As comunidades serio representadas por suas associacoes
legalmente constituidas.

Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser
comunicados ao [IPHAN.

Paragrafo inico. A Fundagdo Cultural Palmares devera instruir o processo para fins
de registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagao do patrimonio cultural
brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias,
plano de etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, integrado por um representante de cada 6rgao a seguir indicado:

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IT — Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educagao;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestao;

f) das Comunicagdes;

g) da Defesa;
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h) da Integragdo Nacional;

1) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

1) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;

III - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:

a) de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial;

b) de Aqliicultura e Pesca; e

¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos érgéos
referidos nos incisos I a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial.

§ 3% A participagdo no Comité Gestor serd considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberio dos Orgaos competentes tratamento
preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
realizacio de suas  atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 21. As disposi¢des contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos
administrativos de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo unico. A Fundagdo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdao regras de
transi¢do para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a
publicagdo deste Decreto.

Art. 22. A expedi¢do do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-

se-a0 sem Onus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da érea.
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Paragrafo tnico. O INCRA realizard o registro cadastral dos imoveis titulados em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que
respeitem suas caracteristicas econdmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicagao das disposi¢des contidas neste Decreto
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas na lei orgamentaria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revoga-se o Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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