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RESUMO

O presente estudo analisou o impacto do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) na rede publica municipal de Teresina,
utilizando como recorte temporal o periodo de 1996 a 2006, buscando saber em que medida a
valorizacdo do magistério se efetivou na realidade dos professores teresinenses com a
institui¢do do referido fundo. Neste sentido, investigaram-se as dimensdes salariais, formacao
e condicdes de trabalho dos professores, procurando responder as seguintes questdes: Quais as
repercussoes do Fundef na valorizacdo do magistério puiblico municipal em Teresina neste
intersticio? Como os professores da rede municipal de Teresina que receberam formacgao
académica com recursos do Fundef avaliam sua formacdo? Que avaliacdo fazem os
profissionais da Educacdo Municipal a respeito das condi¢des de trabalho antes e apds o
Fundef? Este estudo remete as discussdes em torno das categorias financiamento da educagao,
formagdo e condi¢cdes de trabalho dos professores, por meio dos autores: Pinto (2000),
Melchior (1997), Davies (1999; 2001; 2005), Arelaro (2002), Shiroma (2002), N6voa (1995),
Pimenta (2002), Kramer (2002), Damis (2002), Brzezinski (1996), Rosemberg (2002) e Tardif
(2002). Procedeu-se uma pesquisa documental através das legislagdes, manuais de aplicacao
do Fundef, relatérios do Governo Federal e Municipal, reportagens em jornais locais.
Recorreu-se ainda a entrevistas e questiondrio para analisar o posicionamento dos
profissionais da educagdo sobre as dimensodes investigadas. Foi realizado levantamento, por
meio dos contracheques, sobre a evolucdo salarial dos professores que atuaram neste
intersticio, no ensino publico municipal de Teresina, considerando como parametro de
comparacao a evolucao do saldrio desses professores: o saldrio minimo, o custo-aluno/ano e o
dolar americano, evidenciando-se perdas salariais no periodo analisado, constatacdao
evidenciada também nas entrevistas. Os profissionais consultados destacaram a formacdo
docente como principal conquista do periodo, demonstrando terem consciéncia de que a
formacdo era financiada pelo Fundef, ndo atribuindo tal conquista a decisdes isoladas da
Administragdo Municipal. Em relacdo as condi¢des de trabalho, os professores destacaram a
melhoria na estrutura fisica das escolas e ressaltaram, como mais importante, a conquista da
autonomia da institui¢do, que permitiu agilidade na aquisicdo de materiais didaticos.

Palavras-chave: Teresina. Fundef. Salario. Formagao de Professores. Condicdes de trabalho.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o impacto do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério - FUNDEF' - na
valoriza¢do do magistério da rede publica municipal de Teresina, no periodo de 1996 a 2006,
antes e depois de sua implantacdo, considerando as dimensdes salariais, formacao e condi¢des
de trabalho dos professores.

Virios foram os elementos que contribuiram para a escolha de tal tema. Dentre eles
pode-se salientar a formacdo académica da pesquisadora. Formacdo essa que se processou
integralmente em instituicdes publicas, contribuindo para observar uma série de fatores que
restringiam o desempenho dos professores; o trilhar profissionalmente no oficio do magistério
possibilitou enxergar que as limitacdes eram imensas, mas ainda assim que havia honrosos
exemplos de docentes que faziam os obstidculos virarem matérias—primas para uma boa e
comprometida atuacdo; além disso, a atuacdo profissional nas escolas publicas estaduais e
municipais permitia perceber uma diferenciacio que esses profissionais insistiam em
evidenciar entre a década de 1990 e os anos 2000: que os professores do municipio de
Teresina recebiam melhor remuneracdo que os que atuavam na rede oficial estadual.

Todos esses elementos foram decisivos para a escolha do tema desta pesquisa, uma
vez que, segundo Einstein, “sé se pode observar aquilo que nossa teoria nos permite”. Ele
também salienta que “uma mudanga na prética requer uma prévia mudanca na visdo dessa

pratica” (apud GADOTTI, 1996, p. 76).

1 . . . . . . - L.
A lei ndo estabelece esta terminologia. Porém, ela acabou sendo convencionada na utilizagdo prética acerca
deste Fundo. Por isso serd considerada como vélida nesta pesquisa.
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Dessa forma, voltou-se a atencdo para entender por que os professores do municipio
de Teresina consideravam-se em condi¢cdes melhores que os professores da rede estadual de
ensino, tendo em vista que muitos atuavam em ambas as redes de ensino.

Nesse sentido, passou-se a estudar um fendmeno marcante para a educacao publica
brasileira na década de 1990: a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), que surgiu com a aprovacao da
Emenda Constitucional n. 14, promulgada em 12 de setembro de 1996, sendo regulamentada
pela Lei n. 9.424, sancionada em 20 de dezembro de 1996 e publicada em 24 de dezembro do
mesmo ano.

O Fundef estabeleceu como objetivos centrais promover: “1) a justica social; 2) uma
politica nacional de eqiiidade; 3) a efetiva descentralizacdo e a melhoria da qualidade da
educacdo e 4) a valorizagdo do magistério piblico” (BRASIL, 1996, p. 4).

Dentre esses objetivos, o item valorizacdo do magistério publico é o cerne desta
pesquisa por se considerar que, por meio dele, ¢ possivel compreender os demais itens
abordados pela Lei que criou o Fundef, além de se considerar que este tema ainda necessita
ser mais bem estudado em relacdo ao municipio de Teresina. Sabe-se que os impactos do
Fundef sobre o ensino publico no Piaui jd foi objeto de vérias pesquisas, entre as quais
destacam-se as de Sousa Neto (2003) e Fontineles (2003), relativos a rede estadual de ensino.
Mesmo em trabalhos que estudam a atuagdo do Fundef na rede municipal, a exemplo do de
Carvalho (2002), o item valorizacdo do magistério aparece de forma secundéria e ndo como
tema central.

Outro aspecto que justifica a importancia de se investigar a atua¢do do Fundef na rede
municipal de Teresina € a necessidade de se conhecer os efeitos praticos da legislacdo que
estabeleceu prazo para que todos os professores concluissem curso superior.

Pretendeu-se analisar também se no caso da rede municipal de Teresina ocorria o que
Fontineles (2003) detectou em suas pesquisas ao estudar os impactos do Fundef na rede
estadual, o fato de que muitos que recebiam a formag¢do em nivel superior, via convénio
Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado do Piaui (SEDUC) e a universidade Estadual do
Piaui (UESPI) ndo estavam em efetivo exercicio do magistério.

A presente pesquisa € uma demonstracio do reconhecimento de que somente
investigando e compreendendo a realidade da educagdo escolar brasileira, e seus avancos,
permanéncias e recuos nos investimentos promovidos pelas politicas publicas, € possivel

intervir no sentido de aperfeicod-la.
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A qualidade do ensino passa pelos profissionais que o oferecem e pela visdo e atuacao
que estes apresentam da educagdo e o reconhecimento que recebem da sociedade. Entender
como esses elementos foram tratados, apds a implantacio do Fundef em Teresina, é o
propdsito da investigacdo desta pesquisa. Esse interesse acentua-se ao se observar o que

estabelece o art. 7° da Lei n. 9.424/96, que implantou o Fundef:

Os recursos do Fundo, incluido a complementacio da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados pelo menos 60% (sessenta por cento) para a remuneracio de
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental ptblico (BRASIL, 1996, p. 04).

Dessa forma, buscou-se entender como uma politica publica de financiamento como a
do Fundef influenciou, antes e apds sua implementacao, na valorizacdo do magistério da rede
municipal de Teresina, no que se refere a trés dimensdes desta valorizacdo: a salarial, a
formacdo e as condicdes de trabalho dos professores.

Para discutir essas questdes € imprescindivel historicizar suas manifestacoes, isto &,
esclarecer em que conjuntura histérica essa politica do Fundef foi implantada e que
desdobramentos gerou no cendrio brasileiro - em especial em Teresina - para perceber as
interfaces existentes entre as dimensdes politicas, sociais e educacionais. Para tanto, é
importante compreender como as questdes educacionais foram se desdobrando na histdria
recente do pais, recusando encarar a histéria da educac@o sob o cardter que Mirian Warde
(1990) denomina de “presentismo pragmatista”, isto é, uma histéria da educagdo carregada de
carga conformadora: “a de ter nascido para ser util e para ter sua eficicia medida ndo pelo que
¢ capaz de explicar e interpretar... mas pelo que oferece de justificativas para o presente” (p.
12).

Sob esse prisma, Warde considera que essa histéria é produzida com um caréter
utilitarista e por isso deve ser combatida. Da mesma maneira que diz predominar trabalhos
relativos a interferéncia do Estado na educacdo, sobretudo interpretando legislacdes
educacionais, como sendo uma histéria produzida com o mesmo cardter tradicionalista, que
enfocava apenas a histdria politica e se esquecia de relaciond-las as demais dimensdes da vida
social, como sugerem os historiadores que seguem as orientagdes dos Annales.

A intencdo desta pesquisa também visa discutir questdes de ordem institucional na

histéria da educagdo, uma vez que discute como a politica piblica do Fundef promoveu
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alteracoes na esfera educacional. Mas ao fazer isso, ndo se enfoca apenas as decisdes estatais
como elementos isolados da esfera social, muito pelo contrario, procura-se compreender como
essas decisdes repercutem em momentos de tensdes e de didlogos entre o poder publico e a
sociedade. Com isso, pretende-se dar visibilidade ndo apenas as agdes estatais, mas também
aos atores sociais que nio detém o controle do Estado — os profissionais da educacdo —
refletindo como eles interagem na elaboracdo e na operacionaliza¢do de leis como as que
instituiram o Fundef.

Ao desenvolver este trabalho sobre o Fundef, longe de compreender apenas a esfera
institucional do Estado, pretende-se compreender como atores sociais — os profissionais da
educagdo, que niao det€tm o controle desse Estado, t€ém interagido nesse processo, ora
dialogando ora exigindo intervengdes estatais sob forma de politicas ptiblicas. Com isso,
pretende-se dar voz a um grupo que nao tem 0 mesmo espago que tem o institucional.

Contrario ao que muitos pensam, ao discutir a legislacdo é possivel, como esclarece
Almeida (1988), compreender muito de um periodo histérico a partir de legislacdes
educacionais criadas nele. Um exemplo disso € o que faz essa autora ao discorrer a respeito da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1961, a Lei n. 4.024, ao afirmar que:

Ha4 relativo consenso, entre os especialistas, quanto ao fato de que essa lei
representou um marco decisivo na histéria da educagdo brasileira.
Constituiu-se no primeiro texto legal a modificar substancialmente a
educacdo do Pafs, com anuéncia do Congresso, uma vez que todas as
reformas que a antecederam efetivaram-se sob regime de excecdo (p.
133).

A influéncia atribuida por Almeida a lei 4.024/61, resguardadas as singularidades
histéricas, para evitar incorrer em anacronismos, assemelha-se bastante a gerada pela Lei do
Fundef no financiamento da educac@o publica brasileira, a partir de sua implantagcdo, que
ocorreu inicialmente no Estado do Pard, em 1997, e, em 1998, nos demais Estados e
municipios da Federacgao.

Esta foi a primeira lei a ter cardter tributdrio, a assegurar recursos financeiros para a
educagdo publica no Brasil e estabelecer em que esferas deveriam ser gastos, além de reservar
valores para a qualificacdo do magistério. Estabeleceu também critérios de acompanhamento,

fiscalizacdo e sang¢des para os casos de desvios de seus recursos.
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A lei que implantou o Fundef promoveu uma série de transformagdes no seio da
educagdo publica brasileira, sobretudo no Ensino Fundamental, nos Estados e Municipios
mais carentes do Pafs.

s .

Todavia, € importante destacar que nem sempre essa articulacdo entre legislacdo
educacional e o contexto social ocorre, mas € importante notar também que em certos
periodos ocorreu tal articulacio. E o que aponta Almeida (1988), ao discutir as legislagdes
criadas no Brasil a partir da década de 1930, destacando que ““a partir desse momento, sdo as
leis que evidenciam as diretrizes filoséfico-administrativas” do pais (p. 132), permitindo
entender muito do Estado e da sociedade por meio delas.

No caso do Fundef, considera-se que revela mais que isso, revela um processo de luta
e reivindicagdes por uma escola publica eficiente, com professores qualificados e valorizados,
que se identifiquem com a profissdo que exercem. Mas ndo se acredita que esse processo
tenha sempre ocorrido de forma harmoénica, por isso utilizou-se a palavra luta, por reconhecer
que muito da existéncia dessa politica publica seja fruto de questionamentos sociais que
pressionam a agdo estatal e interferem nos rumos tomados por toda a sociedade.

Os textos que discutem a politica do Fundef também evidenciam que os entes
governamentais tém a inten¢do de transparecer essa harmonia e pretendem que ela seja
encarada mais como uma concessao estatal que como uma conquista social para minimizar a
for¢a dos grupos sociais.

O importante é saber que temas que versam a respeito da histéria do tempo presente,
como o Fundef, sdo considerados como temas em ascensdo entre os objetos de estudo da
educagdo no Brasil, como salienta Aradjo (2005). Tornando-se um tema ja reconhecido como
sendo do nucleo central para se entender educagdo na historia brasileira no presente.

Quanto ao periodo histérico escolhido, procurou-se manter a consonancia com o que
tem sido sugerido em relagdo a periodizacdo em trabalhos de Histéria da Educagdo, uma vez
que procura estabelecer coeréncia interna na periodizacdo, escolhendo como limites da
pesquisa os anos de 1996 — ano no qual a Lei n. 9.424 foi criada, que contempla um periodo
de dois anos antes de ser implantado o Fundef no municipio de Teresina — e de 2006 - ano em
que terminou a vigéncia deste Fundo, em func¢ao da criagao do Fundeb, regulamentado através
da medida proviséria n. 339/2006, publicada em 29/12/06.

Os marcos, dessa forma, respeitam os critérios uniformes apresentados por Almeida
(1988) e sdo pertencentes a prépria drea de estudo, no caso, a politica publica voltada para a

educacao.
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Com isso ndo se pretende ignorar a articulagdo entre as politicas publicas e o cendrio
social em que estdo inseridas, mas delimitar melhor o tema proposto, pois se tem clareza que
os projetos educativos e os pensamentos pedagdgicos trazem consigo muito de sua época e
dos movimentos histérico-sociais que os cunharam.

Além desses elementos, a pesquisadora € despertada através da literatura para a
histéria da vinculagdo constitucional de recursos. Vinculagdo esta que recebeu na atual LDB
muita ateng¢do do Legislador. A vinculacdo constitucional de recursos € a previsao, no texto
constitucional, de um percentual minimo de receita de impostos a ser aplicada na educacao.

A vinculagc@o de recursos estd disciplinada no Art. 212 da CF/1988 e, com mais

detalhes, no Art. 69 da LDB/96, fazendo a seguinte mengao:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas, da receita resultante de impostos
compreendidos, as transferéncias constitucionais, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino piblico (BRASIL, 1988).

Alguns Estados, em suas respectivas Constituicdes Estaduais aumentaram a aliquota
para a vinculacdo: Mato Grosso do Sul, Piaui e Sdo Paulo, para 30%. (OLIVEIRA, 2001). Ele
afirma que muitos municipios também ampliaram a vincula¢do de recursos para a educagdo
em suas leis organicas, tais como Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte Rio de
Janeiro e Vitdria. Teresina, conforme sua Lei Orgéanica, também ampliou sua vinculacao de
recursos para 30%, estando, portanto, acima do percentual previsto, mas sé aplica 25%.

Romualdo Oliveira (1998) define a vinculagdo como sendo a expressdo legal da
prioridade que se atribui a educacdo, quando se pensa num projeto de desenvolvimento
econdmico e de constru¢do da cidadania, numa perspectiva de universalizacdo do saber, da
cultura e da riqueza social.

Acredita-se que os resultados deste estudo podem contribuir para a expansdo das
reflexdes sobre a politica de valorizagdo do magistério em Teresina, possibilitando, assim, a
realizacdo de inferéncias sobre a valorizagdo do magistério, com a implanta¢do do Fundeb.

Como o interesse central deste trabalho era analisar o impacto do Fundef na
valoriza¢do do magistério da rede publica municipal de Teresina, no periodo de 1996 a 2006,
considerando as dimensdes salariais, formagdo e condi¢cdes de trabalho dos professores,

procurou-se realizar levantamento sobre a evolugdo salarial dos professores que entraram no
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periodo de 1996 a 2006, e identificar a formacdo recebida por eles antes e apds a implantacdo
do Fundef, avaliando as condic¢des de trabalho dos profissionais do Magistério.

O Fundef, implantado em Teresina em 1998, visava ser uma politica de valoriza¢do do
magistério publico. Nesta perspectiva, delimita-se o problema dessa pesquisa: em que medida
a valorizagdo do magistério tem se efetivado na realidade dos professores da rede municipal
de Teresina, entre 1996 a 2006?

Neste sentido, trabalhou-se com as seguintes questdes, que nortearam este estudo:

- Quais as repercussdes do Fundef na valorizacdo do magistério publico municipal em
Teresina entre os anos de 1996 e 2006?

- Como os professores da rede municipal de Teresina que receberam formacdo académica
com recursos do Fundef avaliam sua formagao?

- Que avaliacdo fazem os profissionais da Educacao Municipal a respeito das condicdes de
trabalho antes e ap6s o Fundef?

O recorte historico foi de 1996 a 2006. Recuou-se, todavia, a 1994 para promover uma
andlise na documentacdo da progressao funcional dos professores municipais em Teresina e
melhor avaliar o impacto do Fundef que foi regulamentado em 1996, mas que s6 entrou em
vigor no Piaui a partir de 1998.

Escolheu-se Teresina como estudo de caso, por ser o maior, 0 mais populoso e mais
rico municipio do Estado do Piaui. De acordo com o IBGEZ, Teresina possuia, em 2006,
801.971 habitantes e um PIB’ de 3.766.948.000 reais. Outro aspecto importante de ser
ressaltado € o de Teresina receber o maior volume de todos os recursos municipais que
compdem o Fundef, o que mais contribui com sua composi¢cdo, perdendo apenas para o
Tesouro Estadual, que concede ao fundo 15% do FPE. O estudo de caso foi construido a partir
da compreensao tedrica da realidade social que orientou o olhar da pesquisadora sobre a
repercussdo do Fundef na rede municipal de Teresina, por considerar a capital do Piaui
importante para fornecer respostas relativas as questoes aqui analisadas. Utilizou-se também o
estudo de caso, por entender-se que o uso de multiplas fontes de evidéncia constitui o
principal recurso para conferir significancia a seus resultados e por ser encarado como
delineamento mais adequado para investigacdo de um fend6meno contemporaneo dentro do
seu contexto real, onde os limites entre o fendmeno e o contexto nido sdo claramente

percebidos (YIN, 2001). Quanto aos instrumentos de coleta de dados, realizou-se uma

* IBGE. IBGE - Cidades@, Disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/defaultphp. Acesso em 5 fev.2007.
? IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2004. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2004 defalt.shtm. Acesso em 5 fev. 2007.
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pesquisa documental, por constituir da andlise de materiais que ndo receberam um tratamento
analitico (GIL, 2002), na qual foram analisados legislacdes, manuais de aplicagdo do Fundef,
relatdrios dos governos federal e municipal.

Foram utilizados também reportagens nos jornais locais, documentos do Sindicato dos
Servidores Municipais de Teresina (SINDSERM), para comparar o discurso governamental
com o dos sujeitos da sociedade civil. Foram analisados os contracheques dos professores que
estavam atuando na rede Municipal de Ensino desde a aprovacdo deste fundo em 1996 — dois
anos antes de sua implantacgao - até 2006 - ano término da vigéncia desta politica publica. Isso
com o propdsito de perceber as oscilagdes nas condi¢des salariais dos professores.

Para entender o que pensam os diferentes sujeitos envolvidos no processo de
implantacdo do Fundef em Teresina, foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas, com
roteiro de perguntas previamente elaboradas, contudo deixando o informante livre para emitir
suas opinides. Considerando que através delas se pudessem obter valiosas informacdes na fala
dos atores sociais.

Objetivou-se, portanto, com esse procedimento coletar informagdes acerca da
valorizac¢ao prometida pelo FUNDEF com os seguintes atores sociais do magistério:

- dois representantes sindicais do SINDSERM, visando reconhecer as versdes da
entidade que representa os professores acerca do impacto do Fundef em Teresina;

- cinco diretores e/ou pedagogos que estivessem na rede municipal antes de 1997 e
trabalhassem em escolas da rede municipal - de maior, menor e pequeno porte -
para entender os reflexos do Fundef na valorizagdo do magistério;

- seis professores que receberam formacao com os recursos do Fundef e quatro que
ndo receberam essa formacdo, com o propdsito de ampliar a visdo que estes tém
da formacao de professores no periodo delimitado a esse estudo.

A selecdo de amostra se deu pelo critério de intencionalidade por mostrar-se mais
adequada para obtencdo de dados (GIL, 2002) para esta pesquisa. Elaborou-se também um
questiondrio, que neste caso, ndo apresenta objetivo de abranger um grande nimero de
pessoas. Este questiondrio foi elaborado com base nas informagdes obtidas nas entrevistas e
teve como publico alvo a representante da Gestdo Escolar da Rede Municipal de Ensino, para
que pudesse esclarecer aspectos nao respondidos ou pouco compreendidos durante a andlise
das entrevistas.

Para estabelecer a classificacdo do porte das escolas, recorreu-se ao estipulado pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC. Estas escolas estdo assim

caracterizadas em grande, médio e pequeno porte. Entendendo por grande porte a escola que
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N

possua turmas de 1% a 8" série do Ensino Fundamental e um nimero maior de salas. Ja aquelas
que possuem um nuimero menor de salas e ndo tém todos os niveis de ensino estabelecidos
pela SEMEC sao consideradas de médio porte. Por outro lado, as de pequeno porte sao

N

aquelas com turmas de 1* 4 4* série ou somente de 5* a 8 série. E importante salientar que a
nomenclatura de 1* a 8* série foi mudada apds aprovacao da Lei n.11.274, de 06 de fevereiro
de 2006, que denomina as séries da Alfabetizacdo a 8" série de 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental. Nesta pesquisa lida-se com a nomenclatura de 1* a 8* série, por ser como
denominava-se na maior parte do periodo em estudo.

Os sujeitos entrevistados foram os professores que atuaram no Ensino Fundamental
em Teresina antes e ap6s a implantacdo do Fundef, no periodo em andlise. A andlise das
entrevistas requereu muita atencdo, pois como nos lembra Bardin (1995), é na pratica que se
definem os procedimentos de andlise. O processo de transcricdo de entrevista € também um
momento de andlise, quando realizado pelo préprio pesquisador, que foi o caso deste trabalho
(SZYMANSKI, 2002). A organizacdo e andlise dos dados obtidos foram realizadas por meio
da andlise de conteudo, conforme orienta Bardin (1995), relacionando-o a bibliografia e aos
documentos consultados, visando interpretar e compreender a realidade teresinense.

O desenvolvimento da pesquisa de avaliagdo de uma politica publica envolve, segundo
Belloni et al (2000), duas estratégias analiticas complementares: a andlise quantitativa e
qualitativa. J4 para Boudon (1971, p.14), “o tipo de método utilizado ndo depende apenas das
preferéncias pessoais do pesquisador, mas das questdes que ele se coloca”.

Os dados foram analisados quali-quantitativamente de acordo com o que propde
(RICHARDSON, 1999), buscando concretizar os objetivos da pesquisa, baseando-se nos
documentos oficiais relativos a politica educacional do periodo analisado, bem como na
fundamentagdo tedrica previamente estabelecida.

Quanto a andlise quantitativa, as informacdes resultam, segundo Belloni et al (2000),
de procedimentos dirigidos ao registro numérico de fendmenos ou fatos, isto €, buscam
identificar e localizar sua ocorréncia num determinado local, tempo e freqii€éncia. Ja as
informacdes qualitativas, para eles, resultam de procedimentos vinculados a observagao dos
fendmenos ou fatos, derivados de observagdo direta e de andlise documental, no que consiste
esta pesquisa.

Para obter os dados empiricos acerca dos saldrios dos professores da rede municipal de
Teresina, no periodo citado, buscaram-se informag¢des na Secretaria Municipal de
Administracdo de Teresina (SEMA). J4 os indicadores econdmicos foram obtidos no site

<http://www.estadao.com.br/> e os dados relacionados ao Fundef, no site do MEC
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<http://www.mec.gov.br/>. Estas fontes foram decisivas para desenvolver a pesquisa,
possibilitando o contato com dados relativos ao tema.

Além disso, para a identificagdo da formagao recebida pelos professores, antes e apds
a implantacdo do Fundef, recorreu-se a SEMEC, observando-se que o relatério fornecido
acerca da formacao de 1996 a 2000 encontrava-se organizado de forma aleatodria, dificultando
uma andlise mais detalhada. J4 o material de 2001 a 2004 encontrava-se organizado. O
mesmo ocorreu com os de 2005 e 2006, periodos bem mais recentes. Porém, o acesso aos
dados com as progressdes funcionais de professores durante o curso de Pedagogia através do
convénio com a Universidade Federal do Piaui (UFPI), somente foi possivel com apoio do
SINDSERM que tinha em seus arquivos o Didrio Oficial do Municipio, bem como decretos
confirmando a¢des para cumprimento do Estatuto do Magistério.

Entretanto, uma das dimensdes mais dificeis de se analisar nesta pesquisa refere-se as
condi¢cdes de trabalho, por ser bastante subjetiva. O fato € que diante desta dificuldade,
recorreu-se aos proprios profissionais da Educagdo, de forma aleatdria, questionando o que
eles consideravam por condi¢des de trabalho. As respostas foram as mais diversas: tempo
para planejamento e execucdo das aulas, material diddtico, nimero de alunos por sala,
estrutura fisica da escola, distincia de sua moradia, ambiente de trabalho. S6 entdo é que se
partiu para a elabora¢d@o do roteiro de entrevista.

Os profissionais entrevistados receberam nomes ficticios, uma vez que a maioria
preferiu omitir seu nome verdadeiro por temer represalias futuras. Assim, foram escolhidos
nomes de personagens da Literatura Universal e Piauiense, sem comprometer em nada o rigor
metodoldgico exigido no trabalho com fontes orais.

Todo o trabalho dialoga com o referencial tedrico, buscando discuti-lo durante toda a
pesquisa, apresentando-o nos trés capitulos que compdem este estudo, além da introducdo. O
primeiro capitulo versa sobre composicao dos fundos no Brasil — Fundef: trajetdrias, entraves
e dificuldades. Dialoga-se, portanto, com os autores: Pinto (2000), Melchior (1997), Davies
(1999; 2001; 2005), Arelaro (2002) entre outros.

No segundo capitulo, formagao de professores: entre o ideal e o real. Cuja discussao
amplia-se com o Fundef na formagdo dos professores da rede municipal de Teresina,
analisando seus olhares acerca da qualificacdo docente, em permanente didlogo com os
seguintes autores: Novoa (1995), Pimenta (2002), Shiroma et al (2002), Kramer (2002),
Damis (2002), Brzezinski (1996), Arelaro (2006).

O terceiro capitulo trata das condi¢des de trabalho dos educadores. Neste capitulo,

intitulado o Fundef e as condi¢cdes de trabalho do professor: construindo trajetdrias
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consideram-se as respostas mais diversas: tempo de estudo e de planejamento profissional,
material didatico, nimero de alunos por sala, estrutura fisica da escola, distancia de sua
moradia, clima de trabalho. Entre os autores abordados, destacam-se Pimenta (2002),
Rosemberg (2002), Tardif (2002), Sevilla (2002), Zeichner (2003) e Davies (1999).

Nessa perspectiva, considera-se relevante estudar as dimensdes da valorizagdo do
magistério, analisando se essas dimensodes sofreram impacto com o Fundef. Dimensdes essas
que se relacionaram com a educag¢ao neste periodo, entendendo que o Ensino Fundamental de
1* a 8* série regular, teve nesse periodo seu maior destaque, uma vez que a Legislagdo do
Brasil prioriza este nivel de ensino, tornando sua oferta obrigatdria.

Dessa forma, acredita-se que esta pesquisa auxilie instituicbes ndo s6 como a
SEMEC/PMT e UFPI, mas todos aqueles que se interessem por entender os caminhos
trilhados pela educacdo brasileira, sobretudo aqueles que investigam as politicas publicas,
ainda mais quando entrou em vigor uma nova politica de fundos — o Fundeb. No final desta
pesquisa, sdo indicadas algumas consideragdes finais emanadas das andlises dos diversos

documentos e informagdes coletados durante a investigagao do objeto de pesquisa.
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CAPITULO I

COMPOSICAO DOS FUNDOS NO BRASIL - FUNDEF:
TRAJETORIAS, ENTRAVES E DIFICULDADES

Este capitulo tem por objetivo analisar o impacto do Fundef na valorizagdo do
magistério da rede publica municipal de Teresina, no periodo de 1996 a 2006, considerando a
dimensao salarial. Com isso, procurou-se realizar levantamento sobre a evolucdo salarial dos
professores neste intersticio.

O Fundef foi um fundo voltado para financiar o Ensino Fundamental, aprovado em
1996 e em vigéncia em todo o Brasil desde 1998, tem sido foco de muita polémica. Para
entender os entraves e dificuldades de implantacdo de uma politica publica voltada para a
educagdo escolar, ¢ muito importante relacionar esses obstidculos a prépria histéria do
financiamento da educag¢do no Brasil, que é marcada pela caréncia de recursos ou pela
auséncia da intervengdo estatal no setor.

O Estado brasileiro sempre se mostrou ineficiente no tocante a incentivos a educacao,
isto € claramente visivel ao longo da histéria do pais. Uma répida anélise serve para constatar,
de forma mais eficaz, os acontecimentos que antecedem o processo ora vivenciado.

Neste breve retrospecto histérico, Pinto (2000) focaliza a histéria do financiamento da
educacdo no Brasil em trés momentos®: o primeiro ficou compreendido como perfodo jesuita,
em que o Estado brasileiro caracterizou-se pela completa omissdo, delegando aos jesuitas a

exclusividade do magistério publico no Pais.

4 1~ . . . " . ~ .

Nao se trata aqui de demonstrar minuciosamente os processos de financiamento da educag¢do no Brasil ou das
contradi¢des que o envolvem e sim ressaltar pontos essenciais que desencadearam tal politica até o advento do
Fundef.
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A omissdo do Estado lusitano durante o periodo em que os jesuitas controlaram a
educacdo do Brasil (1549 a 1759) pouco foi alterada apds a expulsdao deste grupo pelo
Governo Pombalino. Segundo José Marcelino de Rezende Pinto (2000), somente com o Ato
Adicional de 1834 o governo central, ja findado o controle metropolitano do pais, passou a se
responsabilizar por financiar a manutencdo dos estabelecimentos de ensino do Municipio
Neutro no Rio de Janeiro, que era a capital do Império, atribuindo aos Governos Provinciais e
as Camaras Municipais a responsabilidade com a manuten¢do do ensino no restante do Brasil.
Prosseguiram-se, dessa forma, praticas de negligéncia com educagdo, assim como ocorrera
durante o periodo colonial, no qual era oferecido ensino na Coldnia sem custo algum para a
Metrépole.

Ainda no periodo em que o Brasil era mantido sob jugo lusitano, dado o rompimento
do governo portugués com os jesuitas - que culminou com a sua expulsdo do territério
brasileiro - o Governo de Marqués de Pombal, alegando fragilidade nos métodos de ensino
utilizados pelos jesuitas, criou as Aulas Régias. Segundo Pombal, a educacao oferecida pelos
clérigos teria promovido um declinio no dominio das letras humanas, conforme alega o
Alvard Régio de 1759 que estabelece as Aulas Régias, que prescindiam da seriacdo e cuja
nomeacdo os professores recebiam do rei para exercerem sob forma vitalicia, o oficio de
professor.

Este segundo momento, destacado pela expulsdo desta ordem religiosa, vigorou até a
chamada Republica Velha, em cujo periodo viveu-se uma intensiva busca de fontes
autdnomas de financiamento da educagdo, mas sem muito éxito. Alegando impossibilidade de
financiar o ensino sem o auxilio dos padres da Companhia de Jesus, as Camaras Municipais
criavam taxas sobre géneros alimenticios e de primeira necessidade, pouco alterando a
situac@o de abandono em que se encontrava o ensino. A resposta do Governo Pombalino foi o
estabelecimento do Subsidio Literario’ , por meio da Carta Régia de 10/11/1772, visando a
assegurar recursos para financiar o ensino primdrio a partir da taxacdo da venda de carne e de
aguardente, duas atividades econdmicas do mercado local. Tal subsidio constituia-se numa
taxa a ser cobrada pelas Camaras Municipais.

A falta de recursos, devido a um sistema falho de tributacdo e arrecadacdo de renda,
impossibilitou as Provincias de criarem uma rede organizada de escolas, agudizando ainda

mais o grau de caréncia da educacio escolar no pais (CARVALHO, 2003).

5 e . . g L, . 4 . ey . ~
Imposto especifico destinado a subsidiar o erdrio publico em suas responsabilidades com a instru¢do
publica.
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A situagdo de precariedade em que se encontrava a instru¢do no Brasil, portanto, nao
foi alterada. Conforme dados apresentados por José Marcelino Pinto (2000), a populagdo
escolarizada no Pais , em 1886, era de apenas 1,8%.

Um dos elementos que contribuiam para isso eram os baixos saldrios estabelecidos
para os professores, que inibiam a contratacdo de profissionais qualificados, além do
agravante que era a inexisténcia de cursos de formacdo de professores. Criticando tal situagao,
Pinto menciona um relato escrito por José Ricardo Pires de Almeida, redigido em 1889, que

afirma o seguinte:

A esta causa material de insucesso, deve-se juntar o afastamento natural das
pessoas inteligentes, de uma formagdo mal remunerada e que nao encontra
na opinido publica a consideragdo a que t€m direito muito mais que as
outras, porque o professor, o instrutor e a instrutora substituem em certa
medida o pai e a mie de familia, inaptos para cumprir completamente seu
dever social [...]. Os pais nao podendo ou niao querendo cumprir sua tarefa,
o Estado, o tutor natural, nomeia pessoas hédbeis para supri-los para ajudar a
cumprir seu dever; seria, pois, justo, eqilitativo, que estas pessoas fossem
ndo s6 bem remuneradas, mas também e, sobretudo altamente consideradas
[...] E preciso que o Governo, quando se trata de instrucdo primadria,
intervenha e retire sempre - mesmo com muito pesar — um pouco de
dinheiro do bolso do contribuinte para di-lo aos instrutores (PINTO, 2000,
p. 49-50).

O grau de caréncia da instrucdo escolar denunciado no texto estd diretamente
associado, segundo o autor, a falta de recursos para a educag¢do, bem como a falta de
reconhecimento social ao docente. O texto conclama o Estado a intervir e a financiar com
recursos publicos o pagamento dos instrutores, indicando que a auséncia de decisdes como
esta afetava bastante o desenvolvimento da instru¢do primdria no pais. Se a primdria ndao
recebia atencdo € de se imaginar que nos demais niveis o problema ganhava proporcodes
maiores.

O Subsidio Literario vigorou até o ano de 1816, mas pouco alterou a situacdo da
educagdo no Brasil, uma vez que quando era arrecadado, ainda apresentava problemas de ma
versacao dos governos da época, como destaca Pinto (2000).

Nem apés a independéncia politica do pais, em 1822, este quadro foi alterado, uma vez
que o Ato Adicional de 1834 atribuiu as Provincias o direito de legislar e o dever de manter os
ensinos primdrio e secundério, restando ao Governo Central apenas as escolas da capital do

Império e o Ensino Superior que era inexpressivo no periodo.
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Ap6s a proclamacdo da Republica, em 1889, a Constituicdo de 1891 atribuiu maiores
responsabilidades a familia que ao Estado em relacdo a educacdo, referendando a omissao
estatal frente a instrugdo. Isso, associado a heranca histérica da escravidao e da concentragcdo
de renda, concorreu para a implantacdo de mecanismos que impossibilitassem a efetiva¢ao da
cidadania no Brasil.

Isso ndo impediu, porém, que se constituisse no Pais uma sociedade civil -
influenciada pelos anseios internos e pelas experiéncias européias - que pressionasse o poder
publico pela criagao de escolas publicas no Brasil. Assim, o pais viu surgir experiéncias
reformadoras na educacdo, sob os auspicios dos educadores como Fernando Azevedo,
Lourengo Filho e Anisio Teixeira, por meio da Associac¢do Brasileira de Educacio.

O século XX presenciou também uma transformacdo no financiamento da educacao
apds a tomada do poder politico por Getilio Vargas, em 1930. O terceiro momento de
financiamento da educagdo no Brasil, segundo Pinto (2000), compreende entre a aprovacao da
Constituicdo Federal de 1934 até os dias atuais. Este periodo pode ser definido como o da
busca de um percentual minimo de vinculacdo de impostos para a educagdo. E importante
frisar que tal vinculacdo constitucional, mesmo ndo garantindo um ensino de qualidade,
propiciou um ganho considerdvel em relacdo aos momentos anteriores, em um periodo em
que o acesso ao ensino ainda era extremamente limitado.

O Governo Federal passou a assumir responsabilidades antes atribuidas apenas aos
Estados. Além da criacao do Ministério da Educagdo, a Constituicado de 1934 estabeleceu a
vinculag@o de recursos para a educagao: Unido e Municipios deveriam repassar nunca menos
que dez por cento e Estados e Distrito Federal nunca menos que vinte por cento da renda
resultante dos impostos. Esse financiamento inaugura o estabelecimento de recursos publicos
para a instru¢do publica e marca a histdria do repasse financeiro para a educagio.

Todavia, essa vinculacdo vigorou somente até 1937, quando foi revogada pela
Constituicdo do Estado Novo. Ja a Constituicdo de 1946 retoma a vinculagdo, aumentando
para vinte por cento a responsabilidade dos municipios com a educagdo. Como mostram 0s
estudos de Melchior (1997) e Pinto (2000), principalmente na década de 1960, com a
supressdo de uma série de programas de educacdo popular e vinculacdo constitucional de
recursos, a politica geral para drea social baseava-se na busca de fontes auténomas de
financiamento.

Isso implicou em significativas conquistas que duraram até 1967. Apds a implantacao
do Regime Militar no Brasil, ocorrida em 1964, foi revogada a vinculag@o constitucional de

recursos financeiros para a educagdo, agravando o quadro educacional no Brasil, que vinha
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apresentando, até a década de 1950, uma relativa expansdo, gerando um quadro de ensino
publico de qualidade que, embora atingisse a um ndmero reduzido de beneficidrios, mostrava-
se eficiente e sendo capaz de propor melhores remuneracdes a seus professores. Experi€ncia
que durou por pouco tempo.

A implantacdo do Regime Militar no Brasil freou esta expansdo, criando situacdes
paradoxais, uma vez que ampliou a escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos, como
estabelecia a Lei n. 5692/71. A medida que isso ocorreu, reduziu significativamente a
participacdo da Unido no financiamento da educacdo publica, acarretando um prejuizo
indiscutivel na histéria recente da educacdo no Brasil, sobretudo apds a multiplicacdo de
turnos escolares, com até cinco periodos didrios, com jornadas de menos de trés horas de
ensino. Isso, associado ao achatamento nos saldrios dos profissionais da educacao, prejudicou
bastante a qualidade do ensino no Pais.

Na década de 1960, foi criado o Salario-Educagdo, por meio da Lei n. 4.440/64, com
intuito do combate ao analfabetismo, com aplica¢do vinculada ao ensino primério, tendo sua
primeira regulamentacdo definida pelo Decreto-Lei n.55.551, de 12 de janeiro de 1965.
Inicialmente definiu-se como sendo 2% do saldrio minimo. Esse valor, segundo Oliveira
(1998), baseava-se em estudos de custo-aluno realizados, na ocasido, pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos (INEP), sofrendo modificacdes posteriores.

Tal vinculagdo somente foi retomada pelo Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educaciao — LDB/96 - de Jorge Hage, que ampliava a aliquota dos 2,5% de hoje para 3,5%,
cuja proposta previa as formas e os critérios para alterd-la. Essa trajetéria das tentativas de
vinculagdo constitucional para financiamento da educagdo apresenta seu ponto miximo na
década de 1990 com a aprovacdo do Fundef, que teve suas raizes na Constituicao Federal de
1988 e no Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003). Mas foi a partir da
Promulgacdo, no Congresso Nacional, da Constituicdo Federal de 1988 que surgiram os
primeiros e significativos passos rumo a uma nova proposta de financiamento. Com esta
Constituicdo, ficou definido, no artigo n. 60 do Ato das Disposi¢des Transitérias (ADCT), que
todas as esferas do poder publico, incluindo o Governo Federal, deveriam destinar pelo menos
50% dos seus gastos constitucionais para a erradicacdo do analfabetismo e para a
universalizacdo do Ensino Fundamental nos dez primeiros anos de sua promulgacdo
(BRASIL, 1999). Porém, apenas os Estados e Municipios vinham cumprindo tal
determinacao, visto que a Unido se recusava a fazé-lo, conforme indica Melchior (1997).

Vale ressaltar que a atual Constituicio de 1988 manteve o saldrio-educa¢do como

fonte de financiamento da educagdo (Art. 212 § 5°). Convém lembrar que, com a criacdo do
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Fundef, as empresas ndo puderam mais descontar despesas realizadas com o ensino
fundamental de seus empregados e dependentes.

Somente com o processo de redemocratiza¢do do Brasil é que a sociedade civil passa a
se articular e a pressionar o Estado brasileiro para questdes de ambito social, entre os quais a
educagdo ganha destaque.

Nesse processo, o Brasil acompanha a elaboracdo e promulgacdo da Constituicao
Federal, em 1988; o retorno as eleicdes diretas em todos os cargos eletivos; a cassacao de um
presidente por corrupcao; a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n. 9.394/96,
que provocou uma série de disputas entre o governo € 0s movimentos sociais; e a criacdo de
vérias politicas educacionais, entre as quais destaca-se o Fundef que também tem gerado
muitos debates e muitas reflexdes.

Contudo, o ano de 1996, considerado pelo Governo Federal o “Ano da Educacdo”,
representa um marco em relacdo a educagdo brasileira e seu financiamento. As principais
alteracOes legais foram a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de
1996, que modificou os artigos 34, 208, 211, 212, da Constituicao Federal e deu nova redacao
ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e da LDB n. 9.394/96, que
estabeleceu as Diretrizes Nacionais da Educacdo Nacional. Foi aprovada também a Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundef na forma prevista no art. 6,
paragrafo 7° do Ato das Disposi¢des Transitorias.

Este fundo foi implantado em 1° de janeiro de 1998, passando a vigorar em todo o
pais, exceto no Pard, onde o referido fundo foi implementado ainda em 1997, por forca de lei
estadual (BRASIL, 2000). Essas politicas, segundo os seus idealizadores, visam a
transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagégicos, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e a eficiéncia no uso dos recursos financeiros, objetivando a
melhoria e a qualidade do ensino. Assim, para essas propostas, o governo federal definiu que
as acoes especificas seriam implementadas através de planos, programas e projetos, dentre
eles o Fundef (1996-2006).

De acordo com Davies (2001), o ganho ou perda do Governo Estadual com o Fundef

[...] € definido pela diferenca entre o que contribui para ele (15% do ICMS,
FPM, IPI - exportagdo e LC 87/96, no caso dos Estados) e o que recebe na
distribui¢do do fundo em ambito estadual (montante calculado de acordo
com o nimero de matriculas no ensino fundamental regular contabilizadas
no senso do MEC) mais a complementagdo federal (se houver) e os
rendimentos financeiros com tais receitas do Fundef (p.24).
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Segundo Carneiro (2004), todo recurso € transferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na propor¢do do arrecadado em cada Estado,
Municipio e Distrito Federal, através de transferéncia aos respectivos Fundos.

As lutas pela redemocratizacdio do Brasil contribuiram também para ampliar as
pressoes sociais pela escola publica de qualidade. No ambito do financiamento, isso gerou a
Emenda Constitucional n. 24 de 1983, que determinava que a Unido ndo poderia aplicar
menos que 13% e os Estados e municipios nunca menos de 25% de sua receita de impostos
para a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

A Constitui¢ao de 1988 ampliou o percentual previsto para a Unido, de 13% para 18%.

Em seu art. 212 estabelece sobre a receita liquida de impostos:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, de
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, Lei n. 9.394/96, possibilitou a ampliagdo dos
percentuais, estabelecendo-os as diferentes instincias da administracdo publica (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), no que estdo obrigados a aplicar em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como se pode conferir no Art. 69. Trata-se de percentuais
minimos, uma vez que permitia que as Constituicdes dos Estados e as leis Organicas
Municipais poderiam determinar um percentual maior.

No caso de Teresina, ficou estabelecido um percentual nunca menor que 30% dos
impostos arrecadados, a exemplo do que ocorre na esfera estadual piauiense. Isso € definido
na Lei Orgénica do Municipio de Teresina que, em seu artigo n. 225, define que o municipio
aplicard, anualmente, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos e
das transferéncias recebidas do Estado e da Unido na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Porém, isso ndo vem acontecendo, pois segundo Davies (2004), as interpretagdes sao
mais importantes do que as disposi¢des constitucionais ou da nova LDB/96, uma vez que os
governos estaduais € municipais procuram seguir (quando o fazem, € claro) tais interpretagdes
materializadas em instrucdes normativas ou resolucdes dos Tribunais de Contas (TCs), e ndo
nas disposi¢des constitucionais ou da LDB.

Para entender o funcionamento do Fundef € importante saber que ele constituiu-se

num fundo de natureza contabil, instituido no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal
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pela Lei Federal n. 9.424, de 24/12/1996, cujos recursos deveriam ser aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento do Ensino Fundamental e na valorizagdo do magistério. Essa
lei define que essa politica publica seria constituida das seguintes fontes: Fundo de
participacdo do Estado - FPE; Fundo de Participagdo do Municipio - FPM; Recursos do
Imposto de Circulacdo sobre Mercadorias - ICMS; Recursos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPI exportacdo. A lei determina que o valor a ser distribuido, no ambito de
cada Estado, deveria ocorrer em fun¢ao do niimero de alunos do Ensino Fundamental regular

de cada Rede de Ensino, criando um valor por aluno/ano, conforme quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Valor minimo nacional por aluno/ano

1997 a 2006
Quatro
Séries
a 5y qa Quatro | finais -
5% a 8 |ggries | Series o
R R - T Séries |rural e
12 3 82|12 3 42 |serie iniciais | iniciais o L
Ano . - finais Ed. Ato legal de fixagao do valor
série série e Ed. zona zona .
o | zona especial
; urbana | rura
especial urbana | zonas
urbana
e rural
Art. 62, § 42 da Lei n.2 9.424,
1997 | 300,00
de 24.12.1996
1998 | 315,00 Dec. n.2 2.440, de 23.12.1997
1999 | 315,00 Dec. n.22.935, de 11.01.1999
2000 333,00 | 349,65 Dec. n.2 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 |381,15 Dec. n.2 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 | 438,90 Dec. n.2 4.103, de 24.01.2002
2003 462,00 |485,10 Dec. n.2 4.861, de 20.10.2003
2004 564,63 | 592,86 Dec. n.2 5.299, de 07.12.2004
2005 620,56 | 632,97 |651,59 |664,00 |Dec.n?®5.374, de 17.02.2005
2006 682,60 696,25 |716,73 |730,38 | Dec. N ?5.690,de 03.02.2006

Fonte: http://www.mec.gov.br
E importante perceber, pelo que evidencia o Quadro 1, que o valor do repasse do

aluno/ano era unificado nas séries de 1* a 8%, entre os anos de 1997 e 1999, indicando que
havia um valor minimo aluno/ano tnico para todas as séries do Ensino Fundamental. Apenas
a partir do ano 2000, com o Decreto n. 3.326/1999, é que passa a haver uma diferencia¢do

entre o custo estabelecido para alunos que cursavam as quatro primeiras e as quatro ultimas
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séries do Ensino Fundamental, sendo que essas ultimas passaram a receber um valor maior
que as primeiras.

O Quadro 1 também revela que apenas em 2005, com a aprovacdo do Decreto n.
5.374/2005, a zona rural passou a receber um valor diferenciado para mais em relacdo ao
financiamento educacional, sendo que este mesmo Decreto incluia, pela primeira vez, no
periodo de existéncia do Fundef, a Educacdo Especial entre os agraciados com os recursos do
fundo. Esses valores eram reajustados anualmente por Decretos Presidenciais, conforme
destaca o Quadro.

Em cada Estado, os recursos do Fundef foram distribuidos entre o Governo Estadual e
os Governos Municipais, de acordo com o nimero de alunos do Ensino Fundamental Publico,
atendidos em cada Rede de Ensino (Estadual ou Municipal), conforme os dados constantes do
censo escolar do ano anterior. O valor referente ao Fundef era creditado em conta especifica
sempre que houvesse arrecadacdo e repasse de recursos das fontes que alimentavam o fundo.

A lei que criou o Fundef estabelecia ainda que, no minimo 60% dos recursos dessa
politica deveriam ser aplicados na remunerag¢ao dos profissionais do Magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental Pdblico. Os outros 40% deveriam ser
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental Publico, como por
exemplo, capacitacdo de professores, aquisicio de equipamentos, reforma e melhorias de
escolas da rede de ensino e transporte escolar.

E vélido lembrar que a elaboracdo da politica publica do Fundef foi gestada em um
periodo em que ela estava em consondncia com a proposta de descentralizacdo vigente no
Brasil, mediante orientagdes dos organismos internacionais que acompanhavam o rendimento
dos indices educacionais no pais. Essa proposta, embora tenha sido enfatizada na década de
1990, teve sua origem em um periodo bem anterior. As indica¢des de descentralizacdo, via
municipaliza¢do, proposta pela Lei de Ensino n. 5.692/71, segundo Franca (2006), indicam as
intencdes governamentais direcionadas no sentido de garantir o processo de transicdo do
periodo da ditadura militar para a democracia entre as décadas de 1970 e 1980.

A énfase maior dada a descentralizacdo comeca a se configurar efetivamente a partir
da década de 1980, no contexto da denominada redemocratizacao da sociedade brasileira.
Magna Franca observa que nessa conjuntura gerou-se espacgo de participacdo dos cidaddos na
vida da sociedade, reivindicando condi¢des de organizacao politica, relativa a sua participacdo
como ag¢do intervencionista nas propostas do Estado. Dai surgirem, nesse periodo, politicas
em busca de mudancas que favorecessem o desempenho do sistema educacional, ora

questionando a autonomia, ora o financiamento.
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Na concepcao dessa autora, os processos de desconcentracdo e descentralizacdo
considerados no sistema educativo do Estado brasileiro devem ser contextualizados e
percebidos como resposta as insufici€ncias para resolver os diversos problemas educacionais.
Como solucdo de problemas, pode-se perceber com clareza que a descentralizacdo e a
desconcentrac@o ndo constituem fins em si mesmos, mas que sao processos instrumentais para
obter resultados nas dreas do politico, do econdmico, do técnico-pedagdgico e do
administrativo, explica ela.

Na prética, a descentralizacdo tem-se constituido num processo antidemocratico ao
delegar a empresa (publica e privada), a comunidade, aos Estados e aos municipios a
manuten¢do da educacdo fundamental e média, sem que “desentulhe” os mecanismos de
financiamento mediante uma efetiva e democrética reforma tributéria, enfatiza Franca (2006).
Ja a desconcentracdo de tarefas é conceituada por Cabral Neto (1997) como uma estratégia,
uma transferéncia de responsabilidades sem, contudo, redistribuir o poder decisdrio.

Concordando com essa critica ao processo de municipalizag¢do pelo qual vem passando
a educagdo brasileira, Arelaro (2002) informa que houve mais transferéncia de
responsabilidade para os municipios que uma verdadeira descentralizacdo, posto que as
decisdes continuaram centradas no governo federal, sobretudo em relacdo a fiscalizacdo. Essa
autora diz que o periodo em que Fernando Henrique Cardoso governou o Brasil foi o que “a
educacdo brasileira passou a ser mais municipal que estadual” (p. 17). Informa que “no inicio
de sua administragdo pouco mais que 1/3 das matriculas de ensino fundamental estavam sob
responsabilidade dos municipios” (p.17), saltando para mais da metade dos alunos desse
mesmo nivel de ensino, no ano 2000. Isso gerou, segundo a autora, uma diminui¢do das redes
estaduais, principalmente no nordeste, sem que tenha havido uma melhora no funcionamento
desse ensino, repassando todas as atribui¢des para os municipios e afirmando que o problema
resume-se apenas a mal-gerenciamento e omitindo que também ha falta de recursos

financeiros direcionados a educacao.

1.1 Fundef em Teresina: um olhar sobre a dimensao salarial do professor do ensino

fundamental

Passados trés anos, apds a implantagcdo do Fundef, os resultados das primeiras
pesquisas apontavam significativos aumentos nos saldrios dos professores, especialmente nos
pequenos municipios. Segundo Sousa Neto (2005, p.134), “os ganhos salariais foram

significativos em todo o Pais e que, como exemplo, de dezembro de 1997 a junho de 2001, no
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Nordeste, o reajuste médio de um professor com licenciatura plena e carga horaria de 20 horas
semanais foi de 71,26%”.

O Governo Federal confirma essa tendéncia de valorizacdo do magistério e ainda, de
acordo com Davies (1999), tem apresentado o Fundef como a tdbua de salvacdo do
magistério, tendo a remuneracdo dos professores, melhorado por conta dele. Davies, jd em
1999, discordava de tais afirmacgdes, informando que o Fundef ndo trouxe recursos novos para
a educagdo, mas apenas redistribuiu os ja existentes, entre os Estados e seus municipios.
Arelaro (2002) endossa essa opinido e esclarece que “na légica do Fundef, sob o ponto de
vista dos administradores publicos, o aluno é colocado na posi¢do de fonte de recursos e o
professor na de fonte de gastos” (p. 30), isso porque este fundo move-se por uma logica
perversa: “‘quanto mais aluno por professor, melhor” (p.30).

Essas questdes permeiam toda e qualquer discussdo a respeito de valorizacdo dos
profissionais da educagdo. Sabe-se que, em 2006, o Fundef foi extinto, ap6s dez anos de sua
regulamentacdo. Entende-se, mediante o exposto, que este ¢ um bom momento para se
reavaliar o impacto desse fundo nos saldrios dos professores, em fung¢do das informacdes
presentes na série historica que compreende o periodo de 1996 a 2006.

Em relacdo ao impacto positivo do Fundef na valorizagdo do magistério, Nicholas
Davies, ainda em 1999, mostrava-se cético sobre as vantagens do referido fundo para a

valorizagdo do professor, pois, segundo sua ética,

ele ndo possibilita uma valoriza¢do dos docentes (como quer a EC 14) ou do
magistério (como quer a Lei 9.424) como um todo, mas apenas de Estados e
municipios que ganharem com o Fundef, que deveria destinar pelo menos
60% do ganho (se nos basearmos no Art. 2° da lei 9.424) para a melhoria da
remuneracio, ou pelo menos 60% da receita (se nos basearmos no Art. 7° da
Lei 9.424), como preferem as autoridades) apenas para a remuneragao.
Mesmo no caso de governos que ganham com Fundef, ndo hd nenhuma
garantia de que repassardo no minimo 60% da receita adicional (o ganho)
para a melhoria da remuneracdo (p.18).

Por outro lado, o governo federal tem mostrado, por meio de estatistica, a partir dos
balancos do MEC de 1999 e 2000, que a remuneracdo dos professores das escolas publicas
melhorou. Neste sentido, Sousa Neto (2005), afirma ter havido melhorias salariais em todo o
Pais, entre dezembro de 1997 a junho de 2001.

Como vimos, uma das justificativas mais relevantes da criacdo do Fundef foi a

possibilidade de melhorar a remuneracdo dos professores empregando parte dos recursos do
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fundo. Assim sendo, a evolugdo salarial dos professores da rede municipal de Teresina, antes e
depois de 1998, constitui-se um foco na andlise importante para entender o impacto do Fundef
em Teresina, sobretudo porque, segundo Leite (2002), termos exemplos como Vitéria da
Conquista, que nao produziu modificagdes significativas no que se refere a qualificacdo e ao
saldrio real dos professores.

E em torno dessa discussio, analisando o caso de Teresina, que esta pesquisa se insere.
Principalmente porque, a existéncia de uma série histérica de 11 anos (1996 a 2006), muito
possibilitou a andlise do impacto do Fundef na perspectiva em estudo.

Como ja exposto, em 1996 foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n. 14, em 12
de setembro de 1996, que em seu artigo 5° modificou o artigo 60, do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constitui¢ao Federal afirmando que:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacio desta Emenda, Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo nio menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencio e desenvolvimento do Ensino Fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagcdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério (BRASIL, 1996, p. 03) °.

O enfoque ao atendimento ao Ensino Fundamental era notério na EC n. 14, bem como
que a “remunera¢do condigna do magistério”, que era outra prioridade do Fundef. Porém, nao
estabeleceu parametros salariais para que isso pudesse ser avaliado, como destacam seus
criticos. A omissao governamental em relacdo a esses parametros favorece o descumprimento
do que estabelece a propria legislacdo, contribuindo para gerar descrédito e fragilizacdo das
conquistas propostas.

A versdo governamental de que houve melhoria na remuneracdo do magistério, apds a
criacdo do Fundef, tem recebido fortes criticas, como a de Davies (1999), ao constatar

/analisar o Balan¢o do Primeiro Ano do FUNDEF, realizado pelo MEC:

A alegacdo federal de que o magistério teria melhorado sua remuneracio
com o FUNDEF, “comprovada” com estatisticas em profusdo no Balanco
citado, precisa ser tratada com muita cautela. Em primeiro lugar, as fontes de
informacdes da “pesquisa” do MEC foram as Secretarias de Educacdo, que
obviamente tenderdo a pintar um quadro ndo muito fiel da realidade do

® A Emenda Constitucioanal n. 53/06 criou o Fundeb — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do — aprovada em 06 de dezembro de 2006. A proposta
desta pesquisa, contudo, € entender as repercussdes do FUNDEF na educacdo publica oferecida pela rede
municipal de Teresina, sobretudo no concernente & valorizacdo do magistério.
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magistério. Uma consulta aos profissionais do magistério e suas entidades
mostraria uma situacgao bastante diferente (DAVIES, 1999, p.19).

z z

A afirmacdo de Davies ndo é apenas uma constatacdo, ¢ um desafio ao governo.
Contesta os dados oferecidos pelas esferas administrativas e ainda questiona as estatisticas
oferecidas pelas Secretarias de Educagcdo de cada Estado e Municipio, sugerindo que as
estatisticas ndo informam os dados reais em relagdo a melhoria na remuneragcdo do magistério.

Avaliar qual a afirmacdo apresenta mais fundamentos e se aproxima mais da realidade
local, se a do MEC ou a de Davies, analisando-se o caso da rede municipal de Teresina, € um
dos propésitos desta pesquisa. Exige-se, para tanto, uma acdo reflexiva acerca do contexto
histérico que gestou tal fendmeno, no qual as dimensdes politica e econdmica sao definidoras
das diretrizes governamentais: federais, regionais, estaduais e internacionais (FRANCA,
2006).

Discutir a valorizagdo do magistério passa necessariamente pela preocupacdo com a
questdo salarial relativa aos profissionais da educagdo. Essa dimensdo é fundamental para
entender como o ensino publico tem sido tratado em Teresina, uma vez que esta é uma das
questdes centrais quando se analisam as dificuldades enfrentadas pelo magistério no Pais. A

respeito disso, Paiva, Junqueira e Mul (1997) constataram em sua pesquisa que:

Os nimeros mostram por que se fala em pauperizagdo docente. A sociedade
deixa clara a sua percep¢cdo quando o motorista de tixi recusa-se a cobrar
uma corrida da professora atrasada, quando essa ndo consegue abrir uma
conta no banco ou quando ndo apenas os professores impedem seus filhos
de seguirem a profissdo dos pais, mas os operdrios também recusam-na para
sua prole — excecdo feita a uma parte das empregadas domésticas que,
apesar de nutrirem desprezo pelo saldrio de professora, ainda consideram a
profissio como uma forma de ascensdo simbdlica. No entanto, a
dramaticidade da situacdo s6 se pode perceber no cotidiano das escolas (p.
116).

Essa desvalorizacdo social da condi¢do docente reflete um contexto de desprestigio
sofrido pelo magistério, mas indica um elemento ainda mais sério: considera-se que essa
profissdo € ocupada apenas por pessoas que niao obtiveram condi¢des melhores para ocupar
outras fungdes, tendo que a ela se submeterem, ndo por escolha, mas por falta de alternativas
melhores. Isso evidencia um grave problema social: a desvalorizagdo material e simbdlica do
oficio de professor ou professora, inserindo essa profissdo na categoria de fun¢do maldita pela

sociedade.
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Infelizmente, essa desvalorizacdo acompanha a histéria do Brasil, ora sendo atenuada,
ora sendo agravada. O presente momento estd entre os periodos da historia brasileira na qual
ha sérios problemas relativos a docéncia, principalmente relativos a remuneragdo do
magistério. Contudo, isso vem acompanhado de reacdes e lutas para que se reverta tal quadro.
O Fundef era uma das politicas que propiciavam que essa temdtica voltasse a pauta nas

agendas governamentais. Dai a necessidade de estudar as dimensdes salariais do magistério

publico municipal em Teresina.

1.2 Salario minimo x salario do professor: significativo achatamento

Ap6s breve histérico acerca das politicas publicas de financiamento da educagdo no
Brasil, € analisado a seguir o impacto do Fundef no saldrio dos professores da rede Municipal
de Teresina, utilizando-se como recorte temporal o periodo j4 mencionado, de 1996 a 2006.
Tomou-se como base de dados os valores dos saldrios dos professores no periodo definido.
Foram utilizados como parametros de avaliagdo de impacto, os valores histéricos do saldrio
minimo, o délar americano e os valores do custo-aluno/ano.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a série historica do salario do professor Classe E de 20
horas na carga hordria da SEMEC e do reajuste salarial, compreendendo o periodo estudado

nesta pesquisa.

Tabela 1 — Série historica do salario do professor Classe E 20 horas da SEMEC e
do reajuste salarial

Maio Maio Maio Maio Agosto | Maio Maio Maio Maio Maio Maio
96 97 98 99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Salario 308,00 | 344,24 | 344,24 | 356,61 | 387,12 387,12 | 406,47 | 421,01 | 444,65 | 451,65 | 474,22

Reajuste 20,24% | 11,65% | 0,00% | 2,42% | 9,79% 0,00% | 5,00% | 3,58% | 5,62% | 1,57% | 5,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo de Teresina (SEMA) e http // www.estadao.com.br. Fontineles, 2007.
Como € possivel perceber na Tabela 1, em 1996, ano da regulamentacdo do Fundef, o
reajuste concedido aos professores foi de 20,24%. Contraditoriamente, observa-se, nos anos
subseqiientes, um considerdvel declinio nos reajustes salariais, principalmente em 1998, ano
da implantacio do Fundef em todo o Pafs, inclusive no municipio de Teresina. E estranho
perceber que no ano em que o Fundef foi implementado em Teresina o reajuste salarial do

magistério municipal foi de zero por cento, isto é, nao variou. O mesmo se deu entre os anos
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de 2000 e 2001, periodo em que, novamente, ndo houve reajuste salarial para o magistério
municipal teresinense.

Uma possivel explicacdo para essa contradi¢do pode ser encontrada ainda nos
primeiros textos de Nicholas Davies sobre o Fundef. Quando afirmava que o referido fundo
“ndo traz recursos novos para educacdo, mas apenas redistribui, entre os Estados e seus
municipios, uma parte dos recursos ji existentes” (DAVIES, 1999, p.18). Isso € explicado,
segundo ele, pelo fato de que “uma parte dos impostos que ja eram vinculados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino antes da criagdo do Fundef, se dava com base no nimero de
matriculas no ensino fundamental” (DAVIES, 2005, p.25).

Para refletir como se deu a evolucao do salario dos professores da SEMEC no periodo
em estudo, serd utilizada, como parametro de comparagao, a série histoérica do saldrio minimo

no Brasil, referente aos 11 anos do recorte temporal fixado, como mostra a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Série historica do salario do professor Classe E 20 horas da SEMEC e do
salario minimo

Maio Maio Maio Maio Agosto Maio Maio Maio Maio Maio Maio
96 97 98 99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Salario
308,00 | 344,24 | 344,24 | 356,61 | 387,12 387,12 | 406,47 | 421,01 | 444,65 | 451,65 | 474,22
SEMEC
Salério
. 112,00 | 120,00 | 130,00 | 136,00 | 151,00 180,00 | 200,00 | 240,00 | 260,00 | 300,00 | 350,00
Minimo
Relagﬁo 2,8 29 2,6 2,6 2,6 2,2 2,0 1,8 1,7 1,5 1,4

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo de Teresina (SEMA) e http // www.estadao.com.br/ Fontineles, 2007.

Os dados contidos na Tabela 2, que apresentam a evolucao salarial dos professores
classe E 20 horas da SEMEC e do saldrio minimo, demonstram uma progressiva queda do
primeiro em relacdo ao segundo, evidenciando uma perda significativa do poder real do
salario do magistério municipal se comparado ao saldrio minimo vigente no pais no periodo.

Isso fica melhor evidenciado no Gréfico 1 a seguir:
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Grafico 1 - Série historica do salario do professor Classe E 20 horas da SEMEC e do
salario minimo

O Salario
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Fonte:Secretaria Municipal de Administracdo de Teresina (SEMA) http//www.estadao.com.br/Fontineles, 2007.

Observando a Tabela 2 e o Gréfico 1, constata-se que o saldrio dos professores vem
recebendo reajustes inferiores aos estabelecidos ao saldrio minimo, ao longo dos anos
analisados. Em 1997, a relacdo entre o saldrio do professor e o saldrio minimo era de 2,9 (a
maior registrada no periodo analisado). Nos trés anos subseqiientes estabilizou-se em 2,6.
Vale salientar que no ano de 1997 o Fundef ainda ndo vigorava no Estado do Piaui, passando
a ser introduzido em 1998, ano em que a relacdo entre o saldrio do magistério municipal
teresinense e o saldrio minimo caiu de 2,9 para 2,6 — indice que foi mantido em 1999 e 2000.
Em 2001, este indice caiu para 2,2 e em 2002 caiu para 2,0. 2002 foi o ano em que a SEMEC,
para compensar as perdas salariais, instituiu uma gratificacio de desempenho para os
professores, por meio do ranking das escolas municipais’.

A remuneragdo dos professores municipais passou a depender da classificagao obtida
pela escola em que atuavam, sendo elas classificadas por letras, desde A até E. O professor de
uma escola classe A passou a receber uma gratificacdo de R$ 415,99; de uma escola classe B
R$ 240,83; classe C R$ 153,26; classe D e classe E R$ 65,68, para professores que
trabalhavam 40 horas. O ranking foi criado pela Prefeitura de Teresina no inicio de 2001, o

qual gerou um clima de questionamentos e até de rivalidades entre as escolas e os educadores

7 O ranking é uma pratica proposta pelas politicas neoliberais a partir da década de 1980 e expandidas a partir
da década de 1990, para introduzir na educaclo escolar os critérios vigentes nos sistemas econdmico-
financeiros apresentando assim, diferenciac@o salarial entre os profissionais de uma mesma fun¢do em razio
do mérito préprio.
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municipais. A Prefeitura de Teresina implantou uma gratificacdo por desempenho escolar nas
escolas da rede municipal, afirmando estar incentivando as equipes docentes. Tal ranking
classifica as escolas em “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, conforme o desempenho obtido mediante a
média de quatro indicadores: o percentual de aprovagdo, de evasao escolar, de correcdo do
fluxo escolar por faixa etdria e perante a aplicac@o de verificacdo de aprendizagem promovida
pela Secretaria Municipal de Educacdo. Estes critérios foram reavaliados durante 2005 pela
SEMEC e motivaram a extin¢ao do ranking que, em 2006, com a Lei Municipal n. 3514/2006
revogou a Lei n. 3.089/2002 que instituiu o ranking nas escolas municipais.

Arelaro (2002) acredita que a institui¢do de rankings constituia-se numa pratica tipica
do neoliberalismo, tornando-se um dos alicerces da competi¢c@o entre as escolas e os niveis de
ensino. E importante destacar que, ao criar o ranking, as redes de ensino estabeleciam nio
apenas a competicao entre essas dimensodes, mas também entre os docentes e isso fragilizava a
organizacao dos sindicatos, enfraquecendo as conquistas profissionais no campo educacional.

Ainda considerando os dados da Tabela 2 e do Gréfico 1, € importante salientar que,
entre 1998 a 2001, ao piso salarial dos professores era acrescido a uma gratificagdo de apoio
ao magistério de R$ 30,00 para 20h e de R$ 60,00 para 40 h semanais — valores néo inseridos
nos saldrios apresentados na Tabela 1. Estas gratificacdes foram abolidas em 2002, quando foi
substituida pela gratificacdo de desempenho escolar, concedida com base na politica de
ranking das escolas municipais de Teresina. Isso indica que as perdas em remuneragdo foram
ainda maiores que as expostas na tabela e no grafico, uma vez que até o ano de 2001, a
remuneracdo do magistério era ainda maior em razdo da gratificacdo recebida, que ndo
dependia de nenhum indice de desempenho, como passa a ocorrer posteriormente.

Assim, enquanto o saldrio do professor cresceu apenas 54,0%, o crescimento do
salario minimo, no mesmo periodo (de 1996 a 2006), foi de 212,5%, constatando-se uma
diferenca de 158,5%, o que indica um achatamento salarial impressionante, o que produziu,
portanto, impacto negativo na valorizagdo do magistério, a partir da implantacdo do Fundef,
considerando-se, apenas, a dimensdo salarial. Percebe-se, assim, que a partir da implantacdo
do Fundef, ao invés de ganhos salariais, houve perdas. Nao se quer, com isso, atribuir ao
Fundef essas perdas, mas evidenciar que além de ndo ter trazido ganhos salariais, ele foi
acompanhado de um marcante achatamento na remuneracdo do magistério municipal
teresinense.

A seguir foi utilizada, como pardmetro para analisar a evolucdo do saldrio dos
professores da SEMEC, no periodo em estudo, a série histérica dos valores referentes ao

custo-aluno/ano, definido pelo governo federal, que teve inicio em 1997.
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1.3 Salario do professor x custo-aluno: impacto negativo na valorizacao do magistério

O valor custo-aluno foi estabelecido pelo Governo Federal em 1996 e passou a vigorar
a partir de 1997. Essa politica de financiamento de politicas puiblicas estava em consonédncia
com as propostas evidenciadas internacionalmente a partir da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, ocorrida em 1990, em Jomtien (Taildndia). Nela, os 155 governos,
incluido o brasileiro, comprometeram-se a assegurar uma educagdo basica de qualidade a
criangas, jovens e adultos. Todavia, o que se entendia por educagdo bdsica foi motivo de
divergéncias, posto que 0s organismos internacionais consideravam apenas as séries iniciais, 0
que aqui no Brasil denominava-se na época 1* a 4° série, e 0s movimentos sociais envolvidos
com a educacgdo publica de qualidade consideravam que deveriam ser incluidas desde o que
denominamos atualmente no Brasil de Educacao Infantil, passando pelo Ensino Fundamental,
até o Ensino Médio.

O fato € que, com o Fundef, passou-se a priorizar apenas o Ensino Fundamental,
deixando os demais niveis fragilizados no que concerne a repasse de verbas. Ainda assim, o
Governo Federal, ao criar esse Fundo, estabeleceu que seu financiamento consistiria em
repasse de verbas de acordo com o nimero de alunos matriculados. Daf a institui¢do do valor
custo-aluno, que deveria ser reajustado anualmente pela Unido. Os valores foram os
constantes na Tabela 3, a seguir. Junto a ela vem a evolu¢do do saldrio pago aos professores

da rede municipal de Teresina, no periodo em andlise.

Tabela 3 — Série historica do salario do professor Classe E 20 horas da SEMEC e do
custo-aluno/ano

Maio Maio Maio Maio Agosto | Maio Maio Maio Maio Maio Maio
9 97 98 99 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 | 2006
Salario
308,00 | 344.24 | 34424 | 356,61 | 387,12 | 387,12 | 406,47 | 421,01 | 444,65 | 451,65 | 474.22
SEMEC
Custo-
Aluno/Ano 300,00 | 315,00 | 315,00 | 333,00 | 363,00 | 418,00 | 462,00 | 564,63 | 651,59 | 716,73

Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo de Teresina (SEMA) /Ministério da Educagdo e Cultura./ Fontineles, 2007.

A tabela revela um significativo crescimento em reais no valor custo-aluno/ano entre
os anos pesquisados, a medida que o saldrio dos professores classe E do municipio de

Teresina apresentaram um crescimento mais modesto. Se a comparacdo for feita em
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percentuais essa diferenca torna-se ainda mais evidente, revelando uma expressiva
desvalorizacdo na remuneracdo do magistério, que era o condutor do processo ensino-
aprendizagem e, portanto, responsavel direto pela manutencdo da presenga dos alunos na
escola e dos repasses financeiros feitos pelo Governo Federal de acordo com o estabelecido
na Lei n. 9.424/96. Essa diferenca fica ainda mais notéria e melhor visualizada quando se

apresentam esses dados em forma de gréfico, como aparece a seguir:

Grafico 2 - Série historica do salario do professor Classe E 20 horas da SEMEC e do
custo-aluno/ano
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (SEMA) e Ministério da Educacdo e Cultura / Fontineles, 2007.

Analisando a Tabela 3 e o Grafico 2, verifica-se que, em 1997% (primeiro ano em que
foi definido e repassado pelo Governo Federal o valor anual a ser pago por aluno da rede
publica de ensino fundamental), o custo-aluno/ano era de R$ 300,00, inferior em 2,6% ao
salario dos professores da Rede Municipal de Teresina, que era R$ 308,00. J4 em 2002, o
valor do custo-aluno/ano ultrapassou o saldrio do professor em 2,8%, aumentando
progressivamente a diferenca a cada ano até evoluir para 51,1%, em 2006.

Assim, considerando o periodo de 1997 a 2006, constata-se que o saldrio do professor
teve crescimento baixo, pois enquanto o saldrio do professor cresceu apenas 37,8%, o

crescimento do valor custo-aluno/ano, no mesmo periodo (de 1997 a 2006), foi de 138,9%,

¥ E importante salientar que no ano de 1997 apenas o Estado do Pard ja havia implantado o Fundef em seu
territério. No Piauf e nos demais estados brasileiros isso s6 ocorreu a partir de 1998, como j4 fora discutido neste
trabalho.
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uma diferenca de 101,1%. Constatando-se, também, um achatamento salarial, o que
representa, portanto, um impacto negativo na valorizacdo do magistério, no que diz respeito a
dimensao salarial a partir da implantacdo do Fundef.

Volta-se a destacar que esse achatamento nao se deveu, necessariamente, ao Fundef,
mas a uma série de elementos, entre os quais destacam-se a condu¢do das decisdes politicas

em ambito municipal, bem como a atuacdo do movimento dos professores em Teresina.

1.4 Caminhos dispares: da valorizacio da moeda brasileira as perdas salariais

Além da comparacdo feita em relacdo ao saldrio minimo e ao custo-aluno/ano, também
foi utilizada, nesta pesquisa, para efeito de comparagao da evolugao do saldrio dos professores
da SEMEC, no periodo em estudo, a conversdao do saldrio dos professores em doélar. Para
tanto, utilizou-se o valor do ddlar americano, no primeiro dia do reajuste do salério, para
proceder tal conversao.

Tabela 4 — Série historica do salario do professor Classe E da SEMEC em reais
e em dolar

1996 | 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006

Salario SEMEC (em

reais) 308,33 | 344,24 | 344,24 | 352,61 | 387,12 | 387,12 | 406,47 | 421,01 | 444,98 | 451,65 | 474,22
Salario SEMEC (em
délares) 310,91 | 323,69 | 321,54 | 231,88 | 236,6 | 191,54 | 188,2 | 159,51 | 165,6 | 197,56 | 251,99

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (SEMA) e http // www.estadao.com.br.

De acordo com o que é apresentado na Tabela 4, percebe-se, no ano de 1996, quase
uma equiparacdo do saldrio do professor do municipio de Teresina em reais e em ddlares,
havendo uma gradual perda de seu valor nos anos seguintes, se considerada a conversao de
seu valor em moeda americana. O primeiro declinio significativo ocorre entre os anos de
1998 e 1999, quando o saldrio em délares cai de US$ 321,54 para US$ 231,88, havendo um
pequeno crescimento no ano seguinte para US$ 236,6. Contudo, a partir de 2001 os declinios
sO se acentuam, havendo atenuagdo nessa queda apenas a partir do ano de 2004, ainda assim,
com valores bem abaixo dos experimentados no inicio da série em estudo.

Essas questdes ganham maior evidéncia quando transformadas em grafico de
colunas, cuja estrutura permite observar com maior clareza o que é apresentado na Tabela

anterior. E o que foi feito a seguir:
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Griafico 3 - Série historica do salario do professor Classe E da SEMEC em reais
e em délar
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (SEMA) e http / www.estadao.com.br/ Fontineles, 2007.

Analisando a Tabela 4 e o Gréfico 3, verifica-se que em 1996 o salério do professor da
SEMEC equivalia a US$ 310,91 (trezentos e dez ddlares e noventa e um centavos), quando
R$ 1,00 (um real) equivalia aproximadamente a US$ 1,00 (um délar americano). Com a
desvaloriza¢do da moeda brasileira, o salario do professor da SEMEC, quando convertido em
ddlar, atingiu, em 2003, o seu menor valor histérico (US$ 159,51).

Apesar da valorizacdo do real, ocorrida em 2006 (US$ 1,00 custava em torno de R$
2,15), o valor do saldrio do professor da SEMEC, convertido em ddlar, ainda apresentava
queda de 18,95%, percentual que ja foi muito maior em 2003 (48,7%). Variagado justificada
pela flutuagdo cambial da moeda brasileira.

Dessa forma, percebe-se que, mesmo utilizando o délar americano como indexador
salarial ou como referéncia de comparacao para analisar a evolugdo do saldrio dos professores
da SEMEC, no periodo de 1996 a 2006, constata-se que o saldrio do professor acumulou uma
perda de 18,95%, demonstrando novamente que no periodo em estudo o magistério da Rede
Municipal de Teresina teve perdas salariais, ndo ganhos, como prometia a lei que implantou o
Fundef no Brasil.

Um ponto que merece destaque é o fato de que o declinio comecga a se da no ano da
implantacdo do Fundef em Teresina — em 1998 — e se estende até o ano de 2003, quando o
Governo Federal inicia uma politica de valorizacdo da moeda brasileira em relagdao ao ddlar.

Isso significa que o crescimento que se nota a partir de 2004 ocorre em fun¢do da intervencao
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do Poder Central na economia, ndo em relacdo a valorizacdo que o magistério recebe dos
Orgdos estatais, mas ao declinio na cotagdo da moeda estadunidense.

Dentre os trés indexadores econdmicos utilizados como parametro de comparagao para
analisar a evolucdo do saldrio dos professores da SEMEC, o délar americano foi o indexador
em que o saldrio do professor apresentou menor perda. A valorizagdo da moeda brasileira no
periodo justifica esse resultado.

Mesmo assim, em relagdo ao ddlar, evidencia-se, também, um achatamento salarial e
um impacto negativo na valorizacdo do magistério, a partir da implantacdo do Fundef, no que
diz respeito a dimensao salarial.

Pesquisas como essa demonstram a extensdo social dos problemas enfrentados pelo
magistério no Brasil, em especial em Teresina, por ser o local de nosso objeto de estudo.
Investigando a relagdo qualidade de ensino — remuneragdo do magistério em Sao Paulo, Viana

(1997) faz a seguinte consideragao:

O saldario é um ponto muito importante para os entrevistados, pois
condiciona ndo sé a visdo de uma docéncia decadente, mas suas proprias
alternativas para esta acdo. A autoridade docente é posta em divida quando
eles mesmos fazem comparacdes entre os seus saldrios e os de seus alunos,
destacando a sensacdo de que seu conhecimento e trabalho ndo tém utilidade
de proporcionar uma remuneragdo digna. Sem ganhar o suficiente, enxergam
suas possibilidades de maneira muito finita, o que contribui para o tom
pessimista de todo o discurso (p. 83-84).

Essa dimensao simbdlica que acompanha as perdas materiais contribui para que os que
fazem o magistério se percebam e ajam como uma categoria desvalorizada e desmotivada,
descaracterizando sua auto-imagem e interferindo em suas agdes docentes e sociais.

Em Teresina, ao longo da década de 1980 e inicio da de 1990, era muito comum ouvir
falar que os professores municipais eram bem remunerados. Durante os anos que se seguiram,
mesmo com uma mudanga nesse quadro, o préprio poder publico anunciava isso em
diferentes veiculos de comunica¢do, como em uma entrevista ao jornal Meio Norte, em 26 de
abril de 2002, que noticiava o Secretdrio Municipal de Educacdo, afirmando que os
professores da rede municipal ganhavam mais que os professores universitarios no Estado do

Piaui. Assim diz o Caderno Cidades:

Kleber Montezuma acha que os professores municipais ndo t€ém motivo para

aderir a greve. Montezuma diz que os professores ganham mais que o0s
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docentes da UFPI e UESPI. S6 ganham menos que os professores da rede
privada (Bem pagos, 2002, Caderno Cidades).

Isso, todavia, ndo condiz com as afirmagdes dos integrantes do Sindicato dos
Servidores Municipais de Teresina (SINDSERM), que acusam um achatamento da
remuneracdo do magistério ao longo da década 1990 e inicio do século XXI, o que teria sido
agravado, segundo este Sindicato, ap6s a criacdo do ranking entre as escolas municipais,
provocando uma rivalidade entre os educadores de cada escola, em funcdo da remuneragao
ser proporcional a classificacdo obtida na avaliacdo de desempenho das escolas em que
trabalhavam.

Outro elemento que valida o comentario dos membros do SINDSERM ¢ o fato de a
declaracdo do Secretdrio Municipal ter sido feita em um periodo em que os professores da
Rede Municipal ameacavam entrar em greve. Se a situacdo salarial do magistério era tao
comoda, por que esta categoria ameacaria fazer greve? E importante entender como os
discursos falam em suas omissdes ou naquilo que pretendem omitir. Isso € facilmente
percebido na situagdo em questao.

Esses questionamentos relativos a remuneracdo do magistério ndo sdao exclusivos de
Teresina. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagcdo (CNTE), questionando

os reflexos do Fundef sobre a melhoria na remuneracdo dos professores, afirmou que:

O MEC tem trombeteado que os saldrios dos professores subiram com o
FUNDEF. Nio se pode negar que alguns municipios, onde havia pouca
arrecadacdo e muitos alunos, e, portanto, pagavam saldrios de miséria a seus
professores, passaram a ter recursos para um vencimento inicial de R$
200,00 ou até mais em 1998. O que ndo se fala € que somente 20% dos
professores tiveram um aumento substancial em sua remuneracdo e que em
1999 e 2000 foram sacudidos por dezenas de greves nas redes estaduais e
centenas nas municipais, porque o arrocho continuou obrigando os
professores a multiplicar suas jornadas ou procurar outros trabalhos para
sobreviver (CNTE, 2001).

A dentincia da CNTE assemelha-se as que os dados obtidos indicam em relacdo ao
magistério municipal em Teresina: arrocho salarial e multiplicacdo da jornada de trabalho.
Endossando tal critica, Gadotti afirmou que: “O governo investe pouco em educac¢io, nio
houve melhoria salarial apesar do Fundao, enfim, o sistema de ensino estd sendo sustentado
pelo salario ndo pago ao trabalhador em educagdo” (2000, p. 133). Essa critica de Gadotti
vem acompanhada de dentdncias acerca da ndo aplicacdo dos recursos do Fundef na

remuneracao do magistério, como assegura a Lei.
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Tentando responder as criticas quanto aos limites do Fundef, o MEC defendeu a
crescente melhoria da remuneragdo do magistério. No Balanco do Primeiro Ano deste Fundo,

afirmou que:

Com critério redistributivo dos recursos e a garantia de uma significativa
parcela do fundo para remuneracdo do magistério, importantes
transformacdes ocorreram no cendrio de financiamento do ensino
fundamental ao movimentarem-se recursos dos governos com maior
capacidade financeira e/ou com um baixo nivel de participacio no
atendimento escolar na direcdo dos municipios em situa¢do inversa. Com
isso, mais de 2.700 municipios obtiveram ganhos financeiros com o
FUNDEF em 1998, superando 3.200 municipios em 1999 (BRASIL, 1996,
p. 05).

Pelo que se observa com os dados ja obtidos e analisados, se Teresina estd inclusa
entre os municipios que tiveram ganhos financeiros, isso ndo foi extensivo a valorizacdo do
magistério. Embora o municipio de Teresina tenha alegado aplicar bem mais de 60% do
Fundef de acordo com os balancetes da SEMEC, na remuneracdo, isso ndo resultou em
melhoria salarial para os profissionais da educagdo. Estes documentos apontam que em 2004
as despesas com o Magistério foram de 85,80%. J4 em 2005, comeca a diminuir para 70,97 %.
Este indice é menor ainda em 2006, chegando a 67,44%, de acordo com o demonstrativo
financeiro mensal dos recursos do Fundef, conforme demonstrativo financeiro mensal da
SEMEC e que segue segundo esta secretaria, os anexos da Resolu¢do do Tribunal de Contas
do Estado (TCE) n. 1276/2004.

E vélido lembrar que em relacdo a questio da valorizagio do magistério, a Lei n.

9.424/96 estabelece também, em seu artigo 9° que:

Estados, o Distrito Federal, os municipios deverdo no prazo de seis meses da
vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio do magistério;

IT — o estimulo ao trabalho em sala de aula;

III — a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996, p.11).

Chama a atengdo o 9° artigo, quando este estabelece um prazo de seis meses, para
elaboracdo de um novo plano de carreira para o magistério em todo o pais. Lembrando que a

vigéncia desta lei data de 1996 e somente em 2003, com a elaboracdo do Plano Decenal de
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Teresina (PDET), os gestores municipais de Teresina fazem menc¢do ao Plano de Cargo e
Carreira e Saldrios do Magistério.

Embora a lei que elaborou o Fundef tenha estabelecido a elabora¢do do Plano e a
Remuneracdo do Magistério como elemento necessdrio para a implantagdo e repasse dos
recursos do fundo, isso ndo ocorreu imediatamente no cendrio piauiense. Prova disso € que no
PDET, elaborado no ano de 2003 pela SEMEC e pelos representantes das instituicdes

formadoras de educadores de Teresina, afirma ser uma de suas metas:

Implantag@o, no prazo maximo de dois anos, dos planos gerais de carreira
para os profissionais que atuam nas areas docente, técnica e administrativa e
respectivos niveis de remuneragdo, definidos através de amplos debates
com as respectivas categorias profissionais (TERESINA, 2003, p. 42).
[Grifo nosso]

Esse documento revela que em 2003, sete anos apds a criagdo da LDB n. 9.394/96 e da
Lei 9.424/96 que criou o Fundef, o municipio de Teresina previa ainda o prazo de dois anos
para a implantacdo de seu Plano de Cargos e Carreira para os profissionais da educagdo,
evidenciando o descumprimento das duas principais legislagdes federais relativas a educagdao
no pais na época.

No entanto, o Estatuto e o Plano de Cargos e Saldrios do Magistério Publico da Rede
de Ensino do Municipio de Teresina foi criado pela Lei n. 2.972, de 17 de janeiro de 2001 e
regulamentado através do Decreto n. 5.075, de 25 de fevereiro de 2002. Ao analisar a criagdo
desse Estatuto ainda em 2001 e o que define o PDET em 2003 é possivel concluir que o
Estatuto fora criado em 2001 e regulamentado em 2002, mas ainda em 2003 o préprio Poder
Puablico Municipal reconhecia que ndo o havia implantado, estabelecendo um periodo de dois
anos para fazé-lo.

A garantia de amplo debate é louvavel. Porém, ndo é o que se observa no artigo do
jornal Correio do Piaui, apés doze dias de greve de professores municipais em abril de 2002,
ao denunciar a falta de iniciativa por parte da Prefeitura de Teresina para um entendimento
com os professores, revelando intransigéncia em impor um aumento salarial que desagradava
a toda a categoria. Os professores entrevistados acerca dos PCCS também esclarecem que nao
houve ganhos salariais apds a implanta¢do do Fundef.

No concernente aos impactos da politica de remuneracdo do Fundef, os professores
entrevistados mostraram-se muito insatisfeitos, porém resolutos em lutar contra o que eles

chamaram de injustica, uma vez que todos concordaram que precisavam ter um saldrio mais
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digno. Estas e outras visdes serdo trabalhadas no item seguinte que trata da concepcdo de
professores, diretores € membros do SINDSERM a respeito dos impactos do Fundo em
Teresina. Como é percebido, esta pesquisa trata de saldrio e de remuneracdo do professor. E
preciso estabelecer a relagdo existente entre ambos. Para tanto, € importante explicar o que se
entende por cada um no campo juridico, que é onde sdo definidos e passam a entrar em
vigéncia na vida social. Saldrios sdo comumente estipulados no contrato de trabalho,
determinados pela produtividade. J4 a soma de todos os saldrios, normal e adicionais, é a
remuneragdo do professor.

Segundo o jurista Sérgio Pinto Martins (2004), saldrio deriva do latim salarium, que
seria uma forma de pagamento das legides romanas na Antiguidade. O artigo 457 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ndo define remunerac¢do ou saldrio, mas enuncia
os elementos que o integram, ao utilizar a expressdo “compreendem-se na remuneragdo do
empregado”. Segundo ainda a redac@o deste artigo, a remuneragdo € igual ao saldrio mais
gorjetas. Conforme estabelece Martins (2004, p. 242), “o saldrio integra a remunera¢do € nao
o contrario”.

Esse jurista acrescenta:

Virios nomes sdo empregados para se referir ao pagamento feito pelo que
recebe a prestag@o de servigos e por aqueles que os presta. Usa-se a palavra
vencimentos [grifo do autor] para denominar a remuneragdo dos
professores, magistrados e funciondrios publicos [...] (MARTINS, 2004, p.
240).

De acordo com o que € apresentado no campo juridico, ainda ha uma indefini¢ao
acerca da denominacgdo saldrio e remuneracao, sendo que talvez o termo mais adequado ao se
tratar de professores da rede publica de ensino fosse vencimento. Essa confusdo também esta
presente nos depoimentos dos entrevistados, bem como em alguns documentos
governamentais, sendo que muitas vezes ambos sao utilizados como sindbnimos; outras vezes,
saldrio € tratado como o vencimento bdsico e remuneracdo como o saldrio e todos os

acréscimos financeiros obtidos.
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1.5 Remuneracio x ranking: diversos olhares

Uma das questdes levantadas nesta pesquisa diz respeito ao impacto da politica do
Fundef na remuneracao dos professores e dos demais profissionais da educacdo. Esta questao
integrou as pesquisas realizadas junto aos professores, aos diretores € aos membros do
SINDSERM.

A remuneragdo, na perspectiva dos professores, estava, no momento da investigacao,
muito atrelada ao ranking e isso € bastante sentido no momento das entrevistas. Como se pode

conferir na fala da professora Ana:

Na remuneracdo houve uma melhora no geral. No entanto, existem alguns
aspectos que ainda ndo foram bem trabalhados: é a questdo do ranking no
municipio de Teresina. Agora vai estar quase em extingdo. E uma politica
adotada que me discrimina, discrimina as escolas. Isso quer dizer, discrimina
o profissional e nivela os professores, e enquanto, numa escola “B” existem
professores excelentes que sdo categoria “A”, mas estdo trabalhando nestas
escolas, por conta de diversos fatores. Os critérios de avaliagdo ndo sdo
justos em minha opinido. A questdo da distor¢do idade-série, escola de zona
rural... € muito dificil vocé ter alunos na faixa etdria em série ideal. Digamos
assim, existe grande distor¢do idade-série e isso vai prejudicar aquela escola,
embora os alunos tenham bom rendimento, mas nesse quesito, eles sdo,
digamos assim, injusticados (Professora Ana).

A professora Ana considera que houve uma melhoria na remuneracdo dos professores
em geral, sem saber evidenciar por que, logo associando o tema remuneragdo a questdo dos
critérios do ranking, afirmando ser esta uma politica discriminatdria, o que leva a crer que a
melhoria na remuneragdo, para ela, estaria associada implicitamente a questdo do ranking
criado pela SEMEC. Porém, essa professora conclui ser o ranking uma politica

discriminatoria:

Entdo, essa politica ¢ um pouco discriminatéria neste sentido. A
remuneracdo seria mais justa quando se avaliasse o desempenho, ndo
considerando esses aspectos, mas considerassem o desempenho pessoal do
professor, porque ndo rotularia ou classificaria um professor bom ou ruim,
mas estimularia para que o professor pudesse fazer um trabalho melhor
(Professora Ana).

Ao que se percebe, a professora condena a forma como funciona o ranking, mas ndo a

avaliacdo de desempenho docente, sugerindo saidas para a atual politica de reconhecimento
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do desempenho dos professores que ndo o ranking. Em fungdo de criticas como esta, a
SEMEC propds o processo de afericdo do conhecimento, que por forca da Lei n. 3.515 de
19/05/2006, passou a ser aplicado para a mudanca de nivel de professores e pedagogos. Este
processo se encontra respaldado na legislagdo, a atual LDB/96, no Art. 67, inciso IV, que
estabelece progressdao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho.

Acerca da mudancga de nivel - condi¢c@o que eleva o saldrio do professor em 10% - e do

processo de afericdo, a professora Ana expressa:

S6 um teste ndo vai medir a competéncia do professor, entdo em minha
opinido, s6 esse teste de afericdo, ndo vai dizer se aquele professor € bom ou
ruim, tem que estudar outros fatores, outros critérios, o desempenho dentro
da escola, o seu compromisso como educador. Tem professor que §é
excelente na teoria, mas na pratica... Nao da pra separar teoria e prética, tem
que haver um casamento, que se vocé for através de um teste classificar
aquele professor como bom ou ruim, néo, ndo € justo (Professora Ana).

Em contrapartida, outros professores demonstram beneficios recebidos com o ranking,
como € o caso da professora Luma, que disse sentir-se favorecida através do ranking, uma vez
que sua escola era classe A. Mesmo assim, critica tal processo de avaliacdo, pois disse ter
amigos em escola que ndo tiveram acréscimo nenhum em seus saldrios, considerando,
portanto, uma politica de exclusdo e que se revela proviséria, uma vez que quando do
afastamento para tratamento de saide ou estudo ou mesmo no caso de aposentadoria, o valor
acrescido passa a ser excluido do contracheque do professor, por se tratar apenas de uma
gratificacdo.

De acordo com os professores consultados nesta pesquisa, a politica do ranking, desde
o seu inicio foi discriminatéria, favorecendo uma minoria e, entre muitos motivos pelos
fatores elencados pela professora Isolda, que ao ser questionada acerca da remuneracio, logo

menciona o ranking:

Falar em remuneragdo ndo h4 como deixar de tocar na questdo do ranking,
como eu ja mencionei anteriormente, sou professora 40 horas da rede, 20 no
diurno e 20 no noturno. Inicialmente o professor do noturno nunca foi
contemplado com esse ranking, o que configura um tremendo processo de
exclusdo. Quer dizer, se eu figuro na mesma escola eu sou, pode até criar
uma espécie de comparagdo de classes diferentes, durante o dia minha escola
é classe “A”, eu sou professora classe “A”, mas a noite o ranking me joga
pra classe “C”,”D” sei 14 o qué. Entdo é um processo que tem sido muito
questionado por todo o grupo. Considera-se injusto, alids, o processo de
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ranqueamento em si. Ndo é uma politica louvdvel, o que se quer mesmo &
uma remuneracdo permanente que vd para a aposentadoria, que seja
igualitdria pra todos em todos os turnos de trabalho, porque afinal de contas
o professor é o mesmo, a competéncia profissional que ele tem, que ele atua,
que ele aplica durante o dia é a mesma que ele aplica durante a noite. Se os
profissionais da rede estdao todos dentro de um mesmo nivel de escolaridade,
dentro de um mesmo padrdo profissional, por que ranqueamento? Por que
diferenciacdo de rendas? Entdo é preciso que essa politica seja revista e que
0s percentuais sejam mais atrativos [...] (Professora Isolda).

Esse depoimento da professora da rede municipal de ensino de Teresina € revelador,
pois além de mencionar a existéncia do ranking, salienta diferenciais existentes entre os
professores na mesma escola de acordo com o hordrio de sua atuagdo, esclarecendo que os
ganhos na remuneracao restringem-se aos profissionais que estdo em plena atividade, ndo se
estendendo aos aposentados. Além disso, evidencia uma diferenciagdo existente entre os
turnos diurno e noturno, mediante a qual os professores que atuam no tltimo foram excluidos
de qualquer beneficio na remuneragdo em virtude do que estabelece as regras do ranking.

Atribui-se a isso o fato de a Rede Municipal de Teresina oferecer no turno noturno
ensino na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e os recursos previstos para
aplicagdo do Fundef serem relativos ao Ensino Fundamental regular, excluindo, portanto, a
modalidade EJA.

Essa diferenciacdo entre os profissionais que atuam no Ensino Fundamental regular e
os que atuam no EJA (ou supletivo, como alguns ainda se referem), ja tinham sido

denunciadas por Nicholas Davies, que teceu as seguintes criticas:

Outra debilidade do Fundef estd em ndo se preocupar com a valorizagdo do
magistério dos demais niveis (educacdo infantil, ensino médio) e
modalidades de ensino (supletivo), nem com os demais profissionais da
educacio (serventes, merendeiras etc.). Ora, a educacio escolar ndo pode ser
vista de maneira fragmentada, como se uma parte pudesse funcionar bem
sem a outra. Se o Fundef for implementado conforme manda a lei 9.424,
somente os profissionais do magistério dedicados ao ensino fundamental
regular poderdo ser valorizados [...] ficando os demais profissionais dos
demais niveis sem nenhuma expectativa legal de melhoria (1999, p. 24).

A preocupagdo sentida por Davies estd em consondncia com o descontentamento
salarial € evidenciado pelos professores em relagdo a sua remuneragao, sobretudo se associado
ao ranking, como detalha a professora Angelina a seguir, quando perguntada a respeito dos

impactos do Fundef em sua remuneracao:
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Impacto nenhum, a gente vé é defasagem com o nosso saldrio. O que
aconteceu com relacdo a isso foi o ranking, gratificagdo de desempenho que
as escolas foram contempladas, selecionadas, classificadas em A, B ou C.
Mas que também trouxe bastante inquietacdo e insatisfacdo por parte dos
outros colegas, porque na verdade todos sdo comprometidos, sdo
responsdveis. Eu acho que o que deveria haver era uma preocupacdo maior
com relacdo as pessoas que gerenciam esse dinheiro numa forma de motivar
mais o professor, dar melhores condi¢gdes para que ele possa estar
elaborando melhor seu trabalho e nao classificar em A, B ou C (Professora
Angelina).

Essa reivindicacdo da professora Angelina quanto ao gerenciamento financeiro dos
recursos vinculados a educacdo estd em conformidade com o que tem sido sugerido por
pesquisadores das politicas educacionais no Brasil, a exemplo de Melchior (1997), Davies
(1999), Shiroma (2002) e Valente; Arelaro (2002), que afirmam ser necessdrio estabelecer
recursos financeiros para a educacdo, mas que sejam acompanhados sistematicamente em sua
efetiva aplicagdo.

Quanto a motivacdo dada ao professor e sua melhoria na condicdo de trabalho,

propostas pela professora Angelina, Valente e Arelaro (2002) concordam, afirmando que:

Precisamos entender, definitivamente, que ndo se fazem mudangas
profundas em educagdo sem que um dos principais agentes das alteracdes —
o professor — esteja convencido de que suas agdes gerardo beneficios
educacionais consistentes aos seus alunos € que os mesmos sao coerentes
com sua concepg¢ado de fungdo da escola (p. 68-69).

Como isso seria conquistado em uma realidade de descontentamento generalizado, em
que os professores ndo se reconhecem nem mais como sendo respeitados pelo poder publico
em sua remuneragdo, gerando também uma baixa auto-estima em sua atuacdo como docente,
uma vez que ha cada vez mais intervengdes em suas praticas pedagogicas, principalmente
elegendo cada vez mais incentivos a ampliacdo de indices de aprovagdo, como muitos
entrevistados criticam como um dos critérios criados pelo ranking.

A professora Gina emite sua opinido sobre o Fundef, o salario e o ranking em relacao
aos demais companheiros de trabalho, condenando o estabelecimento do item aprovagdao
como um dos elementos de avaliagdo do desempenho de uma escola municipal, tendo isso,
segundo ela, contribuido para um favorecimento ao aumento no indice de aprovacdo na escola
sem o correspondente crescimento na qualidade do ensino e da aprendizagem. Para ela, a
competitividade desenfreada lancada as escolas com o ranking foi prejudicial, a ponto de

favorecer a rivalidade e perdas dos valores éticos e morais com camuflagem de dados para
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obtencdo de um excelente desempenho, pois isso refletiria em ganhos na remuneracdo dos

profissionais que atuassem nas escolas com bons indices. A professora Gina afirma:

S6 que foi criado o ranking e na verdade, ele fez com que muitas escolas se
tornassem rivais, muitas escolas perdessem os valores. Até porque pelo
menos eu via escolas com 100% de aprovacdo, isso ndo existe. Escolas com
0% de evasdo. Eram critérios que tinham que ter aqueles pontos para poder,
além da prova de desempenho dos meninos, poder se classificar. Tem
também a questdo da reprovagdo ou nao dentro da escola. Nunca vi isso com
bons olhos. Inclusive quando nossa escola caiu pra B, todo mundo ficou:
“Ah! Eu ndo acredito, a escola... caiu pra B nesse dltimo ranking, por causa
da reprovacdo que foi muito grande”. O ano passado foi um ano muito dificil
pra escola. Eu achei até bom acabar com o ranking porque a gente vé
colegas que trabalham igualmente a gente e a escola recebia uma posicao C,
o desempenho sendo o mesmo, recebendo gratificacdo diferente. Aqui na
escola a gente sempre trabalhou com a meta de atingir um bom indice de
aprovacao, claro que com critérios. E quando veio o ranking nao, foi tudo
camuflado. E quando vocé vé que o diretor é amigo seu ai vocé fica com
mais vergonha, eu fico. Se o Fundef melhorou saldrio? Acredito que ndo
(Professora Gina).

A fala da professora Gina mais que uma dentncia, revela um desabafo, cujas
conseqiiéncias sdo sentidas em quase todos os professores entrevistados: perda de
credibilidade em relacdo aos indices de avaliacdo das escolas municipais em Teresina, assim
como na atuacio dos docentes que nelas atuam, além de também considerar que o Fundef ndo
trouxe melhorias salariais para o municipio de Teresina.

O professor Lobato diz ndo ter mudado nada com a politica do Fundef, nenhum
impacto positivo, a seu ver, para os professores nem para os demais profissionais, no que se
refere ao saldrio. J4 a professora Adélia lembra que a politica do Fundef precisa ser revista.
Sugere que os dirigentes sentem para negociar com a categoria, sem, contudo, compreender
ao certo o funcionamento de tal politica educacional, como, alids, é semelhante ao caso da
maioria dos entrevistados.

Esse desconhecimento acerca da remuneracdo dos professores com recursos do
Fundef, representa para eles a falta de esclarecimento obtidos da SEMEC. Isso fica bastante

evidente no posicionamento que segue da professora Joana D’ Arc:

Eu ja havia questionado o seguinte: Por que ndo se sabe qual o percentual
que ¢é deslocado do fundo de participacdo do municipio para a formagdo do
Fundef? Entdo, ha um desconhecimento por parte do pessoal do magistério
nessa aplicacdo desse recurso, porque eu entendo que o Fundef ndo é para
pagar por inteiro o saldrio dos professores. E a Secretaria... até onde eu
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conheco, porque o desconhecimento que a gente tem é tdo grande que até
tem medo de pecar no que fala. Eu acho que o Fundef seria uma
contrapartida. Um incentivo maior para o professor e ndo para pagar seu
vencimento integral que € isso que a Secretaria faz, eu acho, porque ndo h4
um esclarecimento sobre isso. Digamos, vamos tirar um percentual disso e
mostrar para o professor. O percentual alocado € esse, a Prefeitura entra com
isso e o Fundef participa com esse outro percentual. Nao hd esclarecimento
com relagdo a isso (Professora Joana D’ Arc).

O depoimento da professora Joana demonstra, além de uma confusdo, uma forte
tendéncia apresentada entre os pesquisados: desconhecimento acerca do funcionamento da
politica do Fundef. A maioria atribui esse desconhecimento a omissdes da SEMEC, mas ao
fazer isso, também desresponsabaliza-se de pesquisar e de acompanhar sua aplicagdo,
atribuindo exclusivamente ao Poder Publico as dificuldades enfrentadas na condugdo das
politicas sociais, como se a atuagdo do Estado prescindisse do poder de negociacdo da
sociedade civil.

Essa atribuicdo exclusiva ao Poder Publico € sentida também na fala da professora
Angelina, quando perguntada a respeito dos demais profissionais que trabalham na educagao.
Ao dizer que ndo vé melhoria, ela conduz novamente a responsabilidade a iniciativas dos

gestores publicos, sem mencionar mecanismos de mobiliza¢do da categoria:

Quanto aos demais profissionais vejo um clima de insatisfacdo por todos.
Eu ainda ndo vi nenhum falar que esta satisfeito com a sua real condi¢@o de
trabalho e esperancosos porque a gente ndo pode deixar de ter essa esperanga
que venha melhorar. Pedimos que os gestores, os secretérios, os prefeitos
que tomam conta desses recursos, que eles vejam de modo mais carinhoso a
situacdo real do profissional da educagdo (Professora Angelina).

A insatisfacdo com a remuneragdo € sentida em todas as entrevistas, reconhecendo que
nao houve melhoria entre as outras categorias de profissionais da educacdo, nem sua
participacao em beneficios do Fundef. Os pagamentos dos demais profissionais da educacdo
deveriam ser oriundos dos 40% restantes dos 60% previstos pela Lei n. 9.424/96 a serem
gastos com o Ensino Fundamental, posto que os 60%, no minimo, desses 60% deveriam ser
utilizados para pagamento do magistério em efetivo exercicio. Os entrevistados falam que se
eles proprios ndo foram beneficiados com a politica do Fundef em questdes salariais, os

demais profissionais também ndo foram, como consta nos depoimentos a seguir:
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Nao conheco nenhum outro profissional da Educagdo que participe dessa
politica. S6 se for 14 pela Secretaria (Professora Joana D’arc).

Quanto aos demais profissionais eu desconheco, s6 o que conheco é a
insatisfacdo, que é a mesma (Professora Isolda).

E os demais profissionais da educagdo todos estdo insatisfeitos, prova disso é
que todos eles tém outra atividade. Entdo onde estd a melhora? (Professora
Gina).

Impacto nenhum... [risos]. O ganho que a gente tem € sé em termo de
conhecimento. Financeiro nenhum, nem para os professores, tampouco para
os demais profissionais da educagdo (Professora Ema).

A professora Poliana acredita estar na remuneracdo a parte mais critica do Fundef,
pois nao se sente impacto e, segundo ela, se comparada a remuneragao dos professores da
Rede Estadual de Ensino e a de outras cidades pequenas, o crescimento do professor de

Teresina foi baixo:

Eu creio que essa seja a parte mais critica. NOs tinhamos uma esperanca
muito grande com a implantagdo do Fundef. Com a questdo do custo-
aluno/ano, que o saldrio das pessoas pelo menos as que tivessem curso
superior fosse melhorar. Esse fato ndo aconteceu como a gente gostaria. Se
a gente for comparar os dados apresentados pelo Sindicato e comparar os
dados com o nosso contracheque, a gente vai ver que a diferenca é gritante,
as vezes dd uma diferenca de 40%. A gente ndo sente muito esse impacto
porque a gente fica comparando com outras esferas, como a esfera estadual,
pelo fato de nos tultimos oito anos, esse pagamento ser feito em dia. Nossas
dividas feitas porque a gente tem o dia certo de pagar as contas e com isso
esqueceu de acompanhar o crescimento do préprio salario, se comparar com
cidades mindsculas que tinham remuneracdo pifia, abaixo do saldrio
minimo que tiveram aumento real. N6s como ja ganhdvamos um pouco
acima do saldrio minimo, tivemos um crescimento muito baixo (Professora
Poliana).

E importante perceber um dado valioso na fala desta professora, ela destaca que os
professores da Rede Estadual do Piaui tiveram um ganho, apresentando um dado inexistente
na década de 1980 e inicio da década de 1990: um crescimento salarial nessa esfera,
contrariando o que era entendido na época da formulacdo desta pesquisa: que os professores
municipais consideravam-se bem melhor remunerados que os professores da Rede Estadual
de Ensino. Esse ganho € notado ndo apenas pela conquista na remuneracao estadual em si,
mas ao achatamento na remuneracdo do professor da Rede Municipal em Teresina no periodo,

se comparado ao valor do saldrio minimo, como ja foi discutido nesta pesquisa.
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Como ponto positivo, a professora Poliana destaca o pagamento atualizado da rede
municipal de ensino, demonstrando ser isso algo positivo para que os professores honrem seus
compromissos, mas enfatiza que enquanto isso € um aspecto positivo, serve para camuflar
junto aos proprios professores as perdas que vém tendo na dltima década, provocando neles a
perda do acompanhamento da trajetoria de sua remuneracao.

Além dos professores, foi consultada neste estudo a percepcdo dos pedagogos e
diretores da rede municipal sobre o impacto do Fundef no salario dos professores e demais
profissionais da educagdo, cujo destaque foi a insatisfacdo sentida, relacionando-a novamente

ao ranking. E como inicia a Diretora Rute:

Foram melhoras para umas pessoas. Por qué? Porque no inicio essa
gratificacdo de desempenho escolar era de R$ 60,00 que vinha acrescido no
nosso contracheque para os professores de 40 horas. Eu recebi inicialmente
assim que veio esse fundo, era R$ 60,00. Depois a Prefeitura fez uma
espécie de um concurso para premiar as escolas que tiveram melhor
rendimento, melhor classificagdao. A nossa escola, ela sempre ficou classe A.
Significava dizer que era a maior gratificacdo do ranking. Mas muitos
professores que trabalhavam 20 horas em nossa escola e 20 horas em outra
escola classe D, a gratificacdo em nossa escola era de R$ 206,00, enquanto
na D ele ganhava uma gratificagdo de R$ 60,00. O mesmo, trabalhando da
mesma maneira, ganhava desse jeito. Toda categoria acha isso muito injusto.
Entdo para mim particularmente teve melhoria no meu saldrio porque a
nossa gratificacdo € de classe A. Agora a gente nao fica satisfeita porque os
nossos colegas ficam ganhando gratificacdo de R$ 60,00 trabalhando 40
horas (Diretora Rute).

As diferencas na forma de remuneracdo dos professores conforme a classificacio
obtida no ranking novamente, é destacada como forma de insatisfacdo entre os professores
municipais, mesmo entre aqueles que sempre obtiveram a melhor classificagdao. Os resultados
disso também sao evidenciados pela diretora entrevistada. Além disso, como os professores, a
Diretora Rute afirma existir um desconhecimento por parte de toda a categoria sobre a

aplicacdo dos recursos do Fundef na rede municipal de ensino e prossegue:

A SEMEC deveria fazer reunides para discutir, falar a respeito da politica do
Fundef. H4 um desconhecimento com relagdo ao Fundef em toda a categoria.
Muita gente ndo sabe explicar direito a funcdo do Fundef. Porque a SEMEC,
apesar de eu participar, fazer parte do Conselho do Fundef, ndo foi feita
reunido, ndo foi explicado detalhadamente a todos os membros do Conselho
do Fundef, que havia representantes de toda a categoria. Eu estava
representando professores e diretores. Mas havia representantes dos pais, das
escolas particulares, do SINDSERM. Todos os professores deveriam ter esse
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conhecimento, deveriam explicar como a SEMEC faz essa politica, a politica
do Fundef (Diretora Rute).

z

Esse depoimento ¢ muito revelador, pois apresenta dado importante: o
desconhecimento a respeito do funcionamento do Fundef mesmo entre aqueles que deveriam
acompanhd-lo e fiscalizd-lo via Conselhos Educacionais. A diretora afirma que era
representante dos professores e diretores junto a SEMEC e que ainda assim nao tinha havido
reunido esclarecendo seu funcionamento. Isso remete ao exposto por Fontineles (2003), ao
discutir que muito embora haja elementos de fiscalizagdo das politicas educacionais, muitas
vezes seus agentes ndo sdo dotados de conhecimento técnico que lhes possibilite desenvolver
adequadamente essas fungdes.

Ao descrever sua situagdo salarial com recursos do Fundef, na rede municipal de
Teresina, a Pedagoga Sofia - de uma escola classificada no ranking de classe “C” - ressalta
também a animosidade e a competitividade geradas entre escolas e professores pelo ranking.

Perguntada se o Fundef trouxe melhoria salarial para o professor, responde:

Néo. Eu ndo vejo que trouxe. Porque eu ganho um contracheque de R$
1.200,00 por 40 horas. Eu ndo estou ganhando nem pra trabalhar o tanto que
eu trabalho dentro da escola. Uma escola com 26 turmas, os dois turnos,
como supervisora de 53 professores. Eu trabalho muito. Tem dias que eu
estou absolutamente esgotada, ndo tenho um conforto. O ranking é um
dinheiro nosso, ndo € prazer, ninguém estd fazendo favor na hora de pagar o
ranking e € discriminatério. O ranking criou uma politica de competicao
entre as escolas. Eu sei que o ser humano € por natureza competitivo, mas
gera algumas animosidades com relagdo escola-escola, com relagdo
professor-professor. Gera uma situacdo desagradavel: professor ndo aceita
ser removido para uma escola de ranking classe C ou D. Estou ganhando
péssimo (Pedagoga Sofia).

O professor, segundo este depoimento, ndo aceitava ser removido para uma escola
classificada como C ou D, mesmo que ela seja mais préxima de sua residéncia, temendo
perder a gratificagdo recebida na classificacdo da SEMEC.

O valor contido nessa classificacdo tornou-se tdo forte que, embora muitos dos
entrevistados ndo concordem, passam a aderir a sua importancia, passando a defendé-lo como
unica forma de estimular a competitividade entre escolas e professores, tendo aqueles que até
lamentam a substituicdo desse modelo pelo de afericio de conhecimentos, como o diretor a

seguir explica:
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Um dos grandes impactos do Fundef a nivel das cidades foi a melhoria no
investimento no saldrio dos professores que determina que seja investido
60% do Fundef para o pagamento de professores e 40% com investimentos
da estrutura e qualidade que a escola exige. Antes eu nao era favordvel ao
ranking, mas ja que vocé ndo tem uma politica salarial que contemple os
nossos anseios, entdo vamos partir para a competitividade. E o ranking é
uma forma de competir, € uma forma de trazer a escola competitiva. E entdo
passei a investir nessa competitividade atingindo o nivel de classe A e hoje
me sinto um pouco decepcionado com a extingdo do ranking, por conta da
politica da ndo concordincia com o ranking (Diretor Amauri).

A fala do diretor € a de aceitacdo, frente a auséncia de uma politica que contemple e
favoreca melhor seu saldrio e dos demais colegas de trabalho. O diretor Amauri mostra-se
contrdrio ao fim do ranking, por ter investido na competitividade dentro da escola e
conseguido atingir a classe A, como se isso representasse de fato uma atuagao melhor em uma
suposta hierarquizacao dentro da Rede Municipal de Ensino. A diretora Hermione corrobora

com este pensamento e justifica, mas sobre o saldrio, inicia dizendo que:

[...] desde quando eu entrei em 96 na prefeitura o meu saldrio continua o
mesmo... Olha, o ranking aqui pra nds na escola tem sido uma béng¢do e uma
coisa ruim, porque a gente morre de trabalhar pra manter esse ranking, até
porque a gente tem um orcamento de vida, ja contando com ele e estd todo
mundo assim, muito estressado nesse fim de ano. Porque estd sabendo que
vai perdé-lo, j4 perdemos uma parte dele em agosto e vamos perder o
restante no proximo ano e a gente até espera que com o Fundeb a coisa possa
até equilibrar. Que a equipe ndo sinta tanto essa perda porque os professores
aqui tém trabalhado bastante pra que ndo haja perda, a escola tem quatro
anos e sdo quatro anos que estd no ranking “A”. E claro que perdendo isso
pesa, vai pesar muito no orcamento de cada um de nds, agora que deveria ser
incorporada ao saldrio essa gratificacdo, com certeza, porque isso levaria pra
nossa aposentadoria, para nossos direitos e essa histéria da gratificacdo foi
uma coisa que a gente tem hoje, amanha nao tem (Diretora Hermione).

Por meio da fala dessa diretora é possivel identificar uma mudanca no discurso e na
conducdo das lutas de alguns profissionais da educa¢do no municipio de Teresina, em vez de
se criar uma mobilizacdo articulada em favor da melhoria permanente das remuneracdes dessa
categoria, passou-se a lutar para ser bem classificado no ranking das escolas, inibindo
qualquer mobilizacdo e articulacdo maior dentro do magistério. E como ele era a unica forma
de melhoria na remuneragdo, passou-se a lamentar sua extincdo como denotam os
depoimentos anteriores. Essa perda de mobilizagdo docente e adequacdo aos ditames do

mercado inclui-se no projeto neoliberal de educacdo, como salienta Shiroma, ao discutir as
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solucdes apontadas pelos reformadores da educacdo brasileira, a partir da década de 1990.

Segundo ela, eles:

Alegam preocupagdo em ampliar as oportunidades escolares, mas
recomendam eficiéncia nos gastos sem pensar em aumentar a destinacdo de
verbas para educagdo; reconhecem que a formacdo prévia dos professores é
preciria, mas propdem adequada administragdo, assisténcia técnica e
formacdo no emprego nao sugerindo formagdo; constatam que a maioria dos
jovens da regido ndo ultrapassa o nivel médio, mas imputa-lhe cariter
terminal e adequado as demandas do mercado de trabalho; admitem os
saldrios aviltados da categoria docente, mas sugerem apenas gratificacoes
por desempenho [grifo nosso] (2002, p. 115).

Embora a diretora Hermione admita ser o Fundef uma politica proviséria, espera mais
equilibrio, no que se refere a questdo salarial, e explica como serd o funcionamento do
ranking a partir de 2007 no seu entendimento, que € mais uma suposi¢do que um pensamento

pautado em qualquer fundamento objetivo:

Perde o ranking voltado para o professor e o funciondrio de modo geral, e a
escola vai ser classificada. As dez primeiras escolas onde todo mundo vai ter
um percentual em dinheiro e a escola vai ter um prémio de 10.000 para a
escola, af € uma loucura, porque vocé€ termina sendo escravo do seu proprio
trabalho pra poder fazer um trabalho que se sobressaia, com todos os
empecilhos (Diretora Hermione).

Além das perdas pessoais no saldrio dos profissionais da educagdo, o Diretor Dirceu,
revela as conseqii€ncias na escola quando o professor via em seu contracheque dois valores:
um por trabalhar numa escola ranqueada, outro por trabalhar numa escola que nao fosse
contemplada pela gratificacdo do ranking.

Se impacto houve no inicio do ranking, também aconteceu em sua reestruturacio
ocorrida no final de 2006, gerando descontentamento e greve, como é percebida na fala do
diretor Dirceu. Greve esta, que de acordo com o jornal n. 5 do SINDSERM, teve duracdo de
28 dias.

Embora concorde que houve impacto positivo com a implantacio do Fundef na
remuneracao dos professores, a diretora Alice diz que ninguém esta satisfeito. Ao retratar a
questdo da mudanca de nivel e dos critérios do ranking, ela protesta sobre o nivelamento das

escolas e acerca dos beneficios dizendo:
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Que trouxe a gente sabe, mas ninguém esté satisfeito, principalmente agora
que inventaram ai de fazer uma mudanga de nivel tirando da gratificagcdo de
apoio ao magistério. Ninguém engoliu, ninguém esta satisfeito, com relagdo
ao ranking, todo mundo dizia que ia rever. Com relacdo aos critérios
colocando as escolas de zona rural em pé de igualdade com escolas de zona
urbana que t&m pessoas de classe média, por exemplo, ndo associo a questdo
econdmica, mas a questdo social mesmo. [...] Existem pais que ndo tém
condi¢@o de cobrar um determinado contetido de 7° série, se ele ndo tem os
conteiidos elementares em Matemdtica. Querer nivelar a escola desse porte
eu ndo concordo. Tenho mostrado isso hd algum tempo. E vocé pegar
meninos de turma multisseriada que chegam a escola com “n” dificuldades
em portugués, com troca de letras, coisas elementares, estrutura de texto.
Embora a escola faca muitos projetos para mudar esse quadro. A gente ndo
concorda com o ranking nesse particular (Diretora Alice).

A visdo dessa diretora sugere que os indicadores, em vez de servirem para classificar

escolas, deveriam ser utilizados para ajudar a qualidade do ensino. E que todos esperavam

mesmo era o resultado no saldrio, ndo que sejam contra 0s aspectos que precisam ser

trabalhados para melhorar o ensino-aprendizagem, mas que isso nao fosse agregado ao saldrio

dos professores, como esclarece a diretora Alice:

Concordamos sim em estd trabalhando cada aspecto elencado como critério
para o ranking, ndo agregar isso ao saldrio. Pois &, af resolveram que nao vai
mais acontecer, que essa remuneracdo do ranking vai se transformar em
prémio para a escola e simplesmente fizeram uma mudanca de nivel tirando
também essa parte da gratificagdo, outra coisa que os professores também
ndo concordaram porque quando diz assim, “olhe voc€ conquistou isto
automaticamente” eles querem, cadé o resultado da conquista e ndo
aconteceu, na pritica no contracheque. Entdo € essa a revolta dos
professores. A gente entende a parte matemadtica todinha da coisa, mas se diz
assim, “olha vocé agora mudou, vai ter mais 10% em seu ordenado” e af
simplesmente tira de um pedago que j4 existia, quem € que vai concordar
com isso? O que todos anseiam? Todos almejam é o aumento do dinheiro.
Vejo o ranking como uma questio arbitraria (Diretora Alice).

Ja a diretora Parvati concorda com o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelas

escolas, mas nao com o recurso do Fundef, pois acredita que tal distribuicdo deveria ser de

forma isonOmica:

A gente tinha uma expectativa quando se falava em Fundef de que ia
melhorar e ainda hoje continua essa expectativa. O Fundef veio, o Fundef j4
se foi e esperamos ainda a melhora de nosso saldrio, que a gente ndo sentiu
no bolso essa melhora. E tem o ranking, mas € discriminatério. O argumento
€ que ele era da classe, e no meu entendimento € que esse dinheiro fosse
distribuido de forma isondmica e ndo classificando. Concordo que seja
reconhecida a escola que desenvolva melhor trabalho e tem um melhor
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resultado, mas o dinheiro do Fundef que vem para o professor que nao fosse
distribuido dessa forma de ranking. De certa forma pra quem estava numa
classe A, com certeza, estava numa situacio boa, mas pra quem estava numa
classe mais baixa, e em determinados momentos em situagdes piores, porque
as pessoas eram discriminadas, rotuladas. Isso fazia com que muitas coisas
fossem mascaradas, o que € ruim (Diretora Parvati).

E muito importante e expressiva a reivindicacio dessa diretora quanto 2 necessidade
de se impedir o repasse de recursos do Fundef nessa classificacdo promovida pela SEMEC
junto aos professores de Teresina, uma vez que pde em evidéncia, assim como o fazem
Melchior (1997), Monlevade (1998) e Arelaro (2002), que esses recursos sao distribuidos pelo
Governo Federal para financiamento da educacdo, podendo os governos locais, aplicar no
minimo 60% em pagamento de professores, ndo prevendo, pois, nenhuma forma de
classificacdo dentro da categoria, estabelecendo apenas o critério de estd em pleno exercicio
do magistério no Ensino Fundamental.

Ademais, todos os entrevistados foram unanimes em reconhecer que a politica de
remuneracdo da rede municipal de Teresina no periodo analisado precisava ser revista, pois
era marcada pela defasagem e rivalidade. Esses elementos permitem perceber que os
profissionais da educacdo nao se sentiam, portanto, valorizados no que se refere a sua
remuneracao. Muito pelo contrério, todos tinham clareza quanto ao achatamento que vinham
sofrendo em sua remuneragao.

Para confirmar isto, a voz do Professor Garder, membro do SINDSERM torna-se
imprescindivel, quando revela que em vez de ganho houve perdas, sobretudo, no periodo de

1997 a 2007:

No caso de Teresina, ndo. Eu acho que o Fundef serviu para reparar algumas
situacdes extremas que havia no interior do Brasil afora. Nés tinhamos até
antes do Fundef, professores no interior do Piaui ganhando 20% do salério
minimo. Vocé tinha uma professora leiga muitas vezes sem formacao,
tomava conta de uma escola em lugares distantes, zona rural, pelo interior
afora e que recebia 20% do saldrio minimo, 50% do saldrio minimo ou s6 o
minimo. N3do tinha plano de carreira, ndo tinha absolutamente nada. As
prefeituras se preocuparam em ampliar sua rede, construir escolas, aumentar
o ndmero de alunos, porque o recurso era repassado conforme a matricula
feita pelo censo do ano anterior e as prefeituras comecaram a investir nisso,
comecaram a se preocupar com a qualificacdo, a instituir plano de carreira e
houve uma melhoria salarial significativa para essas pessoas. Quem estava
numa faixa de saldrio intermedidria, que € o caso de Teresina, que ja tinha
algumas conquistas, ndo teve ganho nenhum, com o Fundef, pelo contririo,
de 1997 até 2007, talvez tenha sido o periodo da histéria em que
acumulamos mais perdas (Professor Garder— representante do SINDSERM).
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Este representante do SINDSERM aponta o ranking como uma das novidades deste

periodo, porém, uma novidade danosa, segundo ele, e explica por qué:

O que a Prefeitura criou de novidade foi o ranking que é uma politica
completamente danosa, do ponto de vista da valorizacdo do professor, como
do ponto de vista da educacdo porque ela distorce coisas muito sérias. Vocé
passa a vislumbrar uma gratificagdo para melhorar o seu saldrio a partir de
indicadores cujo resultado deles ndo tem natureza meramente educativa,
vocé ndo tem como atribuir apenas uma questdo interna da escola a evasao.
Muitas vezes a evasdo é em decorréncia do espaco urbano: uma familia que
morava numa area de assentamento na zona norte ou na drea de ocupacio ou
ganhou um lote para morar na outra zona da cidade e o menino estava na
escola, tirou da escola e colocou na outra zona. Quando chegou 14 ndo
encontrou mais vaga, ou seja, ela ficou sem estudar, evadiu e na escola que
ela for se matricular no ano seguinte ela se tornou uma distorcao idade-série.
Estes elementos sdo relevantes para o processo educacional, diagnosticar o
problema, saber a origem e buscar o remédio, combater, ndo pra vocé
estipular o saldrio do professor (Professor Garder— representante do
SINDSERM).

O critério de distor¢cdo idade-série gerou outro aspecto negativo, segundo o0s
entrevistados, a maioria deles afirmou que suas escolas recusavam-se a matricular alunos que
estivessem em desacordo com a idade estabelecida para a série almejada, contribuindo para
ampliar ainda mais o quadro de exclusao ja tdo acentuado no cendrio local.

Quanto aos Planos de Cargos e Carreiras do Magistério, este professor critica as
alteracoes realizadas quanto a Licenca Prémio, informando que houve uma reforma do antigo

plano que tratava do Estatuto do Magistério:

Quanto aos Planos de cargos, carreira e saldrios ndés estamos tendo cautela
aqui no tratamento dos Planos de Cargos e Carreira do magistério, porque
nds tinhamos um antigo plano que nés chamédvamos Estatuto do Magistério e
em 2001, ele foi revisto ja dentro dessa nova exigéncia, dentro dessa nova
politica. Nessa revisdo, perdemos alguns direitos, como por exemplo, a
licengca prémio que se transformou em licenga para capacitagdo que hoje
praticamente inexiste, porque as regras impedem, ndo pode acumular 90 dias
pra fazer algum estudo. O professor que ja tem licenciatura plena, por
exemplo, é impossivel ele fazer qualquer curso em trés meses, s6 se for
curso de extensdo. Como a lei diz que tem que ser pra estudo e que o curso
tem que ser do interesse da educagdo, ndo é do interesse da pessoa, entdo
esta lei ndo tem efeito pratico (Professor Gardner— representante do
SINDSERM).
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As alteragdes foram mecanismos utilizados pelo Poder Municipal para retirar direitos
j& conquistados, sem que os profissionais notassem, ou para aqueles que notassem, fosse dito
que o gozo desse dependeria exclusivamente de seu empenho particular em se capacitar,
retirando do Poder Executivo qualquer responsabilidade quanto a isso. Por isso, segundo esse

professor e representante sindical municipal, tal reforma trouxe restrigdes de direito:

Essa revisdo do Plano em 2001, ja trouxe algumas restri¢cdes de direito e hoje
nds temos um Plano que a parte que € mais sensivel € a parte dos saldrios.
Hoje temos a promog¢do por acesso de classe, aquele que se qualifica num
nivel de ensino superior ao j4 existente, ele muda de classe. E ai o incentivo
salarial ndo é o suficiente, mas ele tem o acesso, vocé professor de nivel
médio, faz uma licenciatura, sai da classe A para D, se vocé faz uma
especializac@o, vai pra classe E, se vocé faz mestrado vai pra F, se faz
doutorado, vai pra G e pés-doutorado, vai pra H. E a mudanca de nivel que é
uma mudanca horizontal, voc€ vai mudando com o tempo e com a
qualificagdo, ndés também tivemos restricdes, ela podia ser antes por
antiguidade e por merecimento (Professor Garder— representante do
SINDSERM).

A falta de incentivo salarial desestimula a muitos que porventura desejem entrar na
area da educagdo. O Professor Garder continua esclarecendo acerca dos PCCS, comparando
aos da rede estadual de ensino e diz o motivo pelo qual ndo € pauta hoje uma revisao do plano

dos profissionais da educacdo da Rede Municipal de Teresina:

A Prefeitura, nessa revisdo, retirou a promocao por antiguidade, deixando s6
por merecimento, e agora regulamentou para fazer um teste de
conhecimento, uma aferi¢do, uma avaliacdo, vai acontecer a primeira vez.
Essa primeira foi automadtica, porque existia uma divida de seis anos e deram
para todo mundo como forma de reparar o periodo que ficou sem a
promocao. A partir de agora jad passa a ser através do teste. N6s temos tido
cautela em relacdo a mexer no Plano porque hoje uma correlagdo de forga no
mundo da politica quando define os processos legislativos, conquista de
direitos que € amplamente desfavordvel pra classe trabalhadora. Nao tenho
coragem de pautar hoje a revisdo do nosso Plano porque a correlacdo de
forca é desfavordvel. Se a gente pautar a revisdo do nosso Plano é possivel
acontecer o que aconteceu com o PCCS do Estado, o Sindicato dos
trabalhadores em educagdo estadual bancou uma cobranga de revisao do
antigo Estatuto do Magistério. Passaram-se quase dez anos e agora que
conseguiram um plano novo, ao invés de ampliar direito, restringe. Entio
nds estamos num compasso de espera de acumulacdo de for¢a no sentido de
ndo se mexer agora no plano porque a correlagdo de forga € desfavoravel, se
a gente mexer, corre o risco é de perder. E garantir o que tem. No mundo
politico o Estado estd todo dominado por restricio de direito (Professor
Garder- representante do SINDSERM).
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E estranho perceber como esta fala, ao mesmo tempo que revela uma astdicia em
reconhecer um periodo desfavoravel para rever o Estatuto do Magistério Municipal, evidencia
um grande temor politico em perder o que ja se tem, embora isso represente muito pouco,
segundo o préprio lider sindical. Isso se assemelha a um imobilismo, que fortalece ainda mais
iniciativas no sentido de castrar direitos dos profissionais da educacdo. O professor Garder

considera o plano de cargos bom, o de carreira mais ou menos e o de saldrio ruim e diz que:

Hoje a nivel Nacional o PSDB e o PT mandam no pafs, um lidera a oposi¢ao
e o outro lidera o governo com o mesmo programa, que € o da retirada de
direito, ndo € a toa que o Lula aprofundou a reforma da previdéncia que o
FHC iniciou. Estdo na pauta as reformas sindical e trabalhista que o Collor e
Fernando Henrique ndo foram capazes de fazer. Entdo vocé tem as reformas
que estdo pautadas em nivel nacional, com o apoio da chamada oposigao,
sdo reformas todas para retirarem direitos. NOs temos um plano que nos
assegura a mudanca de nivel, embora numa concep¢ao que discordamos que
nos assegura a mudanca de classe, entdo, a questdo da carreira estd pelo
menos em parte resolvida. Qual é a luta no momento? E sobre saldrio. A
gente sempre discute a questdo dos planos de cargos e saldrios. A questio
dos cargos ok, da carreira mais ou menos e do saldrio muito ruim. Entio
vamos centrar fogo na questdo do saldrio, pra ver se a gente, com um
simples reajuste ou uma politica de recuperacio dos saldrios, resolveria em
grande parte os problemas hoje ligados a essa matéria (Professor Garder —
representante do SINDSERM).

Outra representante do SINDSERM, que além de corroborar muitos dos aspectos até
aqui tratados diz também que o uso do recurso do Fundef desconsidera a comunidade, quando

questionada se houve impacto positivo do Fundef na remuneracio dos professores:

Dizem que sim. Com os recursos do Fundef, cerca de 60% sdo gastos com
remuneragdo de professores, no entanto numa reunido que a gente teve com
o Conselho do Fundef a gente viu que quando se fala de remuneragao, inclui
o transporte, o vale transporte. E eu ndo sei se isso a gente pode chamar de
remuneracdo. Pra mim, na minha leiguice, o Fundeb vai ter que mostrar o
que o Fundef ndo mostrou. Acho que o ranking foi uma saida que a
Prefeitura encontrou. L4 na lei do Fundef diz que quando houver sobra de
caixa vocé pode pagar um abono, um décimo quarto saldrio. Entao aqui eles
encontraram uma outra saida: criaram uma competi¢do entre os professores,
entre as escolas, desconsiderando a comunidade. Porque com as regras que
foram estabelecidas, a comunidade foi a maior prejudicada, pois essa
competi¢do causava exclusdo e ao invés de pagar esse décimo quarto ou
décimo quinto sei 14 o que, eles resolveram criar uma gratificacio de
desempenho. Onde os professores teriam de provar que sdo competentes
com poderes sobrenaturais até de interferir na realidade sociocultural das
criangas para as quais eles prestavam servico. O ranking tanto foi um
engodo, que estd sendo extinto agora. Agora passa a analisar os mesmos
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critérios do ranking, porém o dinheiro vai para a escola que melhor se
sobressair (Professora Mara — representante do SINDSERM).

No tocante a remuneracdo dos professores, o inciso I do 9° artigo da Lei n. 9.424/96
parece descumprido, a0 menos ao que chama de condigna. Passados trés anos da aprovagao
do PDET em 2003, em 2006, ano que encerra o Fundef, percebe-se que o amplo debate
proposto no PDET ndo se concretiza em sua completude.

Diante das consideragdes feitas pelos profissionais da educacdo da rede municipal em
Teresina, a remuneracdo condigna e o amplo debate com a categoria, longe estdo de serem
atendidos. Nesses dez anos de espera de melhora salarial, o piso salarial proposto no artigo
67, em seu inciso III, ndo promoveu a valorizacdo dos profissionais da educacdo, como
prometeu, pois nao foi capaz de estabelecer sequer um piso salarial. O que também ¢é
confirmado quando se utilizou o valor-aluno/ano como parametro, constatando um
crescimento baixo no saldrio do professor de 1997 a 2006, pois este teve reajuste de apenas
37,8%.

J4 o custo-aluno/ano neste mesmo periodo foi reajustado em 138,9%, configurando
perdas salariais. E por fim, ao utilizar-se do ddélar americano como indexador salarial ficou
constatado que o saldrio do professor também acumulou perdas, apds a implantacdo do
Fundef. Porém, este indexador foi o que apresentou menor perda no salario do professor,
chegando a 18,95%, com a provavel valorizacdo da moeda brasileira em 2006.

Como por valorizagdo do magistério ndo se entende apenas dimensdo salarial ou de
remuneracdo, mas também a formagdo docente. O capitulo seguinte aborda a politica de
formacdo dos professores da rede municipal de ensino de Teresina, promovida a partir da
implanta¢do do Fundef. Neste capitulo, procurou-se ouvir os principais atores envolvidos — os

profissionais da educacao - acerca da formac¢ado que eles recebiam antes e depois do Fundef.
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CAPITULO 11
FUNDEF NA FORMA CAO DE PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL
DE TERESINA: ENTRE O IDEAL E O REAL

A lei que aprovou a implantacdo do Fundef afirma que um de seus objetivos € a
valorizacdo do magistério. Valorizagdo € aqui entendida como prestigio profissional e
reconhecimento social do trabalho dos professores, sendo o saldrio uma das dimensdes mais
importantes na referida valorizagdo. Compde ainda a valorizacao, as dimensdes condicdes de
trabalho e formacdo dos professores. Todas essas dimensdes fazem parte da luta dos
profissionais da educacdo, constituindo verdadeiros entraves para se efetivar uma educacao de
qualidade nas escolas brasileiras, sobretudo as teresinenses. Este capitulo aborda a politica de
formacdo da rede municipal de ensino de Teresina, tendo por objetivo identificar a formacdo
recebida pelos professores antes e apds a implantagdo do Fundef.

Antes disso, é mister tracarmos um panorama acerca das diferentes acdes que, em
diferentes momentos e contextos, voltou-se para a formagao de professores, em perspectiva
nacional.

O termo ‘formacdo’, considerado entre outros aspectos pelo diciondrio de Aurélio
(2000), ato, efeito ou modo de formar, e ‘formar’ considerado como ato de educar. A
abrangéncia do termo adquire, portanto, carater poliss€émico. Na concepg¢ao de Leitdo de Melo
(2000), a palavra formagdo remete a idéia de algo muito especial, por se tratar de uma acdo
especial a ser desenvolvida com alguém que vai desempenhar, profissionalmente, a tarefa de
educar, de ensinar, de formar, devendo ter uma ‘forma-a¢do’ muito especial.

A politica de formacao de professores tem sido objeto de pesquisas em educacio no
Brasil em fungdo da descontinuidade vista nas propostas pedagdgicas que se sucedem;

auséncia de politica cultural e de formacgdo; oscilagido no salério; escolas precdrias; violéncia e
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abandono da profissdo. Estas denuncias feitas por Kramer (2004), embora sejam referentes a
realidade do Rio de Janeiro, revelam muito da politica de formacdo e valorizacdo do
magistério em nosso Pafis, sobretudo em Teresina.

Nunca se exigiu tanto da escola e de profissionais adequadamente preparados, para
desempenhar fungdes pedagdgicas especificas. Diversos sdo os interesses desta tematica,
sendo bastante recorrente nos discursos oficiais e académico-cientificos, como revela
Rosemberg (2002). Tal exigéncia no processo de transformagdes sociais nao poderia deixar de
ocorrer no Brasil. Porém, desde a década de 1930, segundo Damis (2002), foram varias as
tentativas para implantacio dos estudos pedagdgicos para formacao profissional da educagao
em nivel superior no Brasil. No entanto, estas intencdes sé sairam do papel ainda que
perifericamente, com a primeira institui¢ao de ensino superior em 1934 com a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo. Esta dltima reforma, segundo
Damis (2002), previa a criacdo de uma faculdade de educacdo, ciéncias e letras, para a
formacdo do professor. Essa triplice finalidade de implantar uma instituicdo com o carater de
abrigar diferentes areas de estudos de cultura geral e de pesquisa, para se constituir em base
para a formagao do professor, ndo logrou o sucesso esperado.

Como se percebe, diversas foram as tentativas de formagdo inicial, embora a
terminologia ndo fosse essa a empregada nos diversos contextos da histéria da Educagdo no
Brasil. Por outro lado, varias foram as causas do fracasso desse modelo de institui¢do, entre
eles Damis (2002) destaca a discordancia da comunidade académica a fungdo integradora a
ser desempenhada no interior da universidade brasileira e que, mais tarde, se transformara
“em centros de transmissdo de conhecimentos, divorciados da pesquisa e da busca constante
de producao de novos saberes”, como esclarece (BRZEZINSKI, 1996, 41-42).

Para esta autora, dois marcos contribuiram para a (re) definicdo da formacdo do
professor no centro do debate sobre a educagao no Brasil: o primeiro, diz ela, estd situado na
década de 1970, quando Valnir Chagas, como membro do entdo Conselho Nacional de
Educacao, propds definir uma nova politica e uma nova filosofia para nortear as diretrizes da
formacdo profissional da educagdo; o segundo, lembra, € o0 momento da regulamentacdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394/96, quando foi iniciada a
implantacdo de um modelo que distingue a formacdo da que aconteceria nos institutos
superiores de educacdo.

Segundo Shiroma et al. (2002), foi assim nos anos de 1930, periodo no qual se
enfatizava a importancia de moldar o cidaddo e de reproduzir/modernizar as elites. A

educacgdo e a escola passaram a ser vistas cada vez mais como lugar submisso “aos designios
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do Estado, organismo politico, econdmico e, sobretudo, ético, expressao e forma
‘harmoniosa’ da nagdo brasileira” (p. 26).

Nas reformas dos anos 1960 e 1970, quando foi dada énfase a educacio para formagao
de “capital humano”, com estreito vinculo entre mercado de trabalho e educagdo, acentuada
foi a énfase dada a modernizacdo de hédbitos de consumo. Na reforma da década de1990, nao
foi diferente. Segundo Shiroma et al., a LDB - Lei n. 9.394/96, considerada moderna para o

século XXI,

ressignificou varios consensos do rico debate dos anos 80, traduzindo-os
para uma outra légica de desenvolvimento, onde descentralizacdo, por
exemplo, passa a significar principalmente uma desconcentragdo da
responsabilidade do Estado; autonomia compreende-se como liberdade de
captagdo de recursos; igualdade, como equidade; cidadania critica, como
cidadania produtiva, e a melhoria da qualidade como adequacdo ao mercado
( SHIROMA, 2002, p.52).

Torna-se, portanto, necessdria a profissionalizacdo. Além disso, somem-se a
profissionalizacdo do professor, a falta de tradicdo na formagdo dos professores ao
contingente de professores que atuam sem formacgdo, a auséncia de uma cultura profissional
entre o professorado. Profissionalizacdo essa marcada pela exigéncia legal do § 4° do Art. 87
da LDB/96 que diz serem admitidos, até o fim da década da educagdo’, somente professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
em 2005, cerca de 184 funcdes docentes dos anos/séries finais do Ensino Fundamental da rede
publica em todo o Pais sdo ocupadas por profissionais sem a formacdo legal exigida para a
funcdo. Nesse sentido, para contrapor-se a conjuntura vigente, no inicio da década de 1980, o
movimento dos educadores firmou o principio de que a docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo educador, como bem nos revela Scheibe (2002).

Para tanto, faz-se necessdrio discutir em que contexto se encontrava a politica de
formacgdo dos professores no Brasil na década de 1990. Havia nesse periodo uma discussao
acerca do professor reflexivo (N()VOA, 1995) que, estimularia o desenvolvimento

profissional dos professores, para que participassem como protagonistas na implementagao

% Foi instituida através das disposicdes transitérias do art. 87 da LDB/96, a iniciar-se da publicagdo desta Lei, no
prazo de um ano, determinando que a Unifio encaminhasse ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educag¢@o com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.
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das politicas educativas. Até envolver os professores como protagonistas, Pimenta (2002)
parece estar de acordo, no entanto, para ela, o termo competéncia estd substituindo saberes e
conhecimento, no caso da educacdo, e de qualificacdo, no caso de trabalho. Tal substitui¢ao,
em sua visao, acarreta Onus para os professores, uma vez que surge um novo (neo) tecnicismo
que aponta para o controle e desvalorizacdo profissional e os exporia de sua condi¢do de
sujeito do conhecimento, denuncia a autora.

Segundo Névoa (1995), a formacao dos professores deve ser concebida como um dos
componentes de mudanga, em conexdo estreita com outros setores e areas de intervengao,
uma vez que a formacdo ndo se faz antes da mudanca, faz-se durante, pois ndo basta mudar os
professores, mas os contextos onde estes intervém.

A valorizacdo dos professores foi considerada elemento central para efetivacdo dos
objetivos e metas do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Entre os compromissos
assumidos no Acordo Nacional de Educacdo para Todos estdo a Garantia de Estatuto do
Magistério, Plano de Cargos e Saldrios e piso salarial profissional nacional, negociados com
as entidades representativas do pessoal docente e de outros setores da sociedade (BRASIL,
1994).

Por conta do trabalho autonomo desenfreado numa sociedade do ndo-emprego,
conseqiiéncia da sociedade globalizada de informacdes, descartando as conquistas
trabalhistas, surgem os programas de formacdo continua, transformando a educacdo, como
revela Pimenta (2002), em um grande mercado. Nos anos de 1980, recuo necessario, dada a
influéncia aos anos de 1990 - década que se inicia a andlise desta pesquisa - os professores da
América Latina tém seus saldrios marcados pela baixa remuneragdo, levando-os ao
multiemprego ou ao abandono da profissdo. Isso leva ao aumento de professores nao
diplomados, leigos, com precdria estabilidade e em precdrias condi¢cdes para ensinar, como
destaca Pimenta (2002).

E histérico o processo de formacdo dos professores em nosso pafs, uma vez que a
propria estrutura institucional de locus de formacdo inviabilizava qualquer integragdo entre
conteido e método de ensino. A literatura vem demonstrando que, até a aprovacdo da
LDB/96, as reformas curriculares ocorridas nos cursos de licenciatura ndo conseguiram
operacionalizar uma proposta que garantisse a integracdo entre a formac¢do pedagdgica e a
formacao nos conteddos especificos do ensino (DAMIS, 2002).

No Brasil, a dualidade existente dava-se, ou continua se dando, através de um mundo
do sistema - o oficial - € do mundo vivido - o real -, como destaca Brzezinski (2000). O

mundo real, para esta autora, é aquele construido na luta dos educadores, travada desde 1980
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para modificar praticas autoritdrias brasileiras de formar profissionais da educacdo e de
determinar critérios para a defini¢do da carreira do magistério.
O Estado passou a adotar, desde entdo, programas econdmicos para conter a inflacao

que, segundo Pimenta,

[...] aumentaram os problemas sociais gerando maior pobreza e trazendo
para a escola e seus professores novas demandas de atendimento, o que
gerou o investimento de grandes recursos em programas de formacdo
continua, por parte do estado, cujos resultados se perdem por ndo terem
continuidade e ndo se configurarem como uma politica de formagdo que a
articula com a formagdo inicial e ao desenvolvimento das escolas (2002,

p.39).

O conhecimento sobre o trabalho docente passou a ser ampliado, revela Sheibe (2002),
mas em vez de teorias coesas, que tém relacdo direta com a realidade social, predominam
teorias que tomam flashes da realidade e que ndo encontram unidade e geram dispersdo. Em
meio a esta crise, o professor é responsabilizado pelas mazelas do sistema publico de ensino,
cabendo exclusivamente a ele a responsabilidade de extirpa-las. Paralelo a isso, surge o apelo
para que este se profissionalize e como nos lembra Frigotto (1995, p.63): “a escola tende a
tornar-se uma espécie de bruaca onde tudo cabe e dela tudo se cobra: o problema da pobreza,
da fome, do transito, da violéncia”.

Como se percebe, quanto a politica de formagao continuada, esboca-se neste periodo
uma fragmentacdo e sob a formacdo inicial se configura um aligeiramento geral e
conseqiientemente uma desqualificacdo das universidades para realizar essa formacao, critica
Pimenta (2002). Ademais, acrescenta ela, essa logica coloca no professor a responsabilidade
para estar permanentemente buscando novas competéncias, sem repercussao na carreira
profissional e de muito pouca contribuicdo para qualidade do ensino. Tal projeto confronta
com os projetos da sociedade neoliberal, que investe tdo somente no desenvolvimento
quantitativo, a0 mesmo tempo, que desqualifica a escola e os professores, evidencia Pimenta
(2002).

Nesse sentido, Libaneo e Pimenta (1999) acreditam numa articulacdo entre formagao
inicial e formacgdo continuada. A primeira, vinculada aos contextos de trabalho, possibilitando
pensar as disciplinas com base no que pede a pratica. Quanto a formagdo continuada, a par de
ser feita na escola a partir dos saberes e experiéncias adquiridos na situac¢do de trabalho pelos
professores, articula-se com a formacao inicial, possibilitando uma maior reflexao da pratica,

na universidade. Pimenta e Libaneo (1999) acreditam que a educacdo superior deve ser
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requisito para formar professores, uma vez que as escolas sdo instituicdes de contextos
privilegiados para formagado continua de professores.

Nessa mesma linha de raciocinio segue Kramer (2004) ao tratar da melhoria da
qualidade de ensino, mesmo quando a formacdo dos professores, em nivel de 2° grau'’, tiver
sido universalizada e possuir qualidade necessdria para instrumentalizar efetivamente os
professores, ainda assim a formag¢do em servigo nas escolas continuard sendo um espago
fundamental para a reflexdo coletiva e o aprimoramento constante da pratica pedagdgica.

Kramer (2004) arrola quatro fatores para atender as condi¢des para implementar a
formacdo em servigo: 1° decisdo politica, uma vez que, segundo ela, a formacdo em servigo
exige horas de trabalho, saldrios e condicdes dignas de trabalho; 2° participacdo das
universidades em projetos junto as Secretarias de Educagdo, delineando estratégias e
mecanismos mais sistemdticos de qualificagdo dos seus profissionais, fazendo uma rede de
formadores; 3° elaboracdo de politicas de acesso a escrita (livros, jornais, revistas) que levem
o professor a ser produtor e consumidor do conhecimento escrito. 4° recuperar o valor da
escola e a especificidade do cardter pedagdgico. A esses quatro fatores, acrescenta-se a
contribuicao do préprio professor na temdtica mais proxima a sua realidade e especialidade.

O contexto no qual se desestrutura/estrutura a formagdo dos profissionais da educacao
no Brasil € bastante polémico, uma vez que a mesma lei (LDB/96, em seu art. 62) que
determinou a formag¢do em nivel superior para todos os professores € a mesma que criou 0s
Institutos Superiores de Educa¢do e os seus cursos normais superiores como locais
preferenciais para essa formacdo e ndo para pesquisa, como discute a atual literatura. Dessa
forma, a Lei, ao definir a formacdo de nivel superior, adquirida em cursos de licenciatura de
graduacdo plena, descarta sobremaneira os cursos de licenciatura de curta duragdo.

Tal medida contraria posi¢des de institui¢des, como da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e Associacdao Nacional de Politica e da Administracdo
da Educacdo (ANPAE). A contrariedade destas associagdes representantes dos profissionais
da educacdo se da pelo fato de os Institutos Superiores de Ensino (ISEs) se constituirem
institui¢des apenas de ensino, sem didlogo através dos diferentes saberes produzidos pela
pesquisa na Universidade, como reclamam Belloni (2000) e Brzezinski (2000).

Somente em 2002, com a resolugdo n. 01/2002, foram regulamentadas as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a formagdo de professores da educagdo bdsica, em cursos de

' Este nivel de Ensino em Teresina deu lugar ao Instituto Superior Antonino Freire, tornando-se entdo extinto o
curso de formacao de professor em nivel Médio. Também chamado de Pedagdgico ou Normal.
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licenciatura, de graduacdo plena, em nivel superior, contrariando os principios desenhados
pela  ANFOPE. Coloca-se a definicdlo de competéncias como concep¢do nuclear na
organizacdo académica desses cursos.

Neste aspecto, Damis (2002) e Pimenta (2002) questionam se essa abordagem que
coloca o desenvolvimento de competéncias como nucleo da formagao do professor ndo estaria
apenas contribuindo para aprofundar a énfase no caréter técnico/pratico da docéncia, que por
sua vez refor¢a a abordagem da racionalidade técnica. A docéncia € assumida pela ANFOPE
como meio e fim da formag¢ao de todo profissional que atua na educagao.

Pimenta traca um panorama da sociedade neoliberal quando diz que trabalhar por
competéncia inviabiliza pensar a realidade conhecimento-sociedade. Porém, defende o projeto
coletivo e interdisciplinar, pois indica possibilidade de superagcdo dessa fragmentagdo. Ao
criticar essa fragmentacdo, realca que nas propostas de governo para a formagdo de
professores, percebe-se a incorporacdo dos discursos e apropriagdo de certos conceitos que na
maioria das vezes permanecem como retdrica. Para tanto, exigiria, segundo Pimenta (2002),
alterac@o nas condi¢des de trabalho dos professores nas escolas, com tempo de estabilidade,
ao menos, para que a reflexdo e a pesquisa da prética viessem a se realizar.

A politica de valorizagdo do profissional da educacao € mais especificada na LDB/96.
Nela estdao explicitos os varios mecanismos através dos quais esse profissional tem sua
atuacdo evidenciada e valorizada, em termos da sua formagdo, participacdo na vida da escola,
assim como da garantia de direitos, como promog¢ao funcional e melhoria de suas condig¢des
de vida e de trabalho. No artigo 13 dessa lei, estd prevista como uma das incumbéncias do
docente, a sua participacdo na elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento do
ensino. O artigo 13 da LDB/96 fixa, portanto, atribui¢des mais rigorosas e responsabilidades

mais complexas para os educadores:

Art. 13 — Os docentes incumbir-se-do de:

I — Participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
€nsino;

IT — Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III — Zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — Estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V — Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — Colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e
a comunidade.
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No artigo 14, que é apresentado como principio da gestdo democritica do ensino
publico, a participac@o dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola.

Dada essa complexidade, Maria Teresa Leitdo de Melo apresenta a necessidade de

uma politica de formacao fundamentada nos seguintes €ixos:

1. formacao inicial definida em lei (e observada pelos sistemas de ensino)
para todos os profissionais da educagdo, sejam professores ou funciondrios
técnico-administrativos;

2. formacdo continuada, considerando o acesso a novos niveis de titulacao
com impacto na carreira, bem como atualizacdo/reflexdo da pratica
pedagdgica com hordrio integrado a jornada de trabalho;

3. inter-relacdo com a qualidade do ensino, com a democratizacdo da gestdo
e com a afirmacdo da identidade profissional;

4. defini¢cao de uma politica de financiamento para viabilizar os afastamentos
remunerados e o processo formativo em servico, além da aquisi¢do de livros
e outros materiais did4tico-pedagégicos (LEITAO DE MELO, 2000, p. 41).

Além disso, na LDB constam nove artigos dedicados, exclusivamente, aos
profissionais da educagdo, sendo que, na sua maioria, tratam das exigéncias de sua formagao,
considerando as etapas da Educagao Bésica.

Os mecanismos de valorizagdo do profissional da educa¢do também se encontram
fixados na Lei 9.424/96 que regulamentou o Fundef. Além de assegurar que, pelo menos
sessenta por cento dos recursos do Fundo devem ser utilizados para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no Ensino Fundamental
publico, fixa a permissdo, no seu art. 7°, de utilizacdo de parte desses recursos, nos primeiros
cinco anos, na capacitacdo de professores leigos (BRASIL, 1996). Também no artigo 9° dessa
lei, é previsto que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo dispor de novos
Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério, de modo a assegurar remuneracao condigna
dos professores do Ensino Fundamental publico, em efetivo exercicio do magistério; o
estimulo ao trabalho na sala de aula e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Na Conferéncia Nacional, em setembro de 1994, foram firmados o Acordo Nacional e
o Pacto pela Valorizacio do Magistério, os quais previam que a qualidade do ensino
ministrado pela escola bdsica estaria estreitamente relacionada a formagdo, as condicoes de
trabalho e a remuneracdo dos docentes (BRASIL, 1994).

A valorizagdao dos professores foi considerada elemento central para efetivacdo dos

objetivos e metas do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Entre os compromissos
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assumidos no Acordo Nacional de Educacdo para Todos estdo a “Garantia de Estatuto do
Magistério, Plano de Cargos e Saldrios e piso salarial profissional nacional, negociados com
as entidades representativas do pessoal docente e de outros setores da sociedade” (BRASIL,
1994).

Ao tratar da formacdo docente, Carneiro (2004) acredita ser necessiria a adocdo de

politicas nacionais pautadas em trés vertentes, a saber:

a) Valorizacdo (formagdo, condi¢do de trabalho, carreira e remuneracao) do
professor de educacao bésica;

b) Elevagdo dos padrdes de qualificagdo académica e fortalecimento do
perfil profissional do corpo docente formador;

c) Estabelecimento de programas nacionais permanentes de formacio
continuada, ancorados em um sistema de avaliacdo periddica e de
“certificacdo de cursos, diplomas e competéncias de professores” (p.166).

Vem ocorrendo entre os professores, sejam da Educacdo Bésica sejam das IES, uma
busca mais freqiiente por cursos de especializacdo ou programas de mestrado e doutorado.
Segundo Pimenta (2002), por contradicdo, ocorre no cendrio nacional uma corrida pelo
aprimoramento docente, que na sua concep¢ao, a maioria das vezes, € uma busca dos préprios
professores. Esta autora ainda nos lembra que os professores se véem na contingéncia de
perda de emprego, se ndo obtiverem a diplomacdo exigida. Concorda ainda que o capital estd
exigindo, para sua reproducao, novas qualificacdes do trabalhador.

Considerando que a formacao profissional constitui-se através de um processo inicial e
continuado, deve dar respostas, segundo Leitdo de Melo (2000), aos desafios do cotidiano
escolar, da contemporaneidade e do avanco tecnoldgico. Dessa forma, o professor € um dos
profissionais que mais necessidade tem de se manter atualizado, acredita ela. Entretanto, é
preciso analisar o impasse lembrado por Morin (2001) de que ndo se pode reformar a
institui¢do sem a prévia reforma das mentes, mas ndo se podem reformar as mentes sem uma
prévia reforma das institui¢oes.

Um novo enfoque da qualidade e da eqiiidade educacionais na retérica da reforma
educacional revela que o lema de uma “educacdo para todos” vem concentrando apenas
acesso e quantidade tanto de alunos quanto de professores nas escolas. Tal interesse mundial
pelo aprimoramento da qualidade e da eqiiidade educacionais mostra o forte apelo para que se
altere o tipo de ensino. Entre as mudancas sugeridas, fala-se muito no envolvimento

democratico no processo de tomada de decisdao educacional, como o envolvimento dos alunos
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nas decisOes acerca das salas de aula, o dos pais nas decisdes sobre as escolas freqiientadas
pelos filhos, bem como a descentralizacdo de decisdes no que concerne a gestdao das escolas
em nivel local.

Com o discurso de atender melhor a uma necessidade global, tal descentralizacdo faz
parte da agenda neoliberal, como nos alerta Shiroma et al (2002). Ao que se percebe, o
movimento pela democratizacio do aspecto de tomada de decis@do e por uma educagdo
centrada no aluno é incompativel com o modo como os professores t€m sido tratados por
aqueles que arquitetam as reformas. Nesse sentido, muitas s@o as dentncias com relagdo ao
papel do professor na reforma educacional. Entre a literatura destaca-se o que diz Zeickner
(2003), ao afirmar serem raros os planejadores educacionais, assim como os 6rgaos do
governo, que encararam os professores como agentes importantes de reforma educacional.
Corroborando essa idéia, Tardif (2002) acrescenta que a desvalorizacdo dos saberes dos
professores pelas autoridades educacionais, escolares e universitirias ndo € um problema
epistemoldgico ou cognitivo, mas politico.

Segundo Tardif (2002), historicamente os professores foram, durante muito tempo,
associados a um corpo eclesial que agia com base nas virtudes da obediéncia e da vocagao.
Tornando-se um corpo estatal, no século XX, submetendo-se a servico das missdes que lhes
eram confiadas pela autoridade publica e estatal. Isso sé demonstra que os professores sempre
estiveram subordinados a organizacdes e poderes maiores e mais fortes que eles, e, portanto,
assumiam o papel de meros executores.

Por certo, as politicas-praticas encontram sua expressao na tese do Estado minimo e na
descentralizacdo (autoritdria), como apontam: Frigotto (1995); Bobbio (1998) e Arelaro
(2002). Para eles, a idéia de Estado minimo significa o Estado maximo a servigo dos
interesses do capital. A idéia postulada € a de que o Estado reproduza a for¢a de trabalho com
um nivel elevado de capacidade de abstragdo — formacao polivalente — para tomar decisdes
complexas e rdpidas, o que leva tempo e elevado investimento. Porém, asseguram, sem
contribuir para o fundo publico. Esta contradi¢do decorre, para eles, da forma parcial com que
os donos dos meios de producdo apreendem a realidade social.

Apesar da vinculacdo constitucional de recursos historicamente representar um avango
nos gastos sociais, notadamente na educagdo, espera-se que nao seja abolida das proposicoes
governamentais, uma vez que esta vinculacdo, de certa maneira, garante a prioridade de
investimento na educagdo, pois estudos comparativos (ARELARO; GIL, 2006) demonstram

ser esta vinculagdo positiva.
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Estes autores destacam que o Fundef foi considerado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) exemplo inovador de politica social que, nos termos de documento do MEC,
articula os trés niveis de governo, incentiva a participa¢do da sociedade na fiscalizagao dos
recursos e define prioridades para que sejam atendidos os objetivos estratégicos do Fundef. O

que para Arelaro

[...] ndo passou de competente estratégica para transferir aos Municipios
responsabilidades até entdo da Unido e dos Estados e manter ao custo mais
baixo que for tolerdvel para as criancas pobres — e s para elas — uma escola

13

pobre. O velho lema que os cinicos liberais pregavam em publico: “aos
pobres, a pobreza” vé-se consolidado através do Fundef. Nunca o Governo
Federal gastou, de forma tdo competente, tdo pouco no ensino fundamental
[...] (2006, p. 83).

Essa critica revela o quanto o Governo Federal abstraiu-se da responsabilidade junto
ao Ensino Fundamental, sobretudo pelo fato de a Unido ter sido incluida no Fundef apenas no
cardter de complementacdo dos recursos financeiros, nos casos em que O0S Tecursos
distribuidos por Estados e Municipios ndo for suficiente. Davies (1999) informa que isso €
evidenciado pelos parcos percentuais que essa esfera de governo tem contribuido com o
Fundo, dado o baixo valor custo-aluno/ano estabelecido pela prépria esfera federal. Isso
também ¢ sentido na formacdo dos docentes, uma vez que cabe a governadores e prefeitos

alocar parte dos recursos advindos do Fundef para formac¢ado dos professores.

2.1 Formacao inicial: maior atenciao nos altimos anos

Nossa proposta discute e analisa os cursos de formacdo inicial e continuada,
promovidos pela Secretaria de Educag¢do e Cultura — SEMEC, financiados ou nao pelos
recursos do Fundef. Para tanto, utilizou-se dos procedimentos relacionados a pesquisa
bibliografica e andlise documental, bem como, da andlise de conteido dos documentos e das
entrevistas de professores, diretores das escolas desta secretaria e dos representantes dos
professores no SINDSERM.

Investigando dados do Departamento de Ensino da Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura (SEMEC), até 2006, constatou-se que 468 professores receberam formacao inicial
através do Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Teresina e a Universidade
Federal do Piaui. Acrescentou, ainda, a representante da SEMEC deste departamento que os

profissionais que nao receberam tal formagdo deveu-se ao fato de ja estarem préximos a
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aposentadoria, ndo podendo, portanto, contribuir depois ativamente com a rede municipal.
Estes profissionais estdo, portanto, incluidos na etapa de desinvestimento e de recuo tipicos do
final de carreira profissional, segundo Mizukami (1996).

Prosseguindo as investigacdes nas fontes hemerograficas a respeito da formagao dos

professores municipais, encontrou-se a seguinte matéria jornalistica:

Saiu ontem de manhi a lista dos 90 professores da Prefeitura de Teresina
aprovados no vestibular promovido pela Universidade Federal do Piaui e
Secretaria Municipal da Educacdo. Agora, sdo 425 docentes na universidade
e 177 professores ja formados. A PMT vai gastar R$ 1,8 milhdo para manter
os novos aprovados na UFPI (DIARIO DO POVO, 2002).

A matéria publicada em 2002 revela um numero bem maior de professores em
formacdo em convénio com a UFPI, do que o nimero encontrado nesta pesquisa, em 2007.

Embora nao sistematicamente, a SEMEC forneceu dados sobre os cursos de
formacdo, que marcaram a forma aleatéria com que eram tratados os registros sobre tais
cursos de formacdo. Somente verificou-se uma maior organizagdo a partir de 2001.

De acordo com alguns depoimentos de técnicos daquela Secretaria, o oferecimento
dos cursos de capacitacdo entre 1996 a 2000 dava-se de forma esporddica, de acordo com a
necessidade e solicitacdo de cada escola. Esse dado torna-se perceptivel ao analisar relatério
elaborado pela equipe de formacao da SEMEC.

Entretanto, um dos aspectos bastante evidenciados em 1998, com a implantacdo do
Fundef na rede municipal de Teresina e conseqiientemente, com o convénio feito entre a
prefeitura de Teresina e Universidade Federal do Piaui (UFPI) € sem divida, a formacao
inicial dos professores de 1* a 4* série (atuais 2° ao 5° ano) que ainda ndo possuiam curso

superior, como ¢é possivel conferir na tabela 5:
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Tabela 5 - Total de professores formados através de Convénio na Prefeitura de
Teresina/UFPIL, no Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia por periodo de ingresso e
conclusao entre 1998 e 2006.

Periodo de ingresso Periodo de conclusao Numero de professores
1998 1°2001 77

1999 1°2002 49

2000 2°2002 40

2001 1°2004 133

2003 2°2005 69

2004 2°2006 50

TOTAL 468

Fonte: Diretoria de Administracdo Académica — UFPI/ Fontineles 2007

A tabela 5 mostra que dos 470 professores da SEMEC que ingressaram no curso de
Pedagogia em convénio com a UFPI, 468 tiveram formacgao superior no periodo de 1998 a
2006, de acordo com informagdes da prépria UFPI, o que representa um percentual de
19,66% dos professores da SEMEC. Outro aspecto bastante revelador nos dados da tabela 5
€ o nimero de 133 professores ingressando em 2001 no curso de graduacdo, periodo de
adesdo ao programa dos PCNs em Acao.

Outro fator que pode ter acelerado a entrada de mais professores neste curso,
encontra-se estabelecido no paragrafo 2° do artigo 9° da Lei 9.424/96 que institui o Fundef,
definindo sobremaneira que aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para a
obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes, que no caso
encerraria em 2001.

Até o final do exercicio de 2001, foi permitida pela lei do Fundef a utilizacdo de
parte da parcela de 60% dos recursos do Ensino Fundamental na habilitacdo de professores
leigos. A partir de 2002, porém, essa utilizagao ndo mais foi possivel. Entretanto, todos os
investimentos voltados a formacdo inicial dos profissionais do magistério poderiam
continuar sendo financiados com a parcela dos 40% dos recursos do fundo, de acordo com o
manual do Fundef. A legislacdo, no entanto, ndo estabelece limite de valor ou percentual
com utilizagdo permitida para essa finalidade, ficando a cargo de cada administracdo a
utilizacdo de parte desses recursos, em fung¢do da politica de valorizagdo e melhoria

qualitativa do magistério, das prioridades e diretrizes educacionais estabelecidas.
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Conforme se confirma no item a seguir, isto fica claro na fala da professora Poliana
que diz: “Se a gente for falar de formacao inicial, nés ndo tinhamos nenhum mecanismo que
desse acesso a Universidade se ndo fosse a vontade propria” (Professora Poliana).

Esse mecanismo sé foi possivel gracas a aprovacao da LDB/96 e da instituicdo do
Fundef. A LDB/96, ao prever e exigir, até o final da década da educacgdo, a qualificacao do
magistério por meio de curso de Licenciatura Plena e, o Fundef estabelecendo os recursos
que as Unidades Federadas aplicariam em tais qualificagdes para os professores de Ensino
Fundamental que ndo possuissem tal formacdo e que estivessem em pleno exercicio do
magistério.

Entretanto, Fontineles (2003) revela que, no caso do Piaui, antes mesmo da
implantacio do Fundef, ja havia curso de formacdo de professores via convénio
SEED/UESPI. Tal afirmacdo € constatada através da divulgacdo do vestibular para
Licenciatura Curta em Ciéncias e Letras, feita pelo jornal O Estado, de 15/10/92, que
apresentava a distribuicdo de vagas entre municipios piauienses, inclusive o de Teresina,

16cus desta pesquisa, conforme apresenta o quadro 2:

Quadro 2: Distribuicao de Vagas dos Cursos Superiores oferecidos pela FADEP aos
Professores da Rede Publica do Piaui — Vestibular 1993

Cursos/vagas
Municfpio Pélo Ciéncias Letras Total  de
Rede Rede Rede Rede Vagas
Estadual Municipal Estadual Municipal
Corrente 26 14 26 14 80
Floriano 23 17 23 17 80
Parnaiba 24 06 24 06 60
Picos 25 20 25 20 90
Piripiri 33 09 31 09 80
Sao Raimundo | 31 09 31 09 80
nonato
Teresina 22 18 22 18 80
Valenca do Piaui 27 13 27 13 80

Fonte: Fontineles (2003)/ Jornal O Estado, 15/10/1992

Pelo exposto no quadro acima € possivel perceber como ja havia uma politica de

convénios para formacdo de professores na rede estadual, contudo, ndo ocorria de forma
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sistematizada, tampouco era propiciado por uma exigéncia legal, como passa a ocorrer apds

a aprovacdo da LDB/96 de da Lei n. 9.424/96.

2.2 Contrapontos entre Fundef e Qualificacdo: rumo a Pés-Graduacio

Em 1996, periodo em que se d4 o recorte inicial desta pesquisa, os cursos oferecidos
pela SEMEC eram apenas de capacitagdo e aconteciam de acordo com a solicitacdo das
escolas. E o que se percebe através das entrevistas realizadas quando dizem que ndo havia
acesso aos cursos de formacgdo, pois ficavam restritos a equipe de técnicos da SEMEC. Os
cursos oferecidos até o ano de 2000 eram Semindarios; Metodologia de Matematica; Apoio
Pedagdgico Especifico (APE); Encontros sobre Gestao; Projeto Ler para Viver; Elaboracdo do
Regimento Escolar e do Projeto Politico; Treinamentos; féruns de debates; congressos e
palestras.

De acordo com o posicionamento de diretores, professores, pedagogos e técnico-
formadores da Secretaria Municipal de Teresina, houve avancos considerdveis na rede
municipal de Teresina. A maioria dos programas de capacitacdo desenvolvidos pelo
Municipio de Teresina nio prevé avaliacdo que possa identificar as mudancas ocorridas e a
qualidade dos resultados, exceto pela avaliacdo de desempenho do aluno nas 4* e 8* séries
(atuais 5° e 9° anos).

Apesar de estarem acontecendo regularmente, ndo hd nenhuma evidéncia de seu
impacto no cotidiano da sala de aula. As a¢des de capacitacdo desenvolvidas muitas vezes
procuram atender a necessidades imediatas, sem favorecer reflexdo, aprofundamento, efetiva
aprendizagem ou mudanga de atitude. Nao havia, segundo os diretores, acdes organizadas
em relacdo a politica de formacdo, apenas ag¢des pontuais, como também observam os
formadores desta Secretaria numa conversa realizada com a equipe sobre os cursos de
formacao inicial e continuada.

Tais cursos aconteceram de 1996 a 2000, perfazendo um total de 12.445 profissionais
atendidos, incluindo os diretores, pedagogos, professores e técnicos da SEMEC.

Vale destacar que em 1998 a atenc¢@o foi voltada a formacdo inicial e, portanto, aos
professores de 1* a 4* série. O que é muito forte ainda em 2005 e 2006, pois todos 0s cursos
de formagdo, como € claramente visivel através do Quadro 3 a seguir, destinam-se aos
professores de 1* & 4* série. Com exce¢do das especializacdes que se iniciaram em 2004 e

continuaram nos anos seguintes.
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Somente a partir de 2001, com a realizacdo dos Pardmetros Curriculares em Acao-
PCNs, em parceria com o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), até 2004, os cursos de formacao continuada - apresentados no Quadro 3 -
revelam-se com maior amplitude. Este periodo também marca a configuracdo de acao
sist€émica da politica de formacao da rede publica municipal de ensino de Teresina. Até 2006,
este cendrio tem-se restringido a execucdo de ambito nacional, convénios e algumas
iniciativas pontuais.

Dessa forma, € provdvel que o objetivo primordial do Programa “Parametros em
Acd0” de impulsionar a criagdo de politicas de desenvolvimento profissional permanente nos
sistemas publicos de ensino do pais, em Teresina, vem se consolidando e tomando um
desenho de formagao autonoma.

N3ao se trata aqui da defesa deste tipo de programa que coloca o desenvolvimento de
competéncias como niucleo de formacao do professor, uma vez que ao reforcar a abordagem
da racionalidade técnica, inviabiliza pensar a realidade conhecimento-sociedade (PIMENTA,
2002), mas o de destacar que o éxito deste programa de formacao tenha ocorrido, pelo fato
de ter como formadores os proprios professores da rede e que passaram a questionar o
programa, o curriculo, as competéncias e habilidades, sendo estes professores-formadores e
professores-cursistas com os demais técnicos da SEMEC, que passaram a partir destes
questionamentos, a produzir as diretrizes curriculares da educa¢do da Rede Municipal em
Teresina desde 2001, apenas divulgada em fevereiro de 2008.

De acordo com o memorando n. 039/2006 do entdo Departamento de Ensino, existe
uma proposta de redefini¢do da atual politica de formacao. Com isso a SEMEC ganha mais
autonomia, criando um departamento voltado para a formag¢do permanente de professores
com cursos voltados para as necessidades reais de sala de aula, como consta no quadro 3 a

seguir:



Quadro 3 - Politica de Formacao Continuada / 2001 a 2006

PERIODO CURSOS E PROGRAMAS PROFISSIONAIS*
2001 PCNs em Acdo e GESTAR 2319
2002 PCNs em Acédo, GESTAR, PROFA, 2058
Professores habilitados 304
2003 Método D. Bosco 58
Programa Alfa e Beto 30
Palestra com fonoaudidloga 44
Lingua de Sinais 50
10 capacitagdes da APE 50
Capacitagdo para reforco de Lingua Portuguesa. 40
Capacitagdo para refor¢co de Matemadtica 39
Capacitagdo para Recuperacdo Especial 46
Capacitacdo de multiplicadores em informatica 20
Capacitacdo de prof® de Histdria e Ensino. Religioso 30
Avaliacdo da Aprendizagem para os pedagogos 60
Pedagogia de Projetos p/ equipe de Lingua Portuguesa. | 150
Semindrio: Matemadtica em espiral 250
Resolugdo de problemas 150
Semindrio sobre Xadrez 25
Sistema de numeragao 40
2004 Curso de Especializagdo em Matematica 97
Conclusdo dos PCNs 1.676
PROFA 257
GESTAR de 1% a 4" série 217
2005 PRALER 224
Especializacdo de professores Alfabetizadores 40
SE LIGA 47
ALFA E BETO 91
APE 50
Escola Ativa 32
PROFA 36
PCNs 1° ciclo 202
Graduagio em Pedagogia'' 140
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"0 total de professores em Graduagdo através do Convénio PMT/UFPI neste periodo, nio coincide com os

dados fornecidos pela Diretoria de Administracdo Académica, apresentados na tabela 5. Outro aspecto que
chamou a aten¢do € o fato de ndo se encontrar sistematizado na SEMEC os dados acerca do Curso Superior em
Pedagogia.
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Fortalecimento da Equipe Escolar 117
Encontros Mensais com os Pedagogos 160
Gestdo Escolar 67
Formagao Pedagégica para técnicos da SEMEC 62
I Conferéncia Municipal de Educacio 500

2006 PRALER 190
Proletramento em matemdtica 75
Proletramento em Lingua Portuguesa 75 (59)
Fortalecimento da Equipe Escolar 117
Novos Rumos da Avalia¢do na Escola 8 pedagogos
Oficinas em Matemdtica 52
Oficinas em Lingua Portuguesa 116
APE/ alternativa 14 pedag. 18 professor
Além das Letras 13 pedagogos
EspecializacGes (cursando) 193

Fonte: Fontineles, 2007/Assessoria Técnica e Divisdo de Apoio ao Magistério/SEMEC.
*Inclui diretores, técnicos da SEMEC e os professores.

A politica educacional expressa os diferentes graus de entendimento do papel do Poder
Publico diante das efetivas demandas sociais, tanto nas questdes de financiamento quanto na
forma de gestdo. Por isso, esclarece Colares (2006), podem ser centralizadoras ou
descentralizadoras, assim como podem apresentar graus diferenciados de transparéncia na
utilizacdo de recursos. Assim, analisando os dados constantes do Quadro 3, verifica-se que as
politicas de formacao inicial e continuada dos profissionais da educa¢do ampliaram-se a partir
do ano de 2001 no municipio de Teresina.

O Quadro 3 evidencia também que houve capacitacio em diferentes areas e com
interesses diversificados, indicando uma preocupacdo que ndo se centrou a um tema ou a uma
area. Isso indica um aspecto positivo: a preocupagdo com a formacdo continuada entre
profissionais de diferentes campos de atuacdo, possibilitando a democratizacdo de

conhecimento.

2.3 Fundef e especializacoes: trajetoria e perspectivas

O Convénio firmado entre a Prefeitura de Teresina e a Universidade Federal do Piauti,
assinado inicialmente em 1998, para a qualificacdo de professores da Rede Municipal de
Ensino em cursos de graduacdo, em seu 6° termo aditivo previa em sua segunda cldusula,

término do convénio para junho de 2007. Isso estd diretamente relacionado a legislagao que
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criou o Fundef, que previa o ano de 2006 como o prazo limite de vigéncia do Fundo. Assim, a
previsdo para formacdo em nivel superior dos professores da SEMEC estava em consonancia
com os prazos do Fundef.

A legislacao do Fundef permitia a utilizacdo de até 60% dos recursos previstos para o
Ensino Fundamental para qualificacdo dos professores que estivessem em efetivo exercicio do
magistério e que ainda nao tivessem formacgdo superior em nivel de graduacao. Isso, portanto,
indica que os recursos nio estavam reservados para qualificacdo em p6s-graduagdes.

O Quadro 3 surpreende pelo nimero de professores da SEMEC cursando Pds-
Graduacdo em nivel de Especializacdo. Ao que se percebe, a politica de Pds-Graduagido
instituida na Rede Municipal de Teresina ndo teve como razdo principal a insuficiéncia de
formacdo, neste nivel, entre seus professores, mas a preocupacdo se evidencia no fato da
redistribuicao do recurso que desde 1998 a 2004 vinha sendo aplicado para formagdo inicial
dos professores que até entdo ndo possuiam seu curso superior. Isso foi demandado, a partir
da andlise feita pela SEMEC, pelo fato de que nao havia mais nenhum profissional que se
habilitasse para formacao inicial.

Em entrevista ao jornal Didrio do Povo do dia 01/11/2002, o entdo Secretario Kleber

Montezuma declara que

Temos mais cerca de 425 para entrar na universidade. O nosso objetivo é
capacitar todos os professores da rede municipal. Vamos incentivi-los para
isso, mas que existiam aqueles que estavam perto de se aposentar e resistem
um pouco (DIARIO DO POVO, 2002).

Na verdade, pelos documentos e informacgdes obtidas junto a SEMEC, ndo havia
interesse do Poder Publico Municipal em investir na formagdo de professores com tal perfil,
uma vez que pouco teriam a contribuir, segundo essa 6tica administrativa. A formagao desse
grupo ndo se dava, portanto, em razdo da recusa dos docentes mais experientes, mas por
iniciativa da propria Prefeitura.

Em relacdo aos recursos do Fundef reservados para convénios para a oferta de
Especializacdes pela Rede Municipal de Ensino de Teresina, um membro do Departamento de
Ensino da SEMEC revelou que foi feita uma redistribuicio dos recursos para financiar
EspecializacOes de professores de 5% a 8" série, e para professores alfabetizadores — como

consta nos dados do Quadro 3 - informando também que ja foram concluidas em 2005 duas

turmas de Especializacdes, uma em Alfabetizacdo (40) e a outra em Metodologia da
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Matemitica (97), cujo publico alvo incluia também pedagogos. Essas pds-graduagdes foram
oferecidas em parceria com a Universidade Federal do Piaui (UFPI) e com o Instituto Camilo
Filho — uma institui¢do privada de ensino superior.

Em 2006, foram oferecidas nove Especializacdes, com término previsto para 2007 e
2008. De acordo com informacdes obtidas na SEMEC e entre os professores entrevistados, os
critérios utilizados foram a inscri¢do e um teste seletivo.

Os cursos ofertados seguem no Quadro 4, com as respectivas instituicdes superiores

que fizeram parceria com a PMT/SEMEC, para esta segunda etapa de oferta destas

especializagdes.
Quadro 4 - Especializacoes ofertadas em 2006
POS-GRADUACAO PROFISSIONAIS N° DE PART. CONVENIOS
Gestdo da Aprendizagem Técnicos da SEMEC 17 PUC-PE
Afrodescendéncia Prof. de Histéria, Geografia e 20 UFPI
Ling. Portuguesa
Histéria da Arte Prof. de Histdria e de Arte 12 CAMILO FILHO
Informatica Educativa Professores e Pedagogos 06 PUC-RJ
Gestdo de Cidades Técnicos da SEMEC 06 UFPI
Metodologia de Histéria Professor de Historia 21 UFPI
Metodologia de Geografia Professor de Geografia 24 UFPI
Metodologia de Ling. Portuguesa| Prof.de Lingua Portuguesa 53 UFPI
Metodologia de Ciéncias Professor de Ciéncias 36 UFPI
TOTAL 195

Fonte: Fontineles, 2007/ Divisdo de Apoio ao Magistério/SEMEC.

Os cursos de Pos-graduagdes oferecidos pela SEMEC a partir de 2004 visavam
qualificar os profissionais da educagc@o municipal e os professores, sobretudo os que estavam
em turmas de 5* a 8° série. Até entdo estes professores s6 haviam recebido formagao por meio
dos cursos de PCNs em Ac¢do. Apds a conclusdo das Especializagdes, os profissionais
poderiam inclusive progredir na classe funcional, recebendo um acréscimo em sua
remuneragao.

Ainda com base num questiondrio elaborado para esclarecer alguns depoimentos dos
professores em relacdo a condu¢do da SEMEC dessas formagdes e capacitagdes, a

representante da Gestdo Escolar desta Secretaria revela ainda que 314 (trezentos e catorze)

professores, entre 2004 e 2006, foram qualificados através de especializacdes.
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Conseguiram elevar dessa maneira a uma nova classe como estabelece o PDET/2003.
Foi possivel observar, através das entrevistas, o impacto dessa politica em sala de aula, apds a
qualificacdo recebida. Um salto qualitativo € demonstrado, dentre outros, nos cursos de Apoio
Pedagdgico Especifico (APE) - Laboratério de Aprendizagem. Além disso, a SEMEC passou
a trabalhar com as Oficinas de interven¢do em Matematica e Lingua Portuguesa, a partir dos
resultados da avaliac@o externa para auxiliar os professores em metodologias que revertessem
os baixos indices de desempenho apresentados nas turmas de 1* a 4 série (Atuais 2° ao 5°
ano). A formacao continuada via Pés-Graduacdo € importante, mas o cerne dessa pesquisa
constitui-se em discutir a formagdo inicial, como ocorrerd a seguir.

E importante observar a variedade de cursos oferecidos, sendo que os que contaram
com mais integrantes oriundos da SEMEC foram as Especializagcdes em Metodologia de
Lingua Portuguesa (53) e Metodologia das Ciéncias (36) e os que contaram com menos
participantes da SEMEC foram as Especializacdes em Informatica Educativa (06) e em
Gestdo de Cidades (06). Vale ressaltar que nestas udltimas, assim como em Gestdo da
Aprendizagem, houve a participacdo de pedagogos e técnicos da SEMEC.

Independente dos desajustes em relacao a aplicagdo dos recursos do Fundef em cursos
que a legislacdo ndo prevé, esses cursos possibilitam uma melhor qualificacdo profissional,
além da interacdo com outros profissionais, pois este processo proporciona interacdes e
também integra, uma vez que segundo Mizukami (1996) o magistério vem sendo analisado
como uma profissdo solitdria. Sendo, vejamos a opinido da professora do municipio de

Teresina, em relagdo aos cursos oferecidos pela SEMEC ou por seus convénios:

Tenho conhecimento do projeto GESTAR, PROFA, das oficinas de
matematica, das oficinas de lingua portuguesa que fazem parte do conjunto
de atividade da SEMEC via Fundef. Mas a minha experiéncia grande foi
como formadora, inicialmente eu me lembro bem, inicialmente eu participei
como professora cursista por um semestre apenas. E nos periodos que se
seguiram nds tivemos um trabalho de dois anos, eu trabalhei como
formadora entdo [...] e foi a partir dai, que eu fui estimulada a promover a
minha prépria formacgdo continuada e a atingir o mestrado como eu jé citei
anteriormente. Entdo essa perspectiva de formacao continuada atingiu ndo s6
a mim, eu pude perceber que os professores cursistas, aqueles que ainda nao
eram especialistas passaram a se interessar por essa conquista, por continuar
estudando, esse processo que muito é importante dentro da nossa drea. Se
nés somos formadores de consciéncia, estudar constitui uma pratica
permanente, uma responsabilidade incansdvel de encontrar melhor forma de
trabalhar, de encontrar a melhor forma de construir valores, enfim de inovar
metodologicamente. Entdo continuar estudando € o alicerce pra isso, pra esse
tipo de conquista (Professora Isolda).
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A percep¢do de melhoria na qualificagdo, exposta pela professora citada, evidencia a
validade das intervencgdes propostas pelas politicas publicas no Municipio de Teresina. Nesse
sentido, observa-se a aplicagcdo da politica publica como uma agao intencional do Estado junto
a sociedade e por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, que, neste caso,
pretende-se avaliar a valorizacdo do magistério em Teresina, uma vez que, segundo Belloni et
al (2000), toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua
relevancia e adequagdo as necessidades sociais.

Ja o professor Garder diz nao ter cursado nenhum destes cursos de qualificagdo, pois ja
possuia Licenciatura Plena e que a partir de 1998 — ano da implantacio do Fundef no
municipio de Teresina - a SEMEC priorizou aqueles que ainda ndo possuiam o curso superior,
indicando que nesse momento respeitou-se o que prevé a legislacdo do Fundef, o que se
confirma na voz desse membro do SINDSERM, quando se questionava se ele tinha

conhecimento de algum curso financiado com recursos do Fundef:

Eu particularmente ndo participei, até por estar afastado da sala de aula, a
ultima qualificacdo que fiz foi a discussdo dos PCNs na fase inicial, ndo
agora, nesse segundo momento, onde estavam discutindo ainda a sua
implantacdo, quando elas eram apenas propostas ainda. De 14 pra c4 eu ndo
tive nenhuma atividade de formacao no municipio. Nesse periodo de 1998 a
2001, a Prefeitura estava se organizando, de certa forma priorizando os que
ndo tinham o ensino superior, como eu era professor classe D com
Licenciatura Plena, a gente ficou um pouco de fora. E depois quando foram
aparecendo alguns programas pontuais, eu ja estava fora da sala de aula.
Ultimamente a Prefeitura tem proporcionado alguns cursos de
especializacdes dirigidos ao pessoal da Matematica, Histdria, Arte (Professor
Garder -SINDSERM).

Quando indagados sobre algum curso financiado com recurso do Fundef, dos dez
professores entrevistados, apenas trés souberam especificar, arrolando a graduacio em
convénio com a UFPI e as especializa¢des, dessas uma especificou também os PCNs. Cinco
dos demais citaram os PCNs, o PROFA, GESTAR, as Oficinas de Matematica, o PDE. Dois
disseram desconhecer totalmente.

A professora Gina esclarece que:

N

Dos programas oferecidos de 1* a 4* série, dos que eu ndo participei foi o
GESTAR e o PROFA. E por ultimo eu fiz uma Especializacdo em
Alfabetizacdo que também foi paga com o dinheiro do Fundef. Fiz os PCNs,
foi muito bom porque quando o recebemos nds ndo... assim ...nao sei se por
falta de interesse ou sei 14 o que... falta de tempo eu ndo me interessei muito
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ndo. Quando os PCNs chegaram eu trabalhava numa escola que tinha o
Ensino Fundamental, mas eu lia sem nenhuma objetividade. Mas quando
veio o curso, foi muito bom. Muito proveitoso. Mais de 200 horas de curso e
eu entendi muita coisa que lia e que ndo conseguia entender. O contato com
professoras que fizeram o PROFA foi bom porque elas apresentavam mais
habilidades do que quem ndo o fez. Havia uma intera¢do, uma troca na hora
das apresentacOes tanto nos PCNs quanto na especializacdo que nés fizemos
(Professora Gina)

E muito significativo e revelador o depoimento da professora Gina no que concerne
aos ganhos conquistados no oficio do magistério ap6s os cursos de formacgdo recebidos. Ela
destaca melhoria inclusive em sua leitura, o mesmo ocorrendo entre seus colegas que
apresentaram amadurecimento em suas habilidades. Essa ¢ uma dimensdo vélida para ser
analisada, pois indica melhoria em uma condi¢do imaterial, muito dificil de ser mensurada
apenas em nimeros, mas que se deixa apreender em depoimentos como o dessa docente.

Um outro dado que chama atencdo na fala dessa professora é o fato de que ela
afirma ter realizado esses cursos paralelamente ao exercicio do magistério, indicando que nao
houve liberagdo no caso desses cursos de capacitacdao e de Especializacido. A conciliacao de
uma jornada de trabalho grande a uma jornada de estudo tem sido uma tdnica na realidade do
magistério brasileiro, o que contribui muitas vezes para a redug¢do dos beneficios obtidos
nesses cursos, além de, no geral, dificultar o desempenho profissional do professor que tem
que responder por vérias atribui¢des no campo profissional e como estudante.

Mesmo assim foi possivel perceber que vdrios foram os ganhos qualitativos na
formacdo docente do magistério municipal teresinense apds a implantacao do Fundef, embora
a maioria ndo tenha sabido sequer que esses cursos eram financiados com recursos desse

Fundo, como indica o Gréfico 4, a seguir:
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Griafico 4 — Informacoes dos professores acerca de cursos financiados com
recursos desse Fundef

INFORMA(:,ﬁES DOS PROFESSORES ACERCA DE CURSO
FINANCIADO COM RECURSOS DO FUNDEF
DESCONHECEM SABIAM
0OS CURSOS INFORMAR
ORIUNDOS DO SOBRE CURSOS
FUNDEF ORIUNDOS DO
20% FUNDEF
30%
INFORMARAM
OUTROS
CURSOS COMO
SENDQ DO
FUNDEF
50%

Fonte: Dados empiricos/Fontineles (2007)

Entre os professores pesquisados, apenas 30% soube informar cursos oriundos do
Fundef, o que mostra como a maioria desconhece a origem dos cursos de capacitacdo recebidos
pela Secretaria de Educacdo. J4 entre os diretores entrevistados, apenas um desconhecia os
cursos financiados com recursos do Fundef e apenas um ndo cursou ou a graduacdo ou a
especializacdo proporcionada com o convénio estabelecido entre a Prefeitura e a UFPI,
indicando que entre essa categoria a repercussdo consciente do financiamento dessa politica
educacional foi maior.

Mesmo assim, a representante do SINDSERM, Professora Mara, revela alguns entraves
pelos quais os profissionais da educagcdo passaram para poder garantir vaga numa das
especializacdes oferecidas pela SEMEC, mais uma vez em razdo da falta de disponibilidade de
tempo, embora ela prépria reconheca que nao pode cursar esses cursos por estar afastada de

suas fungdes docentes, devido ao cargo que ocupava no Sindicato:

Somente os professores, diretores de escola, mas fiquei sabendo que uma
diretora de escola queria participar de um curso de especializacdo, ela teve
que pedir exoneracdo da funcdo de diretor para poder cursar a
especializacdo. Ao que se pode ver os cursos sdo direcionados
especificamente para professores, no entanto, a gente sabe que tem sempre
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as excecoes, tem gente da SEMEC fazendo a especializacdo (Mara-
SINDSERM).

No depoimento anterior a lider sindical afirma nao ter podido ingressar nesses cursos
de formagdo por estar afastada de suas atribui¢des docentes, contudo, revela que técnicos da
SEMEC chegavam a cursd-la, embora também ndo estivessem em pleno exercicio do
magistério.

Perguntados sobre os profissionais que participavam da formacao de cursos oferecidos
com recursos do Fundef, os diretores revelaram que eram os professores, os pedagogos, os
diretores e os técnicos da SEMEC, envolvendo desde a graduacdo as especializagdes. Como

fica constatado na fala das professoras a seguir:

Professores de 1* a 4° série e agora o curso foi estendido aos professores de
drea, inclusive tem professores fazendo graduacdo em dreas especificas:
Ciéncias, Histéria. Eu ndo tenho conhecimento de especializacdo voltada
somente para os pedagogos, mas ja tem para a Alfabetizacdo e agora para
Gestdo. S6 os professores, a secretdria participou de um, s6 nio sei se com
recurso do Fundef (Pedagoga Sofia).

Sdo os formandos do curso de graduagdo, sdo professores da rede municipal,
e sdo alguns ja na pds-graduacdo. Nesses cursos de especializagcdo, alguns
técnicos da SEMEC estdo tendo esse privilégio de fazer uma especializagdo,
algumas pedagogas, mas ¢ muito pequeno o nimero, tem que abranger uma
maioria. Agora, ultimamente, estdo oferecendo um curso tipo gestdo aos
secretarios de escola, estdo fazendo esse curso. Nao estou sabendo direito o
total de horas-aula (Diretora Hermione).

Esse ponto diverge do que prevé a lei a respeito desses cursos de qualificagdo, uma
vez que somente os professores do Ensino Fundamental, em efetivo exercicio do magistério,
que ndo tivessem cursado Ensino Superior, deveriam ser contemplados com esses cursos de
formacdo inicial em nivel de Graduacdo, financiados com recursos do Fundef. A diretora
Hermione esclarece que também os secretdrios estdo tendo formagao em gestdo, porém nao
fica claro na fala tanto da Diretora Hermione quanto da Pedagoga Sofia se o financiamento
aconteceu com recursos do Fundef.

A diretora Alice esclareceu que, quanto aos demais profissionais da educagdo como
secretdria, vigia e zeladoras, recebem curso de formacdo ndo com a freqiiéncia com que é
oferecido aos professores, tampouco isso advém dos recursos do Fundef. Quanto ao nimero

de vagas disponiveis para o curso de graduagdo, e em especial para as especializacdes, sente-
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se, na fala dos diretores, que ainda é fator de muitas queixas no oferecimento de cursos aos
profissionais da educacio, dada a reduzida oferta e a grande demanda.

Ainda no que diz respeito a esse aspecto sobre quais profissionais receberam formagao
com os recursos do Fundef, os representantes do sindicato da classe dos professores

evidenciam:

Basicamente os do Magistério. Ou sdo os professores e pedagogos. Os
professores tém uma sede muito grande por qualificagdo, sempre que tem
algum curso eles correm atrds. Uma coisa que o gestor nao pode reclamar é
que o professor ndo quer se qualificar. Pela natureza da atividade, ndo é
dificil qualificar professor, falta é oportunidade. Nos dltimos trés anos, eles
comecaram a se preocupar com a formagao de quem ja tinha licenciatura
plena. Agora ja comeca a diluir essa politica de formagao inicial, uma vez
que a Prefeitura comega um outro programa que € o Servidor Universitério.
Agora o professor pode pleitear uma vaga numa faculdade particular, deixa
de haver essa relacdo da qualificacdo com o interesse puiblico diretamente
porque eu posso ser um professor de 1* a 4* série sé com formagdo em nivel
médio, fago o vestibular para Letras, ou entdo um curso que nem tenha
relacdo com o magistério. Boa parte dos professores que s6 tinham o ensino
médio ingressou em licenciaturas através deste novo programa (Professor

Garder -SINDSERM).

Sente-se, na fala do representante do SINDSERM, que essa dilui¢do do oferecimento
de Graduacdo indiscriminada aos professores, como ele préprio afirma, € algo negativo a
partir do momento em que esta formacdo escolhida por qualquer professor esteja fora do
magistério e ndo contribua de forma direta para a educacdo da Rede Municipal de Teresina.
Ao passo que amplia um leque para formacao inicial com o programa Servidor Universitario,
nao s6 o professor pode participar, mas qualquer servidor do municipio de Teresina. Muda,
enfim, a natureza da politica de formagdo especifica para o professor, além de redefinir
parcerias com a iniciativa privada, que em si ndo € ruim, mas gera em alguns servidores
publicos, principalmente professores, uma inseguranga quanto a qualidade dos cursos
oferecidos, como foi sentido nos depoimentos colhidos.

Nesse sentido, surge a necessidade da voz dos professores e diretores para avaliar a
politica de formacdo da SEMEC. E o que confirma a diretora entrevistada, ao avaliar a

formacdo docente recebida apds a implantacao do Fundef:

As maiores mudangas que eu vejo é com relacdo a prética efetiva de sala de
aula. Antes vocé€ ndo via um professor de 5* série, que € o caso da minha

escola que é de 5* a 8* série, trabalhando, digamos, as dificuldades do texto
em si, e com a formagdo que ele vem recebendo. Vocé ja vé uma mudanga
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com relacdo a forma como ele trabalhava que antes o professor ele nio
trabalhava as dificuldades de um texto, como troca de letras, a estrutura de
um texto em si, ele delegava mais para os professores de 1* a 4* série. Hoje
ele desce mais um pouco, considera o ponto de partida do aluno. Tudo isso é
um investimento, pois ele vai mudando a prética, buscando outras formas de
trabalhar e melhorar o rendimento desse aluno (Diretora Alice).

O ganho na condugdo da pratica pedagégica é o principal ponto elencado como
positivo apds a conclusdo dos cursos de formacio financiados com recursos do Fundef. A
melhoria da atuacdo docente em sua escola € atribuida, pela diretora Alice, a formacao
continuada, evidenciando que gracas a ela, os professores da Rede Municipal t€m melhorado
sua metodologia e sua pratica docente, portanto, melhorando também a possibilidade de
aprendizagem dos alunos. Essa outra professora, avaliando a politica de formacdo da rede

municipal, afirma:

Eu aprovo. Todos t€m acesso, embora funcione de acordo com a demanda.
S6 o que eu ndo aprovava era o local e o hordrio, porque muitas vezes a
gente safa da sala de aula as 11:30, famos em casa, tinha que entrar no curso
13:30 para sair 17:30 e j4 estdvamos cansadas. Agora ndo, a gente ji estd
sendo liberada no dia do horario pedagdgico (HP) do professor de 1* a 4 *
série, que ndo era respeitado. Agora ji estd sendo respeitado e nesse dia a
gente tem a parte da manhd para fazer o curso. Nés estamos participando
agora do PRALER. Quanto ao local é muito distante. Temos que pegar dois
Onibus para nos dirigirmos ao Euripedes de Aguiar e que agora estdo
disponibilizando atrds desse colégio com maior adequagdo a ser inaugurado
em 2007. Estdo, portanto, melhorando as condi¢des de qualificagdo
(Professora Gina).

Novamente o item acimulo de atividades € salientado como ponto negativo na
formacao recebida, gerando por falta do tempo, uma correria na vida do docente. Todavia, a
qualificagdo € percebida por esta professora como um dos fatores preponderantes em sua
formacgdo, uma vez que antes as professoras de 1* a 4* séries ndo eram favorecidas com o
horario pedagdgico, conquista recente, apds varias greves e assembléias realizadas com a
categoria sob a lideranca do SINDSERM, pois, embora a Lei n. 2.972 vigore desde 2001,
somente em agosto de 2005 os professores a véem implementada, mais precisamente em seu
artigo 44 que estabelece: “O professor terd 80% de sua carga horaria em sala de aula e 20%
de horério pedagdgico™.

Ainda sobre a qualificagao, a professora Poliana, quando evidencia que os cursos que

outrora ocorriam na SEMEC nio atendiam as necessidades da escola, diz:
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Os cursos que nds tinhamos, além de ndo serem voltados para as
necessidades da gente, eles pouco iam a escola, ficavam centrados mais na
sede, para as pessoas que trabalhavam na sede, quase ndo tinhamos acesso
aos cursos e os que vinham eram poucos (Professora Poliana).

Ao se referir que os cursos oferecidos, antes da implantacdo do Fundef limitavam-se a
sede e as pessoas que 14 trabalhavam, a professora refere-se a propria SEMEC. Além disso,
ela destaca o dificil acesso que os professores municipais tinham de ingressar em um curso
superior, revelando que apds os convénios isso sofreu transformacdes significativas, tendo
sido melhorado o acesso.

E importante observar que outros professores tinham também a visdo de que os poucos
cursos que aconteciam, antes do Fundef, ficavam centralizados na Secretaria. Contudo,

apontaram mudancas a partir do Fundef. E o que se percebe na avaliacio da professora Isolda:

Por toda a nossa fala nés ndo podemos deixar de reconhecer que a Secretaria
de Educacdo tem abracado a politica de formacdo de seus professores, dos
profissionais de educacdo. E nesse sentido é que a gente pode citar os PCNs,
PROFA, GESTAR, objetivando avaliar o processo educativo, fazer o que os
pardmetros curriculares condensam nessa perspectiva educacional, que é
essa prética constante da acdo, reflexdo-ac¢do. Entdo, eu acho que a politica
de formacdo da SEMEC estd dentro dessa perspectiva “PCeénica” e que s
tem que continuar dentro dessas agdes, envolver mais profissionais porque é
isso que motiva o sujeito agente do saber fazer a fazer bem feito, fazer com
animo, isso, € claro, associado ao processo de valorizagdo profissional
(Professora Isolda).

A professora Isolda, além de reconhecer a politica de formag¢ao da SEMEC, afirma que
esta formacdo estd dentro de uma perspectiva “peceénica”, acreditando que tudo comegou com
0os PCNs em Acdo. Como se percebe, essa professora continua afirmando ser os PCNs, o
PROFA e 0 GESTAR, programas financiados com recursos do Fundef, demonstrando, portanto,
desconhecimento em relagdo a utilizacdo desses recursos. Além disso, reconhece que essa
formacdo necessita estar vinculada a valorizagdo profissional, insinuando que isso nio tem
ocorrido a contento.

Ja a avaliagdo feita pela professora Luma mostra uma visd@o otimista e positiva,
momento em que ndo s6 avalia a formag¢do da SEMEC, mas sua formacao recebida pela UFPI,

em convénio com a SEMEC e, portanto, com recursos do Fundef:
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A SEMEC tem mais é que continuar, porque ainda tem professores que nao
tém curso superior, quando eu fiz foi na UFPI e a qualidade foi muito boa,
tive excelentes professores, na época eu ndao peguei nenhum professor
substituto, eu gostei muito do curso que eu fiz. Os cursos que a SEMEC
ofereceu até agora eu gostei, foram excelentes. Eu estou esperando fazer
uma especializacdo oferecida pela SEMEC (Professora Luma).

A perspectiva de uma formacao continuada em forma de Especializacao indica que a
formacao obtida incentivou o interesse em prosseguir se qualificando. E segue esta professora,
revelando que sua melhora ocorreu tanto no campo profissional quanto emocional,

apresentando um amadurecimento na conduc¢do de sua pratica docente:

Olha, pra mim foi muito significativo, eu acho que eu melhorei bastante
como profissional, depois da minha formacdo em nivel superior, foi assim
um salto qualificativo. Algumas coisas que eu ndo tinha conhecimento, de
como se dava a aprendizagem do aluno, aquele processo, até a questdo
psicoldgica, assim uma série de coisa que pra mim estava assim obscuro e a
formacdo ela me deu assim, esse algo a mais que eu estava precisando. SO
que eu quero, como o Fundef vai sair, eu espero que melhore com o Fundeb
(Professora Luma).

Embora esta professora avalie com otimismo a formacdo dos professores da SEMEC,
espera que haja melhoras com o Fundeb, mas nio detalha em que aspectos ou areas devam ser

melhoradas.

2.4 Formacao: reflexo na escola

No que se refere a andlise de sua prépria formacgdo antes e apds a implantacdo do
Fundef no municipio de Teresina, os professores compartilham das opinides apresentadas no
Quadro 5, embora estas opinides divirjam em alguns momentos.

Entretanto, em um primeiro bloco de perguntas nas entrevistas, procurou-se investigar
como era a formacdo antes e apds a implantacdo do Fundef. 100% dos entrevistados
professores, diretores e representantes do SINDSERM revelam que antes do Fundef ndo havia
politica voltada para formacdo dos professores, eram poucos cursos, ndo havia formagao

continuada.
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Quadro 5- Visao dos Professores sobre sua Formacao, antes e apds a implantacio do

Fundef
IPROFESSORES ANTES DEPOIS
Gina Nao havia custeio dos cursos Havia custeio dos cursos
Isolda Nao havia estimulo a formacao Havia estimulo a minha
formacao continuada e praticas
inovadoras
Ana A oferta de cursos era menor A oferta de cursos era maior
Poliana Nao havia acesso a cursos de | Melhorou o acesso a formacdo
formacao inicial de professores inicial
Luma S6 tinha Ensino Médio Teve a oportunidade de fazer o
curso superior
Joana D’arc Financiei minha graduacdo e pés- | SO recebi formagdo através dos
graduacgao PCNs
Adélia Nao havia formacdo Ainda  precisa melhorar a
formacgao.
Emma Nao havia preocupacio com a | Houve preocupagdo com a
formagao formacao
Lobato A formagdo (capacitagdo) acontecia | Melhorou a formagdo continuada
de forma aleatéria e com ndmero
pequeno de vagas
Angelina Os professores nao eram | Melhorou na parte pedagdgica

contemplados com formagado com a oferta de curso de

graduacio e até de especializagdo

Fonte: Base empirica da pesquisa/Fontineles, 2007

Acrescentam que esta formacdo apds o Fundef passou a ser bastante positiva, uma

vez que oportunizava a qualificac@o profissional:

Quando eu ingressei na Prefeitura eu tinha apenas o ensino médio, que era o
pedagdgico chamado, e af eu tive a oportunidade de fazer curso superior, ja
em 2000, foi em 2000 quando a Prefeitura ofereceu uma turma, conveniada
com a Universidade Federal e a Prefeitura. Foi feito aquele teste seletivo, e
eu fui aprovada, foi quando eu tive a oportunidade de fazer um curso
superior pelo Fundef, pra mim foi algo positivo neste sentido, porque eu
acho que se ndo fosse isso ia ser mais dificil trabalhando, até a questdo de
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vocé fazer um cursinho. Nessa época eu também fui liberada sé pra estudar
[grifo nosso]. Eu fiz o pedagdgico em escola particular, assim a Secretaria
financiou esse convénio. Atualmente estou fazendo especializagio, mas por
conta prépria, eu ndo estou fazendo dessas especializacdes que a rede estd
oferecendo, mas s6 que pra professor de 1* a 4* série ndo estd tendo no
momento, teve um periodo que estava oferecendo, mas eu ndo tinha os
critérios, eu ndo me enquadrava na época (Professora Luma).

A professora Luma descreve sua trajetoria ao ingressar na graduacao, inclusive o de
ser liberada para estudo como esta previsto, tanto na LDB/96, em seu art. 67, inciso V, quanto
na Lei 9.424, em seu art. 13, inciso II, que assegura aos profissionais da educacio capacitacio
permanente.

No entanto, existem aqueles dentre os entrevistados que embora reconhecam que
houve mudanga, afirmam ser o Fundef uma inc6gnita, pois ndo tém certeza se estas mudangas
se deram realmente através deste Fundo. Mas € importante notar o destaque que todos deram
as transformagdes ocorridas apés sua implantagdo, como se confirma através do Quadro 5.

Neste quadro, apenas dois professores ndo evidenciaram o reflexo da formagado
recebida em sua pratica pedagdgica, enquanto os demais entrevistados destacaram em sua
formacdo a contribui¢do para seu crescimento pessoal e profissional. Dos dez entrevistados,
duas professoras nao véem diferenca em relacao a formagdo apds o Fundef, embora deixem
claro que houve uma maior oferta de cursos, aspecto evidenciado por todos os professores

quando retratam o investimento da SEMEC em cursos de formagao inicial e continuada.

2.5 Formacao de professores: outras vozes

Os diretores entrevistados, quando inquiridos acerca da formacdo dos professores
antes e ap6s a implantagdo do Fundef, corroboraram o que os proprios professores ja haviam
expressado, isto €, afirmaram que a maior transformacgdo ocorreu na metodologia utilizada
pelos professores que receberam formagdo com recursos do Fundo, melhorando sua prética
pedagdgica.

Acrescente-se, ainda, que antes da implantacdo do Fundef n@o havia recurso voltado
para os cursos de qualificacdo de professores. Os diretores entrevistados foram unanimes em
reconhecer a melhoria gerada desde entio, embora nio soubessem afirmar de onde provinham
os recursos que financiavam esses cursos, revelando o quanto ainda estd obscura, para os

professores, a origem dos recursos aplicados em sua qualificagao.
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Os cursos ministrados pela SEMEC, segundo os diretores, ocorriam de forma
esporddica e ndo havia uma politica voltada para formagdo dos professores. J4 apds o Fundef,
garantem eles, a formacado melhorou bastante, refletindo inclusive na prética do professor em
sala de aula. Para eles, o convénio estabelecido entre a Prefeitura e a UFPI para o curso de
Pedagogia e, portanto, para professores de 1* a 4 série, foi decisivo, ganhando cariter mais
dindmico. Antes ndo tinha uma formacgdo voltada especificamente para o professor. Nesse
sentido, cabe analisar a posi¢do dos diretores acerca desta formagdo antes e apds a
implanta¢do do Fundef na rede municipal de Teresina.

Havia algumas capacitagdes que na realidade ndo eram uma capacitacdo, era
aconteciam em um periodo de estudo, geralmente de uma semana, de trés dias, dois dias,

enquanto que apds 1998 passou a haver essa formacdo que dura trés meses, um ano, lembra a

diretora:

E uma formacio importante, o professor necessita dessa formacdo
continuada. Antes nio tinha uma formacdo voltada especificamente para o
professor. Tinha algumas capacitagdes, que na realidade ndo era uma
capacitacdo, era um momento de estudo de pensar, de uma semana, de trés
dias, dois dias e hoje ja tem essa formacdo que dura trés meses, um ano.
Temos a graduagdo, muito importante, que ¢ uma oportunidade que todos
nds tivemos e quem ndo fez no periodo normal quando ainda era estudante,
foi uma oportunidade muito boa, vélida, e a gente estd percebendo com o
passar dos anos, estdo vendo a necessidade de profissional nesse aspecto
(Diretora Parvati).

Os diretores ressaltam ainda que tal formac@o vem repercutindo na prética pedagdgica
dos professores em sala de aula, embora esta repercussio seja recente, apontando, sobretudo
aos PCNs em Acdo como desencadeador disso. Revelam que isso € percebido no quadro de
lotacdo, quando, por exemplo, de vinte e cinco professores, somente um ainda cursa o Ensino
Superior e um ainda esteja cursando uma especializacdo, com os demais, portanto, ji tendo

concluido suas especializacdes. E isso reflete em sala de aula, garante a diretora Hermione:

Por exemplo, quando a gente faz o quadro de lotagdao do professor, vocé vé
que de quatro anos pra cé ja tem melhorado bastante. Porque na hora que
voce faz o quadro de lotagcdo que vé€ o nivel de escolaridade, a formacdo do
professor, por exemplo, de 25 professores, s6 tem dois, um terminando o
curso superior e o outro ainda comecando a especializacdo. O restante do
corpo docente todo tem a formagdo e especializacio (Diretora Hermione).
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Antes existiam poucos cursos que qualificassem os professores, aumentando somente
ap6s implantacdo do Fundef, na concepcdo do diretor Dirceu. Este diretor acusa alguns
professores de nao tirarem proveito de sua formagao, mas considera ter havido uma melhoria

na qualificacdo destes profissionais:

Pela experiéncia que eu tenho, antes do Fundef ndo havia qualificacido para
os professores. O que existia eram poucos cursos de capacita¢do. E eu no
caso alcancei, antes sem recurso e depois com o recurso, depois que surgiu o
recurso, melhorou muito em termo de qualificacdo de professor,
principalmente a SEMEC, que di grande prioridade nessa parte, sempre
valorizando, dando assim oportunidade para o professor se qualificar. Agora
€ uma pena que alguns professores nao tirem proveito dessa qualificacdo, um
beneficio que ele tem, sempre esperando mais vantagens, mais vantagens,
mas nunca se preparando em termo de qualidade. Mas eu acho que com esse
recurso que o governo enviou para as prefeituras, eles melhoram muito,
principalmente no nosso municipio, em termos de qualificacdo houve uma
melhoria muito grande (Diretor Dirceu).

z

Esse pensamento € corroborado pela pedagoga Sofia ao afirmar que o professor
poderia aplicar mais na escola as teorias discutidas em sua formagdo, aquilo que € investido

nele através da qualificacdo, pois ela acredita que isso € investir na qualidade do ensino.

Nao havia uma politica voltada pra a formacdo do professor, hoje nds
observamos que existe toda uma dinamica voltada pra investir no professor.
E os fatos estdo comprovando que investir no professor € a saida. Hoje nos
temos em Teresina a melhor escola do Brasil e quem leu a VEJA'" essa
semana observa que investir no professor ainda é a melhor forma de mudar a
qualidade de ensino. E os fatos comprovam. Agora é necessdrio que o
professor ndo se coloque como um ser plastificado, realmente aquilo que é
investido que ele aplique na realidade dentro da escola, de forma que ele
possa contribuir de forma positiva, € o investimento seja seguro. Pra isso, o
professor tem que abrir o seu coragdo e realmente trabalhar com vontade

(Pedagoga Sofia).

Afinal, € necessario que os resultados dos cursos de formacdo, seja ela inicial ou
continuada, se reflitam de fato e cheguem ao interior da escola, como lembra a reportagem na

Veja destacada pela Pedagoga Sofia:

12 . . . . .

Revista Veja destaca o Dom Barreto, escola privada de Teresina, como exemplo mundial em 24/02/2007.
Reportagem de Monica Weinberg e Marcos Todeschini para a Revista Veja dessa semana revela que a escola
camped no ranking do MEC segue uma cartilha que deu certo em outros paises: investe nos professores.
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O bom desempenho do Instituto Dom Barreto deve-se, em boa parte, ao
investimento na formacdo e atualizacdo dos professores. Eles nio lecionam
sem antes assistir a aulas com os préprios autores dos livros didaticos,
contratados pela escola para ensind-los a fazer o melhor uso do material. Sdo
obrigados [grifo nossso] também a reservar uma hora do dia a confecgado de
um detalhado roteiro para a aula (Revista Veja em 28/02/2007).

Embora esta reportagem analise como termOmetro a satisfacdo dos professores do
Instituto Dom Barreto, destaca as reclamacgdes dos professores, em geral, de forma pejorativa,

como que estas reclamagdes em nosso pais ndo procedessem:

Uma visita ao Dom Barreto revela um fato ainda mais incomum: longe das
lamurias tipicas da classe, os professores de 14 se declaram satisfeitos - 80%
estdo na escola hd mais de uma década. Outro termdmetro do contentamento
geral vem de relatos como o da coordenadora Terezinha Ferreira, 42 anos, ha
dezoito no colégio (Revista Veja em 28/02/2007).

A revista s6 omite o fato de que os professores entrevistados pertencem a uma rede
privada de ensino e que, portanto, além de terem uma realidade bastante diferente da daqueles
que promovem as “lamurias”, dificilmente iriam expressar qualquer queixa perante uma
revista de porte nacional. Além de revelar o grau de satisfacdo dos professores do Dom
Barreto, a revista enfatiza outro aspecto, em que se considera mais relevante a formagao

destacada pela professora daquela escola:

Ela conta que teve duas especializacdes e um mestrado patrocinados pela
escola. Detalhe: ao longo de quatro anos, sua carga hordria foi suavizada
para que conseguisse dar conta dos cursos. "Eu relatava essa histéria a
colegas de outras escolas e eles achavam que eu estava mentindo", lembra
Terezinha. Os professores do Dom Barreto também concorrem a um prémio
anual, dado ao melhor profissional em sala de aula, com base nas notas dos
alunos. O campedo deste ano receberd uma viagem a Europa. Ao contrério
do que ocorre na maioria das escolas do pais, o mérito é reconhecido - e
estimulado. Os maus resultados, por sua vez, ficam em evidéncia (Revista
Veja em 28/02/2007).

A reportagem segue tratando também da premiagdo com base nas notas dos alunos,
parecido inclusive com o que ja faz a SEMEC ao implantar o ranking. Embora se reconheca
que muito disso seja determinado pelo contexto sociopolitico que nos envolve. Como nos
lembra Guimardes (2004), confirmando o que a literatura diz acerca da formacdo de
professores, uma vez que ndo se pode ignorar que as decisdes de cardter macro-politicas

influenciam as dimensdes micro-politicas, sendo também por elas influenciadas, como se vem
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notando as repercussdes sentidas nas capacita¢des de professores. E importante considerar
que a matéria jornalistica trata de uma realidade bastante privilegiada, de uma escola que
atende a uma elite no Estado do Piaui, como um modelo as escolas publicas, sem sequer
estabelecer comparacdes acerca das condi¢des de trabalhos dos professores e das condig¢des
sociais dos alunos nas duas realidades.

Entre as condicdes de trabalho inclui-se a formacao recebida pelos professores. Em
relacdo a essa formacdo, uma representante do SINDSERM, analisando antes e apds a
implantacdo do Fundef no municipio de Teresina, acredita ter havido mudanca, porém nao
atribui ao Fundef, uma vez que, embora tenha sido presidente do Conselho do Fundef aqui em
Teresina, disse ndo ter dados suficientes para saber como estdo sendo feitos e porque estdo
sendo feitos esses cursos de formacgao, pois os mesmos seriam tratados com muito sigilo pela
Prefeitura, tendo havido dificuldade na obten¢ao de informagdes a respeito.

Contudo, admite esta representante do SINDSERM que os professores hoje tenham
mais facilidade de qualificacdo através do convénio da Prefeitura com a Universidade Federal,
porque houve interesse da Prefeitura em qualificd-los, ainda que ndo possa atribuir esta

decorréncia ao Fundef. Esse Fundo permanece para ela uma incégnita, pois

apesar de eu ter sido a primeira presidente do Conselho do Fundef aqui em
Teresina e o Fundef ji estd sendo é extinto, pra mim ele continua uma
incdgnita, porque eu ndo tenho elementos para comparar se as mudangas que
aconteceram depois do Fundef realmente aconteceram por causa do Fundef.
N6s nunca tivemos dados, enquanto conselheiros do Fundef, acerca da
utilizacdo dos recursos do Fundef, o que estava sendo feito, que material
estava sendo comprado, se estava promovendo algum curso, a quantidade de
professores que eram pagos. Continua sendo uma incégnita. Vejo que
algumas coisas mudaram, s6 ndo sei se em decorréncia do Fundef. Essa
politica de formacdo de professores da rede municipal vocé viu que por
causa da LDB/96, aquela década da educacdo, comecou a haver convénios
da Prefeitura com a Universidade Federal. Foi ai criado o curso de Normal
Superior e o vestibular da Prefeitura. Eu falo do que eu vejo, da aparéncia
eu ndo falo com o conhecimento de quem tem acesso aos dados e sabe
realmente o que estd sendo feito e porque td sendo feito. Eu acredito que
algumas coisas mudaram. Os professores hoje tém mais facilidade de
qualificagdo, porque houve interesse da Prefeitura em estd promovendo esta
qualificacdo, no entanto eu nao sei se isso é em decorréncia do Fundef (Mara
- SINDSERM).

Como ex-conselheira do Fundef, professora da rede, membro ativo no sindicato,
denuncia que como conselheira nunca teve acesso a dados que comprovassem a utilizacdo dos
recursos do Fundef, embora reconheca ter havido melhoras, ndo as atribui a aplicagdo dos

recursos do Fundef. Talvez isso se dé devido a forma sintética como o orcamento é levado ao
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publico e isso, segundo Melchior (1997), dificulta seu controle até mesmo pelos especialistas,
tornando débil e fragil a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e convénios que a SEMEC
deveria usar do Fundef. Isso revela o quanto ainda precisa melhorar em transparéncia a
aplicacdo dos recursos financeiros aplicados na educagdo. Mesmo assim, a representante
sindical poderia ter acionado o Ministério Publico para obter maiores detalhes a respeito da
utilizacdo dos recursos do Fundo, uma vez ter sido, como a prépria mencionou, presidente do
Conselho que acompanhava o Fundef em Teresina.

Nesse sentido, faz-se pertinente analisar o pensamento de Davies (2001) quando diz
que para se compreender um or¢camento ou balancete, é preciso uma forma¢do minima para
decifrar as rubricas, que, vistas cruamente, pouco esclarecem sobre a receita e a aplicagdo dos
recursos. Ao posicionar-se acerca dos representantes sociais e que geralmente sao leigos no
assunto, sugere que devem receber uma formagao adequada.

O Professor Garder segue ainda estabelecendo uma andlise da LDB/96, lembrando que
esta lei prevé a década da educacdo e que a LDB e o Fundef fazem parte de uma politica
conjunta. Em seu entendimento, a década da educacdo sé se inicia com a instituicao do Plano
Nacional da Educacao (PNE), aprovado somente em 2001, mas que muitos achavam que ela
j4 havia iniciado a partir da vigéncia da LDB e do préprio Fundef, sendo seu término previsto

para 2007. Este professor, representante no SINDSERM, segue dizendo:

Como no meu entendimento, o PNE ndo é uma ficcdo juridica, € uma
realidade politica. Entdo se ndo tem o plano nido tem década de educagao.
Como o plano sé iniciou em 2001, no meu entendimento, a década da
educacdo seria somente a partir da vigéncia do plano nacional de educagao,
mas isso nunca ficou bem esclarecido e as pessoas entenderam que a partir
de 1998 ja estaria decorrendo o prazo da década da educacdo. De certa
forma, isso foi bom, porque em alguns casos se apressou a politica de
qualificagdo. E a Prefeitura iniciou nesse periodo ai esse programa que
possibilitou a formacao, o acesso ao ensino superior a vérios professores da
rede. Pra mim foi isso que fez a diferenca que a gente pode atribuir ao
Fundef. Agora mesmo estd saindo uma turma de 50 alunos que se formam
agora, devem colar grau ainda nesse 1° semestre/2007 os professores da
Prefeitura beneficidrios desse programa (Professor Garder membro do
SINDSERM).

Novamente, o Unico destaque positivo que se atribui ao Fundef, em relacdo a
valorizac¢do dos profissionais, foi no quesito formag¢do docente, mas limita-se a isso. Porém

analisando os termos aditivos ao Convénio, citado pelo Professor Garder, na quarta cldusula
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que trata dos recursos, diz serem eles oriundos da Prefeitura sem, contudo, discriminar a

origem deste recurso ou mencionar qualquer referéncia ao Fundef.

Em relacdo a formacdo dos professores municipais em outros niveis de Pos-

Graduagdo, este lider sindical afirmou que a SEMEC pouco tem feito, restringindo sua

atuacdo a liberar parcialmente o profissional de suas atribuicdes profissionais, em alguns

casos, segundo ele, mais dificultando que ajudando nessa qualificacdo, como evidencia em

seu posicionamento:

De repente por sua luta prépria tinha acesso a um mestrado, entdo vai e a
secretaria libera. Isso ai ainda acontece hoje. Na verdade, a secretaria ndo
tem nenhum incentivo de acesso ao mestrado. Quando vocé consegue passar
pelos filtros das universidades, vocé corre na secretaria e pede a liberagio
que o estatuto do magistério prevé. O que a secretaria faz muitas vezes é
dificultar, porque ela impde um calenddrio e as vezes as pessoas se sentem
excluidas, pelo fato de estarem fora do calenddrio. Eu tenho dito que o
calendario da SEMEC nem devia existir para efeito de mestrado, porque na
selecdo de mestrado vocé obedece ao calenddrio das universidades. A ndo
ser que a SEMEC tivesse no programa dela o acesso de incentivo ao
mestrado. Podia prevé o periodo de inscricdo, digamos este nds vamos
disponibilizar 30 bolsas, entdo quem quiser se inscreve nesse periodo. Isso
ndo existe cada um se inscreve por ai e vai pleiteando um mestrado nesta ou
naquela faculdade de acordo com seu interesse (Professor Garder membro
do SINDSERM).

O que existia na opinido desse professor, antes do Fundef, era uma maneira

pulverizada de formagdo. Havia coisas dispersas, nada organizadas, segundo ele. Mesmo

agora critica a falta de incentivo da SEMEC ao mestrado, formac¢ao que poucos professores da

Rede Municipal de Teresina t€ém, como serd conferido nos Quadro 6 e Grafico 5 do item 2.8,

mais a frente.

2.6 Da participacao em programas de formaciao: uma caracterizacio

Quanto a participagdo em programas de formacao oferecidos pela SEMEC, os cursos

enumerados pelos entrevistados foram os Parametros Curriculares em A¢ao (PCNs em A¢do),

o Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) e Gestdo da
Aprendizagem em Matemética e Lingua Portuguesa (GESTAR). PROFORMACAO,

Fortalecimento da equipe escolar, sendo que o que recebeu maior evidéncia foram os PCNs

em Acao.
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Acredita-se que isso se deu por ter sido a primeira alternativa voltada para a busca de
parcerias junto ao Ministério da Educacaio/MEC/FUNDESCOLA, com recurso do Governo
Federal e do Tesouro Municipal, quando foram encaminhadas a adesdo e a preparacdo das
equipes locais para implementacao dos Parametros Curriculares Nacionais em A¢do em abril
de 2001, envolvendo um publico alvo abrangente, desde os profissionais que atuavam no
Ensino Fundamental Regular até a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Isso possibilitou o
atendimento a todos os segmentos.

O desenvolvimento desse programa foi concretizado da seguinte forma: a SEMEC
firmava a adesdo ao programa, assinando o termo de compromisso junto ao MEC. Uma
equipe de professores formadores oriundos da propria Rede Municipal atuavam no programa,
responsabilizando-se pela sua estrutura de implementagdo, de tal modo que os PCNs em A¢ao
foram desenvolvidos com grupos de estudos nucleados por escolas e regides, tendo como
orientadores pedagogos e coordenadores de projetos especiais da SEMEC, como é percebida

na fala da professora Isolda, a seguir:

Como ja coloquei anteriormente, eu tenho conhecimento do projeto
GESTAR, PROFA, das oficinas de Matemdtica, das oficinas de Lingua
Portuguesa, que fazem parte do conjunto de atividade da SEMEC via
Fundef. Mas a minha experiéncia grande foi como formadora, inicialmente,
eu me lembro bem, inicialmente participei como professora cursista um
semestre apenas € nos periodos que se seguiram nds tivemos um trabalho de
dois anos, trabalhei como formadora entdo [..] e foi a partir dai, fui
estimulada a promover a minha prépria formacio continuada e a atingir o
mestrado. Entdo, essa perspectiva de formagdo continuada atingiu nao s6 a
mim. Pude perceber que os professores cursistas, aqueles que ainda ndo eram
especialistas, passaram a se interessar por essa conquista, por continuar
estudando. Esse processo que muito é importante dentro da nossa drea se nds
somos formadores de consciéncia, estudar constitui uma pratica permanente,
uma responsabilidade incansavel de encontrar melhor forma de trabalhar, de
encontrar a melhor forma de construir valores, enfim, de inovar
metodologicamente. Entdo continuar estudando € o alicerce pra isso, pra esse
tipo de conquista (Professora Isolda).

A professora Isolda arrola todos os cursos como sendo promovidos com recurso do
Fundef, revelando, portanto, desconhecimento quanto as origens dos recursos. E interessante
que esta professora toca na formacdo continuada em cursos que nao os da graduagdo,
esclarecendo que eles foram decisivos para despertar nela o interesse para dar prosseguimento
em seus estudos via especializagdes e mestrado. Isso indica uma conquista significativa na
forma de enxergar como sujeito ativo em relacdo a sua prépria formagdo. Esta professora

esclarece ainda como isso se constitui também em melhoria na forma de trabalhar, em sua
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metodologia de ensino, permitindo ver que sua qualificacdo repercutiu em sua pratica
docente, indicando conquistas valiosas nesse campo.

Apesar das diversas andlises da literatura, conceituando os PCNs em Acdo como
tecnicista, para os professores da Rede Municipal de Teresina, significaram entusiasmo e
encorajamento a novas conquistas na auto-formagao, pois os depoimentos revelam que cursos
como PCNs, como o PROFA vieram com a quantidade suficiente para atender a todos os

professores da rede, como descreve a professora Poliana:

De 1998 para céd essa realidade vem melhorando, vieram mais cursos, a
qualidade de cursos melhorou também. A temdtica desses cursos foi mais
voltada para a realidade das escolas, nds tinhamos cursos que nem sempre
eram de nosso interesse. As vagas eram poucas também. Hoje nés temos
acesso, embora continuem com vagas limitadas quando sdo cursos como:
Semindrio, Encontros Nacionais, mas os cursos voltados para a realidade de
sala de aula como os PCNs, o PROFA, eles vieram com a quantidade
suficiente para atender todos os professores da rede. E isso eu achei
bastante louvavel (Professora Poliana). [grifo nosso]

Dessa forma, conclui-se que o objetivo primordial do Programa “Parametros em
Acao” de impulsionar a criagdo de politicas de desenvolvimento profissional permanente nos
sistemas publicos de ensino do pais, em Teresina vem se consolidando e tomando um
desenho de formagdo autonoma.

O professor Lobato atribui a melhora da formagdo continuada ao Fundef, ao tempo
em que evidencia outros cursos de formagdo como os PCNs e a Especializacdo em

Matematica:

O Fundef melhorou essa questdo da formacdo continuada, houve um pouco
mais de implementacio por parte da SEMEC no sentido de oferecer oficinas,
cursos de formagdo continuada. Antes tinham alguns cursos, s6 que ndés nédo
tinhamos o conhecimento, as vezes acontecia para um ndmero muito
limitado. Acontecia de forma aleatdria, esporadicamente. A escola ndo tinha
participacdo desses cursos. Participei de algumas oficinas, mas os cursos
que eu considerei melhores foram os Pardmetros Curriculares que participei
tanto como cursista quanto como formador e o curso de Especializagdo em
Educagao Matemadtica (Professor Lobato).

Estas formacgdes, segundo a professora Angelina, contribuiram para a melhoria no

aspecto pedagdgico, reconhecendo ser o Fundef o propulsor desta qualificagao:
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Com relacdo ao Fundef, acho que houve uma melhora na parte pedagdgica
porque os profissionais de educa¢do puderam participar de cursos de
graduacdo até mesmo de especializagdo, mas por outro lado eu vejo que
ainda tem muito a desejar, porque ainda temos colegas que ndo foram
contempladas com estes cursos e a gente também vé a morosidade por conta
da SEMEC. Por exemplo, nés ja terminamos o curso de graduagdo e estamos
ha quase um ano aguardando vaga na especializacdo (Professora Angelina).

O desejo por mais qualificacdo € percebido quando se menciona a espera por uma
especializacdo, evidenciando a principal conquista atribuida por ela ao Fundef: formacao
docente. Quanto ao PROFA, atuou com grupos de professores de referéncia como
alfabetizadores, pertencentes ao quadro de alfabetizacdo. J4 o GESTAR atuou na formacao de
Lingua Portuguesa e Matematica, junto aos profissionais da educacio de 3% e 4° séries (4° e 5°
anos), com grupos de escolas pertencentes ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
incluindo professores, diretores e pedagogos, tendo como formadores, os professores
especialistas e de referéncia na atuacdo docente.

A responsabilidade pela preparacio dos formadores de cada programa foi do
Ministério da Educagdo, cabendo a SEMEC a coordenacdo administrativa e pedagdgica, a
reproducdo de materiais e a preparagao das agendas de formagao.

Assim, € possivel notar que no que concerne ao conhecimento dos professores sobre
algum curso financiado com recursos do Fundef, eles apontaram os PCNs, o PROFA, o
GESTAR, oficinas de Matematica e Lingua Portuguesa. O fato de apenas dois professores
terem apontado a gradua¢ao em Pedagogia decorrido do convénio entre a Prefeitura e a UFPI,
e um apenas ter lembrado das especializa¢des oferecidas desde 2004, como cursos financiados
com recursos do Fundef, demonstra desconhecimento das aplicacdes dos recursos do Fundef,

como eles mesmos apontam logo a seguir:

Eu creio que todos os cursos que sdo promovidos e oferecidos pela SEMEC
eles t&m esse financiamento e ai nés podemos colocar: os semindrios, os
encontros estaduais e nacionais de educacdo. Participei de alguns cursos de
capacitagdo voltados para o dia-a-dia de sala de aula como o PROFA, os
PCNs, participei como formadora e o GESTAR, que ndo tive acesso
(Professora Poliana).

A professora Poliana atribui ao Fundef todos os cursos de capacitacio e programas de
formacdo continuada, evidenciando o desconhecimento acerca da origem dos recursos que
financiam tais cursos. Esse desconhecimento estende-se a tal ponto que alguns professores

disseram que nenhum, a nao ser os PCNs, era oriundo dos recursos dessa politica educacional.
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Nessa dire¢do, a professora Joana D’arc afirma: “Se existe outro, eu ndo sei. Estdo af
colocando umas especializagdes”. A divida da citada professora € tamanha que inicialmente
responde nao haver nenhum curso pago com o Fundef, mas indica os PCNs como programa
financiado com tal recurso. A professora Ana fala com propriedade, embora nio tenha sido
contemplada com a graduacdo via convénio SEMEC/UFPI, relatando que cingiienta por cento

dos professores de sua escola foram atendidos:

Tenho conhecimento na formag¢do do professor pela universidade, em
convénio com a Universidade Federal, muitos professores hoje té€m
formacdo superior gracas aos recursos do Fundef, mas eu ndo participei de
nenhum, mas tenho muitas colegas, muitas que participaram, inclusive hoje a
maioria dos professores que estdo na rede ji foram beneficiados neste
programa. Aqui na escola digamos que uns 50% foram beneficiados pelo
Fundef, com exce¢do das oficinas e os PCNs e também tive a oportunidade
de participar de formacgdo educativa na drea de informatica oferecido,
também com recurso do Fundef, muito bom, mas a gente teve dificuldade de
executar os projetos, por conta de que as escolas ainda ndo s@o equipadas,
bem equipadas para trabalhar, o que a gente aprendeu 14, ndo d4 para aplicar
aqui na escola por falta do computador e das condi¢cdes necessdrias
(Professora Ana).

Ja a professora Luma diz ter sido contemplada com a graduacdo a partir do convénio
supracitado e afirma ser recurso do Fundef, no entanto cita os PCNs, o PROFA bem como as
especializacdes, inclusive para os professores alfabetizadores, como sendo financiados com
recurso do Fundef. Essa professora afirma: “Eu fiz a graduacdo pelo Fundef, eu fiz o PCN, o
PROFA, o curso pra alfabetizadores”.

Além de mencionar os cursos dos quais participou, a professora Isolda ressalta o papel

desses cursos para a reflexdo da pratica docente, elencando os

PCNs, PROFA, GESTAR, Oficinas, mas o projeto do qual eu participei e
que pra mim teve grande valia, participei como formadora, foram os
Parametros Curriculares Nacionais direcionados ao ensino de Lingua
Portuguesa de 5* a 8 série — PCNs em Acdo. Foi um momento de troca, foi
muito rico, momento de estudo, porque professor precisa estudar, momento
de avaliacdo sobre a pritica, momento de retomar os pilares da educacdo,
momento que se avaliou o processo de cada um. As metodologias utilizadas
como trocas de experiéncia levaram a conhecer o curriculo nacional
(Professora Isolda).
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A professora Isolda arrola varios programas como também resultantes dos recursos do
Fundef. J4 a professora Angelina reconhece a graduacdo e as especializagdes como atribui¢do

do Fundef, tendo participado da graduacao.

Participei da graduagdo, curso de Pedagogia em parceria da Prefeitura com a
Universidade Federal e tenho conhecimento de algumas especializagdes,
principalmente na parte da alfabetizacdo e parece que supervisdo e gestdo.
Nao me lembro de outra (Professora Angelina).

No posicionamento do professor Lobato, falta por parte da SEMEC a informacgdo da
origem dos recursos para cada programa desenvolvido, sendo que ele e a maioria dos colegas
desconhecem. O professor salienta que os cursos que participou podem até ser com dinheiro
do Fundef, mas em nenhum momento foi divulgado para os participantes e as oficinas. A
professora Ema também tem dividas em relagdo a origem dos recursos, pois ela mesma se

pergunta

O PDE é com recurso do Fundef. Ou € Fundescola? Nao, eu nido tenho
conhecimento, mas tém alguns professores na escola que fizeram. Duas
fizeram a graduacdo, dois fizeram especializacdo. E atualmente temos trés
professores que estdo fazendo curso de especializagdo (Professora Ema).

A duvida dessa professora se o Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE) € do
Fundef ou do Fundescola revela o grau de desconhecimento dos professores da rede
municipal de Teresina sobre a politica educacional de seu municipio, mas a professora garante
que pessoas ligadas a ela cursaram a graduacgao e especializacdo, porém nao sabe a origem do
recurso para este fim.

Questionando aos membros do SINDSERM, se conheciam algum curso financiado

com recursos do Fundef, uma afirmou:

Ja mencionei o curso Normal Superior, alguns cursos de especializacdo que
a Prefeitura tem oferecido através das faculdades particulares. Fora isso, eu
nao sei. E também ndo tenho certeza se esses cursos sao financiados com os
recursos do Fundef, ndo chegaram pra me dizer e me provar. E um tiro no
escuro (Professora Mara).

Sente-se na fala da professora Mara a descrenga de que os cursos por ela mencionados

sejam financiados com recursos do Fundef, embora esta representante dos professores no
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sindicato também tenha cursado a especializacdo empreendida pela SEMEC em parceria com

a Faculdade Camilo Filho ¢ UFPI. Quanto a esse tema, os diretores dizem:

Eu mesmo participei de vdrios cursos como gestor. Eles davam sempre
treinamento para os gestores através desse repasse. Para os professores, ele
deu o qué? Curso de especializacdes. Eu participei de um, estou iniciando,
vou iniciar outro curso também, talvez seja. E Metodologia em Matematica
do Ensino, eu ensino matematica. Eu ensino Matematica, sim, eu trabalho
nessa area, Matematica, entdo, eu estou muito tempo ausente da sala, mas
trabalhando pelo Estado com Matemdtica, e quando falta professor, eu
participei de dois cursos, e acredito que vao surgir varios e cada dia mais
cursos, € agora mesmo estdo criando especializacdes em Histdria,
Matemadtica, Ciéncias, Alfabetizagdo. Quase 100% dos professores
participaram dos PCNs, GESTAR, PROFA, PRALER (Diretor Dirceu).

A professora Parvati fala de sua experiéncia nos cursos de capacitacdo e de sua
graduacao em Normal Superior. A professora destaca que tais cursos sao de suma importancia

pela possibilidade de andlise da propria pratica. A professora diz:

Eu participei da graduagdo do Normal Superior, ¢ um curso muito bom.
Participei do PCNs, que foi uma oportunidade da gente estd analisando a
proposta nacional de curriculo e em determinado momento analisando o que
se adequaria a nossa realidade (Diretora Parvati).

No posicionamento dos diretores, pelo menos trés dizem conhecer professores que
cursaram a graduacdo em convénio Prefeitura/UFPI e especializa¢des. Porém afirmam ndo
ter participado. Somente dois dos diretores afirmam ter participado e acreditam que tanto a
graduacdo quanto as especializacdes advém do Fundef, porém também arrolam como
programas oferecidos com recursos do Fundef: os PCNs, GESTAR, PROFA e PRALER.
Demonstram, contudo, desconhecimento da origem dos recursos para cursos oferecidos pela
SEMEC aos professores, diretores e pedagogos. E o que demonstra a diretora Rute quando
questionada sobre os programas de formag¢do da SEMEC, evidenciando o curso do qual

participou:

Os PCNs, porque eu participei durante dois anos. Em nossa escola quase
todos participaram. Conheci também o curso de GESTAR, apesar de nao ter
participado, pois ndo houve para as tdltimas séries do ensino fundamental.
Também os cursos de Especializacio, agora mesmo houve teste seletivo das
seguintes disciplinas: Ciéncias, Histéria, Geografia, Lingua Portuguesa e
Gestdo, no periodo de férias (Diretora Rute).



112

Esta professora descreve entre outros aspectos os critérios para selecdo das
especializacdes que iniciaram, como ja foi afirmado, em 2004, com redistribuicdo dos
recursos do Fundef, segundo a Gerente de Gestao Escolar da SEMEC.

Foi possivel precisar o total gasto com as graduacdes e especializagdes, através dos
aditivos de convénio. Somando o 1°, 3°, 4° 5° e 6°!% termos aditivos obtém-se o total de R$
1.973.227,89 (Um milhdo novecentos e setenta e trés mil, duzentos e vinte e sete e oitenta e
nove centavos), gastos com a graduacéo, enquanto que com as especializacdes foram gasto R$
616.667.44 (Seiscentos e dezesseis mil reais, seiscentos e sessenta e sete e quarenta e quatro
centavos) de acordo com contratos e termos aditivos ao convénio.

Os critérios adotados para selecdo dos professores na graduacao foram, além de nao
possuir o curso superior, ser aprovado no vestibular entre os préprios profissionais do
Magistério de 1* a 4* série. Com relacdo aos critérios adotados para as especializacoes,
segundo a Gerente em Gestdo Escolar, é a procura, portanto, por ordem de inscri¢cao, apés a
SEMEC enviar comunicagdo as escolas.

Nestes contratos e termos aditivos encontravam-se as responsabilidades da UFPI, da

Prefeitura, da ADUFPI/FUNDAPE, entre as quais destacam-se, na terceira clausula:

1 Compete a UFPI

a) Desenvolver um concurso de graduagao, conforme o desenvolvimento
do primeiro Termo Aditivo ao convénio firmado entre a UFPI/PMT
interveniado pela ADUFPI de licenciatura plena com duracdo de 2220 (duas
mil e duzentas e vinte horas) — para formar professores de primeira a quarta
série do ensino fundamental;

b)  Estabelecer normas e critérios de inscricdo, e realizar o processo de
selecdo e matricula dos alunos, de acordo com as normas e datas previstas no
edital de selecao;

c) Designar os coordenadores do curso a fim de desenvolverem as
atividades relativas ao planejamento académico e administrativo do projeto
do curso, de acordo com o apoio e a orientacdo da pré-reitoria de ensino de
graduacio;

d)  Designar professores para ministrar as disciplinas;

e) Realizar o desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo das
atividades académicas dos alunos de acordo com as normas especificas do
projeto e demais normas vigentes no ambito do ensino de graduacdo da
UFPL

" De acordo com um representante de pessoal de apoio do Gabinete da SEMEC, do Primeiro Termo Aditivo
saltaram para o Terceiro Termo Aditivo, portanto, ndo existe, ou ndo foi encontrado durante a realizacao desta
pesquisa o segundo Termo Aditivo.
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A alinea “b” confirma o que j4a foi dito nas entrevistas feitas com professores e
pedagogos, diretores ¢ membros do SINDSERM, bem como no questiondrio a Gestdo

Escolar. Ficando por incumbéncia da Prefeitura:

a) Garantir a libertacdo dos professores durante um turno completo de
trabalho no periodo de realizagdo do curso;

b)  Colocar a disposicdo da Universidade, espaco fisico para o curso;

c) Colocar a disposi¢do da Universidade as escolas da rede municipal de
ensino para que os alunos envolvidos no convénio realizem o estigio
supervisionado;

d) Repassar a [sic] FUNDAPE' os recursos financeiros necessarios ao
desenvolvimento das a¢des conveniadas no valor e prazos acordados neste
Convénio;

e) O atraso dos repasses financeiros nos prazos previstos implicard na
corre¢do monetdria por indices oficiais.

Este termo cumpre em sua alinea “a”, o inciso II do artigo 67 da LDB/96, que
estabelece aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
remunerado. Surge uma terceira empresa responsavel pela prestacao de contas entre a UFPI e

a Prefeitura — a FUNDAPE, a qual compete:

a) Atuar em conjunto com as entidades convenentes no planejamento,
execugdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades decorrentes do
presente Termo Aditivo;

b)  Realizar a atividade de gerenciamento do Projeto;

c) Responsabilizar-se pelo repasse devido, dos recursos previstos para
execucdo do curso, sendo-os suficientes para cobertura dos gastos de
Secretaria e pagamento das despesas com pessoal e material, seguindo o
orcamento de dispéndio financeiro do Projeto do Curso, objeto desse
Convénio, bem como apurar quaisquer atos de improbidade decorrente do
repasse;

d)  Abrir conta corrente especifica para recolhimento dos recursos
previstos neste Termo Aditivo para execu¢ao do Curso;

e) Apresentar relatério financeiro a UFPI, discriminando e comprovando
os recursos recebidos, pagamentos efetuados e saldo existente;

f) Prestar contas a PMT dos recursos recebidos, de acordo com as
normas estabelecidas na legislacdo em vigor.

Quanto a origem dos recursos, os termos aditivos consultados revelam que os recursos
alocados para este fim advém da Prefeitura Municipal de Teresina. Em nenhum momento
estes documentos explicitam algo sobre o Fundef. Bem como para as especializacOes

realizadas em convénio com Faculdade Camilo Filho e as especializacdes realizadas pela

' Fundacdo de Apoio e Assisténcia 4 Pesquisa e ao Ensino.
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UFPIL. Os termos aditivos tanto da Graduagao quanto das especializa¢des, ndo fazem mengao
aos recursos do Fundef, somente destacam na cldusula quarta: “As despesas decorrentes desta
licitagdo serdo atendidas com recursos provenientes do Tesouro Municipal. Fonte de recursos
01(FPM) Elemento de Despesa 3390-39- Outros Servigos de terceiros — Pessoa Juridica”
(Contrato n. 70/2004/SEMEC).

Ja o contrato n. 066/2004/GAB/SEMEC prevé a seguinte fonte de recurso para as
especializagdes: os recursos para tanto sdao oriundos da fonte 013 (FNDE), elemento de
despesa 33.90.39, Saldrio Educacdo, que de acordo com o pardgrafo 5° do artigo 4° da
Emenda Constitucional n. 14/96, o ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribui¢@o social do saldrio educacdo, recolhida pelas empresas, na forma
da lei.

Observa-se aqui a referéncia feita a EC n. 14/96, da qual derivou a Lei n. 9.424/96,
que institui o Fundef. No entanto, a Gerente de Gestdo Escolar da SEMEC afirmou, em
resposta ao questiondrio, que houve redistribuicdo dos recursos do Fundef, uma vez que a
demanda de professor para formagdo inicial ndo mais existia ou os poucos que havia ja
estavam proximos de sua aposentadoria, como ja fora mencionado anteriormente. Porém,
questionada sobre quantos professores estavam aptos a receber esta formagdo em nivel de
graduacdo na SEMEC em 1998, quando ocorreu a primeira sele¢cdo, a Gerente ndo soube
precisar a exatiddo do nimero, mas afirmou ter sido em torno de 700 professores. De acordo
com dados tanto da UFPI quanto da SEMEC, 468 professores receberam esta formacao.

Entretanto, merece andlise o pardgrafo 6° do artigo 2° da Lei 9.424/96 que faz mencao
a utilizag@o dos recursos do Fundo, pois somente € admitida como contrapartida em operacdes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas aos docentes que
atuem no Ensino Fundamental. Assim, € permitida a cobertura das despesas realizadas com o
proposito, tnico e exclusivo, de apoiar a habilitagdo dos professores pertencentes ao quadro
permanente de servidores do Governo Estadual ou Municipal contratante, publico, na
condicdo de leigo.

Sobre a defini¢cdo de leigos, o artigo 4° da Resolucao/CNE n. 03, de 08.10.1997

considera como leigo, para efeito de atuacao no ensino fundamental, os professores que:

*Tenham apenas o ensino fundamental, completo ou incompleto;

*Lecionem para turmas de 1* a 4* série e ndo possuam o ensino médio,
modalidade normal (antigo magistério);

*Lecionem para turmas de 5* a 8 série sem que tenham concluido o ensino
superior, em cursos de licenciatura em area especifica.
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Ora, a redistribuicdo do recurso do Fundef ao Curso de Pedagogia, que fora firmado
acordo até 2004, com a finalidade de qualificar os professores que ainda ndo possuiam curso
superior, cumpre o que prevé a lei especifica, no entanto, de acordo com os documentos

analisados ndo se reportam ao Fundef.

2.7 Pontos positivos e negativos do Fundef

Toda politica publica € a materializacdo da acdo do Estado que € provocado pela
sociedade civil, seja uma tensdo ou um didlogo, como evidencia Arelaro (2002), trazendo
consigo aspectos positivos e negativos.

Investigando acerca dos aspectos positivos e negativos do Fundef em Teresina, os
profissionais da educacdo municipal apontaram como pontos positivos a formacdo dos
professores, seja ela inicial ou continuada e nisso foram unanimes. Outro ponto ressaltado
apenas por dois dos professores foi a atualizacdao do saldrio e um apontou para o recurso direto
na escola como aspecto positivo. Entretanto, os profissionais entrevistados demonstraram
certo desconhecimento da origem dos recursos, bem como em que estes eram aplicados,
revelando, portanto, que essa politica educacional ndo considera ainda os professores como
protagonistas de sua prépria acdo, por mais que se fale em descentralizacdo, assim como
destacou a diretora Rute, ao falar da inexisténcia de reunides para esclarecer o funcionamento
dessa politica, mesmo entre aqueles que integravam o Conselho do Fundef, como era o seu
caso.

A fala da diretora € muito reveladora, uma vez que fala do lugar social de professora,
de diretora e de membro do Conselho do Fundef. Ela reconhece haver muita ignorancia quanto
ao Fundo, mesmo entre os membros participantes do Conselho que devem acompanhar sua
fiscalizacdo e cumprimento, inclusive docentes.

Acerca da falta de fiscalizacdo, a professora Ana sugere mais rigor, apesar de acreditar
que houve melhoria salarial e valorizacdo da formagdo continuada. Assim descreve sobre os

pontos positivos e negativos:

Positivos, é a melhoria salarial, é, digamos assim, a formag@o continuada do
professor que investe muito; os aspectos negativos: forma de avaliagdo, tanto
da escola como do professor e também a questdo, as vezes os recurso nao
sdo bem aplicados, é certo que hd uma fiscalizacdo, mas essa fiscalizacdo
deveria ser bem mais rigorosa; as prestacdes de contas deveriam ser bem
mais esclarecidas para a comunidade, pra que todo mundo tivesse acesso,
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que houvesse transparéncia no processo de recursos destinados, inclusive da
Secretaria (Professora Ana).

Ao falar em melhoria salarial, os entrevistados diziam estar se referindo as progressoes
funcionais conseguidas a partir da mudanca de classe obtida por meio da formacgdo obtida nos
convénios oferecidos pela SEMEC.

A professora Isolda acrescenta em torno do desconhecimento da aplicacdo dos

recursos do Fundef e vé nisso aspecto negativo, dizendo que

O aspecto negativo encontra-se no fato de que o professor da SEMEC, em
geral, ndo tem um conhecimento especifico da utilizacdo desses percentuais.
40% dedicado a que mesmo? Os outros 60% direcionados a remuneragao,
direcionados a capacita¢do? Nao se tem um acompanhamento da planilha de
custos, do gasto efetivo. Nao h4 tanta clareza de como esse dinheiro é
realmente aplicado (Professora Isolda).

Atribui-se esse desconhecimento a falta de discussdo acerca da aplicacao do Fundef e
que deveria haver, por parte dos proprios professores, uma fiscalizagdo. E o que a professora

Joana D’arc defende:

Também ndo fizemos nenhuma discussao pobre a politica do Fundef, e como
ele é aplicado para SEMEC. E acho até que talvez a gente tenha pecado
muito de nunca fazer essas discussoes. Talvez se fizesse isso a gente poderia
até reivindicar melhor numa greve sobre os recursos que sao repassados para
a educagdo. Na verdade, a gente ndo tem conhecimento de quanto é. De
como vem. Em que é aplicado. Deveria haver uma fiscalizacdo disso. O
dinheiro vem, a SEMEC aplica onde quer. O prefeito aplica onde quer e nao
ha fiscalizacdo por parte dos professores de onde esse dinheiro foi aplicado

(Professora Joana D’arc).

Além de esta professora considerar uma luta sem objetivo quando paira o
desconhecimento da causa pela qual se luta, reconhece ser dificil fazer qualquer exigéncia ou
cobranca junto ao Estado, se os proprios professores desconhecem onde e como 0s recursos

sdo aplicados. Nesse sentido, a professora diz:

Entdo, eu até disse uma vez para o comando de greve que veio aqui a escola
que ficava ruim da gente questionar algumas vantagens sobre o magistério,
se a gente ndo conhecia. Serd que o prefeito ndo estaria realmente sem
condi¢des de dd aumento? Na@o, mas tem dinheiro. Sim, pois vamos ver.
Cadé? Quanto é? De onde vem? Quanto ¢ alocado do FUNDEF? Quanto que
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¢ aplicado? E o préprio sindicato ndo tinha esses dados. Entdo ficava dificil
(ap6s o periodo de greve) a gente ir pra rua brigar por uma coisa que nem a
gente mesmo tem conhecimento. (Professora Joana D’arc).

O fato do desconhecimento atingir até o sindicato da categoria é notado como um
fragilizador das reivindicagdes. O mais estranho € que isso ndo é mostrado apenas pelos
professores, os proprios membros do sindicato reconhecem ter dificuldade de acompanhar o
funcionamento e da aplicacdo deste Fundo em funcdo da falta de referéncias que lhes
possibilite isso. Concordando que esse problema tem um carater nacional, Arelaro (2002)

apresenta como alternativa a capacitacdo em gestao e financiamento, considerando

as entidades sindicais, as universidades publicas e as administracdes
democréatico-populares devam realizar cursos de formag¢do em gestdo e
financiamento educacional para os trabalhadores em educagdo e para a
populacdo em geral; ndo basta participar, deve haver condi¢des efetivas de
participagdo cidada (p. 42).

Fica dificil ocorrer essa capacitacao se nem sequer o sindicato tem esse dominio. Entre
outros pontos negativos abordados por estes professores, estdo o baixo salario, o ranking, a
falta de clareza do uso dos recursos, pouca agdo na valorizacdo do professor, falta de

fiscalizacdo rigorosa como destaca a professora:

Olha, eu acho que essa questdo salarial ainda precisa melhorar porque a
Secretaria deveria distribuir esse dinheiro igualmente entre os professores e a
Secretaria fez foi esse ranking ai, que favoreceu a minoria e outros nio. E
essa questdo salarial precisa e muito melhorar. O professor hoje em dia ja
estd buscando sua formacdo, ele estd fazendo curso superior, ele faz
especializag¢do, tem professor que faz até mestrado, e a gente ndo aceita
professor com tanta qualificacdo profissional ficar com um salério tdo baixo,
a gente tem que ser valorizado. O ensino melhora a partir do momento que
nés formos valorizados como profissionais, porque a capacitagio a gente ja
estd buscando, ja estd tendo, s6 falta esse reconhecimento (Professora
Luma).

A professora Luma vé no ranking uma politica desigual frente a luta por uma
melhoria de sua formagdo e do ensino e clama por reconhecimento. Reconhece que os
profissionais da educagao de Teresina t€ém procurado se capacitar, faltando, todavia, receber o

devido retorno por isso.
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A professora Isolda elenca os critérios do ranking e denuncia que existem escolas
que para se manterem no ranking nao aceitam matricular alunos fora da idade para a série e vé
nisso uma ac¢ao discriminatdria, por remunerar professores de forma desigual e injusta, além
de promover uma ac¢ao de exclusao social, quando deveria incluir. Essas questdes fazem com
que a professora Joana D’arc dissesse ndo ver quase nada de positivo, a ndo ser os PCNs em
Acdo, uma vez que esta professora acredita ser este curso pago com os recursos do Fundef.

Na concepcao da professora Joana D’arc, a politica do ranking levou a competicao
entre os professores, e os de escolas Classe “A” passaram a manter um padrao de vida
superior aos demais colegas com classificacio menor, a estabelecerem compromissos com
esta gratificacdo, gerando expectativas e, com a retirada do ramnking, provocou
descontentamento ndo em defesa do modelo avaliador, mas pela perda de dinheiro que
passaram a ter, uma vez que os saldrios dos professores da Rede Municipal de Teresina ja se

encontravam defasados.

Criou-se essa expectativa de ranking durante anos. 2001 para cd da 5 anos.
Sdo 5 anos de ranking. Claro que a escola que estd no nivel A e sempre se
manteve no nivel A, os seus profissionais adquiriram um certo padrdo com
aquele saldrio e ninguém vai querer reduzir o seu saldrio. E agora o que a
gente vai fazer? Entdo é uma briga, uma polémica. No meu caso, por
exemplo, eu ndo admito perder meu dinheiro ndo (Professora Joana D’arc).

Além disso, a fala da professora Joana D’arc revela uma posicao individualista, pois a
professora parece estar bem mais preocupada com seu saldrio e pouco interessada nos
critérios para a aplicacao e fiscalizacao dos recursos. A formagao e qualificacdo parecem ser

elementos secundarios na politica do Fundef em Teresina, segundo sua ética.

O prefeito Silvio Mendes tem que descobrir alguma forma de compensar a
gente, sem falar que o nosso saldrio estd ai defasado ha ndo sei quanto anos.
Eu ndo sou partiddria ndo, mas pra mim o PSDB" ¢ o pior partido que pode
existir para o funciondrio. Eu ndo sou partidaria, partido A, B ou C, mas eu
acho que a politica salarial é uma politica péssima. Ele pode ser bom em
outros aspectos. Eu ndo vou dizer que o PSDB ndo seja bom para
urbanizacdo da cidade, pra manter a cidade asfaltada, limpa. Mas quanto a
questdo administrativa em relagdo aos funciondrios, ele é péssimo, arrogante,
prepotente, ndo recebe ninguém. Acho que ndo é por ai ndo (Professora
Joana D’arc).

'S Partido Social e Democratico Brasileiro (PSDB), ao qual o atual Prefeito de Teresina, Silvio Mendes, faz
parte, assim como seus antecessores, Firmino Filho (dois mandatos), Francisco Gerardo e Raimundo Wall
Ferraz. A politica de ranking foi criada na administracdo de Firmino Filho e mantida pelo atual governo.
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E importante notar que a critica dessa professora muito se assemelha 2s criticas
efetuadas pela maioria dos autores consultados, Melchior (1997), Davies (1999), Valente;
Arelaro (2002), Shiroma et al (2002), ao criticarem a adocdo de politicas educacionais
mediante o estabelecido nas pautas neoliberais, sobretudo a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB. Esses autores o acusam de fragilizar a educacdo publica
brasileira e de ter reduzido a participacdo da Unido no custeio da educagdo brasileira,
sobretudo inibindo os canais de negociacdo os trabalhadores da educacdo por meio de uma
série de acdes governamentais, entre as quais destacam-se o tratamento da educacdo pelas leis
de mercado e a fragilizacio dos movimentos sindicais , desarticulando os movimentos de
pressao social, como a greve.

Ainda em relagdo a Teresina, quanto aos aspectos negativos do Fundef, a professora
Gina deu seu parecer negativo quando a sua condi¢do de trabalho, que é semelhante a da

maioria de seus colegas de oficio, como esclarece:

Eu acho que € muita propaganda e pouca agdo na valorizagdao do professor,
porque nenhum profissional que trabalha sob pressdo, no caso, quando nods
reivindicamos nossos direitos e fazemos greves que é um direito que nos
assiste, depois nds somos pressionados na escola, porque a pressdao vem la de
cima, ndo € o diretor ou pedagogo que vao pressionar. Ganhamos mal, temos
uma carga hordria extensiva. Veja, eu entro na escola as 7:10h e ja sdo
17:10h, praticamente ja encerrando, as 17:30h saio. Agora, passo o dia na
escola porque ndo tenho tempo de ir em casa almogar e voltar e sé é
remunerado por este hordrio quem trabalha na zona rural. Moro no centro,
quando eu pego Onibus pra ir pra casa eu sO chego atrasada e, se for, ou eu
almoco ou tomo banho, porque as duas coisas nio dar pra fazer. E se tivesse
ajuda de custo poderia pelo menos ter um ticket refeicdo, pois somos em
torno de dez professoras que ficamos, comemos super mal, vamos para sala
de aula e temos que dar conta do recado. Com relag@o aos cursos, sé ndo faz
quem ndo quer, mas sempre tem mesmo aspectos ji vistos, mas que ja
esqueceu, mas serve. Exalto a qualificacdo desde o vigia ao diretor, todos
estdo sendo assistidos (Professora Gina).

Embora destaque o elemento qualificacdo como item positivo, ao revelar que tem uma
péssima remuneracdo, essa professora descreve sua condi¢do de trabalho, evidenciando
inclusive a ma-alimentacdo que ela e suas companheiras mantém durante a semana, o que
certamente afeta seu desempenho profissional.

Somado a isso, o Fundef € visto pelos professores como uma politica discriminatdria,

uma vez que, atende somente ao ensino fundamental. Isso é emblematico na voz da professora
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Poliana: “Vejo como aspecto negativo o fato de o Fundef sé atingir o pessoal de 1* a 8* série,
deixando de fora o ensino noturno, as creches, ensino infantil”.

Este aspecto afeta o direito a educagdo bdésica, segrega e gera disputa e nao contribui
para uma sociedade mais justa, como discute Arelaro (2002) em suas pesquisas. Enfim, era
estratégia da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) adotar algumas

diretrizes, entre as quais Shiroma et al (2002) destaca:

[...] a criagdo da moderna cidadania preparada na escola, cujo acesso deveria
ser universalizado, a0 menos no ensino fundamental, a fim de que a
populacdo aprendesse os cddigos da modernidade, sugerindo para tanto
algumas capacidades: manejo das operagdes aritméticas basicas, a leitura e
compreensdo de um texto escrito, a comunicagdo escrita, a observacdo e a
participacdo em grupo, entre outros (p. 63-64).

Nao foi o que aconteceu, ao contrdrio, fragilizou os demais niveis e modalidades de
ensino (educagdo infantil, educacdo de jovens e adultos e ensino médio), bem como seus
profissionais que nao sdo contemplados com recursos do Fundef, como analisa Davies (1999).

No caso teresinense, apesar de a professora Angelina apontar como aspecto positivo a
formacdo profissional, ressalta a demora na oferta desta formacdo como aspecto negativo,

pois

Os aspectos positivos que eu vejo sdo com relagdo a esta formagdo do
profissional da educacdo, tem melhorado bastante nesses ultimos anos. O
aspecto negativo é essa demora, porque a gente percebe que ainda tem
muitos professores que nao foram contemplados com graduagédo, formagao,
até mesmo na drea de especializagcdo. Entdo tem uma demora, mas como esté
havendo essa mudanca agora, a gente estd esperando que seja mais dgil com
relacdo a essa parte mesmo de agilizar, de botar os projetos em andamento e
nio engaveta-los. Entdo ndo € s6 falar em televisdo, em assembléias, mas
levar isso realmente para o dia-a-dia, para a rotina do professor, do
profissional da educagdo (Professora Angelina).

Outro ponto revelador em sua fala ¢ o de que ainda existem muitos profissionais
esperando por receber a formacdo superior, mas muitos professores destacam 0s projetos
como o GESTAR, PROFA, as Oficinas de Matemadtica e de Lingua Portuguesa, os Parametros
Curriculares Nacionais e o estudo da sistematica de avaliagdo como aspectos positivos na
ultima década. Muitos sdo arrolados como tendo origem no Fundef, mostrando o
desconhecimento sobre tais recursos, confirmando o que ja foi discutido anteriormente.

Entre os aspectos positivos e negativos também sao destacados:
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A melhoria de equipamento, de material isso € um pouco positivo. O
negativo € a remuneracdo do professor (Professora Adélia).

Os positivos sdo os recursos dentro da escola, a qualificacdo dos professores.
O aspecto negativo é o ranking, pois beneficiou a uns e outros nao. Nao acho
certo o dinheiro do Fundef ter sido transformado em ranking (Professora
Ema).

Positivo sé a compra de materiais para alunos, a oferta de alguns cursos, mas
que a gente ndo tem nem conhecimento se isso € com recurso do Fundef,
entdo ndo sei falar quase nada sobre o Fundef (Professor Lobato).

Estes foram os aspectos positivos e negativos elencados pelos professores, porém,
poucos relacionam diretamente elementos que evidenciavam as intervencdes do Fundef nas
condi¢des de seu trabalho, até porque a maioria dos professores nao tem certeza dessa

vinculacdo ao Fundo.

2.8 Avaliando a Politica de Formacao da SEMEC: quase um consenso

Perguntados como avaliam a politica de formacdo da SEMEC, a maioria dos
professores concorda que vém melhorando as condi¢cdes de qualificacio do professor na
ultima década. Em geral, esses professores t€ém uma visdo otimista, revelando ainda uma
aplicabilidade em sua prética e desejo de melhoras, principalmente com o Fundeb. Porém,
este ponto divide opinides uma vez que a professora, a seguir, revela que a politica de
formag¢do promovida apds a implantacdo do Fundef em vigéncia € atrasada. Segundo ela tal

politica:

E péssima. Assim, ela é atrasada. Ndo oferece o curso de mestrado.
Enquanto os professores estdo a frente, buscando qualificag¢do, ela estd
atrasada, seus profissionais estdo muito além dela. Na verdade, a Educacio
do municipio aparece nota dez na televisdo com prémios e mais prémios, a
gente ndo dé graca ao municipio em si ndo, ela deva isso a seus professores
que sdo esforcados por natureza. Eles é que querem mostrar um trabalho
através do conhecimento que tém. Ela estd é acabando com esse empenho,
com essa vontade de fazer, com essa politica horrorosa que ela tem de nio
valorizar a questdo salarial e de formag@o. O professor se sente totalmente
desvalorizado, ele ndo se sente valorizado, enquanto ele vai buscar, corre
atrds. Mas puxa! Ele precisa ser valorizado salarialmente e ndo Secretario e
Prefeito irem para a televisdo dizer: “Ah, a educacdo € nota dez”, quer dizer
que os méritos sdo nossos. Cadé o professor que estd na base? E ele que
trabalha, € ele que corre (Professora Joana D’arc).
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A fala desta professora, mais que indignacdo, revela um dado novo, o fato de ela
considerar que a formacdo oferecida pela SEMEC ser de baixa qualidade — o que implicaria
em desvalorizagdo do profissional da educacgdo, junto ao fato do achatamento salarial, visto
pela entrevistada como um empecilho para uma boa atuagdo profissional. Ainda assim, ela
ressalta os méritos dos educadores que, mesmo em condi¢des adversas, contribuem
decisivamente, para a melhoria na educacao municipal. A irritagdo da professora, segundo ela,
€ proveniente da falta de reconhecimento do Poder Publico, mas também da sociedade, que
apenas exige do professor, mas ndo reconhece nele o responsdvel pelas conquistas em
educacdo escolar.

Ainda assim, pela fala da maioria dos entrevistados, evidencia-se que a formagdo dos
professores da Rede Municipal de Ensino ganhou salto qualitativo apés a implantacdo do
Fundef, tendo atingido os trés objetivos elencados por Rosemberg (2002) que sdo de
implementar atividades que promovam melhoria da educacgdo, dirigidas para as necessidades
especificas dos alunos; aperfeicoar os objetivos de desenvolvimento profissional dos
professores, levando-os a niveis mais altos de instru¢do; alcancar os préprios objetivos de
crescimento pessoal dos professores.

Nesse sentido, o relato da professora a seguir demonstra otimismo, confianca e
avangos, uma vez que anteriormente ao Fundef ocorriam apenas a¢cdes pontuais, que passaram

a ser mais bem suplementadas, como € perceptivel:

Eu creio que houve avancos, pois até uns oito anos atrds nio havia agdes
organizadas neste sentido, apenas agdes pontuais. Pode-se dizer que hoje ha
na Secretaria uma politica de formagdo, haja vista os convénios para
qualificacdo de professores em cursos de graduacdo e pds-graduagcdo e um
departamento voltado para formacdo permanente de professores em cursos
voltados para as necessidades reais de sala de aula, como alfabetizagao,
leitura e matematica (Professora Poliana).

A qualificacdo de professores, por meio de cursos de formagdo, é o principal destaque
no quesito melhoria das condicdes dos profissionais da educacdo no municipio de Teresina.

O professor Lobato diz que hd boas intencdes por parte dos administradores, do
pessoal da SEMEC, mas parece que existe uma série de barreiras em relagdo aos recursos,
porque sempre que se fala em formagdo vem a questdo financeira. As vezes, diz ele, planejam,
organizam e na hora da pritica ndo acontece. Este professor deixa claro que o aspecto
financeiro atrapalha o desenvolvimento pedagoégico, pois este muito depende do financeiro.

No entanto, a professora Ema aponta
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[...] que a prépria Secretaria ndo tinha um rumo, pois havia muitos
desencontros nas formacdes. No momento estd tentando implantar sua
politica de formagdo. J4 ha uma proposta de elaboragdo do um projeto da
politica de formagdo. Estdo fazendo uma sondagem entre nds professores
para saber que cursos desejamos para nossa formacgao (Professora Ema).

E ainda, observando melhoras na formagdo dos professores, a professora Angelina
contesta o teste de aferi¢cdo realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina.
Segundo a revista Nova Escola (2006), Teresina foi a tnica capital do pais a realizar este tipo
de aferi¢do para o professor poder mudar de nivel e conseguir elevar o seu saldrio. A professora

afirma que

Melhorou nos dltimos anos, mas precisa avangar, precisa contemplar mais
profissionais que trabalham na educacdo, valorizar mais os profissionais e
ndo colocar, como nds estamos ai agora, numa situagdo dificil. O préprio
profissional tem que fazer um novo concurso porque a revista Nova Escola
enfatiza que dentre todas as capitais do Brasil, somente Teresina, a nossa
capital, para o profissional mudar de nivel tem que fazer afericdo do
conhecimento. Fica de fora sua titulacdo, seus certificados, vocé tem que
estd todo tempo estudando, sem falar no problema do tempo que o
profissional ndo tem, pois trabalha 40 horas, muitos até 60 horas. E onde
investir em tempo para estudo? (Professora Angelina).

Nenhum profissional entrevistado contesta a necessidade de o professor continuar
estudando, o que questionam é a forma como a SEMEC tornou isso uma imposi¢cdo € o
elemento indispensdvel para a progressao funcional, esquecendo que todos os seus professores
efetivos prestaram concurso publico com provas de conhecimento e de titulos — conforme a
exigeéncia dos dltimos concursos. Outro ponto questionado € a atribuicao exclusiva ao professor
de que domine seus conhecimentos sem a ele fornecer condi¢des materiais para fazé-lo (jornada
de trabalho, remuneracdo condigna etc).

Mesmo considerando essas limitacdes vivenciadas na realidade teresinense, € valido
lembrar que o Fundef evidenciou-se como uma politica piblica que tem marcado a histéria da
educacdo no Brasil ao estabelecer valores especificos para o financiamento do Ensino

Fundamental e para a valoriza¢do do magistério e, como destaca Weber (1998):

Malgrado tais percal¢os, vale salientar que o processo de discussdo
desencadeado nos Estados e Municipios, pela instituicio do mencionado
fundo, tem aprofundado o relacionamento entre Estados e Municipios, a
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redefini¢do ou reafirmacgdo de responsabilidades e a divisdo de tarefas entre
essas instancias, bem como a definicdo de formas concretas de colaboracao.

(p-3).

Por meio do Fundef, Estados e Municipios passaram a ser responsabilizados pela
tarefa de manter o Ensino Fundamental, enquanto a Unido ficava com a tarefa apenas de
complementar, caso fosse necessdrio. Na visdo de Davies (1999), isso ampliou as
responsabilidades dessas esferas e reduziu as da Unido.

Em relacdo aos reflexos do Fundo na formacdo de professores, Weber considera o

papel das instituicdes de ensino superior, ao esclarecer que o Fundef:

Tem, também, ensejado um maior relacionamento com as universidades e
faculdades de formacdo de professores instadas que estdo a responder em
curto prazo estipulado pela Lei n. 9.424/96 pela formacgdo dos professores
leigos, nas diferentes acepgdes que a expressio envolve (WEBER, 1998, p.
08).

A melhoria na formacdo de professores tem sido confirmada pelas falas dos
entrevistados, ao destacarem que a qualificacdo docente é uma das dimensdes que tem logrado
€xito, embora salientem ainda que nao estejam satisfeitos com a dimensdo salarial, tampouco
com a realidade educacional do municipio de Teresina, que traz em si muitas limitacdes e

dificuldades, como destaca o diretor a seguir:

Antes € aquela coisa do sonho, ndo conhecia a realidade, apds eu estd na
Prefeitura eu ja vi algum crescimento em relacdo a formacao continuada, os
convénios com a UFPI, mas ndo era como meu sonho, a realidade € mais
lenta, € assim uma coisa muito a desejar (Diretor Dirceu).

Este depoimento revela novamente que o aspecto considerado como positivo foi
relativo a formagao continuada promovida em parceria com a UFPI, exceto isso, ndo foram
citados outros pontos. Dessa maneira, € possivel perceber que a participacao ativa na formagado
dos professores demonstra a adesdo da SEMEC aos diversos Programas oferecidos pelo MEC.
Observa-se também uma autonomia e ousadia na equipe de técnicos que estavam a frente dos
projetos da SEMEC, como se referem alguns professores nas entrevistas. Esses formadores,
segundo os entrevistados, tiveram atuagdo decisiva nas Oficinas de Matematica e em Lingua

Portuguesa.
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Isso é percebido através do memorando n. 039/2006 que solicita ao Secretario
Municipal de Educagdo, Wasghinton Bonfim, no ano de 2006, que a equipe de Formacao fosse
dada autonomia no desenvolvimento das atividades que vinha atuando em parceria com o
MEC. Embora a entdo equipe de Supervisdo admita ter havido evolu¢do na politica de
formacdo, entende que “a Secretaria ndo dispde de um modelo formativo organizado a partir
das necessidades concretas dos professores e dos alunos da rede [...] ndo dispde de atuacdo
permanente, institucionalizada, fundamentada nas demandas locais e que contemplem as

tendéncias atuais”.

2.9 Planos de Cargos, Carreira e Salarios - PCCS: algumas implicacoes

Tanto a LDB n. 9.394/96, quanto a Lei n. 9.424/96 determinam em seus respectivos
textos a obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano de Cargos e Remuneragao do Magistério
e dos demais profissionais da educacdo. Como € notério, estas leis sdo do ano de 1996 e
foram decisivas para a educagdo brasileira nas décadas de 1990 e 2000. Todavia, no caso
teresinense, somente no ano de 2001, com a lei municipal 2.972/2001, € que hé a disposi¢ao
sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e Saldrios do Magistério Publico da Rede de Ensino do
Municipio de Teresina. Esta lei agrupa em classes correspondentes aos graus de habilitagao,
tanto para o pedagogo quanto para o professor. Sao, portanto as seguintes classes:

“A” possui habilitacio especifica de 2° Grau (Ensino Médio), obtida em 3 anos;
“B” possui habilitacao especifica de 2° Grau, obtida em 4 anos;

“C” possui habilitacao especifica em licenciatura de curta duracao;

“D” possui habilitagdo especifica em licenciatura plena;

“E” possui, além do curso superior, curso de especializacio;

“F” possui curso de mestrado;

“G” possui curso de doutorado;

“H” possui pds-doutorado.

Embora constem as classes G e H, elas ndo fazem ainda parte no quadro de formacao,
tampouco no quadro de remuneracao dos professores. Ou pelo menos nao se configura ainda
nas mudancas de classes solicitadas no intersticio de 1996 a 2006 na Secretaria de
Administracio (SEMA), indicando a inexisténcia na Rede Municipal de Ensino de
profissionais da educacao que tivessem doutorado. Quando inquiridos do porqué disso, muitos
entrevistados afirmaram que os profissionais que tém essas titulagdes preferem seguir outras

trajetérias profissionais melhor remuneradas, haja vista a baixa remuneragdo recebida nos
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quadros da SEMEC como se percebe no crescimento no saldrio do professor de apenas 54,0%
de 1996 a 2006, provocando achatamento salarial e impacto negativo na valorizagdo do
magistério. No Quadro 6 e no Grafico 5 mostra-se a evolu¢c@o do quantitativo de professor por

classe, considerando o periodo de 1994 a 2006.

Quadro 6 — Progressao Funcional dos profissionais da educacio da SEMEC

CLASSE
ANO | A B C D E F G H LETRAS | Q.S*
1994 | 588 (509 |48 492 |19 0 0 0 62 39
1995 | 571 | 661 58 597 |23 0 0 0 26 33
1996 | 547 |702 |55 576 | 67 0 0 0 17 29
1997 | 529 (693 |50 657 | 98 0 0 0 14 25
1998 | 555 [686 |49 668 | 108 |0 0 0 10 23
1999 | 562 571 |47 697 | 119 |0 0 0 8 22
2000 | 529 |662 |51 757 [ 154 |0 0 0 8 22
2001 | 460 | 599 129 [ 851 (204 |0 0 0 8 21
2002 | 380 | 572 128 | 1002 (369 |7 0 0 7 18
2003 | 358 | 511 127 | 1064 | 435 |10 0 0 5 17
2004 | 245 | 378 177 | 1068 | 496 |17 0 0 4 17
2005 |163 225 |295 1056 | 605 |18 0 0 3 13
2006 | 145 176 | 219 | 1052 | 747 |26 0 0 2 13

Fonte: Fontineles, 2007 fonte empirica da pesquisa / SEMA.
*Quadro suplementar'®,

O quadro supracitado revela o ndmero de professores da Secretaria Municipal de
Teresina — SEMEC- por classe e, portanto, sua formac¢do. Entretanto, ndo hd indicio de
professor na classe “G” que possuisse o doutorado, pelo menos nao oficialmente, tampouco

com o pés-doutorado, correspondendo a classe “H”.

' Entende-se por Quadro Suplementar os servidores que jd integravam nesse quadro a época da publicacdo da
Lei n. 2.972/2001 e aqueles que, enquadrados como Administradores Escolares, pela Lei n. 1870/1986, ndo
apresentam titulacdo exigida para ingresso no quadro permanente, conforme artigo 22 que estabelece em seu
pardgrafo unico: Os professores e pedagogos do quadro suplementar que apresentarem prova de qualificagdo
especifica, nos termos dos artigos 6° a 13° desta Lei passardo a integrar o quadro permanente, na classe
equivalente ao grau de estudo concluido.
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Como € possivel notar pela andlise no Quadro 6, enquanto a partir do ano de 2000 vem
havendo redu¢do continua na quantidade de professores pertencentes a classe “A”, na
quantidade de professores pertencentes a classe “D” esse processo tem sido invertido, uma
vez que tem havido um aumento progressivo ano a ano. Muitos fatores poderiam explicar
isso, mas o predominante € a exigéncia feita pela Lei n. 9.394/96 de que para atuar no
magistério o professor deveria qualificar-se no minimo em nivel de graduacdo. Isso fez com
que varios profissionais ampliassem sua procura por graduagdo, inclusive auto-financiando
cursos em instituicdes privadas.

Outro fator preponderante foram os ja salientados convénios estabelecidos entre a
SEMEC e a UFPI para formagdo docente em graduagdes, mediante a disponibilizacdo de
recursos do Fundef, conforme previa a lei que o instituiu.

Esse crescimento na classe “D” vem ocorrendo desde 1994 — com excecdo do ano de
1996 no qual houve uma redugdo. Porém, a partir do ano de 2000, o crescimento amplia-se
significativamente, indicando j4 reflexos da qualificacdo exigida anos antes que, associada a
politica publica de formacao docente, implicou nesse crescimento. Tanto € que o crescimento
nesta classe comegou a ser desacelerado a medida que a vigéncia da liberacdo de verbas do
Fundef ia se aproximando do prazo-limite, chegando ao ponto de haver novamente um
declinio de integrantes neste rol, no ano de 2006, ano previsto como ultimo para vigéncia do
Fundef. Isso destaca a importincia desse Fundo para a formacdo dos professores da Rede
Municipal de Ensino, como evidencia o gréfico a seguir.

O gréfico 5 mostra que em 1994 o nimero de professor classe “A” apontava para 588,
diminuindo progressivamente nos trés anos subsegiientes em 1996, 1997 e em 1998. E vilido
ressaltar que de 1998 até 2006, 255 (duzentos e cinqiienta e cinco) professores classe A sdo

nomeados através de concurso, como constata a chefia da Divisao de Registro da SEMEC.
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Grafico 5 - Progressao Funcional dos profissionais da educacao da SEMEC

PROGRESSAO FUNCIONAL DOS
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Fonte: Fontineles, 2007 fonte empirica da pesquisa / SEMA.
*Quadro suplementar.

Novamente, em 1999 esse nimero cresce para 562 devido ao concurso realizado em
marco de 1999, embora o edital solicitasse apenas professores Classe “D” e especialistas
Classe “B”. No entanto, surgiu um impasse entre o edital e o antigo Estatuto do Magistério
Publico de 1° e 2° Graus da rede publica de ensino do municipio de Teresina, regulamentado
pela Lei n. 1.870, de 02 de dezembro de 1986. Este Estatuto, entre o 6° e 10° artigos, previa
para o exercicio de professor as seguintes classes:

* Classe “A” era exigida a habilitacao de 2° Grau em trés anos;

* Classe “B” era exigida a habilitacdo de 2° Grau mais um ano de estudos adicionais;

* Classe “C” era exigido o curso superior em Licenciatura Curta duragao;

* Classe “D” era exigido o curso superior em Licenciatura Plena;

* Classe “E” era exigido o curso de Pés-graduacao.

A Prefeitura lancou o concurso para professor de 1* a 4* série, porém s6 convocava
para concurso de professor classe “D”, portanto, destinado aqueles que possuissem
Licenciatura Plena em Magistério, excluindo os candidatos que possuissem apenas o 2° Grau
em nivel Normal ou Pedagdgico. Apresentava para tal concurso um nimero de 78 vagas,

podendo ser prorrogada a vigéncia até 2000. Os aprovados atuariam nos 1° e 2° blocos (1* a 4°

série do Ensino Fundamental).
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Como se percebe, o nimero de professor classe “A” e “B” de 1996 para 2006
diminuiu, porém a oscilacdo deste nimero chama a atencdo: de 599, em 1998, para 640 em
1999, ultrapassando inclusive o ndmero de professores classe “A” em 1996, que se
configurava em 622 professores. A explicacdo provavel para esse crescimento estd na
celeuma em torno do Concurso promovido em 1999. Por um lado, a Prefeitura apressou-se e
passou a obedecer ao artigo 87 da LDB, ja discutido anteriormente, mas por outro lado, feria o
Estatuto do Magistério ainda em vigor na época.

Com este impasse, a entdo vereadora Francisca Trindade (do Partido dos
Trabalhadores), entrou com uma ac¢do popular solicitando a inscri¢do dos candidatos de nivel
médio. Os candidatos com habilitacdo em Magistério de nivel Médio ganharam o recurso
através da liminar e puderam concorrer em igualdade de condi¢cdes com os candidatos com
habilitacao em nivel superior no citado concurso, conforme Ac¢ao Popular de 2002, que faz
referéncia a acdo de 1999 liderada por Trindade.

O Edital n. 01 de 04 de marco de 1999 foi corrigido, acrescentando o termo ‘e curso
pedagdgico” ao edital. Segundo o presidente do SINDSERM, o desfecho do certame foi ainda
mais surpreendente, vez que contou com mais aprovacgao dos candidatos com Ensino Médio
que com os do Ensino Superior, conforme relacdo dos candidatos aprovados e classificados
em 20/05/1999 constantes no Didrio Oficial do Municipio de Teresina, que traz em nota de
rodapé a seguinte observacdo: “Candidatos com inscri¢do por decisdo judicial’, o que
comprova o resultado da A¢do Popular organizada pela Vereadora Trindade.

Depois instituiu-se uma cota inferior para os candidatos de nivel médio, iniciando com
quinze vagas. Os ultimos editais reservavam apenas cinco vagas para os candidatos que
possuissem apenas o Ensino Médio. Embora na interpretacao do sindicato desta categoria isso
nio esteja correto, os juizes aprovaram subsidiados na idéia de que as Escolas Normais
fecharam, bem como no texto da LDB/96, que exige que até o final da década da educacao
todos os professores tenham curso superior. Embora muitos acreditem ser o fim dessa década
em 2007, outros defendem que esta contagem seria a partir de 2000, com a aprovagdo do
Plano Nacional da Educacdo, cujas diretrizes e metas em relacdo a educacdo passaram a ser
tracadas.

Outro aspecto que possibilita a reducdo das vagas reservadas aos candidatos formados
apenas em nivel médio € que a atual Lei n. 2.972, de 17 de Janeiro de 2001, que dispde sobre
o Estatuto e o Plano de Cargos e Saldrios do Magistério Publico da Rede de Ensino do

Municipio de Teresina, ndo faz restri¢ao a esta clientela.
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Segundo o Gréfico 5, cresce também o niimero de professor classe “C” que exigia um
perfil de formacdo em Licenciatura Curta. De 48 professores, em 1994, para 177, em 2004, e
219, em 2006. Para tanto, ha uma explicacdo: em meio a conquista através da selecdo para o
curso de graduacdo em Pedagogia através do Convénio entre a Prefeitura e a UFPI ja
discutido, os professores classe “A” e “B”, possuindo respectivamente o Ensino Médio e os
Estudos Adicionais, apds aprovados, cursando a graduacdo mobilizaram-se em prol da
mudanca de Classe “C”. O argumento desses professores, segundo afirmam o presidente do
SINDSERM e o membro representante do Departamento de Pessoal da SEMEC, era o de que
nao existindo mais formagdo para Licenciatura Curta, poderiam eles ser promovidos a Classe
“C” ao cursarem cinqiienta por cento da carga hordria de Pedagogia. A partir disso, os
professores levaram a questao ao SINDSERM.

Posteriormente, através do Decreto n. 4415 de 29 de junho de 2000, os professores
conseguiram ter sua reivindicacdo atendida. Apds cumprirem 930 horas do curso de
Licenciatura Plena — periodo igual ao que se estivessem fazendo uma Licenciatura Curta -

teriam a classe elevada. Como estabelece o Decreto no seu artigo primeiro:

Artigo 1°. Fica equiparado, no ambito da administracio municipal de
Teresina, a Licenciatura de Curta Duracdo, para efeitos do art. 8°, da Lei n°
1.870, de 02 de dezembro de 1986, o cumprimento da primeira etapa do
Curso Normal Superior oferecido pela Prefeitura Municipal de Teresina em
parceria com Universidade Federal do Piaui, correspondente as aulas
presenciais, totalizando 930 (novecentos e trinta) horas-aula.

Conseqilientemente, estes profissionais obtiveram efeito em sua remuneragdo, apos
esta equiparacdo e apds terem eles cumprido 930 horas/aulas. Inicialmente, segundo o
Presidente do SINDSERM, esta equiparacio somente era vdlida aos profissionais que
cursavam a graduac@o em convénio com a UFPI. Depois estendeu-se aos demais profissionais
que mantinham-se e cursavam outras Licenciaturas na UESPI ou em faculdades particulares,
podendo também mudar de classe “A” ou “B” para classe “C”.

Como j4 destacado, a maior expansdao ocorreu na classe “D”, professores com
licenciatura plena, saindo de 492, em 1994, para 1052, em 2006, perfazendo 44,2% do total de
professor da SEMEC. Este fendmeno € explicado por trés caminhos. O primeiro reside na
exigencia legal da LDB/96, art. 87, §4°, estabelecendo que até o fim da Década da Educacgado
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por

treinamento em servigo. O segundo € a formacao inicial exigida pelo Fundef, tendo seu inicio
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em 1998 em Teresina. Outro € a realizacdo de concurso de 1998 a 2006, sendo nomeados 906
(novecentos e seis) professores classe “D” neste periodo.

Quanto ao numero de professores com especializa¢do, embora ainda ndo seja o ideal
como se confere no quadro 6 quando apresenta somente 19 professores em 1994, elevando-se
gradativamente para 747, demonstrando um crescimento de 31,3% em 2006. Muito se atribui
esse crescimento, sobretudo a partir de 2004, as especializacOes oferecidas através de
convénios entre a SEMEC e as diversas instituicdes superiores, tanto publicas quanto
privadas.

Isso foi possivel com a redistribui¢do dos recursos do Fundef, uma vez que, segundo a
representante do Departamento de Ensino, havia poucos professores leigos para receber
formacao inicial na SEMEC e esses poucos ndo queriam mais receber tal formacdo, como
também, ndo mais contribuiriam com o ensino municipal, conforme a 6tica dos representantes
da Secretaria de Educacdo, posto que estavam préximos da aposentadoria, ocorrendo o recuo
e a interiorizacdo no final de carreira profissional e a liberagdo de investimentos pelo Poder
Publico no trabalho desses profissionais.

Acerca da quantidade de professores com mestrado na Rede Municipal em Teresina,
ainda é pequeno. Além de baixo o niimero, o seu inicio somente € apontado em 2002, com
apenas 7 professores. Esse nimero eleva-se para 26 em 2006, ou seja, um crescimento
reduzido. Esse baixo numero de professores com mestrado na rede municipal de Teresina é
confirmado pela pesquisa realizada pelo INEP, em 2003, sobre o nivel de formacdao do
professor brasileiro, pois evidencia que ha relacao direta entre formacao docente e o nivel
socioecondmico dos alunos e este ¢ um problema muito sério, uma que se pretende construir
um sistema educacional igualitdrio. O que os dados desta pesquisa revelam é que os alunos
que ja sdo economicamente mais beneficiados também se beneficiam da presenga de
professores mais qualificados.

Este retrato ndo € diferente das demais partes do Brasil. De acordo com uma
estatistica realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) em 2003, a percentagem média de professores de 4* série do Ensino
Fundamental no Brasil com capacitacdo em nivel de pds-graduacdo (considerando
Especializacdo, Mestrado e Doutorado) é muito baixa no Brasil e varia bastante entre as
regides. A percentagem € de 14,9% na regido nordeste, na 4* série. Considerando apenas
mestrado e doutorado, esta pesquisa revela ainda que o percentual de professores com este
grau de formacao, na melhor das hipéteses, nao chega a 1% para os professores de 4 série;

2%, para os professores de 8 série e 5%, para os professores de 3* série do Ensino Médio.
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O resultado da pesquisa do INEP aponta ainda, que hda uma relacdo forte entre a
escolaridade do professor e o desempenho do aluno. E continua chamando atencio para se
tomar muito cuidado com as politicas que buscam vincular prémios e abonos para os docentes
ao desempenho dos seus alunos em testes padronizados, sob o risco de que sejam beneficiados
exatamente aqueles professores que j4 trabalham em melhores condi¢des e com alunos que ja
possuem uma melhor cultura escolar em fung¢do da melhor escolaridade dos pais. Percebe-se
como isso se confronta justamente com o principal problema denunciado pelos profissionais
entrevistados: o ranking.

Nenhum professor da SEMEC possuia doutorado até o momento da realizacdo desta
pesquisa. A explicacdo provdavel para isso, talvez se encontre nos baixos saldrios pagos aos
professores teresinenses da Rede Municipal, com este nivel de formacao.

Quanto ao niimero ainda existente de professores leigos, ele decresce de 62 em 1994
para 2 em 2006. Sdo os chamados professores de Letras, segundo o setor de pessoal da
SEMEC, que j4 estdo proximos de aposentadoria. Estes profissionais estdo vivenciando a
etapa que Mizukami (1996) denominou de desinvestimento estatal, caracteristica do final de
carreira profissional.

Como pode ser conferido no Quadro 6 e visualizado no Gréfico 4, hda um quadro
suplementar na folha de pagamento e, portanto sdo funciondrios da SEMEC. Este quadro em
1994 era de 39, configurando hoje apenas 13. Estes profissionais sdo aqueles que comegaram
um curso superior, porém nao concluiram.

De acordo com dados fornecidos tanto pela SEMA quanto pelo setor de pessoal da
SEMEC, em 1994, o nimero de professor era de 1754, 63 supervisores (hoje chamados
pedagogos), 24 orientadores escolares (hoje extintos) e 11 administradores escolares. Em
2006, o ndmero de professores era de 2380 e de 132 pedagogos, sendo extintos o0s
orientadores e administradores escolares. Nao hd destaque ao administrador escolar, por ser
hoje o proprio professor, através da eleicao que coordena, gerindo tanto a parte administrativa
e financeira, quanto a pedagdégica.

Vale registrar que de 1998 a 2006, os concursos que ocorreram ofereceram as
seguintes vagas para professor classe “A” (255); para professor classe “D” (906); para
pedagogo classe “D” (30); para pedagogo classe “E” (111) e para supervisor escolar (12). A
solicitacdo feita a chefe da Divisdo de Registro era desde 1996, porém somente estes dados
foram fornecidos, pois segundo documento por ela expedido, somente de 1998 a 2006

aconteceram concursos, ndo havendo concurso em 1996 e 1997 — o que, pela entrevista com
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os professores descobriu-se que ndo € verdade, pois alguns ingressaram na SEMEC em um
concurso ocorrido em 1996.

Notadamente a formacao de professores da SEMEC antes do Fundef obteve destes
professores uma avaliacdo negativa, uma vez que, ndo havia segundo eles formacao inicial
sob a iniciativa da rede municipal os professores desta secretaria, e as capacitacdes existentes
eram pontuais. O contrdrio também foi percebido, uma vez que apds o Fundef, os professores
vislumbraram nas diversas propostas de formacdo da SEMEC maior valorizagdo, ainda que
sem reconhecer a origem dos recursos destes programas, inclusive o de formacao inicial.

Conclui-se que embora a Lei do Fundef permitisse a utilizacao de parcela de 60% dos
recursos do Ensino Fundamental na habilitacdo de professores leigos, ndo se pode perceber
em nenhum documento analisado nesta pesquisa, se os recursos para este fim na rede
municipal de Ensino em Teresina eram oriundos do Fundef. O que se fez notar foram os
codigos utilizados pela PMT nos termos aditivos (01) da graduacdo em Pedagogia em
convénio com a UFPI, sendo interpretado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) como
Fundo de Participacdo dos Municipios. Dai nao se poder afirmar que esta formacao inicial
aconteceu com os recursos do Fundef.

N3ao causa estranheza que paire dividas acerca da origem dos recursos destinados a
formacdo dos professores, vez que os proprios fiscalizadores do cumprimento da Lei do
Fundef ndo interpretam ntimeros, necessitando recorrer através de oficios de explicacdes
sobre cada codigo utilizado no municipio de Teresina. No entanto, reconhece-se 0 avanco
dado tanto a formacao inicial quanto a continuada.

Ja no que se refere as condi¢des de trabalho, hd uma imensa confusdo entre recursos
do PDDE e PDE com os recursos do Fundef, o que demonstra desconhecimento por parte dos
profissionais da educacdo, sobretudo, dos professores. Nesse sentido, o capitulo seguinte

discute a repercussao do Fundef nas condi¢des de trabalho dos professores.
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CAPITULO 111
O FUNDEF E AS CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES: CONSTRUINDO TRAJETORIAS

O interesse central deste capitulo € investigar as condi¢des de trabalho do professor, a
partir das falas dos entrevistados, visando saber se tais condi¢des sofreram alteracdes apds a
implantacdo do Fundef. Para fundamentar teoricamente a categoria condi¢des de trabalho, é
importante considerar as questdes arroladas por Pimenta (2002) entre outros, em relagdo as
condic¢des de trabalho; de carreira, de salrio, de profissionalizacdo de professores.

Mas o que sao condi¢des de trabalho? O conceito transita entre nogdes que sao
bastante subjetivas. Nesta pesquisa, entende-se por tais condi¢cdes de trabalho aquelas ligadas
a um trabalho bem estimulado por material didatico adequado as inovagdes propostas por uma
equipe de professores de uma determinada escola ou rede de ensino; o nimero de alunos por
turma; a distancia entre local de trabalho e residéncia destes professores; as condicdes
relativas ao bem-estar e a seguranga no cotidiano escolar; carga-hordria de trabalho assumida,
além de remuneragcdo e o plano de cargo e carreira dos professores e a conquista de sua
identidade e sua profissionalizagao.

Vale incluir a esses condicionantes, o tempo disponivel para preparacdo das tarefas
pedagégicas, elaboragdo e correcdes de trabalhos e avaliagdes, que inclui a carga hordria de
trabalho dentro e fora de sala. Enfim, todo um conjunto de atividades a que se disponibiliza o
professor para o exercicio da sua profissdo, que o vem sobrecarregando e, conseqiientemente,
levando-o a sérios problemas de saidde, como distensdes do tornozelo e pulso, laringites,

depressdes, nddulos nas pregas vocais, entre outras destacadas pelos entrevistados.
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De acordo com Rosemberg (2002), em 1970 ja se discutia e se encaminhavam
questdes relacionadas a instituicdo da carreira do magistério, bem como defendiam a adog¢do
de uma politica salarial compativel com o regime de tempo integral de trabalho.

A histéria da educagdo no Brasil revela o quanto o ensino brasileiro teve como sua
marca central a exclusdo. Entre 1500 e 1888, era elitista, e entre 1889 e 1988, quando da
promulgacdo da ultima Constitui¢do Federal, o ensino fundamental era seletivo, permitindo o
acesso a uma minoria. Apesar da tdo propalada democratizagdo do ensino fundamental,
Monlevade e Ferreira (1998) revelam que essa democratizacao teve um prego: a deterioragao
da qualidade do ensino e a desvalorizacdo do magistério, ou seja, a exploracdo salarial e
funcional dos professores.

A profissdo docente, segundo Guimardes (2001), apresenta entre outras marcas
histéricas a de desvalorizacdo e proletarizagao do professor. Essas marcas, segundo ele,
contribuem para manter a identidade da profissdo docente como aspiracao profissional, a ser
exercida por pessoas generosas € que se contentam com baixos saldrios, condi¢des de trabalho
modestas. Somando-se a isso, a falta de tradi¢do na formacdo dos professores, bem como o
contingente de professores que atuam sem formacgdo e a auséncia de uma cultura profissional
entre o professorado, e a distin¢ao entre vdrias faixas de remuneracdo, conforme os niveis de
atuacao.

Pimenta (2002) revela que a democratizagdo social e politica de paises como Espanha
e Portugal, que ndo apenas transformam as condi¢des de formacdo dos professores, mas
transformam significativamente suas condi¢des de exercicio profissional com jornada e
saldrios compativeis a um exercicio critico e reflexivo e de pesquisa, contribuiram para a
elevacao do estatuto da profissionalidade docente. Exemplo ndo seguido pelo Brasil.

Ao lado do discurso de valorizacdo dos professores, no entanto, assiste-se em nosso
pais a uma deteriora¢do da profissdo docente mediante a politica de competéncias, bastante
polissémica, que simplifica os processos formativos a medida que define essa profissdo como
amplo conjunto de habilidades técnicas a serem adquiridas.

No ambito da profissao docente, Tardif (2002) constata que em diversos paises muitas
divisdes internas geram lutas de poder e de prestigio, exclusdes e ignorancias reciprocas entre
as pessoas que tém a missdo de educar as novas geragdes. Nesse sentido, ele defende a
unidade da profissdo docente da Educacdo Infantil ao Ensino Superior. Os trabalhadores,
através de suas organizagdes politicas e sindicais, também devem lutar por orientacdes, tanto

politica quanto técnica de sua formacao.
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A valorizagdo dos profissionais da educacdo também € prevista no Plano Nacional da
Educacio, aprovado pela Lei 10.172, de janeiro de 2001. Consta em um dos objetivos deste
Plano, a importancia da participacdo desses profissionais para a democratizacdo da gestao do
ensino publico, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 2001). Como se percebe, na atualidade o
papel do professor extrapolou a mediagao do processo de conhecimento do aluno, ampliou-se
sua missdo para além da sala de aula para uma efetiva articulagdo entre escola e comunidade.

A valorizacdo dos profissionais da educagdo, também, constitui uma das prioridades
do Plano, chamando a aten¢do, nesta prioridade, a particular aten¢do que deve ser dada a
formacao inicial e continuada, especialmente, dos professores. Nesta prioridade € assinalada,
como parte integrante dessa valorizagdo, a garantia das condicdes adequadas de trabalho,
entre elas, o tempo de estudo e preparacdo das aulas, saldrio digno, com piso salarial e carreira
de magistério (BRASIL, 2001). A valorizacdo do magistério é tratada no Plano em varios
pontos.

No seu Capitulo IV — Magistério da Educacao Bésica - sao tratadas a formacao dos
professores e a valorizagdo do magistério, sdo apresentadas ainda diretrizes para a melhor
qualificacdo e melhoria das condicdes de trabalho e de carreira desses profissionais e sdo
estabelecidos os objetivos e metas para a garantia dos avangos da politica educacional neste
sentido.

Alguns desses objetivos evidenciam essa politica: garantia de implantacdo de planos
de carreira; niveis de remuneragdo de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional da Educacgdo, assegurando a promocg¢do por mérito; implantacdo gradual da jornada
de trabalho de tempo integral; destinacdao de 20 a 25% da carga horaria do professor para
planejamento, avaliacdo e reunides pedagdgicas; organizacdo de programas de formacgao de
professores leigos; estabelecimento de diretrizes e parametros curriculares para a formagao
desses profissionais nos diferentes niveis e modalidades de ensino; ampliacdo de programas
para a formac@o em servigo; criagdo de cursos noturnos que facilitem o acesso dos docentes
em exercicio a formacao superior (BRASIL, 2001).

Apo6s discutir a questdo ligada a formacdo, a LDB se volta as questdes relacionadas
aos direitos e garantias profissionais, em seu art. 9°. E previsto que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdao dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do

Magistério, de modo a assegurar ‘“‘remuneracdo condigna dos professores do ensino
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fundamental publico, em efetivo exercicio do magistério; o estimulo ao trabalho na sala de
aula e a melhoria da qualidade do ensino”(BRASIL, 1996).

Indicagdes das politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo estdo também
inscritas na Resolucdo CEB/CNE, n. 3, de 08 de outubro de 1997, que fixa as diretrizes para
os novos planos de carreira e de remuneracdo para o magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. De inicio, tal resolucdo define os integrantes da carreira do
magistério dos sistemas de ensino publico, destacando os profissionais que exercem as
atividades de docéncia - os professores - € os que oferecem suporte pedagdgico direto a essas
atividades - os profissionais que exercem cargos de dire¢do, supervisdo, planejamento,
inspecdo e orientagdo educacional. Ao longo dos seus artigos, esta resolucdo estabelece,
dentre outras determinagdes, a obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso na
carreira, da experiéncia minima de dois anos em docéncia para o exercicio de quaisquer das
funcdes que ndo seja a docéncia; a obrigatoriedade dos sistemas em promover concursos
quando comprovada a existéncia de vagas (BRASIL/MEC/CNE, 1997).

E importante perceber como a LDB dd énfase ao aperfeicoamento continuado entre os
professores, pois além de estabelecer licenciamento remunerado, ainda define a titulacdo e
habilitagdo como elemento determinante na progressao funcional. Outro elemento enfatizado
nesta legislacdo sdo as condicdes de trabalho adequadas ao exercicio do magistério, como a
necessidade do estabelecimento de um piso salarial profissional. Contudo, ndo se define o que
sejam condi¢des adequadas, nem tampouco se define o que seria um piso salarial profissional,
o que dificulta 0 acompanhamento e a fiscalizacao de seu cumprimento.

E evidente que muitas das determinacdes estabelecidas nas leis, no plano e na
resolucdo mencionados, ndo tém sido consideradas, se forem examinadas as condi¢des reais
de vida e de trabalho dos profissionais da educacdo. No entanto, hd que se considerar que
estes diplomas legais vao ao encontro de muitos dos anseios, das bandeiras de luta e das
reivindicagdes que caracterizaram as manifestacdes dos profissionais da educagdo, que, de
certo modo, inspiraram as reformas educacionais precedidas nos anos de 1990. E importante
investigar em que sentido os direitos e garantias, fixados na legisla¢do, estdo realmente sendo
efetivados, assim como analisar como a categoria dos profissionais da educagdo esta atenta a
concretizagdo das politicas de valorizacdo anunciadas e em que medida os educadores e
pesquisadores do campo da educacdo estdo acompanhando e analisando a consecucdo dos
objetivos dessas politicas.

E necessdrio discutir essas questdes em razdo de a valoriza¢do e qualificacdo dos

professores serem consideradas fundamentais para a melhoria da qualidade da educagdo,
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assumida pelos Estados Membros da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), incluindo o Brasil, em duas das seis metas do Marco de Ac¢édo
de Dakar'’ (2000).

Para melhorar a qualidade da educagdo, conforme registra o Relatério da UNESCO, da
Comissao Internacional sobre a Educacdo para o Século XXI, € preciso, antes de mais nada,
melhorar o recrutamento, a formagdo, o estatuto social e as condi¢des de trabalho dos
professores. Uma vez que estes s6 poderdo responder ao que deles se espera se possuirem 0s
conhecimentos e as competéncias, as qualidades pessoais, as possibilidades profissionais e a
motivacdo requerida.

Em relacdo a criacdo de possibilidades profissionais, a aprovacdo da Lei n. 9.424/96,
que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, com implantagcdo a partir de 1998, criou uma expectativa muito
grande. Segundo os idealizadores do Fundo, a sua criagdo poderia contribuir para solucionar
um dos problemas graves desse nivel de ensino: os baixos salarios dos professores, na medida
em que garantia a alocagdo de recursos para tal fim. Esperavam-se os primeiros resultados em
médio prazo, com reflexos positivos sobre a qualificagdo profissional do magistério e a
qualidade do ensino ministrada nas escolas.

Esse prognéstico fomentou expectativas que fizeram do Fundef o centro das
discussdes em relacdo ao funcionamento das escolas publicas no Brasil, uma vez que
reservava recursos tanto para o funcionamento e manuten¢do do ensino quanto para a
valoriza¢do do magistério, como explicita sua prépria denominagao.

O interesse em analisar a eficiéncia e abrangéncia do Fundef é acentuado mais ainda
em virtude de ele estabelecer o atendimento apenas aos professores do ensino fundamental, o
que poderia criar distor¢des salariais estabelecendo o pagamento diferenciado entre os
professores desse nivel de ensino e daqueles que trabalham na educacao infantil e de jovens e
adultos. Outro ponto que desperta a atencdo € o fato de a Lei n. 9.424/96 ndo estabelecer
prazo definido para aprovacdo de planos de carreira, o que tem desobrigado Estados e
Municipios a atenderem este dispositivo legal, de acordo com o Conselho de Secretarios
Estaduais de Educagao (CONSED).

Segundo a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), um dos pontos
de estrangulamento politico da valorizacdo do magistério € a falta de fiscalizacdo do

cumprimento da lei. Além das denuncias de irregularidades praticadas pelo Governo Federal,

" Local definido para um encontro com o objetivo de avaliar as acdes que os paises conseguiram efetivar através
das metas desenhadas em Jomtien, no ano de 2000.
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muitas outras envolvem governadores e prefeitos em quase todos os Estados brasileiros:
atrasos nos pagamentos dos saldrios; baixos saldrios; ndao aplicagdao dos 60% dos recursos do
fundo para pagamento de professores; ndo elaboragdo e/ou nao implementacdo de planos de
cargos e saldrios, além das perdas sentidas em relagdo a véarios direitos conquistados
anteriormente.

As limitacdes do fundo, somadas as irregularidades, minaram, em algumas situagdes,
uma efetiva politica de valorizacdo do magistério brasileiro. Anos depois da implantagao do
Fundef, prossegue a luta do magistério brasileiro pela valorizacdo profissional. Essa luta do
magistério advém, entre outros fatores, da recusa da Unido em fixar, por lei, o piso salarial
para os professores da educacdo basica, bem como pelo fato de alguns gestores publicos
descumprirem a Lei n. 9.424/96, especialmente pela subjugacdo da educagdo aos ditames da
equipe econOmica, estabelecendo um paradoxo que ¢é aumentar matriculas e reduzir
drasticamente os recursos. Isso compromete seriamente a politica de valorizacdo do
magistério e de promog¢ao da educagdo fundamental.

Essa realidade muito se deve as dificuldades que agentes sociais tém enfrentado para
acompanhar a fiscalizacdo desse modelo via conselhos, o que fragiliza a base social,
acarretando uma debilidade na relacio entre Estado e sociedade civil. Discutindo sobre isso,
Coelho et. al. (2002) afirmou que em algumas regides do pais a populacdo ndo estd
suficientemente organizada nem tampouco mobilizada para se incorporar aos mecanismos
institucionais de participagao.

Quanto mais frageis forem os mecanismos de controle social maior possibilidade de
politicas publicas sofrerem abalos e desvios em sua estrutura, inclusive relativo a valoriza¢ao
do magistério. O cerne deste capitulo € discutir como isso tem se manifestado no municipio
de Teresina.

O artigo 67 da LDB/96, em seu inciso VI, estabelece que € atribui¢do dos Sistemas de
Ensino assegurar aos profissionais da educagdo condi¢des adequadas de trabalho. O presente
capitulo discute como essas condi¢Oes de trabalho sdo analisadas pelos proprios profissionais
da SEMEC. Inicialmente, é importante salientar quanto ao Plano de Cargo, Carreira e Salarios
(PCCS) do municipio de Teresina, os prazos estabelecidos tanto pela LDB quanto pelo PDET
(2003), ainda ndao foram cumpridos e continuam sendo pauta de reivindicacdes das
assembléias do SINDSERM. E bastante visivel a preocupagio na LDB/96 acerca dos planos

de carreira, piso salarial, condicdes de trabalho e estatuto do magistério:
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Art. 67- Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e planos de carreira do magistério puiblico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e  titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

III — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacio
do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga hordria de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996)

No que concerne ao estimulo as condi¢des de trabalho este estd atrelado a qualidade
do ensino e, por conseguinte, a qualidade do professor emerge com certa relevancia,
sobretudo na década de 1990. Como explica Sevilla (2002), as politicas que focalizam a
qualidade do professor estdo relacionadas com a melhoria da qualidade educacional,
principalmente se esta € medida com as avaliacdes de desempenho como € o caso da rede
publica municipal de Teresina.

De acordo com Carvalho (1998), diante de pouco aporte de recursos carreados para a
educagdo, tem surgido situacdes adversas a conducdo do processo educativo, como a
despreocupagdo com a formagdo dos professores em todos os niveis, o descaso em relagdo a
carreira e aos saldrios, no que se acrescenta a indiferenga as condicdes de trabalho.

Embora admita Carvalho (1998), que toda a conclamagdo em torno do trabalho
docente torne-se incompativel com as condi¢des objetivas, e acrescenta-se a falta delas, de um
trabalho do professor, ndo sdo apenas no que tange a desvalorizacdo salarial, social e
profissional, mas também no que concernem as demais dificuldades que atingem seu trabalho.
E aprofunda: sua situagcdo de vida inclusive, impossibilitando-lhe de ter uma visdo mais aberta
da realidade.

Embora se objetive avaliar as condi¢des de trabalho do professor, os resultados aqui
apresentados, consideram a fala dos profissionais entrevistados, por acreditar que se pode
interpretar a memoria coletiva aqui revelada, pois, como informa Halbwachs (1990), “a
sucessdo das lembrancas, mesmo daquelas que sdo mais pessoais explica-se sempre pelas
mudancas que se produzem em nossas relacdes com os diversos meios coletivos”.

Com relacdo a melhoria da qualidade do ensino, a divulgacdo dos resultados da
avaliacdo externa de desempenho de alunos de 4* e 8" série das escolas municipais de
Teresina, realizada no més de dezembro de 2003, revela um crescimento significativo do

desempenho dos alunos. Aliados a avaliacdo de desempenho estdao os programas de formagao
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continuada dos professores, formacao esta entendida como aquela que ocorre com o professor
no exercicio de suas atividades. Cumprindo uma recomendacao legal (art. 40 da LDB/96), a
Prefeitura de Teresina, por meio da SEMEC, vem também atendendo a demanda por novos
saberes que elevem a competéncia profissional, condi¢do para valorizagao dos profissionais
da educacao.

Sevilla (2002) atribui baixa qualidade da educacdo a baixa qualidade dos professores,
que, geralmente, estd relacionada com o baixo nivel de remuneracao dos (as) professores (as)
e demais profissionais da educagdo. Atrair e reter o professor no sistema educacional € tarefa
ardua, porém crucial, para os administradores educacionais, uma vez que os professores em
inicio de carreira sdo atraidos por um bom nivel salarial. Politicas neste sentido sdo sugeridas
para serem executadas pelo poder publico, para tanto, mister se faz a pressdo da sociedade
civil, em que os profissionais precisam se fazer protagonistas desse processo de reformas

educacionais.

3.1 O Status e as condic¢oes de trabalho dos educadores: para além da questao salarial

No que se refere as condi¢cdes materiais da atividade docente (o saldrio, o tamanho das
classes, a disponibilidade de material curricular etc.), Zeichner (2003) revela que seu status
social e sua auto-estima nao fazem sendo se deteriorar. Ao citar Rosa Maria Torres (2000),
argumenta que os professores, na virada do milé€nio, t€ém menos prestigio, respeito e status do
que ha cinqiienta anos. Além disso, muitos profissionais da educagdo se véem apartados dos

demais membros da sociedade:

Se tais condi¢des ndo tiverem conexdo com o atual esforco pela reforma,
tudo a que nos propomos a realizar nio terd muita influéncia nas salas de
aula ou na realizac¢do da educagdo de alta qualidade para todos. Nao veremos
muito progresso na eliminac¢do das desigualdades em direitos humanos fora
da escola... Na formacdo de professores e na educagcdo em geral, devemos
continuar lutando para nos aproximarmos mais de um mundo em que aquilo
que queremos para os nossos filhos esteja ao alcance dos filhos de todos (p.
52).

Dessa forma, a emancipacdo do profissional da educacdo passa pela sua

profissionalizacio, como destaca Ginsburg (NOVOA, 1995)

7

A profissionalizacdio é um processo através do qual os trabalhadores
melhoram o seu estatuto, elevam os seus rendimentos e aumentam o seu
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poder/autonomia. Ao invés, a proletariza¢do provoca degradacio do estatuto,
dos seus rendimentos e do poder/autonomia (p. 23-24).

Do contrdrio, poderd atribuir aos professores possivel caracteristica de
semiprofissionais, como confere Contreras (2002), j& que se considera que lhes falta
autonomia com relacdo ao Estado que fixa sua pratica. Para tanto, Gur-Ze’ev (2004) defende
uma didatica para que os oprimidos reconhecam seus proprios interesses, identidade e sua
consciéncia. Ao tratar das reflexdes de Adorno, Gur-Ze’ev aponta que em uma sociedade pos-
industrial e de sua industria cultural ndo hé espaco para a autonomia do individuo (Gur-Ze’ev,
2004).

Ora, segundo Lilian do Vale (2000), Kant considerava duas descobertas humanas muito
dificeis, a arte de governar os homens e de educé-los, a passo que Freud as considera
impossiveis. A educacdo € para Aristételes , assim como € para Protdgoras, um contexto
democratico, uma atividade eminentemente politica exercida na p6lis e para a polis.

Apoiando-se em Lilian do Vale, que corrobora com Castoriadis ao assinalar que numa
sociedade heterogénea, o poder de criacdo humana encontra-se sistematicamente ocultado, até
o ponto que dele se alienam os individuos. A autora afirma que isso se reflete no campo
educacional, pela tentativa de controle, pela falsa nocao de que o fendmeno educativo pode ser
inteiramente explicado, controlado, predito de teorias, pela aplicacio dos métodos, pelo
recurso as técnicas. Chegam entdo a conclusdo que a educagcdo deve constituir-se uma
atividade criadora e, portanto, que leve a autonomia humana.

Nesse contexto, salienta-se a importancia da troca entre os pares, ja que o magistério,
segundo Misukami (1996), vem sendo analisado como profissdo solitiria e que essa
caracteristica estaria sendo concebida como dificultadora ndo sé do desenvolvimento
profissional do professor, mas da constituicdo de conhecimentos préprios a profissao.

Em meio a essa emblemadtica situacdo deste profissional, aflora a necessidade de
elementos de mediagdo, da qual os sindicatos e partidos (pode-se acrescentar os conselhos, e,
num outro plano as greves e as acdes de classe) seriam expressdes auténticas (ANTUNES,
1998).

Pretende-se analisar outras dimensdes acerca da valorizacdo do magistério municipal
em Teresina, investigando-se em que medida o Fundef repercutiu nas condi¢des de trabalho
dos professores. Para tanto, foi necessario ouvir os professores e diretores, que atuam no

Ensino Fundamental da rede Municipal de Teresina.
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O quadro 7 a seguir demonstra uma posicdo satisfatéria e quase unanime de

professores e diretores acerca das condigdes de trabalho com os recursos do Fundef:

Quadro 7 — Posicionamento de professores e diretores sobre as condicoes de trabalho

PROFISSIONAL/CARGO TIPO DE ESCOLA CONDI(;()ES DE
TRABALHO

Alice (diretora) Meédio porte Impacto substancial

Dirceu (diretor) Grande porte Melhorou um pouco, pois

antes era a secretaria que

controlava.

Rute (diretora) Pequeno porte Precisa melhorar bastante:
material didatico insuficiente;
grande nimero de alunos torna
o ambiente  desagradédvel
devido a temperatura e clima

quentes.

Hermione (diretora) Meédio porte Antes era a SEMEC que
controlava, agora vem um

pequeno repasse.

Ana (professora) Grande porte Melhorou um pouco, mas
ainda existem salas

superlotadas de alunos.

Poliana (professora) Pequeno porte Foi positivo por causa dos
recursos dentro da escola.
Menor nimero de alunos por

sala de aula.

Isolda (professora) Grande porte A escola tem a oportunidade
de planejar os seus gastos, hd
uma democratizacdo dessa
acdo. PDE e PDDE constituem
avan¢os. Melhoria viabilizada

pelo Fundef.

Fonte empirica da pesquisa/ Fontineles, 2007.
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De acordo com a diretora Alice, as condi¢des de trabalho dos professores
representaram, para ela, um impacto substancial. E este impacto, no posicionamento do
diretor Dirceu, € sentido devido a autonomia proporcionada, pois antes, a Secretaria de
Educagdo, a SEMEC, era que controlava.

Como € percebido no quadro 7, as opinides dividem-se quanto ao numero de alunos.
Condicao, segundo os professores, facilitadora de uma pratica voltada para a pedagogia de
projetos, quando se trabalha em grupo. Quando é um ndmero de alunos muito grande,
inviabiliza o bom trabalho, desgastando sobremaneira ao professor, induzindo, assim, ao
maior investimento emocional, como € descrita pela professora Gina em seu depoimento:
“Vocé viu ali a loucura que € trabalhar nesse calor... criangas com problemas de
comportamento, com n problemas e é um professor sé para tomar conta de 26, 27,30, 35, 40
alunos. E € complicado” (Professora Gina).

Tal sobrecarga gera, segundo Valadares (2005), depressdo, fadiga, insatisfacio
frustracdo, medo, angustia e ansiedade, até chegar a exaustdo. Mas é importante perceber que
a maioria concorda quanto ao aumento de alunos por turma. Isso estd diretamente relacionado
ao Fundef, uma vez que a lei condiciona o repasse de verbas ao nimero de alunos
matriculados, sem estabelecer um limite mdximo de aluno por turma. Isso, segundo
educadores, tem acarretado uma superlotacio das turmas, prejudicando as condicdes de
trabalho docente e a qualidade do ensino. Discutindo sobre isso Nicolas Davies (1999) afirma

que:

Um outro risco do Fundef € que poderd acentuar as seculares e nocivas
préticas das autoridades, que — geralmente sem nenhum compromisso com o
bem publico, mas apenas com carreiras € bolsos pessoais, familiares e de
aliados politicos — tenderdo a racionalizar os recursos humanos e fisicos
disponiveis com o objetivo de conseguir novas matriculas no ensino
fundamental, superlotando as salas de aula, que é uma forma de as
autoridades receberem recursos adicionais do Fundef, sem gastar um centavo
a mais em professores e pessoal de apoio e em novas salas e instalagdes (p.
15-16). [Grifo nosso]

No que se refere ainda ao nimero de alunos por sala, o artigo 25 da LDB/96 estabelece
que serd objetivo permanente das autoridades publicas alcancgar relagdo adequada entre o
nimero de alunos e professores, a carga hordria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento

escolar. Vale lembrar que o artigo 13, inciso I, da Lei n. 9.424/96 faz a seguinte mengao:



145

Para os ajustes progressivos de contribui¢des ao valor que corresponda a um
padrao de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60,
§4°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, serdo
considerados, observado o disposto no art.2°, §2°, os seguintes critérios:

I — estabelecimento do niimero minimo e maximo de alunos em sala de aula.

O que se observa € que tanto a LDB/96 quanto a legislacdo do Fundef evidenciam que
precisa ter atencdo quanto ao minimo de aluno por sala, porém ndo especificam quanto € esse
minimo ou esse maximo. Mesmo a lei que regulamenta o Fundef, apresenta o Decreto n.
2.264, de 27 de junho de 1997, na alinea “a” do artigo 2° e §1°, do artigo 3°, que estabelecem,

respectivamente:

a)O numero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da
distribuicdo, considerando-se para este fim as matriculas de 1* a 8* séries do
ensino fundamental regular.

§ 1° O célculo da complementacido da Unido em cada ano terd como base o
nimero de alunos de que trata o § 1° do Art. 2° deste decreto, o valor minimo
por aluno, definido nacionalmente, na forma do Art. 6°, da Lei n. 9.424, de
24 de dezembro de 1996, e a arrecadagdo das receitas vinculadas ao Fundo.

Fica a cargo de cada institui¢do de ensino estabelecer o nimero de aluno por turma.
Neste sentido, a SEMEC, a partir de 1997, através de Edital de matricula, e a partir de 2004,
com Edital e Portaria, determina o nimero de aluno por sala. O que nem sempre é obedecido,
segundo os entrevistados, tendo em vista uma grande demanda.

Em relagdo ao nimero de alunos, a professora Poliana atribui o crescimento de aluno
na rede municipal as greves existentes na rede estadual, porém ressalta ela sobre o nimero de

aluno com o Fundef:

A outra questdo ainda relacionada com o custo-aluno/ano foi a diminui¢do
de alunos por sala. Na década de 1990 tivemos um nimero de alunos muito
grande entrando na rede municipal por causa das greves da rede estadual.
Essa quantidade de alunos por sala era muito grande, as vezes de 45 e ndo
tinha assim aquela preocupacdo de limitar de acordo com a série a
quantidade de alunos. Isso é recente, nés sabemos que na 1* série s6 pode ter
uma quantidade de no mdximo 25 (Professora Poliana).

E continua explicando a professora acerca do aspecto legal que envolve o nimero de
aluno por sala, esclarecendo sobre os beneficios que isso traz para a condugdo das atividades

em sala:
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Mas esse nimero também diminuiu. Legalmente a prépria Secretaria quando
vai iniciar o periodo de matriculas, ela limita a quantidade de alunos por
sala, dependendo da série. Quanto mais inicial a série, menor € a quantidade
de alunos. Isso € interessante porque vocé tem mais condi¢cdo de conhecer o
aluno, qual o nivel que ele estd vocé tem condi¢do de acompanhar melhor as
atividades que sdo em grupos, uma quantidade maior atrapalhava (Professora
Poliana).

Embora o posicionamento da professora revele conhecimento acerca da lei, ele
contraria o que a maioria de professores e diretores diz sobre o nimero de alunos. Esta visdo
ndo € consensual, pois existem aqueles que admitem ainda ter muito que mudar, alegando

salas superlotadas, falta de material curricular. A diretora Rute, por exemplo, diz que:

Precisa melhorar bastante. As salas sdo muito cheias, deveria diminuir o
nimero de alunos em sala de aula para facilitar o trabalho do professor. Até
porque aqui em Teresina o clima € muito quente. As salas ficam
insuportdveis, tanto para o professor quanto para os alunos. Eles ficam o
tempo todo saindo para beber. Até mesmo o manejo da sala de aula fica
muito dificil porque sdo muitos alunos. Sempre tem essa queixa para
diminuir o nimero em sala de aula. E também esse nimero de aluno
aumenta a indisciplina, fica quase incontroldvel pelo professor. No tocante
ao material curricular, vém poucas verbas para escola... A escola tem algum
material, mas que nés compramos com o dinheiro do Fundo Rotativo —
PDDE. Do Fundef nio vem material suficiente. As vezes nés precisamos de
algum material para rodar provas e falta no colégio. Entdo deixa muito a
desejar essa parte do material (Diretora Rute).

A professora Gina e a professora Ana corroboram o relato da superlotacdo em sala de
aula, momento em que admitem que os professores da SEMEC estejam bem qualificados, mas

que o numero de aluno atrapalha, inclusive no rendimento dos alunos:

N6s professores estamos cada vez mais preparados para desenvolver uma
acdo, uma aula melhor, porém duas coisas atrapalham em sala de aula: o
numero de alunos e a auséncia da familia (Professora Gina).

Melhorou um pouco no sentido de maior recurso didatico também, e também
favoreceu a questdo de propiciar ao professor maiores condi¢des de
desenvolver aulas-passeios, € também a questdo de [..] a gente também tem
certa autonomia na hora de escolher livros pra trabalhar, material didatico
em geral, melhorou as condi¢des de trabalho, mas ainda existe [..] um
nimero de alunos que ndo é beneficiado porque as salas de aula s@o lotadas,
digamos aqui, na escola tem um laboratério de informatica, a gente vai
trabalhar e fica invidvel, porque sdo poucos computadores e o nimero de
alunos é grande ficando dificil, pois todos querem disputar o computador.
Nao tem condi¢do. Vocé, por mais condicdo que vocé queira fazer um
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trabalho coletivo, € invidvel, trés a quatro alunos no computador o
rendimento € muito pequeno (Professora Ana).

Ja em uma escola de grande porte, a professora relata que quando os professores sao
contrariados quanto ao nimero de alunos, reivindicam por solu¢des imediatas, resolvendo o
mal-estar da superlotagdo de alunos, evidenciando que a articulacido entre os profissionais €
decisiva na qualidade do trabalho executado e nas conquistas efetivadas, mesmo que seja no

micro-espago da sala de aula ou do colégio:

Outro aspecto € a limitacdo de alunos por série, digamos que o numero
estipulado para aquela série seja 35, o maximo que é extrapolado sdo trés
alunos. Até porque pra se trabalhar com a pedagogia de projetos é preciso
que se tenha um ndmero adequado de alunos por sala. Eu ndo posso querer
trabalhar numa 5* série Pedagogia de projetos, trabalhar semindrios,
trabalhar em grupo, juri simulado, com toda essa perspectiva de
desenvolvimento oral, producdo escrita, de projetos, de pesquisa; ndo posso
trabalhar com 50 alunos, pois inviabiliza. Se o diretor se direcionar a
contrariar essa regra, o grupo de professor imediatamente se mobiliza e
reivindica a manuten¢do do nimero limitado de alunos, para permitir que o
professor possa assistir o aluno de maneira mais direta (Professora Isolda).

Estes posicionamentos servem de termdmetros e demonstram como esta questdo
relaciona-se diretamente com a qualidade do trabalho pedagégico. Uma turma com cingiienta
alunos torna-se um prejuizo para a pratica docente e uma mazela para o alunado, que ndo
desfruta de um ambiente favordvel a aprendizagem, além de trazer prejuizos aos aspectos

pedagégicos e a saude do professor, como destacam os entrevistados.

3.2 Programas de desenvolvimento educacional: entre melhorias e necessidades

O que se pode perceber com esta andlise em relagdo as condicdes de trabalho € que
todos os entrevistados admitem ter havido com o PDE e o PDDE, uma descentralizagao,
sendo avaliado, portanto, de forma positiva. Como confere a fala da experiente professora que

se considera:

Quase dinossaura no ensino... (risos), que ja vou para 20 anos. Eu faco uma
avaliacdo muito positiva. Primeiro foi a questdo do préprio PDDE, a questdo
do recurso vir para dentro da escola. Porque antes disso acontecer o material
escolar, material de consumo, material permanente, era passado pela
Secretaria. Entdo tinha toda uma burocracia de vocé entrar com o pedido do
diretor, ter a criatividade e pedir, v€ o que o professor tava precisando; essa
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burocracia fazia com que o material demorasse a chegar a escola. O que
acontecia? No6s tinhamos poucos materiais e, as vezes esse material basico
mesmo, como pode falar da questdo do giz. Antes de 1998, nés tinhamos
casos de reaproveitar o giz que vocé tinha usado. As vezes comprar esponja
ou apagar com papel higiénico, porque acabava e a escola nio tinha como
repor por causa da burocracia toda e a SEMEC ndo disponibilizava
(Professora Poliana).

Em meio as dentncias desta professora, percebe-se o reconhecimento nos recursos do
PDDE e PDE, chegando a confundi-los com os recursos do Fundef, o que foi muito comum
entre os profissionais entrevistados.

Estas professoras continuam relacionando a descentralizagdo com o Fundef. As falas

que seguem sdo esclarecedoras:

No que diz respeito a questdo de materiais para as escolas e as escolas
também se preocupam em oferecer formacao de acordo com a necessidade
da realidade de seus professores. Antes era solicitado a Secretaria e a
Secretaria atendia se achasse que deveria atender, uma vez que algumas
escolas eram apadrinhadas. E as escolas que os diretores ndo se
mobilizavam, acabavam perdendo. E com os recursos do Fundef nao, as
oportunidades foram para todos (Professora Ema).

E hoje eu vejo a mudanca maior, desde o quadro de acrilico, ter pincel
sempre que vocé quiser: cola, tesoura. Todo aquele material que ha dez ou
quinze anos eu sonhava estd bem disponivel hoje dentro da escola, por conta
da prépria escola gerir o recurso que necessita (Professora Poliana).

Estas falas estdo em consonancia com a concep¢do de Magna Franca (2006), segundo
a qual os processos de desconcentracdo e descentralizacdo considerados no sistema educativo
do Estado brasileiro devem ser contextualizados e percebidos como resposta as insuficiéncias
para resolver os diversos problemas educacionais. Enquanto solu¢do de problemas pode-se
perceber, com clareza, que a descentraliza¢io e a desconcentragdao ndo constituem fins em si
mesmos, mas que Sao processos instrumentais para obter resultados nas dreas do politico, do
econdmico, do técnico-pedagdgico e do administrativo, explica a autora.

Retomando ainda a fala da professora Ema, percebe-se que as politicas de
descentralizacdo contribuiram para o fim dos “apadrinhamentos”, que prejudicavam o bom
andamento dos projetos pedagdgicos em vdrias escolas, em decorréncia de favorecimentos
politicos.

Por outro lado, segundo Valadares (2005), os trabalhadores em educacdo da rede

publica municipal de Teresina, enfrentam condicdes adversas que ndo sdo diferentes dos
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demais municipios do pais. Sofrem de maneira mais profunda e direta os efeitos das politicas
neoliberais, materializados na redu¢do de investimentos, profundo achatamento salarial e
aumento considerdvel da miséria de seu publico alvo com a conseqiientemente expansio da

violéncia nos locais de trabalho, como deixa evidente a professora Gina, quando diz:

Eu acho que com esse dinheiro do Fundef deveria toda escola ter um
acompanhamento do profissional da drea pra acompanhar a crianga que tem
problema. Como na fala com retardo mental, com problemas emocionais que
sdo filhas de pais alcodlatras, viciadas em drogas que perdem os pais, abusos
sexuais de criancas. Deveria ter um fonoaudi6logo disponivel, pois a escola
encaminha, mas muitas das vezes termina o periodo letivo e acaba ndo sendo
atendida. O professor na sala de aula ele ndao tem como resolver estes
problemas, mesmo com a ajuda da coordenacdo e da direcdo da escola.
Mesmo tendo a ajuda dos pais, deveria ter este profissional. Nao me queixo
de material curricular, para expediente de trabalho vem o suficiente, mas no
que se refere ao pessoal de apoio para melhorar as condi¢cdes ndo tem nao.
Voce sabe que tem professor que estd desistindo de dar aulas por causa da
violéncia, por causa da falta de compromisso dos pais dos alunos. O
professor é um refém em sala de aula e como € que ele vai poder agir se ndo
tem um profissional? Se voc€ € um profissional da educacdo tem limitacdo,
ndo se pode agir em todas as dreas. Entdo, as condi¢des de trabalho
melhoraram, mas deveriam melhorar mais (Professora Gina). [grifo nosso]

O reconhecimento da melhoria nas condi¢gdes materiais quanto a material de
expediente revela uma grande conquista dos profissionais do Municipio de Teresina na tltima
década. Todavia, isso veio acompanhado de um crescimento alarmante de atos de violéncia
dentro e fora da escola, afetando diretamente o trabalho docente e a conduc¢do do ensino nas
escolas municipais, como destacam quase todos os inquiridos.

A professora Gina também acredita ter havido melhora no que se refere a uma maior

autonomia dentro da escola.

Nao sei nem responder, sabia? Mas acho que teve uma melhora. Ndo sei se
foi tdo significativa como deveria ser, mas teve. Tem mais autonomia para
trabalhar, vocé vé que os pedagogos eles ndo estdo mais sé na sala deles
analisando, eles estdo saindo a procura de melhorar, de ajudar o profissional
que estd na sala de aula. Acho que em todas as salas da Prefeitura isto estd
acontecendo. Tudo isso € uma melhora, € um avanco e a conscientizacdo dos
demais profissionais que trabalham na escola tem melhorado muito
(Professora Gina).
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Essa “conscientizacdo” dos profissionais da educacdo € atribuida pela maioria dos
consultados, a ampliacdo da qualificacdo desses profissionais nos cursos de formacgdo ou de
qualifica¢do. A maioria financiada com recursos do Fundef, segundo os entrevistados.

Ainda discutindo sobre a melhoria das condi¢cdes no trabalho, apdés o Fundef, a

professora Luma destaca o material didatico,

Olha, eu acho que melhorou assim, eu me lembro que quando eu entrei a
gente ndo tinha muito material pedagdgico pra trabalhar, depois do convénio
passaram a mandar mais material pra escola, livros, paradidaticos, a questdo
de video até de computadores, acho que nesse ponto ai melhorou, em termos
de material assim para a escola, eu estou assim comparando com antes, eu

acho que melhorou nesse ponto ai em relagdo a material, ndo € o ideal
(Professora Luma).

Além dos professores, os diretores também véem a melhoria nas condi¢des de trabalho

apo6s Fundef, para eles tem havido:

Um impacto substancial [...] ndo que a educacio seja resolvida somente com
material, seria ingenuidade a pessoa achar que abarrotando uma escola de
material diddtico-pedagdgico iria resolver todos os problemas do mundo.
Mas isso também contribui, num momento em que um professor quer um
retoprojetor, uma transparéncia, quer um pincel, uma cola, materiais simples
que poderia estd colocando o aluno para manusear ou fazer uma aula mais
dindmica. Claro que isso d4 um impacto, d4 um dinamismo maior e dd um
incentivo maior para aqueles alunos em sala de aula (Diretora Alice).

Observa-se que elementos simples, como materiais de expediente, sdo considerados
como grandes aliados dos professores no processo ensino-aprendizagem, indicando que nossa
educagdo nem € tao exigente assim.

O Diretor Amauri também se posiciona, afirmando que:

Tem melhorado significativamente. Sabemos que nio € o ideal, inclusive as
escolas t€ém a competéncia de cada gestdo escolar oferecer capacitagio aos
profissionais da educagdo para melhorar a qualidade e as dificuldades de sala
de aula. O Fundef tem dado essa abertura para se trabalhar curso de
capacitagdo. Tém se constituido profissionais da drea de ensino, no que diz
respeito ao tratamento em sala de aula. Isso tem significativamente
melhorado o nivel de qualidade de ensino das escolas municipais (Diretor
Assungio).
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Ja a professora Joana D’arc ndo conseguiu atribuir ao Fundef melhoras nas condi¢des
de trabalho, nem mesmo relativo a material escolar, uma vez que em sua escola, no momento
desta pesquisa, encontrava-se com dificuldade inclusive para reproduzir as provas dos alunos.

Respondendo sobre as condi¢des de trabalho diz que ndo mudou:

[...] em nada. Pra mim a escola continua totalmente como era antes. A escola
em que trabalho tem uma realidade diferente das outras. Por ser uma escola
filantrépica, mantida pelos Padres. Mantida entre aspas, porque a gente sabe
que o municipio colabora em alguma parte. Mas temos muitas necessidades
de algumas coisas. Por exemplo, agora a gente estd sem saber como realizar
as provas bimestrais. O esténcil a tinta acabou. A gente estd sem saber como
rodar as provas, precisando de uma xérox para a gente e o municipio ndo da
esta xérox para a gente. E eu ndo sei até que ponto o Fundef influenciou.
Aqui nunca houve interferéncia com relacdo as condi¢des de salas. Nao
houve melhoria das condi¢Oes de trabalho. Os equipamentos pedagdgicos
continuam os mesmos. Para ndo falar do laboratério mével que a escola
ganhou, mas isso foi um prémio, ndo foi dinheiro do Fundef. A escola
participou de uma Olimpiada de Ciéncias, Concurso de Redagdo que a gente
ganhou também. A escola ficou em 1° lugar, mas ndo € dinheiro de Fundef.
Ela é favoravel ao processo de ensino, aprendizagem. A escola direciona
bem este processo. Mas ndo tem nenhuma interferéncia do Fundef, nenhuma
(Professora Joana D’arc).

A professora é bastante enfatica quando diz que as a¢des que ocorrem na escola em
que trabalha nao tém relacdo com o recurso do Fundef. Ja a professora Adélia acredita na
melhoria das condicdes de trabalho do professor, porém ressalta um elemento como fator que

dificulta a profissdo: falta de tempo para estudo, segundo ela:

As condi¢des de trabalho melhoraram porque hoje vocé€ tem o dinheiro
direto na escola. Vocé pode comprar o que realmente a escola estiver
precisando, se tiver um bom gerenciamento. Nao h tempo para estudo, uma
vez que ndo hd reducdo de carga hordria. Existem pessoas que ndo querem
trabalhar no municipio por ndo ter nenhum tipo de vantagem nesse sentido
(Professora Adélia).

A profissdo ja ndo € capaz, entre outros aspectos, de dar condi¢des de trabalho, de
motivar e envolver os professores, pois segundo Codo, citado por Valadares (2005), quando o
professor ministra aulas em vdrias turmas, para alunos em niveis de ensino, escolas e turnos
diferentes, a preparacdo das aulas vai requerer avaliacdes multiplas e esquemas variados.
Exigindo para tanto, maior volume de trabalho e mais dedica¢do e esforgo intelectual.

Dessa maneira, € pertinente ressaltar que alguns pontos salientados em lei estdo sendo

viabilizados, mas que vdarios outros ainda ndo sdo implementados em sua inteireza por uma
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série de fatores, dentre os quais o préprio cardter generalizante da lei. Tal aspecto
generalizante € ao mesmo tempo decisivo para a descentralizacdo das politicas educacionais
por meio de uma gestao democratica. As conquistas sao explicitadas, mas as contrariedades e
as necessidades persistem, assinalando inimeras possibilidades para as melhorias das
condig¢des docentes de trabalho.

Foi notdria através da fala dos entrevistados acerca das condicdes de trabalho quando
se pensa em material didatico-pedagégico, véem melhora significativa, embora ainda
reconhecam que a falta de tempo para estudos, violéncia na escola, salas superlotadas de
alunos, foram condicionantes negativos na pratica educativa de acordo com as falas dos
professores da SEMEC.

Foi possivel perceber também que os profissionais da educagao da SEMEC atribuem a
autonomia sentida por eles ao PDE e PDDE, programas que vem de certa forma minimizando
as dificuldades encontradas nas escolas. Autonomia essa, atrelada ao fato da aplicacdo dos
40% do Fundef a manutencdo e desenvolvimento das escolas da SEMEC. Desses 40% do
Fundef, segundo a Gerente de Gestdo Escolar, foram gastos com formagao, reformas, infra-
estrutura, complementagcao da merenda escolar, pagamento de pessoal do magistério fora de
sala (técnicos ou funciondrios a disposi¢do da SEMEC). Quanto aos 60% foram utilizados, de
acordo com suas informagdes, com o pagamento dos docentes. Vale lembrar que destes 60%,

até 2001era permitida sua utilizacdo em formacao de professores leigos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados apresentados nesta pesquisa possibilitou-nos observar o impacto
do Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) na realidade do Magistério Publico Municipal em Teresina,
especificamente em relacdo a valorizacdo do magistério, considerando a dimensao salarial,
formacdo e condicdes de trabalho.

Como foi dito anteriormente, os trés primeiros anos de implantacdo do Fundef
apresentavam um cendrio positivo em relacdo ao impacto do Fundef na valorizacdo do
magistério, considerando a dimensao salarial, especialmente nos pequenos municipios
nordestinos, onde houve um reajuste médio de 71,26% para professores com licenciatura
plena e com carga-hordria de 20 horas, no periodo de dezembro de 1997 a junho de 2001, de
acordo com Sousa Neto (2005).

Esse cendrio positivo era refor¢cado pelo Governo Federal, ao apresentar as estatisticas
realizadas a partir dos balangcos do MEC de 1999 e 2000. Segundo o Governo Federal, a
remuneracao dos professores das escolas publicas melhorou com o Fundef.

Ja em 1999, Nicholas Davies refutava tais resultados, ao justificar que o Fundef nao
trazia recursos novos para a educagdo, mas apenas os redistribuia entre os Estados e seus
Municipios.

Sem querer fechar questdo em torno dessa discussao, mas contribuir com a reflexdo a
respeito, a pesquisa ora apresentada tomou o municipio de Teresina como estudo de caso,
especificamente a evolugao salarial dos professores Classe “E” do municipio, considerando o

periodo de 1996 a 2006.
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A pesquisa utilizou como base de dados os valores dos saldrios dos professores no
periodo recortado. Foram utilizados como parimetros de avaliacdo de impacto, os valores
historicos do salario minimo, o délar americano e os valores do custo-aluno/ano.

Os resultados mostram que em 1996, ano da regulamentagdo do Fundef, o reajuste
concedido aos professores foi de 20,24%. Contraditoriamente, observa-se, nos anos
subseqiientes, um considerdvel declinio nos reajustes salariais, principalmente em 1998, ano
da implantacdo do Fundef em todo o Pafs.

Tomando o saldrio minimo como referéncia de comparacao, observou-se que enquanto
o saldrio do professor cresceu apenas 54,0%, o crescimento do saldrio minimo, no mesmo
periodo (de 1996 a 2006), foi de 212,5%. Esse achatamento salarial revelou-se como impacto
negativo na valoriza¢do do magistério.

Quando se utilizou o valor-aluno/ano como parametro, constatou-se que o saldrio do
professor teve crescimento baixo, pois enquanto o saldrio do professor foi reajustado apenas
37,8%, o custo-aluno/ano, no mesmo periodo (de 1997 a 2006), foi reajustado em 138,9%,
constatando-se perdas salariais em relacdo ao valor-aluno/ano. Mais uma vez evidenciou-se o
impacto negativo na valorizacdo do magistério, considerando a dimensao salarial.

Finalmente, ao utilizar o délar americano como indexador salarial ou como referéncia
de comparagcdo para analisar a evolucdo do saldrio dos professores da SEMEC, ficou
constatado que o saldrio do professor também acumulou perdas apds a implantacdo da politica
educacional do Fundef.

Dentre os trés indexadores econdmicos utilizados como parametro de comparagao para
analisar a evolucdo do saldrio dos professores da rede publica municipal de Teresina nesta
pesquisa, o délar americano foi o indexador em que o saldrio do professor apresentou menor
perda (18,95%), provavelmente justificada pela valorizagdo da moeda brasileira em 2006.

Passados quase dez anos da vigéncia desse Fundo, a presente pesquisa realizou uma
reflexdo sobre o impacto do Fundef na valorizacdo do magistério (considerando a dimensao
salarial), constatando que, embora ele tenha contribuido para a garantia de recursos
constitucionais aos Estados e Municipios que oferecem vagas a alunos no Ensino
Fundamental, ndo promoveu ganhos salariais efetivos para os professores do Municipio de
Teresina.

Como deu para perceber, uma das justificativas mais relevantes da criacio do Fundef
foi a possibilidade de melhorar a remuneracdo dos professores, empregando parte de seus
recursos para isso. Assim sendo, a evolucdo salarial dos professores, antes e depois de 1998,

constitui-se um foco na andlise do impacto do Fundef em Teresina, sobretudo por termos
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exemplos como o de Vitéria da Conquista que, segundo Leite (2002), ndo produziu
modificagdes significativas no que se refere a qualificacao e ao saldrio real dos professores.

Portanto, parafraseando Nicholas Davies, € inegdvel que as atuais politicas
educacionais representam um avanco significativo, posto que a maioria foi engendrada em
funcdo das vdrias demandas e pressdes promovidas pela sociedade civil sobre o Estado ap6s a
redemocratizacdo do pais. Reconhecer isso ndo implica na defesa do imobilismo e em
satisfacdo em relacdo ao caminho percorrido, mas a certeza de que muito hd a ser feito e de
que os passos iniciais perpassam pela reflexdo do caminho j4 trilhado até aqui, avaliando seus
limites e conquistas.

No caso de Teresina, a melhoria salarial foi apresentada por uma minoria de
profissionais consultados nesta pesquisa, contudo, todos afirmaram que isso se deu em fungao
da progressdo funcional promovida apds a formag¢do que muitos receberam em cursos de
Graduacdo ou Pds-Graduagdo, firmados com recursos do Fundef. Este, alids, foi o principal
aspecto positivo atribuido a essa politica educacional pelo publico consultado durante as
entrevistas e questiondrios.

Em relagdo as conquistas na remuneragdo também foi destacada a existéncia dos
abonos atribuidos a alguns profissionais conforme a classificagdo obtida por suas escolas no
ranking criado pela Prefeitura de Teresina. Todavia, este foi o aspecto que recebeu maior
reprovacao na avaliacdo dos entrevistados, pois mesmo para aqueles que recebiam melhor
classificacdo e, portanto, melhor remuneracao, essa pratica foi considerada como excludente e
como evidéncia do desrespeito recebido por esses profissionais do Poder Publico Municipal
durante a ultima década.

Esses dados revelam o impacto do Fundef em relagdo a dimensdo da formacgdo de
professor. Constatou-se que embora essa politica ndo tenha promovido ganhos salariais
efetivos para os professores do municipio de Teresina, houve qualificacdo inicial em cursos
de graduag¢do mantidos com os recursos do Fundef, embora os documentos oficiais analisados
tenham apontado a Prefeitura como mantenedora dos recursos, sem especificar a origem
desses recursos.

E mister reconhecer a influéncia da formagdo na pratica dos professores, uma vez que
disso decorre muitas de suas acdes docentes. A maioria dos profissionais da educacdo avalia
esse quesito de forma positiva. Vale assim ressaltar que dos 700 professores que precisavam
da formagdo superior, 468 deles concluiram a graduacdo em Pedagogia através do convénio

SEMEC/UFPI até 2006. Conforme a Secretaria Executiva do Conselho do Fundef e os dados
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coletados na SEMEC, os gastos previstos com o Magistério ultrapassaram os 67,44% dos
recursos do Fundef em 2006.

Os profissionais consultados demonstraram ter consciéncia de que a formagdo era
origindria direta dos recursos recebidos pela SEMEC do Fundef, e ndo a atribuiram em
momento algum a decisdes isoladas da Administragdo Municipal.

Outra constatacdo reside na afirmagdo de que o Fundef também foi responsavel pela
formacdo dos professores da SEMEC nas especializagdes. Os documentos nao confirmam
serem oriundos do Fundef os recursos para este fim. Os documentos atribuem serem do
saldrio-educacdo, mas vérios depoimentos relacionam esses cursos ao Fundef. O que se
percebeu foi o crescimento da atuacdo da SEMEC e sua autonomia nas realizacOes de
formacao tanto inicial quanto continuada.

Sabe-se que a politica de formacdo de uma Secretaria de Educacdo geralmente estd
vinculada a abordagens tedricas e ideoldgicas hegemonicas em um determinado contexto
social, pois s se pode explicar a op¢ao por determinada politica de formacdo se se procurar
reconstruir o contexto da época no qual ele foi concebido, reconstitui¢do que vai além dos
objetivos desta pesquisa. Neste sentido, optou-se por ndo categorizar 0s cursos e programas da
SEMEC do periodo em estudo quanto as abordagens tedricas, embora se reconheca que nao
seja possivel dar um significado Unico para todos os processos de formagdo no intersticio
temporal ao qual se dedicou o presente estudo.

Quanto a isso, os professores demonstraram ter havido avango, uma vez que antes do
Fundef a qualificacdo ocorria de forma pontual e em forma de capacitagdo. Nao se ouvia falar
em formacdo inicial financiada pela SEMEC/PMT. Atualmente, o quadro mudou, revelando
crescimento tanto dos professores, pedagogos, diretores, quanto dos formadores que
acompanham o trabalho desta Secretaria. Percebeu-se uma auto-estima mais elevada com
relacdo a formagdo e auto-formacdo dos profissionais da educag¢do. Com isso, elevaram
também a possibilidade de progressdao funcional, o unico indicativo referido de melhoria na
remuneracao do magistério no periodo.

Através da andlise de dados, constata-se que a qualificacdo dos professores tem um
maior impacto ap6s a implantacdo do Fundef, e mais, percebe-se que com os PCNs em Ac¢ao,
tendo como formadores os proprios professores da rede, houve uma maior troca de
experiéncias da pratica educativa alicercadas nas teorias educacionais.

Além da formacdo inicial, confirmou-se também o acesso dado aos professores,

diretores e pedagogos da SEMEC em formacgdo continuada. Entretanto, se percebe que os
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demais profissionais da educagdo tiveram de forma muito timida e pontual uma preparagdao
maior para o cargo que exercem. Mas isso jd acena para um maior fortalecimento da drea.

Essas formacdes, inicial e continuada, indicam uma amplia¢do dos horizontes
profissionais e da capacitacdo dos docentes, o que é sentido, pela maioria, nas repercussoes
geradas em sua prética nas escolas em que atuam.

Outra dimensao destacada na pesquisa como um elemento de melhora, proporcionada
ao magistério durante o periodo contemplado por essa pesquisa, foi relativo a ampliacdo e a
diversificagdo dos materiais pedagdgicos gerados pelo repasse de dinheiro direto na escola, o
que contribuiu, segundo os entrevistados, para melhorar o cotidiano escolar, incluindo nisso,
as condi¢des de atuacio docente.

Além desses elementos, também recebeu destaque como elemento positivo atribuido
ao Fundef, a maior cobertura de atendimento da Rede Municipal de Ensino em Teresina em
relacdo ao Ensino Fundamental, uma vez que a LDB n. 9.394/96 e a Lei n. 9.424/96
contribuiram decisivamente para isso ao corresponsabilizar Estados e Municipios na gestdao
desse nivel de ensino e, mais especificamente esta ultima lei, atrelar o repasse de recursos
financeiros ao nimero de matriculas efetuadas.

Todavia, essa mesma exigéncia foi responsdvel por uma das principais queixas e
criticas feitas pelos entrevistados: ampliagdo do nimero de alunos por sala de aula, uma vez
que essas legislacdoes (LDB/96 e Fundef) ndo limitaram o nimero de alunos por sala de aula.
Esse crescimento no numero de alunos tem sido responsdvel, segundo a maioria dos
consultados, pela perda da qualidade de muitas atividades desenvolvidas nas escolas
municipais, comprometendo também as condi¢Oes de trabalho desses docentes e o resultado
da aprendizagem dos discentes.

Além disso, os profissionais também destacaram como elemento negativo nesta ultima
década, a pressdao recebida quanto a ampliacio do ndimero de aprovacdo aos alunos nas
escolas municipais, sem que tenha havido, conforme as entrevistas, igual preocupacido com a
ampliacdo na qualidade do ensino. Isso foi gerado, segundo eles, principalmente apds a
implantacdo do ranking, que condicionou ganhos na remuneracdo ao nimero de aprovacoes,
ao numero de evadidos e a distor¢do idade-série, elementos que ndo estdo associados apenas
ao universo escolar, mas sob o qual os profissionais da educa¢do municipal foram
responsabilizados com essa decisdo administrativa.

As entrevistas atribuem a essa politica de ranqueamento um dos principais aspectos
negativos da educagcdo municipal em Teresina nesta ultima década: a exclusdo de alunos fora

da idade adequada por essa rede de ensino, uma vez que muitos profissionais temiam ser
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punidos via perda de classificacdo no ranking municipal. Para a maioria, a Prefeitura da
capital piauiense excluiu principalmente aqueles que demonstravam maior necessidade de
serem acolhidos.

Finalmente, outro aspecto que precisa ser ressaltado € o fato do desconhecimento dos
profissionais a respeito do funcionamento do Fundef. Embora reconhecam sua relagdo com o
magistério, ndo sabem em que seus recursos sdo utilizados, chegando a elencar os PCNss,
PROFA, GESTAR como cursos contemplados e que, de acordo com assessoria técnica,
existem sim outros convénios proprios com o0 MEC que sao alocados com uma contrapartida
da Prefeitura Municipal, tendo a representacdao da SEMEC. O mais impressionante é que esse
desconhecimento estende-se inclusive a membros do SINDSERM e do Conselho do Fundef,
como revelaram as entrevistas.

Tudo isso € agravado, na visao dos profissionais consultados, ao fato da dificuldade
em implantar seu Plano de Cargos e Saldrios, ou as sucessivas perdas de direitos que vém
sofrendo na década que sucedeu a implantagdo do Fundef, inclusive quanto a progressao
funcional.

Esses aspectos negativos niao foram atribuidos a implantagao do Fundef, segundo os
entrevistados, mas as decisdes politicas do Poder Publico Municipal. No entanto, eles
atribuem ao Fundo a falta de definicdes mais especificas que possibilitassem, efetivamente,
ganhos na valorizagdo do magistério. Portanto, para os profissionais da educacdo municipal
em Teresina, o Fundef pecou por suas omissdes, que permitiram que muitos problemas
fossem intensificados na educagdo local entre os anos investigados nesta pesquisa.

Os ganhos existiram, ndo foram ignorados pelos entrevistados, mas seriam, sob sua
Otica, muito inferiores aos problemas enfrentados pelos educadores municipais neste mesmo
interim, o que indica haver uma urgente necessidade de um maior esclarecimento e
acompanhamento de toda a sociedade no funcionamento das politicas publicas voltadas para a
educacdo.

Por fim, ao identificar na expressdao dos professores as condicdes de trabalho, fica
evidente que percebe como condi¢des de trabalho o nimero de alunos por sala, a estrutura da
escola, o material didatico, a qualificac@o e o apoio profissional para superacdo de problemas
educacionais e sociais que afetam sua prética docente, além da dimensdo mais evidenciada
por todos: a boa remuneragao.

Considerando a dimensdo salarial, foi possivel perceber que o Fundef tanto nos
documentos analisados, quanto na voz dos profissionais da educa¢do ndo impactou

positivamente na remuneracao do professor, havendo perda salarial.
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Com relagcdo a formacdo dos professores, o Fundef repercutiu de forma positiva na
formacdo de professores leigos, embora os documentos oficiais analisados ndo
demonstrassem que os recursos para tal fim, fossem do Fundef. Nessa dimensdo os
professores durante as entrevistas, posicionaram-se favordveis, chegando a evidenciar
inclusive os demais cursos de formacgdo continuada. Observou-se também que neste periodo
em estudo, sobretudo a partir de 2004, foi criada a oportunidade através do salédrio educagdo e
do FNDE, o oferecimento de cursos de especializa¢dao evidenciando, assim, a valorizagcao dos
professores, diretores e técnicos da SEMEC.

Ja a categoria condi¢Oes de trabalho, por sua subjetividade, divide opinides, mas foi
possivel perceber que o Fundef também impactou positivamente, sobretudo, elevando o grau
de autonomia das escolas ventilada pelo PDE e PDDE. No posicionamento dos professores
acerca da superlotacdo de alunos em sala de aula, vé-se que a SEMEC estabeleceu através de
Edital de Matricula, o nimero de aluno por sala, seguindo a Lei que cria o Fundef, que por
sua vez ndo fixa este nimero.

Dessa maneira, é pertinente ressaltar que alguns pontos salientados pelo Fundef estao
sendo viabilizados, mas que ainda ndo sdo implementados em sua inteireza por uma série de
fatores, dentre os quais o préprio cardter generalizante da lei. Tal aspecto generalizante é ao
mesmo tempo contribuinte para a descentralizagdo das politicas educacionais por meio de
uma gestdo democrdtica. As conquistas sdo explicitadas, mas as contrariedades e as
necessidades persistem, assinalando indimeras possibilidades para as melhorias das condi¢des
do trabalho docente.

Por isso, acredita-se que o tema proposto para a investigacdo desta pesquisa — As
repercussdoes do Fundef na formacdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo na rede
municipal de Teresina (1996-2006) -, além de poder ser inserido como uma producdo que
versa sobre as politicas educacionais, que enfoca o tempo presente, revela-se como um
trabalho que possa despertar interesses e contribuicdes para pesquisas futuras. Isso pelo fato
de que toda pesquisa caracteriza-se como um horizonte infinito de novas descobertas que se

somarnm.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro I - Entrevista com Professores/as da rede municipal de
Teresina

Caro (a) Professor (a),

Sou Isabel Cristina da Silva Fontineles, professora efetiva da Universidade Estadual do
Piaui e aluna do Curso de Mestrado em Educacdao — PPGE/UFPI. Estou realizando um
trabalho de pesquisa sobre: FUNDEF EM TERESINA (1996-2006): VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL? E necessito de sua valiosa contribuicio
respondendo as seguintes questoes:

NOME: —m-mmm oo oo

Periodo de ingresso no ensino publico municipal de Teresina:

Como analisa a sua formacgdo antes e apds a implantacio do FUNDEF no municipio de
Teresina?

De quais programas de formacao oferecidos pela SEMEC vocé participou?

Que impactos essa politica vem tendo em sua remuneracdo? E nos demais profissionais da
Educagdo?

No tocante as condic¢des de trabalho em que o FUNDEF influenciou? Ou melhorou?
Que aspectos positivos e negativos do FUNDEF vocé citaria?

Vocé tem conhecimento de algum curso financiado com os recursos do FUNDEF? Participou
de algum? Qual (is)?

Como vocé avalia a politica de formac¢ao da SEMEC?
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APENDICE B - Roteiro II — Entrevista com Diretores (as) e/ou Pedagogos (as) das
Escolas Municipais de Teresina

Sr (a) Diretor (a) e/ou Pedagogo (a),

Sou Isabel Cristina da Silva Fontineles, professora efetiva da Universidade Estadual do
Piaui e aluna do Curso de Mestrado em Educacdo — PPGE/UFPI. Estou realizando um
trabalho de pesquisa sobre: FUNDEF EM TERESINA (1996-2006): VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL? E necessito de sua valiosa contribuicdo
respondendo as seguintes questoes:

N O = === m oo oo e

Periodo de ingresso no ensino publico municipal de Teresina:

Como analisa a politica de formagdo dos professores antes e apds a implantacdo do FUNDEF
no municipio de Teresina?

Que impactos essa politica vem tendo para a formacgdo dos professores da rede municipal de
Teresina? E nos demais profissionais da Educacao?

No tocante as condi¢des de trabalho, como vocé analisa a atuagdo do FUNDEF?
O FUNDEF trouxe melhoras a remuneragdo dos (as) professores (as)?

Vocé tem conhecimento de algum curso financiado com os recursos do FUNDEF? Participou
de algum? Qual (is)?

Quais os profissionais que t€m participado desses cursos?

Que impacto o FUNDEEF teve dentro da escola?
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APENDICE C - Roteiro III — Entrevista com Representantes do SINDSERM.
Sr (a) Diretor (a) e/ou Pedagogo (a),

Sou Isabel Cristina da Silva Fontineles, professora efetiva da Universidade Estadual do
Piaui e aluna do Curso de Mestrado em Educacdo — PPGE/UFPIL. Estou realizando um
trabalho de pesquisa sobre: FUNDEF EM TERESINA (1996-2006): VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL? E necessito de sua valiosa contribuicdo
respondendo as seguintes questoes:

N O = === mm o oo e

Periodo de ingresso no ensino publico municipal de Teresina:
A partir de quando vocé faz parte da dire¢ao do SINDSERM?

Como analisa a politica de formagdo dos professores antes e apds a implantacdo do FUNDEF
no municipio de Teresina?

Que impactos o FUNDEF vem tendo para a formacdo dos professores da rede municipal de
Teresina? E nos demais profissionais da Educacao?

No tocante as condic¢des de trabalho, como vocé analisa a atuacdo do FUNDEF?
Essa politica trouxe melhoras a remuneragdo dos (as) professores (as)?

Vocé tem conhecimento de algum curso financiado com os recursos do FUNDEF? Participou
de algum? Qual (is)?

Quais os profissionais que t€m participado desses cursos?

Que impacto 0 FUNDEF teve dentro da escola?
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APENDICE D - Questionario apresentado a Geréncia de Gestiio Escolar da SEMEC
QUESTIONARIO
Prezada Professora da Geréncia de Gestiao Escolar da SEMEC

Solicito sua colaboragdo no sentido de responder ao questiondrio a seguir. As
informagdes obtidas serdo utilizadas como dados a serem organizados e analisados na
elaboracdo de minha dissertacdo do curso de Pés-Graduacdo da Universidade Federal do
Piaui. Estou realizando um trabalho de pesquisa sobre o impacto do FUNDEF na valorizagdao
do magistério da rede ptiblica municipal de Teresina, no periodo de 1996 a 2006. Para que a
pesquisa tenha éxito € importante sua participacao.

Identificacao
Nome:
Sexo: F( ) M( )

Cargo que exerce na SEMEC: ------- S

1 Numero de concursos
1.1 Quantos e quais os concursos realizados para professores e pedagogos na Rede Municipal

de Teresina no intersticio de 1996 a 2006?

1.2 Quantos professores ingressaram neste periodo? Se for possivel, discrimine o nimero de
professores que ingressaram por classe.

2 Quantidade de alunos por sala
2.1 H4a um ndmero de alunos estabelecidos por classe na SEMEC? Quantos? A partir de
quando essa quantidade de alunos por série foi estabelecida?
2.2 Ha documento que comprove? Sim () Nao ()
2.3 Qual?

3 Quantidade de professores que receberam formacao via convénio SEMEC/UFPI no
periodo de 1996 a 2006
3.1 Quantos professores receberam formacdo na Graduagdo através do Convénio da SEMEC
com a UFPI com recurso do FUNDEF?

3.2 Quantos professores estavam aptos a receber esta formagdo em nivel de graduacdo na
SEMEC em 1998 quando se deu a primeira selecao?

3.3 Quais os critérios para proceder esta selecao?
3.4 O convénio ainda vigorou até quando? Se for extinto, explique o motivo.
4 Redistribuicao do Fundef para as Especializacoes

4.1 A partir de quando os recursos do FUNDEF foram redistribuidos para as Especializacdes
realizadas pela Rede Municipal de Teresina?
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4.2 Quais as institui¢des conveniadas com a SEMEC para este propdsito?

4.3 Quantos professores foram qualificados neste nivel de formagao?

4.4 Quais os critérios utilizados para selecionar os professores nesta modalidade?
4.5 E possivel precisar a quantia paga em convénios para pds-graduacdes?

4.6 Além da formacao, em que a SEMEC aplica os recursos do FUNDEF?
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Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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