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“Ninguém entrara na ordem do discurso se ndo satisfizer a certas exigéncias ou se

ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo”. (Foucault)



RESUMO

O Poder Executivo ndo esta obrigado a executar as emendas dos parlamentares que constam
na lei orcamentaria. A lei orcamentaria tem carater autorizativo. Esta condicdo possibilita o
uso de critérios politicos e ndo técnicos para a execugdo orgamentaria. Esta Dissertacdo tem
como objetivo conduzir uma andlise discursiva de pronunciamentos de parlamentares para
compreender, por meio deles, o processo politico em questdo. O corpus da andlise baseou-se
em trés pronunciamentos realizados em Plenario da Camara dos Deputados sobre liberacéo e
execucao de emendas dos parlamentares. O critério de selegdo dos pronunciamentos foi o de
fazer constar pronunciamentos de diferentes partidos, apoiadores e ndo apoiadores do governo
federal. A analise foi feita de acordo com o dispositivo da Anéalise de Discurso de filiacdo
tedrica da escola francesa. A Dissertacdo procura demonstrar o deslocamento do sentido do
discurso técnico-or¢camentario para o discurso politico na discussdo do orcamento federal, na
fase de liberacdo e execucdo da emenda do parlamentar. Esse deslocamento materializa, no

discurso, a sobredeterminacao que existe do poder executivo sobre o poder legislativo.

Palavras-chaves: Parlamentares, orcamento, analise do discurso



ABSTRACT

The Executive Power is not obliged to execute the emendations, made by the
parliamentarians, which consists in the budgetary law. The budgetary law has authoritative
character. This condition makes the use of political, not technical, criteria possible for the
budgetary execution. This Essay has the objective to conduct a discursive analysis of
pronouncements made by parliamentarians to understand, through them, the political process
in concern. The corpus of the analysis was based on three announcements carried through in
plenary assembly at the House of Representatives for the release and execution of
emendations made by the parliamentarians. The criterion election among the pronouncements
was to assure occurrence of pronouncements originated from different parties, for and against
the federal government. The analysis was made in accordance with the apparatus of the
Analysis of Discourse for theoretical affiliation with the French school. The Essay seeks to
demonstrate the displacement of direction of technical-budgetary speech for the political
debate in the quarrel of the federal budget, by the phase of release and execution of the
emendation of the parliamentarian. This displacement materializes, in the speech, an

underdetermination that exists among the executive and the legislative power.

Keywords: Parliamentarians, budget, discourse analysis
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1. INTRODUCAO

Em um Estado democratico de direito, o Poder Legislativo representa a sociedade.
O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. A participagdo do Poder Legislativo na apreciacdo e
aprovacao dos orcamentos publicos permite definicdes da politica fiscal (Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica), e das prioridades dos
gastos publicos, o que faz do orcamento um importante instrumento de acesso democréatico
aos recursos publicos.

Conforme nossa Carta Politica, o Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. As Casas
do Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal reunir-se-80 em sessé@o
conjunta para apreciar o projeto de lei do orcamento anual, na forma do regimento comum.

A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal para um
mandato de quatro anos que coincide com a Legislatura. Cada legislatura tera a duragdo de
quatro anos.

Para entender a participacdo do Congresso Nacional em um processo decisorio téo
complexo como o do Orcamento Publico, é importante ressaltar que o Poder Legislativo é ao
mesmo tempo arena e também ator protagonista do processo decisoério. Como ator do
processo, 0 Congresso Nacional se relaciona com outras organiza¢des formais do Poder
Executivo e abriga varias fases do ciclo orcamentario. Como arena decisoria, 0 Congresso
Nacional abriga também diversos interesses que tentam influenciar o resultado final da
decisdo. Compreender esse confronto permite perceber como o processo legislativo
orcamentario funciona. Permite também, compreender o papel que o Poder Legislativo exerce
no ciclo orcamentario, e a tensdo entre o Poder Executivo e Poder Legislativo decorrente

deste processo decisorio imensamente complexo.
1.1 Objetivos
Esta dissertacdo tem como objetivo conduzir uma andlise discursiva a partir de

pronunciamentos feitos no plenario da Camara dos Deputados e que trazem marcas de um

forte atravessamento politico nas questdes orcamentarias.



Como dissemos anteriormente, o ciclo do processo orcamentario nacional se
constitui de diferentes momentos ou fases. Cada fase tem suas regras proprias. Os
pronunciamentos que analisaremos deverdo mostrar que o atravessamento politico pode estar

em qualquer etapa, inclusive estende-se para além do Poder Legislativo.

1.2 Dispositivo de Analise

O corpus da analise compde-se a partir de trés pronunciamentos realizados em
Plenario da Camara dos Deputados sobre liberacdo e execucdo de emendas de parlamentares.
O critério de selecdo dos pronunciamentos foi a inclusdo daqueles proferidos por deputado da
base que apoia o governo federal, e daqueles proferidos por deputados que fazem oposi¢do ao
governo federal.

Segundo Orlandi (2007, p. 65):

H& uma passagem inicial fundamental que é a que se faz entre a superficie
lingliistica (o material de linguagem bruto coletado, tal como existe) e o objeto
discursivo, este sendo definido pelo fato de que o corpus ja recebeu um primeiro
tratamento de analise superficial, feito em uma primeira instancia, pelo analista, e ja
se encontra de-superficializado.

A analise foi feita de acordo com o dispositivo da Analise de Discurso de filiacdo
tedrica da escola francesa. Assim sendo, no corpus sera feito um recorte, que € tedrico, e que
diz respeito a compreensdo do processo discursivo, ou seja, a identificacdo do complexo das
formacGes discursivas que constituem o discurso do or¢camento publico no Brasil procurando

identificar a forga do atravessamento do politico no orcamentario.

1.3 Estrutura

Esta dissertacdo serd composta de cinco capitulos, sendo o primeiro introdutdrio.

O segundo capitulo serd reservado a revisdo tedrica da Analise de Discurso
(filiacdo tedrica escola francesa).

O terceiro capitulo apresentara o processo or¢camentério nacional em seu modo de
funcionamento.

O quarto capitulo analisara o Corpus que é composto de trés pronunciamentos

realizados em Plenario sobre liberacGes de emendas do orcamento Federal e execugdes dessas



emendas para os parlamentares de Oposicdo e também para os parlamentares que apdiam o
governo. Procuraremos identificar o deslocamento de um sentido orcamentario para um
sentido politico na convergéncia da lei orcamentaria.

No quinto capitulo serdo apresentadas a Concluséo e as Considerac@es Finais.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Analise de Discurso filiacdo Escola Francesa

Para entender o surgimento da Analise de Discurso, é necessario resgatar o
percurso feito por Michel Pécheux, fundador dessa disciplina. Com o lancamento do livro
Anélise Automatica do Discurso, Michel Pécheux apresenta a Anélise de Discurso no ano de
1969. A historia da analise do discurso na Franga, tal como se pode, hoje, tentar comp6-la, é
fortemente marcada pelas orientagdes conceituais do livro de 1969. (GADET, 1990, p.47).

E essa triplice relagdo 1) o sujeito assujeitado, falado por seu discurso diretamente
provindo do “estruturalismo” de Althusser e Lacan, 2) com a historicidade de todo enunciado
singular, herdado de Foucault, e 3) com a materialidade das formas de lingua que Saussure,
Harris e Chomsky permitem estabelecer, que constitui a originalidade do que se chamou a AD
francesa. S8o essas trés relagdes que estruturam, em diversos graus, a anélise do discurso,
mesmo que a relagdo com a lingiiistica como ciéncia possa ser discutida.( MAZIERE, 2007,p.
10).

2.1.1 As trés fases da Analise de Discurso

Em seu percurso de constituicdo, a Analise de Discurso passou por trés fases em
que houve mudancas teoricas significativas.

O que e chamado de primeira época por Pécheux (1983b) — e que Maldidier
(1990) considera como a aventura tedrica — inicia-se com o livro Analyse Automatique du
Discours (1969): trata-se de uma proposta tedrico-metodoldgica impregnada pela releitura
que ele faz de Saussure, deslocando o objeto, pensando a langue (sua sistematicidade; seu
carater social) como a base dos processos discursivos, nos quais estdo envolvidos o sujeito e a
Histdria. Na concepcao do objeto discurso ha o cruzamento de Saussure (relido por Pécheux),
Marx (relido por Althusser) e Freud (relido por Lacan). (GREGOLIN, 2006, p. 61). Assim a
Anélise de Discurso somente pode ser proposta gracas a correlacdo dindmica das trés

apontadas dimensdes: linglistica, historica e ideoldgica.



Em uma segunda fase, houve a incorporacdo de novos conceitos. Inicia-se o
movimento em direcdo a heterogeneidade, ao Outro, a problematizacdo metodologica. A re-
interpretacdo do conceito de formacdo discursiva de Foucault (1969b) faz as propostas
peuchetianas ingressarem naquilo que Maldidier (1990) denomina - a época dos tateamentos -
, um periodo de polémicas, reajustes, que sdo visiveis no artigo escrito por Pécheux e Fuchs
(1975), no qual é apresentado o quadro epistemoldgico geral da andlise do discurso,
explicitando a vinculagdo com Saussure, Marx e Freud. E nesse artigo, também, que Pé&cheux
refina a andlise das relagdes entre lingua, discurso, ideologia e sujeito. (GREGOLIN, 2006, p.
62).

Na terceira fase — que temporalmente se marca como o periodo de 1980 a 1983 -
gue Maldidier (1990) denomina como aquela da desconstrucao dirigida — dentro de uma crise
irreversivel das esquerdas francesas, Pécheux afasta-se de posi¢cdes dogmaticas sustentadas
anteriormente a partir de sua vinculagdo com o Partido Comunista. (GREGOLIN, 2006, p.
64).

Maldidier diz que a prépria radicalidade da posi¢éo cria uma fissura irreversivel.
Dai sua dificuldade a se fazer entender. Era sem divida preciso que a teoria fosse construida,
para que sua desconstrucdo produzisse iluminacdes, questionamentos. O percurso de Michel
Pécheux deslocou alguma coisa. De uma ponta a outra, o que ele teorizou sob 0 nome de
“discurso” é o apelo de algumas idéias tdo simples quanto insuportaveis: 0 sujeito ndo € a
fonte do sentido; o sentido se forma na historia através do trabalho da memdria, a incessante
retomada do j&-dito; o sentido ndo pode ser cercado. (MALDIDIER, 2003, p. 96).

2.1.2 Discurso

A nocdo de discurso, em sua definicdo, ndo € meramente transmissao de
informacdo. A Analise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua, ndo
trata da gramatica, embora todas essas coisas Ihe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra
discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de percurso, de correr por, de
movimento. O discurso é assim palavra em movimento, pratica de linguagem: com o estudo
do discurso observa-se 0 homem falando. Pela analise de discurso, procura-se compreender a
lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e da historia. Por esse tipo de estudo se pode conhecer melhor aquilo

que faz do homem um ser especial com sua capacidade de significar e significar-se. A Analise



de Discurso concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade
natural e social. Essa mediacdo, que é o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e a
continuidade quanto o deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em que vive.
O trabalho simbolico do discurso estd na base da produgdo da existéncia humana.
(ORLANDI, 2007, p. 15). O discurso ndo esté apartado das condi¢des sociais. A producgdo do
discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
namero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade. (FOUCAULT, 1996, p.
8).

Maziere (2007) explica que o discurso leva em conta 0 enunciado atestado,
produzido no modo segundo o qual essa relacao frastica, ou um dos seus termos, pode tomar
sentido por meio de uma discursividade datada e especificada, atualizada. Qual é o uso do
termo nesse ou naquele contexto lingtistico e social.

A Analise de Discurso ndo separa 0 enunciado nem de sua estrutura linguistica,
nem de suas condicdes de producdo, de suas condicdes historicas e politicas, nem das
interacBes subjetivas. Ela d& suas proprias regras de leitura, visando permitir uma
interpretacéo.

Diz Maziere (2007) que Saussure opOe lingua e fala, ele opde uma forma
contratualizada em sociedade, coletiva, a lingua, a uma forma individualizada, a fala. O
discurso ndo é individual. Ele é a manifestacdo atestada de uma sobredeterminacdo de toda
fala individual. O estabelecimento de um corpus mobiliza a posicao do analista sobre a lingua

e seu funcionamento, sua posicdo acerca dos falantes e seu grau de autonomia.

2.1.3 Sujeito do Discurso

O sujeito do Discurso ndo € individuo, empirico. O sujeito do discurso € uma
posicdo. De acordo com Fernandes (2007), o sujeito discursivo deve ser considerado sempre
como um ser social, apreendido em um espago coletivo; portanto, trata-se de um sujeito néo
fundamentado em uma individualidade, em um “eu” individualizado, e sim um sujeito que
tem existéncia em um espaco social e ideologico, em um dado momento da historia e ndo em
outro. A voz desse sujeito revela o lugar social logo, expressa um conjunto de outras vozes
integrante de dada realidade social; de sua voz ecoam muitas vozes constitutivas e ou
integrantes desse lugar sdcio-histérico. (FERNANDES, 2007, p. 33). O sujeito discursivo fala

de um lugar social e historico e esse lugar social de onde o sujeito discursivo fala o define.



Orlandi (1999) ressalta outro aspecto importante para a Analise de Discurso, o de
re-significar a nocdo de ideologia. Ndo ha sentido sem interpretacdo. Diante de qualquer
objeto simbdlico 0 homem € levado a interpretar. Podemos comecar por dizer que a ideologia
faz parte, ou melhor, € a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos. L. Althusser
(1989), em Aparelhos Ideoldgicos de Estado, apresentou os fundamentos reais de uma teoria
ndo-subjetivista do  sujeito. Como teoria das condicBes ideologicas da
reproducdo/transformacdo das relacbes de producdo, isto é, a reacdo entre inconsciente (no
sentido freudiano) e ideologia (no sentido marxista) comega assim a ser esclarecida, como
vamos ver, pela tese fundamental segundo a qual a ideologia interpela os individuos em
sujeitos:

Formula Althusser, em Aparelhos Ideolégicos de Estado, “... o individuo é
interpelado como sujeito [livre] para livremente submeter-se as ordens do Sujeito, para
aceitar, portanto [livremente] sua submisséo, para que ele “realize por si mesmo” o0s gestos e
atos de sua submissdo. Os sujeitos se constituem pela sua sujeicéo. Por isso € que “caminham
por si mesmos”. (ALTHUSSER, 1989, p.104)

O sujeito, para Althusser, enquanto agente de uma préatica social assume uma
forma de sujeito. A forma-sujeito, de fato, é a forma de existéncia histérica de qualquer
individuo, agente das préaticas sociais. Orlandi (1999), citando Foucault, diz que o sujeito
discursivo é pensado como uma “posicdo” entre outras. Ndo é uma forma de subjetividade,
mas um “lugar” que ocupa para ser sujeito do que diz: é a posi¢do que deve e pode ocupar
todo individuo para ser sujeito do que diz. (ORLANDI, 1999, p. 49)

2.1.4 Autoria

Orlandi (2007) define o discurso como efeito de sentido entre locutores e
considera, na sua contrapartida, o texto como sendo uma unidade que podemos,
empiricamente, representar como tendo comeco, meio e fim, uma superficie linglistica
fechada nela mesma. Assim também considera o sujeito como resultado da interpelacdo do
individuo pela ideologia. Mas o autor, no entanto, é representacdo de unidade e delimita-se na
pratica social como uma funcéo especifica do sujeito. Cita Vignaux (1979), para mostrar que
o discurso ndo tem como funcdo constituir a representacdo de uma realidade. No entanto, ele
funciona de modo a assegurar a permanéncia de uma certa representagdo. Para isso, diriamos,
ha na e de todo discurso um projeto totalizante do sujeito, projeto que o converte em autor. O

autor € o lugar em que se realiza esse projeto totalizante, o lugar em que se constréi a unidade



do sujeito. Como o lugar da unidade € o texto, o sujeito se constitui como autor ao constituir o
texto em sua unidade, com sua coeréncia e completude. Coeréncia e completude imaginarias.
(ORLANDI, 2007, p. 73).

O real do discurso € a descontinuidade, a dispersdo, a incompletude, a falta, o
equivoco, as contradi¢Bes, constitutivas tanto do sujeito como do sentido. Na instancia do
imaginario, em nivel das representacdes, temos a unidade, a completude, a coeréncia, o claro
e distinto, a ndo contradicdo. E por essa articulacio necesséria e sempre presente entre o real e
0 imaginario que o discurso funciona. E também dessa natureza a distingdo (relago
necessaria) entre discurso e texto, sujeito e autor. (ORLANDI, 2007, p.74).

Se o discurso ¢é o efeito de sentido entre locutores, para haver sentido tem que
haver interpretacdo. Segundo Orlandi a autoria € uma funcéo do sujeito.

A funcédo-autor, que é uma funcgdo discursiva do sujeito, estabelece-se ao lado de
outras funcdes, estas enunciativas. Nos interessa distinguir Fun¢do Enunciativa e Sujeito de
Enunciado. Para que uma série de signos seja considerada enunciado, ndo basta que ela
comporte um sujeito do tipo gramatical, presente no interior de uma frase, ou que ela se ligue,
exteriormente, a um “individuo real que a tenha articulado ou escrito” ou seja, a um “autor”
ou a uma “instancia produtora”. Seja quanto a “natureza”, ao “estatuto”, a “funcdo” ou a
“identidade”, o sujeito do enunciado, diz Focault, “é em tudo distinto do autor da
formulacdo”.

Para pensar em tal sujeito, € preciso pensar uma “fun¢do vazia”, uma posi¢do
variando numa estruturacdo de espacos. Com palavras de Deleuze, esse vazio, lugar em que se
agita o “problematico”, é o de uma *“casa vazia de dupla-face, ao mesmo tempo palavra e
objeto”. Lugar tdo “variavel” que ele pode até mesmo “perseverar idéntico a si atraves de
varias frases”, como pode “modificar-se” com cada frase. Mais precisamente, “descrever uma
formulacéo enquanto enunciado”, do ponto de vista foucaultiano da questdo do sujeito, “nédo
consiste em analisar as relagdes entre um autor e aquilo que ele disse (ou quis dizer ou disse
sem querer)”. Consiste, isto sim, em “determinar qual é a posi¢cdo que pode e deve ocupar
todo individuo para nela ser o sujeito”. (TRONCA, 1989, p.14).

Podemos, ainda, considerar a autoria como efeito do discurso, conforme Gallo
(2007). “Ao falar de autoria, & necessario mostrar a relacdo desta com a escrita. Estou
referindo-me, aqui, ao nivel discursivo da escrita, que tenho tratado como sendo um Discurso
de escrita, por oposicdo a um Discurso de Oralidade (1992), o primeiro aquele que tem efeito
de “fim” e efeito-autor; e 0 segundo, o da oralidade, aquele que se estende sem “fecho” e sem

efeito-autor, ou melhor, com efeito-autor irrelevante. No Discurso da Escrita, estdo inscritos



textos grafados (produzidos pela mao) ou oralizados (produzidos pelas cordas vocais) e
igualmente no discurso de Oralidade. Portanto, ndo se trata de uma distingdo que tem na base
critérios superficiais, absorvidos do produto final (grafia ou som), mas se trata de uma
distincdo que tem na base critérios relacionados a filiagdo desses sentidos, uns alinhados a
letra, as letras, a lei etc; outros filiados a anotagdo, ao instantaneo, ao descartavel.”. (GALLO,
2007, p.212-213)

2.1.5 Pré-construido

Pécheux (1988) mostra que, se do ponto de vista de uma semantica logica é
considerada absurda e desprovida de qualquer sentido uma frase como: “aquele que salvou o
mundo morrendo na cruz nunca existiu”, na qual o discurso do ateismo militante nega, na
“proposicdo em seu todo”, a existéncia daquele que ele pressupbe como existente na
subordinada, do ponto de vista do discurso pode-se considerar que ha separacéo, distancia ou
discrepancia na frase entre o que é pensado antes, em outro lugar ou independentemente, e 0
que esté contido na afirmacéo global da frase. (PECHEUX, 1988, p.99)

P. Henry propbs o termo “pré-construido” para designar o que remete a uma
construcdo anterior, exterior, mas sempre independente, em oposi¢do ao que é “construido”
pelo enunciado. (PECHEUX, 1988, p.99).

Nessa perspectiva, a “ilusdo” de que fala Frege ndo € o puro e simples efeito de
fendmeno sintatico que constitui uma “imperfeicdo da linguagem”: o fendbmeno sintatico da
relativa determinativa é, ao contrario, a condicdo formal de um efeito de sentido cuja causa
material se assenta, de fato, na relacdo dessimétrica por discrepancia entre dois “dominios de
pensamento” de modo que um elemento de um dominio irrompe num elemento do outro sob a
forma do que chamamos “pré-construido”, isto €, como se esse elemento ja se encontrasse ai.
Especifiguemos que , ao falar de “dominios de pensamentos”, ndo estamos querendo designar
conteddos de pensamentos fora da linguagem, que se encontrariam na linguagem com outros
contetdos de pensamento: na verdade, todo “contetdo de pensamento” existe na linguagem,
sob a forma do discursivo. (PECHEUX, 1988, p.99).

Pécheux conclui o conceito de pre-construido destacando, como uma sua
caracteristica essencial, a separacdo fundamental entre o pensamento e o objeto de
pensamento, com a pré-existéncia deste ultimo, marcada pelo que chamamos uma

discrepancia entre dois dominios de pensamento, de tal modo que o sujeito encontra um



desses dominios como o impensado de seu pensamento, impensado este que, necessariamente,
pré-existe ao sujeito. (PECHEUX, 1988, p.102)
Este ja-dito em outro lugar permite a incorporacdo de pré-construido a Formacao

Discursiva.

2.1.6 Esquecimentos

O sujeito discursivo , resultado da relacdo entre linguagem e historia, ndo é a fonte
unica do sentido, nem tampouco elemento onde se origina o discurso. Ele se constitui,
primordialmente, a partir da sua relacdo com o Outro. De acordo com a formulacao de Lacan
“0 inconsciente é o discurso do Outro”. Podemos discernir de que modo o recalque
insconsciente e 0 assujeitamento ideoldgico estdo materialmente ligados, sem estar
confundidos no interior do que se poderia designar como o processo do Significante na
interpelacdo e na identificacdo, processo pela qual se realiza 0 que chamamos as condi¢cdes
ideoldgicas da reproducio/transformacio das relacdes de producdo. (PECHEUX, 1988, p.
133).

A tese central de Althusser “a Ideologia interpela os individuos em sujeitos” €
exatamente que “o ndo-sujeito” € interpelado-constituido em sujeito pela Ideologia. Ora, 0
paradoxo é, precisamente, que a interpelacdo tem, um efeito retroativo que faz com que todo
individuo seja “sempre-ja-sujeito”. (PECHEUX, 1988, p. 155).

Contudo, para que a interpelacdo ideoldgica possa produzir no sujeito a ilusao de
gue o sentido ja existe como tal, neutralizando o que é produzido na relacdo do historico e do
simbolico, é preciso que o trabalho ideoldgico atue no esquecimento de que falou
Pécheux(1975).

Segundo M.Pécheux (1975), podemos distinguir duas formas de esquecimento no
discurso.

Utilizou Pécheux (1975) a oposicdo entre o “sistema pré-consciente-consciente” e
0 ‘sistema inconsciente’ para definir dois tipos radicalmente diferentes de “esquecimentos”
inerentes ao discurso.

Pécheux (1975) chamou de esgquecimento nimero dois ao “esquecimento” pelo
qual todo sujeito-falante no interior da formacdo discursiva que o domina, isto é, no sistema

de enunciados, formas e sequéncias que nela se encontram em relagdo de parafrase — um



enunciado, forma ou seqléncia, e outro um outro, que, no entanto, estd no campo daquilo que
poderia reformula-lo na formacéo discursiva considerada.

E apelou para a nocdo de “sistema inconsciente” para caracterizar um outro
“esquecimento”, o esquecimento numero um, que da conta do fato de que o sujeito-falante
nédo pode, por defini¢do, se encontrar no exterior da formagao discursiva que o domina. Nesse
sentido, 0 esquecimento nimero um remetia, na medida em que esse exterior determina a
formac&o discursiva em questdo. (PECHEUX, 1988, p. 173).

Nas palavras de Orlandi (2007) “O esquecimento numero dois, que é da ordem da
enunciagdo: ao falarmos, o fazemos de uma maneira e ndo de outra, e, ao longo de nosso
dizer, formam-se familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre podia ser outro. Ao
falarmos “sem medo”, por exemplo, podiamos dizer “com coragem”, ou “livremente” etc. Isto
significa em nosso dizer e nem sempre temos consciéncia disso. Este “esquecimento” produz
em nos a impressao da realidade do pensamento. Essa impressdo, que é denominada ilusdo
referencial, nos faz acreditar que ha uma relacédo direta entre o pensamento, a linguagem e o
mundo, de tal modo que pensamos que o que dizemos sO pode ser dito com aquelas palavras e
ndo com outras, que s pode ser assim. Ela estabelece um relacdo “natural” entre palavra e
coisa. Mas este € um esquecimento parcial, semi-consciente e muitas vezes voltamos sobre
ele, recorremos a esta imagem de familias parafrasticas, para melhor especificar o que
dizemos. E o chamado esquecimento enunciativo e que atesta que a sintaxe significa: 0 modo
de dizer n&o indiferente aos sentidos. (ORLANDI, 2007, p. 35).

De acordo com a autora “o outro esquecimento é o nimero um. Também chamado
esquecimento ideoldgico: ele € da instancia do inconsciente e resulta do modo pelo qual
somos afetados pela ideologia. Por esse esquecimento temos a ilusdo de ser a origem do que
dizemos quando, na realidade, retomamos sentidos pre-existentes. Esse esquecimento reflete o
sonho adémico: o de estar dizendo as primeiras palavras que significariam apenas e
exatamente o que queremos. Na realidade, embora se realizem em nds, os sentidos apenas se
representam como originando-se em noés: eles sdo determinados pela maneira como nos
inscrevemos na lingua e na histéria e é por isto que significam e ndo pela nossa vontade.”
(ORLANDI, 2007, p.35).

2.1.7 Paréfrase e Polissemia

Os processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em todo dizer ha sempre algo

que se mantém, o dizivel, a memoria. A parafrase representa assim o retorno aos mesmos



espacos do dizer. Produzem-se diferentes formulacbes do mesmo dizer sedimentado. A
parafrase estd do lado da estabilizacdo. Na polissemia hd o deslocamento, ruptura de
processos de significacdo. Ela joga com o equivoco.

“Essas sdo duas forgas que trabalham continuamente o dizer, de tal modo que todo
discurso se faz nessa tenséo: entre 0 mesmo e o diferente. Se toda vez que falamos, ao tomar a
palavra, produzimos uma mexida na rede de filiacdo dos sentidos, no entanto, falamos com
palavras ja ditas. E é nesse jogo entre parafrase e polissemia, entre 0 mesmo e o diferente,
entre 0 ja-dito e o0 a se dizer que 0s sujeitos e os sentidos se movimentam, fazem seus
percursos, (se) significam.” (ORLANDI, 2007, p.36).

Prossegue Orlandi (2007) “Esse jogo entre parafrase e polissemia atesta o
confronto entre o simbélico e o politico. Todo dizer é marcado ideologicamente. E na lingua
gue a ideologia se materializa. Nas palavras dos sujeitos. O discurso é o ligar do trabalho da
lingua e da ideologia.” (ORLANDI, 2007, p.38).

2.1.8 Heterogeneidade

Para Authier-Revuz (1990) “a Heterogeneidade constitutiva do discurso e
heterogeneidade mostrada no discurso representam duas ordens de realidade diferentes: a dos
processos reais de constituicdo dum discurso e a dos processos menos reais, de representacgéo,
num discurso, de sua constituicao”.

Segundo a autora “nédo se trata de assimilar um ou outro, nem de imaginar um
relacionamento simples, de imagem, de traducdo, nem de projecdo de um no outro; essa
relacdo de correspondéncia direta é interditada tanto por que ela faria supor uma transparéncia
do dizer em suas condicOes reais de existéncia quanto pela irredutibilidade manifesta das duas
heterogeneidades”.

Consoante Authier-Revuz a uma heterogeneidade radical, exterioridade interna ao
sujeito e ao discurso, ndo localizavel e ndo representavel no discurso que constitui, aquela do
Outro do discurso — onde estdo em jogo o interdiscurso e inconsciente, fronteiras
interior/exterior pelas quais 0 um — sujeito, discurso — se delimita na pluralidade dos outros, e
ao mesmo tempo afirma a figura dum enunciador exterior ao seu discurso.

Face ao “isso-fala” da heterogeneidade constitutiva responde-se através dos
“como diz o outro” e “se eu posso dizer” da heterogeneidade mostrada, um “eu sei 0 que eu

digo”, isto &, sei quem fala, e 0 ou um outro, e eu sei como eu falo, como utilizo as palavras.



A autora prossegue dizendo, que se todo relacionamento simples desses dois
planos comporta inevitavelmente um assimilacdo redutora de um ou outro, ndo se deve por
isso, na base de sua irredutibilidade, admitir o fechamento na descricdo de um dos dois
planos, havendo risco permanente de fazé-lo como realidade enunciativa, explicitamente ou
nédo, recusando todo direito de cidadania ao outro plano, ou, mais prudentemente, postulando
a independéncia, a autonomia dos dois planos, ou seja, a ndo pertinéncia de uma plano ao
outro. Estes procedimentos parecem a autora ser, de maneira geral, os da pragmatica por um
lado e os das abordagens tedricas da heterogeneidade constitutiva do discurso por outro lado.
Acredita a autora ser indispensavel reconhecer que essas duas ordens de realidade sdo
irredutiveis, mas articulaveis e até mesmo, necessariamente, solidarias. (Authier-Revuz, 1990,
p.32-33)

Fernandes (2007) retoma Authier-Revuz para comentar o conceito de
heterogeneidade. Compreender o sujeito discursivo requer compreender quais sdo as vozes
sociais que se fazem presentes em sua voz. Authier-Revuz (1990) dividiu a heterogeneidade
em duas formas. A heterogeneidade constitutiva, como condicdo de existéncia dos discursos e
dos sujeitos, uma vez que todo discurso resulta do entrelagamento de diferentes discursos
dispersos no meio social. Esse nivel de heterogeneidade é incontorndvel para o sujeito que
sempre estara falando com as palavras do Outro, embora para ele esse fato seja “esquecido”.
A segunda forma de heterogeneidade é a mostrada. Nesse caso, a voz de um outro sujeito
apresenta-se de forma explicita no discurso do sujeito e pode ser identificada na materialidade
linguistica. (FERNANDES, 2007, p.39).

2.1.9 Sobredeterminacao

De acordo com Indursky (1997) a nocao de sobredeterminacao surge no ambito da
psicanalise. Indursky (1997 apud FREUD, 1974a, p. 344) emprega o termo em seus estudos
sobre a etiologia das neuroses, sobretudo ao analisar os sintomas da histeria. Esse autor afirma
que ndo ha uma Unica causa traumatica, mas um grupo de causas desencadeantes, de modo
que a génese desta psicopatologia € sobredeterminada por varios sintomas. Estes apresentam-
se, em parte, independentes uns dos outros e, em parte, ligados entre si. Mais tarde, Indursky
(1997 apud FREUD, 1974b, p. 243) acrescenta que um sintoma histérico geralmente é
formado por uma idéia que é “evocada pela combinagdo de varios fatores, procedentes de

varias direcdes simultaneamente”. 1sso ocorre porque, segundo Indursky (1997 apud LACAN,



1978, p. 133), um sintoma é “estruturado como uma linguagem”, constituido de deslizes e
sobreposicdes de sentido, ndo sendo, portanto, o sinal univoco de um contedo inconsciente
unico. (Indursky, 1997, p.194)

Indursky (1997 apud ALTHUSSER, 1967, p. 98-9) citado Althusser, por sua vez,
parte desse conceito psicanalitico para examinar a contradicdo marxista, categoria essencial
para o estudo do corpo social. Segundo este autor, para que a contradi¢éo se torne ativa, isto e,
para que ela se transforme em principio de ruptura, faz-se necessario que haja uma
acumulacdo de circunstancia, de contradi¢bes. Somente assim elas podem fundir-se em uma
unidade de ruptura. Algumas dessas contradi¢des sdo heterogéneas, pois nem todas possuem a

mesma origem, sentido ou nivel. Essa fusdo indica que

A contradicdo é inseparavel da estrutura do corpo social, considerado em seu todo,
onde, alias, ela se exerce, mostrando-se inseparavel de suas condi¢des formais de
existéncia e das proprias instancias que governa, estando, conseqlientemente, por
elas afetada em seu cerne. Ou seja, em um Unico € mesmo movimento, é
determinante, mas também determinada: determinada pelos diferentes niveis e
diversas instancias da formacgdo social que ela anima, de modo que poderiamos
entendé-la como sobredeterminada em seu principio. (Althusser, 1967: 99-100)

Como € possivel observar, essa nogdo desenvolve-se em campos diferentes, mas
seu funcionamento apresenta semelhangas: tanto em um como no outro, varios fatores de
natureza diversa associam-se para produzir um efeito, seja de sentido, no inconsciente, seja de
ruptura, na estrutura social. Dessa simultaneidade da acumulacdo de diferentes fatores —
sintomas, no primeiro campo, contradi¢fes, no segundo — decorre a sobredeterminacéo.
(INDURSKY, 1997, p.195)

Para Indursky (1997), sobredeterminagao € decorrente de praticas discursivas
sociais, mobilizadas por um sujeito de discurso interpelado ideologicamente. Por conseguinte,

seu discurso coloca em jogo simultaneidades, exclusbes que sobredeterminam seu dizer.

2.1.10 Formagcéao Discursiva

Pécheux (1988) denominou de formacdo discursiva aquilo que, numa formacéo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢do dada huma conjuntura dada, determinada pelo
estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de

arenga, de um sermao, de um panfleto, de uma exposicdo, de um programa, etc.).



Isso equivale a afirmar que as palavras, expressdes, proposicoes, etc., recebem seu
sentido da formacdo discursiva na qual s@o produzidas: retomando o0s termos que
introduzimos acima e aplicando-os ao ponto especifico da materialidade do discurso e do
sentido, diremos que os individuos sdo “interpelados” em sujeitos-falantes (em sujeitos de seu
discurso) pelas formagdes discursivas que representam “na linguagem” as formacoes
ideoldgicas que lhes sdo correspondentes. (PECHEUX, 1988, p. 160).

Foucault ao estabelecer correlacdo entre enunciado e formacdo discursiva pode
dizer “em sentido estrito”, que uma “formagdo discursiva” abarca “grupos de enunciados”.
Melhor dizendo: “descreve enunciados”... “analisar as condi¢fes nas quais se exerce a funcéo
enunciativa, percorrer os diferentes dominios que ela supde e a maneira pela qual eles se
articulam”. Praticar a analise enunciativa, em suma, é evidenciar 0 que “se podera
individualizar como formacéo discursiva”. Acrescente-se, ainda, que ha, pelo menos duas
condigdes para que se possa falar, tecnicamente, em formacdo discursiva: 1) que se consiga
estabelecer, dado certo numero de enunciados, um “sistema de dispersdo” (que ndo se
confunde com “cadeias de inferéncias” ou com “tabuas de diferencgas™); 2) que se consiga, em
face de “objetos, tipos de enunciados, conceitos e escolhas estratégicas”, definir uma
“regularidade”, isto é, uma “ordem, correlagGes, posi¢des, funcionamentos e transformacdes”.
(TRONCA, 1989, p.21).

Orlandi (2007) afirma que é pela referéncia a formacdo discursiva que podemos
compreender, no funcionamento discursivo, o diferente sentido. Palavras iguais podem
significar diferentemente porque se inscrevem em formagdes discursivas diferentes. Por
exemplo, a palavra “terra” ndo significa 0 mesmo para um indio, para um agricultor sem terra
e para um grande proprietario rural. Ela significa diferentemente se a escrevemos com letra
maiuscula Terra ou com minuscula terra etc. Todos esses usos se ddo em condigdes de
producéo diferentes e podem ser referidos a diferentes formacdes discursivas. E isso define
em grande parte o trabalho do analista: observando as condicdes de producéo e verificando o
funcionamento da memodria, ele deve remeter o dizer a uma formacao discursiva (e ndo outra)
para compreender o sentido do que ali esta dito.

A evidéncia do sentido, que, na realidade € um efeito ideoldgico, ndo nos deixa
perceber seu carater material, a historicidade de sua constru¢cdo. Do mesmo modo podemos
dizer que a evidéncia do sujeito, ou melhor, sua identidade (o fato de que “eu” sou “eu”),
apaga o fato de que ela resulta de uma identificagdo: o sujeito se constitui por uma
interpelacdo — que se da ideologicamente pela sua inscricdo em uma formacao discursiva —

que, em uma sociedade como a nossa, o produz sob a forma de sujeito de direito (juridico).



Esta forma-sujeito corresponde, historicamente, ao sujeito do capitalismo, ao mesmo tempo
determinado por condicBes externas e autbnomo (responsavel pelo que diz), um sujeito com
seus direitos e deveres. (ORLANDI, 2007, p.45).

Como veremos a partir da anélise do material recortado, a Formagdo Discursiva
correspondente & técnica-orcamentaria € sobredeterminada pela formacdo discursiva
dominante do discurso politico, cujos sentidos absorvem os demais e produzem para eles (que
vem das demais formacdes discursivas que ai estdo em contradicdo, notadamente aquela
correspondente a técnica-or¢camentaria), o efeito de complementaridade. Ou seja, a Formagéo
Discursiva que produz os sentidos do processo técnico-orcamentario € sobredeterminada pela

Formacao discursiva que produz o sentido politico.



3. PROCESSO ORCAMENTARIO

De acordo com Sanches (2004) apesar de existirem referéncias mais antigas na
histéria da humanidade sobre a imposi¢do de limites ao poder de tributar — ndo faltando
sequer referéncias ao Cédigo de Manu e ao Pentateuco — as raizes do Orgamento, como
instituto, se situa na Idade Média. Foi nessa época que se estabeleceram as suas formas
embrionarias, por iniciativa dos Bardes Feudais, que sentiram a necessidade de impor
limitagbes & cobranga de tributos imposta pelos soberanos, inclusive com o sentido de
preservar as aglomeracfes humanas (vilas e cidades) de um nivel de expropriacdo que as
tornassem inviaveis. A chamada “Carta Magna”, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra, da
Inglaterra, em 1215, por imposicao dos Senhores Feudais — na qual se estabelecia: “Nenhum
tributo ou subsidio sera instituido no Reino, a menos que seja aprovado pelo Conselho do
Reinado” -, constitui 0 marco formal dessa tendéncia. Embora uma série de aperfeicoamento
tenha sido empreendida, em diferentes épocas, no sentido de ampliar o controle dos suditos
sobre Estado, s6 em 1688, com a “Bill of Rights” (Declara¢do de Direitos) promulgada na
Inglaterra, surge a formulagdo béasica — “Todo o subsidio (tributo) serd votado anualmente
pelo parlamento” — a qual viria a servir de referencial para o controle dos Poderes do Estado
pelos representantes do Povo nos Estados organizados pela forma representativa. Na Franca,
no decorrer do Século XIX, surgem novas normas sobre o orcamento publico, inclusive a
instituicdo da Cortes de Contas. Aos EUA cabem os méritos da consolidacdo do principio da
valoracdo da intervencdo do Legislativo na formulacdo dos or¢camentos e do refinamento do
instrumental técnico pela sistematizacdo de principios e processos como 0s peculiares ao
orcamento de desempenho. (SANCHES, 2004, p. 236).

No Brasil o Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. O Poder Legislativo representa a
sociedade. Conforme artigo segundo, paragrafo Unico da Constituicdo Federal que afirma
“Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. Os representantes eleitos pelo povo séo os parlamentares,
deputados (eleitos para a Camara dos Deputados) e senadores (eleitos para o Senado Federal).

As principais fungdes do Congresso Nacional e de suas Casas — Camara dos
Deputados e Senado Federal — sdo as de elaborar normas Legais e o de Controle Externo. O
processo legislativo compreende, de acordo com o artigo 59 da Constituicdo Federal, a
elaboracéo de:

I) emendas a Constituicao;



I1) leis complementares;

I11) leis ordinarias;

IV) leis delegadas;

V) medidas provisorias;

V1) decretos legislativos;

VII) resolugdes.

As normas que disciplinam o processo legislativo estdo contidas nos artigos 59 e
seguintes da Constituicdo Federal, no Regimento Interno de cada uma das Casas e no
Regimento Comum do Congresso Nacional.

O Poder Legislativo também tem a funcéo de fiscalizar os Poderes da Unido em
termos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas,

conforme estabelece o artigo 70, da Constituigdo Federal.

3.1 Ciclo Orgamentério

O processo discursivo orgcamentario do Congresso Nacional do Brasil denominado
doravante Ciclo Orcamentario compreende processos legislativos distintos que resultam em
varios diplomas legais. As regras dispostas na Constituicdo Federal relativa a matéria
orcamentéria estdo expressas na Sec¢do Il “Dos Orgamentos”. Estas normas constituem um
subsistema normativo previsto no paragrafo sétimo do artigo 166, ao tratar da apreciacao da
proposta orcamentaria: “Aplica-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo
contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo”.

O arcabouco juridico e peculiar do rito do processo or¢camentério pode ser anual,
caso da lei orgcamentaria e da lei de diretrizes orgamentarias, ou quadrienal, caso do plano
plurianual.

Este trabalho trata somente da lei orcamentéria anual. O orcamento percorre
diversas etapas desde o surgimento de uma proposta que se transformara em projeto de lei a
ser apreciado, emendado, aprovado, sancionado e publicado, passando pela sua execucéo,
quando se observa a arrecadacdo da receita e a realizacdo da despesa, dentro do ano civil, até
0 acompanhamento e avaliacdo da execucdo caracterizada pelo exercicio dos controles

internos e externos.



Portanto considera-se ciclo orgcamentario as etapas de: | - elaboracao do projeto de
lei orcamentéria; Il - apreciacdo, aprovacdo, sancdo e publicacdo; Il - execucdo; IV-
acompanhamento e avaliacdo. (GLAUBER, 2002, p. 46).

3.2 Elaboracéo do projeto de lei orcamentaria

A iniciativa da proposta de leis orcamentarias é privativa do Chefe do Poder
Executivo. No ambito federal é o Presidente da Republica o Chefe do Poder Executivo. Esta
competéncia esta prevista no artigo 84, inciso XXIII da Constituicdo Federal.

Ao Poder Judiciario é assegurada a autonomia administrativa e financeira e 0s
Tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes da Republica na lei de diretrizes orgamentérias de
acordo com o artigo 99 da Carta da Republica.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Lei orcamentaria anual compreenderd o orcamento fiscal, o or¢camento de
investimento e 0 orcamento da seguridade social. O orgamento fiscal é o referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico. O orcamento de investimento é os das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. E finalmente, o orcamento da seguridade social, abrange todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

O projeto de lei orcamentario sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

3.2.1 As etapas de elaboracéao da proposta orcamentaria no ambito do Poder Executivo

As etapas de elaboracdo da proposta orcamentéria no ambito do Poder Executivo

estdo previstas no Manual Técnico de Orcamento (MTO). Este manual é Conjunto de normas



e procedimentos tecnico-operacionais, relacionados com a area orcamentaria, objeto de
publicacdes seriadas por parte da Secretaria de Orcamento Federal — SOF e compreende 0s
seguintes manuais: MTO-01 - Coletanea da legislacdo or¢camentéria e financeira; MTO-02 -
Instrucdes para elaboracdo das propostas or¢camentérias da Unido; MTO-03 - Classificacdes
utilizadas no processo orcamentério; MTO-04 - Instrucdes para 0 acompanhamento mensal da
despesa com pessoal (SADP); MTO-05 - Instrugdes para 0 acompanhamento fisico-financeiro
de projetos e atividades orcamentarias; MTO-06 - Procedimentos a serem observados no
tocante ao processamento dos créditos adicionais.

No MTO-02 — contém as instrucfes para elaboracdo das propostas orcamentarias
da Unido. De acordo com este Manual as etapas e produtos do processo de elaboragéo
orcamentaria estdo detalhados da seguinte forma:

- Definicdo de Macro diretrizes: diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentaria.
Pardmetros, Metas Fiscais, Riscos Fiscais. Objetivos das Politicas Monetarias, Crediticias e
Cambiais. Demonstrativo da estimativa da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

- Planejamento do processo de elaboragdo: Definicdo das etapas, agentes
responsaveis, metodologia, instrumentos, prazos, processo decisorio, instrugdes, manuais de
elaboracéo e cronograma;

- Revisdo da estrutura programatica: Estrutura Programética do Orgamento.
Programas, Ac¢oes, Subtitulos;

- Estimativa da Receita: Receitas estimadas para a proposta orcamentaria com
énfase nas receitas proprias e vinculadas;

- Fixacdo de Limites de Despesa: Referencial monetario para apresentacdo da
proposta orgcamentaria dos 6rgaos setoriais;

- Elaboracdo da Proposta Setorial: Proposta orcamentaria dos 6rgdos setoriais
detalhada no SIDOR. O SIDOR ¢ o Sistema de Informacdes Corporativas da Secretaria de
Orcamento Federal. O objetivo do SIDOR é dotar o processo orcamentario de uma estrutura
de processamento de dados consoante as modernas ferramentas da tecnologia de informacéo,
consubstanciadas na implementacdo de um conjunto de processos informatizados e estruturas
de dados que d&o suporte as atividades do Sistema Orgamentario Federal.

- Analise da Proposta Setorial: Definicdo de dotacBes para Pessoal, Divida,
Precatorios, Atividades, Projetos e Operagdes Especiais;

- Processo Decisorio: Elaboracdo final da proposta orcamentaria;



- Compatibilizacédo e Consolidacdo: com a Constituicdo Federal, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes orcamentaria, Lei de Responsabilidade Fiscal, Metas Fiscais e Receita x
Despesa;

- Formalizacéo do Projeto de Lei e Anexos.

A Secretaria de Orcamento Federal — SOF é o oOrgao central do sistema. No
cumprimento de sua missdo institucional de planejar, desenvolver e supervisionar o Sistema
Orcamentério Federal, bem como de coordenar o processo relativo as normas técnicas
pertinentes (Decreto no 5.134, de 7 de julho de 2004) tem se norteado por um conjunto de
objetivos, compreendendo:

- organizacao do sistema orcamentario federal, em articulacdo com o sistema de
planejamento, facilitando a integracdo dos programas e prioridades de Governo e 0 processo
decisorio de alocagdo de recursos;

- ampliacdo da acdo de articulacdo e integracdo entre os 6rgdos e unidades
componentes do sistema or¢camentario;

- promogdo do desenvolvimento dos recursos humanos vinculados ao Sistema
Orgamentario;

- suporte tecnoldgico as ac¢des inerentes ao processo or¢amentario, por intermédio

da modernizacdo do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios — SIDOR.

3.2.2 Agentes do Sistema Orcamentério Federal

A Secretaria de Orcamento Federal tem entre suas atribui¢cbes principais, a
coordenacdo, consolidacdo e elaboragdo da proposta orcamentéria da Unido, compreendendo
0 orcamento fiscal e orcamento da seguridade social. Essa missdo pressupde uma constante
articulacdo com os agentes envolvidos na tarefa de elaboracdo das propostas or¢camentarias
setoriais das diversas instancias da Administracdo Federal e dos demais Poderes da Uniéo.
Esses agentes correspondem aos 6rgdos e entidades indicados pela Constituicdo, quando
dispde que a Lei Orcamentaria Anual — LOA compreende:

- orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder

publico;



- orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgédos a ela
vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e
mantidos pelo poder publico;

- orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Esses Orgdos e entidades constam dos orcamentos da Unido e sdo identificados na
classificacdo institucional, que relaciona os 6rgdos or¢camentarios e suas respectivas unidades
orcamentarias. Sdo eles os componentes naturais do sistema orgcamentério federal. Um érgéo
orcamentario ou unidade orcamentaria pode eventualmente ndo corresponder a uma estrutura
administrativa, existindo para individualizar determinado conjunto de despesas, de modo a
atender a necessidade de clareza e transparéncia orcamentaria. S&o exemplos dessa situacdo
0s Orgdos orcamentarios “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos
Financeiros da Unido”, “Operacdes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”. Atualmente, os orcamentos da Unido séo
compostos por 428 unidades or¢camentérias, que estdo agregadas em 40 o6rgaos, distribuidos
por Poder.

3.2.3 Papel dos Agentes no Processo de Elaboracéo orcamentaria

3.2.3.1 Orgéo Central

- definicdo de diretrizes gerais para o sistema orcamentério federal;

- coordenacdo do processo de elaboragdo dos Projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — PLDO e do orcamento anual da Uniéo;

- analise e definicdo das acBes orcamentdrias que compordo a estrutura
programatica dos 6rgaos e unidades orcamentarias no exercicio;

- fixag@o de normas gerais de elaborac¢ao dos orcamentos federais;

- orientacdo, coordenacdo e supervisao técnica dos 6rgaos setoriais de orgamento;

- fixacdo de parametros e referenciais monetarios para a apresentacdo das
propostas or¢camentarias setoriais;

- anélise e validacdo das propostas setoriais;

- consolidacdo e formalizagédo da proposta orcamentaria da Unido; e



- coordenacdo das atividades relacionadas a tecnologia de informacdes
orcamentarias necessarias ao trabalho desenvolvido pelos agentes do sistema orcamentario

federal.

3.2.3.2 Orgao Setorial

O orgdo setorial desempenha o papel de articulador no seu ambito, atuando
verticalmente no processo decisorio e integrando os produtos gerados no nivel subsetorial,

coordenado pelas unidades orcamentarias. Sua atuacdo no processo de elaboracdo envolve:

- estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracdo da proposta or¢camentaria;

- avaliacdo da adequacédo da estrutura programatica e mapeamento das alteracdes
necessarias;

- formalizagdo ao o6rgdo central da proposta de alteracdo da estrutura
programatica;

- coordenagdo do processo de atualizacdo e aperfeicoamento da qualidade das
informacdes constantes do cadastro de programas e agoes;

- fixacdo, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para
apresentacdo das propostas orcamentarias das unidades orcamentarias;

- definicdo de instrucGes e normas de procedimentos a serem observados no
ambito do 6érgdo durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria;

- coordenacdo do processo de elaboracdo da proposta orgamentaria no @mbito do
Orgao setorial,

- analise e validagdo das propostas or¢amentérias provenientes das unidades
orcamentarias;

- consolidacdo e formalizagédo da proposta or¢camentaria do érgéo.

3.2.3.3 Unidade Orcamentaria

A unidade orcamentaria desempenha o papel de coordenadora do processo de
elaboracdo da proposta orgcamentaria no seu ambito de atuacdo, integrando e articulando o
trabalho das unidades administrativas componentes. Trata-se de momento importante do qual
dependerd a consisténcia da proposta do 6rgdo, no que se referem a metas, valores e

justificativas que fundamentam a programacao.



As unidades orcamentarias sdo responsaveis pela apresentacdo da programacéo

orcamentaria detalhada da despesa por programa, acdo orgcamentaria e subtitulo.

3.3 Apreciacdo, aprovacao, sancao e publicacdo da lei orcamentaria

A proposta de lei orcamentaria € consolidada pelo Poder Executivo e enviada ao
Poder Legislativo para apreciacdo e votacdo pelas duas Casas do Congresso Nacional, na

forma do regimento comum.

3.3.1 A Comissdo Mista de Planos, orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

O artigo 166 da Constituicdo Federal prescreve que os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, &s diretrizes or¢camentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. O
artigo 166, paragrafo primeiro afirma que caberd a uma comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

I) examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

I1) examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

O projeto de lei orcamentaria da Unido é encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa. Entdo, até 31 de agosto de cada ano é encaminhada pelo Presidente da Republica
ao Congresso Nacional a Mensagem que acompanha o projeto de lei orcamentaria. Esta
mensagem ¢ lida na sessdo do Plenario do Congresso, publicada juntamente com o projeto de
lei orgamentaria no Diario do Congresso Nacional, e em até 48 horas, encaminhado a
Comissdo Mista permanente de Deputados e Senadores que se refere o artigo 166, paragrafo
primeiro da Constituicdo Federal.

A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO
compde-se de 40 (quarenta) membros titulares, com iguais nimeros de suplentes. Sendo 30
(trinta) Deputados Federais e 10 (dez) Senadores. Os trabalhos da CMO séo dirigidos por seu

Presidente e trés Vice-Presidentes, eleitos por seus pares, com mandato anual, encerrando-se



na ultima terca-feira do més de marco do ano seguinte, vedada a reeleicdo. As funcdes de
Presidente e Vice-Presidente serdo exercidas, a cada ano, alternadamente, por representantes
do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Os relatores sdo os parlamentares incumbidos de analisar o projeto de lei e as
emendas apresentadas. O Relator do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e o Relator-
Geral do projeto de lei orcamentaria anual ndo poderdo pertencer a mesma Casa (Camara dos
Deputados e Senado Federal), partido ou bloco parlamentar do Presidente. As fungdes de
Relator-Geral do projeto de lei orcamentaria anual e Relator do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias serdo exercidas, a cada ano, alternadamente, por representantes do Senado

Federal e da Camara dos Deputados.

3.3.2 Parecer Preliminar

No ambito da lei orcamentaria, existe um Relator-Geral responsavel pela
elaboracdo do parecer preliminar. O Relator-Geral apresentara Relatorio Preliminar que,
aprovado pelo Plenario da CMO, estabelecerd os parametros e critérios que deverdo ser
obedecidos na apresentacdo de emendas e na elaboracdo do relatério do projeto pelo Relator-
Geral e pelos Relatores Setoriais. A peca orcamentaria é dividida em dez areas tematicas. Os
Relatores Setoriais debaterdo o projeto nas Comissdes Permanentes, antes da apresentacdo de
seus relatorios, observadas as areas tematicas correspondentes. O projeto de lei orcamentaria é
dividido nas seguintes areas tematicas, cujos relatérios ficardo a cargo dos respectivos
Relatores Setoriais das respectivas areas:

| - Infra-Estrutura;

Il - Saude;

I11 - Integracdo Nacional e Meio Ambiente;

IV - Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;

V - Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

VII - Justica e Defesa; VIII - Poderes do Estado e Representacao;

IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario;

X-Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

Cada parlamentar podera apresentar até 25 (vinte e cinco) emendas ao projeto,
cabendo ao Parecer Preliminar fixar o valor total do conjunto das emendas a serem

apresentadas, por mandato parlamentar. As emendas individuais:



I - que destinarem recursos a entidades de direito publico, deverdo observar a
programacéo passivel de ser objeto de emendas, definida pelo Parecer Preliminar;
Il - que destinarem recursos a entidades privadas deverdo observar a programacao

passivel de ser objeto de emendas, definida no Parecer Preliminar.

3.3.3 As emendas

Aprovado o Parecer Preliminar, é aberto prazo para que o0s parlamentares
apresentem as suas emendas ao projeto da lei orcamentéria. Temos varios tipos de emendas:
individual, coletiva e de relator. As emendas coletivas podem ser regional, estadual ou de
comissdo. As emendas estaduais sdo apresentadas por um conjunto de parlamentares de
determinado Estado ou do Distrito Federal. As emendas regionais de uma determinada regiéo.
As emendas de comissdo pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados ou pelas
Comissdes Permanentes do Senado Federal.

A apresentacdo de emendas a proposta de lei orcamentaria é regulada pelo artigo
166, paragrafo terceiro da Constituicdo Federal. Este dispositivo estabelece que as emendas
ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — indiqguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para os Estados, Municipios e o

Distrito Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A emenda também deve esta compativel com a Resolugdo N° 1, de 2006 do
Congresso Nacional, e com Parecer Preliminar.

As emendas individuais apresentadas a despesa ficam sujeitas a limites numéricos
e de acolhimento. As emendas coletivas sdo prioritarias. As emendas de comissdo devem ter

carater nacional e proporem acdes na respectiva atribuicdo da Comissdo estabelecida no



Regimento Interno. Estas emendas ndo podem conter interesse exclusivamente estadual ou
local. Todas as emendas séo preenchidas e apresentadas eletronicamente, tornando o processo

mais célere permitindo mais funcionalidade e racionalidade.

3.3.4 As Relatorias

Os relatores setoriais devem observar os parametros legais. Os critérios de
cancelamentos autorizados as relatorias setoriais e ao Relator-Geral sdo estabelecidos no
Parecer Preliminar. A apreciacdo das emendas inicia-se pelos relatores setoriais. As relatorias
setoriais fazem o primeiro exame da emenda apresentada quanto a coeréncia da programacao
de trabalho com as unidades orcamentarias. Os cortes sdo atribuicdo dos Relatores setoriais, e
s6 podem ocorrer dentro do respectivo setor. Os recursos liberados pelos cortes sdo
classificados por fontes e colocados em um banco de fontes. Os recursos deste banco de
fontes sdo utilizados pelos relatores setoriais para atendimento das emendas dos
parlamentares.

O Relator-Geral desempenha o papel de sistematizador das decisdes setoriais,
podendo aumentar ou reduzir os valores atendidos para cada emenda. E vedado ao Relator-
Geral aprovar emenda totalmente rejeitada pelos relatores setoriais, tdo pouco acrescerem

dotacBes além da proposta do projeto de lei orcamentaria.

3.3.5 Da Apreciacao e da Votacao

Os relatdrios setoriais sdo apreciados pela CMO individualmente, apos
modificacdo pelas emendas dos parlamentares. O Relator-Geral harmoniza os relatorios
setoriais aprovados e faz uma consolidacgdo final em seu respectivo substitutivo ao plenario da
CMO.

Os recursos disponiveis o Relator-Geral utiliza para atendimentos as emendas
coletivas, uma vez que as emendas individuais sdo atendidas na fase setorial. As discussoes
que se estabelecem nesta fase sdo tipicamente regionais. Cada bancada estadual procura
melhorar sua posi¢do no conjunto de investimentos no projeto de lei orcamentaria.

Apds a sistematizacdo e aprovacdao pela CMO, o substitutivo segue para
apreciacao pelo Congresso Nacional. A sistematizagdo consiste de uma série de ajustes que
devem ser realizados pelas consultorias técnicas. Sdo conferidas todas as despesas e fechados

0s quadros de receita.



No plenario do Congresso Nacional todos os parlamentares participam novamente
do processo de discussdo da proposta de projeto da lei orcamentaria. Ndo é permitida a
apresentacdo de emendas ao projeto de lei orcamentaria no Plenario do Congresso Nacional.
A aprovacdo do substitutivo significa que, com as alteracbes efetuadas e aprovadas, ja ha
consenso para ser votado no Plenario do Congresso Nacional. As emendas sujeitas a
apreciacdo sdo as mesmas que foram apresentadas a CMO, podendo ser destacadas no
Plenario do Congresso Nacional, desde que haja apoiamento regimental ao destaque. No
plenario a matéria continua relatada pelo Relator-Geral que relatou o projeto da CMO que
gerou o respectivo substitutivo. A aprovacao final do projeto substitutivo pelo Plenério do
Congresso Nacional gera o autografo, que € a versdo final a ser enviada para a sangédo

presidencial.

3.3.6 Sancdo do Presidente da Republica

Aprovado o projeto de lei orcamentaria é enviado em autografo para sangdo do
Presidente da Republica. Este autografo ndo podera ser motivo de alteracdo, ressalvado o caso
de correcdo de erro material, por exemplo, erro de digitacdo, verificado exclusivamente no
processamento das proposicdes apresentadas, formalmente autorizadas pela CMO, por
proposta de seu Presidente, justificando-se cada caso que observara o disposto na lei de
diretrizes orcamentérias. A sangdo do projeto de lei orcamentéria ocorrerd no prazo maximo
de até 15 dias uteis. Caso ocorra veto, 0 Congresso Nacional tera trinta dias para aprecia-lo,
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto.

O veto deve incidir sobre o total de cada dotagdo orgamentéria, ndo é admitido
veto sobre uma parcela da dotacdo autorizada. Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 166,

paragrafo oitavo da Constituicao Federal.

3.4 Execucao - Sistema de Acompanhamento e Execucdo Orgcamentaria

O Sistema de Administracdo Financeira e Orgamentaria do Governo Federal —

SIAFI - € integrado e on-line de informacdes. O SIAFI foi desenvolvido no ano de 1986, pelo



Servico de Processamento de Dados do Governo Federal - SERPRO. A criacdo e
implementacdo do SIAFI permitiu a consolidacao efetiva dos recursos do Governo Federal e
do 6rgdo sob seu controle, em uma conta Unica do Tesouro Nacional. Esta conta substituiu as
diversas contas bancarias individuais dos 6rgaos por contas dentro do sistema.

O Tesouro Nacional passou a funcionar como um banco em relagdo as unidades
de despesas, com uma clara, e muitas vezes, substancial economia liquida em custos dos
juros. Também foi exigido pelo SIAFI que as unidades de despesas registrassem no sistema
todas as etapas de despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), e ndo somente dos programas.
De acordo com Glauber o empenho é o primeiro estagio da execucdo da despesa publica,
conforme prescreve a art. 58 da Lei 4.32 de 1964: Ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndao de implemento de condi¢do. O
empenho é prévio, precede a realizacdo da despesa e esta restrito ao limite do crédito
orcamentéario. (GLAUBER, 2002, p.113).

As regras relacionadas ao empenho da despesa estdo estabelecidas na Lei
4.3220/64 que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

As regras da despesa publica que tém trés estagios (empenho, liquidacdo e
pagamento) estdo estabelecidas nos artigos de 61 ao artigo 65 da Lei 4.320/64 e foi
disciplinada da seguinte forma:

“Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de
empenho™ que indicara 0 nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a deducéo desta do saldo da dotacdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;



Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servico.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 poderd ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.”.

A programacédo do SIAFI recusa o registro de qualquer etapa da operacao caso a
etapa anterior ndo tenha sido adequadamente registrada, a etapa anterior € um pré-requisito
para a etapa posterior. O sistema utiliza a tabela de eventos que liga cada tipo de transagéo
executada pelos usuarios a um plano contébil padronizado através de cddigos especificos de
transacdes. De acordo com GLAUBER (2002, p. 183), evento é o codigo que identifica os
atos ou os fatos administrativos que sdo escriturados através do SIAFI,

Este sistema de informacdo permanece em constante evolucdo, no sentido de se
manter sempre atualizado e de acordo com a realidade econdmica financeira do Brasil, além
de buscar atender cada vez mais aos interesses dos seus usuarios. O SIAFI é centralizado em
Brasilia e é ligado por teleprocessamento aos Orgdos que fazem parte do sistema em todo o
territorio nacional. A centralizagdo permite a padronizacdo dos métodos e rotinas de trabalho
sem, entretanto, criar qualquer restricdo ou rigidez a gestdo dos recursos, que permanece sob o
controle do ordenador de despesa de cada Unidade Gestora.

Assim, também, a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional ndo
significa perda de individualizacdo destas disponibilidades, uma vez que cada Unidade
Gestora trabalha com limite financeiro previamente definido. O Ordenador de Despesa
movimenta somente as disponibilidades de recursos dentro de seu limite, na forma prevista

em regulamentacédo propria.



4. ANALISE DO CORPUS - PRONUNCIAMENTOS

A lei orcamentaria tem carater autorizativo, o que significa que o Poder Executivo
ndo é obrigado a executar as emendas dos parlamentares que constam na lei orcamentéria.
Esta possibilidade permite que critérios politicos sobredeterminem critérios técnicos de base
na execucao orcamentaria, uma vez que a despesa publica é executada em estagios, e em
qualquer desses estagios € possivel interrompé-la por motivos politicos.

A Lein°®11.306, de 16 de Maio de 2006, Lei Orcamentaria Anual, estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2006. Estabelece esta Lei no art. 1° e
incisos:

“Art. 10 Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2006, no
montante de R$ 1.702.917.694.437,00 (um trilhdo, setecentos e dois bilhdes, novecentos e
dezessete milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais), e fixa
a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 50, da Constituicdo e dos
arts. 60, 70 e 61 da Lei no 11.178, de 20 de setembro de 2005, Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2006:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

I11 - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.”

A lei orcamentaria estima a receita da Unido e fixa a despesa em igual valor. Por
este motivo é que se diz que a lei orcamentaria tem carater autorizativo. Isto significa que o
Poder Executivo ndo € obrigado a executar as emendas dos parlamentares que constam na lei
orcamentaria. Condicionando a liberacdo de emendas & votacdo favoravel a matéria do

interesse do governo, ndo se esta obedecendo a critérios técnicos e sim, a critérios politicos.

Conforme Orlandi (2007) a analise € um processo que comeca pelo préprio
estabelecimento do corpus e gque se organiza face a natureza do material e do sujeito (ponto de
vista) que o organiza. O nosso corpus da analise compde-se a partir de trés pronunciamentos

realizados em Plenario da Camara dos Deputados sobre liberacdo e execucdo de emendas de



parlamentares. O critério de selecdo dos pronunciamentos foi a inclusdo daqueles proferidos
por deputados da base que apdia o governo federal, e daqueles proferidos por deputados que
fazem oposicédo ao governo federal.

Retomando o que ja foi dito no inicio por Orlandi (2007, p. 65) sobre a de-
surficializacdo do corpus: o analista, quando faz uma selecdo do material bruto coletado, no
caso 0s pronunciamentos dos parlamentares, ja estd dando um tratamento inicial de analise a
esse corpus, que é o objeto discursivo, recortando-o de certa forma.

De acordo Maziere (2007) o analista de discurso ndo € uma pessoa neutra, nunca.
Vimos que ele assumi uma posi¢do quanto a lingua, uma posicao quanto ao sentido. Ele deve,
igualmente, construir um observatdrio para si.

Os pronunciamentos em questdo trazem marcas de um forte atravessamento
politico no processo orcamentario. Em Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos do Estado,
Althusser (1970) afirma que, para manter sua dominagdo, a classe dominante gera
mecanismos de perpetuacdo ou de reproducdo das condi¢cGes materiais, ideoldgicas e politicas
de exploracdo. Sendo a instituicdo politica pertencente ao Aparelho Ideolégico funcionando
de modo prevalente pela ideologia.

Assevera Mariani (1998) sobre sentido politico discursivo: "Entendemos, em
termos discursivos, que "a politica seja uma luta pela estabilizacdo ou pela desestabilizacao
linguageira, em que ndo existem sendo falsos armisticios sobre valores de
lingua"(Tournier,M. 1995, in. Langages 117). Estabilizacdo ou desestabilizacdo linguageira,
do nosso ponto de vista, representa a polémica de um espaco discursivo marcado pelos
confrontos e antagonismos existentes entre as FDs. As correntes politicas hegemonicas,
através da comemoracdo de datas e personalidades revolucionarias, etc., estdo sempre
mobilizando a memdria social em seu proprio proveito, isto €, buscam confirmar suas
posicBes, a0 mesmo tempo em que promovem a negacdo das idéias dos adversarios. Através
da atualizacdo ou apagamento de determinados acontecimentos, movimento histérico que se
realiza também no confronto polémico entre as FDs, vai sendo tecida a dire¢do da trama dos
sentidos politicos." (MARIANI, 1998:44)

O discurso politico, ao sobredeterminar o discurso técnico-or¢camentario, produz
para esse um efeito de aparente semelhanca, apagando assim as divergéncias. O sentido
dominante estd sendo disputado na lingua, ou seja, nos pronunciamentos dos parlamentares,
em que cada parlamentar da as palavras o sentido que lhe convém. Os diferentes sentidos

produzidos nesses pronunciamentos representam as diferentes FDs nas quais esses sujeitos se



encontram. Cada FD se relaciona diferentemente com os sentidos da FD em causa que € a do
discurso técnico-orgamentario.

Outro aspecto do discurso politico pode ser observado na propria convocacao de
fatos passados nos pronunciamentos dos parlamentares. A forma de relagdo com esses fatos,
bem como o apagamento de tantos outros fatos que igualmente poderiam sustentar os sentidos
nos pronunciamentos, define conseqlientemente uma posicdo politica adotada pelo
parlamentar. Ou seja, o0 sentido construido pelo parlamentar no seu pronunciamento ja ecoa
sua inscricdo em um discurso politico partidario.

Um ultimo aspecto a salientar é o fato de ser, o poder legislativo, o local da tensdo
e da mediacdo do discurso politico na relacdo com o orcamento da unido. Ele é a0 mesmo
tempo arena e também ator protagonista do processo decisério, assim estabelecido quando da
organizacao dos Poderes da Republica pelos constituintes.

Como dissemos anteriormente, esse processo or¢amentério nacional se constitui
de diferentes fases. Cada fase tem suas regras proprias. Os pronunciamentos que analisaremos
deverdo mostrar que o atravessamento politico pode estar em qualquer fase, inclusive estende-
se para além do Poder Legislativo, ou seja, na execucdo da despesa publica temos também
diversas etapas, e em qualquer delas pode haver a interrupgdo da despesa publica.

Foram selecionados os pronunciamentos dos seguintes parlamentares: Deputado
Gilmar Machado (PT-MG), Deputado Josias Quintal (PSB-RJ) e Deputado Lobbe Neto
(PSDB-SP).

Conforme Orlandi (2007) a Anélise de Discurso, como seu proprio nome indica,
ndo trata da lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas Ihe interessem. Ela trata
do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de percurso,
de correr por, de movimento. O discurso & assim palavra em movimento, pratica de
linguagem: com o estudo do discurso observa-se 0 homem falando.

A materialidade do discurso € a lingua. Na analise de discurso, procura-se
compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social
geral, constitutivo do homem e da histéria. A lingua faz sentido quando o homem ¢
interpelado pela ideologia. Por esse tipo de estudo se pode conhecer melhor aquilo que faz do
homem um ser especial com sua capacidade de significar e significar-se.

Pela analise do discurso compreende-se como a lingua produz sentidos. A Analise
de Discurso concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade
natural e social. Essa mediacdo, que é o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e a

continuidade quanto o deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em que vive.



O trabalho simbdlico do discurso esta na base da producdo da existéncia
humana.”(ORLANDI, 2007, p. 15).

De acordo com Foucault:

“O discurso ndo esta apartado das condicdes sociais. A producdo do
discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcao
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade.” (FOUCAULT, 1996,

p.8).

Os pronunciamentos dos deputados constituem nosso objeto discursivo e a analise
visa a compreender como esse objeto simbdlico produz sentidos. (ORLANDI, 2007, p. 66).

Como afirma Maziere (2007) que ninguém pensaria, em Andlise de Discurso, em
negligenciar as condicdes de produgéo do corpus e 0 jogo do interdiscurso e do intradiscurso,
na forma dos pré-construidos, essa construcéo anterior, exterior e independente da enunciacao
estudada, produzidas alhures, no interdiscurso e que se introduz, impesada, no intradiscurso

Relembrando ainda o conceito de pré-construido, conforme o formulou P. Henry,
para designar o que remete a uma construgdo anterior, exterior, mas sempre independente, em
0posicao ao que é “construido” pelo enunciado. (PECHEUX, 1988, p.99).

Em raz&o do recorte tedrico feito serdo analisadas algumas seqiiéncias discursivas
gue constam nos pronunciamentos dos parlamentares. Destas sequéncias discursivas se
extraird pequenos trechos que serdo analisados.

Quando o Deputado Gilmar Machado afirma: “Que possamos, de fato, dentro do

prazo correto, debater a proposta orcamentaria, de modo a por fim no discurso de que

verbas para emendas sdo liberadas com a intencdo de se obterem votos favoraveis a ''a*’

ou "'b". As emendas parlamentares estdo no Orcamento, peca que ja chegou a Casa, e

serdo democraticamente apresentadas pelos representantes do povo. Nao ha

irreqularidade alguma nesse processo. No entanto, também discordo da liberacao das

emendas apenas para os Parlamentares dos partidos da base aliada do Governo. As

emendas sdo uma prerrogativa do Parlamentar e tém que ser liberadas para todos eles,

que foram eleitos democraticamente pela populacéo.

Precisamos acabar com a discussao acerca da duvidosa liberacdo de emendas, a qual faz

recairem duvidas sobre a Casa. Aqui se trabalha de maneira aberta a transparente e

tudo o que se decide é previamente discutido. O Orcamento tem que ser abertamente

debatido e depois executado. E isso gue espero neste novo dia, no qual acreditamos




iniciar-se uma nova etapa, a fim de que possamos, de fato, restabelecer o debate politico,

a diferenca das idéias. Que venca a maioria; que vencam os que tiverem maior poder de

convencimento. SO restabeleceremos a dignidade do Parlamento se voltarmos a exercer

a sua funcdo primeira, que é a votacio de leis e 0 acompanhamento ¢ a fiscalizacdo do

Poder Executivo.”

Quando o Deputado Federal Josias Quintal (PSB-RJ) diz em pronunciamento:

“ ..desejo fazer um alerta a bancada do Estado do Rio de Janeiro com relacdo as

emendas de bancada ao Orcamento de 2006. Deputados de todos os Estados trabalham

na elaboracdo do Orcamento, mas suas emendas ndo sdo realizadas. Os Prefeitos ficam

cobrando, achando que os Deputados ndo estdo se empenhando. Parece que meia dizia

de filhotes dos Andes do Orcamento continua atuando. Os Deputados trabalham, se

empenham e, no final das contas, meia duzia de donos do Orcamento faz o empenho. Ha

algo de podre nessa situacdo. Quero fazer um apelo aos Deputados da bancada do

Estado do Rio: liguem-se nessa questdo. Na condicdo de membro da Comissdo de

Fiscalizacdo Financeira e Controle, vou acompanhar o processo e, se for o caso, pedir ao

Tribunal de Contas que o acompanhe também.Parece que os Andes do Orcamento

mantém filhotes dentro desta Casa.”.

O Deputado Lobbe Neto (PSDB-SP.) afirma em se pronunciamento em plenario

que: “... esperamos gue sejam liberadas as emendas para os Estados que ndo sdo

governados pelo Partido dos Trabalhadores, emendas para Prefeitos que ndo sdo do

Partido dos Trabalhadores. Assim, o Presidente da Republica ira atender aos municipes,

e ndo apenas a cor partidaria, porque S.Exa. dever ser um estadista e ndo somente um

lider partidario.”.

Pécheux (1988) conforme indicado anteriormente em seu conceito de pré-
construido destaca, como caracteristica essencial, a separagdo fundamental entre o
pensamento e 0 objeto de pensamento, com a pré-existéncia deste ultimo, marcada pelo que
chamamos uma discrepancia entre dois dominios de pensamento, de tal modo que o sujeito
encontra um desses dominios como o impensado de seu pensamento, impensado este que,
necessariamente, pré-existe ao sujeito.

Este ja-dito em outro lugar estd incorporado ou “dito” na forma de um pré-

construido.



O Deputado Gilmar Machado se refere a liberagdo da emenda ao orcamento como

condicionadas a votacéo de projetos do Governo, quando afirma,

Sequéncia Discursiva um:
“também discordo da liberagdo das emendas
apenas para os Parlamentares dos partidos da base aliada do

Governo”.

Quando ele diz a palavra “apenas”, por consequiéncia esta excluindo a execucao
das emendas ao orcamento dos Parlamentares dos partidos que ndo sdo da base aliada do
Governo. Porém, a afirmacdo de que somente as emendas de parlamentares da base aliada
serdo aprovadas ndo esta “dita” aqui, mas alhures e, no entanto essa afirmacao sustenta o dito,
funcionando como um seu pré-construido.

Segundo Orlandi (2007) o dispositivo da interpretacdo tem como caracteristica
colocar o dito em relagdo ao ndo dito, o que o sujeito diz em um lugar com o que € dito em
outro lugar, o que € dito de um modo com o que é dito de outro, procurando ouvir, naquilo
que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz, mas que constitui igualmente os sentidos de suas
palavras.

Para Orlandi (2007) o trabalho da ideologia é produzir evidéncias, colocando o
homem na relacdo imaginaria com suas condi¢Ges materiais de existéncia. Podemos comecar
a dizer que a ideologia faz parte, ou melhor, € a condicao para a constituicdo do sujeito e dos
sentidos. O individuo é interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer.
Partindo da afirmacdo de que a ideologia e o inconsciente séo estruturas-funcionamentos, M.
Pécheux diz que sua caracteristica comum é a de dissimular sua existéncia no interior de seu
proprio funcionamento, produzindo um tecido de evidéncias “subjetivas”, entendendo-se
“subjetivas” ndo como “que afetam o sujeito”, mas, fortemente, como “nas quais se constitui
0 sujeito”. Dai a necessidade de uma teoria materialista do discurso — uma teoria ndo
subjetivista da subjetividade — em que se possa trabalhar esse efeito de evidéncia dos sujeitos
e também e dos sentidos. (Orlandi, 2007, p.46)

Segundo Orlandi (2007) o objeto discursivo ndo é dado, ele supde um trabalho do
analista e para se chegar a ele é preciso, numa primeira etapa de anélise, converter a superficie
linguistica (o corpus bruto), o dado empirico, de um discurso concreto, em um objeto teorico,

isto €, um objeto linglisticamente de-superficializado, produzido por uma primeira



abordagem analitica que trata criticamente a impresséo de “realidade” do pensamento, iluséo
que sobrepde palavras, idéias e coisas. (Orlandi, 2007, p. 66).

A analise do discurso ndo esta interessada no texto em si como objeto final de sua
explicacdo, mas como unidade que lhe permite ter acesso ao discurso. O trabalho do analista é
percorrer a via pela qual a ordem do discurso se materializa na estruturagdo do texto (e a
lingua na ideologia). Isso corresponde a saber como o discurso se textualiza.

Um texto é s6 uma peca de linguagem de um processo discursivo bem mais
abrangente e é assim que deve ser considerado. Ele é um exemplar do discurso. (Orlandi,
2007, p.72).

Segundo Orlandi (2007) discurso ndo tem como funcdo constituir a representacao
de uma realidade. No entanto, ele funciona de modo a assegurar a permanéncia de uma certa
representacdo. Para isso, diriamos, ha na e de todo discurso um projeto totalizante do sujeito,
projeto que o converte em autor. O autor é o lugar em que se realiza esse projeto totalizante, o
lugar em que se constrdi a unidade do sujeito. Como o lugar da unidade € o texto, o sujeito se
constitui como autor ao constituir o texto em sua unidade, com sua coeréncia e completude.
Coeréncia e completude imaginarias. (ORLANDI, 2007, p. 73).

A autoria neste caso deve ser relacionada & textualizacdo que constroi e unifica as
duas Formagdes Discursivas em questdo, produzindo o efeito de coeréncia

O Deputado Gilmar Machado (PT-MG) afirma em seu pronunciamento,

Sequéncia Discursiva dois:

”..._Que possamos, de fato, dentro do prazo correto,

debater a proposta orcamentaria, de modo a poér fim no

discurso _de que verbas para emendas sdo liberadas com a

intencdo de se obterem votos favoraveis a "'a’* ou "'b™...”.

O Deputado Gilmar Marchado pertence ao Partido dos Trabalhadores. O Partido
dos Trabalhadores faz parte da base aliada do governo. Sabemos que todo discurso ha um
projeto totalizante do sujeito, projeto que o converte em autor. O Deputado Gilmar Machado
em seu pronunciamento quando diz “que possamos”, se constitui como autor ao constituir o
texto em que realiza esse projeto totalizante, o lugar em que se constroi a unidade do sujeito.
Como o lugar da unidade é o texto, o sujeito se constitui como autor ao constituir o texto em
sua unidade, com sua coeréncia e completude. Como afirma Orlandi (2007) autoria é uma

funcao do sujeito.



A tese central de Althusser (1989, p.104) “a Ideologia interpela os individuos em
sujeitos” € exatamente que “o ndo-sujeito” é interpelado-constituido em sujeito pela
Ideologia. Ora, o paradoxo &, precisamente, que a interpelacdo tem, um efeito retroativo que
faz com que todo individuo seja “sempre-ja-sujeito”. (PECHEUX, 1988, p. 155).

O Deputado Gilmar Machado afirma em seu pronunciamento “... também
discordo da liberacéo das emendas apenas para os Parlamentares dos partidos da base
aliada do Governo...”. Ele esta dizendo “Eu” discordo da liberacdo das emendas “apenas”,
ele afirma esse sentido, ou seja, ele afirma na forma do pré-construido, 0 que nega no
construido “eu discordo”.

A passagem do objeto do discurso, que é o corpus da analise (0s pronunciamentos
dos deputados), para o processo discursivo, descrevendo as diferentes inscricbes das
respectivas formacgdes discursivas em confronto, permite a compreensdo de como se
constituem os sentidos dos dizeres e a tese central de Althusser “a Ideologia interpela os
individuos em sujeitos” é exatamente que *“0 ndo-sujeito” € interpelado-constituido em sujeito
pela ldeologia

Orlandi (2007) assevera que o sentido ndo existe em si, mas é determinado pelas
posicOes ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-histérico em que as palavras sdo
produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as posi¢cdes daqueles que as empregam.
Elas “tiram” seu sentido dessas posicdes, isto €, em relacdo as formacgdes ideoldgicas nas
quais essas posigdes se inscrevem.

A nogdo de Formacdo discursiva, ainda que polémica é béasica na andlise de
Discurso, pois permite compreender o processo de producdo dos sentidos, a sua relacdo com a
ideologia e também d& ao analista a possibilidade de estabelecer regularidades no
funcionamento do discurso. A formagéo discursiva se define como aquilo que numa formacéo
ideoldgica dada — a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura sécio-historica dada —
determina o que pode e deve ser dito. (Orlandi, 2007, p. 43).

Como as palavras ndo tém um sentido nelas mesmas, elas derivam seus sentidos
das formacGes discursivas em que se inscrevem diz Orlandi (2007). Podemos verificar isso

naquilo que o Deputado Lobbe Neto diz.

Sequéncia Discursiva trés:



“... esperamos gue sejam liberadas as emendas

para os Estados que ndo sdo governados pelo Partido dos
Trabalhadores, emenda para Prefeitos que néo séo do Partido
dos Trabalhadores...”,

O Deputado Lobbe Neto é do partido que faz oposicdo ao Governo. Ele esta
afirmando que os Estados e Municipios que sd@o governados pelos outros partidos que ndo o
Partido dos Trabalhadores ndo estdo tendo as emendas ao orcamento liberadas. Portanto,
mesmo situando-se em uma posicdo politica diferente do Deputado Gilmar Machado, ou seja,
ndo fazendo parte da base aliada do governo, a afirmacdo que se tem na forma do pré-
construido € a mesma: as emendas sdo liberadas para os Estados e Municipios governados
pelo Partido dos Trabalhadores.

Como o parlamentar pode afirmar que ndo estd sendo liberada a emenda ao
orcamento? O Sistema Financeiro e Or¢camentério do Governo Federal — SIAFI exige que as
unidades de despesas registrem no sistema todas as etapas de despesa (empenho, liquidagéo e
pagamento), e ndo somente dos programas. De acordo com Glauber o empenho € o primeiro
estagio da execucdo da despesa publica, conforme prescreve a art. 58 da Lei 4.320 de 1964:
Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo. O empenho é prévio, precede a realizacdo da
despesa e esta restrito ao limite do crédito orcamentario. (GLAUBER, 2002, p.113).

O crédito orcamentario foi autorizado na propria Lei Orgamentéria Anual quando
de sua aprovacao. A etapa posterior da execucdo da despesa publica obedece aos ditames da
Lei 4.320 de 1964. Como dito anteriormente o empenho € prévio, precede a realizagdo da
despesa e esta restrito ao limite do crédito orcamentario. Ocorre que temos mais duas etapas
de despesa publica que precisam ser vencidas: a liquidacio e o pagamento. E exatamente
nessas etapas que o crédito autorizado pela emenda individual do parlamentar € interrompido,
ou seja, ndo executado. O parlamentar atraves de um acompanhamento as suas emendas pelo
SIAFI verifica que sua emenda ao or¢camento foi empenhada, mas ndo foi liquidada, nem
paga. E no final do exercicio financeiro, 31 de dezembro de cada ano, sdo cancelados todos 0s
empenhos, e com isso a emenda do parlamentar ao orgcamento nao é executada, simplesmente
é perdida.

Por este motivo o Deputado Josias Quintal (PSB-RJ) pode asseverar em seu

pronunciamento,



Sequéncia Discursiva quatro:

“Deputados de todos os Estados trabalham na
elaboragdo do Orgamento, mas suas emendas nédo sao
realizadas. Os Prefeitos ficam cobrando, achando que os
Deputados ndo estdo se empenhando. Parece que meia duzia

de filhotes dos Andes do Orcamento continua atuando. Os

Deputados trabalham, se empenham e, no final das contas,
meia duzia de donos do Orgamento faz o empenho”.

Veja-se, o0 ocorrido “Os chamados Andes do Orgamento™” com nota de rodapé. *

“Os chamados "Andes do Orgamento” foram congressistas brasileiros que no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90 se envolveram em fraudes com recursos do Orgamento
da Unido até serem descobertos e investigados, em 1993, perante uma Comissdo Parlamentar
de Inquerito (CPI) de grande repercussdo. A denominacdo de "anfes" era uma alusdo a

coincidéncia de serem os principais envolvidos, homens de baixa estatura fisica.

Os "Andes do Orgamento” foram descobertos em outubro de 1993, a partir das
dendncias do economista José Carlos Alves dos Santos, integrante da quadrilha e chefe da

assessoria técnica da Comissdo do Orgcamento do Congresso.

As revelacOes levaram a realizacdo de uma CPI no Congresso Nacional que
durante trés meses esmiugou o esquema de propinas montado por deputados que atuavam na
comissdo. Foram 18 acusados. Seis foram cassados, oito absolvidos e quatro preferiram

renunciar para fugir da punicéo e da inelegibilidade.

O rastreamento das contas bancéarias acabou derrubando o presidente da Camara,
Ibsen Pinheiro (PMDB), o lider do PMDB, deputado Genebaldo Corréa (BA) e o deputado
baiano Jodo Alves de Almeida (falecido em 2004), suposto chefe do esquema. Alves lavava o

dinheiro comprando cartfes de loteria premiados.

Havia dois esquemas fraudulentos. No primeiro, parlamentares faziam emendas

remetendo dinheiro para entidades filantropicas ligadas a parentes e laranjas. Mas o principal

! Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%B5es_do_Or%C3%A7amento, Disponivel: 20 de Abril de 2009



eram 0s acertos com grandes empreiteiras para a inclusdo de verbas orcamentarias para
grandes obras, em troca de polpudas comissdes.

O ex-chefe da Assessoria de Orcamento do Senado, José Carlos Alves dos Santos,
ao denunciar as irregularidades, fez desmontar o esquema. Mas ele proprio foi preso e
acusado de assassinar a esposa, Ana Elizabeth Lofrano, que ameacgava denunciar os podre da

mafia.”

Denominou Pécheux (1988) de formacéo discursiva, aquilo que, numa formagéo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posic¢do dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de
arenga, de um sermdo, de um panfleto, de uma exposicdo, de um programa,
etc.).(PECHEUX,1988,p.160). Os pronunciamentos dos parlamentares refletem essa luta de
classes, determinando o que pode e deve ser dito.

Orlandi (2007) mostra que os processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em
todo dizer ha sempre algo que se mantém, o dizivel, a memoria. A parafrase representa assim
0 retorno aos mesmos espagos do dizer. Produzem-se diferentes formulages do mesmo dizer
sedimentado. A parafrase estd do lado da estabilizacdo. Na polissemia ha o deslocamento,
ruptura de processos de significacdo. Ela joga com o equivoco.

Essas sdo duas forcas que trabalham continuamente o dizer, de tal modo que todo
discurso se faz nessa tenséo: entre 0 mesmo e o diferente. Se toda vez que falamos, ao tomar a
palavra, produzimos uma mexida na rede de filiacdo dos sentidos, no entanto, falamos com
palavras ja ditas. E é nesse jogo entre parafrase e polissemia, entre 0 mesmo e o diferente,
entre 0 ja-dito e o0 a se dizer que 0s sujeitos e os sentidos se movimentam, fazem seus
percursos, (se) significam.

Esse jogo entre parafrase e polissemia atesta o confronto entre o simbolico e o
politico. Todo dizer é marcado ideologicamente. E na lingua que a ideologia se materializa.
Nas palavras dos sujeitos. O discurso € o lugar do trabalho da lingua e da
ideologia.(ORLANDI, 2007, p.38).

Quando o Deputado Josias Quintal em seu pronunciamento se refere: “...Parece

que meia duzia de filhotes dos Andes do Orcamento continua atuando. Os Deputados

trabalham, se empenham e, no final das contas, meia duzia de donos do Or¢camento faz o

empenho”, ele esta comparando este episodio ao anterior: “Andes do Orcamento”, inclusive

pelo modo como funciona a forma de liberacao de emendas dos parlamentares ao orcamento.



Para Authier-Revuz (1990), a heterogeneidade constitutiva do discurso e a
heterogeneidade mostrada no discurso representam duas ordens de realidade diferentes: a dos
processos reais de constituicdo dum discurso e a dos processos menos reais, de representacéo,
num discurso, de sua constituicdo.

No entendimento de Fernandes (2007), compreender o sujeito discursivo requer
compreender quais sdo as vozes sociais que se fazem presentes em sua voz. A linglista
Jacqueline Authier-Revuz dividiu a heterogeneidade em duas formas. A primeira é a
heterogeneidade constitutiva, condi¢cdo de existéncia dos discursos e dos sujeitos, uma vez
que todo discurso resulta do entrelacamento de diferentes discursos dispersos no meio social.
O sujeito constitui-se pela insercdo no social e pelas relacfes estabelecidas com diferentes

sujeitos. A segunda forma de heterogeneidade € a mostrada (_Andes do Orcamento). Nesse

caso, a voz do outro se apresenta de forma explicita no discurso do sujeito e pode ser
identificada na materialidade linglistica.

A ndo execucdo das emendas dos parlamentares dos partidos que ndo do Partido
dos Trabalhadores, sendo que essas emendas foram aprovadas na Lei Orcamentaria, mostra
que ha o atravessamento politico na execugdo da emenda do parlamentar. Se o empenho é
feito, e as outras etapas (liquidagdo e pagamento) ndo sdo realizadas, ndo é executada a
emenda do parlamentar. O critério técnico € desprezado, e o atravessamento do discurso
politico prevalece. As demais etapas da despesa publicas (liquidacdo e pagamento) sdo
barganhadas. O Deputado Gilmar Machado se refere a liberacdo da emenda ao or¢camento
como condicionadas a votacdo de projetos do Governo, quando em seu pronunciamento
assevera “também discordo da liberacdo das emendas apenas para os Parlamentares dos
partidos da base aliada do Governo”. O deputado Gilmar Machado demostra em seu
pronunciamento que ha o atravessamento politico na execucdo da emenda do parlamentar a
Lei Orcamentaria nas diversas etapas da despesa publica. Com ja dito, a despesa publica €
realizada em estagios (empenho, liquidacdo e pagamento), e em qualquer desses estagios a
despesa publica pode ser interrompida por motivos politicos, isto é, condicionar a liberacdo de
emendas a votacao de projetos de interesse do governo.

Esse atravessamento do discurso politico no discurso or¢camentario técnico pode
ocorrer porque a execucdo da emenda individual do parlamentar ao orgamento ndo €
impositiva. A lei orcamentaria tem carater autorizativo, o que significa que o Poder Executivo
ndo é obrigado a executar as emendas dos parlamentares que constam na lei orcamentaria.
Esta possibilidade permite o uso de critérios politicos e ndo técnicos para a execucao

orcamentaria, uma vez que a despesa publica é executada em estagios, e em qualquer desses



estagios é possivel interrompé-la por motivos politicos. E é exatamente esta a reclamacgéo dos
parlamentares que ndo sdo da base aliada do Governo, ndo tém suas emendas liberadas ou
executadas pelo Poder Executivo, suas emendas sdo empenhas, mas ndo sdo liquidadas e
pagas, cumprindo todas as etapas legais da despesa publica.

De acordo com Orlandi (2008) o dizer ndo é propriedade particular. As palavras
ndo sdo nossas. Elas significam pela historia e pela lingua. O que é dito em outro lugar
também significa nas “nossas” palavras. O sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas ndo tem
acesso ou controle sobre 0 modo pelo qual os sentidos se constituem nele. Por isso é inutil, do
ponto de vista discursivo, perguntar para o sujeito o que ele quis dizer quando disse “x”
(ilusdo da entrevista in loco). O que ele sabe ndo é suficiente para compreendermos que
efeitos de sentidos estdo ali presentificados.

Disso se deduz que ha uma relacdo entre o ja-dito e o que se esta dizendo que é a
que existe entre o interdiscurso e o intradiscurso ou, em outras palavras, entre a constituicdo
do sentido e sua formulacdo. Courtine (1984) explicita essa diferenca considerando a
constituicdo — 0 que estamos chamando de interdiscurso — representada como um eixo vertical
onde teriamos todos os dizeres j& ditos — e esquecidos — em uma estratificacdo de enunciados
que, em seu conjunto, representa o dizivel. E teriamos o eixo horizontal — o intradiscurso —
que seria o eixo da formulacdo, isto é, aquilo que estamos dizendo naquele momento dado,
em condic¢des dadas. (ORLANDI, 2008, P. 32)

A constituicdo determina a formulacéo, pois sé podemos dizer (formular) se nos
colocarmos na perspectiva do dizivel (interdiscurso, memoria). Todo dizer, na realidade, se
encontra na confluéncia dos dois eixos: o da memoria (constituicdo) e o da atualidade
(formulacdo). E é desse jogo que tiram seus sentidos. (ORLANDI, 2008, p.33)

O que estd em evidéncia no intradiscurso é essa realidade presente nos
pronunciamentos dos deputados que as emendas individuais dos parlamentares que ndo sao da
base do governo ndo sdo executadas. Os pronunciamentos dos parlamentares formulam esse
sentido evidente.

O interdiscurso € todo o conjunto de formulacBes feitas e j& esquecidas que
determinam o que dizemos. Para que minhas palavras tenham sentidos é preciso que elas ja
facam sentido. (ORLANDI, 2008, p.33)

Os deputados quando afirmam que as emendas dos parlamentares que ndo sdo da
base do governo ndo sdo executados, eles s6 podem dizer isso, porque ja faz sentido o que €
base do governo e emendas executadas, e como funciona esse jogo politico.



E isto e efeito do interdiscurso: € preciso que o que foi dito por um sujeito
especifico, em um momento particular se apague na memoria para que, passando para o
“anonimato”, possa fazer sentido em “minhas palavras”. No interdiscurso, diz Courtine
(1984), fala uma voz sem nome. (ORLANDO, 2008, p.34)

Se o discurso é o efeito de sentido entre locutores, para haver sentido tem que
haver interpretacdo. Segundo Orlandi a autoria € uma fungédo do sujeito. O autor é o sujeito
que, tendo o dominio de certos mecanismos discursivos, representa, pela linguagem, esse
papel na ordem em que esta inscrito, na posicdo em que se constitui, assumindo a
responsabilidade pelo que diz, como diz etc. (Orlandi, 2008, p.76)

Todos os pronunciamentos analisados tém essa funcao-autor do sujeito realizada,
na medida em que todos eles ha uma “costura” que produz unidade para sentidos que se
contradizem, porque sdo sentidos de Formagdes Discursivas contraditdrias. 1sso se da,
independente da situacdo do parlamentar que faz o pronunciamento, ser ou ndo ser da base
aliada.

Sd0 marcas de autoria, ou seja, marcas da sutura, da textualidade trabalhando

sentidos contraditérios:

SD1 - Sequiéncia Discursiva um: “... apenas...” (entre “um’ e “outro”)

SD2 - Sequéncia Discursiva dois: “... por fim ao discurso de que...” (acabar
com isso em nome daquilo)

SD3 - Sequéncia Discursiva trés: “... esperamos...” (isso e ndo aquilo)

SD4 - Sequéncia Discursiva quatro: “... continua atuando...” (isso apesar
daquilo)

As duas FormacgOes Discursivas, aquela que produz os sentidos do processo
técnico-orcamentario, e aquela que produz o sentido politico, sdo materializadas nas falas dos
deputados que produzem a identificacdo do sujeito-parlamentar com os sentidos do primeiro e
0 do sujeito-executivo (governo) com os sentidos do segundo. E €é nessa posi¢do que se
efetiva a autoria desse sujeito.

Conforme define Orlandi (2008), o discurso como efeito de sentido entre
locutores e considera, na sua contrapartida, o texto, como sendo uma unidade que podemos,
empiricamente, representar como tendo comego, meio e fim, uma superficie linglistica
fechada nela mesma, assim também considera o sujeito como resultado da interpelacdo do

individuo pela ideologia. Mas o autor, no entanto, é representacdo de unidade e delimita-se na



pratica social como uma funcao especifica do sujeito. Cita Vignaux (1979), o discurso nédo
tem como funcdo constituir a representacdo de uma realidade. No entanto, ele funciona de
modo a assegurar a permanéncia de uma certa representacdo. Para isso, diriamos, ha na e de
todo discurso um projeto totalizante do sujeito, projeto que o converte em autor. O autor é o
lugar em que se realiza esse projeto totalizante, o lugar em que se constréi a unidade do
sujeito. Como o lugar da unidade é o texto, 0 sujeito se constitui como autor ao constituir o
texto em sua unidade, com sua coeréncia e completude. Coeréncia e completude imaginarias.
(ORLANDI, 2007, p. 73).

O Deputado Gilmar Machado foi o Presidente da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO no ano de 2006. Esta Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO compde-se de 40 (quarenta) membros titulares,
com igual namero de suplentes. Sendo 30 (trinta) deputados federais e 10 (dez) senadores. Os
trabalhos da CMO séo dirigidos por seu Presidente e trés Vice-Presidentes, eleitos por seus
pares, com mandato anual, encerrando-se na Ultima terca-feira do més de marco do ano
seguinte, vedada a reeleicdo. As funcdes de Presidente e Vice-Presidente serdo exercidas, a
cada ano, alternadamente, por representantes do Senado Federal e da Cdmara dos Deputados.

Segundo Foucault (2006) “ninguém entrara na ordem do discurso se nao satisfizer
a certas exigéncias ou se ndo for, de inicio, qualificado para fazé-lo. Mas precisamente: nem
todas as regides do discurso sdo igualmente abertas e penetraveis; algumas sdo altamente
proibidas (diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem quase abertas a todos 0s
ventos e postas, sem restricdo prévia, a disposicao de cada sujeito que fala. (FOUCAULT,
2006, p.37).

O deputado Gilmar Machado entrou na ordem do discurso porque satisfez
exigéncias e estava qualificado para fazé-lo. Como Presidente da CMO penetrou em todas as
questBes orcamentérias, principalmente na questdo da ndo liberacdo das emendas dos
Deputados que nédo sdo da base aliada do Governo. O Deputado Gilmar Machada ao falar que
“emendas sdo liberadas com a intencdo de se obterem votos favoraveis a "a" ou "b"”,
demonstra que ha atravessamento do discurso politico no discurso orgcamentério para as
liberacGes das emendas individuais dos parlamentares. Os “votos favoraveis”, referidas pelo
parlamentar, sdo votos obtidos pelo Poder Executivo para aprovacéo de projetos de lei do seu
interesse. Para que determinado projeto de lei seja aprovado na Camara dos Deputados, ha um
namero minimo de votos necessarios dos deputados que se chama quérum de aprovacao. Esta

forma de liberagdo de emenda € um critério politico e ndo técnico.



Como afirma Orlandi (2008), o analista (ou o leitor que conhece o que é discurso)
deve atravessar os efeitos de sentido para, atras da linearidadde do texto (seja oral, seja
escrito), deslindando o novelo produzido por esses efeitos, encontrar o0 modo como se
organizam os sentidos. (ORLANDI, 2008, p.89).

Transformar a pratica extraordinéria de liberagdo das emendas individuais dos
deputados ao orcamento, condicionando esta liberacdo a votacdo favoravel de matérias do
interesse do governo, compromete o postulado constitucional da separacdo dos poderes da
Replblica. Segundo nossa Constituicdo Federal, a competéncia normativa priméaria em
exercicio ordindrio do poder de legislar pertence ao Poder Legislativo. E conforme esta
mesma Carta Politica, os Poderes da Unido: Legislativo, Executivo e o Judiciario sao
independentes e harménicos entre si. Esta forma de liberacdo das emendas condicionando a
votacdo de matérias do interesse do governo macula o Estado democrético de direito.

No entanto, como afirma Indursky (1997), a sobredeterminacdo decorre de
praticas discursivas sociais, mobilizadas por um sujeito de discurso interpelado
ideologicamente. Por conseguinte, seu discurso coloca em jogo simultaneidades, exclusdes
gue sobredeterminam seu dizer.

Os deputados sdo sujeitos de discurso interpelados ideologicamente. As exclusdes
que sobredeterminam suas falas e o jogo de simultaneidades existem mesmo nas formacdes
discursivas contraditérias. Todas as falas estdo sobredeterminadas pelo discurso politico,
independentemente da tendéncia ideol6gica do partido do parlamentar que faz o

pronunciamento, e do sentido do discurso técnico-or¢camentario.

Consoante Foucault (2006), por mais que o discurso seja aparentemente bem
pouca coisa, as interdigdes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o
desejo e com o poder. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso — como a
psicanalise nos mostrou — nao é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; e,
também, aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a historia ndo cessa de nos ensinar
— o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagao, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.(Foucault, 2006, p.
10)

Quando o governo condiciona a liberacdo de emendas dos deputados a votagédo de
matérias que € do seu interesse, 0 governo estad se apoderando do poder legitimo que é do
legislativo de legislar livremente.



5. CONCLUSAO

O Poder Executivo ndo estd obrigado a executar as emendas dos parlamentares
que constam na lei orcamentéria. A lei orgamentaria tem carater autorizativo. Esta condigdo
possibilita o0 uso de critérios politicos e ndo técnicos para a execu¢do orcamentéria. O Poder
Legislativo é ao mesmo tempo arena e também ator protagonista do processo decisorio
orcamentario. Como ator do processo, 0 Congresso Nacional se relaciona com outras
organizac@es formais do Poder Executivo e abriga vérias fases do ciclo orcamentario. Como
arena decisoria, o Congresso Nacional abriga também diversos interesses que tentam
influenciar o resultado final da decisdo. Compreender esse confronto permite perceber como o
processo legislativo orcamentario funciona. Permite também, compreender o papel que o
Poder Legislativo exerce no ciclo orcamentario, e a tensdo entre o Poder Executivo e Poder
Legislativo decorrente deste processo decisorio imensamente complexo.

Tivemos como objetivo nesta pesquisa conduzir uma andlise discursiva de
pronunciamentos de parlamentares, realizados em Plenario da Camara dos Deputados, para
compreender, por meio deles, o processo politico em questao.

Fizemos a andlise de acordo com o dispositivo da Analise de Discurso de filiagdo
teorica da escola francesa. Baseamos o corpus da analise em trés pronunciamentos realizados
em Plenario da Camara dos Deputados sobre liberacdo e execucdo de emendas dos
parlamentares. O critério de selecdo dos pronunciamentos foi o de fazer constar
pronunciamentos de diferentes partidos, apoiadores e ndo apoiadores do governo federal.

A Analise de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata da lingua, ndo
trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra
discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de curso, de percurso, de movimento.

Nesta analise buscamos compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho
simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da historia. Conhecer
melhor aquilo que faz do homem um ser especial com sua capacidade de significar e
significar-se.

Todas as falas analisadas estdo sobredeterminadas pelo discurso politico,
independentemente da tendéncia ideologica do partido do parlamentar que faz o
pronunciamento, e do sentido do discurso técnico-or¢camentario. A sobredeterminacdo decorre
de praticas discursivas sociais, mobilizadas por um sujeito de discurso interpelado
ideologicamente. Por conseguinte, seu discurso coloca em jogo simultaneidades, exclusdes

que sobredeterminam seu dizer.



Vimos que o sujeito discursivo deve ser considerado sempre como um ser social,
apreendido em um espaco coletivo; portanto, trata-se de um sujeito ndo fundamentado em
uma individualidade, em um “eu” individualizado, e sim um sujeito que tem existéncia em um
espaco social e ideoldgico, em um dado momento da historia e ndo em outro.

Segundo Althusser (1989), o sujeito, enquanto agente de uma prética social
assume uma forma de sujeito. A forma-sujeito, de fato, € a forma de existéncia historica de
qualquer individuo, agente das praticas sociais.

Se o discurso é efeito de sentido entre interlocutores, temos, na sua contrapartida,
0 texto como sendo uma unidade que podemos, empiricamente, representar como tendo
comeco, meio e fim, uma superficie linglistica fechada nela mesma. Assim também considera
0 sujeito como resultado da interpelacdo do individuo pela ideologia. Se o discurso é o efeito
de sentido entre locutores, para haver sentido tem que haver interpretagéo.

Trabalhamos com o conceito de pré-construido destacando, como uma sua
caracteristica essencial, a separacdo fundamental entre o pensamento e o0 objeto de
pensamento, com a pré-existéncia deste Ultimo, marcada pelo que chamamos uma
discrepancia entre dois dominios de pensamento, de tal modo que o sujeito encontra um
desses dominios como o impensado de seu pensamento, impensado este que, necessariamente,
pré-existe ao sujeito. Pécheux denominou de formacdo discursiva aquilo que, numa formagéo
ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posicdo dada numa conjuntura dada, determinada pelo
estado de luta de classes, determina o que pode e deve ser dito.

Utilizamos os conceitos dos dois esquecimentos que, de acordo com Pécheux, séo
de duas ordens no discurso: “O esquecimento nimero dois, que é da ordem da enunciacéo: ao
falarmos, o fazemos de uma maneira e nao de outra, e, ao longo de nosso dizer, formam-se
familias parafrasticas que indicam que o dizer sempre podia ser outro; e “0 outro
esquecimento, o de nimero um, também chamado esquecimento ideoldgico: ele é da instancia
do inconsciente e resulta do modo pelo qual somos afetados pela ideologia. Por esse
esquecimento temos a ilusdo de ser a origem do que dizemos quando, na realidade,
retomamos sentidos pré-existentes.

Usamos, ainda, na pesquisa, 0s conceitos de Authier-Revuz da “heterogeneidade
constitutiva do discurso e heterogeneidade mostrada no discurso, representando duas ordens
de realidade diferentes: a dos processos reais de constituicdo de um discurso, e a dos
processos menos reais, de representacdo, num discurso, de sua constituicdo”, quando fizemos

referéncia aos “Andes do Orgamento”.



Identificamos que os pronunciamentos analisados tém a funcdo-autor do sujeito
realizada, na medida em que todos eles ha uma “costura” que produz unidade para sentidos
que se contradizem, porque sdo sentidos de Formacges Discursivas contraditorias. 1sso se da,
independente da situacdo do parlamentar que faz o pronunciamento, ser ou ndo ser da base
aliada.

Extraimos dos pronunciamentos marcas de autoria, ou seja, marcas da sutura, da

textualidade trabalhando sentidos contraditérios:

SD1 - Seqiiéncia Discursiva um: *... apenas...” (entre “um” e “outro”)

SD2 - Sequiéncia Discursiva dois: “... por fim ao discurso de que...”” (acabar com

iIsso em nome daquilo)

SD3 - Sequéncia Discursiva trés: “... esperamos...” (isso e ndo aquilo)

SD4 - Seqliéncia Discursiva quatro: “... continua atuando...” (isso apesar
daquilo)

Identificamos que as duas Formagdes Discursivas, aquela que produz os sentidos
do processo técnico-or¢camentério, e aquela que produz o sentido politico, sdo materializadas
nas falas dos deputados que produzem a identificacdo do sujeito-parlamentar com os sentidos
do primeiro e o do sujeito-executivo (governo) com os sentidos do segundo. E é nessa
posicdo que se efetiva a autoria desse sujeito.

As consequliéncias e evidéncias para a conclusdo desta pesquisa nos remetem as
palavras de Foucault, ou seja, “por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa,
as interdicbes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com 0
poder”. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso — como a psicanalise nos
mostrou — ndo € simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; €, também, aquilo
que é o0 objeto do desejo, visto que — isto a histdria ndo cessa de nos ensinar — o discurso nao é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que,
pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.(Foucault, 2006, p. 10)

Podemos concluir que quando o governo condiciona a liberacdo de emendas dos
deputados a votagcdo de matérias que é do seu interesse, 0 governo esta se apoderando do

poder legitimo que é do legislativo de legislar livremente, e que isso € do conhecimento dos



parlamentares (ndo importa se pertencente ou ndo a base aliada), pois constitui matéria de
suas falas, dirigidas aos colegas parlamentares e aos ouvintes brasileiros em geral, de forma
mais ou menos explicita, mais ou menos conciliatoria. E nesse sentido que afirmamos haver
uma sobredeterminagao do sentido do discurso politico, do discurso do poder (executivo), em
relacdo aos sentidos especificos de cada uma das bancadas, que a ele se submetem.

Sabemos que a pesquisa realizada é apenas o inicio de muitas outras que
permitirdo estudar o tema. Sugerimos que pontos que nao puderam ser exaustivamente
explicados no estudo (limitacGes da pesquisa) serdo de grande valor seus esclarecimentos.
Recomendamos futuros aprofundamentos das questfes discutidas na pesquisa, deixando
abertas lacunas a serem preenchidas por futuras pesquisas, tendo em vista tratar-se de assunto

muito complexo e multidisciplinar.



CONSIDERACOES FINAIS

Conforme Bobbio (1909), a teoria da separacdo dos poderes é formulada por
Montesquieu no Livro XI, que trata das leis que formam a liberdade politica. Nesse capitulo,
apos definir a liberdade como “o direito de fazer tudo o que as leis permitem” (o0 que hoje se
chama de liberdade negativa), afirma que: “A liberdade politica se encontra nos governos
moderados” e prossegue: “Mas ela ndo existe sempre nos Estados moderados: s6 quando nao
ha “abuso de poder”. Acontece sempre que todos 0s homens, quando tém poder, “se inclinam
ao seu abuso”, até encontrar limites... Para que ndo seja possivel abusar do poder é necessario
que, pela disposi¢cdo das coisas, “o poder constitua um freio para o poder” (énfase
acrescentada).

Qual o expediente constitucional que pode permitir a atuacdo do principio
segundo o qual “o poder constitui um freio para o poder”? A resposta de Montesquieu, que
tem em mente a constituicdo inglesa (que fora inspirada, entre outras, por Locke), é clara: a
atribuicdo das trés funcbes do Estado a 6rgdos diferentes:

“Quando a mesma pessoa, ou N0 mesmo corpo de magistrados, o poder legislativo
se junta ao executivo, desaparece a liberdade; pode-se temer que 0 monarca ou 0 senado
promulguem leis tiranicas, para aplica-las tiranicamente. Ndo ha liberdade se o poder
judiciario ndo esta separado do legislativo e do executivo. Se houvesse tal unido com o
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, ja que o juiz seria
ao mesmo tempo legislador. Se o judiciario se unisse com o executivo, 0 juiz poderia ter a
forca de um opressor. E tudo estaria perdido se a mesma pessoa, ou 0 mesmo corpo de nobres,
de notaveis, ou de populares, exercesse 0s trés poderes: o de fazer as leis, o de ordenar a
execucao das resolucdes publicas e o de julgar os crimes e os conflitos dos cidadaos”.

N&o me demorarei mais neste tema: o0s textos reproduzidos sdo bastantes
eloguientes. Bastara recordar que, na teoria da separacdo dos poderes, encontramos a resposta
do constitucionalismo moderno ao perigo recorrente representado pelo despotismo, como
aparece com toda clareza nesta passagem:

“Os principes que quiseram transformar-se em tiranos comecaram sempre
reunindo na sua pessoa todas as fungdes publicas”. (Bobbio, 1997, p.137)

A atual forma de liberacdo de emendas individuais dos parlamentares demonstra
gue os Poderes Legislativo, Executivo e o Judiciario ndo sdo independentes e harmdnicos

entre si.



Ha demonstracdo do deslocamento do discurso de um sentido técnico-
orcamentario para um discurso de sentido politico do orcamento federal, na fase de liberagédo
e execucdo da emenda do parlamentar.

A forma de liberagéo das emendas dos parlamentares, condicionando a liberagéo
dessas emendas a votacdo de matérias do interesse do governo, evidencia que falta liberdade
politica para o Poder Legislativo legiferar, de acordo com a teoria da separacdo dos poderes,

formulada por Montesquieu.
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ANEXO A - PRONUNCIAMENTOS DOS PARLAMENTARES

O corpus da analise baseou-se em trés pronunciamentos realizados em Plenario da
Cémara dos Deputados sobre liberacdo e execucdo de emendas dos parlamentares. O critério
de selecdo dos pronunciamentos foi o de constar pronunciamento de deputado da base que
apoia o governo federal, e pronunciamento de deputados que fazem oposi¢cdo ao governo

federal.

Os dados foram selecionados a partir do site da Céamara dos
Deputados(http:/www2.camara.gov.br/plenario/discursos) — Pesquisa — Portal da Camara dos
Deputados. Os pronunciamentos selecionados e o formulario de pesquisa constam em anexo.
Todos os pronunciamentos selecionados foram publicados no Diario da Céamara dos

Deputados.

O SR. GILMAR MACHADO (PT-MG. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, saido o novo Presidente da Casa, Deputado Aldo Rebelo, pela vitéria de ontem
numa disputa democréatica. Desejo que esta Casa volte a respirar o debate politico. Peco a
Deus que abencoe e ilumine S.Exa., para que conduza com tranquilidade os trabalhos da
Camara dos Deputados, e a todos nés, para que desempenhemos em plenitude nossas
atividades.

Sr. Presidente gostaria que a Mesa Diretora refletisse. Que possamos estabelecer novo
cronograma nas Comissdes. As matérias precisam voltar a ser discutidas. Felizmente, hoje
pela manha, a Comissdo de Constituicdo e Justica aprovou a admissibilidade da proposta do
FUNDEB, que permitirA mudancas no fundo de educagdo. O financiamento da educacéo
fundamental, das criancas de 7 a 14 anos, sera estendido a educacgdo bésica. Precisamos, na
Comissdo Especial, acrescentar a creche, que entendemos fundamental, ja& que compde a
educacdo basica, como dispde a LDO. A Unido precisa destinar também maior aporte de
recursos aos Estados e Municipios para garantirmos melhoria na qualidade e nos recursos da
educacao bésica. Parece que s6 as CPIs estdo funcionando nesta Casa. Os projetos também
tém de caminhar. Espero que o Presidente Aldo Rebelo, pessoa sensivel a area do esporte,
coloque em votacdo o projeto do Estatuto do Esporte, pronto ha mais de 5 meses, para
dotarmos o Pais de legislacdo esportiva clara. E preciso punir rapidamente quem cometeu
infracbes como a que ocorreu na area da arbitragem. Temos, no entanto, que proteger também

o clube e entender que a crise relacionada a arbitragem néo pode ser generalizada como sendo



um problema do esporte brasileiro, dos clubes brasileiros - eles ndo podem ser punidos e
responsabilizados pelo fato de uma pessoa ligada ao esporte ter cometido um crime ou uma
irregularidade ao negociar com agéncias. Atividades como apostas feitas pela Internet ndo séo
regulamentadas no Brasil - e nem devem ser, apesar de muitas pessoas desejarem isso. N&o
temos como inviabilizé-las, mas temos como punir as pessoas que as praticam. O que nédo
podemos € punir os clubes. Muitos tentaram generalizar a crise que envolve a arbitragem,
como se os clubes tivessem participado de alguma armacéo. O que houve, na verdade, foi a
acdo de uma pessoa, que, tendo ligagcBes com os jogos, fez contato com um arbitro para tentar
interferir nos resultados das partidas. Espero que o Presidente Aldo Rebelo traga para o
plenario a votacdo da importante Timemania e que possamos apreciar também o Estatuto do
Esporte. Desejo, ainda, que voltemos a discutir os grandes temas que interessam aos Pais. Que
eles de fato venham para a pauta; € o que esperamos. A Casa se mostrou ontem dividida, mas
tenho certeza de que tal divisdo se da somente no campo das idéias, o0 que é importante. N&o
h& nenhum problema nessa divisao, desde que o debate seja feito no plenario e em alto nivel,
de modo que cada um apresente seus posicionamentos e idéias e que possamos deliberar.
Afinal, esse é o papel que devemos exercer. Que possamos, de fato, dentro do prazo correto,
debater a proposta orcamentaria, de modo a por fim no discurso de que verbas para emendas
sdo liberadas com a intencdo de se obterem votos favoraveis a "a" ou "b". As emendas
parlamentares estdo no Orgcamento, peca que ja chegou a Casa, e serdo democraticamente
apresentadas pelos representantes do povo. Ndo ha irregularidade alguma nesse processo. No
entanto, também discordo da liberacdo das emendas apenas para os Parlamentares dos
partidos da base aliada do Governo. As emendas sdo uma prerrogativa do Parlamentar e tém
que ser liberadas para todos eles, que foram eleitos democraticamente pela populacéo.
Precisamos acabar com a discussdo acerca da duvidosa liberagdo de emendas, a qual faz
recairem dividas sobre a Casa. Aqui se trabalha de maneira aberta a transparente e tudo o que
se decide é previamente discutido. O Orcamento tem que ser abertamente debatido e depois
executado.

E isso que espero neste novo dia, no qual acreditamos iniciar-se uma nova etapa, a fim de que
possamos, de fato, restabelecer o debate politico, a diferenca das idéias. Que venca a maioria;
gue vencam 0s que tiverem maior poder de convencimento. SO restabeleceremos a dignidade
do Parlamento se voltarmos a exercer a sua funcdo primeira, que é a votacdo de leis e 0
acompanhamento e a fiscalizacédo do Poder Executivo.
Muito obrigado.



O SR. LOBBE NETO (PSDB-SP. Sem revisdao do orador. ) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, mais uma vez, promessas, discursos €, na pratica, nada. O Destaque n° 27, de
autoria do nobre Deputado Fernando Coruja, prevé aumentos salariais aos aposentados e
pensionistas. Na votacdo do destaque, a Situacdo, além de ndo comparecer na sua maioria,
entrou em obstrucdo. Com isso, na pratica, obstruiu a sessdo da manhd, e, agora, iniciada a
sessdo vespertina, no discurso, diz que é a Oposicdo quem nédo deixa votar, que ela ndo quer
deliberar a pauta. Porém, muito pelo contrario, uma coisa € a pratica, outra € o discurso. E, na
pratica, este Governo deixa a desejar, ndo repassa 0S recursos necessarios ao fundo de
seguranga do Estado de S&o Paulo, como também ndo repassa os recursos do fundo
penitenciario. Depois, na teoria, diz que quer ajudar a enviar tropas, um show pirotécnico,
mais uma vez, ao dizer que enviaria 4 mil homens para Sdo Paulo, Estado que tem 170 mil
homens nas Policias Militar e Civil. O que 4 mil homens do Exército, sem treinamento,
mesmo conhecendo o Estado de Séo Paulo, poderiam fazer para ajudar o Governador naquele
momento? Reivindicamos ao Sr. Presidente da Republica, aos Ministros da Fazenda, Guido
Mantega, e do Planejamento, Paulo Bernardo, a liberacdo de recursos necessarios e
comprometidos nas emendas de bancada dos 70 Parlamentares de S&o Paulo também para o
Governo do Estado, para a Prefeitura de Sdo Paulo e para os varios Municipios e entidades
daquele Estado. Este Governo trabalha com sectarismo, trabalha procurando atender apenas a
base do Governo e aos partidos aliados, discriminando populacGes que poderiam receber
verbas para melhorar a qualidade de vida. Esperamos que o Governo Federal saia das
promessas e, efetivamente, passe a pratica. Estamos chegando ao final de um Governo muito
polémico, que sofre questionamentos da sociedade e de varios Parlamentares, Governo que
instituiu 0 mensaldo no Congresso Nacional, uma relacdo muito tumultuada que levou varios
Ministros a deixarem suas Pastas e outros a renunciarem. Esperamos que neste final de
Governo iniciativas importantes, como programas para 0 jovem brasileiro - Primeiro
Emprego, PROUNI -, assim como a criacdo de 10 milhdes de empregos, valorizacdo do
salario, promessa de campanha saiam do papel. Mas, infelizmente, nem a proposta de 375
reais a base do Governo ndo quis votar e votou "ndo", contra um aumento real do salario
minimo, que poderia chegar a 375 reais. Muitos dizem: "Ah, agora esta praticamente mais de
100 ddlares”. Mas néo foi o salario minimo que aumentou, foi o délar que baixou em relacao
ao real. Essa comparacdo é muito injusta. Na maioria das cidades, em Estados governados
pelo PT, o cidaddo estd pagando tarifas pablicas, transporte coletivo, IPTU, com acréscimo de
200%, 300%. A populacdo esta sendo arrochada e o Governo dizendo que esta cumprindo

com seu papel, cumprindo com as promessas feitas em campanha. Estamos assistindo as idas



e vindas do Presidente da Republica em viagens eleitoreiras por varios Estados. Essas viagens
saem mais caras do que a verba que S.Exa. vai liberar. Saem muito mais caras do que uma
obra a ser iniciada no proximo Governo, porque a obra ndo estd em andamento. E se 0 assunto
for sistema penitenciario, 200 vagas ainda ndo foram entregues durante 4 anos deste
malfadado Governo. Por isso, Sr. Presidente, esperamos que sejam liberadas as emendas para
os Estados que ndo sdo governados pelo Partido dos Trabalhadores, emendas para Prefeitos
que ndo sdo do Partido dos Trabalhadores. Assim, o Presidente da Republica ird atender aos
municipes, € ndo apenas a cor partidaria, porque S.Exa. dever ser um estadista e ndo somente

um lider partidario. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSIAS QUINTAL (PSB-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, desejo fazer um
alerta & bancada do Estado do Rio de Janeiro com relacdo as emendas de bancada ao
Orgcamento de 2006. Deputados de todos os Estados trabalham na elaboragdo do Orgamento,
mas suas emendas ndo sdo realizadas. Os Prefeitos ficam cobrando, achando que os
Deputados ndo estdo se empenhando. Parece que meia duzia de filhotes dos Andes do
Orgamento continua atuando. Os Deputados trabalham, se empenham e, no final das contas,
meia duzia de donos do Orcamento faz o empenho. Ha algo de podre nessa situagdo.Quero
fazer um apelo aos Deputados da bancada do Estado do Rio: liguem-se nessa questdo. Na
condicdo de membro da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, vou acompanhar o
processo e, se for o caso, pedir ao Tribunal de Contas que o acompanhe também.Parece que
0S Andes do Orgamento mantém filhotes dentro desta Casa.
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Repasses do Tesouro Estadual ao IPSEMG: Titular; Instalagéo e Exploragéo de Garimpos nos
Rios do Territério do Estado de Minas Gerais: Suplente. Grupo Parlamentar ALMG: Acesso a
Documentos Sigilosos com Prazo de Restricdo Vencido: Titular. CONGRESSO NACIONAL:
Comissdo Representativa do Congresso Nacional: Suplente, 12/2005-2/2006, 18/7/2007-;
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizacdo: Titular- e Suplente.
CAMARA DOS DEPUTADOS: COMISSOES PERMANENTES: Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica: Titular, 4/3/2009- e Suplente; Constitui¢do e Justica e de
Cidadania: Suplente, 3/2005-4/2005; Constituicdo e Justica e de Redacdo: Suplente; Educacéo
e Cultura: Titular e Suplente, 3/2005, 4/2005-3/2006, 3/2006, 14/2/2007-6/2/2008, 4/3/2008-
2/2/2009; Educacéo e Cultura: Suplente, 4/3/2009; Educacao, Cultura e Desporto: Primeiro
Vice-Presidente, Titular, e Suplente; Fiscalizagdo Financeira e Controle: Titular e Suplente;
Legislacdo Participativa: Titular; Turismo e Desporto: Titular, 3/2004-3/2005, 3/2005-3/2006,
3/2006, 14/2/2007-6/2/2008, 4/3/2008-2/2/2009, e Suplente, 4/3/2009-; Viacdo e Transportes:
Suplente. COMISSOES ESPECIAIS:Crise Econdmico-Financeira - Sistema Financeira de
Mercado: Titular, 24/3/2009-; PEC n° 20/95, Parlamentarismo: Titular; PEC n° 203/95,



Propriedade de Empresas Jornalisticas e de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens:
Titular; PEC n° 306/00, Plano Nacional de Cultura: Titular-; PEC n° 347/96, Sessao
Legislativa: Titular-; PEC n° 536/97, Desenvolvimento do Ensino Fundamental: Suplente,
10/2005-2/2006; PEC n° 544/02, Tribunais Federais Regionais: Titular-; PEC n° 601/98,
Direitos Sociais: Tilular; PL n° 694/95, Transporte Coletivo Urbano: Suplente, 17/9/2007-; PL
n° 3.198/00, Estatuto da Igualdade Racial: Titular; PL n°® 3.582/04: Programa Universidade
para Todos: Titular e Suplente-; PL n° 4.874/01, Estatuto do Desporto: Relator- e Titular-; PL
n®5.476/01, Tarifas da Telefonia Fixa: Suplente, 5/2005-1/2007; PL n° 6.264/05, Estatuto da
Igualdade Racial: Suplente, 10/3/2008-; PLP n° 9/99, Normas Gerais para Instituicdo de
Regime de Previdéncia Complementar: Titular; Reforma do Regimento Interno da Camara
dos Deputados: Suplente; PL n° 5186/05, Altera a Lei Pelé: Titular, 6/2005-. PL n° 5.186/05-
Altera a Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé): Titular, 24/6/2008-; CPI: Dendncias do FUNDEF:
Segundo Vice-Presidente e Titular. COMISSOES EXTERNAS: Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo: Segundo-Vice-Presidente e Titular. CONSELHOS, FRENTES E
GRUPOS PARLAMENTARES: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologia: Titular-.
Atividades Sindicais, Representativas de Classe e Associativas:

Secretario, Associacdo dos Moradores do Bairro Luizote de Freitas, Uberlandia, MG, 1981-
1983; Presidente, Diretdrio Académico de Geografia e Historia, UFU, Uberlandia, MG, 1983-
1984; Presidente, Juventude Batista do Triangulo Mineiro, Uberlandia, MG, 1984; Vice-
Presidente, Juventude Batista Mineira, MG, 1984-1986; Presidente, SIND-UTE, Uberlandia,
MG, 1987-1990; Diretor, CUT, MG, 1989.

Condecoracoes:

Outras Condecoracdes: Associado de Honra, CMCN e UFV, Vicosa, MG; Mérito de
Personalidade Politica, AITMAP, Uberlandia, MG, 1993; Condecoracao da Associagdo de
Imprensa do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba; Condecoragdo, 5° ENAPET 2000;
Condecoracdo, SIND-UTE, Prata, 2000; Condecoracdo, Associacdo dos Docentes da UFU,
2001; Condecoracao, Sindicato Nacional, ANDES, 2001; Condecoracdo, CONCEFET, 2001;
Condecoragdo, ANDIFES, 2001. Honras: ao Mérito da Comunicagéo, AITMAP, Uberlandia,
MG, 1994; ao Mérito, Esc. Estadual Messias Pedreiro, Uberlandia, MG, 1996. Medalhas:
Santos Dumont, Prata, Governo do Estado de Minas Gerais, 1994; do Mérito Olimpico 2000,
COB. Titulos: Cidadao Honorario de Centralina, 1995, e Conselheiro Lafaiete, 1997, Camaras
Municipais, MG.

Missoes Oficiais:



Representante da Camara dos Deputados na Conferéncia Preparatdria das Américas contra o
Racismo, a Discriminacgédo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, Santiago, Chile,
2000. Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, Durban, Africa do Sul, 2001.
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Biografia

LOBBE NETO - PSDB/SP

Antonio Adolpho Lobbe Neto

Nascimento: 18/06/1957

Profissbes: Biomeédico

Filiacdo: Waldomiro Lobbe Sobrinho e Evelina Martins de Carvalho Lobbe

Legislaturas: 2003-2007 e 2007-2011.

Gabinete: 718, Anexo 4, Fone: 3215-5718, Fax: 3215-2718
Email:dep.lobbeneto@camara.gov.br

Mandatos Eletivos:

Vice-Prefeito, 1983-1987, S&o Carlos, SP, PMDB; Deputado Estadual (Constituinte), 1987-
1991, SP, PMDB; Deputado Estadual, 1991-1995, SP, PMDB; Deputado Estadual, 1995-
1999, SP, PMDB; Deputado Estadual, 1999-2003, SP, PMDB; Deputado Federal, 2003-2007,
SP, PSDB. Dt. Posse: 01/02/2003; Deputado Federal, 2007-2011, SP, PSDB. Dt. Posse:
01/02/2007.

FiliacGes Partidarias:

PMDB, 1982-2001; PSDB, 2001-.

Atividades Partidarias:

Membro, Diretdrio Estadual do PSDB, Séao Paulo; Presidente, Diretério Municipal do PMDB,
Séo Carlos, 1999-2000; Vice-Lider do PSDB, 2004-2/2006, 13/2/2007-.



Atividades Profissionais e Cargos Publicos:

Chefe da Unidade da Vila Prado, Prefeitura Municipal, Sdo Carlos, SP, 1983-1986; Secretario
do Trabalho e Promocéo Social do Estado de Séo Paulo, Sdo Paulo, SP, 1991-1992.

Estudos e Graus Universitarios:

Biomedicina, UNIMEP, Piracicaba, SP, 1977-1980.

Atividades Parlamentares:

CAMARAS MUNICIPAIS, ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS E CAMARA
LEGISLATIVA DO DF: ALESP: Mesa: Vice-Presidente e Presidente; Comissao de Assuntos
Municipais: Titular; Comissédo de Cultura, Ciéncia e Tecnologia: Titular; Comissao de Defesa
do Meio Ambiente: Presidente, Titular e Suplente; Comissao de Educacdo: Presidente e
Titular; Comissdo de Financas e Orcamento: Titular e Suplente; Comissdo de Relagdes do
Trabalho: Titular; Comissdo de Servigos e Obras Publicas: Titular; CPI que investigou a
Intervencdo no Banespa: Titular; CPI que investigou as Concessdes do Servico de Telefonia
no Estado: Titular. CAMARA DOS DEPUTADOS: COMISSOES PERMANENTES: Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica: Suplente, 3/2005-3/2006, 3/2006, 14/2/2007-
6/2/2008, 4/3/2008-02/2/2009, 04/3/2009-; Constitui¢do e Justi¢a e de Ciadadania: Titular,
14/8/2007-6/2/2008; Educagéo e Cultura: Segundo Vice-Presidente, 11/3/2009-, e Terceiro
Vice-Presidente e Titular, -3/2005, 3/2005-3/2006, 3/2006, 14/2/2007-14/8/2007, 4/3/2008-
02/2/2009, 04/3/2009-; Educacéo, Cultura e Desporto: Terceiro-Vice-Presidente e Titular;
Minas e Energia: Suplente, -3/2005. COMISSOES ESPECIAIS:PEC n° 277/08,
Desvinculagdo das Receitas da Unido: Segundo Vice-Presidente, 3/12/2008-, e Titular,
26/11/2008-; PEC n° 306/00, Plano Nacional de Cultura: Titular e Suplente-; PEC n° 536/97,
Desenvolvimento do Ensino Fundamental: Titular, 10/2005-2/2006; PEC n° 536-E/97,
FUNDEB: Titular, 8/2006-6/12/2006; PL n° 1. 481/07- Acesso a Redes Digitais de
Informacgéo - FUST: Segundo Vice-PresidenteTitular, 8/4/2008-; PL n° 3.582/04: Programa
Universidade para Todos: Titular-; PL n° 4.874/01, Estatuto do Desporto: Suplente-; Politicas
Publicas para a Juventude: Segundo-Vice-Presidente e Titular; Reforma Universitaria:
Suplente-; PEC 138/03, Protecdo dos Direitos da Juventude: Titular, 6/2005-; PL 4.530/04,
Plano Nacional de Juventude: Presidente, 6/2005- e Titular, 6/2005-; PL n°® 4.846/94,
Consumo de Bebidas Alcoolicas: Titular, 6/2005-; PL n° 5.186/05, Altera a Lei Pelé:
Suplente, 6/2005-;PL n° 7.161/06, Sistema Unico de Consércios: Titular, 2/4/2008-; PL n°
7.200/06, Reforma Universitaria: Suplente, 7/2006-; PL n° 7161 - Sistema Unico de
Consorcios:Titular, 8/4/2008; PL n° 1.627/07 - Atendimento Socioeducativo: Titular,
25/6/2008.



Conselhos:

Membro, Conselho Fiscal do ITV Nacional; Conselheiro, Fundacdo Padre Anchieta, Séo
Paulo, SP, 1999-2000.

Condecorac0es:

Titulos: Cidadédo de Ribeirdo Bonito, 1990, Ariranha, Corumbatai, Dourado, Ibaté e Nova
Europa, 1991, Ubatuba, 1992, Itirapina, 1994, Brotas, 1999, Bariri, 2000, e Bocaina, 2001,
CM, SP; Cidadao Honorario de Santa Rita do Passa Quatro, 1991, e Séo Jodo do Pau D'Alho,
1992, CM, SP; Cidaddo Benemérito de Séo Carlos, CM, SP, 1994; de Defensor da Vida,
Associacdo Mundial de Ecologia, Sdo Paulo, SP, 1997; Cidaddo de Fernando Prestes, SP,
2006; Cidaddo de Analandia, SP, 2006; Cidaddo Ferreirense, CM, Porto Ferreira, SP, 2006.
Medalhas: Brigadeiro Tobias, PM, SP, Sdo Paulo, 1991. Outras Condecoracdes:
Personalidade Brasileira dos 500 Anos, Centro de Integracdo Cultural e Empresarial do
Estado de S&o Paulo, SP, 2000.

Missdes Oficiais:

Representante do Poder Legislativo, como Presidente da ALESP, na Inauguracéo da Sala Sao
Paulo, Sao Paulo, SP, 1999; Viagem para conhecimento das experiéncias de sucesso com
politicas publicas para a juventude, Portugal, Espanha e Franca, 2003.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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