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Resumo:

Grande parte das transformac¢des ocorridas na regido do Médio Vale do Paraiba
Fluminense e mais especificamente nos municipios de Resende e Porto Real sustentam a
questao principal que orienta o presente trabalho, isto é, a relacdo entre a reestruturacdo
produtiva e os processos de des-territorializagdo. Tais termos s&o utilizados com
freqliéncia nas discussfGes acerca dos novos processos de producdo e novos produtos
desenvolvidos, novas técnicas de informagdo e comunicacgdo, logistica e transportes,
porém pouco discutidos na geografia como ferramentas importantes na andlise da
producéo e do ordenamento dos territérios em sentido mais amplo.

Diferenciamos o tipo de andlise que pretendemos fazer do fendmeno da des-
territorializacdo da grande maioria dos trabalhos até agora divulgados sobre este assunto,
porque nao pensamos a des-territorializagcdo como simples, flexibilizagcéo, virtualizacao ou
deslocaliza¢do, mas sim como algo mais abrangente. Para n@s, este seria um movimento
continuo de destruicéo de territorios e conseqliente reconstrucéo de outros em funcao das
amplas mudancas sociais trazidas pelos novos empreendimentos para a regido.

O trabalho analisa a fragmentacdo e a fragilizacdo que atingiram o campo do
trabalho e da producdo nos ultimos anos e como estes podem ser considerados
componentes essenciais para configurar aquilo que a maioria dos autores denomina como
processo de des-territorializacdo, mesmo que fora do &mbito da economia.

Se a nocado de des-territorializacdo pelo viés econbmico que encontramos na
literatura pertinente surge, em grande parte, para justificar ou explicitar mudancas e novas
formas de apropriacao do territério que vao se dar para melhor servir aos interesses das
empresas e dos investidores financeiros, nés buscamos o caminho contrario. Tentaremos
avaliar as diferencas que se mostram entre o que é des-territorializacdo para o grande
capital e o que é este fenbmeno para os trabalhadores e moradores de cidades como
Resende e Porto Real.

No trabalho, buscaremos jogar luz sobre o fato de que a reestruturacao produtiva —
iniciada com a crise do modelo taylorista-fordista de producdo e da rigidez das
convencOes reguladoras da economia mercantil baseada no “Estado-Providéncia” —
apesar de muitas vezes ser encarada como algo estritamente econdmico, restrito ao setor
produtivo e que envolve apenas 0s equipamentos industriais e a for¢ca de trabalho, é
também um processo social e como tal, possui uma territorialidade (que é socialmente
produzida), uma geografia, isto €, uma forma de marcar o espaco.

Palavras chave: desterritorializacédo; industrias ; localidades ; modelos de producao ;

nova economia ; reestruturagcéo produtiva
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De tudo ficaram trés coisas:

A certeza de que estamos sempre comecgando...
A certeza de que precisamos continuar...
A certeza de que seremos interrompidos antes de terminar...

Portanto, devemos:

Fazer da interrupgdo, um caminho novo...
Da queda, um passo de danca...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro.

Fernando Pessoa
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INTRODUCAO

Grande parte das transformacdes ocorridas na regido do Médio Vale do Paraiba
Fluminense e mais especificamente nos municipios de Resende e Porto Real sustentam a
questdo principal que orienta o presente trabalho, isto €, a relacdo entre a reestruturacdo
produtiva e os processos de des-territorializagdo. Tais termos s&o utilizados com
freqiéncia nas discussfes acerca dos novos processos de producdo e novos produtos
desenvolvidos, novas técnicas de informacdo e comunicacdo, logistica e transportes,
porém pouco discutidos na geografia como ferramentas importantes na andlise da

producéo e do ordenamento dos territérios em sentido mais amplo.

A regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense corresponde a dez municipios
localizados no sul do Estado do Rio de Janeiro. Destes, nos dedicaremos mais
especificamente aos casos dos municipios de Resende e Porto Real por neles
encontrarem-se 0s principais protagonistas do processo de reestruturacdo produtiva e do

fendbmeno da des-territorializa¢éo por nés discutido.

Até o inicio da década de 1990, esta regido vivenciava com maior destaque a
experiéncia industrial relacionada a siderurgia, metalurgia e construcao civil como olarias,
indastrias ceramicas, etc. Com exce¢do do municipio de Volta Redonda, onde esta
localizada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), nos demais municipios o setor
industrial correspondia a uma parcela diminuta do Produto Interno da regido,
representado de maneira bem mais expressiva pelo setor primario. Com a chegada da
Volkswagen ao municipio de Resende no inicio da década de 1990 e sua inauguragao em
1994 esta situagdo comecga a mudar, j& que a entrada de outras empresas no Médio Vale
do Paraiba Fluminense foi expressiva a partir desta data e contribuiu para uma mudanca

significativa na participa¢do do setor industrial na economia regional.

Quando diferenciamos o tipo de analise que pretendemos fazer do fenémeno da
des-territorializacdo da grande maioria dos trabalhos até agora divulgados sobre este
assunto, o fazemos porque ndo pensamos a des-territorializacdo como simples,
flexibilizac&o, virtualizacdo ou deslocalizacdo, mas sim como algo mais abrangente. Para
nés, este seria um movimento continuo de destruicdo de territérios e conseqiente
reconstrucdo de outros em funcdo das amplas mudancas sociais trazidas pelos novos

empreendimentos para a regiao.
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Como trataremos com maior freqiiéncia do @mbito especifico da economia, apesar
de sabermos que, muitas vezes, esta “separacdo” torna-se muito dificil, a principio,
optaremos por dialogar com a concepcao de territdrio como dominio [politico] do espaco a
servico de interesses econdmicos para buscar sua relacdo com a des-territorializacdo a
partir da economia politica. Desta maneira, conseguiremos estabelecer uma relagéo direta
entre a economia e a politica, ambas costuradas pelo social que nunca deixa de estar

presente em todos os momentos do presente processo.

Dentro desta “nova economia”, “era da informacdo”, ou qualquer outra das
inimeras metaforas que Soja (1993) chamaréa de “epitetos projetados de reestruturacdo”,
0 dominio dos territérios como mercados permanece como alvo fundamental das
corporacbes e as ‘“batalhas” por parcelas destes mercados sdo travadas como
verdadeiras empreitadas militares para ocupa-los. Pudemos observar que em varios
momentos o fenbmeno da desterritorializacdo aparece nas andlises do campo da
economia, porém, na maioria das vezes, isto ocorre de forma implicita, sobre outros
rétulos, ou como uma metafora para designar fatores de deslocalizacdo empresarial. Isto
€, como as relagdes entre as empresas e o territério ficam hoje muito mais frageis — ou
“flexiveis” — e susceptiveis as variagbes do mercado e das vantagens oferecidas por

determinados locais. A nossa analise ndo objetiva este viés.

Buscamos aqui, mesmo quando utilizamo-nos das informacdes e dados
disponibilizados por ou a partir destas grandes corporacdes e grandes empresas, analisar
a fragmentacéo e a fragilizacdo que atingiram o campo do trabalho e da produgédo nos
ultimos anos e como estes podem ser considerados componentes essenciais para
configurar aquilo que a maioria dos autores denomina como processo de des-
territorializacdo, mesmo que fora do ambito da economia (Haesbaert e Tramontani,
2004:26).

Mesmo diante de todos os elementos que levam a pensar a desterritorializacdo
como fruto da amplificacdo dos meios de comunicacdo e informacdo; da formacéo de
redes de poder econbmico como uma imensa teia de relacdes em escalas que vao do
local ao global; do fato da globalizacao ter tornado o mundo “indivisivel”; entendemos que
esta ndo se trata da des-territorializagdo sobre a qual buscamos refletir. Nosso objetivo
abrange transformacGes que envolvam mudancas de paradigmas territoriais, isto é,

mudancas bem mais amplas, que atingem, no dizer de Soja (1993:34) “as trés dimensdes
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mais béasicas e formadoras da existéncia humana: o espaco, o tempo e o ser”.

Se a nocado de des-territorializacdo pelo viés econbmico que encontramos na
literatura pertinente surge, em grande parte, para justificar ou explicitar mudancas e novas
formas de apropriacao do territério que vao se dar para melhor servir aos interesses das
empresas e dos investidores financeiros, nés buscamos o caminho contrério. Tentaremos
avaliar as diferencas que se mostram entre o que é des-territorializacdo para o grande
capital e o que é este fendbmeno para os trabalhadores e moradores de cidades como

Resende e Porto Real.

No trabalho que sera exposto a seguir, buscaremos jogar luz sobre o fato de que a
reestruturacdo produtiva — iniciada com a crise do modelo taylorista-fordista de producéo
e da rigidez das convencg@es reguladoras da economia mercantil baseada no “Estado-
Providéncia” — apesar de muitas vezes ser encarada como algo estritamente econdémico,
restrito ao setor produtivo e que envolve apenas os equipamentos industriais e a for¢ca de
trabalho, é também um processo social e como tal, possui uma territorialidade (que é

socialmente produzida), uma geografia, isto é, uma forma de marcar o espaco.

A reestruturacao € um tipo de ruptura, de mudanca, se nao para uma nova ordem,
para uma reorganizagdo da ordem ja existente que passa a ser gerida por outros meios e
reproduzida de uma nova maneira. Consequentemente, ela implica na destruicdo de
alguns territorios e no surgimento de outros que passam a desempenhar novos papéis na
nova ordem emergente. Gomes (1996:30), a este respeito, afirma que a crise é o0 anuncio
de uma modificacdo, o signo de confrontacdo entre dois niveis de compreensdo, o antigo
€ 0 hovo que criam um contexto social em constante mutacdo e conflitividade em que
“tudo parece estar repleto do seu oposto” ou, como disse Marx (1998), tudo que um dia se

presumiu ser sélido, desmancha no ar.

Por isso, talvez hoje com o acirramento da competicdo entre as empresas, 0S
acontecimentos [0s eventos] e as a¢fes no territdrio tornam-se mais numerosos e, assim,
tornam também este muito mais complexo. Além disso, os préprios territérios tornam-se

numerosos, multiplos.

Desta forma, a presente pesquisa pode ser entendida como uma tentativa de
integracdo de dois planos de trabalho. Um que é a pesquisa teédrica, debrucada sobre os

rumos atuais dos novos modelos de producéo industrial e o caminho para se chegar até
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eles, isto é, a reestruturagdo da producao, além dos conceitos de territério e des-
territorializacdo, elementos fundamentais para o entendimento das transformacfes
impulsionadas pela primeira. Outro é a pesquisa pratica, mergulhada na complexa
realidade da regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense e dos municipios de Resende e
Porto Real. Esta integracdo vai permitir o entendimento do conjunto de elementos e
possibilidades que permeiam o territério e a sociedade e conduzir a uma interpretacdo
que privilegie a permanente tensdo constituinte dos territorios. A abordagem acerca dos
conceitos mencionados seréa feita no primeiro capitulo, no qual apresentaremos nossos

fios condutores, o territorio, a des-territorializacdo e a reestruturacao produtiva.

No segundo capitulo faremos uma abordagem geo-histérica da regido do Médio
Vale do Paraiba, partindo de uma leitura da mesma nos periodos histéricos que
antecederam a chegada das empresas que vao motivar o processo em questdo, para o
periodo que sucede a entrada destes novos empreendimentos, com destaque para o
marco desta “transicdo” que foi a chegada da Volkswagen Onibus e Caminhdes a

Resende.

O terceiro capitulo privilegia o percurso da constituicdo dos agentes protagonistas
envolvidos no processo acima relatado. Desta forma, tentamos entender que tipos de
relacdes foram e séo constituidas internamente as redes econémicas, politicas e sociais
por seus diferentes agentes. Em outras palavras, quais as rela¢gdes industriais (que, por
sua vez, envolvem as relacdes entre empresas, trabalhadores e Estado), institucionais e
sociais estabelecidas a partir da reestruturagcéo produtiva no Sul Fluminense; quais seriam
os percursos trilhados pela forca de trabalho e quais sdo as suas necessidades e
possibilidades no atual periodo na regido, a formacao para o trabalho, a motivacdo que

ativa esta dinamica etc.

Por fim, a conclus@o busca analisar como estes aspectos se relacionam as novas
dimensdes territoriais da producédo e reproducdo da sociedade e as novas relacdes que

vao se estabelecer entre a politica, a economia e a sociedade nesta regiao.

Tentaremos ressaltar os aspectos que fazem emergir os conflitos, divergéncias de
interesses e de demandas imediatas que se confrontam pela implantacdo dos novos
modelos produtivos e as contradicfes trazidas a tona pelos mesmos em uma regido até
entdo de baixa qualificacdo profissional e baixo teor tecnolégico em termos de infra-

estrutura industrial e produtiva. Estes seriam o0s aspectos que indicariam os limites e os
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custos sociais da reestruturacdo produtiva e que, a0 mesmo tempo, conferem a este
processo um carater de permanente dinamismo que condiciona reformulacdes continuas
e abre possibilidades periddicas para novas oportunidades diante de mudancas

substanciais nos contextos local e regional.

Para tais detalhamentos foram importantes os trabalhos de campo que permitiram,
acima de tudo, um contato com a realidade que é sempre muito mais ampla e muito mais
complexa do que o conteudo tedrico e institucional poderia proporcionar. Por isso sou
grata ao grupo de pesquisa da Prof* Dr* Ester Limonad que me apresentou e despertou-
me o interesse pela regido do Médio Vale do Paraiba e, mais especificamente, pelos
municipios de Resende e Porto Real, onde morei ha cerca de 20 anos atras e para onde
hoje retorno ndo como uma dos que |4 estdo, hoje, vivenciando os processos aqui
despretensiosamente apresentados, mas como quem busca entendé-los, relacionar estas

transformacdes entre si e apreender algumas de suas conseqiiéncias.

1 - Des-territorializagdo e reestruturagdo produtiva: Uma primeira aproximagao.

17



Neste capitulo buscamos uma abordagem dos conceitos de territério e des-
territorializagdo como conceitos-chave que guiardo todo o trabalho. Procuramos fazer
uma breve revisdo acerca de como estes conceitos foram e sdo trabalhados pela
geografia e como eles vém sendo aplicados nas mais diversas abordagens econémicas
que pretendem avaliar os processos de reestruturacdo produtiva em curso nas Ultimas
décadas. Apesar de alguns autores mergulharem na des-territorializacdo como uma
prerrogativa para a “perda de importancia” do territério e “superac¢ao” do espaco, o termo,

propriamente dito, € muito pouco encontrado na bibliografia especifica no assunto.

Na segunda parte do capitulo, faremos uma revisao do conceito de reestruturacao
produtiva, sua contextualizacdo histérica e avaliacdo da sua participacdo nas novas
formas de ordenamento territorial propostas para o sistema de producao industrial a partir
do século XX. Veremos que a abordagem da reestruturagdo produtiva como uma das
vertentes da “nova economia”, que se pretende “desterritorializada”, estd compreendida
em um processo bem mais abrangente. A reestruturacdo produtiva pode ser mais um viés

da des-territorializagéo.

Por fim, veremos como o modelo de producéo flexivel ou pos-fordista contribui
para uma nova organizacao territorial da producéo dentro e fora da empresa. Em muitos
momentos esta producdo ganha um carater “desterritorializado”, isto é, liberto da “antiga
territorialidade” e independente do espaco. Mas poderemos perceber que ao mesmo
tempo em que destrdi territdérios anteriores, estes novos empreendimentos criam novos

territérios e territorialidades.

1.1 - Territorio e desterritorializacao

18



Para comecgarmos a nos familiarizar com 0s conceitos que serdo chaves do
presente trabalho precisamos buscar as principais abordagens acerca dos mesmos
dentro da Geografia e, também, como esses conceitos se manifestam em outras areas

como na Filosofia, Antropologia, Ciéncia Politica e outras.

O conceito de territorio € um conceito caro a Geografia por todos os debates que
sdo gerados em torno deste que junto com o conceito de espaco costuma-se tomar como
os “carros-chefes” da ciéncia geogréfica. O territorio, a territorializacdo e a territorialidade,
desde as obras classicas da Geografia como as de Friedrich Ratzel e Vidal de La Blache,
Yves Lacoste (1988), passando por Claude Raffestin (1980), até as obras mais recentes
como de Milton Santos (1988, 1996, 1999, 2001), Marcelo Lopes de Souza (2000), Carlos
Walter P. Gongalves (2001, 2003), Rogério Haesbaert (2000, 2001b, 2002), continua a ser

retomado e re-trabalhado como um de nossos temas de maior destaque.

Importantes, para ndo dizer fundamentais, também sao as contribui¢cdes externas
a geografia que vieram para enriguecer e, muitas vezes, ajudar a compreender melhor a

nossa realidade, pois, como nos lembra Milton Santos,

o mundo é um s6. Ele é visto através de um dado prisma, por uma dada
disciplina, mas, para o conjunto de disciplinas, os materiais constitutivos
sdo 0s mesmos. E isso, alids, o que une as diversas disciplinas e o0 que
para cada qual, deve garantir, como uma forma de controle, o critério da

realidade total. (Santos, 2002 [1996]:20)
Desta maneira, sendo os conceitos formas de conhecimento do mundo das coisas
e das coisas do mundo, nada melhor do que dialogar como outras disciplinas e, desta
forma, estabelecer um intercambio entre esses conhecimentos para que busquemos
novas ou diferentes abordagens sobre assuntos comuns. Dentre os que contribuem para
isso pode-se dizer que estdo Michel Foucault, Félix Guattari, Gilles Deleuze, Henri
Lefebvre, Nicos Poulantzas, entre outros autores 0s quais, mesmo que na maior parte das
vezes ndo tenham tido o intuito de travar qualquer debate, ou mesmo propor qualquer
didlogo com a Geografia, mas sim desenvolver trabalhos de estimulo préprio, nos servem

como referéncias substanciais.

Sem almejar um grande “Jardim do Eden” em termos de linha metodoldgica,
posicionamento politico e principios académicos entre os citados acima, mas ao contrario
sabendo das inumeras divergéncias existentes entre 0s autores relacionados e suas

obras, ndo buscamos aqui qualquer tipo de comparacéo, nivelamento ou hierarquia, mas
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apenas eleger algumas das principais contribuicdes que podem ajudar na delimitagdo do

conceito de territério com que vamos trabalhar nesta pesquisa.

Por ser um conceito largamente utilizado e trabalhado dentro das Ciéncias Sociais
como um todo, como foi dito, o territério possui também um amplo leque de possibilidades
de conceituagdo, como nos mostra HAESBAERT (2002:18, 19) que véo desde
abordagens bem amplas que tomam o territorio pela relacdo entre as sociedades e a
natureza e que remonta uma relacdo com o territério como abrigo e fonte de recursos,
numa proposicdo materialista; até as abordagens mais restritivas, em que o conceito
encontra uma delimitagdo bem mais rigida, como quando séo privilegiadas as dimensdes
juridico politica, com o territério do Estado-nac¢éo; biolégica, com o territério como fonte de
sobrevivéncia (abrigo e recursos), caracterizando um espaco vital; ou antropolégica, com

o territério como espaco de referéncia e significagéo (simbdlico).

Na primeira situacao, o territério remonta a uma disputa pelo controle de recursos
necessarios a sobrevivéncia de grupos sociais, controle da area de atuacao deste grupo e
uma identidade, isto é uma ligacdo que passa pelo ambito do simbdlico e que cria um
sentimento de pertencimento entre aquela populacdo, dai este ser o espaco onde seus
membros podem se sentir protegidos. Tal definicBo nos remete aos grupos em que a
ligacdo com a terra em seu sentido fisico-material € muito marcante como indigenas e
camponeses para quem a relagdo sociedade-natureza é fundamental na delimitagdo dos
territérios. Este tipo de andlise é, em grande parte dos casos, deixada de lado pelos
geografos e entregue a socidlogos e antrop6logos sob a alegacdo de que “este ndo € o
territério objeto de estudo da geografia”. Muitas vezes nossa visdo “urbanocéntrica”
calcada em paradigmas moderno-coloniais’ nos impedem de enxergar este tipo de
relacdo que vai frutificar em uma concepcao de territorio riquissima e importante como

fonte de estudos para a geografia.

! Segundo Lander (2000), na autoconsciéncia européia de modernidade formulada pelos filésofos do

iluminismo no século XVII, o desenvolvimento de uma ciéncia objetiva, uma moral universal, uma lei e uma
arte autdbnomas e reguladas por loégicas proprias, se articularia perfeitamente com as idéias que servem de
fundamento para o contraste essencial estabelecido a partir da conformacéo colonial do mundo entre ocidental
ou europeu (concebido como moderno e avangado) e os “outros”, o resto dos povos e culturas do planeta. Isto
€, com o inicio do colonialismo na América, come¢a ndo somente a organizacdo colonial do mundo, mas,
simultaneamente, a constituicdo colonial dos saberes, das linguagens, da meméria e, principalmente, do
imaginario que associa Europa/Ocidente, tomando esta uma posi¢éo privilegiada como lugar de enunciacéo
associado ao poder imperial e, por isso, com direitos e poderes sobre as demais culturas ‘“inferiores”,
“primitivas” e “atrasadas”.
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No segundo caso, quando a definicdo de territério passa por uma delimitacao e
uma restricdo muito mais marcante, os gedgrafos tornam-se avidos por uma parcela de
reconhecimento e tratam logo de estipular as suas “fronteiras”: geografia econémica para
cuidar dos territérios da economia (companytowns, regides industriais, aglomerados
urbano-industriais, redes e fluxos de informacado e mercadorias, etc.); geografia politica
para tratar das questdes do Estado e da politica, o territério em sua fun¢cdo mais nobre;
geografia cultural para o campo do simbdlico, da identidade, do referencial étnico,
religioso, de género que enfatizam a abordagem ideal-simbdlica dos territorios. E todos
eles ao aprofundar cada vez mais sua analise e sua fundamentag¢@o nos seus respectivos
“nichos territoriais” parecem esquecer-se dos demais e tornam-se restritos a abordagens
também restritas, incompletas, pois o territério ndo possui uma Unica dimensdo, ao
contrario, sdo multiplas as dimensdes e também sdo mdltiplas as escalas territoriais ja

gue no mesmo espacgo podemos ter diferentes e inUmeros territérios que se sobrepdem.

N&o queremos afirmar que todos os que trabalham com o conceito de territ6rio tém
que fazé-lo em todas as suas dimensfes, pois sabemos que deste modo os trabalhos
seriam infindaveis. Como nos lembra Milton Santos (2001), quase sempre periodizacdes e
praticas analiticas se fazem necesséarias no decorrer da pesquisa, porém, estas devem
ser feitas como estratégias, como método e ndo com objetivo de dissecagdo, pois o

territorio € sintese, como nos lembra SANTOS (2001:20) ele é unidade na diversidade.

O territério, como nos lembra RAFFESTIN (1980:143) “se forma a partir do
espaco, é o resultado de uma acgdo produzida por um ator em qualquer nivel, ao se
apropriar de um espaco concreta ou abstratamente. Ele é o espaco onde se projetou um
trabalho e que por consequéncia revela relagbes marcadas pelo poder’. SOUZA
(2000:78) concorda com Raffestin quando afirma que “o territério € um espaco definido e
delimitado por e a partir de relacdes de poder”, contudo faz uma ressalva ao argumento
do primeiro quando afirma que Raffestin “reifica” o territério ao incorporar ao conceito o

proprio substrato material. Para SOUZA (2000:96, 97),

sempre que houver homens em interagdo com um espago, primeiramente
transformando a natureza (espaco natural) através do trabalho, e depois
criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espaco social,
estar-se-4 também diante do territério, e ndo s6 de um espago econémico:
€ inconcebivel que um espaco que tenha sido alvo de valorizagdo pelo
trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém. (...) o territorio
nao é o substrato, 0 espaco social em si, mas sim um campo de forcas, as
relacbes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre
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um substrato referencial.

Concordamos aqui com ambos autores sob o aspecto de que sem relacdes sociais
e de poder ndo pode e ndo havera territério. O espago, como base indispensavel para a
vida do homem, encerra as condicbes de labor? e de trabalho?®, quer naturais, quer
socialmente produzidas e, como tal, a apropriacéo” do espaco e o poder que se manifesta
sobre ele transforma-o em elemento crucial na histéria das sociedades humanas, pois

leva ao surgimento dos territorios.

As coisas e os homens constituem o ambiente de cada uma das atividades
humanas, que néo teriam sentido sem tal localizacdo; e, no entanto, este
ambiente, 0 mundo ao qual viemos, ndo existiria sem a atividade humana
gue o produziu, como no caso de coisas fabricadas; que dele cuida, como
no caso das terras de cultivo; ou que o estabeleceu através da
organizacdo, como no caso do corpo politico. Nenhuma vida humana, nem
mesmo a vida do eremita em meio a natureza selvagem, é possivel sem
um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a presenca de outros
seres humanos. (ARENDT, 1958 (2003))

A materialidade, como poderiamos chamar o substrato terra que compde espaco e
territério, é parte integrante e fundamental do territério, mas ndo é a Unica. A existéncia e
manutencdo do que chamamos de territério s6 se d4 mediante a existéncia e manutencao
do que é e do que existe no espaco, inclusive o substrato material, porém tal existéncia sé
vai se dar por meio de relacbes e praticas criadas e reproduzidas por sociedades. Por
iSs0, 0 espaco, nestes casos, € mais que um delimitador ou meio onde se reproduzem
praticas sociais e o territdrio mais que um resultado de relacBes de poder e conflitos,
ambos sao parte integrante destas praticas, dos litigios e objeto dos conflitos. Desta forma
como haveriamos de té-los apenas como referéncia para a delimitacao de relagbes de

poder?

2 “O labor é a atividade gue corresponde ao processo biolégico do corpo humano, cujo crescimento

espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas
pelo labor no processo da vida. A condi¢cdo humana do labor é a prépria vida”. (ARENDT, 1958 (2003:15)).

® “O trabalho é a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana, existéncia esta nio
necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie, e cuja mortalidade ndo € compensada por este
ultimo. O trabalho produz um mundo ‘artificial’ de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural.
Dentro de suas fronteiras habita cada vida individual, embora este mundo se destine a sobreviver e a
transcender todas as vidas individuais. A condicdo humana do trabalho é a mundanidade.” (ARENDT, 1958
(2003:15)).

4 Aqui a apropriacdo deve ser entendida tanto no sentido de possuir algo quanto, também, no de pertencer a
este algo. Sentido relacional de “pertencer ao que te pertence” que da significado simbdlico e identitario as
relagdes homem-territério.
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Gilles Deleuze e Félix Guattari, filosofos precursores e principais teéricos da des-
territorializacdo, nos deram importantes contribuicbes no sentido de definir um conceito
para territorio que, diferentemente daqueles dos gedgrafos anteriormente citados, possui
uma abrangéncia bem maior e um sentido muito amplo. Para estes autores, o territério
ndo pode ser entendido sem o que eles chamam de agenciamentos. GUATTARI e
ROLNIK (1986:317) referem-se aos agenciamentos como uma “no¢ao mais ampla do que
a de estrutura, sistema, forma, etc. Um agenciamento comporta componentes
heterogéneos, tanto de ordem bioldgica, quanto social, maquinica, gnosioldgica,
imaginéria. (...) Ao contrario das estruturas que estdo sempre ligadas a condi¢Bes de

homogeneidade”.

Segundo HAESBAERT e BRUCE (2002:17), apesar de alguns autores restringirem
a visdo deleuze-guattariana de territério a um nivel meramente psicolégico, podemos
dizer que ela possui tamanha amplitude que engloba diversas visdes e vai além delas,
para eles tudo é passivel de ser territorializado e, conseqiientemente, des-territorializado.
Para GUATTARI e ROLNIK (1986:323),

o territério pode ser relativo tanto a um espaco vivido, quanto a um sistema
percebido no seio do qual um sujeito se sente ‘em casa’. O territério é
sinbnimo de apropriacdo, de subjetivacao fechada sobre si mesma. Ele é o
conjunto de projetos e representacbes nos quais vai desembocar,
pragmaticamente, toda uma série de comportamentos, de investimentos,
Nnos tempos e Nos espacgos sociais, culturais, estéticos, cognitivos.

A idéia que buscamos construir neste trabalho é a do territério relacional, isto é,
fruto de relagBes sociais e de poder e ndo apenas o territorio como um dado material,
absoluto. Também ndo queremos defini-lo por suas fronteiras e por seus limites
cartesianos, sua materialidade, sua fixidez ou enraizamento, 0 que seria talvez ndo mais
facil, mas, certamente, mais seguro. Preferimos optar por uma andlise que inclua também
0 movimento, os fluxos, os nos e as redes de conexdo, a imaterialidade do poder que néo
apenas controla o acesso e impde limites, mas regula a vida. Por isso, queremos falar
sobre um territério que mais do que a marca do poder politico que delimita Estados, mais
do que a marca do poder econdmico que distribui e organiza a implantacdo e a producédo
industrial, por exemplo, possui a marca e € marcado por relagdes sociais, ou seja, entre
pessoas que no seu viver cotidiano em contato umas com as outras, com o politico ou
com o econbmico, anteriormente citados, vao tecendo esta trama a que chamaremos de

territorio e que sera objeto de nosso estudo.
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Apesar de ser nosso fio condutor um tema que nos chega através da economia, a
reestruturacdo da producado industrial como uma das vertentes da des-territorializacéo,
nao queremos reduzir nenhum destes processos, hem a territorializacdo, nem a des-
territorializacdo a esfera do econémico, até porque sozinhos ndo dariam conta do que

7

gostariamos de entender. A economia como tal € uma instituicdo, portanto é “instituida”

por sujeitos e processos “instituintes”

. As relacdes econdmicas, neste caso, podem ser a
locomotiva, pode estar a frente trazendo as transformacgfes, mas é importante lembrar
gue elas trazem consigo uma série de mudancas, ja que é por meio da sociedade e dos
sujeitos que tais relacfes [econOmicas] ganham poténcia e existéncia. Como dissemos no
inicio, o territério ndo se restringe a economia, a politica ou a cultura, ao contrario, s6

existe em fungdo de todas elas.

Tomamos o cuidado de organizar nosso pensamento até este momento de forma
a entender e fazer entender da melhor forma possivel o conceito de territorio, para dai
comecgar nossa analise do que seria para n0s e para outros autores com quem
concordamos, 0s processos de territorializacdo e des-territorializacdo. Como dissemos,
ambos sdo processos, por isso, hdo podem ser entendidos como resultado, como fato

estatico ou absoluto. Eles ndo sdo, mas estdo sendo, logo, s6 existem enquanto devires.

E comum encontrarmos em diversos meios uma confus@o entre os conceitos de
territorio, territorialidade e territorializacdo, ja que derivam todos do mesmo radical e
dizem respeito, pelo menos na maioria das vezes a situacdes que envolvem poder,

controle, pertencimento e/ou identidade.

Ja vimos que diferentes autores entendem que o territério surge como o produto
de determinadas rela¢cBes sociais e de poder no espaco, sendo este espaco ndo apenas
apoio para as relagfes, mas uma das partes que definem e dao sentido ao territério. Ou
seja, no dizer de SACK (1986:216) “territérios sdo formas socialmente construidas de
relacdes sociais e seus efeitos dependem de quem controla quem e com que propdsitos”.
Visto desta forma, a territorialidade seria o sentimento de ser territério, [por mais que isto
possa parecer por demais abstrato]. A territorialidade existe a partir do momento que
aqueles que estabelecem e mantém um territério sentem-se pertencentes a ele assim

como o territério os pertence. Como nos mostra Souza (2000:99):

® |déia originalmente proposta pelo Prof. Dr. Carlos Walter Porto Gongalves em conversa informal.
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A territorialidade, no singular, remeteria a algo extremamente abstrato:
aquilo que faz de qualquer territério um territério, isto €, (...) relacbes de
poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato
referencial. (...) um certo tipo de interacdo entre homem e espaco, a qual é,
alids, sempre uma interagcdo entre seres humanos mediatizada pelo
espaco.

Para SACK (1986:5),

a territorialidade € uma expressido geografica basica do poder social. E o
meio pelo qual espaco e sociedade estdo interrelacionados. (...)
Territorialidade simplesmente como ‘o controle de uma area’ ndo serve
mais do que para uma definicado sucinta. (...) a territorialidade sera definida
como a tentativa, por um individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou
controlar pessoas, fenbmenos e relacionamentos, pela delimitacdo e
afirmacéo do controle sobre uma area geografica. Esta area é chamada de
territorio.

Ou mesmo como quer RAFFESTIN (1980:158 -161,162),

a territorialidade (...) reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial
pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os
homens ‘vivem’, ao mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto
territorial por intermédio de um sistema de relacdes existenciais e/ou
produtivistas. (...) A territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as relacbes e seria
possivel dizer, de certa forma, é a ‘face vivida’ da ‘face agida’ do poder.
Dentro das trés perspectivas, ndo ha territdrio no sentido relacional, sem que haja
a territorialidade vivida por seus membros. Mas diante dos dois conceitos, territério e

territorialidade, o que seria entéo a territorializagcao?

Para nés a territorializacdo nada mais € do que o processo de vir a ser territorio,
ou em outras palavras, o territrio em processo, em conformacdo. Se concordarmos
inicialmente com a idéia de DELEUZE e GUATTARI de que territério € um processo, um
permanente ‘tornar-se’ e desfazer-se, poderemos tomar de empréstimo para entender a
territorializacdo a idéia de DOEL (1999:17 apud Hesbaert e Bruce, 2002:9) de que o
espaco € algo sempre em processo, um permanente tornar-se. Para este autor, se algo
existe € apenas enquanto confluéncia, interrupcdo ou coagulacdo de fluxos.
Consequentemente, ndo ha “Ultima instancia” ou estrutura primeira, solidez e fluidez
nunca estao separadas, “a permanéncia € um efeito especial da fluidez”. Por isso, o
espaco é para ele, antes de tudo, um processo, uma ‘espacializacdo’ (spacing). Assim,

associando as duas idéias, poderiamos dizer que o territério é, antes de tudo um
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processo, uma ‘territorializac&o’.

Se o territorio é este constante fazer-se (territorializar-se), isto significa que ele
também estd engajado em um processo de constante desfazer-se, pois s6 é possivel re-
fazer o que, de alguma forma, foi desfeito, mas como estes sdo processos que se dao de
modo quase simultaneo, tem-se a idéia de que o espaco e os territérios se transformam
em um constante processo de re-producédo. Contudo, o territério tem que passar por um
processo de desterritorializacdo para depois se reterritorializar sobre novos termos. Este €
0 processo. E, como ele é extremamente dindmico, muitas vezes a desterritorializagéo
passa despercebida sob nossos olhos, 0 que nos leva a pensar que territérios, via de
regra e constantemente, “se transformam”, “mudam” e por isso sdo dindmicos. As
mudancas e transformacdes por que passam os territérios ao longo da histéria se dao, de
certo modo, sob a égide de um processo dinamico e continuo, porém, este ndo ocorre ao
acaso e nem faz parte de qualquer movimento evolutivo ou de caminho e mao Unica. Ao
contrario territérios se des-fezem e re-fazem por meio do desejo e/ou necessidade

humanos, isto é da acéo e por isso ndo séo alheios a eles.
De acordo com GUATTARI e ROLNIK (1986:323)

o territério pode se desterritorializar, isto é, abrir-se, engajar-se em linhas
de fuga e até sair de seu curso e se destruir. A espécie humana esta
mergulhada em um imenso movimento de desterritorializacdo, no sentido
de que seus territorios ‘originais’ de desfazem ininterruptamente com a
divisdo social do trabalho, com a acdo dos deuses universais que
ultrapassam os quadros da tribo e da etnia, com os sistemas maquinicos
gue levam a atravessar, cada vez mais rapidamente, as estratificactes
materiais e mentais.

Territorializacdo e desterritorializacdo devem ser entendidos como processos
concomitantes. “Os territérios sempre comportam dentro de si vetores de
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Muito mais do que uma coisa ou objeto, o
territério € um ato, uma acdo, uma relagdo, um movimento (de territorializacdo e
desterritorializacdo), um ritmo, algo que se repete sobre o qual se exerce controle”.

(HAESBAERT, 2004)

De certa maneira, podemos dizer entdo, concordando com Deleuze e Guattari, que
a des-territorializacdo € o modo pelo qual abandonamos ou destruimos um territério,
enquanto a re-territorializacdo € a concomitante retomada ou reconstru¢do do territorio,

enfatizando sempre que a partir do momento em que ha a desterritorializacdo, esta
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sempre ser4d acompanhada de um processo de re-territorializacdo e esta re-
territorializacdo nunca originard um territério idéntico ao primeiro, isto é, ndo sera um

retorno ao territério primitivo, mas sim a criacdo de um novo.

O que pretendemos com estes breves resgates conceituais é chegar ao nosso
objeto de estudo, ndo apenas para fins de verificacdo, mas principalmente, como forma
de avaliacao da importéancia da geografia como ponto de partida para a analise das novas
territorialidades postas em prética pelo capital empresarial por meio da chamada
“reestruturacao produtiva”. Isto é, entender qual o papel dos processos econémicos na
configuracao territorial atual, até que ponto eles determinam e/ou sédo determinados, qual
a sua relacéo tanto com “os de cima” (grandes industrias, grandes fornecedores, outras
empresas associadas/suportes, o préprio Estado, as redes logisticas e de comunicacéo
etc.), quanto com “os de baixo” (os funcionarios destas empresas, a populacdo das
cidades, 0os pequenos empresérios e comerciantes etc.). Enfim, territorializacbes e des-
territorializacBes existem e sempre vao existir, jA que, como vimos em Guattari e Rolnik,
“a espécie humana estda mergulhada em um imenso movimento de des-territorializacéo,
no sentido de que seus territérios ‘originais’ de desfazem ininterruptamente com a divisdo
social do trabalho”, contudo, para nds, a reestruturagdo produtiva tem sido um importante

catalisador nestes processos.

Ndo podemos esquecer que dentro desta leitura econbmica da des-
territorializagéo, talvez a primeira grande teorizacdo sobre o assunto tenha sido feita por
Karl Marx, ndo utilizando-se do termo especifico, mas fazendo uma profunda andlise a
respeito da contribuicdo do capitalismo para as mudancas promovidas nos meios de

producdo e, principalmente, na expropriacédo do trabalhador.

Em seu discurso, a auséncia do termo ndo impede a profunda analise das
formas com que o modo de producédo capitalista “desterritorializa” os modos
de producdo preexistentes para reterritorializar segundo a sua propria
dindmica. A expropriacdo do campesinato transformado em trabalhador
“livre” em meio a fenbmenos como a apropriacdo privada da terra e a
concentracao fundiaria, e, noutro extremo da piramide social, a velocidade
com que os estratos mais privilegiados da burguesia destroem e
reconstroem o seu espago social, sob o famoso dito de que “tudo que é
sOlido desmancha no ar, tudo que é sagrado é profanado”, seriam as
referéncias mais marcantes do movimento de des-re-territorializacédo
capitalista. (Haesbaert, 2004:174,175)

Muito se tem discutido sobre diversas formas de “desterritorializacdo” postas em
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pratica por meio da “sociedade da informacgédo”, da “nova economia”, e da “sociedade pos-
industrial”, porém, indagamos: Estas “desterritorializacdes” sdo ou tem o sentido
originalmente proposto por seus idealizadores? Em outras palavras: de que este é um
processo de duas maos ou de duplo sentido, no qual os territérios sdo abandonados e/ou
destruidos, porém isto ndo é feito em beneficio de uma vida (ou producao, trabalho etc.)
tornada imaterial, virtual, mas ao contrario, é feito em funcdo da criacdo de novos
territérios, novas configuracfes territoriais, novas formas de estar e ser territério que
surgem concomitantemente ao processo de aniquilagdo dos primeiros? O que
percebemos em alguns trabalhos que procuram discutir a desterritorializacdo de
empresas e da producdo industrial é o simples (?) processo de ‘libertacédo”,
“independéncia” do territério e de “flexibilizacdo” da producdo e dos produtos que
contribuem também para criar “territérios flexiveis”, ou instaveis. O territério no sentido
material, enraizado se torna um “fardo” para aqueles (principalmente empresarios) que
querem se inserir no mundo das redes e das “teles” e por isso, acabam utilizando-se do

termo de forma distorcida ou, no minimo incompleta.

Segundo HAESBAERT (2004:188,189), um dos primeiros discursos explicitos
sobre desterritorializacdo tem vinculagcdo com os fluxos do capital financeiro e foi feito por
Henri Lefebvre em 1984. O autor foi um dos primeiros a utilizar o termo

“desterritorializado” para se referir a dindmica em rede do sistema bancario internacional.

(...) a realizagédo da mais-valia deixou de ocorrer unicamente no interior de
uma area proxima do ponto de producéo confinado a um sistema local de
transacdes bancarias. Em vez disso, este processo tem lugar através de
uma rede bancéria mundial como parte das relacbes abstratas (a
manipulacdo da palavra escrita) entre agéncias econdmicas e instituicoes.
A realizacdo da mais-valia tem sido, podemos dizer, “desterritorializada”. O
espaco urbano, embora ele tenha assim perdido seu antigo papel neste
processo, continua entretanto, assegurando a manutencdo de ligacdes
entre varios fluxos envolvidos: fluxos de energia e trabalho, de mercadorias
e capital. (LEFEBVRE, 1984:400, 401 apud HAESBAERT, 2004:188)

Quando tedricos como O'Brien (1992), Virilio (1997), Cairncross (2000[1997]),
Ohmae (1996), De Masi (2000), Lévy (1996), Castells (1999) falam da desterritorializacdo
das empresas acredita-se que estes querem se referir a novas formas de apropriar o
territério. Em outras palavras, isto pode ser lido como uma passagem do que se
convencionou entender como “territdrio zona” para um “territério rede“, no qual a
mobilidade, os fluxos e a fluidez contribuem mais para sua caracterizacdo do que a

fixidez, o enraizamento e a imobilidade, como nos mostra HAESBAERT (2004). Ou pode
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também ser entendido como uma maior instabilidade e flexibilidade da empresas que
passam a ser muito mais vulneraveis as variaces do mercado e da economia e, com
isso, susceptiveis até mesmo a pequenas variacdes locacionais. Elas passam a estar
muito mais atentas ao local e suas qualidades como infra-estrutura, transportes, mercado
de trabalho e seu nivel de organizagdo, enfim, detalhes que queiram ou ndo, num mundo

de intensa complexidade, fazem diferenca na hora de computar custos e beneficios.

Acreditamos, com isso, que na maioria dos casos em que encontramos o termo
desterritorializac@o para tratar de economia, industrias ou empresas em geral, incorrem-
se em uma inadequacdo conceitual entre 0o que se quer analisar e a ferramenta (o
conceito) utilizada. Talvez o termo mais adequado fosse des-localizacdo, ou seja, uma
transferéncia de localidade da empresa como um todo, ou sua fragmentacdo em
escritérios, redes de prestadores de servigos, tele-trabalhadores (ver FERREIRA, 2003)
ou qualquer outra forma que permita a realizacéo da tarefa desejada e que ndo deixa por
isso de ser territorial. Esta € uma das marcas do “novo” modelo de producdo em

conformacdo nas Ultimas duas décadas, o modelo pés-fordista ou de acumulacéo flexivel.

O que podemos perceber de realmente novo quando tratamos da “transicéo”®

fordismo/pés-fordismo é a velocidade com que as empresas surgem e desaparecem em
determinadas cidade, regibes, estados e/ou paises, 0 que demonstra o seu alto grau de
flexibilidade e mobilidade espacial, baixa dependéncia em se tratando de grande parte
dos requisitos que antes eram indispensaveis como mercado de trabalho, mercado
fornecedor etc., lembrando sempre que tais requisitos também nao foram totalmente
abandonados e nem tornaram-se obsoletos entre os fatores de localizacao industrial. Mas
0 que gostariamos de salientar é que se no fordismo a territorializacdo € uma marca dos
grandes grupos e das grandes corporacbes e leva a formacdo das grandes regides
industriais e empresariais tradicionais no meio econbémico, no pds-fordismo, talvez
tenhamos como principal referéncia a des-territorializacdo. Nao a desterritorializacédo
banal, entendida apenas como um fator de des-localizacdo ou “virtualizagéo” de alguns
elementos da empresa, mas a des-territorializagdo como conceito de Deleuze e Guattari

(s/d). Os autores recomendam o uso do hifen como forma de ressaltar que o processo se

® No item seguinte sobre a reestruturacdo produtiva procuraremos aprofundar a discusséo a respeito do
processo de passagem do modelo fordista de produgéo para o seu “sucessor’, o pos-fordismo. Por enquanto
preferimos utilizar as aspas como forma de relativizacao, ja que sabemos que o primeiro modelo néo teve seu
fim decretado com o0 advento do segundo, principalmente em economias periféricas como a do Brasil.
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da em dois niveis: Primeiro a desterritorializacéo, isto € o abandono do territério antigo e
depois a reterritorializacdo, ou a formacao de um outro territério, sabendo que esta nova
territorializacdo (re-), nunca se conclui sobre os mesmos termos, isto é, o territério
formado nunca sera idéntico ao anterior, como nos lembra a “primeira lei das des-

territorializagao”.

Entendemos a des-territorializacdo como a marca do pdés-fordismo, pois este
modelo tem como principal caracteristica seu potencial para interferir e transformar
territérios conforme se dé a movimentacdo de suas empresas, a velocidade das
transformacgfes técnicas, intensidade e varsatilidade dos seus fluxos (financeiros,
informacionais/comunicacionais, de pessoas, mercadorias etc.), rapidez com que o0s
recursos (tanto materiais, quanto imateriais) podem ser mobilizados e alocados, isto €&,
podem se fixar ou abandonar espacos conforme a necessidade ou desejo os agentes

envolvidos.

1.2 -0 que é areestruturacdo produtiva

Todo o processo de reestruturacdo contém em si mesmo uma crise, um conflito
competitivo entre o que é velho e o que é novo, entre o que se projeta e o que se tem, “a
ordem herdada e a ordem projetada” (SOJA, 1993, p.194). Por isso, ndo podemos dizer
gue este € apenas um processo mecanico ou automatico, no qual se potencializa a

producdo através de maquinas e técnicas mais modernas. Seus resultados e
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consequéncias ndo estdo e nem sdo predeterminados. Pelo contrario, muitas vezes os
significados das conseqliéncias de tal processo podem ser antes surpreendentes do que
previsiveis e isto € o que supomos que vém ocorrendo durante a chamada “transicdo” do

modelo de producéo fordista para o pés-fordista.

Apesar de estar, quase sempre, associado a uma leitura econdmica, ao processo
de reestruturacdo produtiva, devemos associar a idéia de que todo modelo de producéo
implica em uma forma de regulacdo da sociedade, incluindo como sugere Harvey (1999),
as materializac6es de habitos, motivacbes e estilos de representagéo culturais. Logo, o
estudo do processo de reestruturagdo vai implicar também em uma andlise da transicdo
entre as formas de regulacdo que caracterizardo os modelos em questdo. A regulacéo
tende sempre a ser associada a economia, porém, deve-se ter em mente que este € um
termo nao apenas econdmico, mas também social e politico, por isso, espacial.
Representa um regime de acumulacdo e um modo de regulamentacéo social e politica a
ele associado’. Para que o regime de acumulacdo se mantenha funcionando, é
necessario que haja alguma forma ou modelo de configuracdo, ou seja, um conjunto de
normas, habitos, leis e redes de regulamentagcédo que garantam a unicidade do processo.
Para Lipietz & Leborgne (1988), “este corpo de regras e processos sociais interiorizados

tem o nome de modo de regulamentacao”.

Poderiamos aventar a hipdtese que o processo de reestruturacdo produtiva e,
consequentemente, a transicdo entre estes “modos de regulamentacdo” em curso, tem se
caracterizado por apresentar uma “modernizacdo” do tipo conservadora® ja que esta
tende a misturar antigas e novas formas de organizacédo e trabalho que vao originar as
chamadas novas formas de informalidade e flexibilidade. Contudo, dizer que esta
reestruturacdo mescla o novo e o antigo seria ou uma redundancia, diante do que ja foi
exposto acerca da definicdo de Soja (1993) para este termo; ou, sob outro ponto de vista,
seria uma informacéo irrelevante, ja que toda mudanca conserva elementos do velho e do
novo em algum momento. Queremos chamar atencdo aqui para o fato de que este

processo possui caracteristicas que o diferencia dos demais, como a coexisténcia de

" 0 termo é definido por uma importante escola do pensamento que é a chamada “Escola da Regulagdo” cujo
argumento parte do principio que um regime de acumulacdo se caracteriza por um longo periodo de
estabilizacdo e uma correspondéncia entre as transformacgfes nas condi¢des de producdo e na producao de
assalariados. (LIPIETZ, 1986)

® Trataremos mais detalhadamente deste tema um pouco mais adiante.
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elementos de outros modelos (ndo apenas do imediatamente anterior) dentro deste novo.
Estes elementos serdo resgatados do passado (quando muitas vezes ja ndo eram mais
utilizados) e mantidos de forma que adaptem o modelo pés-fordista as necessidades no
mercado. Dentre estas caracteristicas, ao nosso ver “diferenciadoras”, as mais marcantes
sdo aquelas relacionadas ao trabalhador e ao mercado de trabalho, como nos sinaliza

Ferreira:

E possivel constatar o crescimento do trabalho em tempo parcial, do
trabalhador temporario e do processo de “terceirizacdo”, observado com a
subcontratacdo de servicos de empresas de pequeno porte. Resulta deste
processo a falta de cobertura de seguros, de direitos trabalhistas, de
direitos de penséo e de seguranca no emprego. Uma grande transformacéao
ocorrida no fim do século passado é que, ao invés de assalariados em sua
maior parte protegidos, h4 cada vez mais assalariados fragilizados,
ameacados pelo desemprego. (FERREIRA, 2003:21)

A transicdo do modelo de acumulacao fordista para 0 novo modelo pos-fordista em
curso ndo mantém, como ja foi dito, apenas caracteristicas da ordem imediatamente
herdada e da ordem subseqliente, aquela que foi e a que esta sendo projetada, mas é
marcada por uma retomada de diversas formas de organizacdo e ordenamento,
caracteristicas dos varios outros modelos de acumulacao ja existentes simultaneamente.
Desta forma, ndo se pode mais dizer que a reestruturacéo produtiva vai caminhar sempre
em busca de novas técnicas, processos produtivos originais e inéditos que dinamizem a
reproducgédo do capital e incrementem os lucros. Neste momento, o que sera “original” sera
alimentado pelo “tradicional”, de forma que varios modelos de producdo e,
consequentemente, varios modelos de regulacdo coexistirdo sob o rétulo de um mesmo

modelo, a producéo flexivel ou pés-fordista.

Enquanto nos processos de transicdo ocorridos no passado entre 0s varios
modelos de acumulacdo existentes - desde aquele intitulado por Marx como “Acumulacéo
Primitiva” até um dos “simbolos da modernidade” o fordismo - encontramos sempre uma
busca incessante pela evolucao das técnicas, ou seja, a utilizacao de novas tecnologias e
formas de organizagéo até entdo desconhecidas. Porém, o0 mesmo ndo ocorre no caso da
transicdo fordismo/pds-fordismo. Este “novo modelo” ndo pode ser simplesmente descrito
como uma evolucao técnica e organizacional do processo produtivo; mas, antes de tudo,
como uma ativacdo (ou re-ativagdo) de diferentes modelos de produgdo que pdem em
curso diferentes formas de agenciamentos. J& que todo modelo de producdo sO existe

gracas a sociedade e esta é composta de homens e mulheres dotados de saberes,
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desejos e necessidades, entdo um modelo de producdo € composto também de
subjetividade (GUATTARY & ROLNIK, 1986). Cada modelo remetera a diferentes formas
de agir e sentir 0 espaco, ja que cada sociedade se organiza e organiza o seu espacgo de

acordo com os agenciamentos por ela engendrados. (idem)

Desde o inicio da producdo de caréater fabril/industrial h4 uma tendéncia a
evolucdo das técnicas e das formas de regulacdo sociais. Isto pode ser observado nos
diferentes modos de regulacdo ja existentes e nos respectivos processos de
reestruturacdo ja atravessados. Como o0s principais deles aqui resgatados e que

passaremos a abordar:
1.2.1 - Os diferentes modelos de regulacéo espaco-temporal

Antes de iniciarmos o retrospecto acerca dos diferentes modelos de regulacéo é
necessario salientar que a periodizacao e classificacdo que passaremos a dotar para 0s
quatro grandes modelos de regulacéo aos quais recorremos foi elaborada e sistematizada
pelo professor Ruy Moreira em seu curso de Geografia da Industria®, onde tais
conhecimentos e alguns conceitos foram adquiridos e trabalhados. Moreira trabalha os
diferentes modelos de regulacdo através de uma periodizagdo que elencara quatro
grandes momentos da regulacdo da producdo industrial: O periodo da regulacao
manchesteriana, o da regulacdo taylorista, fordista e pos-fordista ou de acumulacdo
flexivel. Dentro de cada um destes momentos uma teia de conceitos, caracteristicas e
sentidos vai se tecendo para que nao s6 um modelo econémico de producdo de riquezas
va se construindo, mas para que toda uma forma de regulacdo social e cultural se

construa a partir destes fios, como passaremos a analisar.

Iniciaremos este resgate das diferentes formas de regulacdo engendradas pelos
diferentes modelos de producdo com a regulacdo manchesteriana, jA que a chamada
Primeira Revolug&o Industrial acarreta uma série de modificagdes para o ordenamento do
territério. Porém, antes, gostariamos de abrir um breve parénteses para tratar do que
talvez tenha sido o primeiro grande modelo de regulagcédo envolvendo producéo, técnica e

manufatura, o “modelo colonial de regulacéo social e econémica”.

o Disciplina oferecida pelo Prof. Dr. Ruy Moreira no curso de Graduacdo em Geografia na Universidade
Federal Fluminense em 1999.
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As primeiras manufaturas materializadas nos engenhos e usinas agucareiras
surgiram no Brasil, Cuba e Antilhas no século XVI e XVII e, naquele momento,
representavam o que havia de mais “avancado” em termos de emprego da técnica para
transformar os produtos. Tanto que os paises citados eram 0s maiores produtores
mundiais de agucar e este é um produto manufaturado. Poderiamos dizer, entdo, que as
primeiras manufaturas surgiram fora do tempo e do espac¢o propostos pela modernidade
como a origem da “industria”: a “Primeira Revolug&o Industrial Inglesa”, no século XVIII,

com as primeiras fabricas movidas a vapor na cidade de Manchester.

A producgédo agricola em larga escala, com mao-de-obra escrava, comegou
no Caribe, em meados do século XVII, por colonos ingleses e franceses
(...). No fim do século XVIII, os produtos do trabalho escravo na América
constituiam um terco do valor do comércio europeu. (HARDT e NEGRI,
2001:138)

A visdo eurocentrista imposta ao mundo pela modernidade era a de que o
progresso técnico e cientifico tinha como berco a Europa, mas ndo a América, ou 0
Oriente, ou a Africa... S6 se esqueciam de explicar que a base para a tdo propalada
indUstria inglesa e para o progresso e desenvolvimento econémico dos paises europeus
s6 se deu gracas ao mundo colonial que lhes “complementava”. Ou néo foi o algodao
americano, por exemplo, que permitiu o funcionamento das primeiras tecelagens movidas

a vapor na Europa?

Pode-se interpretar a criacdo de sistemas escravos pelo capital como uma
espécie de aprendizado do capitalismo, no qual a escraviddo funcionaria
como estagio intermediario entre as economias naturais (ou seja, auto
suficientes e isoladas) preexistentes a intruséo da Europa e o proprio
capitalismo. De fato, a escala e a organizacao das plantacfes caribenhas
do século XVIII, em certo sentido, prefiguram as instalacdes industriais
européias do século XIX. A producdo escrava na América e o trafico de
escravos africanos, entretanto, ndo foram meramente, ou mesmo
predominantemente, uma transicdo para o capitalismo. Foram um
sustentaculo relativamente estavel, um pedestal de superexploracdo sobre
0 qual se ergueu o capitalismo europeu. (HARDT e NEGRI, 2001:138,139)

Assim, ndo existe modernidade sem colonialidade (QUIJANO (2000), LANDER
(2000), DUSSEL (2000), MIGNOLO (2000), CASANOVA (2002).). Nao existe o que é hoje

moderno sem o colonial.

Os novos processos produtivos e o desenvolvimento da atividade comercial, tanto
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na Europa, quanto na América, demonstraram que a maior produtividade dependia da
perfeita organizacdo do espaco. Para organiza-lo, era preciso conhecé-lo (LACOSTE,
1988.) Segundo Moreira (2000), essa tarefa provavelmente estava mais ligada a rotas
comerciais maritimas e terrestres, deslocamento de exército, construcao de estradas e
ferrovias, portos, etc. Essa I6gica operacional do espacgo, no que se refere a organizacéo

das atividades produtivas na cidade, foi materializada nas manufaturas e nas fabricas.

A fabrica era o local onde o espac¢o deveria ser organizado para que o tempo fosse
maximizado, no sentido de ser plenamente utilizado. A perfeita organizacdo do espaco
garantiria a fluidez da producao. Essa organizacdo espacial dentro da fabrica deveria ser
racionalizada. No entanto, essa racionalizacdo espacial fabril ainda era incipiente no

contexto do modelo manufatureiro colonial e também no da primeira Revolucéo Industrial.

Ao periodo da primeira revolugdo industrial, Ruy Moreira chama de periodo de
“regulacdo Manchesteriana”, dado ao seu local de origem ja mencionado. Neste ndo havia
ainda um sistema fabril de producdo. Logo, como mostra Moreira (2000:5), predominava
um alto grau de descentralizacdo que permitia que os produtores coordenassem as

decisfes de producédo com as necessidades, vontades e desejos do consumidor.

Segundo Ruy Moreira, este periodo teve sua organizacdo social do trabalho
baseada no dominio geral da técnica da producado pelo trabalhador de oficio, como era
chamado. Este possuia uma visdo do conjunto (savoir faire) e ndo um saber restrito e
especifico. Isto ocorria porque ndo existia uma separacao entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual — o idealizador do produto era o0 mesmo que colocaria em pratica o
processo produtivo — entre o trabalho de direcdo e execucdo — ndo havia uma relacao
rigida entre patrédo e empregado como a relacdo burgués/proletario e nem entre o local de
moradia e o local de trabalho. Na maioria das vezes o produtor era o proprio dono dos
meios de producdo. Assim, ndo havia ainda uma divisdo social do trabalho, mas sim uma
divisdo técnica do trabalho, pois a divisdo de tarefas era limitada pelo mercado
(MOREIRA, 2000:6).

Como consequiéncia, tal processo trouxe primeiramente um aumento da populagéo
urbana e a medida que esta populacdo aumentava mudava também sua distribuicdo no

territério como efeito das transformacdes econdmicas, como nos mostra Harvey (1999).

Tem inicio uma reestruturacdo espaco-temporal que foi consolidada através das
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novas técnicas desenvolvidas. Essas técnicas, por introduzirem a maquina no processo
produtivo, proporcionavam uma sensacéo de velocidade e dinamismo da producdo como
nunca se tinha visto antes. A velocidade era a marca desse novo tempo que surgia. Uma
velocidade que conseguiu reduzir as distancias.

Segundo Ruy Moreira, a reestruturacédo promovida por Taylor vai organizar o espac¢o da
fabrica de modo que o operario se desloque o menos possivel para realizar o seu
trabalho. Dessa forma, ele cria um mecanismo extremamente rigido de controle sobre o
corpo do trabalhador, pois este, agora, esta confinado a um espaco para desempenhar

uma determinada func&o. Esse aspecto vai radicalizar o controle racional imposto pelo
tempo da producéo e pelo ritmo da maquina (MOREIRA, 2000:6).

As transformacdes efetuadas por Taylor, no entanto, serdo aplicadas somente no
interior da fabrica, ou seja, estardo inscritas somente na esfera da producéo, dentro de

um lugar especifico.

O modelo de producéo taylorista surge nos Estados Unidos no final do século XIX
(HARVEY, 1999:121). A transicdo para o modelo taylorista se da quando o trabalhador
deixa de ter a visdo do conjunto (savoir faire), o dominio geral da técnica e passa a se
especializar em uma Unica fase da producdo, ter uma visdo restrita e ndo mais
abrangente, tornando-se um trabalhador por categoria.

A separagdo entre geréncia, concepc¢ao, controle e execucéo (e tudo o que
isso significava em termos de relacBes sociais hierarquicas e de
desabilitacdo dentro do processo de trabalho) também ja estava bem
avancada em muitas indastrias. (HARVEY, 1999:121)

Segundo Ruy Moreira, o que Taylor vai fazer com o antigo modelo, sera acabar
com a “porosidade no servico”, que é como ele chama o tempo que o trabalhador
permanece o0cioso, ou seja, sem produzir dentro da fabrica. Esta ociosidade se d4,
segundo ele, devido ao deslocamento do trabalhador, as trocas de ferramentas, etc. Para
corrigi-la, Taylor vai propor a “racionalizagdo” dos movimentos corporais do trabalhador,
evitando o seu deslocamento dentro da fabrica. Isso sera feito com a aproximacao das
ferramentas de suas méaos e da especializacéo do trabalho que se torna mais mecanico e
menos artesanal. Com isso, é reduzida a “porosidade” e aproveita-se a0 maximo o tempo
gue o trabalhador esta dentro da fabrica, aumentando também a produc&o.

Cria-se, assim, a automacédo do corpo ou a extensdo da maquina no trabalhador,
gue passa a ser um apéndice dela, isto é o que Taylor vai chamar de Organizacdo
Cientifica do Trabalho — OCT, descrito em “Os principios da Administracdo Cientifica”,
publicados em 1911.

Um influente tratado que descrevia como a produtividade do trabalho podia
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ser radicalmente aumentada através da decomposicdo de cada processo
de trabalho em movimentos componentes e da organizacdo de tarefas de
trabalho fragmentadas segundo padrfes rigorosos de tempo e estudo do
movimento. (HARVEY, 1999:121)

Assim, o taylorismo vai melhorar a logistica da fabrica, provocando a separagao
entre o trabalho intelectual e o trabalho manual e também entre o trabalho de direcéo e
execucdo, ou seja, ele vai acentuar a divisdo social do trabalho a partir do momento em

que intensifica a fragmentacéo, especializacao, especificacdo do mesmo.
Talvez, como sugere Karl Polanyi, este tenha sido o

ponto de partida para a ‘grande transformacado’ que trouxe a vida a nova
ordem industrial, a separacdo dos trabalhadores de suas fontes de
existéncia. A producao e a troca deixam de se inscrever num modo de vida
indivisivel, mais geral e inclusivo e assim se criaram as condi¢cfes para que
o trabalho fosse considerado como mera mercadoria e tratado como tal.
(apud BAUMAN, 2001:162)

Isto é 0 que Marx vai chamar de alienacao do trabalho: a captura do savoir faire do
trabalhador, sua subjetividade, sua liberdade de criacdo. No trabalho ndo alienado,
criador, livre, a marca estd no desejo, o homem deseja algo. O desejo provoca a

imaginacao e juntos estes informam o corpo que se pde a trabalhar.

O fordismo surge a partir do taylorismo, ou melhor, através do aperfeicoamento de
suas técnicas. Neste modelo, surge a “retificacdo do processo produtivo”, a chamada
“linha de producdo”, que proporcionara a producdo em massa e a conseqlente

padronizacéo dos produtos. Segundo Harvey (1999:121),

0 que distingue o fordismo do taylorismo, em Ultima analise, é 0 seu
reconhecimento explicito de que a producao de massa significa consumo
de massa, um novo sistema de reproducao da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética,
racionalizada, modernista e populista.

O modelo de regulacao fordista, segundo Harvey (1999), implica em uma macro-
regulacéo baseada no Estado, nos sindicatos e até mesmo na midia como forma de
adequar o trabalhador ao novo tipo de processo produtivo e 0 consumidor aos novos
produtos. O fordismo, entdo, ndo seria apenas uma organizagcado econdémica, mas a
construcdo de uma cultura. Dizemos uma cultura, pois o fordismo sera um dos
contribuintes para a construcao de uma subjetividade coletiva, isto €, através da
padronizacdo da producéo e da sua massificagdo, ocorre também uma “padronizacéo
dos desejos, das aspiracdes e do consumo, como percebemos na citacdo logo acima.
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Assim, os paradigmas sociais comeg¢am a tomar outros moldes e moldes produzidos em
série.

A materializacdo espacial deste modelo dar-se-a, principalmente, através da
hierarquizacéo funcional entre os espacos. Ou seja, entre 0s bairros nas cidades, entre as
préprias cidades, regides intra ou internacionais. Esta “organizacao funcional do espaco”

(LIPIETZ, 1994:12), serd um dos principais tracos da “modernidade”.

Segundo o mesmo autor, “a crise do modelo fordista caracteriza-se como uma
dupla crise: aquela do préprio taylorismo-fordismo e aquela da “rigidez” das convencdes
reguladoras da economia mercantil.” A primeira se da pelo fato de “o taylorismo ter
apresentado um fraco desempenho na utilizacdo de novas tecnologias”; e a segunda, pois
“a rigidez dos modos de regulacdo nacionais foi desestabilizada pelo turbilhdo da

concorréncia internacional” (idem, p.12).

Alguns anos apds o inicio da crise econbmica que afetou todo o mundo comecam
a serem avistadas possiveis saidas para a mesma que ja durava aproximadamente dez
anos apos seu inicio no final dos anos 1920 e inicio dos anos 30. A primeira tentativa de
reerguer a economia vai questionar a “rigidez” das formas de regulacdo mercantil. Para
tal, visa-se restabelecer a “flexibilidade” das relagbes mercantis tanto entre as unidades
de producdo, quanto das proprias relagcfes capital-trabalho. Este eixo de superacéo ficou
conhecido entre alguns autores como “neofordista” ou “neotaylorista”, cuja regulacéo
espacial vai se dar através de um retorno a concentracdo urbana ou a uma

“remetropoliza¢ao” (ibidem, p.13).

O segundo eixo de superacédo da crise fordista ira contestar o préprio modelo, isto
€, o taylorismo. Segundo Lipietz (1994), este eixo visa a superar a oposi¢cao conceptor-
executante ou uma cooperacdo negociada por parte dos agentes dominados nos
processos econdmicos. Este serd conhecido como modelo “pés-fordista”, cujas palavras
de ordem serdo qualificacdo, organizacdo just in time, cooperacao estratégica entre
firmas. A forma espacial desse modelo [pés-fordista], repousa sobre o que Leborgne &
Lipietz (1988) denominam “mobilizacdo organizada do territ6rio”, isto €, pode tomar a
forma de uma metropolizacdo, mas, sobretudo de redes articuladas a sistemas locais de

producdo menores e bem organizados.

Desta forma, serd a partir destas tentativas de superagédo da crise que abalou os

pilares do modelo fordista de producdo econdmica e social que surge o “modelo flexivel”.
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Aqui, poderiamos tentar tracar um paralelo entre o que Hardt e Negri (2001) véo
denominar Imperialismo e Império e o0 que vimos, até este momento, a respeito do modelo

de producdao fordista e veremos sobre o pos-fordista.

Os autores definem o imperialismo, aqui em breves palavras, como uma “extensao
da soberania dos Estados-nacdo europeus além de suas fronteiras (...) quase todos os
territérios existentes puderam ser parcelados e o mapa mundial péde ser codificado em
cores européias” (HARDT e NEGRI, 2001:12). Podemos observar uma correspondéncia
entre o imperialismo e o modelo fordista de producdo, ja que este, de certa maneira,
reproduz a hierarquia e a organizac¢ado Estatais dentro dos muros das fabricas, bem como
carregam consigo as bandeiras de origem. A fabrica fordista torna-se mais uma
ferramenta do imperialismo no processo de “parcelamento do mapa mundial” e

consequente processo de expansao territorial do primeiro mundo.
Segundo os mesmos autores,

em contraste com o imperialismo, o Império ndo estabelece um centro
territorial de poder, nem se baseia em fronteiras ou barreiras fixas. E um
aparelho de descentralizacéo e desterritorializagdo do geral que incorpora
gradualmente o mundo inteiro dentro de suas fronteiras abertas e em
expansdao. (...) As distintas cores nacionais do mapa imperialista do mundo
se uniram e mesclaram, num arco-iris imperial global. (HARDT e NEGRI,
2001:12,13)

O Poés-fordismo, ou modelo flexivel de acumulacdo, passa a ser o modelo
produtivo que se diferencia e é marcado pela perspectiva “sem fronteiras”, tanto no
sentido classico das fronteiras dos Estados-nacdo, quanto a fronteira de expansdo de
suas influéncias e dominagdo. Na empresa poés-fordista, inserida na conjuntura poés-
moderna da economia global, a estratégia de acdo sofre uma guinada, mas isso nao
significa uma mudanca em seus objetivos trazidos desde os primérdios do capitalismo, do

“lucro a qualquer custo”. Apenas ha um redimensionamento desses “lucros” e “custos”.

(...) a producdo de riqueza tende cada vez mais ao que chamaremos de
producdo biopolitica, a producdo da propria vida social, na qual o
econbmico, o politico e o cultural cada vez mais se sobrepdem e se
completam um ao outro. (HARDT e NEGRI, 2001:13)
Um exemplo deste “redimensionamento” é a nova natureza do trabalho vivo e seu
desenrolar social. Um dos esfor¢cos que séo feitos no sentido de aprofundar a analise

acerca deste tema parte de uma escola de autores marxistas italianos contemporéaneos
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gue busca uma analise do intelecto [social] geral por meio do reconhecimento de uma
dimensao biopolitica do trabalho e dos conceitos de “intelectualidade de massa”, “trabalho
imaterial” e o conceito marxista de “general intellect (intelecto geral)”. Para esta escola, “o
papel central previamente ocupado pela for¢ca de trabalho de operarios de fabrica na
producdo de mais-valia est4 sendo hoje preenchido, cada vez mais, por forca de trabalho
intelectual, imaterial e comunicativa.” (HARDT e NEGRI, 2001:48). Veremos um pouco

mais sobre estes conceitos e idéias nos itens seguintes.
1.2.2 - O modelo pés-fordista de regulagdo espaco-temporal

“O universo visto como uma esfera infinita, cujo centro esta em toda parte”.
Esta metafora proposta por Pascal representa muito bem a experimentagéo
de tempo e espaco pela qual passamos no atual contexto da acumulagéo
flexivel e de globalizacao (SANTOS, 1996).

Como sugerido por Santos, a sensacao é justamente de que o espago tornou-se
uma rede onde os lugares desempenham os papéis de nos, de pontos que conectam
fluxos e que sao responsaveis pela potencializagdo desses fluxos e que o tempo tornou-
se instantaneo, ou seja, também se tornou um ponto. No entanto, para compreendermos
essas proposicdes, é necessario analisar 0s processos que levaram a essa concepgao e

vivéncia de tempo e espaco.

Talvez o principal fator dessa mudancga tenha sido a necessidade do capital de
acelerar seu ritmo de reproducdo. Essa aceleracao s6 seria possivel mediante profundas
transformacfes nas praticas sociais, 0 que obviamente inclui o progresso tecnoldgico,
novas formas produtivas, novas relagdes entre capital e trabalho, novas fungbes para o
Estado, novas formas de atribuir e gerar valor, novas relagdes financeiras e etc. Em
suma, foi necessario operar na sociedade uma transformacao que em certos aspectos
pode ser considerada como a radicalizacdo das transformacdes operadas pala sociedade
fordista, a qual ndo desaparece, mas convive com essa hova realidade.

A aceleracéo do ritmo do capital depende diretamente da experiéncia do espaco-tempo
social, caso contrario nao faria nenhum sentido, pois a sua aceleracéo so é possivel

guando o tempo e o0 espac¢o também séo acelerados. Como sera que se deu essa
transformacé&o na percep¢ao do tempo-espaco no contexto da acumulacao flexivel?

Acreditamos que um dos fatores que levou a esta transformacgédo foi a evolugéo

técnica.
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A técnica é o instrumento de escolha da acdo seletiva. (...) provém do
processo de ambientalizacdo, territorializagdo e enraizamento cultural
promovido pela seletividade, com o qual ao mesmo tempo mantém uma
relacdo de interioridade e autonomia, de modo a melhor servir-lhe de
mediacao. (...) A historia da técnica é a historia dos espacos, e vice-versa.
(...) A histéria do espaco de conjunto, por fim, é a historia da técnica da
circulagdo. (...) Através da seletividade o0 espaco impregna-se de um
conjunto técnico, numa intensidade crescente. Dai que cada era do espaco
€ uma era técnica. (MOREIRA, 2001:22,23)

Esse novo modelo de acumulagdo e consumo depende, além das maquinas e
ferramentas, das novas técnicas de informacdo e comunicacdo, permitindo, assim, a
producdo em pequenos lotes e voltada para setores especificos do mercado. Ou seja, a
tecnologia flexivel da origem a producao flexivel. Contudo, concordamos com Gongalves,

quando afirma que

deveriamos, pois, considerar com mais atencdo que a revolucao
tecnoldgica ndo é externa as relagdes sociais e de poder. Ao contrério, ela
€ parte dessas relagdes sociais e de poder e, por isso, temos a revolucao
tecnoldgica que ai estd e ndo outra, entre muitas revolucdes técnicas
possiveis. E preciso desnaturalizar a técnica, enfim, liberta-la dessa visdo
que fala de uma revolucdo tecnolégica em curso sem se perguntar quem
pde em curso essa revolucdo tecnoldgica. Afinal, as técnicas nao
caminham por si mesmas. (GONCALVES e HAESBAERT, 2005, no prelo)

Este processo de transicdo do modelo fordista para o pds-fordista, ou modelo de
acumulacéo flexivel, teve uma fase inicial rapida, mas ainda ndo muito bem entendida,
principalmente porque todos sabemos que a transicao do fordismo para o pés-fordismo
nao € algo inexoravel, ou melhor, ndo é de fato inevitavel, pelo menos até agora. Pelo
contrario, vemos que até o momento o modelo flexivel ainda é uma incognita, ja que este
se apresenta espacialmente sob a forma de alguns pontos espalhados e ndo de forma
homogénea como ocorreu com o fordismo. Segundo Antunes (2001), “estas mutacgoes,
iniciadas nos anos 70 e em grande medida ainda em curso, tém gerado mais dissensao

gue consenso”.

Se para alguns autores tais modificaces seriam responsaveis pela instauracéo de
uma nova forma de organizacao industrial e de relacionamento entre o capital e o trabalho
- mais favoravel quando comparada ao fordismo, ja que possibilitariam o advento de um

trabalhador mais “qualificado, participativo, polivalente”, dotado de “maior realizacdo no
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espaco de trabalho” - para outros, as mudancgas encontradas ndo caminhariam na direcéo
de uma “japanizacdo ou toyotizacdo da indudstria”, mas sim, estariam intensificando
tendéncias existentes que ndo configurariam, portanto, uma nova forma de organizacao

do trabalho.

El proceso de trabajo se complejiza e incrementa enormemente las
mediaciones entre el trabajador y el objeto a transformar diversificando
correlativamente los contenidos del trabajo. Las relaciones laborales se
informalizan en correspondencia con el desbordamiento del processo de
subsuncion y se conforma correlativamente un obrero coletivo mucho méas
diverso interiormente y tambén mas ddctil, tanto en términos de sus
capacidades y habilidades como en sus reclamos laborales. La maior parte
de la humanidad queda sometida a las nuevas disciplinal del trabajo, desde
sus variantes intelectuales hasta las mas deprimidas y esclavizantes
actividades “informales”, que suponen una extensién de la jornada de
trabajo acompafada por una precarizacion generalizada y, en el extremo,
hasta en materia prima que acompafia con saberes ancestrales la
apropriacion eficiente de la naturaleza. (CECENA, 2004:5,6)

Outrossim, dentro das economias capitalistas avangadas seria possivel perceber
uma reconfiguracdo do “poder no local de trabalho e no préprio mercado de trabalho,
muito mais em favor dos empregadores do que dos trabalhadores” (TOMANEY, 1996
apud ANTUNES, 2001:48)

Este novo modelo tem como caracteristica principal a sua elevada dependéncia
dos meios de comunicacdo e tecnologia de informacdo, além das maquinas e
equipamentos de ultima geracdo. Deleuze (1992), ao fazer uma analise do que Foucault
vai denominar sociedade de controle, afirma que esta vem para substituir a sociedade
disciplinar fordista. Segundo Foucault (1979), a disciplina procede em primeiro lugar a
distribuicdo dos individuos no espaco e por isso, na “transicdo” para o pos-fordismo este
espaco deixa de ter um carater disciplinar (que deu origem as “sociedades disciplinares”
dos séc. XVIII, XIX e teve seu apogeu no séc. XX), decorrente dos modelos fordistas
tradicionais e passa a ter uma carater de controle (sociedade de controle), na qual a
disciplina deixa de estar na disposicdo espacial dos objetos e pessoas e passa a estar
entranhada nos proprios individuos, isto €, os modelos, os paradigmas, a “ordem”, o
ordenamento do territorio parte de acdes subjetivas e criam “territérios sem fronteiras”,

tipico dos novos modelos baseados na tecnologia da informagdo/comunicacao.
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Para Deleuze (1992:221), a fbrica era um corpo que levava suas forcas internas a
um ponto de equilibrio, 0 mais alto possivel para a producdo, o mais baixo possivel para
os salérios [sociedade disciplinar]; mas numa sociedade de controle a empresa substitui a
fabrica e a empresa € uma alma, um gas. A “ordem do dia” nas novas fabricas poés-
fordistas é que “a alma do operario deve descer na oficina”; € a sua personalidade, sua
subjetividade que deve agora ser organizada e comandada. Dai a “nova ordem” ser a

partir deste momento o controle e ndo mais a disciplina.

Para Lipietz & Leborgne (1988), o pés-fordismo diferencia-se do modelo fordista

de producéo sob trés aspectos principais:

» Quanto a organizacao do espaco, por varios motivos. Um deles é o fato de no poés-
fordismo haver o que se chama “engajamento responsavel’*® do trabalhador, isto &,
este € responsavel por sua area de trabalho (além dos meios de producado, da
qualidade do produto final e de possuir uma participacdo nas decisfes da empresa
com sugestdes para melhorar o desempenho da producéo e a qualidade do trabalho).
Outro, pelo fato de haver algumas diferencia¢cdes na organizacdo do espaco interno
das fabricas: estas sdo bem menores que as plantas fordistas, ndo apresentam as
grandes “linhas de montagem”, mas “células de producdo” (ARBIX, 1996) nas quais h&
uma integracdo vertical das atividades, seu estoque € muito inferior ao do modelo
fordista. Quanto a localizacdo da fabrica, seus fornecedores e mercado consumidor,
esta passa a obedecer a uma logica totalmente diversa. Além de outros.

» Quanto ao elo salarial; enquanto no modelo fordista hd uma estabilidade dos contratos
de trabalho, no modelo pos-fordista h4 uma maior flexibilidade destes contratos,
predominam as subcontratacdes, terceirizacbes e trabalho temporario, ou seja, ha
uma menor estabilidade para o trabalhador.

» Quanto as relagdes entre os capitais industriais; se no fordismo ha uma desintegragcéo
vertical, no modelo flexivel, ocorre uma “quase-integracao vertical”, ou seja, relacdes
estaveis entre fornecedores e clientes, importante participacédo dos clientes no volume
dos negocios, intensa subcontratacdo (da concepgao a comercializagao) e formas nao

mercantis de relag6es entre as firmas (da subordinagdo a parceria).

Segundo Harvey (1999), um fato importante que vai caracterizar a empresa pos-

1% para mais informag@es a respeito deste assunto ver ARBIX (1996).
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fordista é a sua liberdade de gestdo social e fiscal e a racionalizagdo das inten¢des do
Estado, ou seja, o Estado Minimo. Ha, com isso, uma maior mobilidade no emprego
devido ao fim das coac¢des juridicas que regem o contrato de trabalho formal e uma maior

facilidade de demissao.

A producéo pés-fordista se diferencia pela produgéo por escopo, isto €, por fluxos
ou por demanda, que é a chamada “economia de alcance” (scope). Esta se movimenta de
acordo com as necessidades do mercado consumidor, dai alguns afirmarem que, na

verdade, a acumulacéo flexivel nao reestrutura o mercado, mas se adapta/ajusta a ele.

De acordo com, Body (1990), Méndez (1997), Scott & Storper (1988) e Tavares
(1993), o ciclo de vida do equipamento passa a ser independente do ciclo de vida do
produto, assim, ndo é mais necessario 0 sucesso do produto para gque sejam cobertos os
investimentos, pois as maquinas (equipamentos) sao “flexiveis” e se adaptam a demanda.
Isto permite uma frequente introducdo de novos produtos no mercado sem que, no
entanto, haja a necessidade de uma substituicdo de equipamentos. Limonad (2002-b)
mostra que na reestruturacdo pés-fordista, a dindmica dos novos espacos econdmicos se
baseia em trés elementos: a) InduUstrias de alta tecnologia; b) Economia de servigcos
(principalmente nas metrdpoles); c¢) Atividades artesanais e de pequenas e médias

empresas (PME) - E o caso, por exemplo da Terceira ltalia.

Para Harvey (1999), as mudancas assinalam um novo regime de acumulacao ou
marcam uma série de reparos tempordarios constituindo um momento transacional. As
novas tecnologias aumentam o poder de certas camadas privilegiadas através da alta
remuneracdo de habilidades técnicas gerenciais e empreendedoras. Isto leva também ao
surgimento de uma subclasse mal remunerada que traz sérios problemas a sustentacao
da “demanda efetiva” e pode criar uma crise de subconsumo. Pode-se dizer que 0 p0s-
fordismo possui um grande poder de dominagdo, mas isso ndo quer dizer que ele va
dominar todas as areas do mercado, pois ele é altamente excludente. Vide as seguintes
manchetes publicadas em jornais e revistas de grande circulacdo entre o primeiro
semestre de 2000 e Julho de 2003:

“TEMPOS MODERNOS. O expediente de 8 as 5, grande conquista do
sindicalismo, ja era. Empurradas pela concorréncia, as pessoas estao
trabalhando cada vez mais.” - “Lancadas numa competicao feroz, adotaram
a pratica do melhor resultado ao menor custo possivel. Instauraram-se o
downsizing, a terceirizacdo, a reengenharia - processos que lavam a
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reducdo de pessoal. Quem ficou teve suas obrigacbes aumentadas e
passou a trabalhar muito mais, ndo s6 para dar conta do recado como para
ndo perder, ele também, a vaga.” (Revista Veja, 05/04/2000, p.122-129)

“INDUSTRIA DO RIO CRESCE 6,8%. Mas pesquisa da Firjan revela que
foram eliminados 2.854 postos de trabalho em margo, uma reducédo de
0,7%.” - “Nao ha razao para a industria voltar a empregar como antes; a
tecnologia provocou mudancgas na estrutura industrial do pais. A tendéncia
de reducdo de vagas devera continuar. Afirmou o presidente do Conselho
Empresarial de Economia da Firjan, Carlos Mariani Bittencourt.” (Jornal do
Brasil - Economia, p.13, 26/04/2000)

“EMPREGO INDUSTRIAL VOLTA A CRESCER APOS 5 ANOS. Industria
do Rio destoa e nivel de emprego cai 7,9%.” - “A modernizacdo e a
informatizacao crescentes das industrias téxtil (queda de 13,9% no nivel de
emprego) e de produtos alimentares (queda de 22,4%) podem estar
contribuindo para o saldo negativo do estado.” (O Globo - Economia, p.33,
19/08/2000).

“DESEMPREGO ESTRUTURAL TENDE A CRESCER. Comércio e setor
de servigos ndo absorvem mais vagas extintas da inddstria.” - (...) as regras
trabalhistas induzem a contratos de trabalho extremamente curtos e sem
cooperagdo entre trabalhadores e empresas no processo produtivo.” (O
Globo - Economia, p.33, 19/08/2000).

“O PAIS DO DESEMPREGO TECNOLOGICO. 174 mil vagas nas areas de
informatica e comunicacdo foram extintas em dez anos.” - “Os efeitos da
Nova Economia sobre o mercado de trabalho brasileiro ndo sdo nem de
longe similares aos registrados nos Estados Unidos nos ultimos dez anos,
quando surgiu a revolugdo tecnoldgica que estd mudando a cara da
producdo mundial. (...) O descompasso é simples: Enquanto os Estados
Unidos investem em pesquisa e desenvolvimento cerca de US$ 150 bilhdes
por ano (o que equivale a 2,5% do seu PIB), o Brasil cada vez mais esta
virando uma grande fabrica de montagem de equipamentos.” (O Globo -
Economia, p.21, 02/01/2001).

“TERCEIRIZAR PARA BURLAR. Prestadoras de servicos sdo acusadas
de descumprir legislacdo e lesar trabalhadores.” - “A estratégia das
empresas terceirizadas é oferecer as contratantes mao-de-obra temporéria
cada vez mais barata e nem sempre mais qualificada. Muitas alegam estar
prestando servigos tempordarios para ndo pagar os direitos trabalhistas de
seu funcionarios. (...) O Ministério do Trabalho ja identificou que os setores
onde h& mais irregularidades sdo elétrico, constru¢do civil, informatica,
vigilancia, limpeza e alimentacao.” (O Globo - Economia, p.21, 07/05/2001).

“SEM EMPREGO. América Latina necessita de cinco milhdes de vagas
anuais e nao tem como cria-las.”

Taxa de desemprego entre 0s paises latino-americanos de Janeiro a Julho de
2000
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Argentina 16,4%
Brasil 6,4%
Coldmbia 18%
Venezuela 14,2%
Peru 9,2%
Equador 10,4%
México 2,3%
Costa Rica 5,2%
Uruguai 15,6%
Chile 9,7%

FONTE: Dados da CEPAL, 2000

(PULSO LATINO-AMERICANO - GDA (Grupo de Diarios America),
Pulsbmetro, Mapa do desemprego na América Latina, p. 6 e 7, Setembro
de 2001.)

“VOLKS: SALARIO E JORNADA MENORES. Montadora propde reducéo
de 20% para ndo dispensar trés mil de fabrica do ABC.” - “A proposta da
fabrica é dividir em varias parcelas também o pagamento de beneficios
como Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), o décimo terceiro
salario e o reajuste salarial combinado na database, para compensar a
reducdo salarial e evitar que os trabalhadores sintam a queda na renda
mensal. Com isso, a montadora calcula que a folha de pagamentos sera
reduzida em cerca de R$ 120 milhfes anuais.” (O Globo - Economia, p.17,
23/10/2001).

“VOLKS ANUNCIA DEMISSAO DE 3 MIL FUNCIONARIOS” - “Em carta
aos funcionarios ndo demitidos de S&o Bernardo do Campo, a Volks
comunicou que mantém a proposta de reduzir salarios e jornada.” (O Globo
- Economia, p.21, 09/11/2001).

“CUT EM PE DE GUERRA COM A VOLKS. Sindicato ameaca com greve e
movimento sem precedentes se 4 mil forem demitidos” - “Infelizmente néo
temos ocupacdo para todos 0s nossos 24.800 empregados, hoje e nos
préximos anos. Mas ndo vamos abandona-los nesta época de crise -
afirmou o presidente da VW Brasil, Paul Fleming.” (O Globo - Economia,
p.19, 22/06/2003).

“YVOLKS PREPARA DEMISSAO DE 4 MIL. Montadora se reestrutura e

transfere para nova empresa 16% de sua mao-de-obra” - “(...) a
Volkswagen anuncia hoje o mais ousado plano de reestruturagédo de seu 50
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anos de atividades no Brasil, que incluird o afastamento de cerca de 3.933
funcionarios, o equivalente a 16% dos 24.800 empregados de suas fabricas
no pais.” (O Globo - Economia, p.15, 21/07/2003).

“DEPOIS DA VOLKS, GM FAZ CORTES. Montadora demite 450. ja a CUT
ameaca ocupar Volkswagen no ABC paulista” - “A empresa nao teria se
comprometido a evitar novos cortes além da indicag&o inicial de 600
postos. ‘Essa garantia s6 quem pode me dar € o consumidor. Se ele voltar
a comprar, a producado vai aumentar, e ndo serd mais preciso demitir
ninguém’, disse Pinheiro Neto, vice-presidente da GM.” (O Globo -
Economia, p.19, 23/07/2003).

Aumento da jornada de trabalho associado & demissdes em massa e sobrecarga
dos trabalhadores ou, reducéo da jornada de trabalho para justificar cortes nos salarios;
reducdo ou “enxugamento” no quadro de funcionérios, conhecido no meio administrativo
como downsizing; terceiriza¢des, subcontratacdes e trabalho temporéario associado a uma
grave precarizacdo do trabalho e desrespeito as leis trabalhistas, desemprego
tecnoldgico, desemprego estrutural e tudo mais que a falta de investimentos em
educacao, pesquisa e desenvolvimento podem acarretar, principalmente para os paises
do terceiro mundo. Estes sé&o apenas alguns exemplos relatados por meio das manchetes
acima que vém alertar para os retrocessos que o poés-fordismo, pés-industrialismo e
outros “poOs-” vém trazendo para os trabalhadores de maneira geral. Ser4 este 0 mundo
“avancado”, “moderno” e “evoluido” que tentaremos manter? A este preco? Como afirma
Deleuze (1992), “é verdade que o capitalismo manteve como constante a extrema miséria
de trés quartos da humanidade, pobres demais para a divida, numerosos demais para o
confinamento: o controle ndo s6 tera que enfrentar a dissipacdo das fronteiras, mas

também a explosdo dos guetos e favelas.”**

A regulacdo social do sistema poés-fordista se da por meio de estruturas
institucionais de base local e da cultura empresarial associada ao surgimento dos novos
complexos de producdo. Ou seja, reorganizacdo do mercado e o resgate de antigas

técnicas e/ou modos de producéo.

O que pretendemos com este breve resgate dos varios momentos e suas
espacialidades construidos pelo capitalismo é mostrar como as formas de producédo e

acumulacéo se transformaram e se transformam e, desta forma, como também trazem

1 DELEUZE, Gilles. Post-Scriptum Sobre as sociedades de Controle. in L’ Autre Journal, n° 1, maio de 1990.
in DELEUZE, G. (1992).
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para 0 espaco-tempo novos agenciamentos*?, multiplicidades®® e também transformacdes

nas praticas sociais, ja que estas sao indissociaveis do tempo e do espaco.

O trabalho produtivo, incontestavelmente necesséario, ndo se basta a si
mesmo. Ele engendra uma sociedade. As relacbes de producao,
certamente, marcam esta sociedade com sua caracteristica, com sua
dominagdo, com o poderio da classe dominante. A sociedade que eles
engendram néo lhes é exterior. (LEFEBVRE, 2001:15)

Mas “um modelo, por si s6, ndo explica nada, as maquinas ndo explicam nada, é preciso
analisar os agenciamentos coletivos dos quais elas sdo apenas uma parte.” (DELEUZE,
1992, p.216) E necessario observar como a técnica e as maquinas influem como
elementos que compdem estes agenciamentos e como tais agenciamentos vao interferir
nas sociedades.
Cada sociedade inventa técnicas para realizar seus fins e, neste sentido, é
dificil sendo impossivel, separar a técnica do seu uso. Nao que a técnica
ndo possa ter um uso diferente daquele para o que foi originalmente
inventada, mas, para isso, haveremos que investigar, sempre, 0 USO que a
ela estad sendo emprestado. Técnica e uso da técnica sao inseparaveis e,
assim, ndo ha técnica em si mesma boa ou ma, mas, sempre, técnica
realizando determinados fins que ndo sdo eles mesmos definidos por elas.
(GONCALVES e HAESBAERT, 2005, no prelo)

A revisdo da bibliografia nos mostra que o pés-fordismo resgata “antigas” técnicas
e/ou modelos de producgédo; dai o objetivo desta revisdo: mostrar como varios elementos
presentes e conformadores de novos e antigos modelos de produgcdo convivem neste
novo modelo dito tdo original. Ndo queremos afirmar que entre o0s demais
sistemas/modelos ndo coexistiram elementos ou resquicios de outros, isto &, que eles
eram sistemas “puros”, pois, na pratica, isto seria impossivel. Queremos dizer que, mais
do que resquicios, o pos-fordismo se constitui de antigas e novas técnicas e praticas
espaciais e elas sdo parte integrante para a conformacédo do sistema, dai seu carater

“moderno conservador”.

12 “Todo agenciamento é, em primeiro lugar, territorial. A primeira regra concreta dos agenciamentos é
descobrir a territorialidade que envolvem, pois sempre ha alguma (...). O territorio cria o agenciamento. O
territério excede ao mesmo tempo o organismo e 0 meio, e a relagdo entre ambos; por isso, 0 agenciamento
ultrapassa também o simples ‘comportamento’ (...)" (DELEUZE & GUATTARI, 1997 apud HAESBAERT &
BRUCE, 2002)

13 «A filosofia de Deleuze e Guattari é denominada pelos proprios autores de uma ‘teoria das multiplicidades’.
Estas multiplicidades sdo a prépria realidade, superando assim as dicotomias entre consciente e inconsciente,
natureza e histéria, corpo e alma. Embora os autores reconhegcam que subjetivacBes, totalizacbes e
unificagGes sdo ‘processos que se produzem e aparecem nas multiplicidades’, estas ‘ndo supdem nenhuma
unidade, ndo entram em nenhuma totalidade e tampouco remetem a um sujeito’ (DELEUZE & GUATTARI,
1995 in apud). Seu ‘modelo de realizagdo’, portanto, ndo é a hierarquia da arvore-raiz, mas a pluralidade do
rizoma.” (HAESBAERT & BRUCE, 2002)
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Este fato fica bastante claro quando nos depararmos, por exemplo, com o resgate
do trabalho, pode-se dizer quase artesanal, nas novas plantas flexiveis. Dizemos isto,
pois ha uma producao individualizada, exclusiva e muitas vezes sob o dominio de um
anico funcionario. Exatamente o contrario do que foi constituido no fordismo e muito
proximo do que foi o periodo da regulacdo manchesteriana, marcada pelo “put out sistem”
[trabalho domiciliar] jA exposto anteriormente. Ainda dentro do resgate do
manchesterianismo, o trabalhador pés-fordista muitas vezes volta a ter uma visdo de
conjunto da producédo. Se antes ele possuia 0 savoir faire - o trabalho intelectual e manual
- na producdo flexivel ele retoma alguns destes elementos. Um exemplo sdo as novas

“células de producéo”**

, gque substituem as chamadas “linhas de montagem” fordistas e
permitem um trabalho menos especifico e mais qualificado, bem como a possibilidade de
participacdo nas decisdes da empresa, com sugestbes para melhorar o desempenho da
producdo e o “bem estar” no trabalho, o que receberd o titulo de “engajamento
responsavel” (responsavel pelo espaco de trabalho, pelo produto produzido, pelas
ferramentas e equipamentos, pelo salario recebido, etc.). Contudo, esta “maior
participacdo” e maior dedicagéo ndo querem se referir necessariamente a um aumento do
quadro de funcionarios ou que estes estejam mais presentes no processo produtivo. Pelo
contrario, as citadas “células de producdo” sdo extremamente e cada vez mais
automatizadas/robotizadas e dependem cada vez menos do trabalho humano, o que

reduz sensivelmente o numero de postos de trabalho nestas empresas.

O que permanece do sistema fordista de producdo pode-se dizer que é,
principalmente, a forte tradicdo industrial, a conformacdo de uma subjetividade, o
inconsciente coletivo gerado pela indUstria e pela produgcédo em larga escala, que criam no
homem uma necessidade de consumo também em larga escala, o chamado consumismo.
Se no fordismo o consumismo era promovido pela “necessidade de ter aquilo que o outro
tem, o que todos tém”, o chamado “american way of life”, por exemplo; hoje, o pés-
fordismo continua a estimular o consumismo, mas sob novos slogans “desejo de ter o que
nenhum outro tem, o que ninguém tem”, a instrumentalizagcdo da diferenca, a banalizacao

da singuaridade.

Vemos que enquanto o fordismo padronizava 0s gostos e 0 consumo, 0 pos-

1 ver ARBIX (1996)
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fordismo cria na populacdo a ilusdo de que estes sdo exclusivos, de que a producédo &
individual, feita para o cliente, quando na verdade o que se torna padrdo séo a
subjetividade e os desejos. O poés-fordismo heterogeniza a producdo e padroniza a
excluséo, pois se antes a producgdo era “popular” [de massa], ou seja, com precos “mais
baixos” para atingir “todas as camadas” da sociedade, agora a produgdo é voltada para

determinadas e especificas camadas da sociedade.

Podemos dizer que o pés-fordismo, em suas multiplas caracteristicas, sustenta-se
sobre dois pilares que sdo, ao Nnosso ver, nao 0s Unicos, mas 0s principais: as “Novas”
Relacbes de Trabalho e Tecnologias da Informacdo/Comunicacdo. Tais elementos vao,
além de oferecer novos tratamentos ao sistema produtivo, definir também novas

territorialidades e novas formas de regulacéo espacial.
1.2.3 - Relagfes de trabalho e reestruturacdo produtiva.

Vimos que em todos os modelos de producédo e acumulacdo que resultaram em
formas de regulacdo social ja existentes, tivemos como um dos elementos-chave a
questao do trabalho.

O trabalho surge como ponto de apoio, como alavanca para as transformacdes em
gquase todos os casos analisados e como nos mostra Antunes (2001:49),

as mudancas que estdo afetando o mundo do trabalho, especialmente no
‘chdo da fabrica’, sdo resultado de fatores histéricos e geogréficos e néo
somente das novas tecnologias e do processo de desenvolvimento
organizacional.

Segundo Bauman (2001), a producéo e a troca transformam o modo de vida dos
trabalhadores, criam as condi¢cdes para que o trabalho seja considerado como mera
mercadoria e tratado como tal. Isto € o que Marx vai chamar de alienagéo do trabalho: a

captura do savoir faire do trabalhador, sua subjetividade, sua liberdade de criagdo. Dentro

das atuais condi¢cBes, o que acontece com quem trabalha?

Em primeiro lugar, o trabalhador tem que alienar seu desejo, isto é, seu
desejo passa a ser 0 desejo de outro, pois ele trabalha para o outro. Em
segundo lugar, o objeto a ser produzido ndo é resultado de uma decisdo
sua. Se perguntarmos a um operario de uma fabrica de automoéveis “o que
vocé faz?”, nenhum deles dirda “eu faco automoéveis. J4 viu como sao
bonitos os carros que fabrico?”. Ou seja, eles ndo dirdo o que produzem,
mas que fungdo desempenham: “Sou torneiro, mecénico, eletricista...”. Em
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terceiro lugar, o trabalho ndo é atividade que da prazer, mas sofrimento. O
homem trabalha porque ndo tem outra maneira de sobreviver e seu maior
ideal € a aposentadoria. Seu prazer esta fora do trabalho e é por isso que
ele se submete ao mesmo e ao salario. Em ultimo lugar, o trabalho cria um
mundo independente da vontade dos operarios mas também dos
capitalistas. Estes também sdo alienados, mas alienados pela lei do lucro.
Eles ndo podem fazer o que desejam, mas sim 0 que o mercado deseja.
(ALVES, 2001:75)

Estabelecida a logica do capital e do lucro, todas as coisas - do inseticida as armas
atbmicas - se transformam em mercadorias, até mesmo o operario, nao tendo mais
relevancia a consciéncia humana, a crueldade ou a injustica. Este € o mundo alienado de
Marx. O mundo estabelecido pela légica do lucro e que separa os desejos das pessoas as
quais, talvez, preferissem coisas mais simples...

No capitalismo contemporaneo, mais especificamente nos ultimos anos, em que
atuaram e atuam como modelos de regulacéo o fordismo e o p6s-fordismo, as condicdes
de existéncia para que o mesmo pudesse se reproduzir tiveram que sofrer algumas

modificacdes.

A exploracéo do tempo de trabalho continua a ser a principal fonte de extracdo de
mais-valia absoluta, sé que, agora, dentro de todos os limites j& instituidos pelos
“acordos” firmados entre empregadores, empregados e Estado (RelagBes Industriais),
como duracao do dia de trabalho, salario minimo/piso salarial, movimentos sindicais, etc.
Desta forma, o capitalismo, para garantir seu crescimento, foi forcado, pela luta de
classes, a dedicar maior empenho na extracdo da mais-valia relativa. I1sso vai se realizar
através de mudancas na técnica de producdo (avangos tecnologicos e desenvolvimento
de novos materiais), modificacbes na composi¢cdo organica do capital e maior poder de

“extensificacdo geografica” (SOJA, 1993, p.111) que o leva as mais diversas regibes.

Neste processo, “a producdo do espaco desempenha um papel crucial” (idem,

p.102). Uma vez que se aceite que a

organizacao do espago é um produto social - que emerge da prética social
deliberada - a questédo ja ndo é a de ele ser uma estrutura separada, com
regras de construcdo e transformacao independentes do contexto social
mais amplo. O que passa a ser importante é a relacdo entre o espaco
criado e organizado e as demais estruturas, dentro de determinado modo
de producdo. (ibidem, p.102)

Assim, a forma de organizacdo do modo de producdo sera um fator determinante
para a producdo do espaco; e as relacBes sociais - pode-se ler neste momento relacdes

de trabalho - seréo fatores determinantes para a conformagdo do modo de produgéo.
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Logo, as relagcbes de trabalho serdo também fatores determinantes na producdo do

espaco.

Lazzarato & Negri (2001, p.27), definem em sua tese duas condi¢ces que estdo na

base do desenvolvimento da sociedade pés-fordista, que séo:

(i) O trabalho se transforma integralmente em trabalho imaterial e a forgca de trabalho em

“intelectualidade de massa” (os dois aspectos que Marx chama de General Intellect);

(i) A intelectualidade de massa pode transformar-se em um sujeito social e politicamente

hegemanico.

Para analisar a tese proposta pelos autores, devemos inicialmente, definir o que

chamam de “trabalho imaterial’. Para eles,

o ciclo do trabalho imaterial é pré-constituido por uma forca de trabalho
social e autbnoma, capaz de organizar o proprio trabalho e as proprias
relacbes com a empresa. Nenhuma organizacao cientifica do trabalho
pode predeterminar esta capacidade e a capacidade produtiva social.
(ibidem)
Ou seja, a “ordem do dia” nas novas fabricas pés-fordistas é que “a alma do
operario deve descer na oficina”; é a sua personalidade, sua subjetividade, que deve

agora ser organizada e comandada. A nova ordem é controle e nao mais disciplina.

Tal idéia [trabalho imaterial, subjetividade, personalidade] pode induzir-nos a
conclusdo de que o que caracteriza a fabrica pés-fordista é, entdo, o trabalho da méo-de-
obra qualificada e que a méao-de-obra especializada do modelo fordista esta fadada ao
esquecimento. Tal conclusdo, contudo, nos levaria a um grande equivoco por dois

motivos.

Primeiro, pelo fato de que, como jéa foi dito, o fordismo néo teve seu fim decretado
com o advento do pos-fordismo; e mesmo que isso tivesse ocorrido ou houvesse indicios
de quando vira a acontecer, Limonad (2002-b) nos mostra que 0 modelo de acumulacdo
flexivel € um hibrido, pois contém elementos de outros modelos em sua composi¢éo. Por
isso, algo do fordismo continuaria a existir dentro dele, inclusive a questéo da “variedade”
de mao-de-obra. Segundo que apesar de o operario qualificado ja ter suas
potencialidades definidas, o operario ndo-qualificado ou especializado (fordista) possui,

s

como sugerem 0s autores, uma “potencialidade que é pura virtualidade” (Lazzarato e
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Negri 2001:26), isto é, uma capacidade ainda indeterminada. O que significa que mesmo
que ele ndo tenha papel definido como trabalhador pés-fordista, ele vive numa sociedade
em processo de constante transformacdo, e muitas destas transformacfes vao ao
encontro deste ponto, isto é, ainda ndo se sabe qual o seu potencial efetivo no “mundo
poés-fordista”. Mas, sabe-se que este operario ja contém todas as caracteristicas da
subjetividade produtiva pés-industrial. Além disso, Antunes (2001:49) nos atenta para o
fato de que onde se introduziu a tecnologia computadorizada, esta ndo tem acarretado,
como consequéncia, a emergéncia de trabalho qualificado, mas tem havido a

consolidacdo da producdo em larga escala e das formas de acumulacéo intensiva.

Definida a questdo do trabalho imaterial, podemos entdo entender a
“intelectualidade de massa” de Lazzarato e Negri (2001). Para estes autores, se um
trabalhador traz consigo esta “subjetividade produtiva pés-industrial”, o conjunto deles,
esta forca de trabalho sera também dotada de uma subjetividade que serd, da mesma
forma, parte integrante do novo sistema de acumulacao flexivel e por isso o trabalho
imaterial tende a tornar-se hegemoénico, de forma totalmente explicita, o que vai
conformar a intelectualidade de massa. “No lugar do antigo operario massa 0 novo

operario social”.

Se antes a producdo de mais-valia relativa, proposta por Marx, era resultado do
aumento da produtividade através do desenvolvimento cientifico e progresso da técnica
gue resultavam em maquinas e equipamentos cada vez mais eficientes, autbnomos e
produtivos, hoje, nesta transformacédo, ndo € nem o trabalho imediato (executado pelo
préprio trabalhador) nem o tempo que o mesmo trabalha que vao sustentar a producao de
riguezas, mas sim a apropriacdo de sua produtividade geral. Isto €, o desenvolvimento do
individuo social em todos os seus aspectos. Como enunciam Lazzarato e Negri (2001:28-
29):

O futuro do tempo do trabalho alheio, sobre que se apoia a riqueza atual,
se apresenta como uma base miseravel em relagédo a esta nova base que
se desenvolveu e que foi criada pela propria industria. Logo que o trabalho
em forma imediata cessou de ser a grande fonte de riqueza, o tempo de
trabalho cessou e deve cessar de ser a sua medida e, portanto, o valor de
troca deve cessar de ser a medida do valor de uso.

E possivel dizer que se no fordismo havia a padronizacéo do trabalho, ou melhor,

da organizacdo do trabalho; no modelo flexivel, embora haja a heterogeneizacdo da
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organizacao laboral dentro da empresa - existem polivaléncias a que os soci6logos
costumam chamar de ‘“interfaces”, as células de producdo, subcontratacoes,
terceirizagbes etc. - ha uma padronizacdo da subjetividade e, consequentemente, do
consumo. Serd dentro do processo de socializagdo no econdmico, da atividade
intelectual, que o produto “ideoldgico” tendera a assumir a forma de mercadoria. Se Marx
dizia nos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos que o trabalhador torna-se mercadoria
juntamente com seu trabalho ao produzir bens para reproducdo do capital, agora, na
economia pos-industrial, até mesmo sua [do trabalhador] producéo intelectual, sua
subjetividade, é passivel de troca, de comercializacdo e torna-se ndo s6 um fator
determinante na hora da contratacdo do empregado (preferéncia pela mao-de-obra

qualificada), mas também uma mercadoria, um objeto de compra e venda.

Podemos, de acordo com a tese de Lazzarato e Negri (2001), enumerar,
brevemente, as diferencas especificas dos momentos que compdem o ciclo de producao
do trabalho imaterial (seus produtos ideolégicos e mercadorias) em relacdo as formas
classicas de reproducdo do capital, como forma de resumir e concluir as idéias até aqui

expostas.

» O trabalho imaterial resulta da sintese de diferentes tipos de savoir faire, isto €,
atividades manuais dadas pela capacidade de unir criatividade, imaginacdo e
trabalho técnico e manual. Desta forma, ele “constitui-se em formas imediatamente
coletivas e néo existe, sendo sob a forma de fluxos” (idem, p.50).

» O produto ideoldgico torna-se, para todos os efeitos, uma mercadoria. Ao tornar-se
mercadoria, vira objeto de consumo; contudo, isso ndo quer dizer que perde seu
significado, seu valor simbdlico para aquele que o produziu. Estes produtos
continuam sendo “idealmente significantes” para alguém.

» O publico tende a tornar-se o préprio modelo do consumidor. O produto da fabrica
pos-fordista, como foi dito, ndo é apenas um produto concreto, palpavel, é também
um produto abstrato, intelectual. Pois as novas empresas, como as empresas
fordistas, criam estilos, “modelos de vida”, tudo fundamentado em um pretenso
padrdo de consumo (e gosto) universal. Porém, as empresas flexiveis,
empenham-se bem mais no uso da midia a da propaganda para criar a ilusdo de

que cada um [consumidor] pode ser unico, pode exercer sua individualidade e
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saciar seu desejo de consumo como bem quiser, gragas a sua producgdo

diversificada™ e em alguns casos, exclusiva®®.

O fato é que, na verdade, estas empresas ndo produzem mais apenas 0s
produtos, mas produzem também desejos, necessidades de possuir uma imagem que
destaque o individuo e ndo o torne igual a todos os outros. Isto faz com que o consumo
seja cada vez maior e cria também uma imensa massa de excluidos, aqueles que estdo a
margem do modelo, do “padrédo fashion” do mercado mundial. Criar uma imagem é um
dos maiores problemas politicos do pés-fordismo, pois “é a maquina social pés-fordista

que explica a natureza da midia, e ndo o contrario” (ibidem, p.54).

A producdo de mercadorias das empresas vai estabelecer uma relacdo de troca
com a producao de subjetividade da sociedade. Ou seja, 0 “empreendedor vai alimentar o
consumo através do consumo”, por meio do alcance dos “valores” que o
publico/consumidor produz. Valores estes que pressupfem modos de ser, existir, agir,
enfim, “formas de vida que funcionam como principio e fundamento dos préprios valores”.
Assim, “sdo as formas de vida que constituem a fonte da inovacdo” (ibidem, p.51) para as
empresas. Estas passam a estar mais ligadas e dependentes da sociedade do que nunca,
pois ja ndo tém a sociedade apenas como um receptaculo, mas também como uma fonte
inesgotavel de novas idéias e, na maior parte das vezes, com garantia de sucesso, ja que
partem do proprio publico consumidor. E o que Lazzarato e Negri (2001) vdo denominar

socializagao da fabrica.

La fabrica convencional del modelo fordista deja de ser el lugar de la
producién. Sus fronteras se desdibujan y el proceso de trabajo desborda
hacia la sociedad incorporando a todos los sectores de la poblacién como
potenciales proletarios al tiempo que penetra los ambitos de la vida privada,
los espacios reservados a la reproducion, convirtiéndolos en accesorias de
una nueva fabrica ampliada y difusa. (CECENA, 2004:5)

Isso faz aflorar, segundo Antunes (2001:25), o sentido falacioso da “qualificacdo

do trabalho”, que muito freqientemente assume a forma de uma manifestacdo mais

15 varias fabricas de automéveis, hoje fazem encomendas de produtos via Internet. O cliente pode escolher o
modelo e todos os seus acessarios, de acordo com “seu gosto e seu bolso”.

% Ocorre em muitas industrias de vestuario, confecgbes de moda, que criam modelos exclusivos para os
clientes “especiais”, que pagam muito bem por isso.
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ideoldgica do que de uma necessidade efetiva do processo de producado. A qualificagéo e
a competéncia exigidas pelo capital muitas vezes objetivam de fato a confiabilidade que
as empresas pretendem obter dos trabalhadores, os quais devem manter sua

subjetividade a disposicao do capital.
1.2.4 - Segmentacdo do trabalho e do espaco: fordismo e pds-fordismo

Antes de iniciarmos a abordagem que associa a segmentacdo do mercado de

trabalho a segmentacdo do espaco, € necessaria uma breve introducdo acerca do

conceito de segmentacao do trabalho ou mercado de trabalho segmentado.

Segundo Harvey (1999), com a expansdo do modelo fordista de producdo nas
primeiras décadas do século XX, deu-se um consideravel incremento no setor de
empregos industriais. Tal fato, contudo, ndo significou que todos os trabalhadores
gozassem de uma situagcdo completamente favoravel e que estivessem plenamente
satisfeitos com as relagdes que estavam postas. Ao contrario, notavam-se sinais de
insatisfacdo por parte dos trabalhadores mesmo no apogeu deste modelo de acumulacao.
Isto porque a negociacao fordista de salarios estava restrita a certos setores da economia
e a determinados paises em que o crescimento estavel da demanda podia ser

acompanhado por investimentos de larga escala em tecnologia de produgédo de massa.

Concomitantemente, outros setores de producéo, principalmente os de alto risco,
ainda estavam sujeitos a baixos salérios e baixa estabilidade de empregos. O que fazia
com que, segundo Harvey (op.cit.), mesmo os setores fordistas pudessem recorrer a
formas “ndo-fordistas” de contratacdo, processos que podem ser identificados nas
subcontratacdes ou terceirizacdes, nos contratos temporarios de trabalho, nas prestacdes
de servigos, etc. Desta forma, os mercados de trabalho tenderiam a se dividir entre o que
O’Connor (1973 apud HARVEY, 1999:132) denominou um setor ‘monopolista’ e um setor
‘competitivo’ muito mais diversificado no qual o trabalho estava longe de ter privilégios.
Estes setores “monopolista” e “competitivo”, podem ser explicados segundo a “teoria do
mercado de trabalho segmentado” ou “mercado de trabalho dual’, como consideram

alguns autores.

De acordo com Singer (1998), existe uma divisdo do mercado em dois segmentos,
um primario e outro secundario, que se diferenciam principalmente no que tange as

caracteristicas no emprego/trabalho. As gratificacBes do setor primario em termos de
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salarios, condi¢Bes de trabalho, seguranca, oportunidades de treinamento/reciclagem e
ascensdo de carreira, sdo certas, ao passo que 0 mesmo nao ocorre com 0 segmento
secundario. Neste, incrementos em escolaridade do trabalhador e tempo de experiéncia
ndo sao recompensados como seriam no segmento primario. Ha ainda o agravante de
esses empregados serem pior remunerados, estarem mais sujeitos a acidentes de

trabalho e terem um emprego muitas vezes instavel e sem garantias trabalhistas.

Tal segmentacdo do mercado de trabalho, observada dentro dos modelos fordistas
de producdo, caracteriza-se por apresentar uma espacialidade particular. A espacialidade
seria um momento das relacbes sociais geografizadas, o momento da incidéncia da

sociedade sobre um determinado arranjo espacial. (SANTOS, 1988:74).

Neste modelo de producao, segundo Santos (1996), detecta-se uma produtividade
espacial ou geografica, o que quer dizer que ha um espacgo produtivo e um trabalho do
espaco orientados pelas condi¢des locais de ordem técnica e organizacional (na qual se
incluem as relacbes trabalhistas e a tradicdo laboral) (Santos, 1996:197,198). Em um
estudo de Castells (1999:111,113), o mercado de trabalho enquanto segmento de
profissionais especializados, mostrava-se espacialmente dividido em nichos dotados de
determinadas especificidades. Assim, poderiamos dizer que havera regides
“homogéneas” no ambito da producéo industrial e do tipo de mé&o-de-obra. Contudo, esta
mao-de-obra se torna “homogénea” ndo so6 pelo tipo de funcdo que desempenha ou por
estar empregada em determinado ramo industrial, mas também pelo tipo de Relac¢des
Industriais que vao se estabelecer entre ela e os demais agentes envolvidos no processo

produtivo.

Neste momento abriremos um breve parénteses para algumas consideracdes
acerca das Relaces Industriais, pois apesar do termo nos levar a pensar em um tipo de
relagdo entre empresas (industrias), materializada nas trocas de produtos, informacdes,
conhecimento, técnicas etc., o conceito se distancia, de certa forma, desta abordagem
geral. Inclusive, é preciso entender que relacdes “industriais” ndo podem existir nesses
termos, pois as industrias ndo sao seres, ndo agem por si s6. Quem o faz sdo as pessoas
que compbem e fazem se mover sistemas de trocas, producdo, comunicacdo etc.
Teremos como referéncia para este parénteses o trabalho de Hyman (1981) que realizou

uma pesquisa de maior félego sobre o assunto.

Alguns autores consideram as Relag¢6es industriais como todo tipo de relagbes que
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norteiam a empresa, afirmando que “todo conjunto de normas que governam o centro do
trabalho é primordial para o sistema de Relacdes Industriais, elas sao o estudo das regras
do sistema e suas variacfes no tempo.” (DUNLOP, 1958 apud HYMAN, 1981). Para estes
autores, um sistema de Relac¢des Industriais é, antes de tudo, um sistema de normas
como: Legislacdo e regulamentacdo legal, regulamentos sindicais, acordos coletivos,
convencles sociais, decisbes da direcdo e praticas e costumes adotados. Ou seja,
relacbes reguladas ou institucionalizadas no seio da inddstria, para regulamentacdo do

trabalho.

Estas idéias referidas acima séo respeitadas, porém merecem algumas restricoes:
Definir as Rela¢des Industriais exclusivamente como normas € muito restritivo, pois
implica que a tarefa das mesmas seja apenas manter a estabilidade e a normalidade da
industria. Desta forma, a atencao se volta mais para evitar os conflitos do que como fazer
para evitar os processos que geram desacordos. O ideal € aceitar a definicdo das
Relacbes Industriais como “regulamentacdo do trabalho”, porém compartilhando do
enfoque que fazem os soci6logos a respeito do “problema da ordem”. O interessante &
saber como se estabilizam as pautas existentes de relagbes sociais, mais do que
averiguar os efeitos que os desafios da estrutura social imperante ocasionam sobre ela.

No entanto, a implicacdo do termo é dupla:

» A nocao de sistema de Relacdes Industriais tem validez analitica a medida que
incorpora a existéncia de processos e for¢as contraditérias, assim, tanto a estabilidade
guanto a instabilidade possuem igual importancia: ambas constituem “resultados do
sistema”.

» A definicdo em termos de regulacdo do trabalho deve ser ampliada para que leve em

conta as origens e as consequéncias do conflito trabalhista.

Para Dunlop (op. cit.), as Rela¢Bes Industriais sdo o resultado da interagdo entre
trés grupos de atores dentro do sistema: Uma hierarquia de diretores e seus
representantes, uma hierarquia de trabalhadores e alguns encarregados e agéncias
(secretarias) de governo especializadas. As RelagBes Industriais possuem reparticbes e
aspectos formais e oficiais que as institucionalizam, porém isto ndo as torna meras

relacdes entre agéncias, mas, antes de tudo, entre pessoas.

A descricdo académica contemporanea reflete que muitos dos procedimentos de

controle mais importantes sobre as rela¢cdes de trabalho n&o fluem através de canais
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oficiais institucionalizados e que basear o estudo das Relac¢des Industriais exclusivamente
nos procedimentos organizacionais formais equivale a imp6-las limites inaceitavelmente
estreitos. Ou seja, as Relac¢des Industriais, na verdade, extrapolam as fronteiras da
formalidade e da oficialidade, ndo restringindo-se exclusivamente aos sindicatos ou

associagfes de empresarios.

No entender de Hyman, o sindicalismo visto como uma aproximacao puramente
institucional pode conduzir a conclusdes errdneas e até perigosas. Um sindicato é uma
forma de organizac&o peculiar, pois ndo produz bens ou servicos identificaveis, mas tenta
intervir nas decisdes dos outros [empresérios e legisladores]. Logo, ndo é o sindicato que
atua, negocia, defende ou ataca, mas sim as pessoas que o compde, pois ele ndo tem
vida propria, por isso, as Relag¢des Industriais sdo, antes de tudo, relagdes entre pessoas.
Os sindicatos nao devem receber atengcao apenas enquanto organiza¢des, mas também
como trabalhadores em defesa de seus problemas e aspiracdes, que sdo o ponto de
partida para a analise das Relacfes Industriais, segundo Hyman. Essas queixas podem
ser listadas de maneira sucinta, como: Um nivel salarial mais aceitavel, crescente ao nivel
da inflagdo; condigbes de trabalho razoaveis; companheiros mais solidarios; chefes
menos rigorosos; menor desgaste fisico e emocional; menos monotonia e repetitividade
no servico; maior autonomia no trabalho; etc.

Apesar das queixas dos trabalhadores, dizermos que os assalariados possuem
determinadas expectativas e que estas afetam as Relagdes Industriais ndo proporciona
uma informac&o concreta a respeito do carater dessas relacdes. Para tal informacéo,
deve ser levado em consideragéo o contexto do trabalho na inddstria como, por exemplo,
o carater capitalista da maioria das economias do mundo que faz com que grande parte
do sistema produtivo seja propriedade privada e concentrada nas maos de poucos. Ou
seja, os tipos de Relagdes Industriais vao variar de acordo com a regido e o sistema
econdmico a que elas estdo submetidas, pois elas séo o produto da relacéo entre o

trabalhador, o empresario e o Estado, se um dos trés sofrer alteracdo, mudara também o
tipo de Relag&o Industrial.

Com o fenbmeno da reestruturacdo produtiva e o surgimento da industria flexivel,
este quadro de “homogeneidade” caracteristico do fordismo comeca a sofrer uma

reconfiguracao.

E sabido que as industrias flexiveis, bem como as de tipo fordista, seguem um
modelo de producdo baseado no maximo lucro. No entanto, as industrias flexiveis visam a
este lucro através do minimo custo que, em grande parte, vai se dar através de
modificagbes no quadro de empregos e salérios. Assim, o método sera diferente das

previamente citadas, nas quais as modificacdes com vistas a maximiza¢ao do lucro com
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um custo minimo vdo se materializar principalmente por meio da homogeneizacdo da
producdo e do trabalho. E neste ponto que buscamos entender a segmentacdo do

mercado de trabalho.

As alteracBes e reorganizacdes nas industrias pos-fordistas vao contribuir para o
surgimento de diferentes segmentos de empregados dentro das empresas. Os
funcionarios continuam pertencendo ao mesmo ramo da producdo e, muitas vezes,
desempenhando as mesmas funcdes, porém as relacdes industriais vao ser modificadas.
Havera uma predomindncia do segmento secundario, que sdo os subcontratados,
temporarios e polivalentes, sobre o segmento primario, que sdo aqueles que realmente
tém seguranca, estabilidade e um papel definido dentro da empresa. Ou seja, sob o
aspecto das relagcBes industriais, a segmentacao (sinbnimo de delimitacdo/divisdo dos
tipos de mao-de-obra) passa a se dar dentro da propria fabrica, ndo mais espacialmente
como no modelo fordista de producdo e sofre uma modificacdo qualitativa, ou seja, a
diferenciacéo deixa de se dar quanto ao ramo ou ao tipo de industria (ramo metallrgico,
metal-mecanico, petroquimico, etc.) e passa se dar [também] quanto ao tipo de vinculo

trabalhista, isto é, a relacao capital-Estado-trabalho existente.

O advento do modelo de acumulacao flexivel € marcado por um confronto direto
com a rigidez do fordismo e o mercado de trabalho passa por uma radical reestruturacao.
Ha uma aparente reducdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em
tempo parcial. A nova organizacdo do espaco produtivo, baseada nas tecnologias da
informacédo visa & administracdo descentralizadora, ao trabalho individualizado e a um
mercado personalizado; com isso, segmenta-se o trabalho e fragmenta-se a sociedade.

El fraccionamiento de la produccién por fases o hasta por tareas,
deslocalizadas geograficamente, arrebata el conocimiento general del
proceso - y portanto la capacidad de controlarlo - al colectivo obrero. (...) En
el momento de la implosién de las grandes plantas industriales estos
trabajadores perdieron los referentes en los que sustentaban su concepcion
de si mismos. Los trabajadores precarios por un lado, y los trabajadores
intelectuales en el otro extremo, no terminan de reconocerse como parte de
esa clase que estuvo delimitada o identificada por la produccién industrial
durante todo el periodo fordista y que a su vez dificilmente los aceptaba
como parte de su colectivo. Estos sectores, que hoy constituyen una parte
sustancial de la masa laboral (en América Latina el “trabajo informal” se
estima en alrededor de 65%) y que se encuentran vinculados, aunque de
maneras y en lugares distintos, a un mismo proceso productivo, perdieron
en gran medida la concepcion de totalidad y no establecen todavia sus
hilos articuladores. Los precarios, hoy mucho mas abundantes que en el
pasado, siempre han sido considerados como marginales o desclasados,
los intelectuales, hoy incorporados masivamente como fuerza de trabajo,
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siempre han pensado como externos a las contradicciones sociales, por lo
menos directamente. En otras palabras, la classe se pulverizd cuando no
pudo reconocerse en la calle, donde habia sido arrojada por el
neoliberalismo. Sin embargo, eso que asta hoy se consideraba marginal al
proceso de valorizacion se tiende a convertir en su sustento: los margenes
estan pasando al centro en todos los sentidos de la metafora. (CECENA,
2004:6,7)

Observe os dados da tabela abaixo:

Desemprego e subemprego na América Latina (Setembro de 2001)

Subemprego estimado Desemprego entre os Desemprego entre os
10% mais ricos 10% mais pobres

Argentina 9,5% 2,9% 41,3%

Brasil S.D. 2,9% 13,3%

Chile S.D. 0,9% 19,7%

Colémbia 21% 3,5% 21,3%

Costa Rica 12,5% 1,1% 23,6%

Equador 63% 2,8% 23,5%
México 23% 1,5% 5,2%
Peru 44% 2,5% 22%

Venezuela 52% 3,3% 29,6%

Uruguai 6,6% 3,4% 24,2%

Subemprego estimado: Estimativa percentual de emprego na economia informal
Desemprego dos 10% mais ricos: Taxa correspondente aos 10% com maior renda
Desemprego dos 10% mais pobres: Taxa correspondente aos 10% com menor renda
FONTE: dados da CEPAL, 2000."

O mercado de trabalho, que antes se encontrava razoavelmente organizado
espacialmente, através de nichos de mercado especificos que demandavam tipos
especificos de mao-de-obra de acordo com sua funcao e qualificacédo, hoje, com o modelo
de producéo flexivel, passa a estar pulverizado e “desorganizado”. Harvey (1999) observa
que em sua “desorganizacao”, o capitalismo tem se tornado cada vez mais organizado
através da dispersdo, da mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis dos mercados,
tanto de trabalho quanto de consumo. A equipe de trabalho (teamwork) substitui o
trabalhador individual, a polivaléncia torna-se um requisito indispensavel e a
competitividade passa a guiar as relagdes sociais no local de trabalho. Como resultado,
segundo Singer (2000:75) empresas gigantescas em termos de quadro de funcionarios,

podem substitui-los por extensas redes de empregados, fornecedores associados,

7 pulso Latino-Americano - GDA (Grupo de Diarios America). “Mapa do desemprego na América Latina”, p. 6
e 7, Setembro de 2001.
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subcontratados etc., 0 que permite uma coordenacdo do trabalho sem que haja,
necessariamente, uma concentracdo espacial de determinados tipos de trabalhadores e

sem a concentracdo do grande capital.

1.3 - Os novos modelos de producdo industrial e suas dimensdes des-

territorializadoras.

De acordo com Santos (1996:137), os sistemas técnicos, as relacbes de trabalho e
0s modelos de regulacao sociais que ambos engendram, pode-se dizer, sdo fundamentais
para o entendimento da estruturacdo, funcionamento e articulagdo dos territorios.
Segundo este autor, as caracteristicas da sociedade e do espac¢o geografico, em um dado
momento de sua evolucao, estdo em relagdo com um determinado estado de técnicas e
cada periodo é portador de um sentido, partilhado pelo espaco e pela sociedade.

Dentro do processo de reestruturagcdo produtiva em curso ha alguns anos, tanto no
Brasil como no mundo, € possivel observar uma série de elementos que serdo
significativos e muitas vezes indispensaveis para uma analise dos “novos” processos de
producao e suas diferentes territorializacdes, des-territorializacdes e formas de regulacdo
sécio-espacial.

Mais uma vez gostariamos de salientar que, apesar de estarmos abordando de
forma mais enfatica a des-territorializacdo em seu viés econdmico, isto ndo retira ou
diminui a importancia dos demais vieses (politico, cultural/simbdélico), trata-se apenas de
uma questdo de ordem. Dentro da prépria esfera da economia, aqui levantada como

“campo de acdo”, poderemos encontrar subdivisbes as mais variadas (e a
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industria/processo produtivo pode ser considerada uma dentre tantas outras como a
circulacdo, o suporte e manutencdo, o consumo etc.) que nem por isso ganham
preponderancia ou autonomia com relacdo as demais. Pelo contrario a interdependéncia
e 0 conjunto sdo indispensaveis para o bom desempenho deste setor. Como nos mostram
Deleuze e Guattari (s/d:18):

(...) por um lado, a indUstria se op&e a natureza; por outro, ela tira materiais
dai; por outro, ainda, ela lhe restitui seu detritos, etc. Essa relagdo distintiva
homem-natureza, indutria-natureza, sociedade-natureza, condiciona a
sociedade a distincdo de esferas relativamente autdbnomas que
chamaremos de “producao”, “distribuicdo”, “consumo”. Mas este nivel de
distingbes, em geral, considerado na sua estrutura formal desenvolvida,
pressupfe ndo s6 o capital e a divisdo do trabalho, mas também a falsa
consciéncia que o ser capitalista necessariamente toma de si e dos
elementos coagulados de um processo em conjunto. Pois, em verdade, ndo
h& esferas ou circuitos relativamente independentes: a producdo é
imediatamente consumo e registro, 0 registro e o consumo determinam
diretamente a producao. Tanto que tudo é producéo (...

Tratamos neste trabalho particularmente da inddstria, seu processo de
reestruturacdo produtiva a des-territorializacdo por eles engendrados. O que ndo significa
que estamos excluindo de nossa analise, como observamos na citagdo de Deleuze e
Guattari, outras matrizes de interpretacdo, como o viés da circulacdo (distribuicdo), o
consumo e as manifestacfes de desejo e/ou necessidade que movem esta Ultima. Pois

sem eles ndo ha sentido algum elaborar qualquer estudo sobre o setor produtivo.

Cremos que a questdo central que deve direcionar este capitulo € como a
reestruturacdo do modelo de produgédo industrial - o qual, antes de se tratar de Porto Real
e Resende (RJ) no final do século XX e inicio do século XXI, poderia se dar em qualquer
parte do planeta em qualquer ano desde a primeira revolucao industrial e a invencao da
“producao pela producao” - com todos os seus meandros e detalhes vistos no capitulo
anterior, pode acarretar também processos de des-territorializagdo no sentido de que os
“territérios originais se desfazem e se recompdem ininterruptamente com a divisdo do
trabalho” (Guattari e Rolnik, 1986:323).

Para entendermos tal articulagdo, € necessario nos remetermos a historia do
capitalismo contada a partir do territorio, isto €, das marcas deixadas no espago que nos

permitem, hoje, esta leitura. Em outras palavras, a geo-histéria dos processos capitalistas.

Segundo o0s autores supracitados, destacam-se historicamente trés grandes
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maquinas sociais'® que correspondem aos selvagens, aos barbaros e aos civilizados. A
primeira seria a maquina territorial subjacente, aquela em que o sistema de cédigos e
signos ndo se manifestam claramente sob a forma escrita, concreta, mas estes estédo
subentendidos em seus atos e ritos. Consiste em codificar os fluxos sobre o corpo pleno
da terra, a escrita, as marcas que definem o territério se fazem com o proprio viver, com a

prépria reproducdo social. Para Deleuze e Guattari (s/d:238-239), estas sociedades

(...) sdo orais, vocais, mas ndo porque a elas faltem um sistema gréfico:
uma danca sobre a terra, um desenho sobre uma parede, uma marca sobre
0 corpo sdo um sistema gréfico, um geografismo, uma geografia. Essas
formagcBes sdo orais precisamente porque elas tém um sistema gréafico
independente da voz, que ndo se alinha sobre ela e ndo se subordina a ela,
mas lhe é conectado, coordenado “em uma organizacdo de certa maneira
radiante” e pluridimensional.

A segunda, seria a maquina imperial transcendente que consiste em sobrecodificar
os fluxos sobre o corpo pleno do déspota e de seu aparelho, o Estado (Urstaat). Segundo
Hardt e Negri (2001:14-15), o conceito de império requer um regime que efetivamente
abrange a totalidade do espaco, ou que de fato governa todo o mundo “civilizado”. O
império ndo s6 administra um territério com sua populacdo, mas também cria o proprio
mundo que ele habita. Ndo apenas regula as interacbes humanas como procura reger
diretamente a natureza humana através de um poder transcendente, isto €, que parte de

instancias superiores de poder para regular a vida.
Esta opera o primeiro grande movimento de desterritorializacéo.

Uma unidade superior do Estado se instaura sobre as bases das
comunidades rurais primitivas, que conservam a propriedade do solo,
engquanto que o Estado é o verdadeiro proprietario conforme o movimento
objetivo aparente que lhe atribui 0 sobreproduto, a ele refere as forcas
produtivas nos grandes trabalhos, e o faz aparecer como causa das
condi¢cBes coletivas da apropriacdo. O corpo pleno como sdcius deixou de
ser a terra, tornou-se o corpo do déspota, 0 proprio déspota ou seu deus.
(...) em lugar da maquina territorial a “megamaquina” de Estado, piramide

18 Os autores utilizam o conceito de maquina em sentido distinto daquele utilizado pela mecanica. Para eles a
mecanica € relativamente fechada sobre si mesma, ela s6 mantém com o exterior relacdes perfeitamente
codificadas. As maquinas, consideradas em sua evolugdo histérica, constituem, ao contrario, um phylum, isto
€, um posicionamento no espago-tempo, comparavel ao das espécies vivas. Elas engendram-se umas as
outras, selecionam-se, eliminam-se, fazendo aparecer novas linhas de potencialidades. As maquinas no
sentido lato, nunca funcionam isoladamente, mas por agregacdo ou por agenciamento. (Guattari e Rolnik,
1986:320) Cada tipo de maquina social produz um certo tipo de representagdo, cujos elementos se organizam
na superficie do sécius. (Deleuze e Guattari, s/d:333)
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funcional que tem o déspota no cume, motor imével, o aparelho burocratico
como superficie lateral e 6rgdos de transmissao, os aldedes na base como
pecas trabalhadoras. (...) Longe de ver no Estado o principio de uma
territorialidade que inscreve as pessoas segundo a sua residéncia,
devemos ver no principio de residéncia o efeito de um movimento de
desterritorializacdo que divide a terra como um objeto e submete os
homens a nova inscricdo imperial, ao novo corpo pleno, ao novo socius.
(Deleuze e Guattari, s/d:246-247)

A terceira e a que mais atrai nosso interesse neste trabalho, é a maquina moderna
imanente, que consiste em decodificar os fluxos sobre o corpo pleno do capital-dinheiro.
O capital, diferentemente do Estado, opera no plano da imanéncia, isto €, por meio de
redes de relacbes de dominacdo, sem recorrer a um centro transcendente de poder. De
acordo com Hardt e Negri (2001:348-349),

ele tende historicamente a destruir tradicionais fronteiras sociais,
ampliando-se através de territérios e envolvendo sempre novas populactes
dentro de seus processos. Pode-se entender o funcionamento do capital
como desterritoriaizante e imanente em trés aspectos primarios que o
préprio Marx analisou. Em primeiro lugar, nos processos de acumulacao
primitiva, o capital separa populacGes de territérios especificamente
codificados e as p6e em marcha. Ele desobstrui os Estados e cria o
proletério “livre”. (...) Em segundo lugar, o capital retne todas as formas de
valor num s6 plano comum e os vincula por intermédio do dinheiro, seu
equivalente geral. (...) Em terceiro lugar, as leis pelas quais o capital
funciona néo séo leis fixas e separadas que pairem acima de tudo e dirijam
do alto as operacdes do capital, mas sao historicamente leis variaveis
imanentes ao proprio funcionamento do capital: as leis de taxas de lucro,
de taxas de exploracéo, de realizacao de mais-valia, e assim por diante.

A maquina moderna imanente do capital opera, portanto, o segundo grande

movimento de desterritorializacao,

(...) ndo é o capitalismo que provoca a dissolugcdo do sistema feudal, mas
antes o inverso: eis porque foi necessario muito tempo entre os dois. Ha
uma grande diferenca a esse respeito entre a idade despdtica e a idade
capitalista. (...) a maquina despotica € sincrénica enquanto que o tempo da
maquina capitalista é diacrénico, os capitalistas surgem cada um por sua
vez numa série que funda uma espécie de criatividade da histéria (...).
Fluxos de propriedade que se vendem, fluxo de dinheiro que escorre, fluxo
de producédo e de meios de producdo que se preparam na sombra, fluxo de
trabalhadores que se desterritorializam: sera preciso o encontro de todos
esses fluxos decodificados, sua conjuncdo, sua reacdo uns sobre o0s
outros, a contingéncia deste encontro, dessa conjuntura, dessa reacéo que
se produzem uma vez, para que o0 capitalismo nasca, e que 0 antigo
sistema morra, desta vez por causa do exterior, ao mesmo tempo que
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nasce a nova vida e que o desejo recebe seu novo nome. (Deleuze e
Guattari, s/d:283)

Fato este j4 anunciado por Karl Marx anteriormente quando este afirma que a
primeira grande expropriacdo do trabalhador foi a expropriacdo dos seus meios de
producdo, ou seja, a terra, para ele fonte de sustento além de abrigo e referencial
simbdlico. A transformacé@o do camponés em trabalhador assalariado “livre” e da terra em
um bem privado operou, na verdade, um processo de des-territorializacdo, mesmo que
Marx néo tenha utilizado exatamente este termo para designha-lo, como podemos observar

no seguinte trecho:

(...) trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem
diretamente aos meios de produgdo, como 0S escravos, 0S Servos etc.,
nem os meios de producdo lhes pertencem, como, por exemplo, o
camponés economicamente autbnomo etc., estando, pelo contrario, livre,
soltos e desprovidos deles. (...) A assim chamada acumulacdo primitiva €,
portanto, nada mais que o processo historico de separacdo entre produtor e
meio de producédo. [leia-se: desterritorializacdo] (Marx, 1984:262 apud
Haesbaert, 2004:175)
Este novo movimento de desterritorializacdo ndo deixa nada subsistir aos codigos
criados e impostos pelo capitalismo e a sobrecodificacdo. Esta maquina re-territorializa,

ou seja, cria novas territorialidades onde se destruiram as antigas.

Onde gostariamos de chegar com tal referéncia a “histéria da des-territorializacao”,
0S processos que nela resultaram e também os resultados dela? Talvez na idéia de que o
capitalismo que conhecemos bem, seja um dos principais definidores dos processos de
decodificacdo e des-territorializacdo que estamos comecando a conhecer, apesar de
serem estes processos de des-territorializacdo e decodificacdo tdo ou mais antigos que o

proprio capitalismo.

Para nés, tendo como base as obras citadas de Deleuze e Guattari (s/d), Guattari
e Rolnik (1986), Hardt e Negri (2001) e do proprio Karl Marx, o capitalismo, desde os seus
primoérdios, sempre agiu e age por des-territorializacdo. Nao a desterritorializacdo que
agora desponta em alguns trabalhos recentes sobre a globalizacéo, flexibilidade produtiva
e deslocalizacdo industrial/lempresarial, mas a des-territorializagdo como alienagdo do

homem.
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Grande parte dos trabalhos que tratam hoje sobre o tema da des-territorializac&o o
fazem no sentido de compara-la a dinamizacdo das relacdes e superfluidade com que se
ddo as trocas de produtos e informacdes, a eficiéncia das comunicacdes e transportes
mais velozes. Enfim, desterritorializacdo no sentido estrito da perda ou redugédo de
importancia do espaco/territorio. Para nos, este enfoque é equivocado sob dois aspectos.
Primeiro que o espaco e o territério nunca deixam de ter importancia ou passam como
meros acessorios na hora da escolha por parte de empresas e industrias em geral, como
podera ser observado na parte 2 deste trabalho com os estudos dos casos de Resende e
Porto Real no estado do Rio de Janeiro e suas novas montadoras de automoveis e afins.
Estes podem sim passar a engendrar relacbes mais instaveis e superficiais, ou seja,
abrigar um tipo de relacdo com o espaco/territorio muito menos densa, uma geografia
mais sutil que aquelas constituidas por sociedades pré-capitalistas ou nao-capitalistas,
por exemplo. Cria-se, desta forma, uma relagdo com territério que passa a ter um sentido
muito superficial e especificamente econbmico, restrito ao no plano das vantagens-

desvantagens, custo-beneficio etc.

N&o existe, contudo, um Unico lado da moeda, o lado da empresa, da fabrica, do
mercado. A outra face dela é justamente a sociedade e aqui incorre 0 segundo equivoco.
O socius permite e contribui para o funcionamento da economia e este, sim, vive uma
relacdo muito mais enraizada com o territério, ndo podendo ser esquecido no momento da
analise da des-territorializacdo econ6mica. A des-territorializacdo para estes, ndo é a
deslocalizacéo industrial e empresarial ou a perda de valor locacional de um determinado
territério, mas a mudanca total que vai se abater sobre as formas de reproducdo da
sociedade. Isto é, qual o tipo de relacdo que vai se estabelecer para que seja permitida a
manutencao da vida banal cotidiana (trabalho, satde, habitagédo etc.) e da vida subjetiva
(cultura, lazer, educacao etc.). Qual serd o lugar destes elementos no “novo territério”

ap0s a destruicdo dos “originais” ou “mais antigos”?

Além disso, o capitalismo industrial, segundo os precursores nos debates sobre a
des-territorializacdo, Deleuze e Guattari, possui uma participacdo ainda maior nestes
processos do que o capitalismo comercial ou o capitalismo financeiro “que sdo apenas
fluxos entre outros, elementos entre outros” (p.286). Pois o0 capitalismo, e
consequentemente a des-territorializacdo, ndo comecga, “sendo quando o capital se
apropria diretamente da producgéo e o capital financeiro e o capital mercantil ndo sdo mais

gue fungdes especificas, correspondendo a uma divisdo do trabalho no modo capitalista

67



da producédo em geral” (p.287).

O que se observa e o0 que os defensores da desterritorializacdo econdmica tanto
enfatizam na atualidade ndo é na realidade uma perda de importancia do espaco, ou
como querem alguns, o “fim do territério” como parte integrante e fundamental no
processo de producédo de mercadorias e reproducéo do capital. O que se observa hoje
sdao territorialidades se construindo e se desfazendo com a mesma rapidez com que se
dao as transformag¢des no mundo da producao industrial. Em outras palavras, talvez o
processo de reestruturacdo produtiva em curso nas Ultimas décadas, contribua para a
formacdao de territérios muitas vezes tao instaveis que passam a ser confundidos com sua
prépria auséncia. Para “os de cima”, uma vida feita “virtual”, sem escalas nem territérios
fixos. Para “os de baixo”, a vida em pedacos fragmentos e caos...

Argumentos como a passagem de uma economia de escala para uma de escopo
ou de uma produc¢do em massa para uma em pequenos lotes caracterizam uma mudanca
de paradigma territorial, mas ndo uma desterritorializagdo em sentido estrito. Nos
primeiros casos (economia de escala e producdo em massa) a caracteristica marcante
que se encontrava nas plantas industriais era seu tamanho/dimenséo, pois era necessario
um grande espaco para o estoque de matérias-primas e produtos acabados. Além disso,
a demanda por localizagdo girava em torno tanto do mercado fornecedor quanto do
mercado consumidor, 0 que gerava uma procura especifica por determinados pontos do
territério. Segundo Haesbaert (2004:186),

nesse discurso, a desterritorializacdo de énfase econbmica adquire sua
conotacdo mais especifica, associada basicamente ao comportamento
“multilocacional” das grandes empresas, tanto no sentido mais geral de
maior flexibilidade de localizagdo quanto no sentido de sua articulagédo
interna e na relagdo com outras empresas, capazes que sdo de gerenciar a
producdo através da subcontratacdo em redes “flexiveis” com outras
empresas localizadas em diferentes cantos do planeta. E verdade que as
possibilidades de localizacdo se ampliaram dentro da nova estrutura de
producdo. Maiores opc¢des, maior flexibilidade de localizacéo,
especialmente aquelas proporcionadas pelos novos circuitos de
comunicagdo e transporte, ndo significam, entretanto, uma localizacédo
livremente estabelecida. Justamente esta maior flexibilidade (dependendo
do setor) fez com que outros fatores passassem a ser considerados nas
politicas de localizacao.

Isto acaba por levar a interpretacbes simplistas ou unidimensionais da
desterritorializacdo, ja que vistas desse modo, as empresas, bem como sua producéo,
tornam-se “flexiveis” e suas territorialidades passam a ser “fluidas”, o que faz pensar que
elas podem se reproduzir da mesma maneira em qualquer parte do globo terrestre e em
qualquer momento. Em verdade, a maior parte dos artificios utilizados pelas empresas
para dinamizar a producdo e torna-las “desterritorializadas” ou “desterritorializaveis”

implica em um (re) ordenamento do territério, tanto daquele que elas estao deixando,
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quanto do que as recebe, todo este processo se mostrando entédo, na verdade, como uma

des-re-territorializacéo.

Como exemplo para ilustrar tal exposicdo temos a tdo citada regido do ABC
paulista’®, que chama atencédo pela grande concentraco industrial e pelo porte das
empresas ai instaladas. Contudo, no caso das economias de escopo e producao em lotes
menores, a presenca destas empresas no territério jA toma um outro sentido. Uma
economia de escopo significa uma producdo de acordo com a demanda, isto é, sem
grandes estoques de produtos prontos que implicam em capital parado. S6 € produzido o
gue ja4 esté vendido ou prestes a sé-lo, € a chamada producdo por encomenda, feita em
pequenos lotes e que implica também na compra de matérias-primas sem gastos e
acumulos desnecessarios, € o chamado modelo just in time. Este tipo de empresa vai

exigir uma planta significativamente menor e assim menaos espaco para sua instalagéo.

O argumento de empresa desterritorializada gira em torno de uma producgéo
apoiada pelas técnicas da informacao e comunicacéo e pela automacao no processo de
fabricacdo, fatores que ndo eliminam o fato dos produtos terem que chegar e sair da
fabrica, bem como os funcionarios, mesmo que sejam poucos. Por isso, esta “nova”
fabrica vai se apoiar basicamente na logistica como um elemento de destaque, que nao
deixa de ser uma forma especifica de apropriacdo do territério. Nos casos anteriores, esta
apropriacdo se dava por meio da fixacdo de limites bem definidos e mercados também
bem definidos. Agora a apropriacdo se da por outros meios, por meio de redes, de fluxos
e pontos, muitas vezes até segmentados, mas que nao deixam por isso de ser territoriais.
E desta forma que podemos perceber que, certamente, ndo ha a des-territorializacdo pura
e simplesmente como deslocalizagdo, mas como uma nova forma de apropriacdo do
territério e novas construgcbes e ordenamentos que se reproduzem no mMesmo,
estabelecidas por meio de novos codigos e agenciamentos, como sugerem Deleuze e
Guattari (s/d). Para nés tal apropriacdo passa a se dar mais pelo controle das acdes que

se dao no territorio que pelo controle dos acessos a ele.

O processo de re-estruturacdo ndo rompe definitivamente com o(s) modelo(s)
anterior(es), mas, ao contrario, convive perfeitamente bem com ele(s). A reestruturacdo

vai implicar em uma série de transformacdes/mudancas, adaptacBes, remendos,

9 Além dos municipios de Diadema, Guarulhos e Osasco parte, também, da area de abrangéncia da industria
na Grande S&o Paulo.
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inclusdes e exclusbes dentro do processo produtivo, sem deixar de lembrar que este inclui
tanto as maquinas, equipamentos e instalacdes (capital fixo), quanto a forca de trabalho
humana envolvida (capital variavel). Este ciclo de transformacdes, vai se iniciar no
momento em que, no dizer de Soja (1993: 193), “a antiga ordem esta suficientemente
esgarcada para impedir os remendos adaptativos convencionais e exigir, em vez deles,

uma expressiva mudanca estrutural”.

Este “esgarcamento” a que se refere Soja (1993), como ja vimos, esta em grande
parte relacionado ao desgaste da intima relacdo mantida entre os trés protagonistas do

processo produtivo, a saber, capital, trabalho e consumo.

O momento aureo do fordismo coincide também com o auge da exploracdo e
expropriagcdo do trabalho nas fabricas o que segundo Guattari & Negri (1987:14)

transforma a sociedade em algo

semelhante a uma vasta fabrica no seio da qual negociava as taxas de
rendimento com a classe operaria organizada em sindicatos. Esta
desterritorializacdo dos processos produtivos, esta assimilacdo progressiva

BN

da sociedade a logica do desenvolvimento capitalistico modificou
fundamentalmente a qualidade do produzir (...) a desterritorializagdo dos
componentes produtivos operando num alto nivel de abstragdo no seio das
fabricas transpds-se para o resto da sociedade.

Emerge do seio das sociedades, submersas no modelo de producédo fordista, a
idéia de que o mundo se desterritorializava, movida pelo sentimento de total expropriacao
do homem em seu trabalho. O fordismo era uma realidade epidémica. Nem mesmo o
Estado-nacéo servia mais como uma referéncia territorial para a maior parte dos operarios

do mundo capitalista.

De acordo com tal imperativo, ndo ha ou ndo devera haver mais trabalhadores
brasileiros, alemdes ou franceses, mas sim trabalhadores, pura e simplesmente. O
sentimento de estar desterritorializado também foi uma criacdo e uma estratégia
capitalista para, no dizer de Deleuze e Guattari, decodificar e sobre-codificar segundo
seus termos as sociedades existentes até entdo. Fato este jA observado por Marx e

Engels a época da elaboracao do Manifesto Comunista, no qual eles afirmavam:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar, constantemente, 0s
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instrumentos de producéo e, desse modo, as relacdes de producéo e, com
elas, todas as relacbes da sociedade. (...) Todas as relagcbes firmes,
sélidas, com sua série de preconceitos e opinides antigas e veneraveis
foram varridas, todas as novas tornaram-se antiquadas antes que se
pudessem ossificar. Tudo o que € solido derrete-se no ar, tudo o que é
sagrado é profanado e os homens sao por fim compelidos a enfrentar de
modo sensato suas condi¢cdes reais de vida e suas relacdes com seus
semelhantes. (Marx e Engels, 1998:13-14).

Este talvez fosse o dizer do Capitalismo caso ele fosse realmente um “ser”. “Se a
vida no campo é desgastante e as condi¢Bes sdo precarias, migremos para as cidades,
privatizemos 0os campos e instituamos uma sociedade moderna e urbana. Nas cidades
universalizemos o trabalho fabril, criemos o operério universal. Sem patria, sem territdrio

ele possui apenas uma bandeira: a da sua empresa’.

No momento em que o capitalismo vé suas bases ameacadas pela emergéncia de
Estados, especialmente os terceiro-mundistas, em que 0s operarios tém no nacionalismo
sua principal arma de defesa contra a exploracdo, momento este que coincide justamente
com o periodo em que comegam a se dar as vitérias nas lutas de libertagdo nacional e da
redemocratizacdo em diversos paises dominados por ditaduras ou ainda colbnias, da
emergéncia de aliancas que poderiam desestabilizar a ordem capitalista tdo préspera
para uns e tdo sanguinaria para outros, o proprio capitalismo comeca a questionar a
“validade” e a real “necessidade” dos Estados-nacéo.

A melhor maneira de conter estas reacdes e garantir a sua reproducdo seria
proclamando o “fim do Estado-nacdo” ou, quem sabe, o “fim dos territ6rios”, como nos
mostram Hardt & Negri (2001: 357)

(...) que melhor maneira existe de minar o poder do nacionalismo e
internacionalismo do Terceiro Mundo do que priva-lo do seu apoio central e
condutor, o Estado-nacéo! (...) o Estado-nacé&o, que foi a garantia da ordem
internacional e a pedra angular da conquista e da soberania capitalista,
tornou-se pela ascenséo e organizacdo de forcas imperialistas o elemento
gue mais ameacou a ordem internacional. Assim, o imperialismo, em
retirada, foi forcado a abandonar e destruir a presa do seu préprio arsenal
antes que a arma pudesse ser brandida contra ele.

Aqui ocorre o momento da segunda grande desterritorializagdo ao qual nos
referimos no inicio deste item. O Estado, representante do poder transcendente,
desterritorializador por exceléncia, da lugar ao capital-dinheiro e seu poder imanente. O
capitalismo langca méo do poder Unico para efetuar uma dominacdo sem referencial

territorial,
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nao estabelece um centro territorial de poder, nem se baseia em fronteiras
ou barreiras fixas. E um aparelho de descentralizacéo e desterritorializagdo
do geral que incorpora gradualmente o mundo inteiro dentro de suas
fronteiras abertas e em expansdao. (...). (Hardt & Negri, 2001: 12)

Neste momento, comecam a se anunciar também outros tipos de respostas do
capitalismo organizado em defesa de seus interesses maiores e em reacdo aos
acontecimentos que comegam a emergir no seio das sociedades. Uma destas respostas &
a chamada Reestruturacéo Produtiva a qual no referimos anteriormente.

Esta surge na década de 1970 justamente como uma resposta do capital aos
movimentos de 1968 que comecam a desestabilizar as bases do capitalismo gracas a
tomada de consciéncia e a organizacdo dos trabalhadores contra trés séries de
transformag6es materiais nos modelos de producdo até entdo empregados que vao dizer
respeito a qualidade, as dimensdes e a forma do produzir capitalistico?®® e que o tornarédo
cada vez mais explorador e perverso. Neste momento os trabalhadores se véem
“desterritorializados” em diferentes graus e diretamente submetidos a producao decidindo,
a partir dai, organizar movimentos contra a situagado estabelecida.

A retomada da acumulacdo capitalista, isto €, 0 momento em que o0 sistema
capitalista recobra as “rédeas da situacdo” vai se dar com a reestruturacdo em suas
bases produtivas que passam tanto por uma restauracdo dos mecanismos de comando
quanto por uma reestruturacdo do poder. Segundo Guattari & Negri (1987: 27-28) este
processo se desenvolve em duas direcdes:

1. Em primeiro lugar, como integracdo transnacional a um nivel mundial,
sempre mais acentuada, das relacdes econdmicas internacionais e da
subordinacdo a um projeto de controle policéntrico e rigorosamente
planificado. Chamamos Capitalismo Mundial Integrado (C.M.1.) a esta figura
de comando que concentra e exarceba a unidade do mercado mundial,
submetendo-a a instrumentos de planificacdo produtiva, de controlo
monetario, de sugestdo politica, com caracteristicas quase estaduais. (...)
O comando estadual e os Estados nacionais estdo assim submetidos a
uma verdadeira desterritorializacdo. (...) Ele [o C.M.l.] gera funcdes
estaduais suplementares que se exprimem convenientemente através de
uma rede de organizagdes internacionais, de uma estratégia planetéaria, dos
mass média, de uma rigorosa tomada de controlo do mercado, das
tecnologias etc. (...).

% Este é um termo de Félix Guattari que prefere acrescentar o sufixo “istico” a “capitalista” por Ihe parecer
necessario criar um termo que possa designar ndo apenas as sociedades qualificadas como capitalistas, mas
também setores do “Terceiro Mundo” ou do capitalismo “periférico, assim como as economias ditas socialistas
dos paises do leste que, segundo ele, vivem numa espécie de dependéncia e contradependéncia do
capitalismo. (Guattari e Rolnik, 1986:15)
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2. Em segundo lugar, e como condicdo da constituicdo desta integracéo
mundial, a reestruturacdo visa o0 modo de produgcdo e o conjunto das
componentes da forgca coletiva de trabalho que nela se relacionam. E
fundamentalmente na base da informatizacdo do social que esta
desterritorializacdo e esta integracdo se tornardo possiveis.

Percebemos entdo que fenbmenos como a emergéncia do neo-liberalismo, o
processo de reestruturacdo da producdo industrial e do trabalho, a mundializacdo da
economia e a internacionalizagédo dos fluxos sdo todos partes integrantes de uma mesma

face da moeda cuja outra é o processo de desterritorializacdo promovido pelo capitalismo.

Podemos dizer que o capitalismo ja nasce virtualmente global, ou seja, sem
uma base territorial restrita, bem definida, mas que, para realizar
efetivamente sua vocacdo globalizadora, ele recorre a diferentes
estratégias territoriais, especialmente aquela que faz apelo ao ordenamento
geografico estatal. A interferéncia “ciclica” do Estado, sempre como uma
faca de dois gumes, na contradicdo que |Ihe é inerente entre a defesa de
interesses publicos e privados, atua no minimo como um sério complicador
neste jogo entre abertura e (relativo) fechamento de fronteiras. Assim, a
maxima de que “o capital ndo tem patria” deve ser relativizada. Embora,
mesmo com seu papel redistributivo, nunca tenha se colocado como um
verdadeiro empecilho a realizacdo da acumulacdo em escala mundial, o
Estado sempre atuou, em sucessivos ciclos de interferéncia, a fim de
regular a dindmica dos mercados, em geral como um parceiro e/ou uma
“escala de gestdo” indispensavel ao bom desempenho dos fluxos
comerciais e financeiros. O discurso da desterritorializacdo e,
consequentemente, de uma globalizacao irrestrita num mundo efetivamente
“sem fronteiras” vincula-se hoje, em grande parte, aos argumentos politicos
daqueles que defendem o chamado projeto neoliberal. (HAESBAERT,
2004:177,178)

Neste momento, lembramos que por mais despersonalizados que possam parecer
os termos “capital”, “trabalho”, “consumo”, estes sdo constituidos por pessoas e pessoas
com diferentes interesses, desejos, e necessidades. Destas diferencas nascem o0s
conflitos que vao culminar nos movimentos e manifestagdes sociais que giram em torno

desta temética, dentre outras, aqueles de maio de 1968.

O capital (que € formado pelos empresérios capitalistas em sua relacdo com o0s
trabalhadores por meio de salarios) diante destes partira em busca entdo de modificacbes
que procurem acabar ou pelo menos atenuar alguns destes conflitos de maneira a
garantir a continuidade do processo de producdo e isto culminara com a reestruturacao

caracteristica da “transi¢do” fordismo/p4s-fordismo.
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Esta re-estruturacdo® nao deixa de ser também uma reestruturacéo das relacdes
de poder e vai resultar da perseguicdo de objetivos financeiros. Sua manifestacdo sera
percebida nas “modificacdes” na qualidade e no uso que passara a se fazer do espaco,
em diferentes momentos pelos diferentes sujeitos envolvidos no processo. Suas escalas
serdo multiplas, desde a escala da fabrica até a escala planetaria (se pensarmos na DIT)
e 0S mecanismos praticos notados como modificadores da producao irdo se concentrar

sobre dois focos principais:

¢ Em uma micro escala, dentro da prépria fabrica e envolvidos diretamente no
processo produtivo, as relacdes de trabalho e os meios de comunicacgao/informacao;

¢ Em uma macro escala, através do “Capitalismo Mundial Integrado (C.M.1.)".

Mudancas nos meios e formas de comunicacdo e informacédo pode-se dizer que
sdo mais facilmente identificaveis e talvez até classificaveis como “pré-requisitos” ao
processo de globalizagdo e/ou como fatores de deslocalizacdo industrial, sob os
argumentos de “ruptura de fronteiras, limites e condicionamentos locais e de uma
expansao de uma dindmica de concentracdo e acumulacao de capitais ao nivel mundial”
(Haesbaert, 2004:178).

As transformacdes identificadas no mundo do trabalho podem se observadas em
diferentes escalas: a escala do corpo, a escala da fabrica e a do mercado de trabalho
(local, regional e global). Estas alteracdes podem se manifestar por meio de uma
flexibilizacdo de carga horaria, de salarios e beneficios, de fun¢bes/cargos
desempenhados; por reducdes de quadro de funciondrios (downsizing) devido a
automacdo nas fabricas ou a opgao por um tipo de producdo mais enxuta (just in time);
maior exigéncia de qualificacdo da mao-de-obra empregada e que esta tenha como
principal caracteristica a polivaléncia, isto é, possibilidade de desempenhar vérias fungbes
que exigem diferentes tipos de conhecimento incluidos conhecimento no campo da

informatica e eletrdnica (sendo 0 menos especifico possivel). Assim,

a exploracao pode ser cientificamente articulada em toda a cena do social e
0s mecanismos de formacdo do lucro controlados na sua mais ampla
articulagéo. (...) A sociedade j& ndo esta apenas subsumida ao comando do
capital, ela esta totalmente absorvida pelo modo de produgéo integrado.

L preferimos aqui destacar o prefixo -re para sinalizar que esta vai se desenrolar sobre uma estrutura pré-
existente, isto €, uma série de acréscimos, subtracdes, modificacdes e remendos que vao se dar sobre algo
gue ja existia e que permanece.
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(...) A reestruturacao capitalista ndo advém mecanicamente de leis mais ou
menos racionais. Ela ndo é “cientifica”, ela é essencialmente repressiva.
(Guattari & Negri, 1987: 28-30)

Segundo a Volkswagen, a proximidade dos portos de Sepetiba (RJ) e Santos (SP)
foi um dos motivos para vinda da empresa para a regido do Médio Vale do Paraiba
Fluminense. Hoje, é utilizado com maior freqiiéncia o porto de Santos (SP). Cerca de 12%
da producdo é exportada e segue, principalmente, para a Argentina (principal importador)

e outros paises da América Latina. Além de Africa e Oriente Médio.

Isto nos leva a crer que existe algo mais do que a simples facilidade de
comunicacdo e chegada de informagdo para a instalagdo destas empresas nestes
municipios e, para n@s, a justificativa para tal é a geografia. Esta envolve desde a questao
da estratégia locacional - a proximidade aos grandes centros econdmicos do pais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo - aos equipamentos urbano-industriais - como a CSN que mesmo
tendo uma natureza muito diversa destas novas fabricas, traz para Volta Redonda um
carater de cidade industrial. Contribuem ainda a proximidade de grandes centros
fornecedores de mao-de-obra e, principalmente, a possibilidade de qualificacdo desta
mao-de-obra de acordo com a demanda da empresa, gracas a proximidade de grandes
centros urbanos e centros de ensino superior e técnico especializado. Além dos
incentivos oferecidos pelos préprios governos dos municipios como isengdes fiscais,
doacdo de terrenos, etc. O que vai ao encontro de nossa hipétese inicial de des-re-
territorializac@o nestes casos visto que, se estas empresas se desterritorializaram ao
deixarem determinados territérios que para elas se tornaram desvantajosos para buscar
vantagens que as tornassem mais competitivas, isto mostra que elas buscavam novos

territérios e encontraram.

Esta re-territorializacdo ndo se d4 apenas com a implantacdo da fabrica e o inicio
de sua producdo, mas com uma grande reestruturacdo das esferas econdmicas politicas

e sociais das regibes em que se encontram.

Para muitos autores, as barreiras do territério (e, para alguns, até mesmo o
préprio), ja foram derrubadas e a dissolucdo das representacBes materiais do valor em
condi¢des de acumulacdo mais flexivel levariam a dizer que o espaco-tempo desapareceu

como dimenséo significativa do pensamento e da acdo humanos; ou até mesmo que
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estariamos préximos ndo do “fim da histéria”, mas do “fim da geografia” (VIRILIO, 1997).
Visto desta forma, varias atividades até entdo comuns nos modelos de producéo

anteriores, passariam a nao depender mais do espaco/territério para se realizar.

Segundo Harvey (1999:212), o capitalismo é permeado de contradi¢cdes e, dentre
elas, o autor atenta para o fato de que as barreiras espaciais s6 podem ser reduzidas por
meio da producédo de espacos particulares (estradas-de-ferro, auto-estradas, aeroportos,
centrais telefonicas, etc.). O que significa que como resposta as desterritorializacdes
ocasionadas pela nova organizacdo do sistema de acumulagdo, surgiriam novos
territérios até entdo ausentes, por que o capitalismo reterritorializa sem parar com uma
mao o que estava desterritorializando com a outra. (DELEUZE e GUATTARI, s/d *).
SANTOS (1996), ira fazer referéncia a tal fato ao sugerir, em contraponto a tao
comentada expressao just in time, comum no meio da inddstria flexivel, a expressao just
in place que, segundo ele, vai fazer jus a idéia de que néo basta o tempo exato ou o
tempo apropriado para o0 mercado, mas sao necessarios também o local exato, o
espaco/territério apropriado para que o trabalho se materialize. A “reducdo das barreiras
territoriais”, a “imaterialidade”, aumentam muito mais a sensibilidade ao que os territérios
do mundo contém. Isto quer dizer que, para nds, quanto mais agucada for a competicéo
entre os capitalistas, maior também sera a necessidade de exploracdo de mindsculas

diferenciacg0es territoriais e de vantagens locacionais.
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2 — A territorialidade/espacialidade econdbmica no Médio Vale do Paraiba

Fluminense.

A regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, segundo a classificacdo proposta
pelo IBGE, esta localizada na macro-regido Sul do estado do Rio de Janeiro que
compreende 14 municipios, nUmero este que extrapola nosso objeto de estudo. O Médio
Vale do Paraiba Fluminense corresponde a nove municipios do sul do Estado, sendo
eles: Resende, Porto Real, Volta Redonda, Barra Mansa, Barra do Pirai, Pirai, Quatis,

Pinheiral e Itatiaia.

Tendo como um dos objetivos da pesquisa discutir os processos que levaram a
reestruturacdo produtiva no Médio Vale do Paraiba Fluminense e suas consequéncias
territoriais para os municipios da regido, teriamos que apresentar, primeiramente, o tipo,
ou melhor, os tipos de atividades econémicas que podem ou podiam ser identificadas na
regido e como estas se manifestam no territério, principalmente a partir da chegada das

grandes empresas de Ultima geracdo a regido na década de 1990.

Encontramos no Sul Fluminense uma gama diversificada de atividades em
variados setores da economia, desde a industria de Ultima geragdo, uma atividade recente
na regido, passando por atividades ligadas a agricultura e a pecuaria leiteira, até o ramo

do turismo e do “eco-turismo”.

Hoje, pode-se dizer que o Sul Fluminense € a regido com maior concentracao de

indastrias de alta tecnologia e, consequentemente, para onde se destinam os maiores
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investimentos no setor em todo o interior do estado do Rio de Janeiro (CODIN-RJ, 1999),
0 que leva a uma intensa mobilidade de trabalhadores entre suas varias localidades,
principalmente entre os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende e 0 mais
novo, Porto Real, além da intensificacdo dos fluxos de ligagcbes entre esta regido e as
metropoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Mapa regioes RJ - CODIN
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2.1 - O Médio Vale do Paraiba Fluminense “pré-Volkswagen”.

O vale ocupado pelo Rio Paraiba do Sul (que atravessa os Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro) constitui uma extensa depressdo enquadrada pela Serra
do Mar e os alinhamentos de Cristas do Paraiba do Sul, estendendo-se, também, até a

Mantigueira Meridional. A vegetacdo original compunha-se de uma formacdo vegetal
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silvestre. As encostas e o0 Vale eram revestidos de florestas das quais restam apenas

algumas manchas em pontos mais inacessiveis.

O processo de ocupacdo promovido pelas atividades capitalistas no Médio Vale do
Paraiba Fluminense se deu por meio de “ciclos” econémicos que resultaram em diferentes
tipos de ocupacdo em diferentes momentos historicos. O primeiro periodo de ocupagéo
teve inicio na primeira metade do século XVII e afirmou a regido como uma importante
area de passagem que ligava a regido das minas aos portos de Rio de Janeiro e S&o
Paulo. O segundo ciclo de ocupacédo se deu entre 1750 e 1830, através do inicio da
cultura cafeeira no estado do Rio de Janeiro. O terceiro ciclo de atividades ocorre entre
1830 e 1889, com a expansao, climax e decadéncia da cultura cafeeira. O quarto ciclo
econbmico se d& entre as décadas de 80 do século XIX e 40 do século XX, quando a
pecuéria leiteira ganha espa¢o no Médio Vale e junto com ela a industria alimenticia e de
laticinios. O quinto e ultimo ciclo se inicia na década de 1940 com a implanta¢do da
Companhia Siderurgica Nacional e junto com ela do processo de industrializacdo da
regido.

Devido ao seu sitio, desde inicio deste tipo de ocupacao, o Médio Vale do Paraiba
caracterizou-se como uma area de passagem entre 0s atuais estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Em se tratando do Médio Vale Paulista, ja na primeira metade
do século XVII os bandeirantes que se dirigiram para as areas de mineracado, atingindo
Minas Gerais através da Garganta do Embaul (Serra da Mantiqueira) tinham grande
conhecimento sobre esta regido. Era por esse mesmo caminho que se costumava escoar

0 comércio da regido das Minas para o litoral.

Considerando-se que os bandeirantes percorriam apenas o Médio Vale Superior e
em seguida transpunham a Mantiqueira a fim de atingir as Minas Gerais, 0 Médio Vale

Inferior permaneceu praticamente intocado até o século XVIII, quando se deram:

a) A abertura do primeiro caminho entre Rio de Janeiro e Minas Gerais: O Caminho Novo

de Garcia Rodrigues Paes.?

= Segundo CORREA (1980:16), “os caminhos que levaram ao Rio de Janeiro — e pelos quais percorre, em
exploracéo, entre outros, Garcia Rodrigues Paes — passavam em terras do vale do Paraiba, onde se
localizaram alguns bandeirantes, sesmeiros e até mesmo, ilegalmente, posseiros. Formando nucleos de
povoamento (originariamente capelas ou cemitérios em pontos de encontro de trilhas, em vales férteis e nas
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b) A construgédo da primeira estrada inteiramente por terra, ligando Rio de Janeiro a Sao
Paulo (a qual ofereceu atrativos ao povoamento - uma vez que ao longo de sua
extensdo foram concedidas sesmarias — tendo impulsionado o desenvolvimento de
importantes localidades em areas hoje paulistas) (CARDOSO, 1991: 94-96);

c) A Abertura da picada de Aiuruoca a Paraiba Nova (os colonizadores, em busca dos
rios auriferos da regido de ltatiaia comecaram a fixar-se na margem esquerda do
Paraiba dando origem, posteriormente, a Vila de Agulhas Negras, fronteira a atual
Resende). (CARDOSO, 1991: 94-96)

Assim sendo, no primeiro periodo de ocupacdo do Médio Vale do Paraiba
Fluminense o que preponderava era o “circular’, ou seja, a importancia da area em
analise residia em sua localizacdo frente a outras areas, o que favorecia um movimento
de circulacdo de pessoas, mercadorias, etc. Dessa forma, como vimos, fica desde ja
explicita uma tendéncia da area para “zona de passagem”. Neste trecho do Médio Vale, a
esta época, se podia observar uma pequena agricultura de subsisténcia e comecavam a

eclodir os primeiros pontos de ocupacao. O que ndo caracterizava uma continuidade.

O segundo recorte histérico a ser analisado diz respeito ao periodo compreendido
entre 1750 e 1830. Este intervalo de tempo seria, segundo CARDOSO (1991), uma
espécie de periodo de transicdo entre aguele em que predominava o “circular” (periodo
anteriormente mencionado) e um outro, caracterizado pelo amplo vigor da cultura

cafeeira, quando a predominancia do “circular” foi cedida ao “permanecer”.

Embora o Brasil j4 plantasse o café desde o inicio do século XVIII (quando este foi
introduzido no vale amazdnico), s6 na segunda metade do século XIX esta cultura
assumiu significado comercial, transformando-se em um verdadeiro sustentaculo
econdmico para todo o pais. No Rio de Janeiro o café foi inicialmente plantado na Tijuca,
de onde partiu para a Baixada Fluminense e em dire¢do a Serra do Mar e ao Vale do
Paraiba. Contudo, os verdadeiros palcos para a grande facanha econ6mica desta cultura

foram as fazendas de café que se instalaram no Médio Vale do Paraiba Fluminense.

De Sé&o Jodo Marcos e Mangaratiba a Pirai, Barra Mansa e Resende; da
Estrela a Vassouras, Valenca e Paraiba do Sul — o que se viu foi a

proximidades de rios) fizeram surgir vilas, cidades coloniais e depois imperiais como Resende, Barra Mansa,
Vassouras, Valenca, Paraiba do Sul e outras.”
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disseminagdo da rubiacea, com toda forca no inicio do seculo XIX.
(CORREA, 1980:41)

A vila de Agulhas Negras (erguida por colonizadores em busca dos rios auriferos
da regido) a partir da segunda metade do século XVIII, passou a ser muito freqiientada
por levas de faiscadores (garimpeiros) e, a seguir, por tropeiros, levando ao aparecimento
de ranchos e, posteriormente, de fazendas (as quais se estendiam por terras dos atuais
municipios de Resende e Barra Mansa), nas quais foram plantadas as primeiras mudas
de café entre 1770 e 1780 (CARDOSO, 1991:103).

O Caminho Novo e suas variantes promoveram o estabelecimento de fazendas
cuja producdo destinava-se, também, ao abastecimento da Capital, pousadas e ranchos

para abastecer os tropeiros que circulavam pela regiéo.
No que tange a porcéo leste do Médio Vale do Paraiba,

desde meados do século XVIII o ouro foi explorado, acima das nascentes
do rio Macacu, exploracdo de inicio irregular e que sé se organizou por
volta de 1786. Ao finalizar o século XVIII, a atividade mineradora ja havia
sido ali substituida pela agricultura. (CARDOSO, 1991:104)
Foi, contudo, quando a cultura do café se instalou no Médio Vale Fluminense que
esta area passou a ser definitivamente ocupada. Esta lavoura surgia ao longo dos

caminhos abertos nas florestas de encostas que ligavam o planalto ao litoral.

O terceiro periodo de analise seria aguele que compreende a expansao, o climax
e a decadéncia da cultura cafeeira no Médio Vale do Paraiba Fluminense: periodo entre
1830 e 1888/89.

De fato, o primeiro cenario de grande expressividade econdmica da lavoura
cafeeira no Brasil foi o Vale do Rio Paraiba no seu médio curso. Ai as condicdes
climaticas, pedologicas e de relevo eram extremamente favoraveis ao cultivo do café.

Uma altitude que oscila entre 300 e 900m mantém a temperatura, embora
em latitude tropical, dentro dos limites ideais para a planta e regulariza as
precipitacdes. Regido muito acidentada, ndo lhe faltam encostas bem
protegidas contra o vento (fator importante numa planta arbustiva de
grande porte como o cafeeiro) e convenientemente expostas. A mata
virgem a revestia de solos magnificos. O Vale do Paraiba tornou-se assim
um grande centro condensador de lavouras e de populacdo; em meados do
século XIX reune-se, ai, a maior parcela da riqueza brasileira. (PRADO
JUNIOR, 1945:172)

Além disso, as condicBes naturais favoraveis se agregaram outras condicbes
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igualmente importantes para o desabrochar da lavoura cafeeira no Médio Vale do

Paraiba:

a) Nao havia dificuldades quanto a obtencao de terras (uma vez que o Estado oferecia
facilidades na concessdo de sesmarias) e mao-de-obra (inicialmente advinda do
trafico internacional de escravos e, posteriormente, suprida pelo trafico interprovincial);

b) Verificou-se, no inicio do século XIX, um aumento da demanda pelo produto, por parte
dos paises europeus e dos EUA, gracas a generalizacdo do consumo da bebida, a
gual passou a ser utilizada como estimulante, a época da Revolu¢ao Industrial;

c) As demais regides produtoras de café (sobretudo o Haiti e colénias espanholas)
encontravam-se, em geral, envolvidas em conflitos politicos;

d) Os antigos caminhos da mineracéo, que atravessavam o Vale chegando até ao porto

do Rio de Janeiro, serviram, satisfatoriamente, ao escoamento da producéo.

Cabe-nos ainda, ressaltar que a expansdo da lavoura cafeeira desencadeou um
fluxo migratério em direcdo as terras do Médio Vale Fluminense, promovendo uma
aceleracdo do povoamento na regido e impulsionando um processo de urbanizacdo da
mesma. Em conseqiiéncia, vastas areas até entao recobertas pela vegetagdo original
foram completamente desmatadas para dar lugar ao cultivo da téo lucrativa rubiacea. No
dizer de CORREA (1980:26), “a base fundamental do florescimento das vilas e cidades do

vale do Paraiba foi o café (...)".

Sobre o Médio Vale Fluminense, a lavoura cafeeira conferiu a este espago um
sentido quase pleno de unidade, o qual pode ser expresso, inclusive, na formacéo de uma
sociedade regional, cujo simbolo mais claro foi o dos “bardes de café”. A ideologia da
fazenda monocultora, escravista, geradora da rigueza nacional, permeava toda a
sociedade, permitindo e facilitando a reproducdo dos interesses regionais. No dizer de
CARDOSO (1991:105), “durante algum tempo, a simples referéncia ao Vale ja significava

para todos a regido do café, a regido do Paraiba do Sul”".

Os “bardes” do café, em sua representatividade econdmica e politica, viabilizaram
a atracdo de varios privilégios para a regido, dentre 0s quais convém ressaltar a
implantacdo das diversas linhas férreas que passaram a cortar o Vale e a elevacdo aos
foros de cidade de muitas localidades ao longo deste: Resende (década de 1840); Barra
Mansa, Marqués de Valenca e Vassouras (década de 1850); Trés Rios (década de 1860)

e, na década de 1870, Paraiba do Sul e Pirai.
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Na primeira fase da expansdo da lavoura cafeeira, a producédo era escoada por
tropas de muares através de alguns caminhos que ligavam o planalto a pequenos portos
do Recdncavo da Guanabara. Foi, contudo, o transporte ferroviario o grande responséavel

pela intensificagdo do desenvolvimento da economia cafeeira.

Os cafeicultores fluminenses, em especial os da regido de Vassouras, tiveram
papel importante na requisicdo da construcdo da Estrada de Ferro Dom Pedro Il. Esta
ferrovia (cuja construcdo foi iniciada em 1855) atravessou a Serra do Mar, alcancando
Barra do Pirai em 1864 — pela primeira vez o obstaculo da Serra do Mar era vencido pelos

trilhos que, agora, chegavam até ao Vale do Paraiba.

Posteriormente, a referida ferrovia desceu o Vale, vindo a atingir Trés Rios em
1867, a partir de onde tomou a direcdo de Ouro Preto, alcancando Juiz de Fora em 1875.
Na década de 1870, a E. F. D. Pedro Il prolongou-se, ainda, em direcdo a Sdo Paulo
(agora, subindo o Vale), atingindo Barra Mansa em 1871 (a qual tornou-se um importante
entroncamento ferroviario com a chegada da E. F. Oeste de Minas), Resende em 1873,

Cruzeiro em 1874 e Cachoeira Paulista em 1875.

Devemos ainda mencionar que com a chegada da E. F. Sdo Paulo-Rio de Janeiro
a Cachoeira Paulista em 1877, toda a producao cafeeira do Vale do Paraiba passou a ser
diretamente exportada para os portos do Rio de Janeiro e de Santos, o que implicou na

faléncia dos portos do litoral sul fluminense e norte paulista.

Outro dado igualmente relevante refere-se ao fato de que a conexdo porto-ferrovia
consolidou a posicéo da cidade do Rio de Janeiro enquanto mediadora entre a producéo
industrial exterior e a producado primario-exportadora representada, prioritariamente, pelo

café cultivado no Médio Vale do Paraiba.
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O sentido de unidade outorgado ao Médio Vale do Paraiba Fluminense pelo cultivo
do café, fazia-se nitido, ainda, no que tange aos pilares de sustentacdo da riqueza

regional: a terra e 0 escravo.
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Contudo, precisamos enfatizar que a cultura do café estendeu seus dominios para
além dos limites politico-administrativos da Regido Programa do Médio Vale do Paraiba
Fluminense. Sendo assim, seria conveniente alertarmos para o fato de que o que se
configurou como a “Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense”, na época do climax

da lavoura cafeeira, na verdade extrapolou os limites da referida Regido-Programa.

Definida dentro de uma economia mercantil escravista a lavoura cafeeira no Médio
Vale do Paraiba Fluminense assumiu caracteristicas bem peculiares, dentre as quais
podemos citar: a predominancia da grande propriedade; a utilizagdo macica da mao-de-
obra escrava; a inexisténcia da mecanizacao e a méa conservacao do solo — que levavam
ao esgotamento da fertilidade, aumentando a necessidade de constante incorporacao de
solos virgens. A ampliagdo do dominio da cafeicultura levou, até mesmo a restricdo das

areas destinadas as lavouras de subsisténcia.

Neste sentido, nédo fica dificil compreendermos que a Abolicdo da Escravatura em
1888 configurou-se como um “grande golpe” para os fazendeiros do Médio Vale do
Paraiba, uma vez que estes até entdo ndo haviam percebido a necessidade de incentivar
experiéncias com o trabalho assalariado ou, em outras palavras, “desconheciam” outra

forma de trabalhar a terra senao servindo-se da mao-de-obra escrava.

Todavia, ndo podemos restringir a decadéncia da lavoura cafeeira no Médio Vale
do Paraiba Fluminense a este acontecimento histérico. Devemos considerar que ja por

volta de 1860 comegavam a despontar os primeiros sinais de declinio desta atividade.

Em 1864 um surto de doenca do café e a dificuldade dos fazendeiros em
obter crédito e empréstimos dando como garantia 0s escravos, em virtude
do receio da abolicdo da escravatura criaram uma depressdo econdmica no
Vale do Paraiba Fluminense. Agravada pela queda do preco dos escravos
e a desvalorizacdo das garantias bancarias, coberta em parte pela hipoteca
das terras, gracas a criagdo da Lei de Terras em 1850. (LIMONAD, 1996:
97).

Um outro fator que também contribuiu para o declinio da produc¢éo foi o cansaco
das terras da regido. Cansacgo este, resultante da imprevidéncia com que era feito o
plantio. A assinatura da Lei Aurea veio apenas ratificar essa situacao.

A abolicdo sem indeniza¢cdo abalou o sistema de crédito agricola baseado
nas colheitas e nos escravos, reduziu em 50% a producdo do café nesse
ano e descapitalizou os fazendeiros fluminenses que viram suas garantias
bancéarias evaporar-se e foram obrigados a cobri-las com a hipoteca de
suas terras (LIMONAD, 1996: 97).
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Diante disto, varios cafeicultores do Médio Vale Fluminense viram-se
completamente falidos e fadados a abandonar suas propriedades. Efetivava-se, pois, a

decadéncia daquele que foi o ultimo grande ciclo monocultor da economia brasileira.

O quarto periodo histérico-econébmico do desenvolvimento do Médio Vale do
Paraiba Fluminense seria aquele compreendido entre 1880 e 1890 e a década de 40 do

século XX.

Apébs a decadéncia do café, o Vale do Paraiba Fluminense vivenciou uma outra
fase econbmica, na qual a pecuaria leiteira passou a constituir a atividade geradora de
maior renda. Ai se desenvolveram, neste periodo, industrias de produtos alimenticios,
sobretudo de laticinios que, contudo, permaneceram sem grande expressao até a
implantacdo da Companhia Siderudrgica Nacional (CSN).

Nesta época, dirigiram-se para o Vale fazendeiros oriundos da regido das Minas

Gerais que passaram a se dedicar a criacdo de gado em trechos fluminenses e paulistas
do Médio Vale do Paraiba.

Um dos fatores de atracdo destes fazendeiros encontra-se no fato de que as
pastagens que se alastraram nos solos degradados pela atividade cafeeira possuiam um
preco bem reduzido, quando em comparacdo com 0 pre¢o das pastagens da regido do
Sul de Minas.

E importante salientarmos ainda que com a decadéncia da lavoura cafeeira se

verificou a disperséo da populacdo e, em alguns casos, a estagnacao da vida urbana.

O quinto e ultimo periodo histérico teve inicio na década de 1940 e perdura até
hoje. A década de 40 do século XX significou para o Médio Vale do Paraiba Fluminense e
para o Brasil, o ponto de partida para grandes transformac8es econémicas e sociais que,
em Ultima analise, foram responsaveis por uma verdadeira reorganizacao do espaco sob
andlise. Se antes a esfera econdmica estava atrelada a atividades de ordem priméria
(agricultura e pecuéria), a partir de entdo a industrializacdo passa a ocupar um papel, se

nao de destaque, de grande importancia na organizacédo econdmica do pais.

Foi a partir da década de 1940 que o Estado passou a exercer um novo tipo de
interferéncia sobre a economia nacional, ficando entdo responsavel por investir na
indastria de base. Para tanto, uma das medidas adotadas foi a criagdo de uma usina de
aco no Médio Vale do Paraiba Fluminense, mais especificamente no entéo distrito de

Barra Mansa, atual Volta Redonda.
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A implantagdo da usina da Companhia Siderargica Nacional (CSN) contribuiu
consideravelmente para o desenvolvimento econdmico da regido, uma vez que deflagrou

a expansao industrial no Médio Vale do Paraiba Fluminense.

Cabe-nos ressaltar ainda que a escolha desta area do Vale do Paraiba - o distrito
de Santo Antonio de Volta Redonda no Municipio de Barra Mansa - para a constru¢ao da
usina e dos bairros operarios da CSN nao foi aleatéria. Ao contrario, varios fatores
justificam esta localizacao:

a) Tal localidade constitui um importante eixo de circulacdo entre as duas maiores
metropoles nacionais: Rio de Janeiro e S&o Paulo;

b) A proximidade dos grandes mercados consumidores de RJ e SP;

¢) A proximidade ao porto do Rio de Janeiro por onde seria importado o carvao;

d) A disponibilidade de energia elétrica e agua;

e) A existéncia da ferrovia, articulando a usina aos mercados consumidores, aos portos
do RJ e Angra dos Reis e as jazidas de ferro e manganés do Quadrilatero Ferrifero;

f) O baixo custo da mao-de-obra, a época da implantacdo da usina.

A implantagdo da CSN impactou consideravelmente a paisagem local,
transformando-a de uma area basicamente rural a uma paisagem industrial. Contudo,
convém lembrar que a pecuaria leiteira continuou, e ainda hoje continua existindo nos
espacos ndo ocupados pela atividade industrial (0 Médio Vale do Paraiba Fluminense

conta, atualmente, com o segundo maior rebanho leiteiro do estado).

Além disso, surgiram na regido inUmeros estabelecimentos fabris (fabricas de

latarias, pecas mecanicas, produtos quimicos e outros) a reboque da inddstria siderdrgica.

Nesta regido onde o capital industrial e especulativo se tornaram os tragos mais
significativos da economia, também se verificou o despontar da atividade terciaria. Ainda
como conseqiéncia do processo de industrializagdo, observou-se um crescimento

demogréfico, seguido de expansédo dos espacos urbanos.

2.2 - O Médio Vale do Paraiba Fluminense “Pés-Volksvagen” =.

2 Grande parte das informacfes a respeito do Médio Vale do Paraiba Fluminense contidas neste sub-
capitulo, inclusive entrevistas do ano de 2001, foram levantadas e analisadas pelo grupo de pesquisa sobre
reestruturacéo produtiva da Prof®. Dr*. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre 1999 e 2002 juntamente
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Segundo Santos (2002), a localizacdo foi um fator decisivo, também, para a
instalacdo das primeiras indUstrias de Ultima geracdo no Médio Vale do Paraiba
Fluminense, em alguns momentos, pelos mesmos motivos daqueles do periodo da

instalagéo da CSN. Dentre eles a autora destaca:

> O fato desta regido se localizar entre os dois principais polos da economia
nacional: Rio de Janeiro e Sao Paulo;

> A existéncia de um suporte logistico facilitado pela importante rede rodoviaria que
corta a regido (BR-116, BR-393 e outras), pela ferrovia (administrada pela MRS
logistica), pela proximidade dos maiores portos do pais (Porto de Santos, Porto do
Rio de Janeiro, Sepetiba, Angra dos Reis) (observe o mapa de transportes do Rio
de Janeiro, pagina 72);

> A instalacdo de uma Estacdo Aduaneira do Interior (EADI) no municipio de
Resende?, o que facilita tanto a aquisicio de material quanto o escoamento da
producéo;

> Meios de comunicacdo ja que a area conta com cabos de fibra ética da Embratel
(que também fornece a cobertura de telefonia fixa), além de antenas de telefonia
mével das operadoras Vivo e Claro;

> Abastecimento de energia (a regido é cortada por um gasoduto e conta com uma

usina termelétrica da CSN e da Siemens em Volta Redonda).

Outros fatores que contribuiram para este processo foram:

¢ A disponibilidade de amplos terrenos a precos baixos; gracas a algumas estratégias
politicas que envolveram grandes nomes da regido dentre eles o do Sr. Luis Eduardo

Tarquinio Monteiro da Costa, o “Lula” (maior proprietério de terras da regido e um dos

|25

presidentes do Grupo Porto Real”?, juntamente com o “Comendador Geraldo Osério”,

com Patricia Daflon dos Santos, Patricia Milagre da Victoria, Flavia Quintaes, Mariane Bitteti e Felipe Cruz
Mendonga, aos quais agradeco e com quem compartilho a idealizacé@o deste capitulo.

** 0 nome é Terminal Logistico do Vale do Paraiba Ltda., chamado Porto Vale. E um entreposto aduaneiro
chamado EADI (Estacdo Aduaneira de Interior). Este grupo é o grupo da Multi-Terminais, empresa do ramo
de logistica e abastecimento que ja possui o know-how de entreposto aduaneiro em vérias partes do Brasil.
Existe EADI no Rio de Janeiro, Santos, Juiz de Fora, Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo. Mais conhecido como
“Porto Seco” é um terminal alfandegario destinado a prestac@o de servicos de movimentacdo e armazenagem
de mercadorias sob controle aduaneiro da Receita Federal. [Para maiores detalhes sobre este assunto ver
VICTORIA (2003)].

% Do qual, segundo o Prefeito de Porto Real, fazem parte o Grupo Coca-Cola, o Banco Porto Real e o Grupo
Campo Belo (empresa de laticinios).
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dono do Grupo Geraldo Osorio e o “Doutor Felipe”, dono do Grupo Campo Belo), o Sr.
Marcelo Alencar (ex-Governador do Estado do RJ) e o Sr. Ronaldo César Coelho
(também grande proprietario de terras na regido e Secretario de Industria do Governo
Marcelo Alencar). Segundo o atual Prefeito de Porto Real, Sérgio Bernardelli, 3 nomes
foram os responsaveis pela vinda das primeiras grandes empresas para a regido do
Médio Vale do Paraiba Fluminense: Um foi o ex-secretario do Estado do RJ Ronaldo
César Coelho, responséavel pela vinda da Volkswagen; o Deputado Marcio Fortes pela

Peugeot-Citroén e o Deputado Hélio Meireles pela Galvasud.

Vérios tipos de incentivos fiscais oferecidos pelos municipios, pelo Estado e Governo
Federal; como isencdo de ISS e IPTU por parte dos municipios, ICMS por parte do
Governo do Estado, empréstimos junto ao BNDES, financiamentos e empréstimos por
parte do Banco do Brasil através do FUNDES (Fundo de Desenvolvimento do Estado

do Rio de Janeiro) que veremos mais detalhadamente no préximo capitulo.

A disponibilidade de méo-de-obra na prdpria regido que poderia ser qualificada para as
funcdes necessérias. Para tanto Resende observou um crescimento no ndmero de
suas instituicdes de nivel técnico e superior, passando a contar com um campus
avancado da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), inaugurado em
1997/1998, onde estdo matriculados cerca de 500 alunos nos cursos de graduacdo em
Engenharia de Producdo, Mecanica e Quimica; um campus da Universidade Estécio
de Sa (UNESA), também de 1997/1998, com cerca de 1.780 alunos nos cursos de
graduacdo em Administracao, Direito, Fisioterapia, Psicologia, Informética e Pedagogia
e nos cursos do Instituto Politécnico (graduacao em até dois anos) como o de Rede de
Computadores. Além destes existem as instituicbes mais tradicionais na regido como a
Associacdo Educacional Dom Bosco (AEDB), com 1.340 alunos e a Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), com 2.985 cadetes. Resende conta ainda com uma
escola técnica do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/FIRJAN). Ja
Porto Real, no ano de sua emancipagéo (1997), ndo possuia sequer escolas de Ensino
Médio, hoje, segundo informac¢Bes da Prefeitura, o municipio conta com oito escolas
municipais (Ensino Fundamental - 1* a 8% séries), uma escola estadual (Ensino Médio);
uma escola Particular (Ensinos Fundamental e Médio) e com a Fundacao de Apoio a
Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), com cursos técnicos em

linguas (inglés e francés) e mecanica.
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Segundo Limonad (2001), no perfil industrial do Médio Vale do Paraiba
Fluminense destacam-se atualmente dois eixos: Um tradicional, baseado num modelo de
regulacdo de tipo fordista-taylorista, referente basicamente aos municipios de Barra
Mansa, Volta Redonda e Barra do Pirai, onde se localizam industrias ligadas ao ramo da
siderurgia, metalurgia e da quimica, além da construcéo civil. Temos como maior exemplo
deste eixo a Companhia Siderargica Nacional - CSN, estatal implantada no municipio de
Volta Redonda pelo governo Getulio Vargas, na década de 1940 e privatizada em 1993
pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Esta empresa tem hoje como seus maiores
acionistas o Grupo Vicunha, o Bradesco e a Thissen Krupp Stahl, uma siderurgica alema

que também é acionista da Galvasud (Porto Real).

No outro eixo, encontram-se as industrias do setor metal-mecénico e da quimica
fina que utilizam tecnologia de Ultima geragdo em suas plantas e obedecem a um modelo
de regulacdo de tipo flexivel ou pds-fordista. Estas estdo localizadas nos municipios de

Resende, Porto Real e Itatiaia.

Tudo isso fez com que a regido atraisse, até o final da década de 1990 e inicio do
ano 2000, cerca de 49% dos investimentos destinados ao Estado do Rio de Janeiro,

segundo dados da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro - CODIN (1995-1999).
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O elemento que vai despertar o interesse pela regido em questdo e, com isso,
desencadear todo o processo de reestruturacao produtiva em meados dos anos 90, sera
a chegada, em 1994, da Volkswagen Onibus e Caminhdes ao municipio de Resende e

sua inauguracao em 1996.
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Vista aérea da Volkswagen — Resende (RJ)

Fonte: www.autointell.com/european-companies/volkswagen

A chegada desta empresa a regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense foi
fundamental para o inicio do processo em discussao, para a entrada de novas empresas

e mesmo para a emancipag¢do do municipio de Porto Real, antes distrito de Resende.

As negociacdes para a implantacdo da fabrica da Volkswagen Onibus e
Caminhdes no Brasil comecaram em 1993, com possibilidades de instalacdo da fabrica
tanto no estado de Sao Paulo, na cidade de S&o Carlos, quanto no Rio de Janeiro, em
Resende. Em 1994, a Volkswagen escolheu o Rio de Janeiro para instalacdo de sua mais
nova fabrica e Unica no mundo para fabricar especificamente 6nibus e caminhdes com
esta marca. Ao tomar esta decisdo, a empresa escolheu na época a area do 3° distrito de
Resende que correspondia a Porto Real. Neste periodo, 0 processo para emancipacao
politico-administrativa de Porto Real ja corria na Assembléia Legislativa e, com isso, criou-
se um impasse: Com a instalagdo de uma fabrica do porte da Volkswagen no distrito de
Porto Real, o municipio de Resende passou a negar-se veementemente a conceder a
emancipacdo. Quem liderou tal posicdo na Camara dos Deputados foi o entdo Deputado
Estadual e atual Prefeito de Resende, Sr. Eduardo Meohas.

O desmembramento do municipio de Resende com a fabrica instalada em Porto
Real seria muito pouco provavel. Por isso, a lideranca para o processo de emancipacao

decidiu abrir mdo da Volkswagen em troca da criagdo do municipio, o que se deu em
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Fonte: CIDE-RJ (www.cide.rj.gov.br)

A area do distrito de Porto Real delimitada pelas cartas do IBGE e pelo CIDE-RJ,
correspondia & uma area de 54,8 Km?. Retirada a area onde se instalaria a Volkswagen, o

territorio do municipio de Porto Real passou a ter uma area de 50,8 Km?.

O limite territorial dos dois municipios [Resende e Porto Real] que deveria
coincidir com o tragado do Rio Paraiba do Sul - que praticamente contorna,
segundo os moradores de Porto Real, “abraca”, o municipio - foi deslocado
para a prépria cerca da Volkswagen. Portanto, é a cerca da Volkswagen
gue demarca a fronteira entre os municipios. (OLIVEIRA, 2003:160)

Vemos a seguir uma ilustracdo do Municipio de Porto Real (RJ). O que podemos
observar em rosa corresponde a area do municipio de Porto Real, em branco temos as
terras pertencentes a Resende e onde estéa instalada a Volkswagen Onibus e Caminhdes.
Note que o municipio de Porto Real é quase que totalmente delimitado ao norte da
Rodovia BR-116 pelo rio Paraiba do Sul, exceto pelo terreno da Volkswagen, onde a

fronteira passa a ser a cerca da prépria fabrica.
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Na foto a seguir pode-se observar a cerca da fabrica da Volkswagen sediada em
Resende que também marca o limite entre os municipios de Resende e Porto Real.
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Foto: Tatiana Tramontani Ramos, Julho de 2004.

Era sabido que, na medida em que a Volkswagen se estabelecesse naquela
regido (apesar de fisicamente dentro de Porto Real), toda a infra-estrutura montada para
atender a esta empresa, ou seja, telefonia fixa e movel, estradas asfaltadas, acessos para
a Rodovia Presidente Dutra, energia, sistemas de agua e esgoto etc., traria grande
beneficio para Porto Real. Uma vez que esta seria uma area com infra-estrutura basica,
de facil acesso e disponivel, formava-se na regido um pélo de atracdo para novos

investimentos.

No dia 28 de Dezembro de 1995, por ato do governador Marcelo Alencar, se deu a
emancipacao de Porto Real de Resende. O Sr. Sérgio Bernardelli concorreu nas elei¢cdes
de 1996 e venceu, assumindo a prefeitura em janeiro de 1997. Neste periodo o municipio
possuia como atividades econémicas de destaque e principais fontes de arrecadacgéo de
impostos para a prefeitura o Grupo Coca-Cola (fabrica de refrigerantes), a Campo Belo
(laticinios) e duas fabricas de ceramicas.

Nos primeiros meses de 1997, comecaram a surgir noticias de que a Peugeot-
Citroén estava interessada em construir uma fabrica na América do Sul e que se instalaria
ou na Argentina ou no Brasil. Uma vez que a Peugeot ja possuia uma montadora do carro
modelo 405 na Argentina, este pais foi o primeiro a ser visitado. Em abril de 1997 a

equipe chegou ao Brasil para visitar os municipios de Volta Redonda, Porto Real,
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Resende e Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro e Juiz de Fora e Barbacena em Minas
Gerais, cidades com possibilidades para abrigar a nova planta. Em outubro do mesmo
ano, apos varias negociacdes, foi assinado o termo de compromisso que envolvia o
SENAI, o Governo do Estado do RJ, o Grupo Porto Real, o Grupo Geraldo Osoério, a
Prefeitura de Porto Real e o Banco do Brasil, que firmaram um convénio garantindo a
vinda da fabrica para Porto Real.

A Galvasud, outra empresa que demonstrou interesse pela regido nha mesma
época, instalaria sua planta de galvanizacao (a primeira de trés) dentro da CSN em Volta
Redonda (RJ). As outras 2 plantas iriam para Mogi das Cruzes (SP), porque a CSN
possui um amplo terreno nesta cidade. Antes de decidir definitivamente por Volta
Redonda, os técnicos da Galvasud visitaram o municipio de Porto Real por saberem da
instalacdo da planta da Peugeot-Citroén no municipio, uma compradora em potencial para
os produtos da Galvasud. Desistiram de Volta Redonda, compraram um terreno de
150.000 m?, pagaram 2 reais por cada m? e fixaram em Porto Real a 12 planta. As outras 2
plantas que iriam para Mogi das Cruzes (SP), a de corte e a de solda a laser, vieram logo
depois.

Dentre os recursos de que dispde a fabrica da Volkswagen em Resende que nos
permitem considera-la uma das mais modernas do ramo estdo sofisticadas redes e
sistemas de telecomunicacdes de alta tecnologia. Além disso, esta fabrica, por enquanto,
€ a unica no mundo voltada para este tipo de produgdo que utiliza uma nova concepcéo
de producéo, baseada na subcontratacdo, na terceirizacdo e no sistema de parcerias, 0
chamado “Consércio Modular”. Dizemos por enquanto porque, segundo a dire¢cdo da
fabrica de Resende, o sucesso do modelo foi tdo grande que a matriz alema da
montadora vai usa-la como exemplo a ser copiado em outros paises. O modelo devera
ser introduzido no México em 2005 e na Africa do Sul em 2006. Segundo o vice-
presidente mundial da Volkswagen Onibus e Caminhées:

A estratégia é buscar mercados com perfil econdmico e social semelhante
ao brasileiro. Vamos seguir o0 modelo de Consoércio Modular e o conceito de
produtos sem muitos supérfluos, com uma boa relacdo entre custo e
beneficio, adequada aos paises em desenvolvimento. (Anténio Roberto
Cortes, vice-presidente mundial da Volkswagen Onibus e Caminhdes, no
seminario “Revitalizacdo do Rio"?®)

%6 publicado no Jornal O Globo, Caderno Especial: “O Rio que nds queremos”, p. 9, 09/09/2004.
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Esquema de funcionamento do Consoércio Modular Volkswagen Resende (RJ)

Empresas parceiras: Armagao/estrutura — I. Maxion; Rodas — Michelin; Cabines — Delga; Pintura —
Eisenmann; Acabamento — VDO; Freios e suspensao — Rockwell; Motores e transmisséo —
Cummins; Inspecéo Final — Volkswagen

Este conceito de produgdo foi desenvolvido por um grupo formado por
engenheiros e analistas brasileiros. No Consorcio Modular, os parceiros trabalham dentro

da planta da Volkswagen e responsabilizam-se pela montagem de:

e Conjuntos completos de chassis (lochpe/Maxion);

¢ Eixos, suspensédo e molas (Meritor);

¢ Rodas e pneus (Remon-Bridgestone);

e Caixa de cambio e motores (Powertrain - consércio entre MWM e Cummins);

e Cabines, pintura, armacgéo (Carese-Eisenmann e Delga respectivamente), tapecaria e
parte elétrica (VDO).

Além dessas empresas que trabalham na montagem dos veiculos, existem ainda a

Union Manten que cuida de toda movimentacao interna da fabrica e do abastecimento da

n27

linha de montagem que segue o “Modelo Kambam”" e a CRTS que cuida da logistica

%’ Sistema no qual a empresa trabalha com estoque zero e reposicao imediata de pec¢as para alimentar a linha
de montagem segundo a demanda. Tudo isso é feito por meio de pedidos via Internet e fax enviados de
acordo com a previsdo de utilizacdo. Em outras palavras, assim que é encomendado um veiculo (caminhdo ou
6nibus) de um modelo especifico, o pedido € encaminhado por uma rede de comunicagdo integrada as
unidades ou células de producéo (parceiras) que ja verificam a disponibilidade de material para atender aquela
demanda. Caso haja necessidade, o pedido da(s) peca(s) é feito imediatamente a fornecedora e chega até a
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externa. Esta parceria inédita permite que a Volkswagen concentre maior atengcdo nas
atividades de engenharia do produto, garantia de qualidade do produto final e

atendimento ao consumidor.

Linha de produgéo de Caminhdes — Volkswagen

Montagem dos chassis Volkswagen — Método Kam- Resende (RJ)
Bam de reposicao de estoque

Famtbnas vananss Atibmintall anmalaiivanmans

Resende (RJ)

Como principais vantagens do consorcio modular para a “empresa mae”, no cas o
Volkswagen, temos a reducdo dos custos de producéo e investimentos, diminuicdo dos
estoques e reducao do tempo de producdo (tempo na linha de montagem), ja que a
fabrica trabalha por meio de encomendas tanto por parte do consumidor direto quanto por
parte de concessionarias e autorizadas. Isto aumenta a eficiéncia e a produtividade além
de evitar a perda de dinheiro com o capital parado investido em estoque de veiculos
prontos.

A Volkswagen emprega uma méo-de-obra bastante jovem, em média 24 anos e
seu quadro total de funcionarios (entre os parceiros e aqueles da propria Volkswagen)
flutua entre 1500 e 2000, dependendo do ritmo de producdo e demanda do mercado. Um

namero relativamente pequeno para uma producdo que gira em torno de 65/85 veiculos

linha de montagem no tempo determinado para a montagem do veiculo por cada uma das empresas
envolvidas.
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por dia, chegando, algumas vezes a 95 veiculos/dia.

Do nuamero total de funcionarios, apenas cerca de 250 a 300 sdo empregados pela
Volkswagen, os demais séo terceirizados ou, como sdo chamados dentro da fabrica,
“parceiros”. O caso da Volkswagen € sui generis j& que nela estas firmas ndo tém mais o
titulo de “terceiras”, mas séo “parceiras”, pois tém tanta responsabilidade sobre a
producdo quanto a marca Volkswagen, apesar do consumidor, em geral, ndo saber disto.
Na planta da Volkswagen os espacos sdo demarcados e cada empresa possui sua area
de trabalho dentro do grande galpdo climatizado. Explicando tal arranjo, o diretor
operacional da Volkswagen, Roberto Barretti, afirmou na época da instalacdo da fabrica:

“A idéia é essa: a casa é nossa e a mobilia é de vocés"?.

Todos os funcionarios da linha de producéo vestem o mesmo uniforme, apesar de
ndo pertencerem a mesma empresa, diferenciando-se apenas por um pequeno bordado
no macacao com o nome da parceira. O mesmo se repete para funcionarios de escritorio,
gerentes e engenheiros que também possuem uniformes padronizados. Estes pequenos
detalhes podem parecer banais, mas criam um clima de “time” dentro da empresa que
consegue com isso, realmente, um trabalho conjunto. Quem paga os salarios, garante os
direitos trabalhistas e tém total responsabilidade com o funcionario sdo as parceiras,
isentando a Volkswagen de qualquer responsabilidade sobre este aspecto e reduzindo

bastante seus encargos.

Limonad (2002-a) nos mostra que quanto as referidas préaticas de terceirizagéo,
subcontratacéo, parcerias e prestacdo de servigos, estas foram observadas em diversas
fases da producdo e também em servicos de abastecimento, suporte técnico, logistica e
controle de estoque que passam para o interior da fabrica ou para um terreno de sua
propriedade. Com isso, séo terceirizados 0s custos sociais do trabalho e é possibilitado a
planta industrial o aumento ou a diminuicdo do volume de pessoal sem que haja

necessidade de preocupa¢do com 0s encargos trabalhistas.

“Apesar da grande terceirizagdo e sub-contratacdo dentro da fabrica da
VW, todos os funciondrios possuem vinculo empregaticio, ou seja,
possuem carteira assinada, recolhem impostos e fundo de garantia. Quanto
aos acidentes de trabalho, a Volks ndo é completamente isenta de
responsabilidade sobre os funcionarios, apesar dos mesmos, na maioria

das vezes, ndo serem ‘dela’.” (Entrevista com Marcela Oliveira, Relacbes

%8 Em entrevista para a Revista Veja de 23 de Outubro de 1996. (apud, RAMALHO e SANTANA, 2002:93)
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Puablicas da Volkswagen Onibus e Caminhdes, Resende, Janeiro de
2001%)

Dentro desta “onda de terceirizacfes” existem casos especiais, como o da CSN
que, ao ser privatizada, vislumbrou uma radical mudanca no seu eixo condutor, antigos
funcionarios especializados (engenheiros, técnicos etc.) tornam-se prestadores de

servicos, apesar de executarem as mesmas tarefas da época quando eram empregados.

A chegada da Volkswagen comegou a mudar a historia e a geografia da regido do
Médio Vale do Paraiba Fluminense. Como pudemos entender, 0s maiores proprietarios de
terras em acordo com politicos locais “cederam” o espaco para a empresa, huma
estratégia especulativa bastante positiva para todas as partes envolvidas. Segundo
Ramalho e Santana (2002:88), o governo estadual entrou com sua parcela de recursos
colocando a disposicdo da Volkswagen excepcionais condi¢cdes de infra-estrutura.
Segundo estes autores, foram gastos ao todo, aproximadamente 15 milhdes de délares

os quais foram distribuidos da seguinte maneira:

¢ Uma estacédo de forca elétrica para a fbrica no valor de US$ 4 milhdes;

¢ Uma linha nova de canalizacéo de gas de 14 quildmetros no valor de US$ 7,3 milhdes;

e Uma estrada asfaltada de 3,4Km no valor de US$ 2,3 milhdes;

e Recursos para que as autoridades municipais providenciassem para a fabrica postes
de luz, sinalizacdo, 4gua, esgoto, transporte etc. no valor de US$ 2,1 milhdes;

¢ Uma infra-estrutura de telecomunicac¢des por meio de fibra Gtica.

MAPA ENERGIA ELETRICA RJ

%9 Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre 1999 e
2002 juntamente com Patricia Daflon dos Santos, Patricia Milagre da Victoria, Flavia Quintaes, Mariane Bitteti
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Segundo o prefeito de Porto Real:

“O governo federal ndo deu um tostao, zero, zero, zero... [O investimento]
Foi feito pelo estado do Rio de Janeiro que colocou, principalmente, o
acesso da Volkswagen.

Nada, praticamente nada, absolutamente nada. Nem o terreno ela [a
prefeitura de Resende] deu, quem deu foi o Lula. Todas as negociacdes
foram conduzidas pela Beth, irmd do Lula. (..) Resende néo tem
participacao nenhuma (...).” (Sr. Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto Real,
entrevista em Janeiro 2001°°)

Fabrica da Volkswagen Onibus e Caminhdes — Resende (RJ)

Fonte: www.autointell.com/european-companies/volkswagen

Depois da Volkswagen, foi a vez de outra multinacional aterrissar no Sul
Fluminense, a Guardian do Brasil, um grupo americano que fabrica vidros planos flexiveis
(toda a parte de fibra de vidro, plastico, vidros e espelhos do automoével), o segundo maior
do mundo em seu ramo e que, nesta regido, instalou sua mais moderna fabrica que ocupa
uma area de 46 mil metros quadrados. Ela emprega aproximadamente 600 funcionarios,
informacfes que conseguimos coletar com um funcionario da guarita (firma de seguranca

terceirizada), j& que a fabrica muito raramente permite visitas ou concede entrevistas,

% Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr®. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre 1999 e
2002 juntamente com Patricia Daflon dos Santos, Patricia Milagre da Victoria, Flavia Quintaes, Mariane Bitteti
e Felipe Cruz Mendonca.
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segundo eles, por trabalhar com materiais e residuos muito téxicos.

Esta empresa funciona 24 horas por dia em quatro turnos e exporta 20% de toda
sua producdo. A Guardian trouxe mais movimento para os portos do Rio de Janeiro e de
Sepetiba, além de atrair para o Estado uma grande mineradora que vai extrair areia de
Sepetiba para a producéo de vidro. Os funcionarios desta empresa também trabalham em
grande parte sob terceirizacdo. Segundo um dos funcionarios, existe ha empresa uma
grande quantidade de empregados ainda nado efetivados que s&o mao-de-obra
temporaria. Estes trabalhadores também pertencem a prépria regido e vao para o trabalho
com transporte pago pela empresa (6nibus e vans), jA que moram em municipios

vizinhos.

A Peugeot-Citroén, inaugurada em 2001 veio, de fato, coroar o processo de
reestruturacdo e reterritorializacdo no Médio Vale do Paraiba Fluminense. Esta fabrica
ocupa uma area de 2 milhdes de metros quadrados® em um municipio com uma area de
51 quilémetros quadrados; o que significa que juntamente com seu pélo de fornecedoras
e prestadoras de servicos (o chamado tecnopdlo PSA que néo é fornecedor exclusivo do
da Peugeot-Citroén, mas estd preparado para atender outras industrias), esta empresa

ocupa cerca de 5% do territério do municipio de Porto Real.

L «A0 contréario da Volkswagen, a Peugeot-Citroén adotou a estratégia de trazer para perto de si a sua rede de
fornecedores. Beneficiadas pela doagdo de terrenos contiguos ao da montadora, essa oportunidade propiciou
a formacdo de um cinturdo de empresas para atender as demandas da producéo (...)” (Ramalho e Santana
2002:90) Esta associacdo e cooperacao entre a montadora e suas fornecedoras recebe o nome de Grupo
PSA Peugeot-Citroén. Ocupa uma area total de 2 milhdes m? 1 milhdo da prépria Peugeot e 1 milhdo das
fornecedoras em um terreno imediatamente vizinho, separado do primeiro unicamente por uma pequena
estrada recém-asfaltada.
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Linha de Montagem do Citroén C3, Peugeot-
Citroén — Porto Real (RJ)

Linha de Montagem Xsara Picasso,
Peugeot-Citroén — Porto Real (RJ)

Fonte: www.autointell-news.com/peugeot
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A Peugeot-Citroén emprega hoje uma média de 1300 funcionérios, além de
650 prestadores de servicos (terceirizados) no seu tecnopélo (Grupo PSA). Somente a
fase de construcdo da fabrica aumentou a arrecadacgéo de ISS da Prefeitura de Porto
Real em 4 milhSes de reais no ano de 2000. Como podemos ler na declaragdo do
prefeito de Porto Real: “O aumento [na arrecadagdo municipal] foi de 300%, ou seja, 3
vezes o valor. O orcamento de 97 foi de 4 milhdes e o orcamento de 2000 foi de 12
milhdes.” Segundo informacdes da Secretaria de Fazenda de Porto Real®’, em 2003

este numero passou para 42 milhdes.

Planta da Peugeot-Citroén, Porto Real (RJ)

1 - Montagem
2 — Pintura
3 — Restaurante
4 — Acessorios e acabamento
5 — Administragao

Fonte: www.autointell-news.com/peugeot

Antes mesmo da instalacdo da Peugeot-Citroén em Porto Real, a CSN, em
uma parceria com o grupo Thyssen Krupp Stahl, uma siderurgica alema, instalou no
mesmo municipio uma unidade de galvanizagcdo de chapas de ago para serem

utilizadas em carrocerias de automoéveis, a Galvasud. Nesta parceria, a CSN se

32 Entrevista com a Secretaria de Fazenda em 2004, Sr® Iika.
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responsabiliza pelo fornecimento de matéria-prima, enquanto a multinacional se

responsabiliza pela tecnologia de producéo.

Fabrica da Galvasud — Porto Real (RJ)

Foto: Tatiana Tramontani Ramos

O que podemos observar ap0s estes exemplos de como se manifesta o
processo de reestruturagdo no Sul Fluminense é a emergéncia de um tipo distinto de
espaco industrial. Segundo Limonad (2002-a), ao contrario de outros lugares que
apresentavam uma industrializacdo prévia, de carater fordista e que tenderam e
tendem a uma perda da vocacdo industrial anterior (fordista), no Médio Vale do
Paraiba Fluminense a industria ainda constitui um fator de crescimento e
desenvolvimento econdmico, com base tanto em setores tradicionais (como siderurgia,
alimentos e bebidas), quanto na producédo de bens com alto contetddo tecnolégico

(como veiculos auto-motores e industrias ligadas ao ramo da quimica fina).

O processo de reestruturacdo pelo qual passa a regido em questéo apresenta

algumas especificidades, como:

e “A reestruturagdo observada nesta regido ndo encontra-se disseminada como nos
paises centrais” (LIMONAD, 2001), isto é, ainda convivem nesta regiao novos (com
a utilizacao de tecnologia de Ultima geracéo) e antigos (vinculados a um sistema de
producado vertical como no modelo fordista) modelos produtivos e isso ndo tem
atrapalhado o crescimento dos investimentos na regiao.

e Apesar do grande nimero de empresas instaladas na regido nos ultimos anos, “o

crescimento no quadro de empregos ndo correspondeu ao que se esperava ou ao
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que se anunciava de um processo de re-organizacdo econdmica tdo marcante”
(LIMONAD, 2001). Como veremos no proximo capitulo.

e “Perduram relacbes de trabalho regulamentadas, ou seja, trabalho formal”
(LIMONAD, 2001), mesmo sendo a maior parte dos empregados em empresas da
regido terceirizados, tempordrios ou parceiros. Uma das estratégias que mais
destaca estes novos modelos produtivos como o apresentado pela Volkswagen,
Peugeot-Citroén e Guardian do Brasil dos demais € a descentralizacdo na
contratacdo dos funcionarios. Se antes diziamos que a terceirizacdo era uma
“tendéncia do mercado” e uma promessa nos novos modelos de producao, hoje
podemos dizer que ela € um fato. Se antes ela se dava apenas em setores
secundarios nas industrias de grande porte, isto é, setores que nao estavam
diretamente vinculados a producdo, como setor de limpeza, conservacdo e
manutencdo geral, alimentacdo, marketing/publicidade, seguranca, transporte para
os funcionarios, saude, hoje, a terceirizacdo estd em praticamente todos os setores.

e Apesar de se manter, em alguns casos, a segmentacdo do mercado de trabalho®
tipica do fordismo, principalmente nos “municipios em que predominam indudstrias
do ramo tradicional, como Volta Redonda, Barra Mansa e Barra do Pirai”
(LIMONAD, 2001), a segmentacao interna do mercado de trabalho - segmentacao
nas fabricas - jA pode ser observada em alguns casos, principalmente nas plantas
de dltima geracdo. Nestas, ha uma reducdo no volume de pessoal contratado
diretamente pela planta industrial, o que permite o controle de custos a partir do
namero de pessoas contratadas, ndo a partir dos salarios, como ocorria no
fordismo. Podemos observar neste tipo de empresa um nucleo com trabalhadores
polivalentes, que pode-se chamar de core, seguindo por um anel de trabalhadores
semi-qualificados, prestadores de servigos, firmas subcontratadas, temporérios e
autdbnomos.

e Quanto ao tipo de méao-de-obra empregada nas novas empresas da regido
observou-se que os trabalhadores devem ser, na maior parte dos casos,
qualificados e polivalentes, isto €, capazes de cumprir multiplas tarefas em diversos
pontos do processo de producgdo. A polivaléncia e a qualificacdo dos trabalhadores
reflete-se na divisdo técnica do trabalho e faz com que deixe de haver uma

demarcacdo de tarefas e atribuicdes.

3 - Capital, trabalho e Estado: Economia Politica de Resende e Porto Real no

% para maiores detalhes voltar ao capitulo 1.2.
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estado do Rio de Janeiro

Neste capitulo, tentaremos avaliar como a chegada dos novos investimentos e
empreendimentos industriais a regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense
contribuiram com mudangas na economia e na politica da regido na ultima década.
Tais transformacdes contribuiram para a coexisténcia de antigos e novos modelos de
producéo dentro da regido do Médio Vale do Paraiba, assim como para a alteracdo da

geografia da regido.

Veremos que, apesar da reestruturacdo da producéo local, a economia flexivel
ainda ndo é um processo hegemonico dentro dos municipios em foco na regido e isto
ganha destaque principalmente quando ressaltamos a “qual lado” desta reestruturacdo
estamos nos referindo. Veremos no decorrer do capitulo que o que entendemos por
reestruturacdo produtiva, apesar deste ser um conceito bastante discutido e debatido
especialmente nas ciéncias econbmicas, ndo é uma via de mao Unica e nem mesmo
possui um Unico campo de acdo, a empresa. A reestruturacdo se da tanto para
aqueles que vamos chamar “os de cima”, isto é, os grandes empresarios e grupos de
investidores em associagdo com 6rgdos publicos e com o governo, quanto para “os de

baixo”, trabalhadores, pequenos comerciantes, moradores.

Para nds a forma como a reestruturacao vai atingir cada um destes grupos e as
consequéncias que ela vai trazer para ambos tera pontos de diferencas e
antagonismos marcantes que justificam a nossa discussdo acerca da des-
territorializacdo para ambos os lados. Enquanto a des-territorializacdo para “os de
cima” ganha um status e liberdade, flexibilidade, avanco tecnolégico e
desenvolvimento, pois que esta amarrada ao entendimento da des-territorializacdo
como simples deslocaliza¢do de empresas e negoécios de acordo com as condi¢es e
vantagens do mercado, para “os de baixo”, esta des-territorializacdo esta bastante
enraizada em uma precarizacdo do trabalho e da vida que se tornam por demais

incertos.

Grande parte do nosso interesse em discutir o processo de des-territorializacdo
neste primeiro caso, € demonstrar o equivoco com que muitas vezes este termo é
empregado. O que motiva o presente trabalho é justamente a discussdo da des-
territorializacdo para 0 segundo grupo, este sim, parte do processo de destruicdo e

reconstrucao de territérios, ja que estes trabalhadores e moradores da regido sao
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parte integrante deste territorio.

As relacbes de interesses entre o Capital, o Estado e a sociedade serdo
ferramentas deste nosso enfoque no capitulo, visando entender a forma como estes
se articulam e contribuem para novos arranjos aos niveis local e regional. Desta
maneira, veremos que esta “nova” geografia da producgéo industrial parte de uma visao
de conjunto onde a economia e a politica contribuem, de forma indissociada, para a

territorialidade local que se faz na relacdo empresa-Estado-sociedade.

3.1 - Transformagdes econdmicas recentes no Estado do Rio de Janeiro, na
Regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense e Municipios de Resende e Porto

Real.

Até o inicio da década de 1990, as atividades do ramo de transformacéo que
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mereciam maior destaque na regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, diziam
respeito, principalmente, a inddstria siderldrgica, metallrgica e de construcéo civil
(olarias, fabricas de ceramicas, etc.) que, com excecdo da Companhia Siderurgica
Nacional - CSN, fruto do governo Vargas, localizada em Volta Redonda - RJ,
correspondiam a uma parcela diminuta do Produto Interno Bruto da regido,
representado de maneira bem mais expressiva pelo setor primario, como vimos no
capitulo anterior, a respeito dos periodos e ciclos de atividades que movimentaram o

Sul Fluminense desde o inicio do século XVII até o século XX.

A partir de 1994/1995, data da chegada da Volkswagen Onibus e Caminhdes
ao municipio de Resende, no Médio Vale do Paraiba Fluminense, comeca-se a
vislumbrar mudancas nestes dados. O PIB do Estado do Rio de Janeiro, de maneira
geral, experimentou um aumento significativo de 1996 para 2000, saltando de
aproximadamente R$ 89 bilhdes em 1996, para R$ 147 bilhdes em 20003, o que
significa um aumento de 64% no periodo. Neste periodo, verifica-se incremento em
alguns setores, contudo, nem todos 0s “crescimentos” observados possuem relevancia
econbmica na composicdo do PIB. Os setores que vao se mostrar realmente
relevantes neste sentido serdo o de comunicagdes, comércio e industria extrativa e de

transformacédo. Como podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 1

Variacdo real do PIB no Estado do RJ (1996-2000)

SETOR VARIACAO

Distribuicéo de Gas 59%

% De acordo com os dados da Secretaria Geral de Planejamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro - TCERJ (1997-2001).
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Energia Elétrica 34%
Agua e Esgoto -11%
Transporte Hidroviario 124%
Transporte Ferroviario 43%
Transporte Aéreo 19%
Transporte Rodoviario -1%
Instituicdes Financeiras -4%
Comunicagdes 143%
Construcéo Civil - 8%
Agropecuaria - 8%
Administragédo Pudblica - 25%
Comércio 1%

Aluguel -4%
Prestacdo de Servicos -3%
IndUstria Extrativa e de Transformacéao 78%

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

De acordo com a tabela, houve um aumento expressivo no setor de
comunicacdes que atingiu 143%. Tal aumento pode ser explicado pela privatizacéo
das antigas Telerj e Embratel e pela implantacdo de empresas de telefonia mével
celular no estado, ATL e Telefénica, atuais Claro e Vivo, respectivamente. Por isso,
talvez haja uma tendéncia de reducé&o do ritmo de crescimento deste setor em virtude

do nivel de cobertura ja atingido pelas empresas envolvidas.

O setor de comércio chama atencao por seu reduzido crescimento (1%) em
comparagdo com o aumento da populacdo do estado que foi de 4% no mesmo
periodo®. Isto indica, talvez, uma situacdo de retracdo do poder aquisitivo da

populacéo do estado.

O setor industrial (extrativo e de transformacédo) foi o que apresentou, no

periodo, um dos crescimentos mais expressivos, gracas ao crescimento recorde de

% |IBGE - Censo Demografico de 2000.
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442% na producdo de petrdleo no estado. Se ndo fosse considerada a produgédo
petrolifera na plataforma continental, o nivel de crescimento cairia dos 78% apurados

pelo TCERJ, para um resultado negativo de -2%.

Em resumo, o PIB do estado do Rio de Janeiro teve um aumento real de 14,5%
entre 1996 e 2000. Quando ndo levamos em consideracdo a producao petrolifera na
Bacia de Campos, este resultado cai para um crescimento negativo de -0,4%,
revelando que o "desenvolvimento” da economia do Estado se deu de uma forma
muito setorizada e que mesmo 0s processos de privatizacdo e reestruturacdo de
alguns setores, principalmente quando no referimos a industria e a alguns servicos,
nao foram suficientes para alavancar sozinhos um surto de crescimento, como

aconteceu com a induastria petrolifera.

Os dados a seguir comparam a contribuicdo das regides fluminenses para o
PIB estadual em 2000 com e sem a participacdo da Capital e da plataforma continental

da Bacia de Campos.

Tabela 2

Participacdo das Regides Fluminenses no PIB em 2000

REGIAO Participacéo no PIB com a Participacéo no PIB sem a

capital e a Bacia de Campos capital e a Bacia de Campos
Regido Metropolitana 68% 51%
Noroeste Fluminense 1% 3%
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Norte Fluminense 2% 7%
Regido Serrana 3% 10%
Baixadas Litoraneas 2% 5%
Médio Paraiba 6% 20%
Centro-Sul Fluminense 1% 2%
Baia da llha Grande 1% 2%
Bacia de Campos 16% 0%
TOTAL (em Reais) R$ 147 bilhdes R$ 45 bilhdes

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

Como podemos perceber pela tabela, a Capital e a produgéo petrolifera da
Bacia de Campos detém uma participacdo relevante no PIB estadual. Juntas, estas
regides representam cerca de 70% do PIB no ano 2000. Depois da regido
Metropolitana e da Bacia de Campos, a regido que mais contribuiu para o PIB do
estado do Rio de Janeiro foi a regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, com 6%
de participacdo quando computadas a capital e a Bacia de Campos e 20% de

participacdo quando ndo computadas as anteriores.

Dentro da regido do Médio Paraiba, os municipios que mais contribuem para o
PIB séo Volta Redonda, com 41%, Resende, com 18,6% e Barra Mansa, com 13,5%.
Os municipios que mais sentiram o0 processo de reestruturagdo produtiva e que

receberam varias indUstrias entre 1995 e 2001, foram Resende*® e Porto Real®’

, Visto
que a entrada de empresas de grande e médio porte na regido do Médio Vale do
Paraiba Fluminense e principalmente nestes municipios foi expressiva no periodo.
Além disso, Porto Real pode ser considerado, também, uma conseqiiéncia do mesmo
processo, jA que sua emancipacdo de Resende teve como importante catalisador
(como vimos no capitulo 2) a vinda do Grupo PSA Peugeot-Citroén para 0 municipio a
reboque de outras empresas que ja estavam instaladas ou em fase de negociacdo na
regido, desta forma, tais fatores contribuiram de forma decisiva para a emancipagao

do municipio.

De acordo com a FIRJAN, até 1989 havia em toda a regido aproximadamente

®A Volkswagen e mais as sete parceiras do “Consorcio Modular”.

" A Guardian do Brasil, a Galvasud, a Peugeot-Citroén e mais as nove parceiras que compdem o0 seu
tecnopolo e formam, com ela, o Grupo PSA.
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5.000 empresas dos mais diversos tamanhos e ramos de produgdo, em sua maior

parte relacionadas a metalurgia, transportes e construcao civil, como ja salientado. De

1990 até 1994 foram instaladas 4.999 empresas nestes municipios, isto é, 0 nimero

praticamente dobrou em quatro anos®® e, apés 1995, outras 3.396 dos setores de

comércio e servigos foram abertas segundo dados da Federacao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN (ver tabela 1, capitulo 2, item 2.2).

A partir de 2000, os setores da economia que passaram a contribuir de forma

mais expressiva para o PIB municipal em Resende e Porto Real foram a industria de

transformacdo, as prestacbes de servigos,

comunicac¢fes, como podemos observar a seguir:

Composicao do PIB municipal em 2000: Resende e Porto Real

Tabela 3

os aluguéis e o0s transportes e

RESENDE PORTO REAL
SETOR Percentual de Ordem de Percentual de Ordem de
participagdo no PIB importancia participagdo no PIB importancia
Inddstria de Transformac&o 70% 1° 59% 1°

% 0Os dados da FIRJAN n&o mostram quantas empresas foram fechadas no mesmo periodo para que
tenhamos a idéia do crescimento real.
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Comércio Atacadista 0% 8° 0% 8°
Comércio Varejista 2% 6° 1% 7°
Construgéo Civil 5% 4° 3% 5°
Servigos Ind. de Utilidade Publica 2% 6° 2% 6°
Transporte e Comunicagdes 6% 3° 7% 4°
Intermediag&o Financeira 1% 7° 0% 8°
Administrac&o Publica 2% 6° 2% 6°
Aluguéis 8% 2° 6% 3°
Prestacdo de Servigos 4% 5° 19% 2°
Extragdo Mineral 0% 8° 0% 8°
Agropecuaria 0% 8° 1% 7°

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

De acordo com as tabelas, ambos municipios tiveram como destaque na
composicao de seu PIB a participacdo da industria de transformacéo, com 70 e 59%.
No caso do municipio de Resende, notamos uma importancia da participacdo dos

aluguéis nesta composicéo.

Em trabalho de campo, fomos informados de um expressivo aumento nos
precos dos aluguéis e do valor dos imdveis no municipio de Resende, segundo trés

corretores de imdveis de trés imobiliarias distintas. Um deles informou:

“A partir de 1995, o preco dos imoveis subiu muito em Resende, mas
agora vem decaindo novamente. Houve uma expectativa muito grande
em cima da vinda dessas empresas para ca e 0S proprietarios
comecaram a se mudar para colocar suas casas para alugar... com isso
o mercado ficou saturado. S6 que acabou ndo havendo essa procura
toda que o mercado imobiliario aguardava, entdo o0s precos estao
caindo de novo.” (Entrevista com Sr. Rogério, corretor de imoveis -
Condial Imobiliaria, em julho de 2004)

As pessoas que trabalham no ramo imobiliario no municipio de Resende
relacionam esta elevacao de precos de aluguéis e imoveis diretamente a entrada das
novas industrias em Resende e Porto Real, tanto que relatam como marco desta
mudanca o ano de 1995, um ano apés a chegada da Volkswagen a Resende. Havia
uma crencga entre os moradores e donos de imoéveis no municipio de que a vinda das
indUstrias e a possivel chegada de outras trariam muitas pessoas “de fora” para
trabalhar em Resende e Porto Real. Isto levou, entdo, a uma especulacdo imobiliaria

que fez com que os precos subissem demasiadamente, demonstrando uma
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interessante participacdo destes novos empreendimentos na especulagdo em cima de
valores dos terrenos na regido. Quando estas empresas chegaram aos municipios da
regido, especialmente Resende aqui destacado, o efeito sobre o territorio foi quase
imediato, ou melhor, ele precedeu, em alguns momentos, até mesmo a chegada
destas empresas, pois a valorizacdo e a especulagdo comecam a acontecer antes
mesmo das inauguracdes. O tipo de relacdo que passa a ser dar entre a populagéo
local, os que vém de fora e o territério ganha uma nova forma de regulacdo. Os
moradores locais que possuem iméveis almejam a possibilidade de tirar vantagens
deste momento, investindo em aluguel e venda de imdveis. Ja aqueles que nao os
possuem, sdo obrigados, muitas vezes, a migrar para a periferia da cidade devido ao
aumento dos precos dos aluguéis e servicos nas areas mais centrais e, por isso,

mais “nobres” da cidade.

Toda essa re-organizacdo do espago nos municipios através da venda e
compra de terrenos por parte de moradores, empresarios locais e pessoas que
comecavam a chegar a regido gerou, inclusive, um desgaste para as relacdes entre

0s municipios de Resende e Porto Real:

Todo esse processo gerou desgastes na relacdo entre as
administracdes dos dois municipios que perduram até hoje. Em primeiro
lugar, porque ha uma disputa 6bvia entre ambos, ja que a localizacdo
do parque industrial de Resende é proxima, a rigor, ao lado, da area
industrial de Porto Real. Isso acirra a disputa mediante concessodes
fiscais as empresas que querem se instalar na regido. Em segundo
lugar, como agravante, ha o fato de que grande parte das terras
localizadas ao longo da rodovia Presidente Dutra, no municipio de
Resende, pertence ao Grupo Porto Real, o que motivou a prefeitura de
Resende, a declarar urbanas as terras ao longo da rodovia, afim de
estabelecer ali a cobranca de IPTU* com aliquotas progressivas, caso
essas terras ndo sejam ocupadas. O obijetivo disso é assegurar que 0
preco das terras ndo serd valorizado demasiadamente e obrigar ao
grupo Porto Real vendé-las a precos de mercado. (OLIVEIRA,
2003:163)

Contudo, segundo os proprios corretores locais, o retorno ndo foi o esperado.
O numero de empregos gerados na regido nao chegou nem proximo ao anunciado na

época das negociacdes com a Volkswagen®® e, além disso, muitos desses empregos

% para o municipio de Resende foi vantajoso declarar urbanas as terras ao longo da rodovia, pois o IPTU
(Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana) é um imposto recolhido e arrecadado pelo
municipio, enquanto o ITR (Imposto sobre a propriedade territorial rural) é federal, sendo a Unido obrigada
a repassar para os municipios 50% do valor arrecadado relativamente aos iméveis neles situados, de
acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988 (Sobre o IPTU - Titulo VI, Capitulo I, Segdo V, Art. 156,
Inciso |; sobre o0 ITR - Titulo VI, Capitulo I, Se¢éo Ill, Art. 153, Inciso VI; Secdo VI, Art. 158, Inciso II).

0 Durante este periodo, quando eram governador e secretario de industria, respectivamente, Marcelo
Alencar e Ronaldo César Coelho, chegou-se a divulgar na imprensa uma estimativa de 10.000 (dez mil)
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estdo estabelecidos por contratos temporéarios de trabalho, o que reduz ou, pelo
menos, delimita o tempo de permanéncia do funcionario na cidade. Como relata o

préprio corretor de imoveis:

Na verdade, os franceses da Peugeot, por exemplo, quando chegam
eles tém que se instalar de imediato, entédo eles procuram um hotel ou
apart e ficam um més no maximo. Mas do hotel eles ja partem para um
imovel fixo, com um contrato mais longo e se mudam para ca... Com
contratos temporérios, vem uma turma, fica dois, trés anos, ai volta de
novo, vem outra e assim por diante... e vao fazendo esse rodizio. No
inicio de 1998, na construcdo do canteiro de obras da Peugeot, o
mercado teve uma inflagdo forte devido a vinda de diversas familias. Sé
gue eles tinham um tempo curto, tipo dois anos. Entdo vencia o contrato
la [na empresa] e eles rescindiam aqui [na imobilidria] e iam embora... E
agui, a mao-de-obra dessas industrias, a parte qualificada vem de fora.
Entdo, para a regido, ficou a parte pequena... (Entrevista com Sr.
Rogério, corretor de imoveis - Condial Imobiliaria, em julho de 2004)

Quando perguntamos se 0 mesmo ocorre em Porto Real, isto é, se houve um
aumento comparavel ao registrado em Resende com relagédo a este setor, a resposta
foi positiva. Porém, em Porto Real houve um aumento significativo dos precos dos
terrenos, devido a grande procura que passou a existir por parte de outras industrias
interessadas em se instalar na regido, como podemos perceber pela declaracdo do

préprio Prefeito de Porto Real:

O gue nés demos para a Peugeot-Citroén é fundamental: Primeiro foi
uma area de 2 milhdes de m? doado ndo pela prefeitura, mas sim pelo
Grupo Porto Real, que deu também 2 milhdes de m? para a Volks. [A
area] E privada, é do Sr. Luis Eduardo Monteiro da Costa, o Lula. (...)
NoOs participamos ativamente, quando eu era funcionario do Grupo
Coca-Cola por 34 anos, nas negociacdes para a vinda da Volks. (...) na
negociacdo da Peugeot-Citroén nés dissemos: NOs vamos dar 2
milhdes de m? para vocés virem e mais 1 milhdo de m? para vocés
trazerem as suas fornecedoras (...) eu me lembro, foi no dia 14/06/1995,
nds sentamos e decidimos que a area da Volks é essa, martelo fechado
(sic). (...) Todo processo da vinda da Peugeot foi comandado quando o
governador era o Marcelo Alencar. (...) O proprietario tem 35 milhdes de
m?, ele doou 5 milhdes de m? e ficou com 30. Mas ali & um ponto
estratégico, porque um terreno que valia 1 real o0 m?, da noite para o dia,
passa a valer 10 reais o0 m?. Obvio! Concorda? E ainda desperta nos
outros empresarios a vontade de vir se estabelecer em Porto Real. Ai
ndo tem terreno para dar, se quiser compre. NOs agora comecamos a
exigir. Um homem de visdo, de negécios. Do jeito que estava ia ficar 1
real o m?, do gue adianta? Eu tenho um monte de terra, um patrimonio
extraordinario, mas ndo vale nada, p6... O Comendador Geraldo Osorio
vendeu para a Galvasud 150 mil metros quadrados a 2 reais, 0 que deu
300 mil. Agora ndo vende por menos que 15 reais o m% E ai?” (Sr.

empregos a serem gerados em Resende.
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Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto Real, entrevista em Janeiro 200141)

Por meio desta declaracdo entendemos a estratégia politico-territorial utilizada
pelos grandes proprietarios de terra da regido para valorizar e aumentar a procura por
terrenos para novos investimentos. Terrenos que antes possuiam baixo valor de
mercado tiveram um aumento de 1000% ou mais e passaram a ser disputados por
novos investidores interessados em se instalar no local. Isto gracas ndo sé a
presenca de grandes empresas como a Volkswagen, mas aos importantes
investimentos em infra estrutura realizados nestes terrenos por parte dos governos
estadual e municipal, como a construcdo de estradas de acesso as fabricas que
cortam todos os terrenos, obras para instalacoes elétricas, de gas natural e de cabos
de fibra dtica, além de rede de telefonia fixa e mével. Tudo isso contribuiu, como
dissemos, para a valorizagdo das terras e consequentemente para que estes
proprietarios tenham feito um 6timo negd6cio ao “doar” partes de suas propriedades

para os nhovos empreendimentos, ja que o retorno foi bastante vantajoso.

No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com 0s imoveis residenciais, como em
Resende. A justificativa para este fato, segundo o0s corretores imobiliarios de
Resende, é que as pessoas que vém de mudanca para esta regido por motivo de
trabalho nas fabricas acabam preferindo Resende a Porto Real, devido a infra-
estrutura urbana deixar muito a desejar no segundo. Para os moradores de Resende,

“Porto Real ainda é muito dependente de Resende”:

Parece que Porto Real melhorou mais, cresceu mais... Mas, na
verdade, eles vivem muito em funcao de Resende. Eles trabalham |4
e moram aqui. Resende € tudo para eles...hospital, escola,
comércio... Inclusive Itatiaia. Itatiaia € emancipada também, mas hoje
a referéncia deles é Resende, tudo é aqui, cartérios, bancos...
(Entrevista com Sr. Rogério, corretor de imdveis - Condial Imobiliaria,
em julho de 2004)

Porto Real é uma cidadezinha nova que vai crescer, e esta
crescendo. Mas ainda é muito dependente de Resende... médicos,
hospital, cursos, colégios... € tudo aqui! (Entrevista com Sr. Dilson,
bancério aposentado, em julho de 2004)
Além disso, existe um problema de moradia em Porto Real que esta
relacionado a esta caréncia em infra-estrutura urbana e outros problemas ligados aos

instrumentos de gestao urbana, extremamente deficientes neste municipio.

“l Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Prof®. Dr®. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002 juntamente com Patricia Daflon dos Santos, Patricia Milagre da Victoria, Flavia Quintaes,
Mariane Bitteti e Felipe Cruz Mendonga.
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Segundo Silva (2005:22,23),

A Constituicdo de 1988 outorgou aos municipios brasileiros maior
autonomia financeira, reforcando sua importancia na prestacdo de
servigos publicos para as populacées locais. O problema, entretanto, é
gque este avanco se deu mais na base do aumento das transferéncias
constitucionais de recursos do que na ampliacdo de capacidade
tributaria dos préprios municipios. Isto criou uma série de distorcoes,
nado apenas entre as exigéncias de prestacfes de servicos e a
gquantidade de recursos disponibilizados pelas transferéncias, como
também entre esta disponibilidade de recursos e a capacidade efetiva
de administra-los. Aos impasses da legislagdo, que sem duvida
representam um obstaculo importante ao desenvolvimento dos
municipios, devemos agregar, porém, 0s impasses derivados da
auséncia flagrante — neste ambito municipal — de perspectivas de
desenvolvimento local que ndo se restrinjam a provisdo de servigos
basicos, mas que sejam capazes de incidir sobre as préprias
determinantes econbmicas, isto €, sobre as préprias dindmicas
empresariais de crescimento e acumulacao de capital.

Situagdo comum entre 0S municipios citados no presente trabalho,
especialmente Porto Real. Sua administracdo demonstra grande afinco em se
tratando de “empreendedorismo” e atracao de investimentos para o municipio sendo
esta a justificativa do ex-prefeito (Sr. Sérgio Bernardelli — PSDB) para os aumentos
extraordinarios nos niveis de arrecadacdo do municipio, justificando, talvez, sua

reeleicdo em 2000 e a eleicdo de um coligado (Jorge Serfiotis — PFL) em 2004.

Segundo informac¢des do TCERJ (2001), a Constituicio de 1988 também
tornou obrigatérios alguns instrumentos basicos de planejamento, como o Plano

I, a Lei de Diretrizes Orcamentarias®® e a Lei Orcamentaria Anual,

Plurianua
orientada pela anterior. Além destes, outros instrumentos que ndo sao compulsérios,
mas “desejaveis” como o Plano de Governo e o Planejamento Estratégico que fazem
parte dos planos e programas nhacionais, regionais e setoriais previstos pela
Constituicdo, elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional. O objetivo do primeiro é apresentar propostas da administracao,

enquanto o segundo visa dar continuidade a tais propostas, planejar e executar

2 “Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada”. (Constituicdo de 1988, Titulo VI, Cap. Il, Sec¢éo Il, Art. 165, Inciso I).

- “Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica da aplicagédo das agéncias financeiras
oficiais de fomento”. (Constituicao de 1988, Titulo VI, Cap. Il, Sec¢éo Il, Art. 165, Inciso II).
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acOes, além de avaliar os seus impactos. O municipio de Porto Real possui Plano de
Governo, contudo, ndo possuia até 2002 um Plano Estratégico, isto é, ndo possui

estratégias para colocar em préatica as “propostas” da Administracao.

Com relacéo aos instrumentos de gestdo urbana, Porto Real ndo possui Plano
Diretor e ndo tem Lei de Perimetro Urbano, que sao importantes instrumentos para
delimitacdo de area de cobranca de IPTU municipal e ITR federal. Porto Real ndo tem
Lei de Parcelamento do Solo, dispositivo que deve estabelecer os padrbes
urbanisticos minimos para a implantacdo de loteamento urbano, tais como sistema
viario, equipamentos urbanos e comunitarios, areas publicas, bem como a
responsabilidade dos agentes privados e do poder publico, tipificando crimes
urbanisticos. O municipio tem Lei de Zoneamento de 1997, porém nao possui
legislacao sobre areas de interesse especial e areas de interesse social, como areas
de risco e favelas. Finalmente, Porto Real ndo tem Cédigo de Obras, nao tem Cédigo
de Posturas, nem outros instrumentos de planejamento, mas possui Cadastro
Imobilidrio e Planta de Valores. Tudo isso torna dificil um panorama sério da real
situacdo urbana do municipio jA& que a maior parte dos instrumentos de regulam e
delimitam intervengdes e posturas urbanas ndo existem e aqueles que existem estao
voltados para a regulacdo das formas de cobranca de impostos e valorizacdo das
terras que abrigardo novas industrias e empreendimentos, algo com que o governo
municipal parece se preocupar bastante. Enquanto isso, |1é-se a seguinte declaragéo

nos jornais:

Proprietaria do supermercado Lulinha, Maria de Fatima Campbelll, é
uma das que reclamam da caréncia de moradia na regido. Seu
comércio existe ha 16 anos. “O crescimento bom comecou ha uns cinco
anos”, lembra a empresaria. Ela informatizou sua loja e cré no aumento
da populacédo, mas lembra que os que vierem néo terdo onde se alojar.
(...) Segundo Katia Pineschi, gerente do restaurante Trattoria d’ltalia, o
publico acaba preferindo ir para as cidades vizinhas de Itatiaia e
Resende que ja possuem estruturas de moradia e lazer. (Jornal do
Brasil, 28/01/2001**)

7

Este fato € confirmado quando comparamos 0s municipios em termos de

alguns servicos e equipamentos urbanos

Tabela 4

Indicadores de servigcos e equipamentos urbanos em Resende e Porto Real

4 JB on line, www.jb.com.br, pesquisa em 20/09/2004.
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INDICADOR RESENDE PORTO REAL

Agéncias de Correios 8 2
Agéncias Bancarias 11 1
Estabelecimentos Hoteleiros 25 3
Equipamentos  Culturais  (cinema, 8 0

teatro, museu e biblioteca)

Telefones (particulares / publicos) 19.042 / 649 504 / 96
Estabelecimentos Comerciais 692 34
Estabelecimentos de Servi¢cos 751 31

FONTE: Estudo socioeconémico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

Outro fator que teve uma contribuicdo decisiva para as grandes mudancas
ocorridas na regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense foram os incentivos fiscais
oferecidos pelo governo. Mais um fator que vem evidenciar o crescimento e
sustentacdo da economia local por parte dos setores de comeércio e servigos é a
analise do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos. “O ICMS é um tributo
estadual que incide sobre a movimentac¢do de produtos, sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e servigos de comunicacdo. Este imposto incide também
sobre importacdes, mas ndo sobre as exportagbes. O ICMS é um tributo néo-
cumulativo, ou seja, em cada fase da operacdo é compensado o valor devido com o
montante cobrado anteriormente” (Agéncia Camara de Noticias*®). De acordo com a
Constituicdo (Lei Complementar n°63, de 11/01/1990, que dispde sobre critérios e
prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos
municipios), 25% do total arrecadado com o ICMS pertencem aos municipios*. Hoje,
existem 27 legislacdes sobre o ICMS, por isso h& varias aliquotas e tratamentos
tributarios diferenciados, o que, algumas vezes, gera conflitos entre os estados e a
chamada “guerra fiscal”, também chamada por Santos e Silveira (2001) de “guerra dos

lugares”. Para estes autores

as mudancas de localizacdo de atividades industriais sdo as vezes
precedidas de uma acirrada competicdo entre Estados e municipios
pela instalacdo de novas fabricas e, mesmo, pela transferéncia das ja

“5 http://www.camara.gov.br, 08/09/2004.
46 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Titulo VI, Secao VI, Art. 158, Inciso IV.
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existentes. A industria do automovel e das pecas é emblemética de tal
situacao. (...) Para produzir modernamente, estas industrias convocam
outros atores a participar de suas acbes hegemonicas, levados, deste
modo, a agir segundo uma logica subordinada a da firma global. No
plano da producao, conflitos se eliminam e a modernidade se instala... a
custa das empresas tributarias. Mas o conflito ndo pode ser suprimido
da histéria do territério. Nos lugares escolhidos, o resto dos objetos, 0
resto das ac0es, e, enfim, o resto do espaco, tudo é, assim, chamado a
colaborar na instalacdo da montadora; e tudo € permeado por um
discurso eficaz sobre o desenvolvimento, a criagdo de empregos diretos
e indiretos, as industrias de autopecas, a exportacdo. Nada se fala
sobre a robotizacdo do setor, a drenagem dos cofres publicos para o
subsidio das atividades, a monofuncionalidade dos portos e de outras
infra-estruturas, os royalties e o aumento da divida externa, a
importacdo de pecas e de veiculos completos. E o territério passa a ser
organizado e usado com a ldgica exclusiva dessa producdo, ou melhor,
dessa possibilidade de producéo (...) (SANTOS e SILVEIRA, 2001:112-
113)

Rio de Janeiro e Minas Gerais foram os dois estados que disputaram

acirradamente a instalacdo da Peugeot-Citroén, bem como S&o Paulo e Rio, pela

Galvasud e outras. Isto tudo, como nos lembram os autores acima, a custa de uma

pesada articulagdo entre instituicbes publicas, privadas e da empresa tributaria que

através de uma densa rede de acordos, subsidios e créditos, associado as doacdes

de terrenos e infra-estrutura, permitiram a criacdo de um espaco “ideal” para a

instalag@o destas empresas no Médio vale do Paraiba Fluminense.

Tabela 5

ICMS: Resende e Porto Real (1997-2001) (em Reais)

Resende Porto Real
ANO ICMS gerado no Repasse do ICMS gerado no Repasse do
municipio Estado municipio Estado
1997 36.259 23.939 9.344 3.012
1998 33.549 21.594 14.917 3.033
1999 47.621 21.738 17.189 3.434
2000 62.390 24.184 40.911 4.460
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2001 97.577 35.615 49.835 6.289

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

A analise dos municipios de Resende e Porto Real sobre a geracédo de ICMS e
0 repasse do Estado indica que ambos apresentaram um aumento substancial nos

indices de arrecadacao deste imposto, principalmente entre os anos de 1999 e 2000.

Quando consideramos que um dos grandes incentivos para a instalacdo das
grandes montadoras e suas fornecedoras nos dois municipios da regido do Médio
Vale do Paraiba Fluminense foi a isengdo de ICMS por dez anos, por parte do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, concluimos que o aumento na arrecadacao
deste imposto por parte do Estado ndo se deve diretamente a entrada destas grandes
empresas como a Peugeot-Citroén e a Volkswagen, mas, muito provavelmente, aos
setores de comeércio e servigos ou outras empresas que vieram a reboque das
anteriores e, estas sim, contribuem com geracdo de ICMS. E o que observamos na

seguinte declaracao do Prefeito de Porto Real:

Isentamos de ISS, IPTU e de taxas municipais, cujos impostos sdo
praticamente nulos em relagdo aquilo que eles arrecadam em ICMS.
Entdo, nds ndo demos isencdo nenhuma no ICMS, da parcela de 25%
que toca 0 municipio. O Unico fator de incentivo dado pelo governo do
Estado para o Grupo Peugeot-Citroén foi 300 milhdes junto ao BNDES,
para financiar a primeira montadora de carros que o BNDES financiava
no Brasil. Além do mais, a participacdo de 33% do capital, como
acionista no capital da Peugeot-Citroén, na ordem de 110 milhdes.
Tivemos também a participacdo bastante efetiva do Banco do Brasil,
através do FUNDES, que é aquele Fundo de Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro. E um incentivo através do qual, por exemplo,
a empresa recolhe o valor total de ICMS, de 100 mil reais. Destes 100
mil, 65% retorna para os cofres da empresa, através do fundo de
participacdo do governo do Estado, financiado pelo Banco do Brasil, a
juros de 6%. E um financiamento, é um empréstimo para gerar o capital
de giro da empresa. E esses recursos para a Peugeot sdo durante 13
anos, ou seja, ela recolhe 100% do seu ICMS e retorna para seus
cofres 65% do valor recolhido a juros de 6% ao ano com um prazo de
13 anos. A partir do 13° ano a Peugeot comeca a pagar estes
empréstimos. Demos para ela isen¢do de IPTU, taxas municipais e o
valor do ISS, mas ela ndo recolhe o ISS, t4 certo ela ndo tem este
imposto. O que é mais importante é que ndo isentamos as construtoras
gue construiram o parque industrial no valor de 2% do ISS, isto
representou um crescimento no meu caixa no ano 2000 na ordem de 4
milhdes.

[Quanto & Guardian do Brasil e & Galvasud] Nao teve isencoes,
somente isencbes de IPTU, ISS e taxas municipais para todas as
empresas de acordo com o seu investimento. Se o investimento € de 10
milhdes tem uma certa isenc¢éo, e se for acima de 10 milhdes sao todos,
IPTU, ISS e taxas municipais. [Em suma, a Galvasud e a Guardian
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receberam isenc¢odes].

Desde o inicio dos investimentos, sdo 15 anos de isencdes. Agora,
investimentos em um patamar menor tém menos anos de isencdes. A
gente leva em consideracdo também o nimero de empregos gerados e
o faturamento que elas véao gerar (...).

(Sr. Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto Real, entrevista em Janeiro

2001*")
O Senhor Sérgio Bernardelli afirma: “nés ndo demos isen¢cdo nenhuma no
ICMS, da parcela de 25% que toca 0 municipio”, o que é evidente, pois quem isenta
deste imposto € o Estado, porém o municipio continua recebendo o repasse do
governo estadual gerado pela arrecadacdo em cima de outras empresas ou outros
setores da economia, além de outros impostos. Isto indica que mais do que isencédo de
impostos, a negociacao para a vinda destas empresas gerou uma grande estratégia
de manipulacdo fiscal entre o Municipio e o Estado, jA que o0 processo envolve
financiamentos e empréstimos por parte do BNDES e do Banco do Brasil através do
FUNDES, estratégias estas utilizadas para financiar o capital privado durante um
periodo de aproximadamente 13 anos, segundo a prépria declaracdo do prefeito com
objetivo de “gerar capital de giro para a empresa”, utilizando para isso o dinheiro

publico.

No caso da Volkswagen, inaugurada em 1995, as isen¢des terminariam no
préximo ano (2005) e no caso da Peugeot-Citroén, inaugurada em 2001, estas sO
terminam em 2014. Ou seja, a origem do dinheiro arrecadado pelo Estado e pelos
municipios é outra, e ndo esta nestas empresas, isto é, na Volkswagen e na Peugeot-
Citroén, mas em outras empresas da regido. O aumento consideravel nos valores
arrecadados em ICMS entre os anos de 1997 e 2001 pode ser explicado pela intensa
movimentacdo de empresas de construcdo civil, fornecedores de material de
construcdo, maquinas e equipamentos, transportadoras, além da atracdo de outras
empresas menores a aquecimento do setor de comércio que passou a movimentar

maiores somas de capital como vimos no inicio do capitulo.

Hoje a principal fonte [de renda do municipio] € o ICMS, que é
exatamente do Grupo Coca-Cola, que ja estd me dando este recurso, a
Guardian do Brasil também. A Peugeot-Citroén s6 vai me gerar ICMS
somente no ano de 2003. Porque hoje a Peugeot ndo estd vendendo,
ela deve comecar a vender este ano. E ha de convir, que existe uma
maturacdo de 2 anos, em que o Governo do Estado fica com a

47 Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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arrecadacao do ICMS que pertence ao municipio, que é de 25%, mas
sO repassa isto em 2003. (Sr. Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto Real,
entrevista em Janeiro 2001®)

Segundo estas informacfes do prefeito de Porto Real, a principal fonte de
geragcdo de ICMS do municipio até 2003 seria a Companhia Fluminense de
Refrigerantes, a Coca-Cola, existente no municipio (entdo distrito de Resende) desde
1949. A Peugeot tem 13 anos de uma espécie de “abatimento” no recolhimento do
ICMS, pois 65% do imposto pago voltara para a empresa sob a forma de
empréstimo/financiamento. Isto é, a estratégia com a Peugeot foi um pouco mais
complexa que uma simples isencdo. O que acontece € que a partir de 2003, a
empresa passa a pagar o imposto (ICMS) total, sem abatimentos, que vai para o
governo do Estado. Deste total o Estado devolve 65% para a Peugeot sob a forma de
financiamento através do FUNDES e do Banco do Brasil e fica com o restante (35%).
Porém, como o Estado recolheu o imposto integral, o repasse para 0 municipio devera
ser integral, ndo importando que a maior parte deste imposto retornou de alguma
maneira para a empresa, este foi um beneficio concedido pelo governo do Estado e
segundo a linguagem popular, “0 municipio ndo tem nada a ver com o pato”. Talvez
seja isso que o prefeito tenha tentado dizer quando afirma que comecara a receber o
repasse a partir de 2003, mesmo tendo declarado logo acima que a isencéo era por 13

anos.

O que pretendemos entender com esta analise de orcamentos e tributos é
como este complexo processo de taxacdo e geracdo de valor acaba tendo um alto
custo para a sociedade, jA que o meio criado para abrigar estas empresas é um meio
totalmente favoravel para as mesmas, mas extremamente fragil para os demais
agentes envolvidos, isto é, trabalhadores, fornecedores, comércio, servicos e, até
mesmo, para o préprio Estado que, como vimos, estabelece uma relacdo de

dependéncia e “parceria” que pode ser por demais perigosa.

(...) quando analisamos as condi¢des técnicas e normativas criadas,
entendemos que este processo de criacdo de valor acaba tendo, para a
sociedade como um todo, um alto custo e produz uma alienacéo
advinda da extrema especializacdo urbana e regional numa producgéo
exclusiva. Mais tarde a cidade descobre que esta produtividade
espacial, esforcadamente criada, ndo é duradoura e, quando envelhece,
o0 lugar é chamado a criar novos atrativos para o capital. Mas as
empresas também convocam o resto do territorio a trabalhar para seus
fins egoistas, mas também inconstantes, de modo a assegurar um
enraizamento do capital que € sempre provisério. E, como um capital

8 |dem nota 28.
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globalmente comandado n&o tem fidelidade ao
continuamente extorquido. O lugar deve, a cada dia, conceder mais
privilégios, criar permanentemente vantagens para reter as atividades
(SANTOS e

das empresas, sob ameaca de um deslocamento.

SILVEIRA, 2001:116)

lugar,

este é

Ao analisarmos as informacdes da tabela 3, podemos deduzir que, a partir de

2000, a industria de transformacdo contribui com uma consideravel participacdo no

PIB dos municipios de Resende e Porto Real, tornando-se, com isso, a atividade

hegemdnica nos mesmos. Todavia, isto ndo € o que observamos quando comparamos

estes dados sobre o PIB com dados a respeito da evolucdo do numero de

estabelecimentos nos referidos setores nos municipios de Resende e Porto Real.

Tabela 6
Evolucéo do numero de estabelecimentos entre 1996 e 2000 (Resende e Porto
Real)
SETOR DA RESENDE PORTO REAL
ECONOMIA
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Comércio 650 | 656 | 676 | 693 | 692 -- -- 14 25 34
Servigos 601 | 654 | 686 | 736 | 751 -- -- 14 21 31
Inddstria Extrativa 6 4 5 6 5 -- - 1 0 0
Mineral
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Inddstria de 145 | 143 | 139 | 126 | 125 - - 9 14 12
transformacéao

Servicos Industriais 5 4 5 6 5 -- -- 0 0 0
de Utilidade Publica

Construcéo Civil 84 99 94 104 93 -- -- 1 5 9
Agropecuaria 159 | 135 | 126 | 132 | 152 - - 4 4 6

Observagdo: Nao existem dados para o municipio de Porto Real em 1996 e 1997 pois neste periodo o municipio ndo
existia.

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

Nesta comparacdo, podemos perceber que, mesmo sendo a atividade que
mais tem contribuido para o incremento do PIB destes municipios no referido periodo,
a induastria de transformagdo sofreu uma redugcdo no numero absoluto de
estabelecimentos em Resende, gerada talvez pela emancipacdo do municipio de
Porto Real em 1997, o qual apresentou um crescimento inconstante de 1998 a 2000.
Ja o comércio, que mostrou um desempenho baixo em termos de participacdo no PIB
nos dois municipios, aparece aqui como 0 setor que mais cresceu em numero de

estabelecimentos, bem como o setor de servigos.

Estas informacfes nos revelam que, independentemente do quanto a atividade
industrial tenha contribuido para o crescimento do PIB destes municipios na ultima
década, este crescimento se deu a custa de uma concentracdo do capital, visto que o
namero de estabelecimentos industriais sofreu reducdo constante em Resende e nos
dois ultimos anos avaliados em Porto Real. Com estas informagdes queremos sinalizar
gue a chegada dos grandes estabelecimentos e de grandes investimentos a regido do
Médio Vale do Paraiba Fluminense nado significa, necessariamente, um
desenvolvimento econdmico difuso. Pelo contrario. Muitas vezes, estas grandes
empresas trazem consigo seus proprios fornecedores e manutencdo, o que reduz
bastante a possibilidade de desenvolvimento de setores locais em termos de comércio
e prestacdo de servicos e, consequentemente, de geracdo de empregos indiretos.
Como percebemos pela declaracdo de um dos diretores de uma empresa de

prestacdo de servicos de manutencao sediada em Barra Mansa:

Elas trouxeram fornecedores de Sao Paulo e, para nés, resta prestar
servicos as terceirizadas o que nem sempre € um bom negdcio: o
pagamento atrasa e o preco fica I& em baixo. Para os microempresarios
fluminenses, os incentivos fiscais dados as montadoras ainda nao
tiveram retorno. (Laércio Alex Esperanca, diretor da Esfil Barra Mansa
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e, entrevista para O Globo, 2004%)

Sob alguns aspectos, tais investimentos acarretaram mais problemas do que
beneficios, propriamente ditos. E o caso, por exemplo, do municipio de Resende que

hoje conta com vérios 6nus deste processo. Um deles é a questao do emprego.

3.2 - Emprego, trabalho e migrac&o: os limites e possibilidades dos “de baixo”

no processo de reestruturacdo produtiva.

Quando tratamos sobre emprego formal no estado do Rio de Janeiro,
observamos que o estado apresentou um crescimento de apenas 0,2% entre 1996 e
2000, o que implicaria em algo em torno de 2,7 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada (MTE - RAIS de 31/12/1996 a 31/12/2000). Porém, os dados do TCERJ
(2001) nos revelam que houve um crescimento do mercado de trabalho em todas as

regides do estado, com excecdo da Regido Metropolitana, que apresentou queda de

%90 Globo, Caderno Especial “O Rio que nés queremos”, 09/09/2004, p.9
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5,4% gracas aos numeros apresentados pela capital, onde cerca de 98 mil pessoas,
das 1,8 milhdo empregadas, ficaram sem trabalho entre 1996 e 2000 na cidade. O que
mascara 0 mau resultado da capital € o fato dos demais municipios da Regido
Metropolitana (Baixada Fluminense e Niteréi) terem oferecido mais 49 mil empregos. E
0 que dilui a participacdo ainda negativa desta regido nos totais observados para o
estado (baixos, mas positivos 0,2%), foi a geracado de outros 55 mil postos de trabalho
pelas demais regibes, compensando 0 agravamento da crise no emprego no estado

do Rio de Janeiro.

Tabela 7

Evolucdo do emprego formal no estado do RJ (1996-2000)

REGIAO Taxa de Crescimento
Capital -5,4%
Regido Metropolitana (sem a capital) 11,8%
Noroeste 7,3%
Norte 15,6%
Serrana 8,0%
Baixadas Litoraneas 26,3%
Médio Paraiba 7,0%
Centro-Sul 10,5%
Bacia da llha Grande 18,5%
TOTAL (Estado do RJ) 0,2%

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

De acordo com as informacdes do Estudo Sécio-econdmico da Secretaria de
Planejamento do Estado, entre 1997 e 2001, as Unicas regifes que apresentaram
crescimento continuo no nivel do emprego foram a Regido Metropolitana sem a capital
e as Baixadas Litoraneas. Todas as demais apresentaram inconstancia no periodo. Os
setores que apresentaram maior crescimento no nivel de emprego foram os de
servicos (10%) e de comércio (8%), compensando a queda de 13% nos demais
setores (tabela 7) e, mais uma vez, contradizendo os nameros do PIB expostos na
tabela 3 que indicam a Industria de transformag¢do como maior geradora de PIB e o
comércio e servicos como dois dos piores. Estes dados sobre emprego vém para

ratificar a tabela 6 que indica um crescimento no nimero de estabelecimentos nestes
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setores.

Tudo isso nos mostra que a industria, de modo geral, vem contribuindo para
um significativo aumento da geracdo de rigueza no Estado, mas isto ndo tem gerado
uma contrapartida social, jA que este crescimento ndo resultou em um crescimento
dos niveis de empregos e geracdo de renda para a populacdo, ou seja, 0 que se
observou e se observa é um crescimento concentrado, uma melhoria nos indices
gerais de produtividade, investimentos e geracdo de riquezas que nao tém trazido,
contudo, maior distribuicdo de empregos e renda ou 0 aumento do poder aquisitivo da
populacédo. Desta maneira, fica bastante claro neste momento como e para quem se

dao os processos de des-territorializacao.

Enquanto os grandes empresarios encaram a instalacdo e desinstalacdo de
empreendimentos industriais e comerciais em determinados locais como uma
vantagem, j4 que se tratam de empresas e negdécios “desterritorializados”, isto €,
nestes termos, livres dos obstaculos e entraves espaciais e independentes de fatores
de localizacéo, para nés estes empreendimentos estdo deslocalizados pois o conceito
de des-territorializacéo vai além destes “obstaculos de espaco/tempo/distancia”. Quem
sofre realmente com o processo des-territorializacdo séo os “de baixo”. Aqueles que
estdo sujeitos as mudancas econdmicas politicas e de ordenamento do territrio, sem
deterem o Poder que permita uma readaptacdo a tais mudancas. Isto é, os
trabalhadores e moradores que vivenciam profundas alteracbes no seu modo de viver
e trabalhar, vendo estes tornarem-se cada vez mais caros, instaveis, pouco seguros e
precarios e que tém que re-aprender diariamente a viver neste processo de des-re-

territorializagéo.

As transformagfes identificadas no mundo do trabalho podem ser
observadas em diferentes escalas: a escala do corpo, a escala da
fabrica e a do mercado de trabalho (local, regional e global). Estas
alteragGes podem se manifestar por meio de uma flexibilizagédo da carga
horaria, de salarios e beneficios, de fun¢des/cargos desempenhados;
por reducdes de quadro de funcionarios (downsizing), devido a
automacgdo das fabricas ou a pocdo por um ritmo de producdo mais
enxuta (just in time); maior exigéncia de qualificacdo da mao-de-obra
empregada e que esta tenha como principal caracteristica a
polivaléncia, isto &, possibilidade de desempenhar vérias fungcbes que
exigem diferentes tipos de conhecimentos, incluidos conhecimentos no
campo da informatica e eletrbnica. (HAESBAERT e TRAMONTANI,
2004:37)

Desta maneira, o argumento da empresa desterritorializada gira em torno de

uma interpretacdo simplista a partir de uma producdo apoiada nas técnicas de
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informacdo e comunicacdo e pela automacdo do processo de producdo, explicagdo
inclusive, que nao elimina o fato das mercadorias e matérias-primas terem que entrar
e sair das fabricas, bem como seus funcionarios, mesmos que estes sejam poucos. O
gue nos remete a idéia da utilizacdo da des-territorializacdo quando, na verdade,
querem traduzir o carater multilocal ou deslocalizado destes empreendimentos.
Enquanto isso, trabalhadores lidam diariamente com uma mudanca radical nos seus
padrbes e ritmos de trabalho e descanso, além de terem que lidar com novos

ordenamentos do territério que o obrigam a tracar sempre novas estratégias de vida.

Observando a tabela 8, podemos notar que os dados sobre emprego do estado
do Rio de Janeiro demonstram uma reducdo nos numeros de empregos formais de
22% na indastria extrativa mineral; 18% na industria de transformacdo; 20% na
construcao civil; 14% na agropecuaria e 5% na administracdo publica, enquanto os

setores de comércio e servi¢cos apresentaram aumento, como ja foi exposto.

Tabela 8
Evolucdo dos empregos formais por setores (1996-2000)

Estado do Rio de Janeiro e Médio Vale do Paraiba Fluminense

1996 1997 1998 1999 2000

SETORES RJ MVPF RJ MVPF RJ MVPF RJ MVPF RJ MVPF
Ind. Extrativa 15.008 393 9.177 319 12.810 347 11.095 309 11.763 708
Mineral
Ind. De 364.875 36.380 334.682 31.650 316.172 30.237 306.019 28.734 300.796 28.506
Transformacao
Serv. Ind. de 50.149 1.309 43.249 1.443 45.485 1.435 43.032 1.986 40.290 1.734
Utilidade Publica
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1996 1997 1998 1999

2000

Construgao Civil 127.448 7.237 120.016 6.835 115.852 7.355 104.914 7.791 102.092 8.552

Servigos 1.099.46 36.537 1.110.19 35.460 1.152.69 38.931 1.152.98 40.909 1.213.97 44.397
0 8 7 5 5

Agropecuaria; 27.383 5.980 24.299 3.135 23.929 3.025 24.076 2.820 23.508 2.840

Extrativismo;

Caca e Pesca

Administracéo 571.579 18.048 549.352 20.236 558.128 21.372 531.564 20.902 543.073 23.216
Publica
Comércio 444.876 20.848 461.195 21.898 460.689 22.379 467.205 24.070 482.415 25.919

RJ - Estado do Rio de Janeiro; MVPF - Médio Vale do Paraiba Fluminense

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

Na regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, verifica-se um aumento geral
de 7,0% no emprego formal entre 1996 e 2000. Houve um significativo crescimento no
namero de postos de trabalho em servicos (22%); comércio (24%); administracdo
publica (29%); construcao civil (18%); servicos industriais de utilidade publica (33%) e
indastria extrativa mineral (80%). JA os setores de industria de transformacédo e

agropecuaria, sofreram queda de 22% e 53%, respectivamente.

Passados alguns anos da inauguracéo da Volkswagen e da chegada de outras
empresas a regido, o desemprego no municipio de Resende é de aproximadamente
10% e cerca de 40% desses desempregados nao concluiu o Ensino Médio, segundo
informacdes da Secretaria de Trabalho e Acdo Social da Prefeitura Municipal de
Resende. O numero de empregos gerados pela vinda da Volkswagen para a cidade
ficou bem abaixo do que era esperado pela prefeitura, segundo o Secretario de
IndUstria e Comércio e ha também no municipio 20% de subemprego de acordo com a
prépria secretaria. Como percebemos pelo depoimento do vice-presidente do sindicato

dos metallrgicos de Volta Redonda:

Eu fiz o ginasio e até o 2° ano técnico de telecomunicacdo e parei.
Agora, porque que eu parei? Porque na época que eu tinha
necessidade de trabalho, eu ndo tinha necessidade de ter estudo,
porque os trabalhos antigamente dependiam mais da sua habilidade
manual. Hoje vocé vé que jA ndo € assim: Hoje tem que se dosar
pensamento com habilidade manual. (Entrevista com Sr. Petrdnio
Chiarelli, vice-presidente do Sindicato dos MetalUrgicos de Volta

Redonda, em Janeiro de 2001°°)

%0 Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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Muitas destas mudancas séo confirmadas pelo grande aumento da procura por
centros de formacéo e aperfeicoamento dentro da regido do Médio Vale do Paraiba
Fluminense. Resende ja conta, hoje, além da Academia Militar da Agulhas Negras -
AMAN, da Universidade Dom Bosco, mais tradicionais na regido pelo tempo que ja se
encontram em Resende, com um campus da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
- UERJ e um da Universidade Estacio de S& que, segundo professores e
coordenadores entrevistados, instalaram-se em Resende por conta de uma demanda

retraida detectada na regiéo.

O que motivou a vinda do campus para cd foi que ndés tivemos
informagbes que Resende e a regido encontravam-se em franco
crescimento por conta da vinda dessas novas empresas para ca. Aqui
sO existia a Faculdade Dom Bosco e foi feita uma pesquisa onde se
verificou que a Estacio poderia estar atendendo a um publico
interessante, tanto de Barra Mansa, Volta Redonda, quanto de Cruzeiro
no estado de Séo Paulo, porque Resende esta no meio e é uma cidade
privilegiada por conta disso. Entdo, o motivo da escolha gira em torno
disso. (Entrevista com a Coordenadora Académica da UNESA-
Resende, Cintia Pires, em 2004).

Houve uma consulta aos empresarios da regido direcionada pela
FIRJAN e uma consulta a comunidade local, por parte da Prefeitura;
aproveitou-se também a vocacao da regido que ja era uma poélo quimico
e ampliou-se com a implantagcdo do polo metal-mecanico. O poélo
quimico j& era bastante antigo, existia h4 mais de 40 anos com a Du
Pont, a Xerox, a Basf [antiga Cianamid], mas a motivagdo maior mesmo
foi o pdélo metal-mecanico, pois foram implantadas duas grandes
montadoras, a Volks [1995] e Peugeot [2001]... Existe uma relacdo
direta com as grandes empresas, com a comunidade local, com a
FIRJAN e com a propria instituicdo, o setor administrativo da UERJ
Maracand que quis montar um campus avancado aqui no Vale do
Paraiba. (Entrevista com o Professor Porto, da UERJ-Resende, em
2004).

Estas universidades, no caso das citadas, uma particular (UNESA) e outra
publica (UERJ), tiveram motivacdes bem semelhantes para instalarem-se na regidao do
Médio Vale, motivo este que gira em torno da demanda por méo-de-obra qualificada
gque se detectou na economia da regido em expansao. Apesar de 0s papéis que estas
instituicoes desempenham na sociedade ndo serem exatamente 0S mesmos - ja que a
universidade publica € exclusivamente uma instituicdo de ensino e pesquisa enquanto
a universidade privada €, também, uma empresa com fins lucrativos - notamos um
discurso muito parecido quando se trata de “atender aos interesses do mercado”, o
gue observaremos nas declaracdes a seguir. Segundo informacdes dos proprios
alunos, as instituicdes “adaptam” seus curriculos a demanda das empresas para

garantir com as mesmas uma relacéo direta em termos de estagios e empregos, ja

135



gue as empresas firmam um compromisso com o0 municipio de empregar na maioria

de seu quadro, funcionarios da propria regiao.

O curriculo passou por mudancas, este ano nds estamos implantando o
novo curriculo depois de dez anos e ele vem atender as especificacoes,
as necessidades das novas empresas da regido, também. (...) Os
laboratérios de mecanica foram doados pela Peugeot e pela Volks. Com
os laboratérios de quimica, por exemplo, ha um grande relacionamento
com as empresas. Foram doados varios instrumentos de precisdo e
equipamentos mais sofisticados. Mas quando isso nao ocorre noés
lancamos mao dos préprios laboratérios das empresas para as aulas. O
préprio professor vai 14 e trabalha com os alunos. Em funcdo dos
projetos que existem na universidade, existem alguns bolsistas, mas
estas bolsas sdo pagas pelos 6rgdo de fomento. Os estagiarios sao
remunerados pela empresa e passa uma média de seis horas na
empresa, talvez um pouco mais, por causa do deslocamento... umas
oito horas. O futuro é que vai dizer para eles se foi bom ou ruim... (...)
Uma vez eu fui dar uma palestra huma universidade [UFF] de Volta
Redonda e uma professora virou e disse que eu estava querendo
direcionar os alunos dela para serem técnicos e ndo engenheiros. E eu
tive que concordar com ela. Infelizmente 0 mercado esta assim. Agora,
se ndo for nessas condigbes, estd cheio de escolas que formam
bacharéis... [insinuacdo de que estes profissionais ficam
desempregados]. Entdo nés temos que nos adaptar para atender
também as nossas necessidades e sermos também competitivos, até
para estabelecer uma competicdo com a universidade particular...[??7].
(Entrevista com o Professor Porto, da UERJ-Resende, em 2004).

Fica claro na declaragdo do professor uma intima ligacdo entre as empresas
privadas e a universidade publica que estabelecem vinculos que vao desde a
adaptacao curricular as exigéncias da empresa para a formacgédo de sua mao-de-obra,
até aulas ministradas dentro das fabricas, ndo como um trabalho de campo ou uma
experiéncia empirica para a formacéo, mas da fabrica como sala de aula. Além disso,
notamos uma confusdo quando se fala em propostas e objetivos da instituicdo publica
ja que em nenhum momento a universidade publica poderia ter como intuito “competir

com a universidade particular”, conforme a declarac&o do professor.

A gente verifica que esta demanda que as empresas apresentam,
principalmente devido a caréncia de méo-de-obra qualificada na regido,
na medida do possivel nés temos tentado atender com adaptacéo
curricular, com cursos de extensdo extracurriculares. Por exemplo, uma
pratica que a gente tem é a de perguntar [para as empresas] “qual a
demanda que vocés tém? O que é que a gente pode estar oferecendo?”
Mesmo que nos ndo tenhamos o curso aqui... Porque a gente tem méao-
de-obra da universidade, de outros campus que a gente pode estar
trazendo para ca. (Entrevista com a Coordenadora Académica da
UNESA-Resende, Cintia Pires, em 2004).

Além das universidades, Resende conta com uma escola do SENAI/SESI,
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administrada pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)

gque treina e qualifica grande parte da méo-de-obra para a Volkswagen e Peugeot-

Citroén, segundo o préprio coordenador do curso de mecanica:

Existe um convénio entre 0 SENAI e a Peugeot-Citroén, onde a mao-de-
obra operéria seria treinada pelo SENAI. Entdo a gente d4 o curso na
area de chaparia, montagem e pintura e os melhores alunos tém a
probabilidade de serem admitidos, ndo significa que vao ser. Mas hoje,
a nossa estatistica estd em 47% da mao-de-obra que nos treinamos foi
admitida por eles. E este niumero € bom, porque nds priorizamos 0s
profissionais desempregados... E claro que tem alguns requisitos: 2°
grau completo ou 1° grau completo com curso profissionalizante. Ele
vem sem experiéncia na area automotiva e o SENAI forma esta méo-de-
obra. Dependendo do desempenho, da dedicacdo e do perfil dele, a
empresa pode admiti-lo. E ndo é sé para a Peugeot-Citroén, nos
preparamos o0 jovem para 0 mercado de trabalho. Entdo ele tem
habilidade de gestdo e habilidade especifica. (...) ele [0 aluno] pode ir
para qualquer empresa. Ndo é obrigado a ir para uma empresa
automotiva. Como a empresa ndo tem compromisso com ele, ele
também n&o tem compromisso com a empresa. (...) Até janeiro de 2001
nos treinamos 785 alunos. Dos 785, 47% foram admitidos pela Peugeot
e 0s demais estdo no banco de dados. A empresa eventualmente pode
necessitar desta mao-de-obra. Se ela nao pegou no momento, é porque
a demanda dela é de 47% dos que eu formei. A fabrica vai crescer
gradativamente. Ela comecou a admisséo no final de 1999, em 2000 ela
ja admitiu um bom namero, em 2001 eles vdo me passar 0 cronograma
de quantos alunos nds precisamos estar formando para admissao. Eles
acreditam que até 2003 completem o quadro de funcionarios. (...)
Alguns [cursos] sdo pagos pelos alunos, outros ndo. Quando a gente
recebe recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT, ndo sdo
pagos. (...) O SENAI é uma entidade privada. Ndo tem nenhum
incentivo do governo. Quem mantém o SESI, o SENAI e a FIRJAN séo
as industrias. (Entrevista com o coordenador do curso de mecéanica,
chapglria e pintura do SENAI/FIRJAN de Resende, em Janeiro de
2001

Quanto aos municipios de Resende e Porto Real, verificamos os seguintes

resultados com relacdo a evolugcdo do emprego formal no mesmo periodo:

Tabela 9
Resende e Porto Real: Evolugdo dos empregos formais por setores (1996-
2000)
1996 1997 1998 1999 2000
SETORES Resende Porto Resende Porto Resende Porto Resende Porto Resende Porto
Real Real Real Real Real

* Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre

1999 e 2002.
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1996 1997 1998 1999 2000
Ind. Extrativa 82 - 27 -- 29 -- 27 -- 30 --
Mineral
Ind. de 3.413 - 4.536 -- 3.482 304 3.565 358 3.804 971
Transformacéa
o
Serv. Ind. de 346 - 277 - 369 - 360 - 425 -
Utilidade
Publica
Construgéo 1.050 -- 1.057 -- 851 - 1.084 524 1.040 76
Civil
Servigos 6.586 - 7.686 - 8.180 102 9.240 140 9.811 209
Agropecuaria; 802 -- 658 -- 580 10 359 14 420 13
Extrativismo;
Caca e Pesca
Administracédo 2.592 - 3.102 - 2.613 427 2.581 152 2.693 515
Publica
Comércio 2.486 - 2.753 - 2.739 57 2.950 122 3.353 179

Observagédo (1): Nao existem dados para o municipio de Porto Real em 1996 e 1997 pois neste periodo o municipio
nao existia.

Observacéo (2): Segundo a fonte, os dados de administragéo publica de 1999 para Porto Real séo inconsistentes.

FONTE: Estudo socioecondmico 1997-2001, Tribunal de Contas do Estado do RJ (TCERJ).

Para ambos municipios, verificamos um crescimento no nimero de empregos
(Resende cerca de 23% e Porto Real mais de 50%) para o qual contribuiram a
industria de transformacédo, o setor de servicos, comércio e a administracdo publica.
Em Porto Real vemos que mais que dobraram os postos de trabalho justamente no
periodo da construcdo da Peugeot-Citroén e das fébricas ligadas a ela (tecnopdlo),
além da subseqlente contratacdo de pessoal para opera-las. Também se observa um
aumento nos demais setores, principalmente o de comércio e servicos. Como vemos
na declaragéo do Prefeito:

Aqui em Porto Real n6s geramos 4 mil empregos diretos. Em 2000 e
2001, a Peugeot-Citroén vai admitir 900 e poucos empregos. Mais a
terceirizacdo da fabrica, uns 250. A onde nés estamos entrando com
isso: uma parcela destes 900 empregos sdo de Resende, Itatiaia,
Quatis, e outros locais, que sdo treinados em cursos do SENAI. Agora
mesmo, 258 empregados vdo ser admitidos até 1° de fevereiro, para

botar o parque industrial em funcionamento. (Sr. Sérgio Bernardelli,
Prefeito de Porto Real, entrevista em Janeiro 2001°?)

Em outras palavras, a grande movimentacdo gerada pela obra de construcao

%2 Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr®. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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desta empresa movimentou o mercado de trabalho na regido durante o ano de 2001,
principalmente apds a conclusdo da fabrica e sua entrada em funcionamento, porém, o
que se verifica € uma estagnacao dos niveis de emprego e um continuo movimento de
busca por estes postos de trabalho que fizeram com que a populacdo do municipio
aumentasse em quase 9% no periodo compreendido entre 1996 e 2001. Estes dados
fazem com que o préprio prefeito de Porto Real reveja sua posi¢cdo quanto aos niveis

de emprego e comente:

Porto Real ndo tem ensino profissionalizante, a for¢ca de trabalho ndo é
gualificada. Logo, apesar da oferta de emprego crescente, grande
percentual da populacdo local ainda estd desempregada. (Sr. Sérgio
Bernardelli, Prefeito de Porto Real, em entrevista para o Jornal do
Brasil, Janeiro de 2001%)

Apesar dos dados bastante satisfatérios quando observados isoladamente do
contexto real, como os tabulados acima, falar de empregos no Médio Vale do Paraiba
Fluminense ainda é um assunto delicado, especialmente nos municipios citados e
quando este dialogo € travado com a populacao local ou com os 6rgdos do governo.
Uma analise dos investimentos realizados na regido do Médio Vale do Paraiba
Fluminense, segundo dados da FIRJAN de 1998 a 2000, permite-nos destacar que
“apesar do montante de investimentos, do volume de implantacdo industrial e da
escala de ocupacdo espacial, o nivel de geracdo de empregos nas indulstrias de
grande porte é reduzido frente aos antigos padrdes fordistas” (LIMONAD, 2001).

O atual numero de funcionarios trabalhando na planta da Volks é de
1700. Desses, 260 sdo contratados pela Volks e 1440 sdo parceiros
(contratados pelas nove empresas parceiras da Volks) e terceiros
(compreendidos nos setores de limpeza, manutencdo, seguranca,
imprensa, recursos humanos). Notamos um consideravel aumento no
namero total de funcionérios, que era de 1540 em novembro de 1999
gue representa um acréscimo de 160 empregados. Porém, o quadro de
contratados da Volks permaneceu constante, 260 funcionarios, o
acréscimo se deu apenas nos outros setores [parceiras]. A explicacao
para este fato foi um aumento da producdo que passou de 65
veiculos/dia em novembro de 1999 para 90 veiculos/dia em agosto de
2000. Isto exigiu um aumento da méo-de-obra e alteracbes na carga
horéria de trabalho. (Entrevista com Marcela Oliveira, Relagdes Publicas
da Volkswagen Onibus e Caminhdes, Resende, Janeiro de 2001°%)

Para um montante de investimentos de 3 bilh6es de dolares serdo gerados

%3 pesquisa JB on line, www.jb.com.br, em 21/09/2004.

* Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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entre 6.500 a 8.000% empregos diretos, o que indica a utilizacdo de técnicas de
producdo de dultima geracdo, como a automacdo e a robotizacdo, além de uma
producdo enxuta. Por este motivo, para nds parece necessario repensar 0S
parametros utilizados na andlise da desconcentracdo industrial em grandes regides
metropolitanas, muitas vezes direcionado para o aumento dos investimentos e do
namero de postos de trabalho em regibes de baixa tradicdo no ramo ou municipios

pequenos como Porto Real.

Os dados mostram que apesar do volumoso montante de investimentos que
resultam em um crescimento industrial no Médio Vale do Paraiba Fluminense isto ndo
representa necessariamente uma desconcentracao industrial em relacdo as areas
metropolitanas de Rio de Janeiro e S&o Paulo, por exemplo, mas talvez novas
estratégias do grande capital para acelerar sua reproducao através de custos menores
e melhores condicbes de producdo. Contudo, ndo podemos dizer que haja uma
expressiva geragdo de emprego no setor ou, pelo menos, ndo 0s empregos esperados
pela populacdo destas regibes ou destes municipios em suas atuais conjunturas
econdmicas e sociais. A realidade do trabalho para estas grandes empresas € uma e a
realidade vivida pela populacé@o destas cidades é outra e isto causa um descompasso

na questao das expectativas e ofertas.

Porto Real apresenta indicadores de um municipio em franco crescimento
guando se trata de investimentos e também de empregos. Assim como os dados
apontados no municipio de Resende. Contudo, em entrevista com os moradores da
regido e com o0s Orgdos governamentais responsaveis por tais levantamentos
verificamos um quadro um tanto diferente daquele imaginado em uma possivel
correlagédo causa-efeito, ou seja, mais investimentos, mais industrias e mais empregos

nestas industrias.

Quando observamos Porto Real, vemos que o setor da industria de
transformacao, isto €, aquele nos quais se concentram os trabalhadores empregados
nas novas (Grupo PSA) ou antigas (Ceramicas ou a Companhia Fluminense de
Refrigerantes) industrias locais, este foi 0 que apresentou maior crescimento no
periodo de 1996 a 2001, cerca de 219%, seguido pelos setores de comércio com
214% e servicos com 104%. Porém, em entrevista na prefeitura de Porto Real fomos

informados pela secretaria de fazenda de que a maior empregadora do municipio de

*° Dados referentes ao Relatério Anual CNPq de LIMONAD, 2001.
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Porto Real € a Companhia Fluminense de Refrigerantes, uma empresa do grupo
Coca-Cola. Dentro do setor de induastria de transformacdo, também a maior
empregadora € a Coca-Cola, com cerca de 1.300 funcionérios, bem como é a
empresa que mais gera ICMS dentro do municipio, segundo o prefeito: “Hoje a
principal fonte de renda do municipio € o ICMS que é exatamente do Grupo Coca-Cola
que ja esta me dando este recurso (...)"(Sr. Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto Real,
entrevista em Janeiro 2001°%). A Cia. Fluminense de Refrigerantes é uma empresa
que existe na regido desde 1949, por isso ndo pode constar entre as novas empresas
que geram indicadores de crescimento do emprego no setor industrial de Porto Real,

pois estes sdo dados que ja existiam.

Ao contrario, quando falamos em empregos gerados especificamente pelas
novas empresas como a Peugeot-Citroén e as demais do seu tecnopdlo, a Guardian, a
Galvasud, observamos um baixo niamero de empregos, comparado ao tamanho das
plantas industriais, ao porte de suas produtividades e ao montante de investimentos
alocados. Por exemplo, em 2000 e 2001, estes numeros eram de 120 empregados na
Galvasud, 262 empregados na Guardian do Brasil e 400 na Peugeot-Citroén, de
acordo com o cadastro industrial da FIRJAN, sem contarmos os funcionarios
terceirizados e prestadores de servicos nestas fabricas. Ou seja, valores
surpreendentemente baixos para, como ja foi dito, empresas de tal porte. Isto por
causa de motivos ja aqui levantados como a redugdo do numero de empregados
nestas empresas de alta tecnologia, onde as maquinas e robbs passam a exercer
grande parte das tarefas antes executadas por pessoas e, por outro lado, pela baixa
gualificacdo da méo-de-obra tanto nos municipios de Porto Real e Resende, quanto na
regido do Médio Vale do Paraiba que ndo oferecem treinamento e formacdo que
atenda plenamente a demanda destas empresas, as quais terminam por trazer muitos
funcionarios de fora da regido, como da capital, Rio de Janeiro ou de S&o Paulo, ou

mesmo de fora do pais. Como podemos notar pelas declaragdes a seguir:

Pouca gente [foi empregada em Resende]... Por causa da qualificacao.
O pessoal daqui td mais restrito as atividades menos qualificadas... a
parte de “massa’, mesmo. Com a expectativa de emprego, eu acho que
a populacdo aumentou. Mas a expectativa ndo foi atendida. As pessoas
se fixaram aqui e ficaram desempregadas. Vocé vai para a regido ali de
Grande Alegria... 14 é terrivel. [A procura por qualificacdo] Isso
aumentou. Principalmente a procura por formagao técnica. Hoje vocé

vai ali no SENAI/SENAC e vocé vé que a quantidade é bem maior de

% Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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alunos... até na faculdades. O certo seria essas pessoas ja estarem
preparadas antes da chegada dessas empresas. Mas nunca foi dada
importancia... Entdo a mao-de-obra grande veio de fora porque nédo
teve jeito... E uma vergonha para 0 nosso municipio ndo ter uma mao-
de-obra qualificada para atender o mercado. Isso foi ruim pois eles
poderiam ter aproveitado mais a populacdo daqui. Conclusédo: houve
uma invasdo de paulistas! (risos) (Entrevista com Sr. Rogério, corretor
de iméveis, em 2004)

Notamos pelo depoimento do morador e corretor de iméveis de Resende que a
falta de qualificacdo foi e € um grande empecilho para o crescimento dos empregos na
regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense. Porém, isso ndo impediu que a regido
recebesse um grande contingente de pessoas em busca de um emprego nas fabricas
e que segundo o proprio entrevistado acabaram por engrossar as fileiras de
desempregados nos municipios, principalmente em Resende que sofre com a
palperizacdo da populacdo de baixa renda (que coincide com a populacdo de baixa
escolaridade) e uma conseqliente periferizacdo do municipio com precarizacdo da

vida nos bairros mais pobres como o citado, Grande Alegria.

Aproximadamente 200 empregos diretos gerados para a populacado
local principalmente nos setores de menor qualificagdo dentro das
fabricas como operarios e prestadores de servicos. Ndo ha estimativa
para o numero de empregos indiretos, mas 0s setores que mais
cresceram e empregam hoje sdo o de construgdo civil (tanto méo-de-
obra para novas construcbes quanto em lojas de materiais de
construcao) e transportadoras (logistica e armazenagem). O principal
problema da prefeitura hoje tem sido capacitar sua populacéo para que
esta atenda as necessidades dos novos empreendimentos aqui
implantados. Quanto mais estas atividades crescem, mais este
problema se agrava. (Entrevista com a Secretaria de Fazenda da
Prefeitura Municipal de Porto Real, Sra. llka em 2004)

Mais uma vez, agora por meio de um depoimento oficial, vemos o problema da
qualificacdo como um agravante para o desemprego no Sul Fluminense. Segundo a
Secretaria de Fazenda, a populagdo de Porto Real s6 foi contemplada com 200
empregos dentro da reestruturacdo econémica por que vem passando 0 municipio e,
mesmo estes 200 empregos, sao aqueles de menor qualificacdo e,
consequentemente, menor remuneracao, 0 que coloca para a Prefeitura o problema
de como reverter este quadro e atender a esta demanda que segundo a prépria
Secretaria s6 tem se agravado.

Acredito que [0 nimero de empregos] ficou aquém do esperado. Nao s6
por conta da fabrica ser bem mais enxuta em termos de mao-de-obra do
gue era esperado, mas também porque a populacdo de Resende e da
regido como um todo ndo atendeu as expectativas destas empresas.
NOs hoje temos que reconhecer que um grande problema do municipio
e da regido é a dificuldade de capacitacdo da mao-de-obra. (...) A
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populacdo de Resende vem crescendo constantemente por conta do
crescimento natural da populacdo. Porém, de 1996 a 2000, este
crescimento foi acelerado por conta do grande nimero de pessoas que
vieram de outros estados ou outros municipios em busca de um
“eldorado” dos empregos que acabou néo existindo. (Entrevista com Sr.
Eduardo Campos, Secretario de Industria, Comércio e Turismo da
Prefeitura Municipal de Resende, em 2004)

As migracdes para os municipios do Médio Vale do Paraiba Fluminense séo
pouco analisadas pelos 6Orgdos locais e recebem pouca atencdo dos meios de
comunicacao locais e regionais, mas segundo a Prefeitura de Resende este é um
dado real e que vem se tornando problematico nos Gltimos anos, pois 0 municipio ndo
tem conseguido atender a demanda por empregos desta populagdo e, a0 mesmo
tempo, a Prefeitura ndo tem condicdes de arcar com 0s custos sociais deste

incremento populacional o que agrava o problema da pobreza nos municipios.

No momento da vinda destas grandes indulstrias para a regido nés
tivemos um aumento muito grande de demanda de um publico
migratério. Gente que veio na busca de um sonho, de ter uma
oportunidade. Mas exatamente aquela populacdo que nhdo esta
preparada para este trabalho. Durante os anos de andncio da vinda e
inauguracdo da Volkswagen, nds sentimos isso. A nossa briga tem sido
muito nesse sentido, da qualificagcdo do nosso pessoal para a demanda.
Principalmente o pessoal de baixa renda e de baixa escolaridade.
Entdo, a gente tem trabalhado. N6s acabamos de fechar um consércio
Resende-Porto Real para estar recebendo recursos do Governo
Federal. Um consorcio intermunicipal para o trabalho, exatamente para
a qualificacdo profissional. Entdo eu acho que houve esse “sonho” e
gue ele criou, a0 mesmo tempo, um problema social muito grande. Ao
mesmo tempo em que vocé vé que a cidade cresceu muito, todo mundo
percebe isso, na area social nés também sentimos muito os problemas.
(Entrevista com a Secretaria de Trabalho e Acdo Social da Prefeitura
Municipal de Resende, Sr. Andréa em 2004)

Além disso, comenta-se sobre os empregos gerados na regido do Médio Vale
do Paraiba Fluminense, mas pouco se fala sobre os que perderam os empregos, isto
€, sobre a relacdo entre os admitidos e os desligados. Por exemplo, h4 que se
considerar que a privatizacdo da CSN resultou no corte de aproximadamente 10 mil
empregos e “0s novos empregos industriais gerados pelos novos investimentos sequer
recuperam os que foram eliminados” (LIMONAD, 2002-a). Como se observa na tabela

a sequir.

Tabela 10

Admitidos e desligados, por grupos de idade, na regido do Médio Vale do
Paraiba Fluminense, Janeiro - Junho de 2000
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Regido do Grupos de Idade
Médio
Paraiba
Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos
Admitidos 25.114 7.738 4.815 7.004 3.788 1.283
Desligados 24.584 6.380 4,568 7.057 4.560 1.690
Saldo 530 1.358 247 -53 -772 - 407

Observacdo: N&o foram tabulados, nesta vers&o, os dados sobre os grupos de idade de 10 a 17 anos, de
mais de 65 anos ou idade ignorada presentes na tabela original por estarem muito aquém ou além do
universo em questao.

FONTE: MT/CAGED - Mod.ll, fornecido por CIDE-RJ.

Os dados da tabela revelam que os postos de trabalho na regido do Médio Vale
do Paraiba Fluminense estdo concentrados em uma faixa etaria bastante jovem, até
aproximadamente 24 anos, apés esta média observamos uma queda brusca no saldo
de empregos na regido, saldo este que se torna negativo, isto €, o desemprego supera
0 nimero de empregados a partir da faixa dos 30 anos de idade. Isto s6 vem confirmar
fatos que ja haviamos abordado a respeito da exigéncia de méao-de-obra cada vez
mais jovem e cada vez mais qualificada nestas novas plantas industriais. Quando
questionamos o Prefeito de Porto Real quanto a disponibilidade de mao-de-obra em
seu municipio ou na regido que atendesse a demanda dessas empresas, isto €, uma
mao-de-obra jovem e qualificada que geraria empregos no proprio Médio Vale do
Paraiba Fluminense, a resposta foi:

Olha veja: parte €, parte ndo é. E é claro, qual a dificuldade? Qual é o
parametro que a Peugeot exige para admitir um funcionario? ldade: 18
anos, no maximo 39, que tenha 2° grau completo ou 3° grau. Entéo,
vocé como advogado, ou entdo qualquer engenheiro vai para a linha de
producdo fazer montagem de veiculos? Eles sdo muito exigentes,

porgue a sua tecnologia é bastante avancada. (Sr. Sérgio Bernardelli,
Prefeito de Porto Real, entrevista em Janeiro 2001°")

Segundo as informagbes do Ministério do Trabalho, em 2000 o saldo de
empregos observado no Médio Vale do Paraiba foi baixo (530) quando comparado
com o das demais regifes do estado: Metropolitana, 30.800; Noroeste Fluminense,
837; Norte Fluminense; 8.657; Regido Serrana, 3.176; Baixadas Litoraneas, 2.394;
Centro-Sul Fluminense, 743. O que nos revela que muitos foram admitidos, empregos

foram gerados, mas também houve muitas demissdes no periodo.

" Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre
1999 e 2002.
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Como lemos na entrevista com a secretaria de Trabalho e acdo social de
Resende, a vinda destas empresas acabou por trazer, também, muitos problemas
para a regido e para Resende, o que nédo foi confirmado na prefeitura de Porto Real,
apesar dos dados institucionais mostrarem que em 1996 a populacédo de Porto Real
era de 8.819 habitantes, hoje é de aproximadamente 12.292, o que mostra um
crescimento anual de cerca de 8,9%, bem acima da média brasileira que gira em torno
de 2,2%. Tal incremento sé pode ser explicado através de um intenso fluxo migratério
para a regiao que se deu ap0s 0s anuncios da vinda da Volkswagen e da Peugeot-
Citroén. Segundo a Secretéria de acao social de Resende, tal aumento nas levas de
migrantes que chagavam aos municipios teve como resultado um grande desemprego,

além de outras conseqiiéncias sociais:

O desemprego é uma realidade. NOs agora acabamos de fazer aquele
cadastro Unico do Governo Federal e s6 aqui nés ja cadastramos duas
mil familias, fora as familias que estdo cadastradas pela secretaria de
educacao dentro do mesmo perfil, eu acredito que a gente ja tenha, por
ai, umas cinco mil familias dentro da linha de pobreza de cem Reais per
capita. Se vocé pegar a média de 3.7, que é a média, mais ou menos,
do numero de pessoas por familia e multiplicar, vocé vé que a gente
tem quase vinte mil pessoas, numa populacdo de 110 mil, vivendo
nessa linha de pobreza. (Entrevista com a Secretaria de Trabalho e

Acdo Social da Prefeitura Municipal de Resende, Sr. Andréa, em 2004)
Apesar disso, a arrecadacdao do municipio de Porto Real passou de 4 milhdes
de reais em 1997/1998, para 12 milhdes de reais em 2001°®, apés a chegada da
Peugeot-Citroén e hoje estas cifras ja chegam a casa dos 42 milhdes de reais como ja
salientamos no capitulo anterior. Ou seja, para a populacédo de baixa renda a situacao
ndo teve grandes avangos ou melhora, &s vezes pode ter ocorrido até mesmo o
contrario, a disputa por um emprego se acirrou e a qualidade de vida piorou. Mas a
Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de Porto Real, Sr? llka, considera que

“0 balanco final [da vinda das empresas] foi bem positivo”.

Ao que tudo indica uma empresa do porte da Peugeot-Citroén que contribui
com tamanha parcela na arrecadacao total do municipio, faria de Porto Real, algo
semelhante a uma company town ou cidade-empresa®, n&o por ter sido uma cidade

planejada para sediar uma empresa ou que tenha sido totalmente equipada por tal

%8 Segundo informag8es fornecidas pelo entao Prefeito Sr. Sérgio Bernardelli, em entrevista concedida ao
grupo de pesquisa da Prof. Dra. Ester Limonad do qual fiz parte, em Julho de 2001.

% PIQUET, Rosélia. em seu livro “Cidade-Empresa: Presenca na Paisagem Urbana Brasileira” (1998),
percorre varios estudos de caso sobre o tema, inclusive dedica um capitulo ao caso de Volta Redonda e
da CSN.
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empresa, mas ha que se concordar que Porto Real obteve sua emancipacdo de
Resende motivada pela chegada do grupo PSA Peugeot-Citroén ao municipio, isto &,
nao deixa de “ter sido criada” para sediar uma empresa. Além disso, 0 grupo PSA,
segundo o proprio Prefeito da cidade, € tido como um “parceiro” do municipio no
sentido em que é uma importante fonte de arrecadacdo e “geracdo de empregos”.
Para PIQUET (1998),

BN 7

A primeira associacdo que se faz a cidade-empresa é a de uma
“minicidade”, na qual um conjunto de equipamentos comunitarios
incluindo habitagfes edificios de pequeno comércio, escola hospital e
areas de lazer pertencem a uma companhia e onde é exercido controle
sobre a entrada e saida de pessoas, configurando um nucleo urbano
“fechado”. Entretanto, as praticas empresariais neste campo ndo se
reduzem a este tipo de intervencdo e incluem experiéncias em que,
desde a concepcdo do projeto, ha clara interferéncia da empresa. Os
egquipamentos e moradias da empresa séo intercalados com terrenos e
construcdes destinados a compra por pessoas externas a ela. Esses
assentamentos podem ser implantados em areas isoladas, ou proximos
a alguma cidade preexistente e, neste caso, provocam profundas
alteracBes na dinamica local. (p.4)

Sabemos que Porto Real ndo se enquadra na classificagdo de um “ndcleo
urbano fechado” e que ndo existe uma intervencdo direta do grupo empresarial no
planejamento e intervencbes urbanisticas, mas 0 imaginario que se criou e que
podemos perceber, hoje, ao circular pela cidade e por municipios vizinhos é que a
Peugeot-Citroén é tdo importante para Porto Real quanto a CSN para Volta Redonda,

a Vale do Rio Doce para Carajas etc.

N&o podemos esquecer, contudo, que a Peugeot-Citroén é uma multinacional
de capital e investimentos volateis, isto €, da mesma maneira que ela chegou em
Porto Real ela pode deixar a cidade, sem maiores explicagdes, em troca de melhores
oportunidades e condi¢cdes de producdo. Como vimos nos capitulos anteriores, a
introducdo do modelo de producédo flexivel em alguns setores tem provocado uma
mudanca nos padrdes de localizacdo industrial e organizacdo do espacgo no entorno

destas empresas.

La geografia productiva adquiere una nueva definicion territorial una vez
establecida como circuito planetério, al buscar combinar de la manera
mas competitiva la localizacién de recursos naturales, de mercados de
trabajo (especificos, diferentes, de bajos salarios, etc.) e incluso de
exigencias en proteccién ambiental o prestaciones salariales, etc., con
autonomia de las consideraciones referentes a la geografia de las
ventas. Esto provoca una reorganizacion de la planificacion estratégica
sobre el espacio y una reterritorializacion de la dominacion que modifica
tanto la ocupacién como los usos de los territérios - entendidos no sélo
como expresibn de su contenido fisico sino también como
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construcciones histérico-culturales -, en la busqueda de un
reposicionamiento espacial competitivamente estratégico. (CECENA,
2004:4,5)

Enquanto o espaco industrial fordista era espacialmente segmentado em
determinados ramos de atividade e producdo, de forma a concentrar industrias e
trabalhadores de ramos também especificos, a producdo flexivel, ou po6s-fordista,
permite uma sensivel reducdo desta segmentacdo do espaco, o que chamamos de
pulverizagdo da producdo e uma segmentacdo que passa se dar em escala muito
menor, as vezes na escala da fabrica, o que LIPIETZ e LEBORGNE (1988) chamaréao

de quase-integracao vertical (QIV)®.

Ao contrario do passado, quando as grandes plantas industriais
organizadas segundo o paradigma fordista se fizeram acompanhar da
concentracdo espacial da populacdo e das atividades terciarias, a
producéo flexivel do presente permite a desconcentragédo espacial (...)
gracas a mudancas nos padrBes tecnoldgicos, as nhovas firmas
localizam-se fora das areas de tradicdo industrial e sindical. Em
“terrenos virgens”, sdo construidas novas comunidades de firmas e de
trabalhadores, onde séo criadas relagBes de trabalho em novas bases,
com o ndo reconhecimento de sindicatos e, no limite, com a
individualizacdo das relacbes empregado/empregador. (...) Esse
processo de ruptura com o passado tem significado igualmente
mudancas na forma de ocupacdo do espaco e uma crescente
precarizacdo das relac@es trabalhistas. (PIQUET, 1998:159)

Por isso indagamos o prefeito quanto aos riscos desta “opgdo pela
dependéncia” em relacdo a estas firmas, especialmente a Peugeot e a resposta foi
incisiva: “Nao! Nos temos ela como parceiral!” (Sr. Sérgio Bernardelli, Prefeito de Porto
Real, em 2001).

Os dados da Companhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN) e do Tribunal
de Contas do Estado (TCERJ) a respeito dos investimentos no estado do Rio de
Janeiro nos mostram que a regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense é a segunda
do estado em valor de investimentos, bem como em numero de empregos gerados,
perdendo apenas para a regido metropolitana no periodo, contudo, os empregos
gerados ndo se destinaram majoritariamente a trabalhadores locais, isto €, moradores

destes municipios, mas aos trabalhadores vindos de outras partes da regido, do

% O conceito foi trabalhado anteriormente por HOUSSIAUX (1957) e ENRIETTI (1983) que buscam
“clarear” a zona obscura entre a hierarquia (interna a firma) e o mercado (entre as firmas). Para LIPIETZ e
LEBORGNE (1988:23), “a QIV se caracteriza por: Relacdes estaveis entre fornecedores e clientes; uma
importante participacdo do cliente no volume de negdécios do fornecedor; um campo de subcontrata¢éo
extenso, indo da concepcao a comercializacdo; formas ndo mercantis de relagdes interfirmas, indo da
subordinacao a parceria”.
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estado do Rio de Janeiro, do Brasil ou mesmo do exterior. De fato houve um aumento

na geracao de empregos, mas ndo apenas em Resende e Porto Real.

Tabela 11

Investimentos decididos por empresas, atividades, valor e empregos

no estado do Rio de Janeiro (1995-2000)

Regi6es de Governo

Investimentos decididos

Valor (1.000 R$)

Ndmero de empregos

Regido Metropolitana 8.442.983 14.377
Regido Norte Fluminense 497.464 1.883
Regido Serrana 75.155
Regido Baixadas Litoraneas 211.000 540
Regido Médio Paraiba 2.031.644 8.035
Regido Centro-Sul Fluminense 4.876 100
Sem defini¢cdo da regido 350.000 1.300
TOTAL 11.613.122 26.235

FONTE: Companhia de Desenvolvimento Industrial - CODIN.

Segundo moradores

locais e coordenadores de cursos oferecidos no

SESI/SENAI, ou professores da UERJ, Estacio de Sa e Dom Bosco, a procura por

formacédo técnica e superior por parte de moradores da regido tem aumentado ha

apenas dois ou trés anos, ou seja, a partir de 2000/2001, mobilizada pela demanda

por qualificacdo das novas empresas que estavam tendo que “importar” mao-de-obra

de Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, segundo os préprios professores.

(...) No inicio nés recebemos técnicos da Franca para dar um apoio.
Agora ndo, os instrutores ja estdo competentes. (...) Nossos [instrutores]
do SENAI é que foram treinados no exterior. (...) (Entrevista com o

coordenador do curso de mecanica,

chaparia e pintura do

SENAI/FIRJAN de Resende, em Janeiro de 2001°%)

Percebemos pelo depoimento que ocorre uma mudanca no tipo de relacdo de

trabalho estabelecida dentro das fabricas e, mais do que isso, uma mudanca nas

exigéncias e competéncias para 0 “novo operario”. Essa mudanca de padrdes imposta

®1 Entrevista concedida ao grupo de pesquisa da Pro™. Dr. Ester Limonad (UFF) do qual fiz parte entre

1999 e 2002.
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pela reestruturacdo produtiva acarreta em toda uma re-organizagdo do trabalho e da
vida destes trabalhadores. Hoje a necessidade de qualificacdo e aperfeicoamento para
acompanhar as mudancas freqilientes trazidas pelas novas técnicas implica em
mudancas constantes nos padrfes de vida. Quando dizemos vida, lembramos de
Hanna Arend (2003) que nos fala sobre a vita activa, termo por ela eleito para designar
trés atividades humanas fundamentais, o labor, o trabalho e a acdo aos quais ja nos
referimos nos capitulos anteriores. O primeiro, o labor, a atividade correspondente aos
processos biolégicos do corpo humano, isto é a propria vida, o segundo, o trabalho, é
a atividade correspondente ao artificialismo da vida humana, aquele que produz um
mundo artificial de coisas nitidamente diferente de qualquer ambiente natural e o
altimo, a acédo, a Unica atividade que se exerce diretamente entre 0s homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria; correspondente a condicdo humana da
pluralidade, ao fato de que os homens vivem na Terra e habitam o mundo. Todos
estes elementos que garantem aos homens sua condicdo humana, isto € a soma total
de suas capacidades e atividades, ndo apenas sua natureza, sua biologia, sdo
decodificados e recodificados sob o signo do novo processo produtivo e da nova

economia.

A des-territorializacdo ocorre neste momento em que estes homens e mulheres
reconstroem frequentemente seus territérios numa tentativa de acompanhar as
mudangas impostas pelo sistema produtivo. Ou seja, maior envolvimento com o
trabalho, diriamos até um engajamento que faz com que o operario se sinta
responsavel, participante daquilo que produz, é claro, gracas a um forte estimulo a
este tipo de relacdo por parte da empresa que incute nos trabalhadores a idéia de
time, equipe e “sociedade” e, com isso, a idéia de que é necessario crescer para

ajudar a empresa a crescer.

Por isto diferenciamos a des-territorializacdo do capital da des-territorializacéo
dos trabalhadores e moradores que buscamos entender aqui. A primeira ndo passa de
uma apropriacdo do termo para designar que as empresas hoje podem se des-
localizar, isto €, deixar seus locais de producdo e buscar outros mais vantajosos com
grande rapidez, o que, contudo, ndo |hes garante o carater de “desterritorializadas”,
independentes e “livres” do territdrio, mas ao contrario, estdo cada vez mais presas e
intimamente ligadas a ele. A segunda, esta sim, revela o que entendemos aqui por
des-territorializacdo, vai implicar em um movimento constante de destruir, refazer,

abandonar, se recriar.
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4 — Conclusdo: Uma avaliacdo da des-territorializacdo no Médio Vale do Paraiba

Fluminense

A gquestdo que motivou este trabalho teve como objetivo principal compreender
e conhecer melhor o processo de reestruturacdo produtiva o qual discutimos nos
capitulos iniciais, ndo s6 por suas caracteristicas industriais, empresariais e por suas
consequéncias econbmicas, mas por uma leitura geografica de tal processo, feita por
meio do territério. Buscamos esta leitura por meio do distanciamento do economicismo
que tanto ronda a maior parte dos trabalhos que tratam deste assunto e por isso
propusemos o tema da des-territorializacdo como norte do trabalho juntamente com as
mudancas nos rumos da industria no Sul Fluminense. Talvez o que de principal

tenhamos apreendido com este estudo tenha sido a complexidade das relacbes ou,
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simplesmente, das ac¢des, quando lidas a partir do territorio e como a des-
territorializacdo ganha diferentes interpretacfes para cada um dos diferentes sujeitos

envolvidos neste processo.

Quando Milton Santos afirma que o territdrio € complexo, talvez ndo tenhamos
a idéia do que isto realmente significa quando temos um olhar distanciado do real.
Esta complexidade esta no simples fato de ndo podermos separar as ditas “esferas”
(econdbmica, social, politica, cultural), pois, desta forma, os fatos perdem
completamente o sentido, ou porque seria impossivel separar ou estandardizar o
territério em partes que, unidas, formam o todo. Neste caso, quando tratamos do
territério, o todo s6 pode ser entendido por meio das partes e estas tém em si também
0 todo. O territério e a consequente des-territorializacdo aos quais damos destaque
aqui, sdo marcados pela alteracao de cédigos comuns a esfera econdémica, por novos
processos e agenciamentos espaciais que contribuem para a constru¢cdo de novas
territorialidades, ou melhor, para a re-territorializacdo destas atividades no seio da

sociedade através de mudancas introduzidas no ambito da economia.

Sabendo que sdo varias as concepgbes de territorio e territorializagdo
possiveis dentro do discurso das ciéncias sociais e que estas podem ir, como nos
recorda Haesbaert (2002), desde o territério como fonte de recursos ou meios
materiais de existéncia huma concep¢do materialista de territério e natureza, até o
territério em sua nog¢do mais ampla, passivel de ser estendido a qualquer sociedade,
em qualquer momento histérico e podendo ser confundido com a nocdo de espago
geogréfico, isto é, que compde de forma indissociavel a reproducdo dos grupos
sociais, no sentido em que as relacbes sociais sdo espacial ou geograficamente
mediadas, propomos inicialmente tratar com maior freqiéncia do &mbito especifico da
economia. Por isso, optamos por dialogar com a concepc¢ao de territério como dominio
[politico] do espaco a servi¢co de interesses econdmicos para buscar sua relagdo com
a des-territorializacdo a partir da economia politica. Esperamos desta maneira, ter
conseguido estabelecer uma relacédo direta entre a economia e a politica e que estas
tenham sido costuradas pelo social que nunca deixou de estar presente em todas as
analises que fizemos da reestruturacdo produtiva no Médio Vale do Paraiba

Fluminense.

O tema da reestruturacdo produtiva, tdo em voga desde a década de 1990,
hoje é utilizado para explicar quase todas as transformacfes no ambito da producéo e

do trabalho. Suas caracteristicas remetem a um conjunto de mudancas que

151



flexibilizam e dao mais mobilidade as relagBes, aos sistemas e as estruturas
produtivas por meio da telecomunicacédo e do avanco nos veiculos de informacéo que
permitem e proporcionam mudancas no como produzir e na velocidade desta
producdo. Mas o “produzir’ ndo existe por si s6. Quem produz? Produz por qué?
Produz para qué e para quem? Quem consome, consome por qué? Qualquer um pode
consumi-lo? Como se déo as “trocas”? Como mover-se de uma parte a outra? Sao
inUmeras as perguntas que exigem respostas. E cada uma dessas respostas € a
chave para uma explicagdo mais ampla do que seja a reestruturacdo produtiva e a
desterritorializacdo econdmica. A reestruturacdo pressupfe a criagdo de algo novo
sobre 0 que ja existia. Ela constrdi espacos e constrdi relacées que serdo a base para
0 surgimento de territérios outros, re-estruturados e por isso, des-re-territorializados

em outras bases econémicas e sociais.

Quando valorizamos as mudangas na estrutura empresarial e industrial em
Resende e Porto Real, no estado do Rio de Janeiro, ndo estamos excluido as demais
formas de ver este processo, mas tentando mostrar como alteracdes nestes dois
ambientes promovem e sao promovidas por inlUmeras mudancas também na
sociedade, cultura, politica, enfim, hd uma densa rede, um emaranhado de causas e
conseqliéncias que dao sustentacdo a este simples termo, muitas vezes anunciado

como “lugar comum”.

Certamente, a reestruturacédo produtiva que implanta no Médio Vale do Paraiba
Fluminense o pdlo automotivo do Estado do Rio de Janeiro tem um significado
importante em termos de organizacdo da producdo, do trabalho e da economia
regional e estadual. Sendo este nosso fio condutor, objetivamos enxergar os dois
lados deste processo, ou seja, o lado das empresas em associagdo com instituicdes
publicas e com o governo e o lado dos trabalhadores, moradores, migrantes, pessoas

gue se tornam mais pacientes do que agentes das mudancas que vivenciam.

Como vimos no capitulo 2, a atividade industrial ndo é uma atividade recente
no Médio Vale do Paraiba Fluminense. Apesar de esta regido ter ganhado maior
destaque e maior projecdo a partir deste momento que delimitamos na década de
1990, o setor industrial ja possuia sua importancia com empresas de grande peso ha
economia estadual como a CSN, em Volta Redonda, a Metallrgica Barbara e a
Siderdrgica Barra Mansa, em Barra Mansa, ou o préprio polo industrial de Resende,
onde ja atuavam diversas fabricas e empresas. O que fez com que os olhares se

voltassem para esta regido do estado nos anos 90 foi a chegada de um outro tipo de
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empresa, fundamentada em novos processos e produtos que também seriam atrativos

para outras empresas a partir de entao.

Percorremos toda a trajetdria € os meandros que resultaram na atual situacao
do polo metal-mecénico de Resende e Porto Real e pudemos perceber que eles
extrapolam o viés econ6mico e atingem com toda forca a sociedade, o territério e
todas as formas de poder neles existentes: a populacdo, os trabalhadores, os
empresarios, as instituicdes publicas (universidade, bancos, érgdos de fomento, poder
publico) e privadas (instituicbes de ensino técnico, universidades, setor de servicos e
comércio local etc.), enfim, as mais diversas formas de organizagdo social estdo
mergulhadas em um outro (novo) territério, ou pelo menos em um territdrio em

permanente re-estruturar, re-territorializar.

E importante lembrar que a desterritorializagdo, segundo os principais autores
gue dedicaram sua obra a discutir tais conceitos, Giles Deleuze e Félix Guattari,
segue-se sempre uma reterritorializacao, pois ndo ha destruicdo de territdrios sem que
haja, concomitantemente, a criacdo de outros, por isto muitas vezes utilizamos o hifen,
para lembrar que a desterritorializacdo sucede sempre uma re-territorializacdo. Para
nés, esta reterritorializacdo ndo se da apenas com e pela implantacdo da fabrica e o
inicio de sua producdo, mas com uma grande reestruturacdo das esferas econémicas
politicas e sociais no lugar em que se encontram. E esta é uma das questdes
levantadas no trabalho: de que modo a des-re-territorializacdo econdmica se mostra
como abandono e re-apropriacdo, destruicdo e re-constru¢gdo, num processo
extremamente dindmico e por isso muitas vezes perverso, como diria Milton Santos,
de reproducao do capital e da vida social, ja que o primeiro ndo existe sem o segundo.
O que significa que, como resposta as des-territorializacdes trazidas pela nova
organizacdo do sistema de acumulagdo, surgiriam novos territérios, por que o
capitalismo reterritorializa sem parar com uma mao o0 que estava desterritorializando
com a outra. (DELEUZE e GUATTARI, s/d).

Estas mudancas sdo sentidas primeiramente pelos trabalhadores e moradores
destes municipios e redondezas que se deparam com uma nova forma de trabalhar e
de se relacionar com o trabalho. Mudancas sao trazidas com a velocidade da

construcdo das novas plantas, questdo de meses...

Um territorio recepciona estes empreendimentos e imediatamente comecam a
se desfazer antigos processos, relacbes para se fazerem outros, para se re-

territorializarem sob novas bases, novos processos e relagdes. A chegada destas
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empresas® traz consigo grandes mudancas para o desenrolar da vida cotidiana
nestes municipios, para seus habitantes. Canteiros de obras sdo organizados e
milhares de trabalhadores sé@o contratados para dar conta desta rapida transformacéo,
a paisagem muda junto com a perspectiva econémica e social local. Ao se erguerem
as edificacbes das fabricas disseminavam-se, cada vez mais, rumores sobre a
questdo do emprego e novas oportunidades de investimentos na regido, além de
agucar a ambicao de governadores e prefeitos quanto ao recebimento dos beneficios
destes investimentos por meio de impostos, empregos, melhorias em infra-estrutura,

COMErcio e servigos etc.

Tantos foram os rumores e especulacdes que os resultados ficaram bem
aquém do esperado em quase todos 0s quesitos, a ndo ser no quesito “arrecadacao
municipal de Porto Real”, segundo a Secretaria de Fazenda e o proprio Prefeito. Ao
mesmo tempo em que empresas entravam em funcionamento percebia-se que a
expectativa ndo correspondia bem a realidade. O numero de empregos que era

esperado néo foi atingido por diversos motivos:

e As novas empresas (“enxutas”, “flexiveis”) empregam menos méo-de-obra do
que as tradicionais, onde a automacdo e flexibilizacdo sdo menores, desta
maneira 0 numero de contratagdes nao foi expressivo em relagdo ao montante

de investimentos e produtividade.

e As novas empresas exigem um tipo de mao-de-obra até entdo pouco

disponivel nos municipios, isto é, qualificacdo profissional, alto nivel de

escolaridade, tudo isso associado a pouca idade.

Conclusdo: Reestrutura-se a producdo, novos padrbes de organizacao
territorial sdo postos, mas grande parte da sociedade esta ainda a margem, apenas
como expectadora de todo este processo, j4 que, de certa forma, ele ndo chegou a

todas as pessoas.

Associado a esta ndo-abrangéncia da reestruturacdo e de seus bdnus a toda a
sociedade nos municipios de Resende e Porto Real, grandes levas de migrantes
comecgam a se deslocar para esta regido, vindas de todas as partes, do préprio estado
ou de outras partes do Brasil, aumentando ainda mais a massa de trabalhadores e

familiares sem perspectiva alguma de insercdo no mercado “em crescimento”.

62 Volkswagen, Guardian, Galvasud, Peugeot-Citroén e suas fornecedoras.
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Vivemos um momento histérico em que ha uma substancial importancia dos
meios de comunicacao e informacéo, enfim, da técnica para o controle de situacdes e
pessoas. Periodo a que alguns autores vao denominar “Era da Informacao”
(CASTELLS, 1999) ou “Era do Capital Global” (O'BRIEN, 1992; OHMAE,1996), mas
que, talvez interfiram muito mais no modo de viver em sociedade do que o que se

discute na literatura referente ao assunto.

Todos os artificios técnicos da “era da informac¢&o”, incluidos ai a comunicacgéo
e o0s transportes, tém levado as grandes empresas a fazerem pesados investimentos
nos ultimos anos. Estes investimentos nada mais sdo do que tentativas de dinamizar o
circuito de producéo-mercantilizacdo-consumo. O controle destes artificios técnicos
implica em uma relacdo de poder, mesmo que este [poder] ndo seja uma categoria
espacial, como nos mostra Raffestin (1980: 6): “O poder ndo é uma categoria espacial
nem uma categoria temporal, mas esta presente em toda ‘producao’ que se apodia no
espaco e no tempo”. Este Poder se manifestard mais do que sobre as préprias
técnicas, também sobre o territério; quem detém o poder para dominar as técnicas, de

certa forma dominara também o territério.

Podemos dizer que a economia flexivel, o pds-fordismo, é uma realidade, mas
nao para todos os envolvidos no processo. Houve um avanco técnico, mas este nao
pode ser sentido por todos 0s que hoje participam e vivenciam estas transformacoées.
Pois quando falamos nestes tipos de técnica estamos falando necessariamente de um
alto custo. Alto custo financeiro e social. Financeiro, pois como ja afirmamos, nos
setores envolvidos tal evolugéo técnica exige pesados investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. Logo, ndo sera a maior parte das empresas que tera acesso a tais
beneficios. Neste sentido, inclusive, o papel do territério ganha ainda mais destaque
quando pensamos na desigual distribuicdo dos equipamentos e infra-estruturas de
ultima geracéo, no papel do capital ao redor do mundo. Social, pois alguns frutos da
evolugdo técnica, principalmente neste setor da economia trazem consequéncias
cruéis para o mundo do trabalho, especialmente para os paises subdesenvolvidos. Dai
uma das poucas certezas do “novo” modelo de acumulagdo emergente: seu carater
fortemente excludente. Podemos dizer que houve um crescimento econémico da
regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, mas n&o um correspondente

desenvolvimento social.

Desta forma, observamos em nossas analises que houve uma des-

territorializacdo para os agentes deste processo e outra para a populacdo. Enquanto
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para alguns, os “de cima”, a des-localizacdo acaba sendo tratada por
desterritorializacdo numa associacdo que privilegia as condicbes de producdo e
crescimento na atual conjuntura econdmica em locais que oferecam maiores
vantagens, para outros, os “de baixo”, a des-territorializacdo pode ser vista como um
fendbmeno muitas vezes perverso, pois impde mudancgas territoriais que ndo sdo
facilmente acompanhadas pelo cidaddao comum, pelos trabalhadores, que tém suas
vidas muito mais enraizadas, ou melhor, que necessitam mais desta articulacdo

territorial do que as grandes empresas com as quais se deparam nos ultimos anos.

Empobrecimento, desemprego, periferizacdo, marginalidade sdo a
materializacdo desta des-territorializacdo como frutos desta reestruturacdo para o
municipio de Resende, por exemplo, onde encontramos hoje, segundo a Secretaria de
Trabalho e Acdo Social do municipio, um alto nivel de desemprego, alto déficit

habitacional e caréncias em infra-estrutura basica como saneamento e calcamento.

Porto Real, ex-distrito de Resende que passa pelo mesmo processo vive uma
situacdo um pouco menos critica, talvez ndo por seus meéritos, mas por suas préprias
deficiéncias. O municipio se emancipou de Resende em condi¢bes estritamente
voltadas para os interesses politico-institucionais que ligavam um grupo de
empresarios locais e politicos que objetivavam alcar novos vdos sobre a possibilidade
de arrecadacdo e enriquecimento com a situacao que se projetava, tanto através de

recursos publicos quanto da especulacao imobiliaria local.

E desta forma que podemos perceber que, certamente, ndo ha a des-
territorializac@o pura e simplesmente como deslocalizagcdo, mas como uma nova forma
de apropriacao do territdrio e novas construcdes e ordenamentos que se reproduzem
no mesmo, estabelecidas por meio de novos codigos e agenciamentos, como sugerem
Deleuze e Guattari (s/d). Para n0s tal apropriacdo passa a se dar mais pelo controle

das acdes que se dao no territério que pelo controle dos acessos a ele.

Foucault formulou a seguinte proposicao a respeito dos debates que permeiam

a atual conjuntura econdmica, politica e cultural:

A era atual talvez seja, acima de tudo, a era do espaco. Estamos na
era da simultaneidade: estamos na era da justaposicdo, na era do perto
e do longe, do lado a lado, do disperso. Estamos em um momento,
acredito, em que nossa experiéncia de mundo se d4 menos por um
longo desenrolar da vida através dos tempos do que por uma rede que
conecte pontos e interse¢fes em sua propria meada. Poder-se-ia dizer,
talvez, que alguns conflitos ideolégicos que animam a polémica atual
opbem os fiéis descendentes do tempo aos decididos habitantes do
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espaco. (FOUCAULT, 1986: 22, traducdo nossa)

Segundo Foucault, justaposicdo, perto e longe, lado a lado e disperso, séo
dicotomias que diante dos novos processos de des-re-territorializagdo tém que ser
(re)pensadas e quicd deixadas de lado ja que a realidade atual prima pela

“multiterritorialidade”:

N&o se trata mais de priorizar o fortalecimento de um “mosaico”-padrao
de unidades territoriais em area, vistas muitas vezes de maneira
exclusivista entre si, como no caso dos Estados nacionais, mas seu
convivio com uma miriade de territérios-rede marcados pela
descontinuidade e pela fragmentacdo que possibilita a passagem
constante de um territério a outro, num jogo que denominaremos aqui,
muito mais do que desterritorializagdo ou declinio dos territorios, a sua
“explosdo” ou, em termos teoricamente mais elaborados, uma
“multiterritorialidade”, pois, como ja afirmavamos em 1997, “na ‘pos’ ou

7

‘neo’ modernidade, um traco fundamental é a multiterritorialidade

humana (...)". (HAESBAERT, 2004:337,338)
Uma observacao atenta das transformacgdes recentemente ocorridas no Médio
Vale do Paraiba Fluminense mostra novas territorialidades se construindo e se
desfazendo com a mesma rapidez com que se dao as transformacdes no mundo da
producdo industrial. Isto é, a reestruturacdo produtiva contribui para a formacéo de
territérios muitas vezes tdo instdveis que estes se confundem com sua prépria
auséncia, levando, entdo, a incognita da desterritorializagdo econémica. Um das
perspectivas da des-territorializacdo sob o ponto de vista econdmico assinalada por
Haesbaert (2004), é aquela que se refere a énfase dada a um dos momentos do
processo de globalizacdo, aquele do chamado capitalismo pés-fordista ou de
acumulacdo flexivel, o qual seria responsavel pelo enfraquecimento das bases
territoriais na estruturacdo geral da economia, em especial na localizacdo das
empresas; dai a proposta de desterritorializacdo como sinbnimo de “deslocalizacéo”,

dando maior énfase ao carater “multilocacional” destas empresas.

Se todo modelo de producao envolve organizacgao territorial - pois € constituido
e se constitui por meio das praticas sociais e nao existe sociedade a-territorial como
vimos em Gongalves (2001) - o processo de reestruturacao produtiva dar-se-ia através
das modificacbes das qualidades do espaco-tempo dentro da fabrica e também fora
dela, compondo redes entre estas fabricas com vistas a uma maior possibilidade de
sucesso na reproducao do Capital. Contudo, quando se afirma que as caracteristicas
que melhor identificam as fabricas/empresas hoje, parecem ser a participacdo social, a
fluidez, a flexibilidade, as redes, enfim, a “desterritorializacdo”, deve-se ter em mente

que a relativizagdo sistémica de todos os componentes se efetua sobre uma dimenséo
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temporal que atravessa e ocupa 0 espaco social e realiza uma valorizagdo concreta
(LAZZARATO, 2001:60). Ou seja, “desterritorializada”, neste contexto, ndo significa a-
territorial ou independente do territdrio, mas constantemente re-territorializada sob a
forma de novas préticas sociais que sdo sempre, também, préticas espaciais ja que
tais praticas espaciais envolvem trabalho, producdo e reproducdo, localizacdes
particulares e caracteristicas espaciais locais de cada formacdo social, isto €, sdo

vivenciadas antes mesmo de serem conceituadas. (LEFEBVRE, 1991: 33, 34).

Assim, na maioria das vezes em que se |é “desterritorializacdo” em trabalhos a
respeito de reestruturacdo de empresas ou regides industriais, seria melhor substituir
este termo por deslocalizacdo ja que se trata de algo muito mais técnico e financeiro

do que realmente territorial.

Se vamos encarar a reestruturacdo produtiva como uma “reconstituicdo” ou
como um rearranjo das relacbes de poder, entdo teremos de considerar as bases
geogréaficas a partir da des-territorializacdo do Capital e da sociedade que o move,
tendo em vista 0s novos processos e praticas sociais que ambos engendram e que

Ihes garantem novas formas.

Porto Real seria um exemplo deste rearranjo das relacbes de poder que vao
trazer mudancas significativas para o Médio Vale do Paraiba Fluminense. Como
vimos, Porto Real € um municipio jovem que teve sua emancipacao de Resende no
final da década de 1990. Nesta época, para garantir sua emancipacdo, Porto Real
teve que abrir mado da Volkswagen, recém inaugurada na regido em favor de
Resende. Originalmente, a fabrica localizava-se em um terreno que fazia parte do
distrito de Porto Real, mas uma das condi¢cbes colocadas por Resende para
concordar com a emancipagdo era a garantia de que a empresa ficaria com o
segundo. Entdo, ap6s varias conversacdes decidiu-se pela delimitagdo municipal que
se tem hoje.

Vimos que as consequéncias da reestruturacdo para estes municipios foram
diversas. Podemos até dizer que estas conseqiéncias foram mais positivas para um
do que para o outro, jA que, apesar de ambos terem sido contemplados com um
incremento na arrecadacdo municipal, com certo nimero de empregos, melhoria na
infra-estrutura de asfaltamento e saneamento (pelo menos nos bairros centrais),
ofertas de vagas em cursos técnicos e de nivel superior (no caso de Resende), o
desemprego no municipio de Resende é hoje de aproximadamente 10% e o

subemprego cerca de 20%, o0 que gera sérios problemas sociais para a cidade.
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Se Porto Real ndo teve o incremento nos niveis de pobreza que teve Resende
talvez tenha sido porque Porto Real ja era um distrito pobre e se emancipou como tal.
Se Porto Real ndo sofreu com levas de migrantes em seu territorio talvez tenha sido
porque a infra-estrutura disponivel no municipio, como habitacdo, asfaltamento,
saneamento basico, além de equipamentos e servicos como escolas, hospitais,
comércio, lazer etc. ndo era encontrada, o que fez com que estes migrantes
procurassem regides vizinhas, especialmente, Resende. Se Porto Real ndo teve alto
indice de empregos gerados no municipio talvez tenha sido porque o nivel de
escolaridade da populagdo local ndo atendia as necessidades e nem haveria
possibilidade de que isso acontecesse, ja que no ano da emancipa¢cdo 0 municipio

nao contava sequer com o Ensino Médio.

Desta maneira, em termos de distribuicdo de custos e beneficios, podemos
dizer que o municipio de Porto Real (além dos demais atores envolvidos no processo
de emancipacédo, na politica e na economia local) ficou com grande parte dos bénus
deste processo que estdo ligados, principalmente a arrecadacdo municipal e aos
novos investimentos (que incrementam a primeira e geram especulagdo imobiliaria
que vai beneficiar personalidades locais). Enquanto Resende conta hoje, em grande
parte, com os 6nus ja comentados, pois no ato do desmembramento, Resende ficou
apenas com a Volkswagen®, enquanto Porto Real “herdou” o Grupo PSA, todo o

pargue de fornecedoras e mais a Guardian e a Galvasud.

Em contrapartida, podemos dizer que Porto Real conta atualmente com uma
fragilidade institucional, administrativa, enfim, politica que é derivada de sua intima
ligacdo, dependéncia ou, segundo o ex-prefeito Sr. Sérgio Bernardelli, “parceria” com
as empresas. Fragilidade esta assim por nos definida devido a relagdo que se
estabeleceu entre o Governo Municipal e as instituicbes privadas ali instaladas. A
prefeitura depende das empresas com uma intensidade muito maior do que a
reciproca, isto €, do que as empresas dependem do municipio, 0 que gera uma

situacdo, a nosso ver, de grande desvantagem para a primeira.

Isto porque para empresas multinacionais como a Volkswagen ou a Peugeot-
Citroén, a importancia do territério estd muito mais ligada as vantagens locacionais
oferecidas pelas instituicGes financeiras, politicas e econbmicas que elas vao

conquistar ao fazer tal opcao do que aquilo que o territério ir4 oferecer como recursos

® Sua permanéncia com Resende foi usada como condigdo para a emancipagédo de Porto Real.
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ou trunfos estratégicos, como nos diriam as antigas teorias de localizacao industrial e
seus “fatores locacionais”. Para estas empresas as vantagens foram os incentivos
oferecidos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, associado ao Governo Federal
como grande “financiador” dos projetos por meio do Banco do Brasil e do BNDES,

além da participacao das prefeituras e empresarios/proprietérios locais.

Outra vantagem demonstrada por estes municipios que estimulou a vinda das
empresas citadas e outras ligadas a elas esta relacionada ao mercado de trabalho
regional. Foi a fragil organizacdo e mobilizagdo sindical existente no Médio Vale do
Paraiba Fluminense neste ramo de atividade, isto é, nos setores metal-mecanico e
automobilistico. Pudemos observar que a questao sindical € muito recente na regido
quando se trata do setor automotivo, o que se tornou um motivo de atracdo para as
empresas em questdo, habituadas, segundo declaragbes dos préprios membros do
sindicato, a um movimento sindical de maior peso e muito mais exigente, como o0

movimento sindical francés ou o da regido do ABC paulista.

Certamente poderiamos pensar neste momento que, para municipios como
Resende, Porto Real e outros localizados na mesma regido, a formulacdo de projetos
municipais para estratégias conjuntas de desenvolvimento, ou seja, entre todos estes
municipios, seria de grande importancia no sentido de tentar corrigir alguns problemas
trazidos neste processo de reestruturacdo da economia como o desemprego a baixa
escolaridade da populacao e a falta de qualificacdo da mao-de-obra local que levam a
tantos outros problemas sociais aqui ja comentados. No entanto, ndo observamos
qualquer plano por parte do governo para o Médio Vale do Paraiba Fluminense e nem
qualquer outro que partisse das proprias Prefeituras, ao contrario, 0 que ocorre € um
verdadeiro isolamento politico-econ6mico por parte destes municipios em busca de
um suposto “desenvolvimento préprio”. Nem mesmo a intervencdo de agéncias de
servicos constituidas por determinacdo do governo federal como o BNDES, FAT,
Banco do Brasil, surtem efeito na tentativa de uma integracdo econdmica que permita
um desenvolvimento conjunto estavel para a estes municipios para a regido e o

estado, com reducéo das desigualdades sociais e distribuicdo da renda.

Isto é o que Klink (2005:30) vai chamar de “cultura do jogo de soma zero”, isto
€, a cultura que faz com que atores locais ndo entrem em arranjos cooperativos, seja
em funcdo de uma avaliacdo de que é possivel ganhar com esfor¢cos dos outros, seja
em funcdo de uma avaliacdo individual e estreita de custos e beneficios que né&o

levam em consideracdo os efeitos (benéficos ou prejudiciais) sobre o municipio
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vizinho. Fato observado com grande freqiiéncia entre os municipios do Médio Vale do
Paraiba Fluminense os quais desconsideram completamente a possibilidade de
qualquer arranjo cooperativo, seja para 0 bem da populacdo, seja para o proprio

crescimento em termos de cifras econémicas para estes municipios.

Estivemos nas Prefeituras Municipais de Resende, Porto Real, Volta Redonda
e Barra Mansa e em todas obtivemos a mesma resposta a indagacdo sobre uma
possivel interacdo entre os municipios da regido ou entre aqueles que se destacavam
como potencialidades para a atividade industrial: Nao existe projeto conjunto, nem
cooperagdo entre 0s municipios para qualquer acdo conjunta por motivos diversos,

dentre eles as diretrizes politicas distintas.

Note que quando os entrevistados se referiam a “diretrizes politicas” estavam,
provavelmente, querendo dizer corrente partidaria no governo, o que demonstra uma
séria confusédo entre lideranga politica e lideranca partidaria. O local e, neste caso, nos
referimos especificamente aos municipios citados, se define hoje por uma auséncia de
politicas de desenvolvimento sérias que ndo s6 levem em consideracdo a necessidade
de acordos e parcerias entre 0s municipios, mas também considerem a importante e,
mais do que isso, fundamental participacdo da populacdo nestes projetos para que
seja possivel um crescimento com desenvolvimento social e assim, como afirma
Silveira (2005:21), “a mobilizagdo democratica e produtiva dos territdrios como uma via

de transformacao social”.

Para este tipo de governo, a importancia do desenvolvimento local, principal
argumento das autoridades politicas durante o inicio do processo de negociacdo e
instalacdo das empresas de Ultima geracdo no Médio Vale do Paraiba, estd em
arrecadar e administrar o dinheiro puablico com vistas a alcancar mais e mais
empreendimentos para 0s municipios, como novas fabricas, investimentos financeiros,
arrecadacdo em impostos, equipamentos etc. Estes, muitas vezes, ndo somam a
qualidade de vida dos moradores, como é o caso da implantacdo de fibra Gtica e
construcao de rodovias, por exemplo. Seria necessaria uma democratizagdo destes
bénus trazidos pelos novos empreendimentos que poderia ser feita por meio de uma
descentralizacdo do poder e responsabilidades de acdo no local, ou de uma maior
disponibilidade de recursos intelectuais e materiais que permitissem uma maior

integracdo da populacdo as mudancas tecnolégicas em curso.

Uma real mobilizacdo da sociedade no territério e uma efetiva re-

territorializacdo que beneficie a todos os envolvidos no processo se daria por meio de
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criacdo e implementacéo de projetos sociais, da democratizacdo do poder de decisdo
e participacdo da populacdo nos assuntos politico-econdmicos dos municipios. Isto €&,
uma socializacdo deste “projeto empreendedor” em curso que permita o acesso de
todos e que traga realmente mudancas efetivas, por exemplo, o desenvolvimento

econdmico que combine incluséo social e geracéo de trabalho e renda.
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