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INTRODUCAO

Ainda hoje, uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira ¢ a desigualdade.
Essa assimetria nas relagdes entre os individuos, ainda conserva as marcas de um elitismo que
permeou todas as esferas da vida social. No Brasil, o exercicio da cidadania nunca
contemplou todos os setores da sociedade, configurando-se apenas como privilégio de
algumas camadas. Somente nas ultimas décadas do século passado, a cidadania atingiu um
espectro maior, onde amplas camadas da populagdo se viram incorporadas e passaram a ter
acesso a direitos sociais que antes lhes eram renegados. E a educagdo ¢ um deles.

O consenso de que s6 através da democratizagdo do ensino pode-se construir uma
sociedade mais justa e mais igual faz da educagdo uma das principais agendas. Entretanto, a
incorporacdo das massas aos direitos tem um custo muito alto, sdo necessarios vultosos
recursos de varias ordens — técnica, financeira, estrutural. — para que essa incorporacao se dé
de forma efetiva, caso contrério, pode-se estar apenas “maquiando” a realidade.

A partir da década de 1980, o sistema educacional publico brasileiro se expandiu
muito. A abertura de vagas na rede publica possibilitou a inclusdo de uma massa de excluidos,
de tal forma que, hoje, podemos confirmar que reduzimos a quase zero a desigualdade de
oportunidade no acesso a educacdo. Mas, “democratizacdo do acesso ndo ¢ a garantia de
democratizacdo do ensino” (Branddo, Baeta & Rocha, 1982). Segundo Alan Mingat
(Bomeny, 1999), a garantia de um ensino de qualidade, em especial o fundamental, ¢ vital
para o desenvolvimento da sociedade como um todo. Sendo assim, a partir de meados da
década de 1990, discussdes em torno de praticas pedagogicas que tentam reduzir o elitismo no
ensino retornaram a agenda educacional.

Embasada em experiéncias anteriores, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/1996) possibilitou através de um de seus artigos a organizacdo escolar em
regimes nao-seriados, e esses regimes estdo sendo adotados em varios sistemas de ensino
publico no pais, independente da dependéncia administrativa. No entanto, essas praticas
pedagogicas sdo alvo de intensa discussdo pela incerteza que provoca com a relagdo a efetiva
capacidade de proporcionarem a transmissdo do conhecimento. Parte dos pesquisadores,
politicos, professores e até pais de alunos acredita que tal pratica ndo garante o aprendizado,
que esta gerando analfabetos escolarizados; uma outra parte acredita que a iniciativa ¢ valida
e eficiente, que a desconfianga reside na resisténcia em adotar procedimentos que ndo se

alinham com os conceitos da escola tradicional.
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Dai surgirem os questionamentos que o pesquisador intenta compreender, € que sdo o
mote principal desta pesquisa. O objetivo aqui ¢ captar a percep¢ao que a propria comunidade
escolar — incluindo pais, professores, diretores, coordenadores pedagdgicos — tem de uma
dessas praticas - o sistema de ciclos - ja que ela lida diariamente com as dificuldades e os
beneficios de tal regime.

Para uma melhor compreensdo do percurso, os resultados da pesquisa estdo aqui
dispostos em cinco capitulos que contemplam desde questdes historicas aos resultados obtidos
em entrevistas e questionarios aplicados @ comunidade escolar de uma escola da regido
metropolitana do Rio de Janeiro.

O primeiro capitulo trata das motivagdes pessoais e cientificas que me levaram ao
encontro do tema e do objeto, e que ajudam a legitimar o desenvolvimento desta pesquisa.
Compreender as dinamicas internas de uma politica publica educacional que afeta a vida de
milhares de brasileiros justifica as pesquisas nesta area. A escolha da instituigdo e,
conseqiientemente, da comunidade escolar na qual se desenvolveria a pesquisa, também sdo o
foco do primeiro capitulo, além de uma breve descri¢do do campo.

No capitulo seguinte foi realizado um percurso educacional, uma constru¢ao geral e
histérica do sistema educacional nacional. Nele podemos examinar melhor as caracteristicas
mais gerais do elitismo nas praticas pedagdgicas, o que sempre foi salientado nas pesquisas
em educacdo. Ainda neste capitulo sdo discutidas as limitagcdes e indicagdes politico-
pedagogicas da implementacao dos ciclos.

O terceiro capitulo tem como questdo central a relagdo entre a educagdo e a producdo
de igualdade. O desenvolvimento de politicas piblicas compensatorias como a dos ciclos visa
corrigir distorgdes historicas. Em geral, sdo politicas voltadas para restituir os direitos a certos
estratos da sociedade, principalmente, os menos privilegiados. E isso termina por se
reproduzir na legislacdo, que se flexibiliza diante das novas demandas sociais.

O proximo capitulo se configura como o corpus desta pesquisa. Nele, o foco principal
estd nos depoimentos dos diretores, supervisores, coordenadores, professores e pais dos
alunos de uma escola da rede publica municipal em que vigora o sistema de ciclos. Os
depoimentos explicitam o real estdgio em que se encontra a educag@o no Brasil. Neste mesmo
capitulo, desenvolveu-se um panorama dos indicadores educacionais nacional e internacional
que em muito contribuiram para a constru¢do do objeto de pesquisa, pois, foi a disparidade
nos resultados obtidos em surveys nacionais e internacionais o que mais saltou aos olhos do

pesquisador.
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E no capitulo final, a importancia da educagdo como campo de estudo da Sociologia.
Desde os periodos mais remotos, a educacao se configura como um dos principais espagos de
socializacdo, e que por forca das novas dindmicas sociais vem se reconfigurando. Neste
capitulo estdo colocadas ainda as consideragdes finais, onde fica claro que mais do que
responder a perguntas, o papel de um cientista social deve ser o de iluminar as questdes que

abarcam a sua sociedade.
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1 POR QUE SISTEMA DE CICLOS?

1.1 Trajetoria de uma motivacio

Que eu saiba, nenhum filésofo até agora foi suficientemente ousado para dizer: eis o termo
aonde o homem pode chegar e que ndo seria capaz de ultrapassar. Ignoramos o que nossa
natureza nos permite ser; nenhum de nés mediu a distadncia que pode haver entre um homem e
outro homem (ROUSSEAU, 1995, p. 45)

A passagem acima citada do livro Emilio ou Da Educagdo de Jean-Jacques Rousseau,
¢ desveladora no sentido de que aponta o elemento fundamental na compreensdo das
diferencas entre os homens, a educacdo. A distancia para a qual o filésofo atenta ¢ justamente
0 espaco em que se opera a educagdo. Nao somente por isso, mas pela complexidade que
envolve o fendmeno, as sociedades em seus contextos historicos sempre estiveram atentas aos

~ . o c e~ . 41 .
fatos da educagdo, que sempre foi utilizada como elemento de distingdo social . Sendo assim,
o tema educacgdo se constitui como um dos espagos mais instigantes a inteligibilidade, ja que
produz interveniéncias em todas as esferas da vida social.

A educagdo desempenha historicamente um papel relevante, e mais, tem sido apontada
por muitos como elemento fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa
e igualitaria. E bom lembrar que igualdade, justica e liberdade se consolidaram como os
principais legados ao homem moderno. A educagdo ganha um destaque maior na organiza¢ao
das sociedades modernas, onde a homologia entre a estrutura familiar e a social ¢ menor em
relacdo as tradicionais. Segundo Raymond Boudon,

Nas sociedades industriais modernas, a determinagido da mobilidade pelas relagdes familiares
aparece somente nos raros casos em que coincidem papéis econdmicos ¢ familiares. Mas a
familia guarda seu papel de instdncia de orientagdo na medida em que contribui para
determinar o nivel escolar e, mais em geral, as expectativas sociais das criangas. E a escola a
outra instdncia de orientacdo fundamental nas sociedades industriais. De fato, ndo tem
somente a escola, segundo Sorokin, a fun¢do de fornecer as competéncias necessarias as

sociedades; tem também a de selecionar os individuos e de orientd-los para as posig¢des sociais
existentes (BOUDON, 1981, p. 24)

! Norbert Elias no livro O processo civilizador v2: Formagdo do Estado e Civilizagdo, demonstra como as sociedades
ocidentais se orientaram para uma forma organizagao coletiva muito especifica que o autor chama de civilizagdo. Em virtude
da complexidade e do estreitamento da teia de acdo social, as atividades dos individuos passavam a corresponder a uma
fungdo social. Com isso, a sociedade passou a demandar cada vez mais previsibilidade e racionalidade por parte dos
individuos para seu bom funcionamento. Isto significou uma profunda alteragdo no maleavel aparato psicologico, de modo
que o individuo passava cada vez mais a ser educado no comportamento — educado, no sentido de preparagdo para a vida em
um certo contexto social, em um certa sociabilidade — desde a mais tenra idade garantindo automatismo em suas agdes.
Assim, de acordo com a fung¢@o social que cada individuo desempenha, niveis de constrangimentos sdo impostos, delineando
a cada classe social em que o individuo esté inserido. “tornando-se o tecido social mais intrincado, o aparato sociogénico de
autocontrole individual torna-se também mais diferenciado, complexo e estavel.” (ELIAS, 1993, p. 197)
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Em muitas perspectivas, a educa¢do proporcionaria, além de um bom funcionamento
da estrutura social através da conformacdo dos individuos as regras e normas que devem
obedecer, a possibilidade de uma sociedade mais igual, que procura suavizar suas tensoes,
suas diferencas, suas desigualdades. Em sociedades como a brasileira, o tema assume
contornos muito mais dramaticos, pois como nos lembra Elisa Reis®, “embora seja mister
reconhecer que para amplas camadas da populagdo a questdo da sobrevivéncia material seja
vivida dramaticamente, ndo ha duvidas que a desigualdade, e ndo a pobreza, ¢ o aspecto
distintivo da sociedade brasileira”. (Reis, 2000). E a questdo da desigualdade no Brasil ¢ sem
davida nenhuma um imbroglio estrutural. Segundo pesquisa desenvolvida sobre a percepgao
da elite brasileira a respeito da pobreza e da desigualdade (Reis 2000), a educagdo emerge
como principal obstaculo, ao lado dos altos indices de pobreza e desigualdade social, a
democracia no Brasil. E listada como um dos principais problemas nacionais e principal

objetivo a médio prazo, conforme apontam as tabelas® abaixo:

Principais obstaculos 4 Democracia no Brasil segundo as elites

Obstaculos %
Baixo nivel educacional da populacdo 24,1
Altos indices de pobreza e desigualdade social 23,4
Auséncia de tradi¢do partidaria 15,8
Corporativismo de grupos e setores da sociedade 10,4
Incompeténcia dos governantes 6,0
Falta de organizagdes politicas populares 5,4
Egoismo da elite 4,7
Clientelismo politico 3.8
Concentragao de poder no Executivo 3,2
Altas taxas de inflacdo 1,3
Empobrecimento da classe média 1,3
Recessdo economica prolongada 0,6
Ameaca de intervenc¢do militar 0,0
100,0
Total (n=316)

2 Texto de apresentagdo do Dossié Desigualdade: apresentagio, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 15, n° 42, Sdo
Paulo, Fevereiro de 2000.

3 Tabelas produzidas a partir dos dados coletados pela autora e apresentados no artigo “Percepgdes da elite sobre pobreza e
desigualdade”, na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais v.15,n° 42, Séo Paulo, Fevereiro de 2000.



Principais problemas nacionais segundo as elites

Problemas %
Inflagdo 17,5
Educacgao e Saude 15,9
Pobreza 14,3
Governabilidade 11,5
Distribui¢ao de renda 8,3
Outros fatores politicos 8,3
Outros fatores econ0micos 5,4
Corrupgio 4,8
Recessdo e desemprego 4,1
Comportamento das elites 3,5
Dependéncia externa 3,2
Crise moral 2,2
Outros fatores sociais 1,0
100,0
Total (n=314)

Principais objetivos nacionais a médio prazo segundo as elites
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Problemas Total 1 2 3 4
Melhorar os niveis educacionais 23,0 14,8 24,7 29,8 18,5
Reduzir o tamanho do Estado 18,2 222 13,5 33,0 3,7
Erradicar a pobreza e reduzir a
desigualdade 17,6 259 19,1 9,6 19,8
Aumentar a participagdo popular nas
decisdes politicas 16,4 5,6 14,6 5,3 38,3
Presevar o regime democratico 11,3 20,4 7,9 8,5 12,3
Garantir o crescimento econémico 9,7 7,3 14,6 10,6 4,9
Integrar a economia no mercado
internacional 2,2 1,9 2,2 3,2 1,2
Garantir a ordem 0,9 1,9 , - -
Integrar mais o pais ao Mercosul 0,3 - 1,1 - -
Proteger o ambiente 0,3 - - - 1,2
99.9 100,0 99.9 100,0 100,0
Total (n=318) | (n=54) | (n=89) | (n=94) | (n=81)

(1) Elites politicas (2) Elites burocraticas (3) Elites empresarias (4) Elites sindicais

Oriundo de uma familia de classe baixa, que alcangou avangos em termos de

mobilidade social gracas ao sistema educacional, sempre me interessei pelo mundo da

educacgdo e venho envidando esfor¢os no sentido de me aprofundar nesta area, pois, o tema
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sempre se configurou para mim como uma jaula de ferro*. Desde cedo, me foi doutrinado que
a possibilidade de ascensdo social esta diretamente relacionada a educacdo, um bem que
depois de adquirido se tornava inalienavel. Com isso, sendo filho e sobrinho de professores do
ensino fundamental da rede publica municipal, as discussdes a respeito da qualidade do
ensino no Brasil sempre se fizeram presentes, principalmente em reunides familiares. Assim,
0 contato com o tema vai ao encontro, além dos meus interesses académico e cientifico, de
minhas motivagdes internas que tém em minha familia suas bases.

A convicgdo de minha familia e os valores transmitidos em meu processo de
socializacdo familiar encontram ressondncia em resultados de pesquisas de muitos
especialistas no campo da educagdo. Segundo Pastore e Nelson Valle, a educacdo ¢ “o mais
importante determinante das trajetdrias sociais futuras dos brasileiros, e constitui o
determinante central e decisivo do posicionamento socioecondmico das pessoas na hierarquia
social” (Pastore e Silva, 2000: 40). O comentario de Pastore e Valle estd diretamente ligado a
competéncias e habilidades adquiridas no tempo de escolaridade, e também ao proprio tempo
de escolaridade. Mais aprendizado e mais tempo de escolaridade, maiores chances de
competir no mercado seletivo de trabalho. Mas a escola tem sido também responsabilizada
por outro conjunto de aprendizados. Aprendizado de socializagdo para convivéncia social.
Caberia a escola proporcionar uma visao, tanto do mundo natural quanto do social, que ajude
o individuo a se inserir nas relagdes sociais, politicas e culturais da sociedade. Logo, “tao
importante quanto a alfabetizacdo e as primeiras nog¢des cientificas que permitem conhecer a
natureza de uma maneira ndo-magica, nao-religiosa e nao-folclorica, sdo as nog¢des sobre
direitos e deveres, que constituem a cidadania, que permitem aos individuos das classes
subalternas situarem-se na sociedade e diante do Estado. Essa ¢ a fun¢do educadora positiva
da escola, ¢ nesse sentido que a escola ¢ constitutiva da cidadania” (Mochcovitch, 2001, 65).

Lembrando Paulo Freire, em seu livro Pedagogia da Autonomia, educar ¢
substancialmente formar (Freire, 2004: 33), e para isso, ¢ preciso que o individuo conhega as
leis civis e estatais em sua evolugdo histdrica para saber que elas podem se transformar. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, de 1996, em seu artigo 22°, determina que a
educacdo basica tem por fim desenvolver o educando, assegurando-lhe a formag¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e, ainda, fornecer meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores (LDB, 1996, capitulo II, se¢do I). Assim sendo, como

* Utilizo o termo no sentido proposto por Max Weber. A racionalizag@o na sociedade contemporanea promove um
desencantamento do mundo que se converte em uma jaula de ferro da dominag&o burocratica, e abre espago para experiéncias
subjetivas reflexivas.
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propunha Gramsci, a escola tem um compromisso com a transformacdo da sociedade e nao
somente, como insistentemente apontou Pierre Bourdieu, o de reproduzir sistemas desiguais,
estruturas desiguais, hierarquias fortemente demarcadas. (Mochcovitch, 2001: 8).

Dos varios niveis em que a educagdo brasileira se divide um em especial me chamou
atencdo desde o inicio, o ensino fundamental. O consenso geral acerca da importancia da
educacdo para a sedimentacdo e o desenvolvimento da democracia no Brasil torna o ensino
fundamental uma questio essencial. E no ensino fundamental que os valores que engendram a
conformidade social sdo inculcados. Deste modo, a qualidade neste nivel de ensino contribui
diretamente para a garantia dos beneficios sociais. Ao menos este ¢ o argumento de Alain
Mingat quando tratou das economias asidticas de alto desempenho tomadas sempre como
referéncia de sucesso pelo alto investimento na educagdo basica. Investir nesse nivel de
ensino - acrescenta o autor - ¢ garantir que o beneficio auferido por tal investimento € social.
Todos se beneficiam com uma sociedade educada no nivel do ensino fundamental. Como

aponta Alan Mingat (1999)°,

resultados destacam a importancia da educagdo basica e da escolaridade no nivel primario
como eficientes investimentos “de multiplas utilidades” para os paises em crescimento,
especialmente nas primeiras etapas do desenvolvimento. (BOMENY, 1999, p. 102)

Além disso, compreendo que outras problematicas da educagdo no Brasil talvez sejam
efeitos perversos do nosso sistema educacional béasico. Por exemplo, a recente discussdo
acerca da politica de cotas no ensino superior, se insere em um momento em que a
incorporacdo das massas aos direitos esta se sedimentando. De certo, ndo seria necessaria essa
discussdo se a igualdade de oportunidades a uma educagdo basica de qualidade estivesse
consolidada em nossa sociedade, logo, como se vé, acesso, qualidade ou a falta destes podem
engendrar e/ou perpetuar efeitos perversos.

De acordo com a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), através da resolugao n°® 3/2005, o ensino fundamental tem duracdo de nove anos: dos
seis aos dez anos de idade, com duragao de cinco anos, € dos 11 aos 14 anos, com duracgao de
quatro anos. E pode ser organizado em vérios regimes — seriado, ciclo, progressao continuada,
misto — segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em seu artigo 23°.
Com essa possibilidade, varias secretarias de educagdo reorganizaram seus sistemas de ensino

em regimes nao-seriados, produzindo alteragdes no processo de aprendizado e de avaliagdo do

* Trabalho apresentado em seminario internacional promovido pelo Programa da Reforma Educativa na América Latina e no
Caribe, realizado em Bogotd, em julho de 1997. Publicado no livro organizado por Helena Bomeny, Financiamento da
Educagdo Bdsica na América Latina. Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1999.
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proprio rendimento escolar. E ¢, exatamente, um desses regimes o foco principal deste estudo,
o sistema de ciclos. Nos sistema de ciclos, os periodos de escolarizacdo ultrapassam as séries
anuais e sdo agrupadas em blocos com duracdo variada que pode até atingir a totalidade de
anos de um determinado nivel de ensino.

Recentemente, o tema voltou a ter destaque com a tentativa de ampliacdo dos ciclos
até a oitava série. A resolucdo 946 da Secretaria Municipal de Educac¢dao do Rio de Janeiro
implementou a ampliacdo do sistema de ciclos e a aprovacdo automadtica dos alunos nas
escolas publicas do Rio de Janeiro. A recep¢ao da sociedade foi amplamente negativa, o que
gerou protestos e passeatas, tanto que, no dia 5 de junho de 2007 a resolucdo foi derrubada na
Camara dos Vereadores através do Decreto Legislativo 618/2007. Contudo, a resolugdo
voltou a ter validade com a publicacdo no Didrio Oficial de uma orientagdo da Procuradoria
Geral do Municipio a Secretaria Municipal de Educagdo. A Procuradoria baseou sua decisdo
na inconstitucionalidade do Decreto 618 e na possibilidade de os sistemas escolares adotarem
esse tipo de avaliacdo, possibilidade garantida pela LDB de 1996. Ao que tudo indica, as
discussdes a respeito dos regimes flexiveis ainda deve se estender durante o ano, o que ¢
importante para avaliagdo do seu funcionamento.

A exploragdo sécioldgica da tematica dos sistemas de ciclos na escolaridade levou a
investigacdo a contemplar duas analises: uma andlise qualitativa realizada no ambito de uma
unidade escolar, com o intuito de captar a percep¢do de uma comunidade escolar e identificar
os processos educacionais que acontecem no interior das escolas, e uma andlise quantitativa
com o exame dos resultados de proficiéncia obtidos com dados relativos a educacio brasileira
em surveys nacionais e internacionais. Assim, baseado em diversos indicadores acredita-se
ser possivel desenvolver uma andlise que contribua para o exame de uma politica publica
compensatdria que atinge diretamente milhdes de criangas nas escolas publicas de todo o pais.
Além disso, para um exame mais preciso do objeto de pesquisa, foram analisados varios
documentos como a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, Constitui¢des Federais e revisdo
bibliografica acerca das politicas, além da literatura especifica.

A escolha das escolas publicas municipais como campo empirico foi motivada de
forma diversa. Sensibilizaram-me especialmente a forma com que no Brasil se desenvolvem
politicas publicas de ensino e a magnitude do impacto sécio-economico e simbdlico que estas
politicas representam neste novo cendrio globalizado. Sendo o principal sistema educacional
no pais, o espectro de acdo atinge a massa da populagdo, logo, politicas publicas que tenham
como espaco de atuacdo as escolas publicas devem ser acompanhadas, analisadas e

constantemente aprimoradas, pois, as atuais sociedades estdo cada vez mais competitivas, ja
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que a cogni¢do e a informagdo sdo consideradas matéria-prima do novo sistema produtivo. E
sera que os alunos formados na rede publica estio em condi¢des de competir nesta nova
sociedade? Em consonancia com os dados do Saeb 2003, se compararmos os resultados sobre
o rendimento escolar entre alunos da rede publica e privada, podemos observar diferengas
marcantes. O sistema privado obtém resultados muito melhores ndo s6 em termos de

aprovagao, mas de reprovacdo e evasdao também.

1.2 A comunidade escolar como objeto

Meu projeto de estudo inicial, com o qual concorri ao processo seletivo para ingressar
no Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, era desenvolver uma andlise da percepcdo da comunidade escolar do municipio do
Rio de Janeiro, a respeito do sistema de ciclos. A época fazia um curso de extensdo na PUC-
RJ, em Sociologia Politica e Cultura, e uma das disciplinas era Semindrio Tematico, onde um
pesquisador era convidado a abordar um tema, e falar um pouco de suas pesquisas. Em uma
dessas aulas, recebemos a presenca da professora Helena Bomeny, que abordou o tema: Os
intelectuais e a Educagao.

Nesta oportunidade, apos a aula, pedi auxilio a Helena Bomeny para esclarecer alguns
pontos que ainda se constituiam como entrave a visualizagdo de meu objeto. Resolvi, entdo,
procura-la e relatei meus interesses em desenvolver uma pesquisa na area da sociologia da
educacdo e estender meus estudos em uma pods-graduacdo. Durante semanas mantivemos
contato, recebi diversas orientagcdes € um convite para integrar, como ouvinte, um curso sobre
educagdo brasileira que ela ofereceria aos alunos da pos-graduagdo. Os frutos da participacao
neste curso foram intmeros, gracas a generosidade e atencdo ndo s6 da professora, como
também dos colegas alunos, que sempre se mostraram solicitos. Mais seguro de minhas idéias
e de meu objeto, decidi participar do processo seletivo. Meu objetivo era definitivamente
ingressar na UERJ, pois, desde o primeiro encontro, percebi uma afinidade com a forma pela
qual Helena Bomeny desenvolvia suas pesquisas. Depois do processo seletivo e suas
avaliacdes consegui finalmente ingressar na instituigdo pretendida.

Como qualquer outro aluno que recém ingressara, dediquei-me integralmente as
disciplinas, visando construir uma base tedrica para as discussdes que me propus a fazer.

Naquele momento, meu objeto foi perdendo o foco, em virtude de um sem niimero de temas
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interessantes que se apresentavam aos meus olhos. Assim, a pesquisa foi remodelada, pois,
acreditando na ilusdo de que poderia ajudar a solucionar parte dos problemas da educacdo
brasileira, resolvi ampliar meu objeto para uma andlise do grau de eficiéncia da politica
publica em questdo — um engano que, mais tarde, gracas as orientacdes recebidas e do
processo de qualificagdo, tive tempo de corrigir.

No ano seguinte, entdo, passei a me dedicar mais a pesquisa, procurando delinear os
primeiros passos, como seria a coleta de dados, se haveria pesquisa de campo etc. Definimos
eu e a professora Helena Bomeny que a pesquisa seria uma andlise em cinco escolas da rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro, considerando escolas de regides diferentes da cidade,
e suas turmas de quarta e oitava séries, além das turmas que compunham o sistema de ciclos.
Logo, a realidade me incumbiria de perceber que no Brasil, dados e pesquisas educacionais
ainda se constituem, em parte, documentos sigilosos e, como tal, inacessiveis. Os primeiros
contatos com a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro (SME/RJ)
J& se mostravam bastante complicados, onde ficava explicita a falta de interesse em fornecer
as informagdes que eu necessitava. Uma simples consulta a ouvidoria da secretaria sobre a
resolugdo que possibilitou a implantacdo do sistema de ciclos no municipio foi cercada de
contradigdes. Ninguém tinha a informag¢do, dos atendentes a gestora responsavel pelo setor,
obrigando-me a buscar outras fontes. E quando o assunto era a autorizagdo para o
desenvolvimento de uma pesquisa a coisa piorava sensivelmente.

Como foi relatado acima, somente apds orientagdes da professora Helena Bomeny e
dos professores Ignacio Cano e Carlos Antonio Costa Ribeiro, que fizeram parte de minha
banca de qualificagdo e a quem definitivamente devo muito na defini¢do de meu objeto de
pesquisa, resolvi retornar ao meu objetivo inicial, de analisar a percep¢do da comunidade
escolar. No entanto, o campo ndo seria mais o Rio de Janeiro, ja4 que o tempo se esvaia e a
autorizacdo se mostrava cada vez mais distante.

Diante deste cendrio, fui aconselhado a procurar um novo campo, um outro municipio
que pudesse me fornecer melhores condi¢cdes para desenvolver a pesquisa. Uma aluna do
professor Ignéacio Cano estava desenvolvendo uma pesquisa em escolas do municipio de Nova
Iguacu, e poderia, talvez, facilitar minha entrada no campo. E assim, o foi. A aluna foi
generosa, paciente e disponivel em me ajudar, tenho certeza que sua contribuicdo foi
importante para que fosse possivel obter informagdes e autorizagdes junto a Secretaria

Municipal de Educacao de Nova Iguacu (SEMED).
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1.3 Em torno do campo

Numa quinta - feira, dia 21 de setembro de 2006, marquei com Claudia Cruz, que ja
desenvolvia sua pesquisa em Nova Iguacu, na porta de sua casa, j& que, faria mais uma das
inameras visitas a SEMED em busca de informagdes. Acordei cedo, desloquei-me até a
UERJ, e de 1a tomei outro Onibus em dire¢do a casa da aluna. No hordrio marcado ela
apareceu acompanhada pelo seu companheiro, que se juntaria a nds nesta empreitada.
Tomamos um 6nibus até o terminal rodovidrio préximo a estacao ferroviaria. Durante todo o
trajeto o debate nao foi outro: educagdo. Dali teriamos que embarcar em outra condugao até a
SEMED. Apesar da distancia percorrida e a percorrer, sentia-me euforico com a situacao.
Havia possibilidades reais de abrir meu campo de pesquisa depois de tamanhas dificuldades
até aquele momento vividas. Por volta das 09h30min hr da manha chegamos a SEMED. A
sede situada na rua Jos¢ Alvarez, 330, Bairro da Luz, ¢ simples e espacosa, fica em uma
edificacdo de dois pavimentos. Bem em frente ao portdo principal, fica a escada que da acesso
ao segundo pavimento, passamos a direita desta e fomos a recep¢do buscar informagdes. A
recep¢do era bastante simples, apenas um balcio de madeira onde uma atendente nos
informou a auséncia da Sr.* Marli Silva Camara de Freitas, secretdria municipal de educagao,
que se encontrava em uma reunido. Confesso que nesse momento duvidei do sucesso do
empreendimento. A partir daquele instante, teria de ter paciéncia e tranqiiilidade, pois, a
secretaria deveria demorar e os colegas, a quem muito ja agradecia, precisavam seguir seus
caminhos.

Apds meia hora, fui recebido pela coordenadora pedagdgica da secretaria, Sr.* Ana
Claudia Morais, uma pessoa extremamente compromissada com a causa da educacdo. Sabia
que a autorizag¢do dependia de sua compreensdo no tocante aos motivos e beneficios de minha
pesquisa. Sendo assim, me apresentei como aluno de pos-graduacdo da UERJ e informei que
pretendia desenvolver uma pesquisa sobre o sistema de ciclos. Por sorte, a Sr.* Claudia me
relatou que o sistema de ciclos era uma das grandes preocupagdes na qual tentava se debrugar
um pouco mais, € isso, por questdes Obvias, vinha ao encontro de minha pesquisa. Depois de
mais alguns minutos, e de discutirmos alguns pontos polémicos da politica, a Sr.* Claudia se
convenceu que seria positivo o desenvolvimento da pesquisa e me concedeu a autorizagdo
para realizd-la, com a condi¢do de compartilhar os resultados e ndo revelar os nomes da
escola. Como ja havia escrito um projeto mais simplificado e possuia uma carta de referéncia

da professora Helena Bomeny, no quais nos comprometiamos a preservar as escolas em todos
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0s aspectos, a autorizacdo saiu de pronto. Perguntado sobre o numero de escolas de que
necessitava — caso quisesse poderia entrar em todas — respondi trés. Em conversas com minha
orientadora, redimensionamos a pesquisa e decidimos fazer uma exploragdo socioldgica mais
detalhada de somente uma escola, o que nos proporcionaria a possibilidade de nos
aprofundarmos melhor em toda a ambiéncia na qual a escola se insere, obtendo, assim,
informagdes para além dos “muros” ou do interior dos muros que cercam a comunidade
escolar.

A escolha dessas trés escolas se deu completamente ao acaso, pois, ndo conhecia
nenhuma delas, nem seus enderecos. Depois de receber a autorizagdo para pesquisa-las, ja na
saida, fui brindado pela sorte. A diretora geral de uma dessas escolas fazia uma visita de
rotina e estava acompanhada por uma de suas coordenadoras pedagdgicas. Fui apresentado a
elas, que de imediato se mostraram solicitas, a ponto de me convidarem para, ja na terca-feira
seguinte, participar de uma reunido com todos os professores que lecionavam nos ciclos. Ao
sair dali, guardava uma certeza e uma davida. A certeza de que o primeiro objetivo havia sido
atingido — a conscientizacdo de que a realizacdo da pesquisa estava plenamente sedimentada.
E a duvida, de como seria recebido na mencionada reunido, pois, sabia que seria muito
importante um primeiro contato bem sucedido, talvez, decisivo. Este foi meu primeiro
trabalho de campo, logo, estava ciente que minhas limitagcdes seriam um problema a mais na
coleta de dados. De qualquer forma, estava satisfeito com os fatos do dia.

Na terca-feira seguinte, levantei-me cedo e tomei um 6nibus e um metrd e, as 07h, ja
me encontrava na estacdo Central do Brasil. Decidi pelo trem, meio de transporte que nao
tinha costume utilizar. As 07h30min, embarquei no trem ramal Japeri, e no prazo de uma hora
estaria chegando a Nova Iguagu. Na chegada, um misto de sensacdes, euforia, ansiedade,
estranhamento, tudo era novo, as pessoas, o lugar, a dindmica. Estranhei de imediato, o
nimero reduzido de latas de lixo e orelhdes. Com o endereco em maos, fui me informar
melhor sobre a localiza¢do da escola em uma banca de jornais — mal sabia eu que a escola que
procurava era um referencial para a comunidade local. Fui orientado a seguir a linha do trem,
entrar na terceira rua a esquerda, depois na primeira a direita e de novo, a segunda a esquerda.
Chegava a Rua Luiz Lima.

A Escola Municipal A® se localiza entre uma escola Estadual e uma Vila Olimpica, no
centro de Nova Iguagu. Para alcangé-la passei um corredor, que ao seu final d4 acesso a

entrada da escola. Uma pequena escada na faixa amarela e adentrei em um hall no qual se

¢ Codinome que utilizo em virtude da premissa basica para a realizagio da pesquisa de ndo revelar a identidade das escolas
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destaca um quadro de um famoso autor brasileiro, tendo ainda uma mesa de recepc¢ao para
qual me dirigi. Depois de me apresentar, e explicar o motivo que ali me levara, fui
encaminhado a sala da diretoria, onde me aguardavam a diretora geral e uma das
coordenadoras pedagdgicas da manha. A diretora estd na escola ha pouco mais de dois anos,
e sabe da responsabilidade que ¢ conduzir uma escola com tanta representatividade na
comunidade local. A coordenadora estd na escola ha mais tempo, cerca de seis anos, €
acumula as fungdes de professora e coordenadora. Ambas me conduziram a sala dos
professores onde ocorreria a reuniao.

Quando entrei na sala, ja se encontravam todas as professoras que lecionavam em
regime de ciclos no turno da manhd; estavam a minha espera. Neste momento, fiquei um
pouco receoso em virtude do distanciamento entre mim e meus informantes, uma “barreira”
natural se fazia sentir no ar. Além disso, era eu o unico homem da reunido.

A entrada no campo ¢ um momento delicado, j& que todas as suas agdes, opinides e
comportamentos estdo sendo observados, e em geral, com desconfianca. Sentei-me ao meio
da mesa, e fui logo agradecendo a possibilidade de ali estar. Expliquei qual o objetivo da
pesquisa, expus as condicdes, falei sobre o sigilo das identidades e que estava ali para ouvir,
entretanto, o gravador em punho causava espanto nas pessoas. Deu-se inicio, entdo, a
reunido, e cada uma expds 0 que se passava em sua sala e em suas aulas, logo, o didlogo
comecou a se fazer. Depois de aproximadamente uma hora ouvindo o debate, resolvi fazer
uma interven¢do que acreditava ir ao encontro do pensamento dos que participavam da
reunido, e, claro, foi positivamente recebida. Meu objetivo era tentar ganhar a confianca desde
o primeiro encontro. Continuei a intervencdo, s6 que de forma mais provocativa, instigando a
opinido de cada uma a respeito do comprometimento dos professores no sistema de ciclos.
Hoje percebo o risco que corri, fui muito contundente com esta pergunta. Apds o silencio
inicial todos se entreolharam, até que uma das professoras comentou “Sinceramente acho que
nem todos os professores t€ém o comprometimento com o sistema de ciclos, eles aprenderam
de uma forma e agora tem que ensinar de outra, e nem teve treinamento para isso. O professor
faz o que da.” (depoimento registrado em gravagdo). Seguido esse depoimento, as vozes
comegaram a se misturar de forma meio desordenada, cada uma chamando a aten¢do para um
aspecto. Com a entonacdo da voz, forcei a atengdo em uma das falas, e logo a ordem foi
retomada, passei entdo a organizar a discussdo. A reunido seguiu por mais duas horas, e eu me
mantive como organizador e ouvinte muito interessado nas assertivas ali expostas. Ao fim da
reunido, tive a sensacdo de que grande parte da barreira inicial tinha se desfeito, o assunto

havia migrado da educacdo para assuntos variados. Encerramos a reunido de forma bastante
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amistosa, ressaltei que ficaria ali convivendo por alguns meses. Apos a reunido, fiz o caminho
de volta e no trajeto liguei de pronto para minha orientadora, contando os avancos que tinha
obtido naquele primeiro encontro. O retorno a escola aconteceria dois dias depois.

Na quinta-feira, a mesma rotina, acordei cedo tomei um 6nibus, depois o metrd, e por
fim o trem mas, diferente da terga-feira anterior, eu ndo iria visitar efetivamente a escola.
Fiquei acampado na porta da escola para tentar tracar um primeiro perfil da comunidade
escolar, a partir das pessoas que buscavam seus filhos na saida. Apds o termino da saida dos
alunos, retornei para casa. Essa foi a rotina que se repetiria outras vezes. Passei entdo, a
freqiientar a escola duas vezes por semana, nos turnos da manha e da tarde, e passei a
conhecer todos os funciondrios. J4 na semana seguinte iniciei as entrevistas, a primeira
entrevistada foi a diretora. Durante duas horas debatemos os pontos positivos e negativos do
sistema de ciclos, a diretora foi bastante sincera nas suas colocagdes, ndo apresentando
constrangimento algum por causa do gravador. Sai da entrevista convencido de que havia um
real interesse por parte da diregdo em avaliar o sistema de ciclos, apontando suas limitagdes e
vantagens. Ja nas entrevistas com as professoras, tive um pouco mais de dificuldade em
relacdo ao gravador. Tive diversas vezes que reforcar o motivo da pesquisa, a minha nao
vinculagdo com a SEMED e o sigilo de seus depoimentos.

Durante oito meses o processo de coleta de dados foi o mesmo. Dividi-me entre as
entrevistas, os questionarios, as aulas e conversas informais com a coordenacdo pedagdgica
da escola. Como este trabalho nao tem foco antropologico, restringirei este relato etnografico
para sinalizar, de forma breve, minha entrada no campo e algumas dificuldades encontradas
no desenvolvimento da pesquisa. Ressalto que desde o inicio tentei coletar o maximo de
informagdes. Tinha sempre como referéncia o ensinamento de Malinowski que pode ser

encontrado, em suas linhas gerais, no exposto abaixo:

A coleta de dados referentes a um grande numero de fatos é, pois, uma das fases principais da
pesquisa de campo. Nossa responsabilidade ndo se deve limitar & enumeragdo de alguns
exemplos apenas; mas sim, obrigatoriamente, ao levantamento, na medida do possivel
exaustivo, de todos os fatos ao nosso alcance (MALINOWSKI, 1976, p. 30)
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2 Desafios da democratizacio da educacao no Brasil

2.1 Percurso educacional e caracteristica geral do elitismo no Brasil

Historiadores da educacdo no Brasil estdo razoavelmente de acordo com a tese de que
prevaleceu no pais, ao longo de sua historia, um sistema educacional fortemente elitista.
Outro ponto consensual diz respeito a participagdo das ordens religiosas na montagem do
sistema educacional brasileiro. As primeiras ordens franciscanas antecederam os jesuitas, mas
foi decisivamente com a chegada dos jesuitas da Companhia de Jesus, em 1549 que um
sistema educacional comeca a ser estruturado. Chefiados pelo padre Manoel de Nobrega,
ainda em 1549, criaram a primeira escola elementar na Bahia.

Dedicados as func¢des educativas e movidos pela fé catolica, perceberam os jesuitas
que a Unica forma de promover a conversdo dos indios a religido catdlica seria ensinando-os a
ler e escrever. Criaram e conservaram, assim, além dos valores e da religiosidade, seu método
pedagogico. Todas as suas escolas eram reguladas pelo Ratio Studiorum, que visava a
orientacdo da conduta e a conversdo a fé catdlica. O sistema desenvolvido pelos jesuitas se
mostrou tao eficaz que rapidamente se expandiu para o sul, permanecendo absoluto na colonia
até 1759, quando uma profunda reforma realizada por Marqués de Pombal, os expulsou de
terras brasileiras. Aquela época, Portugal se encontrava em decadéncia em relacio as outras
poténcias, com isso, o marqués decidiu dar nova orientacdo a educacdo, inclusive nas
colonias. Com objetivo de organizar a escola para atender aos interesses comerciais do
Estado, a reforma pombalina, instituiu o ensino de carater laico e publico, ndo mais baseado
nos escritos religiosos e sim nas Cartas Régias. O intento de estruturar um sistema de
educacdo contou com algumas iniciativas extras. A criagdo do subsidio literario, uma espécie
de taxacdo sobre alguns alimentos, seria um desses incentivos. No entanto, insuficiente e
irregular, fez pouca diferenca diante do colapso que se anunciava e que se configurou em
meados do século XVII. Foi somente com a chegada da familia real em 1808, que houve uma
alteracdo nessa situacao.

Visando atender as novas demandas que se faziam, D. Jodo VI abriu escolas,
academias militares, bibliotecas e a Imprensa Régia, esta, alids, essencial para preparar o

terreno para as questdes politicas do periodo imperial. Mesmo assim, a educagdo permaneceu
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como uma questdo secundaria, ¢ um sistema educacional ndo chegou a se constituir. Com o
retorno de D. Jodo VI a Portugal em 1821, o pais passaria por disputas politicas que
culminaram com a proclamacao da independéncia em 1822. D. Pedro 1, filho de D. Jodo VI, ¢
proclamado imperador e, em 1824, outorga a primeira Constitui¢do brasileira.

Em seu artigo 1797, a carta magna instituiu que “a instrucgio priméria ¢ gratuita a
todos os cidaddos”. A tentativa era de elevar o nivel da educac¢do e expandi-la @ massa da
populacdo, mas, com o déficit de professores e de escolas e as dimensdes territoriais, 0s
resultados foram pifios. Em 1834, ja no segundo império, D. Pedro II cria um colégio que
serviria de modelo pedagogico para o ensino secundario, o colégio Pedro II. O objetivo era
criar uma escola que fornecesse ensino secundario de qualidade aos filhos da elite, uma forma
de melhor prepard-los para o ensino superior. Uma vez mais a educacdo fundamental,

continuava desprestigiada, e este fato ndo se alteraria muito com o periodo republicano.

Segundo Simon Schwartzman,

Com a republica, a idéia de que algo deveria ser feito quanto a pobreza e a miséria em que
vivia grande parte da populagdo brasileira comega a ganhar forca, por varios caminhos
distintos. Para positivistas, que participaram da campanha republicana e conseguiram
entronizar seu lema “Ordem e Progresso” na bandeira, o pais necessitava de um governo
forte, centralizado, que fizesse uso dos conhecimentos cientificos para educar o proletariado,
planejar a economia e livrar o pais da ignorancia e da supersti¢do das elites tradicionais.
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 20)

Contudo, a proclamac¢do da Republica (1889) ndo trouxe qualquer evolugdo em termos
de modelo que pudesse dar uma nova orientacdo a educacdo brasileira. Apesar de varias
reformas®, como as de Benjamin Constant (1900), o codigo Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia
Corréa (1911), o sistema educacional continuava a produzir resultados muito ruins, € o
problema da educacdo chegava as primeiras décadas do século XX, com claros sinais de
ineficiéncia. A média nacional de 74,6% de analfabetismo, homogeneamente distribuida pelos
estados da Federacdo, com exce¢do do entdo Distrito Federal, Rio de Janeiro, é uma
demonstracdo do pouco investimento na universalizacdo da educacdo no pais. (Bomeny,
2001)

O sistema educacional nacional comega a ganhar novos contornos com a Revolugdo de
1930, onde a educagdo foi considerada elemento central para o processo de moderniza¢io do
Brasil. Segundo Antonio Severino, com a Revolugdo de 30, “a sociedade brasileira teve seu

grande despertar politico, tomando consciéncia de seu subdesenvolvimento e de que dele ndo

7 Constitui¢@o Politica do Império do Brazil (De 25 de margo de 1824), Titulo 8° Das Disposi¢des Geraes, e Garantias Dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, art. 179, n® 32.

¥ Vale lembrar que nas reformas desenvolvidas nesse periodo percebe-se a clara influéncia da filosofia positivista e a
predomindncia literaria a cientifica.
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poderia sair se ndo fosse além de sua economia de agricultura de exportagdo. Passou a
reivindicar também a superagdo de sua dependéncia em relagdo a economia externa. Dai a
conclusdo da necessidade da industrializagdo do pais e da substitui¢do das importagdes de
produtos manufaturados.” (Severino, 1986, p. 77). A inser¢ao do Brasil no modo de producao
capitalista demandou uma mao-de-obra especializada, pois o pais investia na produgdo em
escala industrial visando a um mercado interno que comegava a se delinear.

A criacdo, em 1930, do Ministério da Educagdo e Saude, em certo sentido, responderia
a um reconhecimento dos grandes problemas brasileiros — educagdo e satde — de muito
anunciados e, nas primeiras décadas de 1900, expostos de forma aguda. (Bomeny, ;
Schwartzman, Bomeny e Costa: 2000). A contar dai,, uma série de reformas foi desencadeada
objetivando uma melhora do sistema educacional. No ano seguinte a criagdo do Ministério,
1931, a Reforma Francisco Campos instituiu uma série de decretos que organizavam os
ensinos secundario e superior. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, de
orientacdo liberal “foi dirigido ao povo brasileiro e ao governo (...). Foi assinado por varios
educadores que na época assumiram compromisso com o debate publico sobre a reconstrucao
nacional e atribuiram a escola publica o papel democratizador do acesso a educagdo” (Xavier,
2004: 8). No ambito mais geral, o Brasil vivia um periodo de transi¢@o politica e institucional,
onde a idéia de nacionalidade estava sendo construida, e a educagdo, em especial a publica,
ganhava relevo e era recuperada como um dos indicadores fundamentais a construc¢do da idéia
de nagao.

Em 1934, uma nova Constituicdo foi outorgada, e, pela primeira vez, a educagdo foi
disposta como direito de todos. Segundo um de seus artigos, “A educacado ¢ direito de todos e
deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana™’.

No entanto, na pratica, os resultados'® ainda eram muito ruins, ndo tanto em termos de
qualidade, mas em virtude de apenas uma pequena parcela da populacdo ter acesso a esse
direito que ha muito ja era constitucional.

Segundo Lourengo Filho:

? Constitui¢do da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil (De 16 de julho de 1934), Capitulo 11, Da Educagdo e da Cultura,
artigo 149.

1% Em maio de 1934, foram apresentados os dados do primeiro levantamento estatistico global da educagao pos-revolugéo de
30.
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O que mais impressiona ndo ¢ sé a taxa de criangas em idade escolar, fora das escolas... Mas a
freqiiéncia que ndo chega a 70%. E sobre freqiiéncia assim reduzida, a desergdo escolar é
sintoma impressionante. Mesmo para o ensino fundamental comum, a taxa dos alunos que
chegam a concluir o curso ndo atinge a seis por cento! O rendimento efetivo, real do ensino
primario no Brasil ¢, pois, dos mais pobres em todo o mundo, a vista dessa deserg@o.
(TEIXEIRA FREITAS, M. A., 1934, p. 8).

O problema de evasdo comegava a emergir das estatisticas oficiais e a conclusdo a que
se chegava era a de que esses indices negativos perpassavam os investimentos € os planos em
educacdo. As orientacdes educacionais voltadas para o mercado ficavam cada vez mais
explicitas a partir de 1937, com a nova Constitui¢gdo que sugeria em seu artigo 132 que “O
Estado fundaré instituicdes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por associagdes civis,
tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de
maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia ¢ a defesa da
Nagdo.”. Em contrapartida, tirava o dever da educacdao do Estado, ao propor que “A arte, a
ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas
publicas e particulares. E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando institui¢cdes artisticas,
cientificas e de ensino.” (Capitulo Da educa¢do e da cultura, artigo 128). As discussdes sobre
a educacdo elaboradas pelo movimento renovador das décadas de 1920 e 1930, que
dominaram os debates e influenciaram a constituicdo anterior de 1934, agora perdem forgca.
Este periodo marca ainda uma disparidade classista entre os trabalhos manual e intelectual e o
reflexo de tal distingdo se refletia nas discussdes educacionais a respeito de educacdo
humanista, generalista, versus educagdo profissionalizante, técnica.

O periodo de 1934 a 1945 em que Gustavo Capanema ocupou a pasta da Educacdo e
Satde foi também conhecido como periodo de grandes reformas no sistema educacional.
Além do projeto universitario que mobilizou extensamente o ministério, as reformas de 1942
relativas ao Ensino Secundério deixaram marcas permanentes no sistema de ensino.
(Schwartzman, Bomeny e Costa, 2000) Capanema criou as Leis Organicas do Ensino, que
valorizavam o ensino profissionalizante através da criagdo do SENAI. O ensino passou a se
dividir em dois: cientifico e classico. Com o fim do Estado Novo, apés a deposicdo do
presidente Getulio Vargas em 1945, a educagdo no Brasil ganhou novo impulso com uma
nova Carta Magna.

De carater democratico e liberal, essa nova Constituigdo determinou a obrigatoriedade
do ensino primdrio e a legislagdo de diretrizes e bases da Educagdo, a LDB. Neste mesmo

ano, sao regulamentados os ensinos primario e normal e criado o Servico Nacional de
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Aprendizagem Comercial (SENAC). Em 1947, foi criada uma comissdo responsavel por
desenvolver um projeto de reformulagdo geral da educagdo. Essa comissdo encaminhou o
projeto a Camara Federal em novembro de 1948, onde permaneceria por 13 anos, em virtude
das disputas ideologicas entre a Igreja Catolica, as instituigdes privadas e os que defendiam o
Estado como monopolizador na oferta de educagdo. Ademais, a permanéncia de Gustavo
Capanema no Congresso nacional, depois de onze anos a frente do Ministério da Educacao
(1934-1945) inibiu qualquer esforco e tentativa mais sistematizada de reformular na base a
estrutura do sistema educacional no pais. Foram 13 anos de negociagdes, com interrupgoes,
pequenos avancos e morosidade até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961.
(Bomeny, 2001) Em 25 de Julho de 1953, o ministério da Educacdo passa a ser Ministério da
Educacdo e Cultura, e os assuntos da saude foram transferidos para um ministério especifico,
o Ministério da Saude.

No ano de 1961, dois fatos importantes, uma campanha de alfabetizacdo e a
promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDB.

A campanha visava alfabetizar adultos em 40 horas e, sem duvida alguma, foi decisiva
para destacar em ambito nacional o nome de um dos maiores educadores brasileiros, Paulo
Freire. No fim do ano, mais precisamente no dia 20 de dezembro, depois de uma intensa
disputa politica, a Lei 4.024, foi promulgada, nela prevaleceu a demanda das institui¢cdes
privadas e, principalmente, da Igreja Catdlica, como pode ser notada em seu texto original, “O
ensino religioso constitui disciplina dos horédrios das escolas oficiais, ¢ de matricula
facultativa, e sera ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acordo com a confissdo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel.”"!

Em 1962 ¢ criado o Conselho Federal de Educacao, e formulados o Plano Nacional de
Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizagdo. Mas os avangos conquistados durante as
ultimas décadas, retrocederam em virtude do golpe militar em 1964. E a educacdo passou a
refletir o carater antidemocratico do governo, professores e alunos foram presos, demitidos,
perseguidos e até mesmo assassinados sob o pretexto de subversao.

A intervengdo militar na educagdo se fez decisiva com o Decreto-Lei 477'% que calou
professores e alunos. Decretado em 1969, definia as infragdes disciplinares praticadas por

professores, alunos, funcionérios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou

' Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961, Titulo XIII, Das Disposi¢des Gerais e Transitorias, artigo 97°,
paragrafos 1° e 2°.
"> DECRETO-LEI No 477, de 26 de fevereiro de 1969
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particular, e através dele, o governo militar extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes

(UNE). De acordo com o artigo 1°, incisos I, III, I'V:

Comete infracdo disciplinar o professor, aluno, funciondrio ou empregado de
estabelecimento de ensino publico ou particular que:

1 - Alicie ou incite a deflagra¢do de movimento que tenha por finalidade a paraliza¢do de
atividade escolar ou participe nesse movimento,

1II - Pratique atos destinados a organiza¢do de movimentos subversivos, passeatas, desfiles
ou comicios ndo autorizados, ou dele participe;

1V - Conduza ou realiza, confeccione, imprima, tenha em depdsito, distribua material
subversivo de qualquer natureza;

Por meio dele muitos professores e alunos foram presos, cassados e acusados de
subversdo, assim o governo do golpe militar conseguiu impor restricdes as agdes de
resisténcia politica nas universidades e escolas de todo o pais. Ainda durante o periodo da
ditadura militar, se iniciou um movimento de erradicagdo do analfabetismo, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizag¢do, mais conhecido como MOBRAL. Criado pela Lei 5.379, de 15
de dezembro de 1967, propunha a alfabetizagdo funcional de adultos e jovens, e foi durante
muitos anos o principal movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos que se desenvolveu
no Brasil. O Mobral alfabetizou milhdes de pessoas, no entanto, em virtude de corrupgao, foi
extinto na década de 80, cedendo lugar a Fundacdo Escolar que tentou dar continuidade ao
processo de alfabetizagdo em massa.

Em 1971, durante os anos de chumbo, periodo de maior censura por parte do governo
militar, na gestdo do entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, foi instituida a Lei 5.692,
que substituia LDB anterior. Esta nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional se
caracterizou pela tentativa de dar um cunho mais profissionalizante a formagao educacional.

Com o fim do regime militar, meados da década de 1980, os debates sobre a
problematica educacional perderam um pouco o seu carater pedagdgico e assumiram uma
feigdo mais politica. E nesse periodo que especialistas de outras areas, e o destaque aqui sdo
0s economistas, passaram a tratar da educagdo em um espectro mais amplo, abordando
elementos que extrapolavam o ambito pedagdgico. A redemocratizacdo, na década de 1980,
ampliou e muito a demanda educacional. A grande tonica da discussdo, uma vez mais, se
constituia no problema da universalizacdo das oportunidades. Na agenda dos politicos, a
construcdo de escolas era prioritaria para resolver o problema do acesso a educacdo, ja que,
acreditava-se, o sistema educacional publico era insuficiente para atender a demanda
reprimida por décadas e crescente com o intenso processo de urbanizagdo da sociedade

brasileira.
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As pesquisas em educagdo atribuiam a fatores externos os fracassos do sistema publico
de ensino fundamental no Brasil, levando a acreditar-se “que os problemas centrais da
educagdo brasileira eram a falta de escolas, as criangas que ndo iam a escola e a caréncia de
verbas” (Brock & Schwartzman, 2005: 9). Esses fatores emergiam das estatisticas
educacionais oficiais como os principais entraves a democratizacdo do ensino. No entanto,
entre meados e fins da década de 1980, com a internacionaliza¢do da economia, governos e
organismos internacionais passaram a dar énfase no problema da qualidade, provocando
assim, uma forte pressdo por insumos que pudessem ajudar no diagnostico das causas do
problema educacional, delineando alternativas de superagdo e orientando as acdes de modo a
melhorar efetivamente os resultados. O impacto foi direto nas pesquisas sobre o nivel da
educagio no Brasil. E nesse periodo, que se estrutura uma proposta de sistematizagdo da
avaliagdo do ensino publico de 1° grau, através de um convénio existente entre o Instituto

Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) e o Ministério da Educagao (MEC):

Esta proposta visava originalmente, a responder as demandas do Banco Mundial no sentido
de desenvolver uma sistematica de avaliagdo para o Projeto Nordeste — Segmento Educacéo
(VI Acordo MEC/BIRD). Por solicitagdo das autoridades do MEC no sentido de estender a
sistematica de avaliagdo ao resto do pais, em agosto de 1988 foram realizados ajustes
necessarios no projeto e, em setembro do mesmo ano, iniciada a aplicagdo-piloto do
instrumental em duas Unidades Federadas (Parana e Rio Grande do Norte) (WAISELFISZ,
1993, p. 11)

Entretanto, por problemas de recursos econdmicos o sistema foi suspenso em 1989,
voltando a operar em 1990, através da alocag@o de verbas feita pela SENEB via Projeto BRA
/ 86 / 002 (SENEB — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento / PNUD). Ainda
em 1990 foi realizado o primeiro levantamento nacional do sistema, e dois anos depois, 0
MEC decide passar a responsabilidade do sistema para o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), e, assim, passa a se chamar Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico (SAEB). Segundo Jacobo Waiselfisz, o SAEB foi criado para cumprir os objetivos

seguintes:

> Desenvolver e/ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades
gestoras do sistema educacional (MEC, Secretarias Estaduais e 6rgdos municipais de
educacio);

> Descentralizar e regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, de
forma a possibilitar sua gestdo diretamente pelas instdncias locais (equipes técnicas
das secretarias, instituicdes de pesquisa, universidades etc.), criando nexos e
estimulos para o desenvolvimento local de uma infra-estrutura de pesquisa e
avaliacdo educacional;

> Propor uma estratégia metodologica em condigdes de articular e relacionar os
resultados dos diversos trabalhos de pesquisa e avaliagdo ja realizados ou em vias de
implementagdo (WAISELFISZ, 1993, p. 12).
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Neste contexto, pesquisadores e estudiosos passaram a desenvolver pesquisas onde se
propunha “uma metodologia alternativa para determinar indicadores educacionais utilizando
dados censitarios ou de grandes surveys, como as PNADs da FIBGE (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que sdo
realizadas anualmente” (Ribeiro, 1991: 7). Marco destes trabalhos foi realizado por Sérgio da
Costa Ribeiro e Phillip Fletcher'’, sendo fundamental para o diagnéstico do real problema do
sistema educacional brasileiro: a qualidade. Aplicando modelos matematicos tornou-se
possivel “calcular uma série de indicadores educacionais com a vantagem de poderem ser
desagregados por qualquer caracteristica social ou demografica da populagdo, utilizando as
informagdes contidas nos registros dos Censos ou PNADs” (Ribeiro, 1991: 7). Através dos
dados obtidos pelo modelo PROFLUXO, diagnosticou-se que “a tdo propalada evasdo entre a
1* e a 2 séries ¢ simplesmente desprezivel e que a repeténcia, esta sim ¢ importante” (Ribeiro,
1991: 9). As taxas calculadas pelo PROFLUXO indicaram um alto indice de repeténcia em
todas as séries do 1° grau, resultando em uma distribuicdo de matriculas distorcidas pelas
varias séries do ensino fundamental. Assim, a repeténcia emergia como o grande entrave a
universalizacdo do ensino basico no Brasil.

Dos resultados obtidos resultou a publicacdao do texto “Pedagogia da repeténcia”, que
ajudou a dar nova orientagdo as pesquisas e politicas educacionais. Seu legado para o
entendimento dos problemas pelos quais passa o sistema educacional brasileiro pode ser

resumido pelas proprias palavras de Sergio Costa Ribeiro:

Hoje, as conseqiiéncias desse processo de reten¢do da populagdo nas primeiras séries
do ensino fundamental adquire contornos muito mais importantes do que a nogéo de
educagfo para a cidadania. A internacionalizagdo da economia e da tecnologia exige
um nivel de alfabetizagdo funcional que vai muito além do que desenhar o proprio
nome ou ler uma mensagem simples. Tanto do ponto de vista da mao-de-obra como
dos consumidores, numa sociedade moderna, vamos precisar de uma competéncia
cognitiva cada vez maior de toda a populagdo. Torna-se quase ridiculo pensar que a
modernizagdo do pais possa ocorrer sem a universalizagdo competente da educacdo
fundamental. Diante do quadro descrito, nunca chegaremos a ser o Gltimo pais do
Primeiro Mundo, mas corremos o sério risco de nos tornarmos o primeiro do Quarto
Mundo. (RIBEIRO, 1991, p. 19).

Assim, o debate educacional chegou a década de 1990, com o foco no dilema
universalizacdo versus qualidade. Cada vez mais, a qualidade da educagdo nas escolas

publicas emergia como o verdadeiro entrave a democratizagao do ensino.

13 Pra ver mais sobre 0 modelo PROFLUXO, Fletcher, Phillip R. & Ribeiro, Sérgio da Costa. PROFLUXO: Uma Realidade
Educacional do Brasil. Brasilia: 1988.
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2.2 — Universalizacdo versus qualidade: a chegada aos anos 90

De forma sintética, pode-se resumir que a educacgdo brasileira no século XX sofreu
profundas transformacdes, porém, somente na ultima década, conseguiu-se estendé-las a
totalidade da populacdo em idade escolar. No entanto, com relagdo a qualidade do ensino e
seu sucesso, o desempenho ¢ seguramente insatisfatorio, face mesmo aos atuais resultados
que foram obtidos nos grandes surveys. Os problemas da educagdo ocuparam a agenda de
educadores, politicos e entidades representativas do setor nos debates que resultaram na
promulgacdo, em dezembro de 1996, oito anos apos ser encaminhada ao Congresso, ainda no
ensejo da Constituicdo de 1988, da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB). E como pode ser observada em seu texto, a nova LDB refletiu essa nova tendéncia do

debate:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: IX — garantia de padrdo de
qualidade” (LDB, Titulo II art’. 3°), e ainda, “A Unido incurbir-se-4 de: VI - assegurar
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino; (LDB, 1996, Titulo IV, art®. 9).

A partir dai, e das novas pesquisas empreendidas com o foco no fluxo escolar e na
eficiéncia, politicas publicas foram desenhadas para tentar solucionar os imbroglios da
educagdo, em especial o fluxo escolar. E nesse contexto, em que o debate a respeito da
igualdade de oportunidades nas escolas publicas voltou a dar visibilidade as novas propostas
politico-pedagdgicas, que retornam a cena discussdes em torno de tentativas de reorganizar a
estrutura do ensino fundamental em modelos ndo seriados. Tais propostas estdo sendo
desenvolvidas em vdrias regides do pais, todavia, embora seja prudente lembrar que
experiéncias desse tipo ndo sao recentes.

A proposta de estruturacdo do sistema educacional publico em regimes nao seriados
remontam ao inicio do século passado. “Desde os anos 20, como também no movimento dos
anos 1950 e nas iniciativas das décadas de 1960 e 1970, com objetivos como os de ‘tornar o
ensino menos seletivo’, ‘rever programas e critérios de avaliacdo’, ‘aumentar a escolaridade
basica para além de quatro anos’, ‘permitir um curriculo adequado a idade’” (Filho, Alves &
Duran, 2003: 11). Apoiado no estudo de Marcia Jacomini pude perceber o andamento, na

historia da educagdo, de medidas que foram propostas com tal orientagao.
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Em quatro momentos estiveram em pauta as discussdes e experiéncias de ensino nao
seriado no Brasil, As primeiras experiéncias datam dos anos 1920, com a adogdo da promogao
automatica em S3o Paulo visando a ampliagdo do atendimento escolar, em um segundo
momento, na década de 1950, a ado¢do de um regime ndo-seriado tinha como referéncia as
experiéncias americana e inglesa, compreendendo a necessidade de respeito das diferencas e
necessidades individuais na busca por um ensino para todos. O terceiro momento ¢ marcado

com a instituicdo da Lei 5.692/71'*

que permitia a organizacdo do ensino de primeiro e
segundo graus em regimes ndo-seriados, segundo o artigo 14, paradgrafo 4°. Verificadas as
necessarias condig¢des, os sistemas de ensino poderdo admitir a adogdo de critérios que
permitam avangos progressivos dos alunos pela conjugacdo dos elementos de idade e
aproveitamento.” (Capitulo I, Dos ensinos de 1° e 2° graus). O quarto momento surge com o
advento da atual LDB em 1996, que tinha como referéncia as experiéncias anteriores € a
necessidade de incorporar milhares de alunos que ingressavam no sistema publico de ensino

com a universaliza¢ao do acesso a educagao.

Segundo Jacomini:

A partir de 1996, muitas outras redes de ensino implantaram ou estdo implantando os ciclos e
a progressdo continuada. Nas redes municipais de Betim (MG) e Vitéria da Conquista (BA)
os ciclos foram implantados em 1998. No ano de 2000, de acordo com dados fornecidos pelas
secretarias estaduais de Educac@o havia as seguintes redes de ensino funcionando em ciclos:
Bahia — Ciclo Basico nos dois primeiros anos do ensino fundamental; Parad, Amapa, Rio
Grande do Norte, Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso do Sul — os quatro anos do ensino
fundamental funcionavam em ciclos; Ceara — todo o ensino fundamental estava organizado
em ciclos por faixa etaria; Minas Gerais — o ensino fundamental estava organizado em
ciclos, mas as escolas podiam optar pela seriagdo; Mato Grosso — estava implantando os
ciclos no ensino fundamental, porém, nas regides onde os professores ndo haviam feito a
capacitagdo docente permanecia seriagdo; Sdo Paulo — adotou os ciclos e a progressio
continuada em 1998 (Jacomini, 2002) (JACOMINI, 2004, p. 404).

A proposta dos ciclos, da aprovagdo automatica e dos regimes mistos, se insere em um
contexto em que o Estado brasileiro finalmente conseguiu sedimentar a democracia e, tenta
agora, atender de forma ampla a demandas sociais, como educagdo, saide, emprego, etc. E
claro que em paises como o Brasil, a incorpora¢do da totalidade da popula¢do a essas
demandas ndo ¢ possivel sem um alto investimento, em virtude de séculos de desequilibrio.
Sendo assim, parece que o desenvolvimento de politicas publicas compensatdrias, como as
citadas acima, visa atenuar as desigualdades estruturais que caracterizam, historicamente, o
funcionamento do sistema educacional no pais. Faz-se necessario ainda levar em conta, que a

ascensdao de novas formas produtivas do sistema capitalista, a integracdo mundial da

' Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 11 de agosto de 1971.
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economia, a globalizagdo e a disseminacdo da tecnologia no cotidiano aumentaram
sensivelmente a competicao entre os paises e dentro deles, igualmente.

Essa percepcao da experiéncia de vida em um mundo altamente tecnologico pressupde
um nivel educacional mais amplo. Dai a necessidade cada vez maior da difusdo da educagao,
Jé& que, a tecnologia traz em seu bojo uma contradi¢do, no sentido de que, se por um lado, ela
¢ de facil manipulacdo, de outro, demanda das pessoas um conhecimento funcional para o
desempenho de habilitacdes as mais variadas, do lazer ao mercado de trabalho.

O sistema de ciclos, foco deste estudo, foi e tem sido uma das tentativas de se atenuar

as relacdes excludentes do ensino, que muitos atribuem ao método de avaliagdo tradicional.

2.3 Indicacdes e limitagdes politico-pedagdgicas dos ciclos

Do ponto de vista politico, a proposta dos ciclos se fundamenta na avaliagdo critica de
um ensino fundamental excludente, principalmente para a maioria da populacdo. O objetivo ¢é
enfrentar o elitismo e a seletividade que sempre fizeram parte do sistema. Como foi
observado antes, a prioridade dos governos sempre foi voltada para os anseios das classes alta
e média. O percentual da populagdo que tinha acesso a escolarizagdo era muito baixo. Logo,
os ensinos médio e superior sempre gozaram de atengdo especial, ao passo que, o ensino
basico e fundamental ficava em segundo plano, principalmente no sistema publico.

A redugdo dos indices de evasdo e repeténcia no ensino basico, também sdo pontos
essenciais para a fundamentagdo da proposta dos ciclos, j& que, estes problemas assolam
estatisticamente o pais desde o século passado. S3o problemas que sempre remeteram a
questdo da seletividade social dentro da escola, pois, foi exatamente a maneira pela qual o
sistema educacional absorveu o aluno, o principal mecanismo de sele¢do e exclusdo. Segundo
Dias (1979), ha uma relagdo direta entre os alunos e suas escolas, ja que, alunos de classe
social popular terminam por ingressar em escolas populares, ao passo que, os de classes ndo-
populares sdo absorvidos por escolas do seu grupo social. Mas hd quem amplie a discussao,

conduzindo-a em dire¢do distinta. E de Bernadete Gatti a afirmago:

Poder-se-ia concluir entdo, que o problema subjacente ao baixo rendimento escolar ¢ a
pobreza e que portanto estamos diante de um fendmeno eminentemente social cuja solugéo
transcende a competéncia da escola. Embora tal afirmacio seja irrefutavel ela ¢ enganosa. E a
maneira pela qual a escola lida com a pobreza o ponto critico (GATTI, 1981, p. 36)
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Mas, o questionamento politico de fundo a respeito do sistema de ciclos, ndo deve se
ater somente a dados estatisticos. E fundamental se definir o papel que a alfabetizacdo assume

em todo o processo, pois, como lembra Jodo Cardoso:

Uma coisa ¢ entender a alfabetizagdo como um mero instrumental para a futura obtengdo do
conhecimento; outra, muito diferente, ¢ compreendé-la como forma de pensamento, como
processo de construg@o de saber, como inser¢do ampla no pensamento do mundo letrado e no
exercicio da cidadania. (FILHO, ALVES & DURAN, 2003, p. 66).

O grande risco que se corre ao ser ater somente as alteracdes nos indices de
desempenho da rede publica de educagdo ¢ que o sistema publico pode estar formando
geracdes de analfabetos que freqiientaram a escola. Os desdobramentos socioldgicos sdo
incalculaveis, e o resultado disso pode ser mais preconceito, discriminacdo e aumento de
desigualdades sociais que, em paises como o Brasil, assumem dimensdes continentais.

Do ponto de vista pedagdgico, ha também um intenso debate a respeito dos efeitos que
o sistema de ciclos produz efetivamente sobre o processo de aprendizagem dos alunos. Alias,
¢ util lembrar que a falta de estatisticas sobre os efeitos dos ciclos contribui € muito para que
esta pratica permanega com inimeras lacunas quanto a sua eficiéncia. Jodo Batista Aradjo e

Oliveira atesta que

Estudar os efeitos dos ciclos sobre a promogao ¢ muito dificil, pois ndo ha estatisticas oficiais
disponiveis para os pesquisadores no Brasil. [...] Tal como no caso da promogdo automatica,
ndo existem provas de que os ciclos melhorem o aprendizado do aluno. (BROCK &
SCHWARTZMAN, 2005, p. 80)

Para alguns estudiosos, a proposta do regime de ciclos visa garantir o efetivo direito a
uma educacdo escolar basica inclusiva, propondo intervengdes na estrutura de um sistema
escolar que sempre se mostrou seletivo e excludente. Como propde Siqueira e Mitrulis
(2001)", no caso do sistema de ciclos, o que se tem ¢ uma tentativa de superar a excessiva
fragmentacdo do curriculo durante o processo de escolarizacdo que decorre do regime seriado.
Outro elemento importante ¢ que, com os ciclos, a ordenag¢do do tempo escolar gira em torno
de unidades maiores e mais flexiveis, favorecendo o trabalho com turmas mais heterogéneas,
com alunos de diferentes procedéncias e estilos de aprendizagem. Para Dilia Maria Gloria'®,
“dentre as mudangas propostas, o principio da nao-reten¢do escolar situa-se como uma

estratégia essencial para a concretizacdo dos ideais democraticos, ao assegurar a progressao

15 Texto extraido do texto “Trajetoria e desafios dos ciclos escolares no Brasil”, acessado dia 7/5/07 as 10:40, Revista
Estudos Avangados vol.15 n® 42 SP maio/ago 2001, pag. 01

'® GLORIA, Dilia Maria Andrade. A “escola dos que passam sem saber”: a pratica da niio retengiio escolar na narrativa de
alunos e familiares. Revista Brasileira de Educagio Jan-Abr, n° 22, 2003, p. 61.
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continuada da escolaridade e, conseqiientemente, a permanéncia dos alunos no ensino
fundamental.” (Gléria, 2002, p. 61).

Especialistas afirmam que o regime de ciclos proporciona um aprendizado mais
prazeroso e rapido, através de avaliagcdes dindmicas, continuas e estimulantes. Desta forma, o
aluno dispde de melhores condig¢des, onde suas limitagdes, seu tempo de aprendizado e sua
capacidade criativa sdo respeitados.

A permanéncia da proposta, a despeito de suas incoeréncias, de seus erros e acertos, de
sua aceitagdo maior ou menor pelas instancias do sistema, tem a capacidade de alterar praticas
sedimentadas pelo conservadorismo. Seria interessante proceder a uma analise cuidadosa,
especialmente neste momento em que, como sinalizam Barretto e Mitrulis (2001), o regime
de ciclos passa a manifestar tendéncia crescente de expansdo, considerando a possibilidade de
flexibilizagdo da organizag¢do do ensino bésico que o artigo 23 da Lei n. 9.394/96 apresenta.
Tais orientagdes tém dado suporte a orientacdo das politicas na area, expressas, por exemplo,

~ . . . . 1
nos Pardmetros Curriculares Nacionais. E mais, como aponta Rose Neubauer 7.

O ciclo desvela a incompeténcia da escola e do sistema para ensinar que a reprovagio
mascarava. Ele ndo permite mais a punigdo unilateral, ele impede a farsa professor finge que
ensina e aluno ndo aprende porque ndo ¢ capaz. A progressdo continuada exige um bom
trabalho coletivo da escola para garantir o sucesso dos alunos. A cada final de ano ou o aluno
conseguiu aprender ou a escola ficou para tras. Na reprovagéo a marca do fracasso ¢ do aluno,
na progressdo continuada em ciclos a marca do fracasso ¢ da escola, do trabalho do professor,
da organizagdo do sistema de ensino que tem de ser avaliado, questionado, revisado e
repensado nos seus pontos frageis (NEUBAUER, 2001, p. 7-8).

No entanto, de outro lado surgem dividas quanto a capacidade efetiva dos ciclos em
desenvolver os estudantes para o aprendizado e a cidadania.

Como bem lembra Candido Alberto Gomes'®, “Num pais com modestas tradi¢des
avaliativas e marcado pela “pedagogia da repeténcia”, que ¢ uma perversao da avaliagdo, ¢
importante indagar em que medida experiéncias como os ciclos no ensino fundamental tém
sido implantadas, quais os fatores favoraveis e desfavordveis, os acertos e enganos
cometidos.” (Gomes, 2004: 39). Politicamente, desconfiangas recaem sobre a proposta dos
ciclos em virtude da arrogancia, do pragmatismo e do autoritarismo com que ela ¢ implantada.
Uma reforma de tamanho impacto como a que o sistema de ciclos promove, altera
profundamente a cultura de um sistema escolar caracteristicamente elitista, e ¢ claro que a

implantacao desta pratica nao sera bem desenvolvida sem a mudanga dessa cultura.

' Artigo publicado na SEE, Sio Paulo 2001.
'8 Revista Brasileira de Educagdo, artigo intitulado “Quinze anos de ciclos no ensino fundamental: um balango das pesquisas
sobre a sua implanta¢do”, Jan/Fev/Mar/Abr, 2004, n° 25, pag. 39-52.
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A participagdo efetiva da comunidade escolar como um todo no processo de
reestruturacao de um sistema de ensino ¢ fundamental, ja que, “Ninguém se sente responsavel
pela implantag¢do de um projeto de reforma do ensino se ndo for previamente envolvido com a
sua concepcao e criagdo.” (Filho, Alves & Duran, 2003, p. 8).

No caso especifico do professor que estd na ponta do sistema a participacdo ¢
imprescindivel, pois, “As melhores concepg¢des pedagdgicas e as melhores medidas da gestao
frustram-se se os professores ndo sdo persuadidos e preparados para levar a efeito
determinadas inovagdes.” (Gomes, 2004, p 42). Por isso, “O Estado precisa criar as condi¢des
para que o professor e a professora, sintam-se responsaveis pelas reformas educacionais (...).”
(Filho, Alves & Duran, 2003, p. 8).

Com relacdo a essa questdo, ¢ importante frisar que no discurso dos professores —
como serd observado em outro capitulo — fica clara a percep¢do de alijamento pelo qual o
profissional da educago se encontra nos processos decisorios que o incluem. E decisiva
também a ampliacdo da autonomia de cada escola, para que o projeto politico-pedagogico seja
inserido de acordo com o contexto em que aquela comunidade escolar se encontra pois, sabe-
se que o sistema de ensino reflete as contradi¢gdes de sua sociedade. Considerando tais
questdes, ¢ importante levar em conta que “A progressdo continuada deve fazer parte de sua
opcdo, ¢ ndo apenas da opcdo politica dos dirigentes das secretarias de Educacdo. A
implantacdo dos ciclos ndo pode ser separada da constru¢do do projeto politico-pedagogico
das escolas, para que cada uma delas, individualmente, opte pela sua adog¢do ou nao. Os ciclos
deve ser op¢ao da escola, e ndo apenas do sistema.” (Filho, Alves & Duran, 2003, p. 9).

Portanto, torna-se mais e mais relevante uma reforma curricular que respeite tempos,
espagos escolares e novas formas de avaliagdo. Mas ha ainda a hipdtese de que esta pratica
atende somente & demanda politica de forma perversa. Institui¢des internacionais, como por
exemplo, a Organizagdo das Nagdes Unidas e o Banco Mundial, avaliam cada pais com base
em indices estatisticos. Um deles ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Publicado em 1999 e adotado pela ONU, o IDH, funciona como um indicador para
analisar as condi¢des de vida. Cruza uma série de variantes como satude, educagdo, transporte,
lazer, para diagnosticar o nivel de qualidade de vida atingido em cada pais. Este indice ¢
tomado em consideracdo por instituicdes financeiras para disponibilizar recursos e
empréstimos, além de influenciar no nivel de credibilidade de cada pais. Uma boa avaliagdo
neste indice talvez possa facilitar o transito entre as institui¢des internacionais politicas e/ou

financeiras.
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Enfim, a falta de consenso na concepc¢do e na implantagdo desta politica engendra
muitas resisténcias em todos os segmentos, principalmente no magistério. Dai surgem
inimeros questionamentos como: sendo eficiente, por que ndo se estende a rede privada ou
rede publica federal, como o colégio Pedro II ou Colégio Militar? Este tipo de politica nao
seria discriminatdria por se aplicar em escolas que atendem a camada mais pobre da
populacao? Haveria talvez uma falsa democratizacdo do ensino? O papel social do professor
ndo estaria sendo reduzido? A escola ciclada ¢ boa ou ndo?

Segundo Charlot,

teoricamente, os ciclos levam a uma melhora [...]. Entretanto, ja vi escolas cicladas horriveis;
ja vi desenvolvimento de praticas elitistas em escolas cicladas. Pode-se organizar pequenos
grupos fechados, trancados, com os alunos que sempre vao ficar juntos sem adiantar nada. Sei
que dentro de uma escola ciclada podem-se desenvolver praticas que vdo no sentido contrario
a propria idéia de escola ciclada. (CHARLOT, 2001, p. 97).

Sao varias questdes que surgem ao pesquisador ao se aproximar do objeto em questdo.
No préximo capitulo, através do depoimento de quem vive esta realidade, talvez seja possivel
avaliar de forma mais criteriosa alguns destes questionamentos. Por ora, o que se pode dizer ¢
que a escolha por regimes nao seriados, como o sistema de ciclos, tenta lograr, finalmente, a
regularizac¢do do fluxo escolar durante a escolarizagdo, a limitacdo ou extin¢do da repeténcia.

E claro que cada proposta, desenvolvida pelos sistemas educacionais estaduais — seja
aprovacgdo automatica, sejam combinagdes com o regime seriado —, redefine o problema a sua
maneira, face as suas urgéncias sociais, ao seu ideal pedagogico e seu contexto educacional
local. Independente das disparidades de opinides quanto ao desempenho desta politica
compensatdria, o desafio fundamental permanece e se reafirma, com a urgéncia de se passar
de uma igualdade de oportunidade de acesso ao desenvolvimento de praticas que possibilite
ao aluno permanecer na escola. Além da garantia, ¢ claro, de educacao de qualidade.

Vale aqui aventar, que desde a Constituigdo de 1824, o ensino fundamental ¢ garantido
universalmente a todos os cidaddos. Contudo, o status de cidadania no Brasil sempre foi
privilégio de poucos. Como atenta Pedro Jacobi, “Na América Latina, a luta pela conquista de
espagos para aumentar a participagdo social ¢ sem davida um dos aspectos mais desafiadores
para a analise da democracia” (Jacobi, 2002, p. 11).

Para Schwartzman, esse elitismo na educacdo se mantém em dois aspectos principais:

“Primeiro, na persisténcia de um modelo educacional que parte de normas e contetidos
estabelecidos centralmente, que s6 sdo de fato acessiveis para uma pequena parcela da
populagdo, e que depois sdo reproduzidos, de forma cada vez mais imperfeita e vazia de
conteudos, para os demais. E, segundo, por um sistema de subsidios que beneficia as classes
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médias e altas, sobretudo no ensino superior, em detrimento das populagdes menos
favorecidas.” (Schwartzman, 2000) ",

Assim, a questdo da educagdo no Brasil ainda se coloca como um dilema
tocquevilleano, ou seja, persiste a dicotomia entre um sistema educacional reduzido que
atenda com qualidade ou um sistema amplo com baixa qualidade. E parece que a escolha foi
feita. A questdo da qualidade ndo pode ser enfrentada de forma definitiva. O desafio
permanece: pensar em justica social, em pleno século XXI, sem a garantia de acesso aos

direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais.

% Texto preparado para o Seminéario "Gustavo Capanema: Politica, Educago e Cultura", organizado pela Secretaria de
Estado da Cultura de Minas Gerais, com o apoio do Ministério da Educagdo ¢ do Departamento de Historia da Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, em 8 de agosto de 2000. Acessado no site:

http://www.schwartzman.org.br/simon/cent_minas.htm, dia 07 de maio de 2007 as 10:35
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3 Sistema de ciclos e desigualdade

3.1 A nova LDB e a flexibilidade dos regimes

Como foi exposto anteriormente, desde o inicio do século XX o problema da educagao
ja se apresentava como o principal entrave para o desenvolvimento do pais. O Brasil, ha
poucas décadas, tinha extinguido o regime escravocrata, proclamado a Republica, ingressado
na sociedade de classes e no sistema capitalista de producdo. Como bem observou Florestan

Fernandes,

A desagregacio do regime escravocrata e senhorial operou-se, no Brasil, sem que se cercasse
a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que os
protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da
responsabilidade pela manutengdo e seguranga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou
qualquer outra instituigdo assumissem encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los
para o novo regime de organizacgdo da vida e do trabalho. O liberto viu-se convertido, sumaria
¢ abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus
dependentes, embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos
quadros de uma economia competitiva. [...] Em suma, a sociedade brasileira largou o negro ao
seu proprio destino, deitando sobres seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e de
transformar-se para corresponder aos novos padrdes ¢ ideais de homem, criados pelo advento
do trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo. (FERNANDES, 1965, p. 1-5)

Assim, uma grande parcela da populagdo deixava de ser o principal agente econdmico
e ndo tinha escolarizag@o para se inserir em um regime de trabalho livre € em uma ordem
social competitiva. A “Primeira Republica preservou as condi¢des que permitiam, sob o
Império, a coexisténcia de “duas Nagdes”, a que se incorporava a ordem civil (a rala minoria,
que realmente constituia uma “na¢do de mais iguais”), € a que estava dela excluida, de modo
parcial ou total (a grande maioria, de quatro quintos ou mais, que constituia a “nagdo real”.
(Fernandes, 1976, p. 206)

Uma das solucdes acalentadas por setores da elite, e em parte, por setores do governo
foi o “embranquecimento” da popula¢do com a vinda dos imigrantes. Contudo, o problema
persistia pois a massa da populagdo se encontrava sem acesso a educagdo, e esta se colocava
como elemento fundamental para o novo sistema produtivo que se instaurava. Segundo
Raymond Boudon, “De fato, ndo tem somente a escola a fun¢do de fornecer as competéncias
necessarias as sociedades; tem também a de selecionar os individuos e de orienta-los para as

posicdes sociais existentes.” (Boudon, 1981, p. 24).
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Esse problema se estenderia e se ampliaria por todo o século XX, e até a década de
1980, os esforcos oficiais estiveram orientados para tentar solucionar o problema da
universalizacdo da educacdo. A crenga geral era de que o problema residia na estrutura de um
sistema de educagdo de pouca abrangéncia, que ndo tinha capacidade de absorver a massa da
populacdo. Simon Schwartzman lembra que “No inicio do século XX, a maioria da populagao
na Europa Ocidental, Nova Inglaterra e Japao ja era alfabetizada, enquanto que no Brasil e em
quase todos os outros paises do mundo a educagdo formal s6 chegava a uma minoria infima.”
(Brock & Schwartzman, 2005, p. 16).

A percepgdo era a de que a solugdo do problema viria com a constru¢cdo em massa de
escolas. Formou-se, assim, um imenso sistema educacional com instituigdes de ensino
publicos e privados. Mas a passagem da década de 1980 para a de 1990, significou também a
alteracdo no discurso sobre o problema educacional do pais. A visdo geral a respeito das
deficiéncias do sistema publico de ensino foi deslocada e localizada em outra dimensao.

A visdo de que o principal imbroglio da educagdo era o acesso a escola passou a
disputar espaco com a questdo da qualidade apdés os dados oficiais indicarem a
universalizacdo do acesso escolar entre meados e fins da década de 1990. O fato da
universalizacdo do acesso ter se consumado e, ainda assim, os indices apontarem resultados
negativos nas pesquisas internacionais, gerou reflexos na percepcao geral dos envolvidos
fossem eles politicos, diretores, pedagogos, professores ou pais. A legislagcdo refletiu esta
nova percepgao.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996, a LDB, trouxe em seu
bojo a marca desse debate, que se sedimentou por toda a década de 1990. Desde a sua
concepgdo, profundamente influenciada pela constituicdo de 1988 — a constituicao cidada —, a
atual LDB, promulgada no dia 20 de dezembro de 1996, espelhou a tentativa de atender as
novas demandas sociais que a incorporagdo das massas aos direitos suscitou. Diferente da
LDB anterior, a atual enfatizou a questdo da qualidade, e isso fica explicito se observarmos
seus textos integrais. Mesmo que de forma breve e superficial, podemos observar a
importancia que o uso da categoria “qualidade” assume em cada uma.

A LDB de 1982 foi promulgada envolta pelas sombras das décadas anteriores, em
que a revolugdo militar cerceou a liberdade e os direitos civis. A base de seu texto ¢ a lei n°
5.692 de 11 de agosto de 1971, ainda sob a ditadura militar, sendo alterados somente os

artigos 1°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12°, 16°, 22°, 30° e 76°. Um trago muito distinto desse periodo que se

21 ¢i de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982.
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abria cauteloso a democracia e que fica explicito ao se reler o texto original, ¢ a total auséncia
do uso de termos como “liberdade”, “escolha”, “autonomia” que, de certo, poderiam assumir
propor¢des nao desejadas. Outro trago interessante dessa LDB ¢é a referencia a categoria
“professor”, ou melhor, os profissionais habilitados, j4 que, de forma bastante curiosa nao ¢
possivel encontrar em nenhuma linha do texto integral da LDB a palavra professor.

Em relagdo a qualidade, observa-se que esta também ndo foi contemplada, ou ao
menos como deveria. Nao sendo o foco principal, ndo se encontra uma Unica vez a referéncia
a palavra qualidade, apenas uma rapida menc¢do ao rendimento escolar no capitulo I: “A
verificacdo do rendimento escolar ficard, na forma regimental, a cargo dos estabelecimentos,
compreendendo a avaliagdo do aproveitamento e a apuragdo da assiduidade ”. Com isso, fica
evidenciado que a preocupagdo com a qualidade ndo assumia a importancia devida ou ndo era
uma questdo para a qual os atores deveriam atentar. Entretanto, a demanda social por
universalizacdo do ensino aumentava, ¢ a preocupacdo se refletia nas discussdes sobre o
desempenho da educagdo brasileira.

J4 a atual LDB foi concebida em um periodo de solidificacdo da democracia e da
necessidade de elevagdo do nivel de qualifica¢do tanto dos profissionais quanto dos produtos
produzidos, em virtude da competicdo de mercado que vinha ocorrendo desde a liberalizacao
comercial’' e a abertura econdmica promovida pelo entdo presidente Fernando Collor de
Mello (1990-1992).

Um dos primeiros tracos de distin¢do entre a atual LDB e a anterior pode ser notado
em seu 1° artigo. A Educacdo deixou de ser uma responsabilidade exclusiva do Estado e
passou a ser da sociedade como um todo. A justificativa pode ser vislumbrada no seguinte

artigo:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. (LBD/1996, Titulo I,
Da educagdo, artigo 1°)
Com isso, o Estado fomenta na propria sociedade a importancia e a abrangéncia do
processo educacional.
De outro lado, esses aspectos do desenvolvimento do processo formativo podem ser

analisados sob uma o6tica diferente, pois, ao dividir a responsabilidade pela Educacdo, o

2l Desde o final da década de 1980, “a economia brasileira passou por um forte processo de liberalizagdo comercial. [...]
Concomitantemente a este processo de mudanga nas relagdes econdmicas entre o Brasil ¢ o resto do mundo, importantes
transformagdes foram observadas nas relagdes econdmicas internas, principalmente no que se refere ao mercado de trabalho.”
(Revista Brasileira de Economia, v. 61 n. 1 Jan-Mar, 2007. Rio de Janeiro/FGV).
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Estado abre a possibilidade também de dividir as falhas pelo desempenho e rendimento. E ¢
muito comum o fator comunidade ser apresentado como o determinante do mau desempenho
do rendimento escolar. Nao estou sugerindo que a participacdo da comunidade ndo tenha
importancia no desenvolvimento dos alunos, o que vem ganhando espaco em pesquisas
educacionais na ultima década. Estou apenas marcando o fato de que, diante dos resultados
negativos sobre o ensino no Brasil, este fator surja sempre como o elemento central ausente
que poderia garantir resultados positivos, ao passo que, sabe-se, a falta de um sistema formal
de ensino mais qualificado ¢ o principal responsavel pelos resultados pifios. Ainda mais em
paises onde os individuos tém na escola formal uma das poucas oportunidades de adquirir o
conhecimento que ¢ socialmente distribuido e valorizado. Torna-se ainda mais relevante o
papel da escola publica na formacdo dos individuos, principalmente, onde o nivel socio-

econdmico do aluno é mais baixo, pois como lembra Husén,

quanto mais desfavorecidos os alunos, maior efeito tem os fatores intra-escolares. Infere-se
que, uma vez que existe uma grande propor¢do de alunos nos paises menos desenvolvidos
provenientes de niveis socio-econdmicos desprivilegiados, pode-se esperar que as variaveis
da escola tenham um impacto maior no rendimento dos alunos que os estudos nos paises
desenvolvidos tenderiam a sugerir (Husén et alii, 1978, p. 24).
Com relagdo a categoria “qualidade” encontramos no texto integral, da LDB de 1996,
10 referéncias. Talvez isso se deva a realidade econdmica de um mercado de trabalho que tem
cada vez mais exigido um alto grau de formagdo em todas as areas, e, por conseguinte,
instituicdes que possam qualificar os individuos para desempenharem com sucesso e
eficiéncia suas fungdes. Porém, a preocupacdo com o acesso ainda se fez presente na atual
LDB. Analisando seu texto encontramos varias referéncias a essa questdo, para ser mais
exato, por 17 vezes a importancia de ter acesso a escola ¢ mencionada. De qualquer forma,
mesmo tendo se desenvolvido em varios aspectos em termos de legislagdo, no geral, a
Educagdo no Brasil precisar evoluir muito para atingir indices satisfatorios em nivel
mundial®*,
Retornando ao texto da Lei de Diretrizes e Bases, a possibilidade de flexibiliza¢ao dos

regimes estd em acordo com o capitulo II, referente a Educagdo Basica, secdo I, em suas

Disposi¢des Gerais. Sendo, vejamos:

2 por exemplo, segundo o Relatdrio do PISA 2000, no Brasil, desde a década de 1970, ha uma evolugdo nas taxas de
analfabetismo, entre pessoas de 15 anos ou mais. Se na década de 1970 a taxa era de 31,8%, em 1999 esta ja indicava 15,1%.
Todavia este indice ainda ¢ muito alto se observarmos outros paises da América Latina com o mesmo nivel econémico, como
Meéxico (8,9%), Chile (4,4%) e Argentina (3,3%). Vale ressaltar que nesse relatdrio ¢ considerado analfabeto o declarante
que diz ndo saber ler e escrever um simples bilhete, o que torna a situagdo mais grave ainda se levarmos em consideragao que
o atual estagio tecnologico das sociedades demanda um grau maior de cognigdo por parte das pessoas.
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Art. 23° “A educagdo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”. Ainda em conformidade com o
capitulo 11, segdo III, art. 32°, § 1° “E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos”.

Com base neste capitulo, torna-se possivel estruturar, de maneira variada, o sistema de
ensino para além do tradicional regime seriado, gerando combinag¢des mistas, que possam
atender, conforme afirma a LDB, ao interesse do processo de aprendizagem recomendado. E
isso ¢ de vital importancia, ja que, no capitulo anterior atentou-se para o fato de que a adocdo
de um regime deve ser também uma opg¢do adotada pela escola, e ndo somente pelo sistema.
Isto porque, o risco que se corre com a implementacdo autoritaria de uma pratica politico-
pedagodgica como essa ¢ o aumento acentuado de resisténcias quanto a sua implementacao e
ao seu desenvolvimento.

Primeiramente, ¢ comum se confundir o sistema de ciclos com a promocao
automatica. Cabe aqui uma pequena diferenciacdo entre esses regimes. “Existem duas
diferengas basicas entre os ciclos e a promo¢ao automatica. Primeira: o conteudo ¢ geralmente
elaborado para ser ministrado durante o ciclo, ndo necessariamente dentro de uma certa série.
Segunda: a promoc¢do ao fim do ciclo depende de os alunos atingirem certos padroes.”
(Oliveira, J.B.A. Apud, Brock & Schwartzman, 2005, p. 79-80). Na promog¢ao automatica o
aluno ¢ promovido a série seguinte independente do grau de proficiéncia obtido. O conteudo ¢é
lecionado para uma série especifica. E um regime seriado mas ndo possui o dispositivo de
retencao. Nos ciclos € diferente, ndo existe uma série definida, o contetdo ¢ desenvolvido ao
longo de um ciclo, que pode ter varios anos, e no fim, ¢ feita uma avaliagdo da proficiéncia do
aluno para saber se ele podera ser promovido a série ou ao ciclo seguinte, ou, ainda, se sera

retido. Do ponto de vista funcional, os sistemas de ciclos:

“compreendem periodos de escolarizagdo que ultrapassam as séries anuais, organizados em
blocos cuja duragdo varia, podendo atingir até a totalidade de anos prevista para um
determinado nivel de ensino. [...] A op¢@o por esse regime vem acompanhada, em geral, de
outras proposicdes relativas a aspectos de organizagdo dos sistemas escolares com os quais se
apresenta fortemente articulada: concepgdo de educagdo escolar obrigatoria, desenho
curricular, concepcdo de conhecimento e teoria de aprendizagem que fundamentam o ciclo,
processo de avaliagdo, refor¢o e recuperagdo, composi¢do de turmas, enfim, novas formas de
ordenagdo dos tempos e espagos escolares que envolvem os diferentes atores sociais afetados

pelos ciclos.” (Barreto & Mytrulis, 1999, p. 1).
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Foram introduzidos em varias redes municipais e estaduais do territério nacional
ciclos escolares de duragdo variada, alguns operando com o regime seriado. No Municipio de
Nova Iguagu, foco desta pesquisa, o sistema de ciclos foi adotado em 2000, e segundo o
Cadastro das Escolas do Censo Escolar, fornecido pelo INEP, o sistema municipal de
educacdo de Nova Iguacu conta com 96 instituicdes de ensino publico, das quais 95 se
encontram na area urbana e apenas uma em area rural. Todas, porém, operam em regime de
ciclos.

Em Nova Iguagu, o ensino fundamental municipal compreende a classe de
alfabetizagdo mais oito anos, operando em regime misto, isto ¢, uma combinagdo de ciclo
com o regime seriado. A classe de alfabetizagdo, os periodos que corresponderiam a primeira
e a segunda séries formam um ciclo, que ¢ o unico. A partir dai, séries anuais em regime
seriado tradicional, isto é, com reprovacdo. Com isso, ao final do ciclo, ou seja, da segunda
para a terceira série ha processo de reten¢ao escolar. No entanto, esta reten¢do s6 pode ocorrer

uma vez; no ano seguinte, o aluno ¢ promovido automaticamente.

3.2 Educacio e desigualdade: os ciclos como politica compensatoria

O ideal de igualdade ¢ o principal legado da modernidade, o bem mais caro ao homem
moderno. Trata-se de um valor que auxilia a determinacdo do proprio conceito de ser
humano; do ser que quer se distinguir de outros seres vivos. O grau de relevancia a que esses
valores atingiram na modernidade fez com que se tornassem questdes de ordem central em
todas as esferas da vida humana.

Na visdo do economista Amartya Sen, “o papel crucial da pergunta ‘igualdade de
qué?’ sugere que podemos ver as disputas entre diferentes escolas de pensamento em termos
do que elas consideram o exercicio social central no qual a igualdade vai ser exigida”. Pois,
“a exigéncia de igualdade em termos de uma variavel implica que a teoria em questdo pode
ter de ser ndo igualitdria com respeito a outra variavel, ja que as duas perspectivas podem,
bem possivelmente, conflitar”. E mais, que “no nivel pratico, a importancia da pergunta
‘igualdade de qué?’ deriva da diversidade real dos seres humanos, de tal modo que exigir a
igualdade em termos de uma variavel tende a ser incompativel com querer a igualdade em
termos de outra. Somos profundamente diversos em nossas caracteristicas internas bem como

nas circunstancias externas” (Sen, 2001, p. 22-3).
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Desde o mundo antigo até o contemporaneo, essa diversidade de particularidades
interna e de contextos externos ¢ de tal ordem relevante que servem de fundamento a
ordenacdo social. Mas o conceito de igualdade também pode ser usado de forma equivalente
ao conceito de justica, se esta, por sua vez, for entendida com sentido de legalidade, de
conformidade as leis, de acdo que respeita a forma instituida de uma relagdo de igualdade.
Pois, “uma relacdo de igualdade ¢ uma meta desejavel na medida em que ¢ considerada justa,
onde por justa se entende que tal relacdo tem a ver, de algum modo, com uma ordem a
instituir ou a restituir (uma vez abalada), isto é, com um ideal de harmonia das partes de um
todo, entre outras coisas porque se considera que somente um todo ordenado tem a
possibilidade de durar” (Bobbio, 1997, p. 15). Logo, justica ¢ um bem social, um valor vital
dos direitos civis do individuo.

No debate politico, igualdade assume valor em si. Através da Declaracdo de
Independéncia Norte-Americana (1776), da Constituicdo Americana (1787) e, principalmente,
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1791) o conceito assume forma juridica
e torna-se uma maxima politica: “Os homens nascem e sio livres e iguais em direitos”. >
Contudo, uma observagao mais atenta mostra que o que estd em destaque ndo ¢ a proclamagao
da igualdade e sim, sua extensdo. E a essa extensdo que T. H. Marshall esta atento para
demonstrar de que modo os direitos civil, politico e social foram sendo estendidos a
segmentos cada vez maiores da populacdo. Para Marshall, antigamente esses direitos estavam
fundidos porque as institui¢des estavam amalgamadas (Marshall, 1967, p. 64). Deste modo,
das mais variadas determinagdes historicas que proclamam a igualdade de todos os homens, a
unica universalmente aceita ¢ a que diz que “todos os homens sao iguais perante a lei ou que a
lei ¢ igual para todos” (Bobbio, 1997: 25). Essa méxima tem como alvo principal os
estamentos; com ela se tornou possivel passar do Estado estamental para o liberal burgués
como se v€ no prefacio da Constituicao da Franca (1791): "Nao hé mais nem nobreza, nem
paridade, nem distingdes hereditarias, nem distingdes de ordens, nem regime feudal, nem
justicas patrimoniais, nem nenhum dos titulos, denominagdes e prerrogativas que deles
derivam, (...) nem nenhuma outra superioridade que a dos funcionarios publicos no exercicio
das suas funcdes".**

Porém, igualdade de direitos significa mais que igualdade perante as leis. Ela também
compreende todos os direitos que constam da Constitui¢do, inclusos os civis, politicos e

sociais. A igualdade de direitos prevé “... o igual gozo, por parte dos cidaddos, de alguns

z Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, Art. 1°, Franga, 26 de Agosto de 1789.
* Declaragdo da Constituigdo Francesa, predmbulo, Franga, setembro de 1791.
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direitos fundamentais constitucionalmente assegurados...” (Bobbio, 1997, p. 29). Desta forma,
0 acesso a todos os direitos sejam eles quais forem previstos na Constitui¢do, € um elemento
fundamental para a sedimentacdo de um Estado democratico. O conceito de meritocracia —
que se refere a uma das mais importantes ideologias e ao principal critério de hierarquizacao
social das sociedades modernas — ilumina esse pressuposto de que por todos os cidaddos
terem acesso aos mesmos direitos, e de que, diante do Estado e entre si estdio em um mesmo
ponto de partida, suas posi¢des na sociedade devem ser conseqiiéncia do mérito de cada um.
“Além disso, do ponto de vista histérico, ela (a Meritocracia) ¢ considerada, desde a
Revolugdo Francesa, o critério fundamental em nome do qual se lutou contra todas as formas
de discriminagdo social” (Barbosa, 2003, p. 21-2).

Dai decorre o principio de igualdade de oportunidade, nada mais que uma “aplicacao
da regra de justica a uma situagdo na qual existem varias pessoas em competi¢do para a
obtencdo de um objetivo Unico, ou seja, de um objetivo que s6 pode ser alcangado por um dos
concorrentes (...)” (Bobbio, 1997, p. 30). Boudon lembra que “os mecanismos geradores das
desigualdades das oportunidades s6 podem ser analisados a partir do sistema composto pelas

estruturas sociais de um lado e pelo conjunto das instancias de orientacdo do outro”. E que as

“sociedades tradicionais sdo caracterizadas por alto grau de homologia entre as estruturas
familiares, econdmicas e sociais; por conseguinte, a posi¢do familiar é ai o principal
determinante da posigdo social. Nas sociedades industriais, ao contrario, a posi¢éo social de
um individuo, para empregar a linguagem de Parsons, ndo lhe é imposta (ascribed); ¢ por ele
adquirida (achieved). Com efeito, conduzindo o desenvolvimento das sociedades industriais a
uma dependéncia cada vez mais afirmada da posi¢do social em relagdo as competéncias
adquiridas, deve-se esperar um enfraquecimento da ligagéo desta posi¢do em relago a origem
social” (Boudon, 1981: 16-29).

Entdo, a igualdade de todos sob todos os aspectos seria o ideal do igualitarismo.
Entretanto, ¢ impossivel atingi-lo na pratica. Assim sendo, “uma doutrina igualitdria ¢ uma
doutrina que defende a igualdade para o maior nimero de homens no maior nimero de bens”
(Bobbio, 1997, p. 36).

Sem duvida, a igualdade, ou melhor, a desigualdade ¢ um dos principais problemas da
sociedade brasileira, j& que a grande massa da popula¢do se acha excluida dos beneficios
sociais a que tem direito. E o “conceito de exclusdo ¢ inseparavel do de cidadania, que se
refere aos direitos que as pessoas tém de participar da sociedade e usufruir certos beneficios
considerados essenciais” (Schwartzman, 2004, p. 36). Segundo a concep¢do classica de

Marshall®, a cidadania ¢ constituida pelos trés direitos: o civil, o politico ¢ o social. O direito

%5 Para mais ver MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.
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civil ¢ aquele que protege o individuo das decisdes arbitrarias do Estado, nele se incluem o
direito de ir e vir, de se expressar, todos os direitos que concernem ao individuo. O direito
politico ¢ aquele que define a participag@o do individuo na organizagdo politica da sociedade,
direito de votar e ser votado, formar partidos politicos etc. E os direitos sociais, que nada mais
sao do que um conjunto de beneficios indispensaveis a convivéncia social e a dignidade.

E, como ja foi demonstrado em varias pesquisas, o Brasil ¢ conhecido como um dos
paises mais desiguais do mundo, e ndo ha davida “de que as principais explicagdes para os
processos de longo prazo de exclusdo-inclusdo sdo econdmicas, mas em forte associagdo com
instituicdes politicas e elementos sociais e culturais.” (Schwartzman, 2004, p. 33), pois,
quando “a desigualdade ¢ grande tampouco existe eqiiidade no acesso aos recursos e
beneficios da educacgdo.” (Brock & Schwartzman, 2005, p. 38).

Segundo Pastore e Valle, “um dos principais problemas estruturais da sociedade
brasileira ¢ o baixo nivel educacional da populacdo.” (Pastore e Silva: 2000, p. 40). Portanto,
a escolha da educagdo publica como campo empirico ¢ motivada de modo diverso, tanto pela
forma com que no Brasil*® se desenvolvem politicas publicas, quanto pela magnitude do
impacto socio-econdmico e simbodlico que estas politicas representam neste novo cenario
globalizado atual. A educagdo, hoje, ¢ “o mais importante determinante das trajetorias sociais
futuras dos brasileiros [...], [...] e constitui o determinante central e decisivo do
posicionamento socioecondmico das pessoas na hierarquia social” (Pastore e Silva: 2000, p.
40). Raymond Boudon alerta para a relagdo entre a escola e a orientagcdo para o desempenho
dos papéis sociais. Segundo ele, “E a escola a outra instancia de orientagio fundamental nas
sociedades industriais” (Boudon, 1981, p. 24).

Portanto, acabou se constituindo em missdo da escola proporcionar uma visdo, tanto
do mundo natural quanto do social, que ajude o individuo a se inserir nas relagdes sociais,
politicas e culturais da sociedade. Logo, “tao importante quanto a alfabetizagdo e as primeiras
nocdes cientificas que permitem conhecer a natureza de uma maneira ndo-magica, nao-
religiosa e ndo-folclorica, sdo as nogdes sobre direitos e deveres, que constituem a cidadania,
e que permitem aos individuos das classes subalternas situarem-se na sociedade e diante do
Estado. Essa ¢ a funcdo educadora positiva da escola, ¢ nesse sentido que a escola ¢

constitutiva da cidadania” (Mochcovitch, 2001, p. 65).

% Como aponta Jodo Batista Aratjo e Oliveira, “A sociedade brasileira nunca aprendeu a promover a eqiiidade por meio de
politicas sociais — as melhorias que beneficiam os pobres tem sido, até o momento, conseqiiéncias do crescimento econdmico
em termos gerais. Em grande parte, ¢ para a maioria da populagdo, a educagdo nio conseguiu promover a mobilidade social
ou uma menor desigualdade.” (Oliveira, J.B.A. Apud, Brock & Schwartzman, 2005, p. 86).
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Lembrando Paulo Freire, “educar ¢ substancialmente formar” (Freire, 2004, p. 33), e
para isso, ¢ preciso que o individuo conheca as leis civis e estatais em sua evolug@o historica
para saber que elas podem se transformar. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
em seu artigo 22° determina que “a educacdo bésica tem por fim desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e, ainda,
fornecer meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (LDB, 1996, capitulo II,
secdo I). Como propunha Antonio Gramsci, a escola tem um compromisso com a
transformag¢do da sociedade e ndo somente o da reproducao” (Mochcovitch, 2001, p. 8). Tal
afirmacdo encontra acolhida em argumentos como o de M¢ésaros para quem, “a educacido ndo
¢ um negocio, € criagdo. [...] educac¢do ndo deve qualificar para o trabalho, mas para a vida”.
Assim, “O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente ¢ todo o sistema de
internalizacdo, com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas”. E isso, de alguma forma ¢
possivel pois, “nem mesmo os piores grilhdes tém como predominar uniformemente”
(Mészéros, 2005, p. 47-54).

O descompromisso com uma escola de qualidade traz, além do prejuizo econdomico, ja
que a evasdo e a repeténcia oneram os custos da educagdo, um agravo do custo social. Uma
parcela dos alunos sai da escola com graves deficiéncias, o que de algum modo tende a
dificultar a formagao civica e cidada dos individuos. Sobretudo no ensino fundamental, o que
se ganha com a escolarizagdo repercute no proprio ambiente de convivio. Alain Mingat ¢ um
dos que, tendo se concentrado na avaliacdo de economias asiaticas de alto desempenho,
chegou a conclusdo de que “(...) enquanto a educacdo basica tende a ser considerada um bem
coletivo, a secundaria final e a superior s3o em geral consideradas bens privados” (Bomeny,
1999, p. 105). Isto €, a sociedade se beneficia como um todo com a escolarizacdo bésica de
cada individuo, ja que, durante o ensino fundamental o individuo adquire os valores que sdo
fundamentais para o convivio, o estabelecimento de acordos minimos, ao passo que, no niveis
seguintes, médio e superior, o beneficio ¢ individual, as pessoas fazem uso deste no mercado
de trabalho.

Sendo assim, um sistema educacional que nao oferece igualdade de oportunidades nao
pode formar pessoas para viverem em uma sociedade com alto nivel de competi¢do como a

atual. Raymond Boudon lembra que a

desigualdade das oportunidades, escolares e socio-profissionais, constitui, portanto, com as
desigualdades econdmicas, a unica forma de desigualdade que ndo parece atingida de modo
sensivel pelo desenvolvimento das sociedades industriais.” (BOUDON, 1981, p. 21).
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E essa desigualdade de oportunidades tem reflexo direto na possibilidade de inser¢do
do individuo no mercado de trabalho. Vale lembrar também que a “participagdo no mercado
de trabalho ¢ a principal forma de inclusdo das pessoas nas sociedades modernas, e o ponto de
partida de todas as andlises sobre a inclusdo e a exclusdo social. (Schwartzman, 2004, p. 40).

Como se pode ver na tabela abaixo, a medida que o ensino fundamental vai se
desdobrando a desigualdade entre os estudantes das redes privada e publica vai aumentando, e
¢ 16gico que em uma sociedade de resultados os primeiros estardo mais bem preparados para a

competicdo no mercado de trabalho e na vida.

Rendimento no Ensino Fundamental de 12 a 4 série por rede
APROVAGAO REPROVAGAO EVASAO

PUBLICO 83,9% 11,3% 4,8%
PRIVADO 96,2% 2,6% 1%
Rendimento no Ensino Fundamental de 52 a 82 série por rede

APROVAGAO REPROVAGAO EVASAO

PUBLICO 72,8% 17,4% 9,8%
PRIVADO 92,8% 6,3% 0,9%

Fonte: Saeb 2003 — MEC/INEP.

Como atenta Jacomini,

Historicamente, a seriag@o foi quase que exclusivamente a organizagdo de ensino nos sistemas
educacional publico e privado. Em consonancia com uma estrutura social que opera conforme
o principio da seletividade e da exclusio, a escola seriada cumpriu a funcéo de reprodutora da
estratificagdo social. Ela refor¢ou, apesar de ndo se propor a isso estruturalmente, por meio da
reprovagdo ¢ da evasdo, o lugar “reservado” as diferentes classes sociais. Salvo raras
excegdes, os repetentes ¢ evadidos da escola sdo os mesmos excluidos socialmente. Neste
sentido, a escola publica ainda ndo conseguiu construir uma dindmica interna que pudesse
contrapor-se a dindmica social e consolidar-se, efetivamente, como um espago publico e
democratico. (JACOMINI, 2004, p. 403).

E como se sabe, os contrastes gerados por essa dindmica estdo inseparavelmente
ligados as politicas e praticas sociais. Como lembra Pierre Bourdieu, (1974), ha uma
homologia entre o sistema ensino e a estrutura das relagdes de forga e das relagdes simbolicas

entre as classes, que influencia diretamente na distribuicdo de poder. Segundo ele,

Em termos mais precisos, ¢ preciso conhecer as leis segundo as quais as estruturas tendem a
se reproduzir produzindo agentes dotados do sistema de disposi¢cdes capaz de engendrar
praticas adaptadas as estruturas e, portanto, em condi¢des de reproduzir as estruturas. [...] Na
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verdade, dentre as solugdes historicamente conhecidas quanto ao problema da transmissdo do
poder e dos privilégios, sem duvida a mais dissimulada e por isto mesmo a mais adequada a
sociedades tendentes a recusar as formas mais patentes da transmissdo hereditaria do poder e
dos privilégios, ¢ aquela veiculada pelo sistema de ensino ao contribuir para a reprodugdo da
estrutura das relagdes de classe dissimulando, sob as aparéncias da neutralidade, o
cumprimento desta fun¢do. (BOURDIEU, 1974, p. 296)

Mesmo sabendo que a escola ¢ uma das institui¢des do Estado, e que reproduz a infra
e a superestrutura do sistema vigente, espera-se que ela possa produzir singularidades no
campo educacional que possibilitem um conhecimento e uma sociedade mais democratica, tal
qual idealizou Gramsci. Esse paradoxo que a escola engendra € o espago onde as diferentes
forcas politicas e sociais, conservadoras e progressistas, disputam a hegemonia e que acabam
por gerar praticas pedagogicas dispares. E, ¢ justamente nessa contradi¢do das praticas
educativas escolares que reside a possibilidade da constru¢do de uma escola como espago de
reflexdo e de transformacgdo, pois como atenta Gramsci, ¢ fundamental “uma escola em que
seja dada a crianca a possibilidade de formar-se, de tornar-se um homem, de adquirir os
critérios gerais que sirvam ao desenvolvimento do caréter. [...] Uma escola que ndo hipoteque
o futuro da crianca e constranja a sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formagao
[...]. [...] Uma escola de liberdade e de livre iniciativa ¢ ndo uma escola de escravidao e
mecanicidade. (Gramsci, 1958, p. 59)

Assim,

em consondncia com a perspectiva da escola romper as formas organizativas que privilegiam
processos seletivos, os ciclos apresentam-se como proposta alternativa para se pensar o
tempo, o espago, os conteudos e as metodologias que compdem o processo de aprendizagem.
As pesquisas no campo da aprendizagem e do desenvolvimento humanos oferecem subsidios
que validam outras formas de organizar os tempos ¢ os conteudos escolares, de modo a se
adequarem ao desenvolvimento e a aprendizagem dos educandos sem interrupgdes a cada ano
letivo, que contribuem para a democratizagdo do conhecimento e a superagdo ou, pelo menos,
a minimiza¢do das caracteristicas excludentes que a escola publica mantém. (JACOMINI,
2004, p. 403).

O desequilibrio e a desigualdade do sistema educacional brasileiro podem ser
brevemente mensurados pelas palavras de Jodo Batista Araujo e Oliveira, ao afirmar que “O
pais combina um sistema de ensino particular comparavel, grosso modo, ao dos paises
industrializados, que atende a pouco mais de 10% da popula¢do, com um sistema de ensino
publico de baixo desempenho oferecido a maioria. Detém o sistema de ensino de pos-

~ . A . . . . 2
graduagdo e pesquisa académica mais produtivo dentre as economias emergentes’; contudo,

numa populacdo adulta de cem milhdes, hd vinte milhdes de analfabetos e mais de 75% de

27 Para ver mais, consultar o livro Os desafios da educagdo no Brasil, de Simon Schwartzman. Nele, hd um
artigo intitulado “A pos-graduagdo no Brasil: novos desafios para uma politica bem-sucedida”, de Elizabeth
Balbachevsky que versa sobre o tema.
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analfabetos funcionais. Desenvolveu um sistema de estatistica e testagem educacional que se
equipara ao dos paises industrializados; contudo, seu sistema de ensino com oito séries nao
tem conseguido alfabetizar direito a maioria das criangas.” (Oliveira, J.B.A. Apud, Brock &
Schwartzman, 2005, p. 53).

E a aposta ¢ que politicas compensatorias como os ciclos, possam reduzir as barreiras
discriminatorias de um sistema de ensino elitista. Como ja foi citado, o sistema de ciclos, foco
deste estudo, ressurge da tentativa de se eliminar as relagdes excludentes do ensino, que
muitos atribuem ao método de avaliacdo tradicional do regime seriado.

Mas o certo € que, se “hd um propdsito nas politicas publicas, ¢ o de atender os pobres
e assegurar oportunidades iguais, ou pelo menos nao tdo desiguais, de acesso, permanéncia,
éxito e conclusdo da escolaridade.”. Pois, as questdes de eqiiidade fundamentais em termos de
justica social e para democracia “precisam ser abordadas por seus proprios méritos, mas nao
podem ser resolvidas a menos que as questdes de qualidade e eficiéncia sejam tratadas

simultaneamente.” (Oliveira, J.B.A. Apud, Brock & Schwartzman, 2005, p. 86).
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Capitulo 4 Quantidade sem qualidade: indicadores da educacio

4.1 Panorama brasileiro dos indicadores educacionais

Como foi colocado em outro momento, esta pesquisa ¢ uma exploracdo sociologica
que visa analisar uma politica publica compensatoria — o sistema de ciclos —, a partir do
cruzamento de dados quantitativos e qualitativos, tornando possivel, assim, uma aproximacao
mais eficiente do objeto em questdo. A partir desse cruzamento, talvez seja possivel esbogar,
de alguma forma, o nivel de contribuicdo desta politica para a solugdo de problemas que ha
décadas afligem o sistema educacional brasileiro.

As disparidades e igualdades entre os resultados encontrados podem nos auxiliar na
elucidagdo de lacunas que dificultam o entendimento sobre a eficiéncia dessa politica para os
indicadores educacionais e, principalmente, para a formacao e desenvolvimento dos alunos da
rede publica de ensino. Para isso, torna-se ainda essencial o cruzamento dos dados oficiais
nacionais e internacionais, ja que estes contribuem para mensurag¢ao do nivel de qualidade da
educacdo comparado a outros paises. Foram justamente as diferengas entre os resultados de
proficiéncia oficial nacional e os registrados nas pesquisas internacionais que despertaram a
atengdo do pesquisador para as limitagcdes dessa politica. Como espero ser possivel
demonstrar, hd uma dissonancia entre eles, e tal dissonancia contribui definitivamente para
validar esta pesquisa.

Os dados das pesquisas também nos auxiliaram a delinear o tamanho e as
caracteristicas do sistema educacional brasileiro, bem como na compreensdo dos principais
problemas que afetam o ensino publico, como o rendimento e o fluxo escolar. Para tal, serdo
utilizados indices estatisticos extraidos do PISA®®, da Unesco®, do SAEB*’, do PNAD! e,
principalmente, do Censo Escolar, que ¢ o principal levantamento estatistico sobre o sistema
de educacdo brasileiro, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Trata-se da mais abrangente coleta de informagdes

sobre a educacdo no Brasil. Seus dados sdo usados como referéncia para todos os orgdos do

% Programa Internacional de Avaliagio de Alunos

» Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura

% Sistema de Avaliagio do Ensino Basico, produzido pelo Ministério da Educagdo através do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

3! pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ministério da Educacgdo, além disso, sdo usados também para a definicdo do percentual de
distribui¢ao de recursos do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e para os programas educacionais do Fundo
Nacional da Educagido (FNDE).

Vale ressaltar, que o foco principal estara concentrado nos dados referentes ao ensino
fundamental, ja que este se configura como objeto de pesquisa. Entretanto, como foi afirmado
acima, sera utilizado todo tipo de dado, seja ele qualitativo, quantitativo, nacional ou
internacional, que possa contribuir com a analise aqui proposta.

A principal caracteristica do sistema educacional brasileiro ¢ a sua abrangéncia: um
imenso sistema educacional com escolas espalhadas por todo o territdrio nacional atendendo
milhdes de alunos. Conforme a tabela abaixo’”, podemos ter uma pequena nogdo da
abrangéncia desse sistema, de acordo com dados extraidos diretamente do Censo Escolar.
Foram contabilizados cerca de 55,9 milhdes de matriculas na educagdo basica em diferentes
etapas e modalidades. Esse montante representa uma reducao de cerca de 0,9% em relacdo a

2005. Vale lembrar, contudo, que essa variagdo ndo se aplica a todos os niveis e modalidades.

Numero de Matriculas da Educac¢io Basica, por Etapas e Modalidades de Ensino, entre 2005 e

2006
Unidade Matriculas de Educacio Basica
da Etapas e Modalidade de Ensino
Federacao Total Ed. Ensino Ensino Ed. JEd':e Ed.
/ Ano Infantil | Fundamental | Meédio Especial ovens ¢ Profissional
Adultos
Brasil /

2006 55,942,047 7,016,095 33,282,663 8,906,820 375,488 5,616,291 744,690

Brasil /
2005 56,472,049 7,205,013 33,534,561 9,031,302 378,074 5,615,409 707,690

Fonte: MEC/Inep/DEEB,
2005-2006

Na educacdo infantil a redu¢@o no nimero de matriculas foi em torno de 2,6%, o que
se deve ao aumento de 1% na creche e a reducdo de 3,5% na pré-escola. Ambas sdo,
basicamente, municipalizadas, com a ampla maioria das vagas ofertadas em escolas publicas

municipais. Entre 2005 e 2006, o sistema municipal ampliou em 2% seu espectro de

32 Tabela elaborada pelo autor, sendo os dados extraidos diretamente da sinopse estatistica do Censo Escolar nos anos de
2005 e 2006.
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atendimento, que passou de 60,9% para 62,9%, ao passo que o sistema privado reduziu de
37,8% para 35,8%. Em termos regionais, o atendimento sofreu uma pequena queda na regido
Norte e crescimento nas restantes. Na pré-escola, a reducdo das matriculas se deu em todas as
regides, talvez por razdo da implementagcdo do ensino fundamental de nove anos. A rede
municipal manteve o mesmo percentual de atendimento, respondeu nos Ultimos dois anos
(2005 e 2006) por 70,1% do atendimento, enquanto que a rede privada teve uma pequena
reducdo de 26,1% para 25,77%.

J& nos ensinos fundamental e médio a reducdo foi, respectivamente, de 0,8% e 1,4%.
Houve queda no nimero de matriculas de ensino fundamental nas regides Centro-Oeste com -
0,3% e Nordeste com -1,3%, e aumento nas outras regides, Norte e Sudeste com 0,2%, e Sul
com 0,7%. A maioria das vagas se encontra na rede municipal. No ensino médio, a rede
estadual continua sendo a principal base de oferta respondendo por 85,7% das vagas
oferecidas, e tal qual no ensino fundamental, o ensino médio também constatou disparidades
regionais. As regides Sudeste e Sul apresentaram reducao de 4,5% e 0,6%, enquanto que as
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste apresentaram crescimento de 0,9%, 2,2% 2,1%,
respectivamente.

Na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) - ou seja, aqueles que ndo tiveram a
oportunidade de ingressar nos ensinos fundamental e médio na idade propria - o aumento foi
de 882 matriculas, somando o ensino presencial e o semi-presencial. Cerca de 68,8% das
matriculas se encontram no ensino fundamental e 31,2% no médio, sendo destas 57,4% em
escolas estaduais e 38,8% em municipais.

Em rela¢do a educagdo profissional, o crescimento foi de 5,3% em relacdo a 2005,
destaque para a regido Nordeste que registrou 68% de aumento nas matriculas. Mesmo a rede
privada sendo a principal responsavel pela oferta de vagas com 54,8% das matriculas,
registrou uma queda de 0,9% em relagdo a 2005, ao passo que a rede publica estadual
constatou um aumento de 4,8%, e esse aumento foi influenciado pelos vultuosos crescimentos
nos estados do Nordeste (290,8%) e Norte (161,1%). Por fim, na educagdo especial, em 2006,
a redugdo foi de 0,7% no total de matriculas em relacdo ao ano anterior.

Em nivel de dependéncia administrativa, as matriculas sdo ofertadas em sua maioria
em escolas municipais com 44,8%, ao passo que estaduais representam 41,7% do total. De
certo ¢ relevante a influéncia do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) nessa distribuicdo em virtude do
estabelecimento de diferentes desdobramentos de matriculas da educacao basica como base

de calculo na distribui¢@o de recursos.
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J& a distribui¢do das matriculas por género ¢ bem equilibrada. Cerca de 28,2 milhdes
(50,3%) sdo do sexo masculino e cerca de 27,8 milhdes (49,7%) do sexo feminino. Estes
dados estio em consondncia com os dados demograficos” (IBGE/PNAD - 2005) da
populacdo brasileira, que acusam um equilibrio entre o nimero de nascimentos de homens e
mulheres. Com relacdo a categoria raga / cor, hd uma reafirmagao dos dados obtidos em 2005,
37,8% declaram-se pardos e 33,3% brancos. A ampla maioria dos alunos pardos se encontra
nos ensinos fundamental e para jovens e adultos, respectivamente, 39,6% e 38,6%, enquanto
que os que se declaram brancos se concentram na educagdo especial (44,8%), na educagdo
profissional (40,3%) e na educagdo infantil (39,6%).

Ainda segundo o censo escolar 2006, existem 203,9 mil estabelecimentos
educacionais sendo 82,6% publicos e 17,4% privados, o que confirma, uma vez mais, que a
rede publica é o maior sistema de ensino do pais. Pode-se notar a importancia e o impacto que
politicas publicas em educag¢do assumem, ja que estas atingem a grande massa da populagao.
H4 uma disparidade na distribuicdo dos estabelecimentos segundo a localiza¢do. Os dados
registraram que a maioria deles se encontra em areas urbanas (54,8%) atendendo cerca de
90% das matriculas, ao passo que, os estabelecimentos em areas rurais (45,2%) atendem
apenas 14% aproximadamente.

Das 52.942.047 milhdes de matriculas na educagao basica, 33.282.663 sdo em nivel de
ensino fundamental, o que representa um decréscimo de aproximadamente 0,8% em relacdo a
2005. Somam 251.898 a menos, ¢ esta tendéncia de queda ¢ observada desde 2000, conforme

a tabela abaixo.

Evoluc¢ao das matriculas em nivel fundamental entre 1996 e 2006

Nivel 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fundamental | 33.131.270 | 34.229.388 | 35.792.554 | 36.059.742 | 35.717.948 | 35.298.089

Nivel 2002 2003 2004 2005 2006 -
Fundamental | 35.258.089 | 34.438.749 | 34.012.434 | 33.534.561 | 33.282.663 -

* Fonte: MEC/Inep, Censo Escolar.

3 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2005 (IBGE/PNAD) a taxa de natalidade de homens e
mulheres ¢ bastante equilibrada. Para mais consultar as tabelas 1.1 e 1.2 referentes a distribuigdo da populagdo por grandes

regides segundo o sexo e a cor ou raga.
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Observando o percentual de escolarizagdo da populacdio em idade escolar
compulséria®, podemos confirmar a universalizagdo do acesso a educagdo, ou seja, quase
100% das criangas em idade escolar se encontram matriculadas. Dai surge o questionamento:
a universalizagdo do acesso foi conquistada. E a qualidade?

De acordo com o Censo 2006, em nivel nacional, houve uma melhora no rendimento
escolar dos alunos do ensino fundamental entre os anos de 2004 e¢ 2005 com 0,8% de
acréscimo no indice de aprovacdo e de 0,8% de reducdo na evasdo, a taxa de repeténcia se

manteve em 13%, conforme pode ser examinado na tabela abaixo.

Evolu¢ao do rendimento escolar do ensino fundamental entre os anos de 2004 e 2005

2004 2005
Brasil | Aprovacgio | Reprovacio | Abandono | Aprovagio | Reprovagiao | Abandono
78,7 13,0 83 79,5 13,0 7,5

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar 2006

A pequena melhora nos indices de aprovacdo e abandono pode ter ocorrido por
influéncia de motivos diversos como o programa Bolsa familia do Governo Federal®, os
recursos do FUNDEB?®, a promogdo automatica, o sistema de ciclos, os programas de
aceleracdo. A flexibilizacdo em regimes ndo-seriados contribui para a melhora no rendimento
escolar. Mas essa contribui¢do vem diminuindo. Segundo as sinopses estatisticas de 1996,
2001 e 2006, houve um aumento no percentual de aprovacao, mas isto, de forma alguma, ¢
garantia de que os alunos estdo aprendendo. Ao examinarmos o indice de reprovacdo, nota-se
que ele vem aumentando o que sugere claro indicativo de que nosso sistema esbarra em
obstaculos para elevar o nivel de qualidade. Esta constatagdo de falta de qualidade tem se
constituido em forte argumento contra a permanéncia das praticas de ensino politico-

pedagogicas escoradas na politica de aprovacao automatica.

* Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (IBGE/PNAD), em 2005 o percentual de escolarizagio
das pessoas com idade entre 7 ¢ 14 anos ¢ de 97,3%.

3 Bolsa familia é um programa de transferéncia de renda que concede beneficios mensais as familias que se encontram em
situac@o de pobreza. Uma das condicionalidades do programa, para contemplagéo de beneficio a uma familia, ¢ a freqiiéncia
escolar compulsoéria de criangas em idade escolar em estabelecimentos de ensino regular. Segundo o capitulo III, Das normas
de acompanhamento, controle social e fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia, secdo I, Do acompanhamento das
condicionalidades, artigo 27, “Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participagdo efetiva das
familias no processo educacional e nos programas de saude que promovam a melhoria das condi¢des de vida na perspectiva
da incluséo social.” (Decreto n® 5209 de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004.)
36 Com a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) houve um aumento dos recursos destinados a educagéo fundamental.
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Evoluc¢ao do rendimento escolar do ensino fundamental entre os anos de 1995, 2000

e 2005
1995 2000 2005
Aprovacao | Reprovacido | Aprovacao | Reprovacao | Aprovacao | Reprovacio
72,7 % 14% 78,4 % 113% 79,5 % 13%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar 1996 - 2001 —
2006

Os dados internacionais também alertam para o baixo nivel de qualidade do ensino no
Brasil. Em abril de 2006, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura,
a UNESCO?’, divulgou dados sobre o percentual de repeténcia no ensino fundamental de 1* a
4% série. O Brasil apareceu como um dos paises onde o indice foi bastante alto. O resultado foi
tdo pifio que colocou o pais ao lado de Mogambique, na Africa, com 20,6% e atras do Haiti,
um dos paises mais pobres das Américas, com 15,4%. Somente este dado ja seria suficiente
para chamar a atencdo de nossas institui¢des sobre os caminhos que estamos percorrendo em
termos de qualidade em nossas escolas.

Mesmo tendo alcangado alguns avangos, os resultados obtidos no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA 2003) também reforcam a necessidade de
elevacdo do nivel de qualidade da educacdo no Brasil. O PISA ¢ um programa de avaliacdo
que produz indicadores sobre a qualidade da educacdo bdsica nas escolas para subsidiar
politicas em educacdo. Em 2003, avaliou 5.235 alunos, espalhados pelas 229 escolas publicas
e privadas em 179 cidades. Em 2003, o foco foi matematica, e de acordo com esta avaliagao,
das disciplinas avaliadas (Leitura, Ciéncias e Matematica) o Brasil apresentou evolugdes. Em
Leitura, no geral, o Brasil obteve 403 pontos (nivel hum) mantendo o resultado obtido em
2000; em ciéncias, houve melhora no desempenho em relagdo a 2000, passou de 375 para
390; e em Matemadtica, houve uma melhora sensivel em duas das quatro areas, “Espaco e
Forma” e “Mudanga e Relagdo”, na primeira, o pais subiu de 300 para 350, na segunda, de
263 para 333, porém, como adverte a tabela abaixo’®, no geral, a maior parte dos alunos néo

conseguiu sequer atingir o nivel hum numa escala de 0 a 6, o0 que ¢ muito ruim.

37 Para saber mais ver o sitio da Unesco,
www.unesco.org.br/areas/educacao/efa2006/index html/mostra_documento
% Tabela desenvolvida pelo autor, sendo os dados extraidos diretamente do PISA 2003.
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Resultado do PISA 2003 em
Matematica, escala geral

entre os
niveis 4 e 6

entre os Series1
niveis 1 e 3
abaixo do
nivel 1

0% 20% 40% 60%

Comparando os dados da educacao no Brasil com os dos outros paises do Mercosul, os

, .39 o . . .
resultados também preocupam. Nas tabelas abaixo™ estdo registrados os indicadores

educacionais.
Indicadores globais da educac¢io dos paises do Mercosul
Indicador Argentina Brasil Chile Paraguai | Uruguai
N” total de 12.164.678 | 57.849.700 | 4.540.775 | 1.749.495 | 913.809
Matriculas
Analfabetismo 2,6% 11,4% 3.5% 6,4% 2,2%

Fonte: Indicadores Estatisticos do Sistema Educativo do
Mercosul (2004)

Taxas de rendimento escolar no ensino basico, por pais

Indicador Argentina | Brasil | Chile | Paraguai | Uruguai
Taxa de aprovacao 87,1% 78,7% | 95% 88.3% 87,1%
Taxa de reprovacgio 7,7% 13% | 3,8% 5,2% 11,6%
Taxa de abandono 1,8% 8.3 1,2% 6,5% 1,3%

Fonte: Indicadores Estatisticos do Sistema Educativo do
Mercosul (2004)

¥ As tabelas foram elaboradas pelo autor a partir de dados coletados do relatorio dos Indicadores Estatisticos do Sistema do
Mercosul 2004.



Percentual do PIB gastos em educacio, segundo os paises (todos os niveis de

ensino

Indicador Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
Gasto publico 39 4.4 4,0 4,6 2,7
Subsidios

publicos e outras

entidades

privadas 0,5 - 3,3 - 0
Gasto privado 1,0 - 7,3 1,7 0,2
Gasto total 5,4 4,4 0,2 6,3 2,9
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Fonte: Indicadores Estatisticos do Sistema Educativo do
Mercosul (2004)

Como pode ser visto, o somatorio das matriculas dos outros paises corresponde a
aproximadamente um ter¢o do numero de matriculas do Brasil. Nesse quadro, o pais
configura-se como o maior do Mercosul. Além disso, o pais gasta 4,4% do Produto Interno

Bruto (PIB), o segundo maior gasto, proporcionalmente, perdendo apenas para a Argentina

que gasta 5,4%. Com relagdo a taxa de analfabetismo, os resultados apontam uma vez mais, a
problematica da qualidade, enquanto a taxa de paises como Argentina e Uruguai giram em
torno de 2,5%, a do Chile 3,5% e a do Paraguai 6,4%, a taxa brasileira ¢ de 11,4%, uma taxa
muito elevada. As taxas de rendimento escolar também ajudam a elucidar em que nivel se
encontra a educacdo diante dos outros paises. O Brasil ¢ o pais com o menor percentual de
aprovacao com 78,7%, ao passo que a Argentina e Uruguai obtiveram 87,1%, o Chile 95% e o
Paraguai 88,3%. No ensino basico, a taxa de reprovagdo ¢ a mais alta com 13%, com isso,
evidencia-se que o sistema continua esbarrando em dificuldades para ensinar, o que de certo
contribui para também alta taxa de abandono do Mercosul (8,3%).

Todos os dados aqui apresentados tém o intuito de tentar delinear a estrutura e a
proficiéncia do sistema educacional brasileiro. As contradi¢cdes entre os dados nacionais —
que indicam que a educagdo vai bem —, e os dados internacionais — onde os resultados sdo
ruins — ajudam a enfatizar a necessidade de variadas e profundas pesquisas em educacao,
para que esse dados possam auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas. Como lembra
Francisco Soares, “Recomendacdes de politicas publicas devem ser apoiadas por evidéncias
solidas” (Brock & Schwartzman, 2005, p. 110), logo, tanto os dados nacionais quanto os

internacionais sao de extrema relevancia na elaboragdo, no desenvolvimento e na avaliagdo de
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politicas publicas em educagdo. Contudo, no Brasil, os dados obtidos em exames e pesquisas
influenciam muito pouco, segundo o Relatério do Conselho Consultivo do Programa de
Promocao da Reforma Educativa na América Latina e Caribe (PREAL). “Sao cada vez mais
comuns os exames nacionais de aproveitamento, porém eles ainda sdo precarios. Além do

mais, os resultados destes exames raramente influenciam as politicas.” (PREAL, 2006, p. 5).

4.2 Nova Iguacu em niimeros*

Localizado na Baixada Fluminense, o municipio de Nova Iguagu compde junto a mais
treze municipios a area metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Est4 distante 28 km da
capital do estado e possui uma area de 524, 04 km?, o que o faz o maior municipio da Baixada
em extensdo territorial, correspondendo a 11,1% da area metropolitana. Suas coordenadas
geograficas sdo delimitadas ao norte pelo municipio de Miguel Pereira, ao nordeste por
Duque de Caxias, a noroeste por Japeri, a leste por Belfort Roxo, a oeste por Queimados e ao
sul, sudeste e sudoeste, respectivamente, pelos municipios do Rio de Janeiro, de Mesquita e
de Seropédica.

Nova Iguagu tem mais de um terco de seu territorio coberto por florestas, cerca de 198
km?, com vegetagdo predominante de Mata Atlantica, sendo 67% destas Areas de Protecio
Ambiental (APA). Trés destas reservas ambientais se destacam: a Reserva Bioldgica do
Tingua, a Area de Protegdo Ambiental da Serra de Madureira ¢ o Parque Municipal.

Criada em 1989, por uma lei federal, a Reserva Bioldgica do Tingud tem 26 mil
hectares e se constitui na maior area de prote¢do integral a natureza. Reconhecida pela
Unesco como patrimonio da humanidade, a reserva localiza-se entre a Zona Metropolitana e a
Regido Serrana do estado, bem ao pé da serra, no norte do municipio. Por isso, possui um
relevo bastante acidentado, donde se destaca o maci¢co do Tingud, com 1.600m de altura. A
reserva conta ainda, além da mata atlantica preservada, com rios, corredeiras, cachoeiras e
piscinas naturais. Os visitantes podem participar de caminhadas guiadas nas trilhas da mata e
do four historico pelas ruinas dos séculos XVIII e XIX.

Considerada pela Unesco como Reserva da Biosfera, a Area de Protegdo da Serra de

Madureira, se estende por uma area de 500 hectares, e guarda uma rica variedade de fauna e

4 0s dados aqui utilizados foram extraidos do site oficial da Prefeitura de Nova Iguagu, www.novaiguacu.rj.gov.br/dados-
principais.
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flora, e ainda registra os vestigios mais bem preservados da cratera de um vulcao extinto, que
podem ser alcangados por uma trilha.

J& o Parque Municipal de Nova Iguacu foi criado pelo poder publico municipal em
1998, ocupa uma area de 1.100 hectares, e se localiza ao sul, bem na divisa com o municipio
de Mesquita, precisamente no Macico de Gericind, entre as Serras de Madureira e do
Medanha.

O municipio de Nova Iguagu abarca uma generosa bacia hidrografica, no qual se
destacam os rios Iguacu, Guandu, Sarapui, Tingud e Botas. A temperatura média anual ¢ de
21,8°C, e de precipitacdo 2.105 mm. Tem como principais acessos a regido os sistemas
rodovidrio e o ferroviario, ndo possuindo aeroporto. Sua malha rodovidria se estende por 300
km entre rodovias federais, estaduais e municipais, incluindo a principal rodovia do pais, a
Presidente Dutra, que liga os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Conta ainda como
principais rodovias de acesso a BR - 465, antiga Rio - Sdo Paulo, e as RJ - 105, 111 e 113.

O sistema de transporte ¢ composto por linhas de Onibus, de trem e de transporte
alternativo. S3o 105 linhas de oOnibus, sendo destas 78 municipais, que contam com
aproximadamente 358 veiculos de 12 empresas, e 27 intermunicipais, com 427 veiculos de
oito empresas. Tem ainda duas linhas de transporte ferroviario que transportam pessoas e
cargas, a Japeri, antiga linha-troco, e a auxiliar, da Rede Ferrovidria Federal. Conta também,
com uma rede de transporte alternativo, com vans e kombis, recém regulamentada, operando
em cinco linhas pré-determinadas.

Em 1997, com a lei complementar n° 006, o municipio passou a ser denominado de
Cidade de Nova Iguacu, e foi dividido administrativamente em Setores de Planejamento
Integrado (SPI). Cada SPI ¢ composta por Unidades Regionais de Governo (URG) que, por

sua vez, sdo compostas de varios bairros. Sdo cinco SPIs divididas da seguinte forma:

* SPI Centro: composta pelas URGs I (Centro), II (Posse) e III (Comendador Soares).
Seguindo a atual relagdo de bairros definida pela lei 2.965, de 17 de dezembro de 1998, e pelo
decreto 6.083, de 12 de Janeiro de 1999, a URG I, compreende os bairros da Luz, Califérnia,
Caonze, Centro, Chacrinha, Engenho Pequeno, Jardim Iguacu, Jardim Tropical, Juscelino,
Moquetd, Vila Nova, Prata, Rancho Novo, Santa Eugénia, Viga, Vila Operaria. A URG II ¢
composta pelos bairros Ambai, Bairro Botafogo, Camary, Ceramica, Kennedy, Nova
América, Parque Flora, Ponto Chic, Posse e Trés Coracdes. A URG III comporta os bairros
Comendador Soares, Danon, Jardim Alvorada, Jardim Nova Era, Jardim Palmares, Jardim

Pernambuco, Ouro Verde, Rosa dos Ventos.
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» SPI Sudoeste: composta pelas URGs VII (Cabugu) e VIII (Km 32). A URG VII ¢
formada pelos bairros, Cabucu, Campo Alegre, Ipiranga, Laginha, Marapicu, Palhada e
Valverde. Ja a URG VIII, contém os bairros Jardim Guandu, KM-32, Paraiso e Prados
Verdes.

» SPI Noroeste: composta somente pela URG IX (Austin). Austin, Cacuia, Carlos
Sampaio, Inconfidéncia, Riachdo, Rodilandia, Tinguazinho e Vila Guimaraes sdo os bairros
que compoem esta URG.

* SPI Nordeste: composta pelas URG X e XI. A URG X engloba os bairros Corumba,
Figueiras, Iguagu Velho, Rancho Fundo, Santa Rita e Vila de Cava. A URG XI engloba Boa
Esperanga, Geneciano, Grama, Miguel Couto e Parque Ambai.

* SPI Norte: composta pela URG XII, compreendendo os bairros Adrianopolis,

Jaceruba, Montevidéu, Rio D ouro e Tingua.

Segundo dados da Prefeitura de Nova Iguacu, as URGs IV (Mesquita), V (Banco de
Areia) e VI (Chatuba) ndo fazem mais parte do municipio em virtude da defini¢do dos bairros
ter ocorrido antes da emancipacdo do municipio de Mesquita.

Como toda grande cidade, o municipio possui uma prefeitura e uma camara de
vereadores, responsaveis, respectivamente, pelos poderes executivo e legislativo. A prefeitura
de Nova Iguacu foi criada em 26 de novembro de 1919, através do decreto n° 1716, e no
inicio da década de 70, durante o governo de Jodo Ruy Queiroz Pinheiro, foi construida a sede
atual situada a rua Ataide Pimenta de Moraes, no centro de Nova Iguacu. O cargo de prefeito
¢ ocupado atualmente por Luiz Lindbergh Farias Filho, do Partido dos Trabalhadores (PT),
eleito em 2004, com 217.521 votos. Criada em 29 de julho de 1833, com a posse dos
primeiros vereadores, a Camara dos Deputados acumulou os poderes legislativo e executivo
até¢ 1919, quando foi a criada a prefeitura. Com a Revolucao de 1930 foi fechada, voltando a
funcionar dezessete anos depois, com as eleigdes municipais de 1947. Em 1969, mais
precisamente no dia 8 de maio, sob o Ato complementar n® 53 da ditadura militar, era imposto
o ultimo recesso a Camara, que so6 voltaria as suas atividades pouco mais de um ano depois. A
atual sede do poder legislativo foi inaugurada em julho de 1959 na Travessa Rozinda Martins,
71, 3° andar, e conta com 21 vereadores. Nova Iguacu tem um eleitorado de 485.836 eleitores,
um dos maiores do estado, espalhados pelas 10 zonas e 1.377 sec¢des eleitorais.

De acordo com o ultimo censo do IBGE (2000), estima-se uma populag@o em torno de
830.000 habitantes, quase em sua totalidade na regido urbana, configurando a segunda maior

populacdo da area metropolitana, com uma densidade demografica de cerca de 1.449 hab/
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km?, muito alta se levarmos em consideracdo a média do estado que ¢ de 328,08 hab/ km?. O
perfil demografico ¢ majoritariamente feminino, 51,5% da populagdo sdo registradas no sexo
feminino; jovem, com média de idade de 28,76 anos; e negra, com negros e pardos
constituindo 55% da populacdo. Dados do censo indicam ainda que o municipio registra
297.862 domicilios, dos quais 81% tém acesso a rede de abastecimento de agua, 52%
possuem esgoto ligado a rede coletora e 88% com coleta de lixo regular.

Com uma renda per capita de R$ 237,50, ocupa a 45 posi¢ao no ranking estadual de
desenvolvimento humano, com um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) considerado
médio. Na PNUD de 2000, o indice de IDH foi 0,762. Em 2002, a soma de todas as riquezas
produzidas, o PIB, medido pelo IBGE, era de trés bilhdes e 14,902 milhdes de reais,
ocupando o sexto lugar em importancia no estado. Per capita, o PIB era de 3,864 mil reais,
com a participagdo majoritaria do comércio e dos servicos com 67%, seguindo pela industria
com 33%.

Ainda de acordo com os dados fornecidos pela prefeitura, a rede Publica de Saude
conta com um Hospital Geral, o da Posse, que atende em média 600 pessoas por dia, uma
maternidade, que ¢ centro de referéncia em partos de alto risco, e trés unidades mistas de
Postos de Satde, com componentes hospitalares funcionando 24 horas, além de 42 unidades
basicas (ambulatérios), com quatro Postos de Satde, um Centro de Satde e uma policlinica
regional.

Do ponto de vista cultural, o municipio dispde de dois teatros, seis cinemas ¢ uma
biblioteca publica. Nova Iguagu abriga varios espagos que mantém relacdo direta com a
historia da cidade, como as Capelas da Posse (1743) e de Nossa Senhora de Guadalupe
(1750), as Igrejas de Nossa Senhora da Concei¢do de Marapicu (1736) e de Santo Antonio da
Prata (1862), atual Catedral de Santo Antonio de Jacutinga, além da fazenda Sao Bernadino,
construida em 1875 em estilo neoclassico, passando pelas antigas estagdes ferroviarias das
Aguas, construidas no periodo imperial, de Vila de Cava, de Tingu4 e de Jaceruba, sendo
estas construidas no inicio do século passado. Outro destaque ¢ o Parque do Skate, construida
na Via Light que guarda a sua importancia por se tratar da primeira pista de skate da América
Latina. As principais datas festivas sdo 15 de Janeiro, dia da emancipa¢do do municipio, e 13
de Junho, dia de Santo Antdénio, padroeiro da cidade, constituindo assim os dois feriados
municipais.

Com relagdo a educagdo, o sistema publico de Nova Iguagu conta com 198 escolas,

sendo 87 em nivel administrativo estadual, 98 municipal e 13 creches. Segundo dados do
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Censo 2000 do IBGE", o ensino fundamental esta universalizado. A quase totalidade das
criancas em idade escolar (cerca de 90%) estd matriculada: das 121.898 criangas em idade
escolar entre 7 ¢ 14 anos, 113.078 freqiientam a escola regularmente. Ainda segundo esses
dados, a rede publica ¢ responsavel por 79,7% na oferta de matriculas para o ensino
fundamental. As taxas médias de aprovagdo, reprovacdo e evasao no ensino fundamental sdo

de 79,5%, 13,1% e 7,1%, respectivamente.

4.2 Os ciclos na opinido da comunidade escolar

A partir de 1996, através da LDB, a organizagdo escolar em regimes ndo-seriados
tornou-se uma orientagdo politica, e logo, essas praticas pedagdgicas passaram a ampliar seu
espectro de abrangéncia. Muitas redes publicas adotaram esses regimes. Pelos dados do
SAEB, em 1999, o niumero de escolas que adotavam o regime de ciclos ou progressiao
continuada era de 10%; em 2001, 10,9%; e, em 2003, o percentual salta para 18,9%,

conforme tabela abaixo.

Percentual de escolas em que vigoram regimes nao-seriados

1999 2001 2003
Brasil 10% 10,9% 18,9%

Fonte: Brasil/MEC/Inep

Embora haja no ensino fundamental** mais escolas rurais, as escolas cicladas, em sua
maioria, sdo urbanas,,, publicas e se concentram na regido Sudeste (41,3%). Considerado o
nimero de matriculas, o percentual de alunos que freqiientam escolas cicladas ¢ de 36%, um
percentual bastante representativo. Como atenta Barreto & Souza, “A implantagdo dos ciclos
reflete, por sua vez, a realidade das escolas urbanas do pais. As pequenas unidades escolares
rurais organizam-se, em sua maioria, por meio de classes multisseriadas que acolhem alunos

dos quatro anos iniciais do ensino fundamental, com um tnico professor que se responsabiliza

4l Os dados acima apresentados fazem parte do Censo 2000 do IBGE, CIDE — Centro de Informagdes ¢ Dados do Rio de
Janeiro / Tabulagdo Especial Observatorio das Metropoles — FASE — IPPUR/UFRUJ.
2 0s dados foram obtidos do Saeb 2003.
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pelo ensino, minimizando, de algum modo, a fragmentacao artificial dos contetidos decorrente
da organizagdo seriada. Além de urbanas, as escolas que adotam o regime de ciclos s3o, em
principio, as publicas. Em regra, a decisdo de adotar os ciclos tem ficado a cargo de gestdes
estaduais ou municipais. Por ser esta uma das alternativas de organizacao da escola oferecidas
pela legislagdo, as administracdes também tém a liberdade de suprimir o regime de ciclos, o
que tem ocorrido ndo poucas vezes nos ultimos 50 anos. As escolas privadas geralmente
preferem manter a tradicional organizacdo em séries, mas elas respondem pelo atendimento
em torno de 10% apenas dos alunos do ensino fundamental.” (Barreto & Souza, 2005, p. 666).

Como o foco de pesquisa ¢ o municipio de Nova Iguagu, e dadas as limitacdes, a
analise ficou restrita a percep¢ao da comunidade escolar de uma das escolas que compdem a
rede publica municipal de Nova Iguagu. Vale lembrar que todas as escolas publicas
municipais que compdem o sistema educacional deste municipio operam em regime de ciclos.

O ciclo em Nova Iguagu compreende a classe de alfabetizagdo, a primeira e a segunda
séries, e foi implantado no sistema publico de ensino de Nova Iguagu em 2000, embasado na
crenca de que os ciclos respeitam as limitagcdes individuais e ndo se apresentam de forma
elitista.

De uma lista de aproximadamente duzentas escolas, a sele¢do se deu de forma isenta
de qualquer critério. O objetivo foi, simplesmente, selecionar uma escola que funcionasse
como amostra para a pesquisa. No dia 21 de setembro de 2006, a selecdo foi feita na
Secretaria Municipal de Nova Iguacu, que desde o inicio se mostrou disponivel e interessada
na pesquisa, na figura de sua Assessora Pedagogica, a quem muito agradeco pela colaboragao
e disponibilidade em abrir as portas para esta pesquisa. Por compromisso assumido
anteriormente, o nome da escola, da diretora, dos professores, coordenadores, pais € alunos ou
quaisquer outras pessoas envolvidas na pesquisa ndo serdo reveladas, por isso foi utilizado
uma codificacdo alfa-numérica para identifica-los.

A escola “A” como foi codificada, se localiza na regido central do municipio e tem
dependéncia administrativa municipal. E uma das principais escolas da rede, tanto em niimero
de alunos quanto em estrutura, atua nos niveis e modalidades pré-escolar e ensino
fundamental. Segundo dados fornecidos pela dire¢do™®, a escola possui a maior aparelhagem
da rede, contando com trés prédios e a Vila Olimpica, ¢ a escola do centro de Nova Iguagu,

atende a cerca de 3000 alunos divididos em trés turnos, manha, tarde e noite e é considerada

* Os dados aqui apresentados foram relatados pela diregdo geral da escola em entrevista aberta.



69

uma escola referéncia. Em 2006 foi realizada eleicao direta para o cargo de direcdo da escola
com a participagdo efetiva da comunidade™*.

De acordo com os dados da avaliagio Prova Brasil®, a escola “A” participou com 288
alunos da 4* e 136 da 8 série, e obteve os seguintes resultados de rendimento escolar segundo

as tabelas abaixo.

Rendimento escolar para a 4* série do ensino

fundamental
Escola
Brasil RJ  Municipio "A"
84,4 83,6 80 90,3 Aprovacao
11,2 12,8 16,2 9,3 Reprovacao
4.4 3,6 3.8 0.4 Abandono

Fonte: Prova Brasil/Inep

* Indicadores com base nas escolas participantes

Rendimento escolar para a 8 série do ensino

fundamental
Brasil | RJ | Municipio | Escola "A"
76,8 | 77,9 73,7 75 Aprovacao
12 13,3 15,9 23,3 Reprovacao
11,2 | 8,8 10,4 1,7 Abandono

Fonte: Prova Brasil/Inep
* Indicadores com base nas escolas participantes

Os dados de rendimento escolar para a 4* série demonstram o desempenho positivo da
escola “A” tanto em relacdo a média do Brasil, quanto as médias do estado e do municipio.
No entanto, com relagdo ao rendimento dos alunos da 8* série, os resultados ndo sdo tao

positivos, principalmente o percentual de reprovacao. Essa disparidade entre os resultados da

* Como tentativa de implementagdo de uma gestdo mais participativa nas escolas da cidade, pela primeira vez o governo do
municipio promoveu, em margo de 2006, elei¢des diretas para os cargos de diretoria nas escolas e creches do sistema
publico. Participaram do pleito alunos com mais de 10 anos, responsaveis, professores e pessoal de apoio totalizando 2.300
eleitores cadastrados.

4> A Prova Brasil é uma avaliagdo de rendimento escolar que compde o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), e
foi criada para gerar informagdes sobre o ensino oferecido por municipio e escola, individualmente. Sua primeira edi¢do
ocorreu em 2005 e avaliou 3.392.880 alunos da 4* e da 8° série, distribuidos pelas 40.962 escolas de 5.387 municipios
espalhados por todo o pais. Nesta avaliacdo sdo aplicadas duas provas, uma de matematica e outra de portugués, além de um
questionario sobre o contexto social, econémico e cultural dos alunos.
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4* e da 8% talvez ocorra em virtude do sistema de ciclos compreender somente as primeiras
séries do ensino fundamental, contribuindo assim, para um bom desempenho ¢ a
regularizacdo do fluxo escolar dos alunos nas séries iniciais.

Para coletar os dados essenciais a esta pesquisa foram utilizados, durante sete meses,
trés métodos principais: a observagdo de campo, entrevistas abertas e questionario fechado. A
observacdo de campo ¢ fundamental para o desenvolvimento de pesquisas qualitativas, ja que,
as singularidades de um fendmeno terminam por se tornarem mais evidentes aos olhos do
pesquisador*®. Por meio da observagio foi possivel delinear em que contexto se insere esta
escola, desde sua localizacdo, passando pela arquitetura, até a observacdao dos responsaveis
que iam buscar os alunos. O objetivo era a constru¢do sécio-econdmica e cultural da
comunidade escolar pesquisada. Mas embora a observacdo proporcione a constatagdo de
certos fendomenos, o uso do questionario foi determinante nessa construcao. Pela aplicagdo
dos questionarios aos pais dos alunos, foi possivel constatar a heterogeneidade da comunidade
escolar em questdo. O questionario?’ foi composto de dez questdes que abordavam aspectos
relevantes para pesquisa como grau de escolaridade dos pais dos alunos, participagdo dos
responsaveis nas tarefas escolares, se trabalham formalmente, se conhecem o funcionamento
dos ciclos, entre outras. E importante aqui assinalar que, durante os sete meses em que foi
desenvolvida a pesquisa de campo, foram feitas tentativas quinzenais de reunido com os pais
para que fosse possivel capturar suas percepgdes a respeito do funcionamento do regime de
ciclos. O comparecimento, no entanto, foi muito baixo, em geral nulo. A propria auséncia
acabou se constituindo em um dado de pesquisa. Se for levado em conta que tal escola ¢ a
mais bem conceituada e onde a participagdo dos responsaveis ¢ mais efetiva, podemos
mensurar qual o nivel de participagdo das familias nos assuntos escolares de seus filhos.
Inumeras pesquisas’™ demonstraram que o sucesso e/ou o fracasso escolar estdo diretamente
relacionados a participagdo dos familiares. J4 as entrevistas abertas foram de suma
importancia para o exame da percep¢do dos principais envolvidos com o processo, 0s
professores. Dos 22 professores que lecionam nas trés etapas que compdem o ciclo, 64%
participaram das entrevistas, além da diretora, de uma coordenadora pedagbgica, e a
supervisora da secretaria municipal de educa¢do do municipio. As entrevistas duraram em

torno de 30 minutos por professor e foram gravadas com o auxilio de um gravador analogico

70 questionario desenvolvido e aplicado pelo autor aos pais dos alunos se encontra nos anexos.

8 Influenciado pela recente leitura do livro Sucesso escolar nos meios populares cito a pesquisa do sociélogo Bernard
Lahire, em que através de pesquisa qualitativa demonstrou como a participag@o da familia criando um ethos proximo ao da
escola contribui para o bom desempenho dos alunos.
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em fitas cassete que se encontram disponiveis para consulta em poder do pesquisador para a
solucdo de possiveis davidas.

Outro dado importante a ser registrado ¢ que a percep¢do dos alunos nao foi
contemplada nesta pesquisa por trés motivos. Primeiro, o tempo exiguo que se dispde para a
realizacdo de uma pesquisa em nivel de mestrado. Segundo, porque os alunos que participam
do ciclo tém idade entre seis e nove anos, portanto, sem muito poder de discernimento dos
possiveis efeitos perversos desta pratica. Seria util, ou melhor importante, a percep¢do de
alunos em séries mais adiantadas, ja que estes poderiam estar sentindo mais claramente os
efeitos do processo, no entanto, pelo motivo anterior e o posterior, eles ndo foram incluidos.
Terceiro, pela pouca experiéncia do pesquisador para lidar com uma gama muito ampla de
informagdes, seria necessario o aprofundamento em outro nivel para responder as lacunas que
persistem na analise deste objeto.

Como j4 foi anunciado, o intuito desta pesquisa ¢ exatamente combinar analises micro
e macro-socioldgicas® que possam dar conta da problematica dos ciclos, ¢ nada melhor do
que os depoimentos daqueles que lidam, dia-a-dia, com essa pratica para apresentar seus
pontos positivos e negativos. Em geral, as pesquisas sobre as deficiéncias de nossas escolas se
dao de forma vertical, de cima para baixo, com pesquisadores, pedagogos, socidlogos,
psicologos, politicos falando sobre os seus problemas. Aqui o processo foi outro. O fio
condutor foram os depoimentos da dire¢do, da coordenagdo, dos professores e pais de alunos.

Através da observacgao do campo foi possivel tragar o perfil da comunidade escolar da
escola “A” que se mostrou bastante heterogénea. Apds o primeiro contato em que participei
da reunido pedagdgica, em pelo menos quatro ocasides, passei o dia inteiro do lado de fora do
colégio observando a regido da escola e as pessoas que a freqlientavam, dos funciondrios aos
responsaveis pelos alunos. Na primeira ocasido, observei a localizagdo da escola, que se
encontra proxima a esta¢do ferroviaria do municipio, em uma rua ndo muito movimentada,
entre uma escola estadual e uma vila olimpica, formando, do ponto de vista arquitetonico, um
complexo educacional-esportivo. No entanto, ndo hd qualquer tipo de dependéncia entre estas
unidades. Nao h4a uma separagdo no acesso a escola ou vila olimpica — a escola estadual

guarda certa distdncia de ambas. Assim, vemos pessoas indo praticar esportes, alunos e seus

* Em acordo com a perspectiva desenvolvida Philippe Corcuff, essa pesquisa visa evitar as dicotomias classicas em ciéncias
sociais. Para Corcuff, os trabalhos mais inventivos “tentam por diversos meios, sair de antinomias classicas (como
material/ideal, objetivo/subjetivo, coletivo/individual ou macro/micro) que apesar de serem constitutivas da sociologia, tem
hoje um papel geralmente pouco produtivo. Contra estas oposi¢des que se tornam cada vez mais esterilizantes, desenhou-se
pouco a pouco um novo espago de questdes e de problemas que escolhemos chamar aqui de construtivismo social, pois a
realidade social tende a ser apreendida como construida ( e ndo como “natural”ou “dada” de uma vez por todas.) (Corcuff,
2001: 7-8).
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responsaveis transitando em um mesmo ambiente. Para acessar a escola ¢ necessario passar
por um corredor entre um muro e a vila olimpica. E quando nos deparamos com o primeiro
prédio. A primeira impressdo que se tem ¢ de que a escola ndo ¢ muito grande, porém,
adentrando chega-se a um amplo patio que da acesso a quadra poli-esportiva e ao segundo
prédio, que possui as mesmas caracteristicas do anterior, um prédio de trés andares bastante
comprido. Da entrada do segundo prédio avista-se o terceiro, bem menor que os anteriores,
composto por um prédio térreo com poucas salas, onde funcionam as turmas de primeira
etapa. A escola conta ainda com duas cantinas que se encontram no patio proximas a quadra
de esportes.

Na segunda ocasido, o foco voltou-se para os funcionarios, da direcdo ao seguranca
passando por serventes e recepcionistas, encontrei pessoas de todos os setores sociais, poucos
chegavam de automoveis, a maioria chegou a pé, e em conversas informais, descobri que a
maioria possui o segundo grau completo, exceto o pessoal de limpeza geral que possui apenas
o fundamental. Nos duas ocasides seguintes o foco eram os alunos e os responsaveis que 0s
conduziam. Notei que muitos eram trazidos ou buscados por seus avos, a ampla maioria
chegava a pé e aparentava ser de origem bastante humilde, mas, observei também que uns
chegavam de carro acompanhados pelo pai. A impressdo ¢ de que a escola abarca pessoas de
varios niveis econémico, social e cultural.

Essa heterogeneidade da comunidade escolar se confirmou com o questionario’’
dirigido aos responsaveis pelos alunos da escola “A”. As cinco primeiras perguntas foram
desenhadas para esbogar suas caracteristicas socio-econdmicas. A primeira pergunta foi
dirigida para obter informagdes sobre a localizagdo da residéncia, e logo, descobriu-se que a
escola abriga ndo somente alunos do centro de Nova Iguagu, mas, de outros bairros como
Bairro da Luz, Metrépole, Jardim Nova Era, Jardim Paraiso, e de outros municipios como
Mesquita, Belford Roxo, Queimados, Caxias, Seropédica. A segunda pergunta trata da
ocupag¢do, se o depoente trabalhava ou ndo e, caso trabalhasse, se o emprego era formal ou
ndo. 62% aproximadamente responderam que ndo trabalhavam, 31% que trabalhavam de
maneira informal e apenas uma pessoa revelou trabalhar com carteira assinada. A terceira e
quarta perguntas visavam apurar sobre o grau de escolaridade do responsavel e do seu
cOnjuge ou companheiro, mensurados em seis niveis: nenhum, 1° grau incompleto, 1° grau

completo, 2° grau incompleto, 2° grau completo e 3° grau. Para o grau de escolaridade do

%0 Como j4 foi informado, a participagdo dos responsaveis nas reunides propostas foi baixissima. Apenas 20 responsaveis
responderam ao questionario. Talvez, a participacgdo tenha sido baixa em virtude dos mesmos estarem trabalhando,
entretanto, varias foram as possibilidades de participaco, pois a coordenadora pedagogica “W” fez inimeros contatos
agendando essas reunides.
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respondente, aproximadamente 7% ndo possuem nenhum grau de escolaridade, 39% tem 1°
grau incompleto, 16% com 1° grau completo, 7% com 2° grau incompleto, 31% com 2° grau
completo, ¢ nenhum com 3° grau. Com relacdo ao cOnjuge ou companheiro, 16% sao
analfabetos, 30% possui 1° grau incompleto, 0% com 1° grau completo, 16% com 2° grau
incompleto, 38% completo e nenhum com 3° grau. A quinta questdo se refere ao tamanho da
familia - 7% tém somente um filho, 61%, dois filhos e 16% declararam ter trés ou quatro
filhos. De forma bastante superficial, tracando um perfil sécio-economico e cultural, a partir
dos questiondrios pode-se dizer que a comunidade escolar da escola “A” ¢ composta de
pessoas de variadas localidades, que ndo sdo arrimos de familia, ou seja, que dependem de
outrem para a manuten¢do econdmica da casa. A maioria tem 1° grau incompleto e seus
parceiros 2° grau completo e possuem dois filhos.

As cinco outras questdes sdo referentes a participagdo dos responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares, sobre o que consideram a respeito das deficiéncias
dos alunos, sobre o funcionamento dos ciclos e as perspectivas para o futuro dos alunos. Na
sexta questdo, foi perguntado se os responsaveis auxiliam nos deveres escolares, se estimulam
a leitura, 93% afirmaram que ajudam, 7% confessou que as vezes e ninguém informou que
ndo auxilia. Esse resultado talvez possa ser compreendido como forma de auto-prote¢do, de
ndo demonstrar isolamento ou inferioridade; talvez tenha sido uma resposta de melhoria de
imagem ou declaragdo de intencdo, pois, se cruzarmos esse dado com o nivel de escolaridade
dos pais pode-se notar que algo ndo combina. Como afirmei antes, passei meses tentando
reunides com os pais que em sua totalidade ndo compareceram, o que demonstra que ¢ muito
baixa a participa¢do das familias no aprendizado das criancas. A sétima questdo pergunta se
percebem alguma dificuldade na leitura ou na resolu¢do de contas, e o resultado aponta que
46% notaram algum tipo de dificuldade desenvolvida por seus filhos, ao passo que 64% nao
perceberam nada. Nas questdes oito e nove a tematica ¢ o sistema de ciclos e o seu
funcionamento. Foi questionado aos responsaveis na oitava questdo se eles sabem o que €, e
como funciona. 31% afirmaram que sabiam, enquanto que 69% ndo conheciam o sistema de
organizac¢do escolar de seus filhos. Antes de responderem a nona questao tornou-se necessario
explicar o funcionamento. Foi quando, de forma bastante imparcial, a coordenadora
pedagogica “W” explicou como operava o ciclo, e o resultado foi 23% acreditam que o
sistema de ciclos ¢ bom, segundo a senhora “E”: — O método ¢ bom, porque da oportunidade
mesmo para aquele que possui dificuldades. Entretanto, 77% pensam que esta forma de
organizacio prejudica o aprendizado das criancas. E possivel resumir a percepcdo desses

responsaveis através do depoimento da senhora “F”, e da senhora “A™:
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Naio gosto. Porque as criangas passam de etapa sem aprender realmente. Gostaria que voltasse
como era antes. Eles ndo se interessam em estudar porque ndo precisa, passam sem saber.
(Depoimento da senhora “F” registrado no questionario)

Eu acho negativo. Porque aprova um aluno que néo sabe de nada. E na minha opinido deveria
ser retido para ndo sofrer 14 na frente. (Depoimento da senhora “A” registrado no
questionario)

E, por fim, na décima questdo questionou-se a possibilidade dos alunos chegarem em
condigdes de concorrer a faculdade. Para 39%, com o atual nivel de ensino, o filho nao
chegara a faculdade, segundo o depoimento da senhora “D”, “Com esse ensino de hoje nao.
Precisamos mudar.”. Ja para 61%, os filhos chegaram, contudo, em nenhuma das respostas o

crédito ¢ dado ou dividido com a escola. Segundo o depoimento da senhora “B”

Com certeza (chegara a faculdade), pelo esforgo dele e a ajuda dos pais. (Depoimento da
senhora “B” registrado no questionario)

As ultimas questdes aqui apresentadas nos oferecem a percepcdo que os responsaveis
tém da eficiéncia dos ciclos em promover o aprendizado, e proporcionar o desenvolvimento
dos estudos em nivel superior. E importante ressaltar que a ampla maioria ndo acredita que o
modelo de ensino em ciclos consiga garantir um bom aprendizado. Em alguns casos os pais
chegam a reivindicar a reprovagio de seus filhos para que possam aprender. '

A escola “A” oferece em regime de ciclos pela manha, 4 turmas de 1? etapa, 4 turmas
de 2° etapa e 5 de 3? etapa, ao passo que, a tarde sdo 3 turmas de 1%, de 2 e 3* etapas, e foram
justamente os professores dessas turmas o foco principal das entrevistas™’, que a partir de

agora passo a relatar os resultados.

Percepciao dos professores que lecionam nas etapas do ciclo, quanto a
sua manutenc¢io no sistema publico de ensino

N° de Professores entrevistados A favor Contra
14 7% 93%

* O total de professores que lecionam em regime de ciclos na escola "A" é de 22
Fonte: Entrevistas gravadas 2006/2007

5! Em matéria publicada no jornal Folha de Sio Paulo em 16 de abril de 2002, mies de alunos da rede piblica municipal de
Sdo Paulo, pediam que seus filhos fossem reprovados pois alegavam que seus filhos ndo sabiam ler mesmo depois de
passarem varios anos na escola.

32 Foram feitas entrevistas abertas e varios aspectos foram contemplados, no entanto, para os objetivos desta pesquisa
utilizou-se os depoimentos que mais explicitavam a percepcdo da comunidade escolar com relagédo ao funcionamento do
sistema de ciclos.
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Conforme tabela acima, dos 14 professores entrevistados, 93% sdo contra a
manuten¢do do regime de ciclos nas escolas publicas, esse dado ¢ fundamental para a
pesquisa, pois, se aqueles que lecionam ndo acreditam que, com o atual funcionamento dos
ciclos, os alunos possam ter um aproveitamento suficiente de aprendizado, o sistema como
um todo fica comprometido para desenvolver com eficiéncia seu método. Na maioria das

. 33 . , . . .
entrevistas™, o que ficou mais explicito, por parte dos professores, foi que seria melhor o
retorno da organiza¢do do ensino em regime seriado. Conforme depoimento de uma das

professoras:

Vocé tem alunos da quinta, sexta, sétima série até oitava que nio sabem interpretar, até 1éem,
mas interpretar mesmo... Entdo, ndo funciona [sistema de ciclos]. Eu acho que tinha que
voltar o que era antes, ao sistema de seriado. Pode até adaptar igual a essa lei que o bom ¢ que
vocé tem que avaliar o aluno dia-a-dia, tudo, as atividades, como ele rende, eu acho que assim
pode, mas a etapa eu acho que ndo vai funcionar ndo. Estdo querendo implantar né? Ampliar.
Parece que estdo querendo levar até a oitava série. Ai, se levar até a oitava série, vao sair da
oitava série sem saber ler. Vai ser uma bagunga s, ja estd... (Depoimento da professora A
registrado em gravagao)

Tem-se que levar em consideracdo que essa percep¢do de que o regime seriado deve
retornar ¢ diretamente influenciada pelo fato de que a totalidade dos professores que leciona
em nossas escolas foi formada sob o regime seriado, e claro que uma pratica pedagogica
como a dos ciclos encontrard, naturalmente, resisténcia por parte daqueles que se formaram
em um regime diferente. Seria necessario esperar alguns anos para que alunos do ensino
publico em que vigoram os ciclos concluissem os cursos de formagdo de professores para
observar se essa percepgdo se alteraria. Mas, serd que esses alunos conseguiram se tornar
professores? Com o nivel de desempenho que os alunos apresentam conseguiriam chegar a
niveis de estudos mais complexos? Mesmo com as graves deficiéncias do ensino atual se
formariam professores capacitados? Talvez ndo seja possivel realizar uma pesquisa como essa
no atual estagio da educacao publica no Brasil.

As primeiras perguntas foram direcionadas aos pontos positivos que os ciclos
apresentavam, e analisando as entrevistas observa-se que hd um consenso quanto aos seus
fatores positivos. Conforme podemos ver abaixo, os professores consideram positivo o fato

dos alunos terem a mesma idade. Na percepcdo dos professores, em muitos aspectos a

organizagdo dos alunos em idade semelhante favorece a aprendizagem. Ajuda a

53 Procurei manter o minimo de contato com os entrevistados antes das entrevistas com o objetivo de ndo produzir nenhum
tipo de interferéncia em suas opinides. Fui apresentado em uma reunido pedagogica e depois s6 os reencontrei durante a
entrevista. Mantive em segredo desde o inicio os objetivos desta pesquisa, relatando-os somente a dire¢do e a coordenagao
pedagogica. A propdsito, justamente por esse motivo, somente uma das coordenadoras foi entrevistada pois, como ela havia
sido transferida, ndo estava a par de minha pesquisa, assim néo estava contaminada com preconceitos sobre os ciclos. Além
disso, durante as entrevistas a primeira pergunta que fiz a todos os entrevistados foi “Quais os pontos positivos e negativos
que vocé identifica nos sistema de ciclos?”, e os deixei a vontade para exprimir suas percepgdes sem grandes intervengdes.
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compreensdo, j4 que os universos sdo mais ou menos homogéneos, a forma de avaliacao que ¢é
diaria, a possibilidade de se trabalhar as deficiéncias individuais sem interromper o processo
de aprendizagem, a valorizacdo do conhecimento que os alunos trazem do ambito extra-
escolar e a autonomia que se proporciona ao pensamento do aluno, além da capacidade
cognitiva.

Segundo a professora An,

Eu acho que o que funciona ¢ assim... O aluno ¢ avaliado dia-a-dia, entdo vocé da prova se
vocé quiser dar. E mais uma questdo para vocé passar para os responsaveis a situacio deles.
Que eles ja estdo com aquele negdcio de que tém que ler para saber se o filho estd bem ou
ndo, mas eu acho que o pior de tudo é o aluno ser aprovado sem ter condigdes, eu acho que
tinha de segurar o aluno.

Para a professora Ad,

No positivo, eu acho que o que funciona bem ¢ que ele estimula o aluno a pensar, ele néo fica
aquele aluno robotizado, tudo decorado, entdo, ele se torna um questionador, um formador de
opinido.

E para a Professora E,

¢ a aproximagdo do grupo para uma mesma faixa etaria né. Porque vocé tem um grupo
assim... N@o que seja totalmente homogéneo, mas, ¢ um grupo mais homogéneo em relagio a
idade. A vivéncia em que as criangas tém da realidade. (Depoimento da professoras An, Ad e
E registrado em gravagéo)

Quando perguntados sobre a possibilidade de ampliacio do nimero de ciclos,
novamente o resultado € contrario ao sistema. Na opinido de 100% dos entrevistados, a
transformagdo das séries subseqiientes em novos ciclos causaria um colapso no ensino. Para

professora E:

Vocé acha que ele iria funcionar se fosse ampliado, em vez de ser primeira, segunda e terceira
etapa ele seguisse... O sistema seguisse até a oitava série? Vocé acha que isso iria trazer mais
beneficios?

Nao. Eu pessoalmente ndo gosto do sistema de ciclos.

Eu ia te perguntar logo agora sistema de ciclos sim ou ndo?

Nio, eu votaria ndo. Eu votaria para acabar com o sistema de ciclo, eu acho que o seriado
funciona melhor.

Jé para a professora C1,

Vocé acharia valido estender o ciclo até a oitava? Nao, ndo... Isso ja esta sendo até cogitado
em outras prefeituras...

E, para a professora Ad:
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Adiantaria se esticdssemos o sistema e ciclos? Nao, ndo pode esticar. Ele tem que encolher!
(Dialogo entre o entrevistador e as professoras E, C1 e Ad)

Perguntei também a todos os entrevistados, incluindo diretor, coordenador, supervisor
e professores, se caso tivessem filhos, os matriculariam no ensino publico em que vigora o
sistema de ciclos, e a resposta foi surpreendente, apenas um dos entrevistados colocaria seus
filhos nos colégios publicos. Atento ao depoimento dado por eles, € possivel mensurar o grau
de credibilidade que esta pratica pedagogica dispde diante dos proprios profissionais da

educagao:

Nunca colocaria [meus filhos] no sistema municipal, infelizmente ndo era isso que eu queria
dizer, porque eu tenho que vestir a camisa do ensino publico, porque estou nele, entendeu? E
por querer vestir essa camisa que eu digo néo ao ciclo, por querer... Eu tenho um filho de onze
anos ¢ uma filha de um ano e meio, entdo por querer que, daqui a cinco anos, seis anos, a
minha filha possa estar aqui, € eu poupando um dinheirinho, eu visto a camisa contra o ciclo...
(Depoimento da professora “I” registrado em gravagéo)

Vocé tem filho?

Nao, ainda nao.

Se tivesse, colocaria no ensino publico?

Nao, vou ter daqui a quatro meses e ndo vou colocar no ensino ptiblico, ndo vou colocar.

Vocé colocaria seu filho numa escola publica?
Hoje ndo, em hipotese nenhuma. (Dialogo entre o entrevistador e a professora “V”

Vocé tem filho?

Nao.

Se tivesse botava no colégio publico ou particular?

Colocaria numa escola publica.

Colocaria?

Colocaria. Colocaria até uma certa fase eu colocaria, entendeu? Mas eu nao sei, também nédo
posso ficar... A principio eu colocaria, s6 isso. (Didlogos entre o entrevistador e as
professoras “A2, Ve C”)

Todos os depoimentos sdo contundentes no sentido de que alertam para o
descompromisso com a qualidade da educag¢do, com um ensino que proporcione as nossas
criancas o desenvolvimento intelectual, e cidaddo; que garanta ndo somente igualdade de
condigdes de acesso ao mercado de trabalho, mas também o desenvolvimento e crescimento
individual. O depoimento abaixo, de uma das professoras entrevistadas, resume a percepgao
dos professores a respeito da proficiéncia dos ciclos nas escolas publicas:

Pois ¢ um dia desses eu até comentei com as minhas amigas de trabalho também. Eu falei:
"olha agente ta fingindo que estd dando aula, eles estdo fingindo que estdo aprendendo, os
pais também fingem... Pois ¢, o governo também finge que estd pagando a gente, porque
também ndo estd. Ai eu falei a gente brinca o tempo todo de faz de conta. (...) Ndo, Eu sou

contra os ciclos. Eu votaria para acabar com o sistema de ciclos, eu acho que o seriado
funciona melhor. (Depoimento da professora “P” registrado em gravagéo)
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E quais sdo os custos sociais de um processo em que a massa da populacdo tem
somente acesso a uma ma formagdo? Podemos ver parte desses custos diariamente nos

jornais, telejornais, nos indices econdmicos e nos percentuais de violéncia.
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5 Educacio e Sociologia

5.1 Por uma sociologia da educacio

Entender a importancia da educagdo para os agrupamentos humanos se faz necessario
para a propria compreensao da vida compartilhada. A vida associada ¢ um desafio constante e
atemporal para todas as comunidades humanas, e nelas, o papel da educagdo, entendida como
orientacdo de comportamentos, orientagdo para a socializagdo sempre se mostrou
fundamental. A necessidade de manutengdo da unidade politica e também de preparar o
individuo para viver em sociedade, demandam instituigdes que possam produzir
conformidade por parte dos individuos; instituigdes que possam introjetar valores que
garantam essa condicdo de associacdo, pois, “todas as acdes de todos os homens sdo
praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se todas as comunidades visam a algum
bem, ¢ evidente que a mais importante de todas elas e que inclui todas as outras tem mais que
todas este objetivo e visa ao mais importante de todos os bens; ela se chama cidade e ¢ a
comunidade politica” (Aristoteles, 1997, p. 13).

Na concepgdo aristotélica, o que possibilita ao homem dar o salto qualitativo em
relacdo as outras espécies na busca da vida boa, da felicidade, é exatamente a capacidade de
comunicar valores (justica e beleza) que para o filésofo sdo fundamentais na garantia da vida
associada. Aristoteles afirma que, “As acdes justas e belas, que ciéncia politica investiga,
admitem grande variedade e flutuagcdes de opinido, a ponto de se poder considera-las como
existindo apenas por convencao, € ndo por natureza”. (Aristoteles, 2002, p. 18)

“Por convenc¢ao, e ndo por natureza” ja indica o sentido de aprender, de adquirir o que
ndo ¢ natural. A vida associada seria entdo a melhor condi¢do de existéncia para o homem, e
para inclina-lo a essas virtudes que propiciam a vida em sociedade ¢ fundamental a educacdo,
o que vale dizer, o processo de fomentar aquisi¢cdes, de modo que, Aristoteles aponta, “toda
educacdo deve ser adequada a cada forma de governo.” (Aristoteles, 1997, p. 267).

A educagdo deve estar em acordo com o contexto historico politico, econdmico e
social em que os individuos e as sociedades estdo inseridos, pois, a cada contexto a

complexidade da vida compartilhada vai engendrando necessidades especificas.
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O desenvolvimento das sociedades sempre esteve atrelado a capacidade de
organizag¢do politico-econdmica e de divisdo social do trabalho. Para Norbert Elias, “do
periodo mais remoto da historia do Ocidente até os nossos dias, as fungdes sociais, sob
pressdo da competicdo tornaram-se cada vez mais diferenciadas. Quanto mais diferenciadas
elas se tornavam, mais cresciam o numero de funcdes e, assim, de pessoas das quais o
individuo constantemente dependia em todas as suas ac¢des, desde as simples e comuns até as
complexas e raras.” (Elias, 1993, p. 196).

O conhecimento técnico para o desempenho das fungdes e a educagdo foram cada vez
mais se tornando elementos centrais para o bom funcionamento do tecido social. Assim, as
sociedades ocidentais foram se desenvolvendo, apoiadas na especializacdo das fungdes e na
regulacdo da conduta, até que, nos séculos VII e VIII, esse processo sofreu um estanque. As
condi¢des de vida na Europa se tornaram tdo dificeis e a cultura foi quase reduzida a zero,
dela restando apenas alguns elementos que mais tarde foram os responsaveis pelo seu
ressurgimento. Com isso, gerou-se uma grave descontinuidade na atividade cultural do
Ocidente, que s6 foi retomada na época carolingia nos fins do século VIII e inicio do século
IX>*. H4 um retrocesso em termos civilizatorios das sociedades da época, em virtude das
invasOes barbaras. Vale aventar que nas regides periféricas da Europa e, sobretudo, nas
cidades italianas apds a ocupagdo bizantina, a produgdo cultural foi estimulada pelo processo
de latinizacdo, no qual os invasores — ostrogodos, longobardos — foram absorvidos
culturalmente pelos conquistados. Prova disso era a existéncia de escolas de gramatica,
retdrica e medicina em algumas das principais cidades italianas.

Em todo o resto da Europa o reflorescimento da cultura se deu pela influéncia de
Carlomagno, e sua primeira preocupacdo, foi restabelecer um certo nivel cultural entre os
eclesidsticos de tal forma que pudessem fundar escolas e, assim, difundir a cultura. O
principal marco deste interesse de Carlos Magno pela cultura se deu com a criagdo da
Academia Paladina, dirigida pelo monge Alcuino, e que se converteu no centro de
reconstrucdo intelectual da Europa. Coube ao clero realizar quase exclusivamente esta obra de
reconstrucdo da cultura, ja que os séculos VI e VII deixaram subsistir muito pouco ou nenhum
elemento das instituicdes escolasticas laicas de origem pagd, exceto em algumas cidades
italianas onde os elementos novos se fundiram ao antigo sem grandes dificuldades. Assim,

formaram-se escolas nas institui¢des religiosas, escolas estas sempre ao amparo de

5% ABBAGNANO, N.; VISALBERGH], A. Historia de la Pedogogia. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1996, p.
150.
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monastérios, pardquias e catedrais. Cabe lembrar que nem toda paréquia ou monastério tinha
sua propria escola, e que em algumas escolas os cursos de instru¢do ndo eram lecionados
completamente. Nas pardquias das principais cidades era dado o curso de instrucdo elementar,
cabendo aos monastérios e as catedrais o ensino médio e superior. Entretanto, todas
esbarravam em problemas que dificultavam o seu desenvolvimento. Por um lado o grande
nimero de ordens, decretos e mandatos relacionados a instru¢do em escolas eram
minimamente obedecidos, havendo necessidade constante de reitera-los. Por outro, a falta de
mestres e de preparagdo adequada faziam com que os professores superassem muito pouco
seus alunos. Durante o século XI houve um predominio das escolas mondsticas, que foram
superadas em importancia pelas escolas catedralicias. Em comum, ambas dependiam do bispo
que nomeava o chanceler. Nas mais importantes escolas catedralicias expediram-se diplomas
de estudos chamados licentia docendi, que licenciava o portador a ensinar na area da diocese.
Tempos depois, o Papa concedeu a estas escolas o direito de expedir diplomas que
habilitavam ensinar em qualquer regido, o chamado licentia docendi ubique. Algumas destas
escolas atraiam alunos de areas maiores que a diocese, e expediam diplomas validos fora da
circunscri¢cdo da mesma, por isso passaram a ser conhecidas como Studium generale.

Foram as escolas catedralicias que deram origem ao que viria a se tornar a mais
importante instituicdo da Idade Média, a universidade. Em um processo lento e gradual, as
escolas catedralicias foram se transformando em Universidades como instituicdes autonomas.
A histdria, a tradicdo e mesmo o nascimento da Universidade como organizacao defensora da
liberdade de pensamento, fizeram com que ela seja, até hoje, a referéncia em investigacao
cientifica.” Ja no século XV, a Europa contava com mais de setenta e cinco universidades™, e
por muitos séculos foram elas o solo fértil para a atividade intelectual e cientifica. E foi
justamente esse solo fértil que propiciou uma importante passagem na historia da
humanidade.

A expansdo das universidades e a revolucdo produzida pela inven¢do da imprensa por
Gutemberg no século XV idealizaram um novo homem que o Renascimento, a Reforma
Protestante e finalmente, o Iluminismo ajudaram a cristalizar tempos depois: o individuo

5
moderno”’.

% Jd., Cit., p. 155.
56 Op. Cit., p. 154.

7 Torna-se necessério qualificar o uso do termo individuo, ja que, segundo Louis Dumont, “Designamos correntemente pela
expressdo “homem individual” (ou o “individuo”) duas coisas extremamente diferentes que ¢ necessario distinguir: 1) o
sujeito empirico da palavra, do pensamento, da vontade, mostra representativa da espécie humana, tal como é encontrado em
todas as sociedades; 2) o ser moral independente, autonomo e assim (essencialmente) ndo social, tal como se encontra, antes
de tudo, na nossa ideologia moderna do homem e da sociedade.” (Dumont, 2000: 20). O individuo aqui em questdo ¢ o ser
moral, tal qual é definido no segundo item.
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O mundo preordenado da sociedade medieval que tinha Deus em seu centro concebia
o homem medieval como um “ser que constituia apenas uma manifestacao da natureza e da
vontade divina, insepardvel e indivisivel dele. (...) a esséncia e agéncia de tudo estava
unicamente na cria¢do e na autoridade divinas, ndo havia margem para qualquer concepg¢ao de
uma natureza e agéncia humanas.” (Bottomore & Nisbet, 1980, p. 493). No mundo pos-
medieval, o homem era o elemento central, com isso, engendrou-se um espago para uma nova
experiéncia no qual o individuo tornava-se agente da a¢ao social. Entretanto, essa experiéncia
trouxe consigo a ambigiiidade™, elemento fundamental na experiéncia moderna de
individualismo. Se por um lado, o0 homem tornava-se ator social autdbnomo de seu mundo,
livre dos lagos comunais e identifica¢cdes de grupo, por outro, tornava-se um individuo
sozinho, isolado. Segundo Alan Dawe, O individuo moderno ¢ o agente humano auténomo
com um mundo a conquistar, mas tendo para isso apenas 0s seus proprios recursos
individualistas. (Bottomore & Nisbet, 1980, p. 496).

Mas ¢ com o Iluminismo que a idéia tradicional medieval - que conferia a Deus a
criagdo do estado social - passou a ser definitivamente refutada. Os pensadores iluministas
passaram a difundir idéias de uma evolu¢do natural do homem da barbérie a civilizagao,
engendrando uma constru¢do humana ideal a partir de uma significagdo humana, em oposicao
a significacdo supra-humana que até entdo ordenava o mundo social. A relevancia desses
ideais iluministas pode ser melhor medida pela efervescéncia social que culminou com a
principal revolucao politica do século XVIII, a Revolucdo Francesa. Sem duvida, o mundo
Ocidental tem na Revolu¢do Francesa o marco decisivo, que registra a passagem das
sociedades tradicionais as modernas. Vale aventar que essa constru¢do elaborada pelo
Iluminismo persiste ainda hoje como um ideal, ja que a realidade sempre tende a escapar ao
controle humano. Essa nova engenharia social produziu alteragcdes fundamentais, operando
em todos os processos de interagdo humana, com contradicdes e desdobramentos que se
estendem até os dias™. Isso se deve ao grau de extensdo e profundidade que esta auténtica
revolugdo imprimiu no modus operandi do homem.

As sociedades tradicionais tinham como caracteristica principal uma forte
equivaléncia entre as estruturas familiares, econdmicas e sociais. A familia era, por fim, o

determinante central da posi¢do social do individuo. J& nas sociedades industriais modernas,

%8 Freud explora, através da psicandlise, as alteragdes que a experiéncia ambigua produziu no maleével aparelho psicologico
do homem moderno. Trata-se da busca insoluvel pelo equilibrio entre a singularidade e o pertencimento, que nos nossos
tempos assume a agenda do multiculturalismo e da pluralidade das identidades. Para mais ver, FREUD, Sigmund. O mal-
estar na civilizagdo.

%% Ha um debate no campo do conhecimento a respeito do estagio evolutivo em que nos encontramos. A reflexividade
contemporanea abriu espago para os debates sobre a pds-modernidade.
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“a posi¢do social de um individuo, para empregar a liguagem de Parsons, ndo lhe ¢ imposta
(ascribed); ¢ por ele adquirida (achieved)” (Boudon, 1981, p. 17). Assim, o posicionamento
social do individuo passou a ser orientado por uma ideologia e critério de hierarquizagdo
social diferentes dos que operavam nas sociedades tradicionais. Essa nova ideologia passou a
permear todas as esferas de nossa vida social e ficou conhecida pelo termo meritocracia®.

Historicamente,

ela é considerada desde a Revolug@o Francesa, o critério fundamental em nome do qual se
lutou contra todas as formas de discriminagao social” (Barbosa, 2003, p. 22).

Com isso, o desempenho dos papéis sociais®' passou a ser definido pela capacidade
individual de executar de forma apropriada e especifica uma fungio social determinada. E
importante lembrar que todas essas alteragdes na conduta, nos sentimentos, na percepgao e
nos relacionamentos humanos ndo ocorreram ao acaso, entretanto, também ndo foram
planejadas. Como propde Norbert Elias, o “tecido basico, resultante de muitos planos e a¢des
isolados, pode dar origem a mudangas e modelos que nenhuma pessoa isolada planejou ou
criou. Dessa interdependéncia de pessoas surge uma ordem sui generis, uma ordem mais
irresistivel e mais forte do que a vontade e a razdo das pessoas isoladas que a compdem”
(Elias, 1993 v2, p. 194).

Isso ocorre porque a realidade dos individuos, da configuracdo social e da natureza sao
dimensdes diferentes, mas que estdo indissoluvelmente ligadas entre si, gerando nos
individuos formas de agir, pensar e sentir, fora das consciéncias individuais, dado o poder
imperativo e coercitivo. Aqui fica explicito o alinhamento com o conceito de fato social, tal
como Emile Durkheim o define: “toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coagdo exterior; ou ainda, que ¢ geral no conjunto de uma dada
sociedade tendo, a0 mesmo tempo, uma existéncia propria, independente das manifestagdes
individuais.” (Durkheim, 1973, p. 394-5). Com isso, cada parte (individuo) contribui de forma
solidaria®® para a manutengdo da unidade (sociedade).

Em virtude da competi¢do, da extensdo e da complexificacdo do emaranhado de agdes

interdependentes, as fung¢des sociais foram se diferenciando, especializando-se, pois, “grandes

% Segundo Livia Barbosa, meritocracia se define “como um conjunto de valores que postula que as posi¢des dos individuos
na sociedade devem ser conseqiiéncia do mérito de cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das
realiza¢des individuais.” (Barbosa, 2003, p. 22)

6! Como define Richard Sennett em “O declinio do homem piiblico”, “Um papel é geralmente definido como um
comportamento apropriado a algumas situa¢des, mas nao a outras.” (Sennett, 1988, p. 50)

620 termo “solidaria” aqui empregado esta em total acordo com o conceito desenvolvido por Durkheim. Segundo ele, a
solidariedade surge como elemento essencial na vida em sociedade, gerando a necessidade de se dividir o trabalho social.
Para mais, ver DURKHEIM, Emile. Da Diviséo do Trabalho Social.
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sociedades politicas podem manter-se em equilibrio sé gracas a especializacdo das tarefas”
(Durkheim, 1973, p. 333). Isso levou progressivamente a uma mudanga na mente humana e,

conseqiientemente, no comportamento e nos relacionamentos humanos. Logo,

S se percebermos a forga irresistivel com a qual uma estrutura social determinada, uma
forma particular de entrelagamento social, orienta-se, impelida por suas tensdes, para uma
mudanga especifica e, assim, para outras formas de entrelagamento, ¢ que poderemos
compreender como essas mudangas surgem na mentalidade humana, na modelagdo do
maleavel aparato psicologico, como se pode observar repetidas vezes na histéria humana,
desde os tempos mais remotos até o presente. (Elias, 1993 v2, p. 195)

Mas quanto maior e mais ampla for a rede de interdependéncia entre os individuos,
maior serd a necessidade de se dispor de maneira mais precisa, rigorosa e organizada o
desempenho de cada um, de modo que cada acdo individual desempenhe uma fung¢ao social. E
¢ precisamente essa racionaliza¢do da vida cotidiana que se tornou a insignia da vida social
moderna. Como aponta Max Weber, essa racionaliza¢do foi acompanhada por uma evolugao
da organizagdo burocratica que teve como um dos elementos centrais a eleicdio da
superioridade técnica como forma de organizagao. *

Segundo ele,

A razdo decisiva para o progresso da organizagdo burocratica foi sempre a superioridade
puramente técnica sobre qualquer outra forma de organizagdo. O mecanismo burocratico
plenamente desenvolvido compara-se as outras organizagdes exatamente da mesma forma
pela qual a maquina se compara aos modos ndo-mecanicos de precisdo. (Weber, 2002, p. 150)

E bom lembrar que a técnica sempre ocupou lugar de destaque nas relagdes humanas.
Segundo Marcel Mauss, o primeiro e o mais natural objeto técnico, € a0 mesmo tempo meio
técnico do homem ¢ seu corpo. E, que “antes das técnicas de instrumentos, hd o conjunto das
técnicas do corpo. (Mauss, 2003, p. 407). Deste modo, no preparo do individuo para viver em
conjunto ¢ essencial “moldar” o comportamento humano para que se torne tecnicamente
possivel a manutencio da unidade, da vida associada. Segundo Norbert Elias®, foi essa
necessidade de se regular a conduta de forma estdvel e uniforme que nos impeliu a uma
direcdo muito especifica, no qual o Estado Moderno ¢ uma de suas conseqiiéncias. Com o
tempo essa moldagem, controlada externamente passou a ser introjetada sob a forma de

autocontrole:

% Para mais ver “Burocracia, topico 6, Vantagens técnicas da organizago burocratica” in: WEBER, Max. Ensaios de
Sociologia.

8 0 processo de transformagdo da introje¢do do controle externo em autocontrole, ¢ a diregdo que a cultura ocidental tomou
sdo precisamente examinados por Norbert Elias em O processo civilizador. A formagdo do Estado e Civilizagdo. , v.2:
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a grande pressdo formativa sobre a constituigdo do homem “civilizado”, seu autocontrole
constante e diferenciado, vincula-se a crescente diferenciagdo e estabilizagdo das fungdes
sociais e a multiplicidade e variedade cada vez maiores de atividades que ininterruptamente
tém que se sincronizar. O modelo do autocontrole, o gabarito pelo qual sdo moldadas as
paixdes, certamente varia muito de acordo com a fung@o e a posi¢do do individuo nessa
cadeia... (Elias, 1993, p.197).

Simultaneamente a divisdo de fung¢des em andamento, ocorre a reorganizacao do
tecido social. Por isso, pode-se considerar a técnica da vida social moderna como
“inimaginavel sem a mais pontual integragdo de todasas atividades e relacdes miituas em um
calendario estavel e impessoal. (...) Pontualidade, calculabilidade, exatidao, sdo introduzidas
a forca na vida pela complexidade e extensdo da existéncia (...) Tais tracos também devem
colorir o contetido da vida e favorecer a exclusdo daqueles tragos e impulsos irracionais,
instintivos soberanos que visam a determinar o modo de vida de dentro, ao invés de receber a
forma de vida geral e precisamente esquematizada de fora.” (Simmel, 1967, p. 17). Logo, para
que o ato de um individuo seja o mais automatico possivel — automatico aqui entendido como
uma reacdo ordenada e imediata a uma agdo, com vistas a um objetivo — ¢ fundamental que o
autocontrole seja instilado cada vez mais cedo no individuo, de modo que se torne uma
segunda natureza. E como foi visto, ¢ exatamente esse autocontrole automatico, introjetado, o
elemento fundamental da vida social do individuo moderno. Ou, como define Marcel Mauss,
essa educacdo do sangue-frio “é, antes de tudo, um mecanismo de retardamento, de inibi¢do
de movimentos desordenados; esse retardamento permite, a seguir, uma resposta coordenada
de movimentos coordenados, que partem entdo na dire¢do do alvo escolhido. Essa resisténcia
a perturbacdo invasora ¢ fundamental na vida social e mental.” (Mauss, 2003, p. 421).

O objetivo entdo, ¢ que se possa introjetar modos racionais e burocraticos
automatizados desde a mais tenra infincia, modos esses que se orientam para o
desenvolvimento de tipos peritos. Como nos lembra uma vez mais Max Weber, “a
burocratizagdo de todo o dominio promove, de forma muito intensa, o desenvolvimento de
uma “objetividade racional” e do tipo de personalidade do perito profissional.” (Weber, 2002,
p. 167). E a modernidade por todos os seus processos reflexivos, e de deslocamento de
unidades de tempo-espaco, demanda um tipo de ldgica (confianga) que vai ao encontro desse
perito profissional®. Para Giddens, a confianga nos sistemas peritos esta “envolvida de uma
maneira fundamental com as instituicdes da modernidade.”, pois, “todos os mecanismos de

45

desencaixe, (...) dependem da confianca”. “A confianga, em suma, ¢ uma forma de “fé” na

5 Os desencaixes sociais produzidos pela alteragio de tempo-espaco produziu profundas alteragdes nas
institui¢des modernas. A partir disso, a confianga em sistemas técnicos tornou-se um elemento essencial para a
vida social. Para maior compreensdo desse processo, ver, Anthony Giddens, 4s Consegiiéncias da Modernidade.
Séo Paulo: Editora Unesp, 1991.
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qual a seguranga adquirida em resultados provaveis expressa mais um compromisso com algo
que apenas uma compreensdo cognitiva.” (Giddens, 1991, p. 34-5). Ou seja, vivemos sob o
traco distintivo de sistemas de competéncia profissional que organizam a vida moderna onde
uma “revolucdo tecnoldgica concentrada nas tecnologias da informagdo comecou a remodelar
a base material da sociedade em ritmo acelerado” (Castells, 2003, p. 50), e grandes areas dos
ambientes material e social passam a ser organizadas por sistemas de exceléncia técnica.

A essa altura uma pergunta surge a cabega. Que instituicao € responsavel por inculcar
os valores, os comportamentos, além de fornecer as habilidades técnicas requisitadas por uma
sociedade altamente competitiva e que tem no atual estagio a informac¢do como matéria-prima
produtiva. Em suma, que institui¢do ¢ responsavel por formar individuos para viver em
sociedade nos seus mais variados contextos?

Uma das fundamentais institui¢des, talvez a mais central, responsavel por esse
processo tem sido a escola, espaco onde se formaliza e se oferece de forma duradoura a
educagio. Para Emile Durkheim, “a sociedade ndo poderia existir sem que houvesse em seus
membros certa homogeneidade: a educagdo perpetua e reforga essa homogeneidade, fixando
de antemdo na alma da crianga certas similitudes essenciais, reclamadas pela vida coletiva.”

(Durkheim, 1952, p. 31). Sendo assim,

Toda a educagdo consiste num esfor¢o continuo para impor as criangas maneiras de ver, de
sentir e de agir as quais elas ndo chegariam espontaneamente (...)”, ou seja “a educacgdo tem
justamente por objeto formar o ser social” (Durkheim, 2005, p. 48-9)

Por isso, como atenta Marcel Mauss, “a educagdo fundamental das técnicas que vimos
consiste em fazer adaptar o corpo a seu uso” (Mauss, 2003: 421). E, ¢ claro que a escola se
apresenta como o lugar privilegiado deste processo. A escola apresenta-se como um dos
principais espagos de internalizagdo e controle®® da acgdo politica®’, ndo s6 da ordem
ideolégica®™, mas também do controle corporal. E como tal, deve estar disposta ao acesso
eqiidnime, quantitativa e qualitativamente, a todos os individuos. Segundo Pierre Bourdieu
(1998), pessoas que tiveram como heranga capital cultural se movem com mais facilidade em
um mundo onde os cddigos sdo feitos com as categorias desse capital acumulado, por quem

tem chance e acesso a bens da cultura. E a disciplina ¢ uma dessas categorias, que lembrando

% Para mais sobre o processo de controle do exercicio do poder através de disciplinas ver Michel Foucault, Vigiar e Punir.
22% ed. Petropolis: Vozes, 2000. Em especial o capitulo III, intitulado O Panoptismo.

87 Agdo politica aqui ¢ utilizada na concepgio aristotélica, em que as relagdes humanas sdo por si so relagdes politicas que
teleologicamente caminham na diregdo da cidade que é a comunidade politica.

% De acordo com Karl Marx a ideologia opera como instrumento de dominagdo. Se entendemos a escola como espago de
transmissdo de valores, é possivel que possamos estabelecer uma ligacdo entre a adverténcia de Marx e o que se opera nas
institui¢des escolares.



87

Michel Foucault (2000), ¢ uma das agdes fundamentais da escola, que tem como referéncia
extremada o panoptico. Ou seja, disciplinas como a escola tem o poder de organizar o corpo
social e, como nos lembra Raymond Boudon (1982), orientar os individuos para as posi¢des
sociais existentes.

A questdo ganha contornos mais dramaticos no atual estdgio em que a sociedade se
encontra, onde o sistema produtivo se desenvolve sob o principio da cogni¢io®, e a vida
associada ¢ moldada por formas de bio-politica”. A sociedade da informagdo ou do
conhecimento como a que foi descrita por Deleuze — onde, sem duvida, a matéria-prima ¢ a
informagdo —, traz em si contradi¢gdes, pois, como atenta Fabio Malini, “tornou-se lugar-
comum afirmar que estamos a viver sob a égide de uma sociedade da informagdao. Ou melhor,
do conhecimento. Ou talvez, da aprendizagem. Essas adjetivacdes confusas trazem consigo
um elemento contraditério que ¢ a necessidade de socializar os conhecimentos formais e
tecnoldgicos a amplas camadas populacionais ainda completamente marginais ...” (Cocco,
Galvao e Silva, 2003, p. 151). Deste modo, a socializacdo da informacdo ¢ fundamental no
mundo de hoje, e a escola ainda se configura como um dos principais lugares onde se pode
adquirir um conjunto de informagdes que ¢ legitimamente reconhecido pela sociedade.

Mesmo sendo condi¢do necessaria, o acesso a escola ndo ¢ suficiente para propiciar a
inclusdo da massa da populacdo. Como atenta Ivana Jinkings, referindo-se a concep¢ao de

Istvan Meszaros,

o deslocamento do processo de exclusdo educacional ndo se da mais principalmente na
questdo do acesso a escola, mas sim dentro dela, por meio das instituicdes da educagio
formal. O que estd em jogo ndo ¢ apenas a modificagdo politica dos processos educacionais —
que praticam e agravam o apartheid social —, mas a reprodugdo da estrutura de valores que
contribui para perpetuar uma concep¢do de mundo baseada na sociedade mercantil.
(Mészaros, 2000, p. 11-2).

Essa reproducdo dos valores ajuda a perpetuar as relacdes de forga que se encontram
em sua base. Como Pierre Bourdieu insistiu diversas vezes, “todo o poder de violéncia

simbolica, isto €, todo poder que chega a impor significacdes e a impd-las como legitimas,

%0 capitalismo cognitivo marca a passagem do sistema fordista ao pos-fordista, uma mutag@o que afeta a forma como o
capital ¢ dotado de valor. Segundo Antonella Corsani, “De fato, a passagem do fordismo ao pds-fordismo pode ser lida como
a passagem de uma logica da reprodugdo a uma logica da inovagéo, de um regime de inveng@o. Nossa hipétese de trabalho é
que as transformagdes em curso ndo constituem mutagdes no ambito do paradigma do capitalismo industrial. Elas pdem em
evidéncia a passagem do capitalismo industrial a algo que poderiamos denominar capitalismo cognitivo.” (Cocco, Galvéo e
Silva, 2003: 15).

™ De acordo com Antonio Negri, “Na pés-modernizagdo da economia global, a producio de riqueza tende cada vez mais ao
que chamaremos de produgdo bio-politica, a produgdo da propria vida social, na qual o econémico, o politico ¢ o cultural
cada vez mais se sobrepdem e se completam um ao outro. (...) O Império ndo s6 administra um territério com sua populagéo
mas também cria o proprio mundo que ele habita. Ndo apenas regula as interagdes humanas como procura reger diretamente
a natureza humana. Objeto do seu governo ¢ a vida social como um todo...” (Hardt e Negri, 2001, p. 13-5).
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dissimulando as relagdes de for¢a que estdo na sua base, acrescenta sua propria forga, isto ¢,
propriamente simbolica, a essas relagdes de for¢a.” (Bourdieu, 1992, p. 19). E ¢ bom lembrar,
que nos fatos da educacdo “o ato se impde, do alto, mesmo um ato exclusivamente biologico,
relativo ao corpo.” (Mauss, 2003, p. 405).

Por isso,

toda agdo pedagodgica é objetivamente uma violéncia simboélica enquanto imposigdo, por um
poder arbitrario, de um arbitrario cultural.” E “é objetivamente uma violéncia simboélica, num
primeiro sentido, enquanto que as relagdes de forga entre os grupos ou as classes constitutivas
de uma formagédo social estdo na base do poder arbitrario que ¢ a condi¢do da instauracdo de
uma relagdo de comunicagdo pedagodgica, isto é, da imposicdo e da inculcagdo de um
arbitrario cultural segundo um modo arbitrario de imposi¢cdo e de inculcagdo (educagdo).
(Bourdieu, 1992, p. 20).

Na perspectiva de Bourdieu, os valores inculcados na escola reproduzem em massa o
arbritrario cultutal de um certo estrato social. Logo, sendo a escola, a instituicdo formal de
aquisi¢do das habilidades técnicas requisitadas e, legitimamente, reconhecidas pela sociedade
“o que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente ¢ todo o sistema de
internalizacdo, com todas as suas dimensoes, visiveis e ocultas”, e isso, de alguma forma ¢
possivel, pois, “nem mesmo os piores grilhdes t€ém como predominar uniformemente”

(Mészéros, 2005, p. 47-54).

6 Consideracoes finais

Talvez, a maior conquista deste estudo tenha sido o aprendizado na realiza¢do de uma
pesquisa. Nossas limitacdes sdo desafios que se impdem e nos impelem a ir adiante. O desejo
e a inquietacdo em compreender determinados aspectos do mundo social passam a ser o mote
principal de nossas agdes. Desenvolver hoje uma pesquisa que esteja em conexao com as
mudangas da dindmica social ¢ um grande desafio, no qual dei apenas um pequeno e
superficial passo.

Através da pesquisa de campo, penso ter me aproximado de forma mais consistente de
meu objeto, e esta, foi consagrada pela antropologia classica como forma de se coletar
informagdes que se revelam no cotidiano, em seus momentos mais ordindrios. Sua
contribuicdo para andlise de fendmenos mais complexos, como o da educagdo, se torna hoje

fundamental, prova disso, sdo as orientagdes das mais recentes pesquisas em sociologia da
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educacdo. A busca ¢ por uma sociologia que evite as grandes dicotomias e as grandes
generalizagdes que contribuem pouco para a andlise do mundo social, pois, “toda a relacdo
social, qualquer que ela seja, inclui uma parte ideal, uma parte de pensamento, de
representacdes.” (Corcuff, 2001, p. 15). Sem duvida, a base teorica inspira os pesquisadores,
entretanto, este deve estar preparado para mudar suas opinides sempre que uma evidéncia se
apresentar. Segundo Bronislaw Malinowski, “conhecer bem a teoria cientifica e estar a par de
suas ultimas descobertas ndo significa estar sobrecarregado de idéias preconcebidas. Se um
homem parte em uma expedicao e ¢ incapaz de mudar seus pontos de vista constantemente,
abandonando-os sem hesitar ante a pressao da evidéncia, sem duvida seu trabalho sera inttil.”
(Malinowski, 1976, p. 26).

E foi o que ocorreu. Carregado de impressdes construidas em ambito familiar a
respeito do funcionamento do sistema de ciclos, fui a campo disposto a provar o grande
equivoco que acreditava ser este regime. No entanto, fui surpreendido através das entrevistas
formais e informais, e descobri que o regime em questdo apesar dos resultados negativos de
proficiéncia apresenta inimeros aspectos positivos no processo cognitivo dos estudantes das
escolas publicas.

O fato do sistema vigorar somente em escolas publicas explicita a persisténcia do
elitismo em nosso sistema educacional, contudo, ser simplista a ponto de estabelecer um juizo
de valor definitivo quanto a capacidade efetiva dos ciclos no aprendizado seria um grande
erro, ja que, além das limitacdes desta pesquisa, hd muito o que se levar em consideragdo na
andlise do complexo processo que o envolve, principalmente, no momento em que nossa
democracia incorpora amplas camadas da populacdo aos direitos sociais, € a crise do sistema
publico de ensino, cada dia mais pressionado pela demanda do capital e o corte de recursos,
“num processo em que a logica do mercado foi influindo sobre as decisdes macropoliticas que
se impdem a cada dia nas escolas no mundo hoje” (Apple, 2005, p. 8). E necessario
atentarmos para o fato de que, aqui no Brasil, a implantagcdo dos regimes nao-seriados ndo se
aproxima de sua formulacdo ideal, de modo que, o resultado também ndo pode ser
satisfatorio. Alem disso, a condi¢do estrutural de nossas escolas, os limitados recursos
pedagogicos disponiveis, a participagdo das familias dos alunos, a formagdo e a condi¢ao
social dos nossos professores e educadores, também sdo responsaveis pelo baixo rendimento
de nosso sistema educacional. Em suma, todos os fatores intra e extra-escolares também sdo
responsaveis pelo atual desempenho desta pratica politico-pedagogica. E como atenta Apple,
“a forma como o individuo age sobre o mundo, seja o0 mundo educacional, politico ou

econdmico, ¢ em parte determinada pela forma como o percebemos” (Apple, 1989, p. 84). Por



90

isso, a pesquisa adota como premissa hipotética que a percep¢do da comunidade escolar,
diante de tais politicas, teria reflexo direto nos indicadores estatisticos escolares. Sendo assim,
uma pesquisa que dimensione os efeitos de tais politicas sob a 6tica da comunidade escolar
poderia contribuir efetivamente na andlise, elaboragdo e planejamento de novas politicas de
ensino. E, mais, avaliar através desta percep¢do em que grau a escola estd contribuindo na
tarefa de “atender a demanda de individuos livres por uma sociedade democratica,
competitiva e extremamente voltada ao consumo” (Bomeny, 2003, p. 66). Este foi meu
objetivo. Embora provisorio o resultado e nada definitiva a compreensao, a aproximag¢do do
campo trouxe-me a vivéncia que, de outra maneira, dificilmente as leituras ou as impressdes

jé& formadas anteriormente me trariam.
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ANEXO - Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional

Lei de Diretrizes e Bases

Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Da Educagao

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2°. A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TITULO 11

Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
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VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO 111

Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar

Art. 4°. O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

I - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condig¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude;

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer

cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe
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ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a
assisténcia da Unido:

I - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

II - fazer-lhes a chamada publica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatdrio, poderé ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5°. Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagdo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino;

IT - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

III - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da

Constitui¢ao Federal.

TITULO IV

Da Organizac¢ao da Educacdo Nacional

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em

regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.
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§ 1°. Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9°. A Unido incumbir-se-4 de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colabora¢cdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar formacao basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagio do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educagdo superior,
com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s

cursos das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1°. Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2°. Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
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I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonincia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas agdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidos;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execug¢ao de sua proposta pedagdgica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaborag@o da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagoégica do
estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares publicas de educacio
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢cdes de ensino mantidas pela Unido;

IT - as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 - os orgaos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

I - as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e

pelo Distrito Federal;
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IT - as institui¢des de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

III - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo tinico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

II - as institui¢des de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

III — os 6rgdos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

IT - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

IT - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

TITULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino

CAPITULO I

Da Composic¢ao dos Niveis Escolares



104

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
I - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
meédio;

IT - educagao superior.

CAPITULO II

Da Educacao Bésica

Sec¢ao I

Das Disposi¢des Gerais

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre

estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

IT - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino

fundamental, pode ser feita:
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a) por promog¢do, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na
série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino;

III - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagcdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de
ensino em seus

regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqliéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada institui¢do de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsdveis alcangar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigdes materiais do

estabelecimento.



106

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condig¢des
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatorio, nos diversos
niveis da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola, ¢ componente
curricular da educagdo bésica, ajustando-se as faixas etdrias e as condi¢des da populagdo
escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

§ 4°. O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢ao.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

IT - consideragdo das condic¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;

III - orientagdo para o trabalho;

IV - promogao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educagdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e

interesses dos alunos da zona rural;
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I - organizagdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas;

III - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Secgao II
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educag@o basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacido infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

IT - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil, a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para O acesso ao

ensino fundamental.

Secao III

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagao basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bésicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao de
conhecimentos ¢ habilidades e a formacao de atitudes ¢ valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do

processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.
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§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4°. O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres
publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater:

I - confessional, de acordo com a opg¢do religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

IT - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que
responsabilizar-se-ao pela elaboragdo do respectivo programa.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a

critério dos sistemas de ensino.

Se¢ao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupag¢do ou aperfeigoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e

o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
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IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao I deste Capitulo e
as seguintes diretrizes:

I - destacara a educacdo tecnologica basica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

IT - adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

II - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ado.

§ 1°. Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo
moderna;

II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

III - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio
da cidadania.

§ 2°. O ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para
o exercicio de profissoes técnicas.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4°. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo profissional,
poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacao

com institui¢des especializadas em educacao profissional.

Se¢ao V

Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao tiveram acesso

ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
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§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclus@o do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

IT - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais

serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 111

Da Educacao Profissional

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacgdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de
acesso a educagao profissional.

Art. 40. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢des especializadas
ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos.

Paragrafo tnico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,

quando registrados, terdo validade nacional.
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Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula & capacidade de

aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

CAPITULO IV

Da Educacao Superior

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cao em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagdo continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes
ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigcos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populacao, visando a difusao das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica
geradas na instituigao.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢cdes de ensino;

IT - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou

equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
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III - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino.

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagao.

§ 1°. Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliag@o a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso,
em desativagdo de cursos e habilitacdes, em intervengdo na instituicdo, em suspensiao
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsdvel por sua
manuten¢do acompanhard o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educagao a distancia.

§ 4°. As instituicdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatoria a

oferta noturna nas institui¢des publicas, garantida a necessaria previsao orcamentaria.
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Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-d3o na forma da lei.

Art. 50. As instituigdes de educagdo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade
de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituigdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdao de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgaos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

IT - um terg¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criagdo de universidades epecializadas por campo do

saber.
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino;

IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica
e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢cdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperacdo financeira resultante
de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre:

I - criacdo, expansao, modificagdo e extingdo de cursos;

IT - ampliacdo e diminuig¢do de vagas;

III - elaboracao da programacao dos cursos;

IV - programagdo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de

estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e
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financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal.

§ 1°. No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

IT - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

III - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisi¢cdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor;

IV - elaborar seus or¢amentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizagdo e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder
competente, para aquisicao de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentdria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2°. Atribuicdes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutengdo e desenvolvimento das instituicdes de educacao superior por ela
mantidas.

Art. 56. As instituigdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e
modificacdes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas institui¢des publicas de educacgao superior, o professor ficara obrigado ao

minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
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Da Educacao Especial

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3°. A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

I - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIT - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integra¢do na vida em
sociedade, inclusive condigdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas dareas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das institui¢des privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo tinico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a ampliacao
do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de

ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.
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TITULO VI

Dos Profissionais da Educagao

Art. 61. A formacao de profissionais da educagdo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

I - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servico;

II - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em institui¢cdes de ensino e
outras atividades.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo bdsica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educa¢ao manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagao de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;

I - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educacdo
superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

III - programas de educagdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento,
inspe¢do, supervisao e orientagdo educacional para a educagdo basica, serd feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educagdo superior, incluird pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacao para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pds-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notorio saber, reconhecido por universidade com curso de

doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de
trabalho;

VI - condig¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo unico. A experiéncia docente ¢ pré-requisito para o exercicio profissional de

quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.

TITULO VII

Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

III - receita do salario-educagdo ¢ de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1°. A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2°. Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo

as
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operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria de impostos.

§ 3°. Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na lei do or¢amento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

§ 4°. As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao oOrgdo responsavel pela
educacdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

III - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até¢ o décimo
dia do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢do monetiria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-a0 como de manuteng¢dao e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecu¢cdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagao;

IT - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutengao de bens ¢ servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte

escolar.
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

IT - subvengao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

III - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcao
ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdo de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes regionais no
custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

§ 1°. A agdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do

Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengdo e do desenvolvimento do ensino.
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§ 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengdo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido poderad fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

§ 4°. A agdo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acgdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto;

I - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

IIT - assegurem a destinag@o de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII

Das Disposi¢des Gerais
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Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas, com os
seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas
e ciéncias;

IT - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 1°. Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacao, terdo os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

II - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado a educacdo
escolar nas comunidades indigenas;

III - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
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I - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou institui¢des de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagdo dos estagios
dos alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdi¢ao.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condi¢gdes deste artigo ndo estabelecem
vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra
acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista na legislagcdo especifica.

Art. 83. O ensino militar ¢ regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas institui¢des, exercendo fungdes de monitoria, de acordo
com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados
os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 86. As instituicdes de educagdo superior constituidas como universidades
integrar-se-20, também, na sua condi¢cdo de instituicdes de pesquisa, ao Sistema Nacional de

Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislagao especifica.

TITULO IX

Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da publicago

desta Lei.
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§ 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos.

§ 2°. O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para os grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino fundamental;

II - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

III - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5°. Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicacao.

§ 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2°. O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos II e III do art.
52 ¢ de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de

ensino.
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Art. 90. As questdes suscitadas na transi¢cdo entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagao ou, mediante delegacao deste,
pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de
1995 € 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971
e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e

quaisquer outras disposigdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Paulo Renato Souza
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