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RESUMO

Este estudo traca, a partir de uma perspectivaaffggiea, a producdo do ‘problema da droga’
desde fins do século XIX até o contemporéaneo, dersindo que € neste periodo que as
drogas se transformam em um fecundo olgetanvestimento das relagdes de poder e saber
no Ocidente. Assinalamos trés vetores que se camuga iminéncia da emergéncia do
problema da droga: questdes politicas e diplongticacontexto internacional do inicio do
século XX, os modos de reorganizagdo do trabalhararmomento onde a disciplinarizacédo
de condutas se mostra favoravel ao desenvolvindnt@apital e a demanda de geréncia dos
ditos ‘ilegalismos populares’, expressao utilizgma Foucault para designar as diferentes
relacdes entre determinados setores de uma soeiedad suas leis. Pela analise desses trés
vetores, verifica-se que o ‘problema da droga’pi@iduzido em uma configuracao histérica
que se faz favoravel ao seu desenvolvimento noiontéde determinadas relacdes de poder e
saber que remetem a um contexto maior de geréri&idh pelo biopoder. Sob esta
perspectiva, afirma-se que a producao do probletdansais atrelada aos interesses politicos
e econOmicos e as demandas de dispositivos deotuiz populacdo e da legitimacdo de
praticas de assujeitamento, racismo e criminalzagiie em funcdo da atribuicdo de
periculosidade associada as drogas em si. A fiitusear tal afirmacéo, sdo examinados aqui
dois pontos-chave que se coagulam no ‘problemaazad o processo de demonizacao do
traficante circunscrito por um dispositivo maiogwal Foucault chama de Racismo de Estado
e a fetichizacdo de uma ‘gorda saude dominanteymda saude idealizada que constrange
movimentos de producdo de saude. Abarcando todoldema, recorremos ao conceito de
Império formulado pelos filosofos Tony Negri a Maeh Hardt para compreender o lugar
ocupado pelo ‘problema da droga’ nas relacoes d¥erpcontemporéaneas. Finalmente,
consideramos os focos de resisténcia biopolitisana@dos hegemonicos de enfrentamento e
producdo do problema: as intervencdes direcionadasnimizacdo dos riscos do uso de
drogas, e ndo a sua erradicacdo, exemplificadas @gldes conhecidas como Reducao de
Danos e as possibilidades de um encaminhamentoréicuidado ao usuario de drogas. Por
fim, tratamos dos riscos associados as possibdmlade captura desses focos de luta
biopolitica pelas relagdes hegeménicas de poder.

Palavras-Chave: Drogas; Império; Biopolitica; Prodigdo de Saude; Reducdo de Danos.



ABSTRACT

This study traces, from a genealogical perspecthe production of the 'drug problem' since
the late nineteenth century until to the contempgrance that was in this period that the
drugs become a fruitful object of investment by pownd knowledge relations in the West.
We note three vectors that culminate in the eme&genf drug problem: political and
diplomatic issues in the international context airly twentieth century, the ways to
reorganize the work in a moment that the discipinof behavior was favorable to the
development of the Capital, and the demands of genant of the so-called ‘popular
illegalities’, a term used by Foucault to desigrthte different relationships between certain
sectors of society with its laws.Through the analys these three vectors, we conclude that
the 'drug problem' was produced in a historicairsgthat become favorable its development
within specific relations of power and knowledgeattHead to a larger context of life
management by biopower . From this perspectiveshvasyv that the production of the problem
is more linked to political and economic interestgl the demands of devices of population
control and legitimacy of practices of subjugatioacism and criminality, and less in
accordance with the award of danger associated avillys themselves. To illustrate this
statement, we examined two key points that coaguta¢ 'drug problem'. the process of
demonization of the trafficker surrounded by a éarglevice which Foucault calls State
Racism and the fetishization of a ‘fat dominantltiea an idealized health which constrains
the movement of health production. Spanning thelavippoblem, we use the concept of
Empire elaborated by philosophers Tony Negri Mi¢hdardt to understand the place
occupied by the 'drug problem' in contemporary powvetations Finally, we consider the
biopolitical sources of resistance against the megec ways of coping and producting the
problem: interventions to minimize the hazardsroigduse, not its eradication, as exemplified
by the actions known as Harm Reduction and theilpiigsof a ethic care to the drugs users.
Finally, we treat the risks associated to the pakmratch of these outbreaks of fighting
biopolitics by hegemonic relationships of power.

Key-Words: Drugs; Empire; Biopolitical; Health Prod uction; Harm Reduction.
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho € discutir e visibilizarestdes relacionadas a alguns
discursos e praticas acerca das drogas ilfcitms Ocidente. Neste sentido, sdo aqui
diferenciados dois segmentos discursivos/pratioterca do tema que, paradoxalmente,
coexistem e se atravessam. O primeiro, de canétgFmonico, apresenta-se como um vetor
de combate as drogas, instrumentalizando pratiégasurdivas que prezam pela sua
demonizacdo e erradicacdo. Ja o segundo da passagem discurso minoritario, nao-
hegemonico, caracterizado pela problematizacdo dissursos e praticas do primeiro
segmento, tracando, a partir deste estranhamantasdinhas, desvios e caminhos possiveis
de nortearem a compreensdo e as praticas vinculadpsoblematica das drogas no

contemporaneo

Ambos os campos discursivos constituem-se a pdasr relacdes de forga entre
enunciados, préticas e saberes que vao sendo adaerpelo poder. Sdo rela¢gdes que, no
contemporaneo, concatenam ubi@politica— uma politica que incide sobre a vida (bios). A
biopolitica toma por objeto a populacdo como madstada por processos de conjunto que

séo “proprios da vida, como a mgréeproducao, a doenca” (PELBART, 2003, p. 57).

Mediante este quadro, a “l6égica de guerra” contraso e trafico de drogas é
convocada como uma questdo biopolitica, um dosopoastratégicos de incidéncia do
biopoder -de um poder sobre a vida, de controle e gerénciédda No entanto, a biopolitica
comporta outro plano, o plano das forcas frontasrigo biopodehiopoténciaou poténcia da
vida®. A biopoténcia é justamente aquilo que resistebiapoder e as suas tentativas de
regulamentacgdo, expressando uma problematizacdwegiemonico pelo minoritario. Aqui,

!0 leitor deve ter em mente que este trabalho néiacteno objeto os discursos acerca de outras drogas) o
alcool, o cigarro e os psicofarmacos. Este cort®daddgico foi feito tendo-se em consideracéo o & que os
discursos sobre estas outras drogas diferem envsnagipectos cruciais dos discursos que recaem asbre
drogas ilicitas. Por muito tempo, houve a glamagdo do uso do tabaco (discurso, este, que venenmiyd
espaco) e ainda ha a glamourizacao do uso do akooésmo dos psicofarmacos. As suas praticasrsiigas,
assim como seus efeitos, em muito diferem da pnodtiea das drogas ilicitas.

“Ressalte-se que ao se tratar de discursos hegamanioutros ndo-hegemonicos, ndo se quer dizeexjsia
entre ambos uma relac¢éo dicotdmica, na qual unpseha ao outro em todos os sentidos. Ao contréxistem
multiplos pontos de conexdo entre estes discumsdsigive, pontos de captura, onde o maior podgdédar” o
menor). Esta questdo ficara mais nitida ao leibodecorrer deste trabalho, especialmente no toeastefeitos
possiveis das acdes de Reducao de Danos.

*Biopoder, biopoliticae biopoténciaséo conceitos que serdo discutidos ao longo tredtalho. Apresentamos,
por hora, algumas definicbes bastante sucintasngssnos.
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trata-se dgoténcia da vida contra o poder sobre a vida, uma poténcia politica da vida
conforme ela a faz variar em suas formas (PELBARD3).

O primeiro ponto deste trabalho consiste na testatle iluminar algumas das
conexdes e os modos de conjugacao das relacbfedagas que estratificam o “problema da
droga”, tanto em relacdo aos discursos hegemdrgoasto com respeito aos discursos
minoritarios acerca do tema. Trata-se de visihilialguns segmentos que encorpam o
“problema da droga”, o qual, para além de um problde saude publica, vem assumindo de

forma notoria, em paises como o Brasil, contormosrda questao de seguranca publica.

O segundo ponto remete a problematizagéo étictieestiestes dois discursos e das
praticas que Ihes sdo reciprocas. Algumas quegt@enorteiam esta investigacdo sdo: como
pensar um posicionamento e uma pratica em relag@oogas ilicitas que se afirmem como
biopoténcia resistentes aos dispositivos que se apresentamo docos de exercicio do
biopode Como bifurcar a existéncia do individuo que siéihterritorializa” na droga,
fazendo dela seu Unico ponto de investimento eafethrse para outras experimentacdes?
Como fazer com que o individuo construa novos dgerentos, para além do territorio

“droga”, sem com iSso constranger seus movimergasitbnomia?

A pratica privilegiada aqui a fim de situar estaegfdo é a estratégia de
acompanhamento do usuério de drogas conhecida Badocdo de Danos, na medida em
que épossivelue ela funcione como um vetor de existencializagéide abertura a invengéo

de outros possiveis.

As acdes de Reducéo de Danos (RD) podem ser eddésnéim um sentido lato, como
intervencdes que visam minimizar as consequéndiarsas decorrentes do uso de drogas. A
RD parte, segundo Mesquita (2001), do pressupasigud o0 uso de drogas existe e sempre
existird. Considera que varios usuarios nao irderromper seu uso, seja porque nao o
guerem, seja porque ndo o conseguem — um munddregas seria uma idéia utopica. A RD
se compde a partir de trés principios basicos: quaeé possivel criar um ambiente onde o
uso de drogas seja menos prejudicial a saude;elgafamentos que abdicam da exigéncia da
abstinéncia também séo possiveis; e de que osasdardrogas ndo devem ser vistos como
incapazes (MESQUITA, 2001). Algumas estratégiaR@esao a distribuicdo de seringas
descartaveis para usuarios de drogas injetavesishstituicdo de uma droga por outra menos
danosa (por exemplo, substituicdo da heroina ptaduoea), distribuicdo de preservativos a
fim de preservar os usuarios de drogas injetaveigsto de contaminacdo pelo virus HIV

etc.
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Contextualizando a RD a partir de um discurso niiégo, na medida em que este se
opde ao ideal de erradicagédo das drogas bem corparadigma de que todo uso de drogas
seria necessariamente destrutivo, pretende-se ana@stmo a RDpode emergir como uma
potente pratica clinica, catalisadora de desviosdyiora de tracados de novas linhas de
existencializacdo. Nesta perspectiva, a proposRedcido de Danos é factivel de se prestar
a promoc¢dao da saude — ndo de uma saude ideal,emasadsaudpossivel a propor¢cdo em
qgue sua principal funcdo é amenizar os problemes scos associados ao uso danoso de
drogas. Uso danoso que aqui referimomo uma espécie de ‘hiper-territorializacdo macica
em um territorio inférti, comprometendo as possibilidades de insurgéncisiafmoténcia,
impedindo a emergéncia de outros modos de subjétvdortanto, a Reduc¢ao de Danos nao

diz respeito apenas a saude fisica, mas tamh@odacao de subjetividade.

Entretanto, contextualizar a RD a partir destaadtienoritaria ndo significa idealiza-
la, ou seja, coloca-la acima da possibilidade ge#uca pelas forcas hegeménicas. Dado o
carater diagramatiGalos discursos e préaticas atrelados as drogagejoétem tanto pontos
de abertura quanto de captura, as acfes de Rededa@mnos — como qualquer outra pratica -
também podem ser exercidas como praticas de cen&oluncionar como dispositivos
prescritivos da vida e do viver, préprios ao exaocdo biopoder. Nesse sentido, o que este
estudo pretende é verificabmoas estratégias de Reducédo de Danos podem setidagese
poténcia, inscrevendo-se em forgcas de resistéridiscurso hegemonico em torno das
drogas no contemporaneo - porém atentando paradtisas e usos desta estratégia nos

movimentos que as colocam a servico da usurpacia aesma poténcia.

“0 conceito ‘territério’ possui um significado beingular na filosofia de Deleuze e Guattari. Maiscee um
espaco fisico delimitado, territério aqui se ref@nem espaco vivido. “O territério é sinbnimo deagiacéo, de
subjetivacdo fechada sobre si mesma. Ele é o donjdas projetos e das representacdes nos quais vai
desembocar, pragmaticamente, toda uma série deottamentos, de investimentos, nos tempos e nog@spa
sociais, culturais, estéticos, cognitivos” (GUATTIAROLNIK, 1986, p. 323). A partir dessa concepGio
desdobram as noc¢des de desterritorializacdo eitetelizacdo: enquanto a primeira se refere atakede um
territorio que se desfaz, a segunda remete a ‘rposigAo de um territdrio engajado num processo
desterritorializante” (GUATTARI, ROLNIK, 1986, p.23), ou seja, a alocagdo em um novo territério como
desdobramento do abandono de outro territorio.

°A nocéo de ‘diagrama’ é um termo cunhado por Fdugeara indicar as relagdes de forga entre vetques
configuram uma rede de poder. O diagrama compant® tas formagdes discursivas quanto as néo-digasirs
(préticas, acontecimentos politicos, econdmicosadén de estar sempre aberto a novos elementosex@es
com outros diagramas. Este conceito sera retomagoimeiro capitulo dessa dissertacéo.
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Por que problematizar o ‘problema’ da droga?

Os discursos e praticas de combate as drogas m&&entes nas politicas publicas
fundamentados no compromisso com a saude e bemdasf@pulacdo. Comumente, estes
apresentam a droga como objeto dotado de propesdadnsecamentanas - de onde seu
Uso serianecessariamentaocivo & saude, o que justificaria sua total écea@d. O apelo
contra as drogas encontra-se, sob este prismaidmssn uma perspectiva dicotbmica, com
base em uma otica moral de “bem” e “mal” - frutoldgica binaria prépria ao modo de
funcionamento capitalista contemporahéata-se, aqui, de discursos comprometidos com a

salde fisica e mental, convida e as formas de torna-la cada vez melhor.

Ao mesmo tempo, tais discursos e praticas estabémmintimamente atrelados a
dispositivos juridicos, fundamentando o combatedamjas em estratégias de repressao
vinculadas a um mecanismo maior de criminalizagdoembasamento juridico destes
discursos, desdobrados na repressao exercida fpelat@ policial, visa tanto coibir o uso —

marginalizando o usuario — quanto o comércio, oursdico.

Quando estes discursos atribuem a droga um caegxessariamente nocivo, e que por
essa nocividade deve ser proibida, verifica-sesargéio do objeto “droga” numa relacdo de
causalidade (sendo a droga ma, ela deve ser mpibalqual a causa € identificada com as
qualidades supostamente intrinsecas a droga, enseqi®éncia, com a sua proibicao.
Admitem-se aqui, perante este raciocinio, dois tmmplativos ao objeto droga — o primeiro
em que ele é dado como mau e 0 momento em quebédproA condicdo de ilegalidade da
“droga” seria, portanto, determinada por suas dadks. Este raciocinio ignora que qualquer
qualidade atribuida a qualquer objeto sé o é encantexto histérico determinado, a partir do
momento em que o objeto é convocado a nascer, &gugualidades podem perfeitamente
se metamorfosear em outras. Assim, antes de seocaia como objeto — e, portanto, como
ponto de incidéncia do saber, do poder — a droga sena espécie de “falsa questao”.
Apenasa posteriori,quando a droga é supostamente desvelada con ‘é&nque o uso e
trafico de drogas séo convocados como condutasnasias. A droga como problema oferece

entdo um vasto campo para a regulamentacéo edigiid das condutas.

®Basta pensar na freqiiéncia com que estas campuainicatam o uso de drogas a morte e a decadéncia do
organismo.

"Este mecanismo de producdo de dicotomias é muito descrito por Deleuze e Parnet na obra Didlogos
(1998), e sera retomado mais adiante neste estudo.
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Partimos entdo da idéia que os discursos de comastedrogas, ancorados
especialmente pelos saberes dos “especialistasdittie e do aparato judiciario visam menos
a promocao da saude que a producdo da criminatizat® modo que a condicdo de
legalidade/ilegalidade de uma determinada substam®@termina-se menos por sua
periculosidade a salde que por fatores politiaasas e econdmicos. Com isso, temos que a
promoc¢do da saude, enquanto vinculada a politiGaticas que deveriam assistir toda a
populacao, serve a normalizacéo desta, ou sepn@mdramentaesta populacéo. Por outro
lado, onde estas politicas fracassam, ou onde rauigeos de resisténcia em relacdo a este

enquadramento, ocorre a produgao da marginalizacéo.

Mais do que se tornarem hegemaonicos, estes disctagthém produzem aquilo que
Foucault nomeia, ao longo de sua obra, cafetos de verdadeds efeitos de verdade
permitem aos discursos que estes ndo se apreseoi®m algo construido, de carater
contingente, localizado em uma dada configuracdtedgo e do espaco. Ao contrério: 0s
efeitos de verdade deslocam estes discursos pasaesfara supostamente transcendente,

naturalizada e, portanto, pretensamente incontgstav

Na medida em que os efeitos de verdade entrelagamksliscursos anti-droga se
pulverizam globalmente (em escala geopolitica) epoder entendidos a partir de um novo
regime biopolitico, um novo modo de regulacdo dutabna atualidade, que Negri e Hardt
(2001), definem combmpérid®. Como o “combate as drogas” vem sido inscritosankésfica

imperial? O que faz enunciar este combate comorfgiie

Os autores identificam no pragmatismo juridico bopério duas tendéncias
fundamentais: a deniversalizacécee a deatemporalidadeA primeira delas remete ao direito
que se afirma na construcdo de uma ordem dgmanda o abarcamento de um espacgo
ilimitado, ou seja, universalA segunda corresponde a demandacideunscrever todo o
tempo sob a légica de seu fundamento moral, a gal@retensamente universaidlesse
sentido “o Império exaure o tempo histérico, susdeea histéria, e convoca o passado e o
futuro para dentro de sua prépria ordem ética. Hirae palavras, o Império apresenta sua

8E preciso alertar o leitor, como o fazem Hardt giNE@001), que tal nogéo de ‘império’ ndo se codfeicom a
de ‘imperialismo’. O imperialismo se caracterizasa centralidade do poder em um Estado-Nacao, foem
como pela rigida delimitac@o de fronteiras entred8nias. J& o Império se caracteriza, como vesesd@ante,
pelo declinio da soberania dos Estados-Nacéodesleentralizacéo do poder e pela auséncia de ifiemfixas,
uma vez que o império estd sempre em expansdo.aMadncipal diferenca entre o “Imperialismo” e o
“império” consiste em sua justificativa: enquantg@mmeiro trabalha para “levar a civilizagédo a kad’, o
segundo trabalha “para levar a paz”.

°De fato, conforme lembram os autores, cada sisjerftico reflete um conjunto de valores especifieoama
particularidade do Império é fazer coincidir aorexto a “universalidade” do ético e do juridico.
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ordem como algo permanente, eterno e necessarleGRN, HARDT, 2001, p. 29). Dito de
outro modo, a ordem imperial trabalha com a logiea que existiiam valores morais
universais e eternos, gqgeriamlegitimos em todos os espacos abarcados pelo ibmpéaiis

do que legitimos em relacédo a extensédo espacia@nséambém legitimos em relacéo a sua
extensdo temporal, dada sua pretensdo de eternidadejustamente a partir destes valores
que o Império norteia e direciona suas estraté@tgastervencao e regulamentacdo da ordem

global no capitalismo.

A conjugacao destas duas tendéncias indica as $opekas quais 0s mecanismos
regulamentadores deste Direito Universal apreses&a00Dmo necessarios, permanentes, uma
vez que corresponderiam a uma ordem dada, naadalizalcada em uma espécie de moral
transcendente, universal. A reificacdo destasgastjuridicas que ganha forca a partir da
dimensao global desta nova ordem imperial é guetpossivel, conforme serd mostrado no
decorrer deste estudo, que uma nacdo como os ElgAiradperante as demais nacdes
legitimidade para capitanear o controle das paltide combate as drogas, que desta maneira
podem ser pulverizadas para as outras nacdesomgerierem em uma politica internacional.
E 0 mecanismo que confere a este pais o “direjfitii®” de intervencéo em paises onde a
situacao diante das drogas é tida como criticacsmente no caso dos paises produtores
pertencentes a periferia do capitalismo, como @r@bia ou a Tailandia.

Ainda segundo Negri e Hardt, as formas de inte@enqperial ndo se restringem as
intervencdes militares, recorrendo também a moaldéid distintas de intervencdo, como a
moral e ajuridica. A intervencdo moral € comumente a primeira, sesedida pela juridica
e militar, e é exercida por varios agentes sod@aifdia de massa, ONGs, instituicoes
religiosas etc) ocupados na “producéo simbolicgs)ytnimigo (s)”. E importante frisar que
neste sentido, a efetividade da intervencédo ma¢nde do estabelecimento de um consenso
que o legitime e justifigue — dai a necessidadeurdeersalizacdo de valores presente na
pragmatica imperial. Por isso, “a primeira obrigach Império é ampliar o dominio dos
consensos que ddo apoio ao seu préprio poder” (NEBRRDT, 2001, p. 33). E deste
quadro que decorre a fundamentacdo para intervejucitica (criminalizacdo) e militar

(aparato policial).

No caso do Brasil e do “problema da droga”, esteamsmo é explicito: a grande
midia compromete-se com a producdo da imagem deadmido traficante e do usuario
atraves da super-exposicao e da super-exploracépistedios de violéncia vinculados ao uso

e trafico de drogas — filhos que matam os paisusobde drogas, conflitos entre traficantes e
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policiais, inclusive ocasionando grande numerovitienas muitas vezes ndo diretamente
envolvidas com o tréfico, etc — produzindo na pagéid sentimentos de indignacdo e medo
que a leve a demandar politicas publicas extensi@aseguranca e de punicao (vide o apoio
de parte significativa da populacéo a politica adetancia zero”, a criacdo de milicias, aos
caveirbes, além dos recentes debates sobre penwrde e reducdo da maioridade penal
etc)’. Tais politicas, na medida em que se dirigem fpimente aqueles que s&o
“indesejaveis” e “descartaveis”, ou ndo adequadémeseridos na légica do consumae-,
notadamente o negro, pobre, favelado — revelam woanismo perverso de “inclusao-
exclusiva” (NEVES, 2009), na qutldo € incluidponde absolutamente todos estéo incluidos
na ordem do Capital — ainda galguns estejam mais que os outrBsder-se-ia colocar, neste
sentido, que apesar de “desviantes”, ou apesam@deartilhar de maneira expressiva dos
beneficios ofertados pelo Capital, estes indessja@nda assim sdo enquadrados,
significados presentes- seja, por exemplo, pela representacéo da fdpitaaficante em um
veiculo midiatico, seja a inclusdo de sua morteassatisticas de mortes por homicidio, seja
sua inclusdo nas estatisticas dos presidios, otbdadidos procurados”. Convém considerar
também a existéncia de urpalitica de extermini@m relacdo a estes “indesejaveis”, que sao
0s que podem morreou ainda, no caso especifico dos traficantexlaguualevem morrer,
segundo a légica beligerante que versa na atualidddguerra contra as drogas”.

Dai a pertinéncia da colocagcdo de Alessandro Barath prefacio da obrificeis

ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Ricadeido, de Vera Malaguti Batista:

A vis@o seletiva e repressora da seguranca urbasa@mpanhas de panico
moral e alarme social que a alimentaram permitisasobrevivéncia, até os

dias de hoje, da légica e da estrutura do consatel proprio do periodo do

governo militar, uma interiorizacdo do autoritartss® uma introjecdo da

ideologia de exterminio maior e mais macica queamas posteriores ao fim

da ditadura. (BARATTA, 2003, p. 22)

Tal situacdo denuncia, pela oGtica foucaultiana, Raecismo de Estado presente,
inclusive, desde a formacao das primeiras leis igar@s anti-drogas, nas quais a atribuicéo
do uso e comércio de tais substancias as minoagimalizadas guardava estreitas relacdes
com a promulgacéao destas leis, conforme demonsftalaguti Batista (2003), Batista (1998)

e Rodrigues (2002). No Brasil dos dias de hoj@adisicas repressoras de combate ao trafico,

“De acordo com o relatério do das Nacgdes Unidasesabrexecucdes extrajudiciais sumarias ou arlaisréd
Brasil, referente a 2007, “as execuc¢des extrajadi@ a justica dos vigilantes contam com o apeiarda parte
significativa da populacdo que teme as elevadasstde criminalidade, e percebe que o sistema diggus

criminal é demasiado lento ao processar os crirasios
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justificadas pelas demandas de seguranca publtabetecem o corte do qual nos fala
Foucault (2005) entre quem deve viver e quem dewg@¢de) morrer. Este racismo seria 0 n6
gordio destas politicas. Foucault o atribui a pgativas como “se vOcé quer viver, € preciso
que faca morrer”, no qual a seguranca vincula-@eudacdo de um outro. A forma pela qual a
policia vem realizando seus ataques as faveladdia sensacionalista, o apoio da opinido
publica — ou daqueles que querem viver — a estag@fes sanguinarias sdo diretamente
atravessadas por este racismo. E sabido que nZapsé@ias os traficantes que se encontram
expostos a morte nestas operagcdes, mas tambéna foojaulacdo ao seu redor, geralmente
negra, nordestina e pauperizada. O assassiniconaasie individuos ndo envolvidos com o
trafico € utilizado como desculpa para intensifiaarda mais estas operacdes, em vez de
motivar seu estranhamento. Neste sentido, mesrmg assassinatos “indiretos” também estao
previstos pelas tecnologias racistas de regulamp@ntatravessadas pelo “fato de expor a
morte, de multiplicar para alguns o risco de mottgpura e simplesmente, a morte politica, a
exclusdo, a rejeicdo, etc.” (FOUCAULT, 2005, p. B08ssim é que, segundo Foucault, o
racismo emerge como condicdo de aceitabilidadeirde @ vida em uma sociedade de
normalizacdo como a nossa e nos da indicios soluaciacdo contemporanea de uma

“guerra” as drogas.

Os envolvidos com o problema ndo séo afetadosedamnian maneira. No interior das
politicas anti-drogas, € possivel verificar ques tanedidas repressivas sao seletivas,
direcionadas a grupos especificos, em uma conveniégestdo dos ilegalismds”
Corroborando esta afirmacéo, temos a constatacgoala guerra contra as drogas pouco ou
nada faz contra os verdadeiros “empresarios daatiratacando apenas a extremidade mais
fragil e potencialmente descartdvel do sistematf(aficantes de favelas, vendedores do
varejo, que sao utilizados por estes mega-emposséoimo mao-de-obra barata e facilmente
substituivel) ndo combatendo de forma efetiva sutigentes envolvidos. E neste sentido que,
ao tratar do sensacionalismo midiatico em tornfiglaa dos traficantes varejistas e de uma
pretensa “organizacdo” atribuida a estes grupos erdle decorre a colocagdo de que as

faccOes ligadas ao trafico, como o Comando Vermelborlerceiro Comando seriam “crime

YEm termos gerais, a “gestdo dos ilegalismos”, ¢ah@ a entende Foucault, se refere ndo a uma garguei
prima por fazer cumprir a lei incondicionalmenteggsnsim a uma forma de gestdo diferencial onde pader
tolerancia no tocante ao descumprimento das leié.qDe a lei seja “uma gestao dos ilegalismos, jtieda
uns, tornando-os possiveis ou inventando-os comadlggio da classe dominante, tolerando outros como
compensacdo as classes dominadas, ou mesmo, fazersdovir a classe dominante, finalmente, proibind
isolando e tomando outros como objeto, mas tamloéno eneio de dominacdo” (DELEUZE, 1991, p. 39).
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organizado*® — Souza (2004) alerta para a funcéo implicitaesesiscursos, cujos efeitos se
desdobram ndo apenas na promocao do sentimen@ndm ma populacdo, mas também no

obscurecimento desta funcao:

Quais seriam as motivacBes para se exagerar o aéverganizacao dos
traficantes de favela, os quais operam no varejo,abastecimento do
mercado local? Para além do sensacionalismo, reicenleo a imprensa, e
da pura e simples ignoréancia, resta o fato de ajuse exagerar o poder e 0
alcance dos traficantes de favela, desvia-se ad@ieda opinido publica
daqueles atores que, igualmente envolvidos com &ficdr passam
despercebidos e permanecem incolumes — justamempandes traficantes,
operando com a importacéo, a exportacao e o atasadocomo seus sécios
e aqueles que sao corrompidos e cooptados. (SORIA, p. 429-430).

Souza (2004) distingue dois subsistemas inter¢cades que estruturam o trafico: o
subsistema importacao/exportacao/atacafdeE-A) e o subsistema varejoNo primeiro
subsistema, o autor localiza os grandes traficafmesortadores e atacadistas) bem como
seus socios e parceiros (lavadores de dinheirosgaatadores da droga, etc.) secundados
pelos principais facilitadores do negocio em grande escala (furcion de portos e
aeroportos, policiais corruptos etc.). Ja o segwulisistema remte as quadrilhas que tem
como “bases de apoio logistico favelas e outroagespsegregados” (SOUZA, 2004, p. 430).

Sendo assim, 0 que causa incOmodo é o fato deajtedaamos de trafico de drogas
podermodnferir que a primeira imagem que vem a cabeca da poputamtiiequemsao os

traficantes, recai precisamente no estereétipdal@lado”:

Embora muito menos importantes, em termos estatgggue o subsistema
I-E-A, é sobre o subsistema varejo — e notadansotiee os traficantes de
favela — que se concentram as atencBes da midia policia, e séo
justamente os traficantes de favela que represeapmmas o braco menos
rico e refinado do crime organizado, que normalmembrrem ou Vvao
presos.” (SOUZA, 2004, p. 432).

A presenca, portanto, de tais mecanismos de eixtermao significa o sepultamento
das técnicas mais sutis de controle e regulamenmtsgéial frente as drogas. Todos estes
mecanismos coexistem e funcionam juntos, a fimeterendar a guerra contra as drogas. Tal
guerra ndo visa somente o exterminio dos menosdedms, mas comparece também como

estratégia de controle da populagdo em geral.

“De acordo com Souza (2004), o tréfico varejista pdaeria se enquadrar como “crime organizado” @@ n
obedecer a uma série de requisitos. O trafico aalds, local, seria, ao contrario, desorganizadma que o
tréfico tomado em escala transnacional seja orgdoi©Outros exemplos de crime organizado seriam flaMa
Italiana o jogo do bicho.
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No contemporaneo, a classificagdo do uso de drogasapenas como desvio da
norma social (ou seja, ndo apenas em termos iafrais/juridicos), mas também como
patolégica evidencia a articulacdo dos discursodiagog no interior da formulacdo das
politicas anti-drogas. A adiccdo como categoria icadanto no CID quanto no DSM,
reveladora da condicdo patologica pelo uso de drogadossa o discurso anti-drogas e
legitima a adocédo de politicas publicas de comaatgbstancias (ainda que este combate nédo
se efetue de forma igualitaria contra todas ast&nbiss capazes de causar dependéncia fisica
e/ou psicoldgica, como o cigarro, o alcool e odigs psicotropicos legais forjados pela
InduUstria Farmacéutica), em nome da promocdo ddesdé populacdo. Neste sentido, o
conceito de “saude” assume posicdo estratégicantedar da biopolitica, configurando-se
como meta a ser atingida através do investimemna @urificacdo consonante ao “corpo
saudavel”. E assim que a “salude” é apresentada nomuos motores das politicas de Estado
contra as drogas, mediante a super-exploracéo ageim do “drogado”, apresentado como
um ser degradado, sem vontade propria, acabadoteddecapaz de agenciar a propria vida.
Trata-se aqui da producéo de subjetividades rddisahegemonicas; se o0 sujeito usa drogas,
€ imediatamente encaixado neste estereoétipo, ojugidica até mesmo seu tratamento
obrigatdrio e compulsério. Note-se que este prismadmite variacdes ou diferengas entre

0S usuarios.

E também a partir desta perspectiva contra a @oemgn favor da vida que podem ser
pensados diversos programas de atendimento aasuaguer estes facam uso nocivo ou nao
das drogas — calcados no principio de abstinéblctea vez que tais programas atribuem as
substancias qualidades intrinsecamente nocivagdesa Unica maneira por eles encontrada
de promové-la é a exigéncia da abstinéncia — agu® muitas vezes, para que esta
abstinéncia seja garantida, alguns destes programastilizem de psicofarmacos legais
capazes de causar dependéncia. O proprio programdustica Terapéutica destinado a
infratores usuarios é sintomético da alianca entiireito e as politicas de saude publica,

revelando-se como um mecanismo de exercicio dabtarp

As diversas modalidades de tratamento disponjpaes usuarios de drogas inscrevem-
se, portanto, como técnicas disciplinares. A teculisciplinar, segundo Foucault (2005, p.
297) é “centrada no corpo, produz efeitos individiaates, manipula o corpo como foco de
forcas que é preciso tornar Uteis e doceis ao mésmpo” (basta pensar nas formas pelas
quais as atividades laborais e os sedativos presate forma indiscriminada séo “parte do

tratamento” em muitos destes programas). Ja asagaodas anti-drogas, os discursos dos
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especialistas em saude, a midia em geral, especitdnsob a égide da “prevencado”,
funcionam como tecnologias regulamentadoras quetioh a massa, a populacdo como um
todo — “uma tecnologia que procura controlar (ewaimente modificar) a probabilidade
destes eventos, em todo caso, em compensar s&as’§fleOUCAULT, 2005, p. 297). Desta
maneira, observa-se a conjugacao, nas politicasimagas, de tecnologias disciplinares e

regulamentadoras.

Strictu sensua estratégia de Reducdo de Danos também podscsevier como uma
tecnologia disciplinar e regulamentadora, uma wez supde certo controle e ordenamento
sobre 0 uso que o individuo faz da droga. O queafafiferenca, entretanto, € se esta
regulamentacdo se movimenta em direcdo a um congsonético, que parte de uma
prudéncia ou em direcdo a um compromisso moral, que parienthssujeitamentoE neste
sentido que, ao tratar da diferenca entre éticoomlna partir da perspectiva foucaultiana,

Deleuze coloca que:

A diferenca é esta: a moral se apresenta como umurdo de regras
coercitivas de um tipo especial, que consiste dgaijuacdes e intencdes
referindo-as a valores transcendentes (€ certayaéle..); a ética é um
conjunto de regras facultativas que avaliam o @zerhos, o que dizemos,
em funcdo do modo de existéncia que isso implio&LEUZE, 2004, p.

125-126)

Sendo assim, 0 que em linhas gerais nos indicar® @ Reducdo de Danos pode se
exercer como pratica moral ou pratica ética € as eegulamentac¢des funcionam em favor da
promocao deefetivos movimentos de autonomaqueles que utilizam seus servigos, ou se ao
contrario, funcionam sufocando estes movimentos poasiveis escolhas que dai poderiam

advir.

Assim, os discursos e praticas de combate as slimgaprem inameras funcdes no
interior das tecnologias do biopoder. Uma delasiste em desviar a atencdo dos fatores de
cunho social, politico e econémico que concorrema pa producdo de criminalidade e
violéncia. Ao super-explorar a figura do traficardemonizando-o e atribuindo seus crimes a
sua “personalidade sociopatica”, sdo obscurecido®® elementos que contribuem para sua
emergéncig&. A demonizacdo do traficante, a producdo simbddeasua figura como
“inimigo publico numero um” da sociedade faz cone @s Unicas politicas direcionadas a
estes sejam as de repressao e exterminio, enguantaedidas promotoras da cidadania e de

*De fato, uma perspectiva intimista, atrelada a ismuiso psicologizante, atribui ao individuo e/aa familia
a culpabilidade por seu “carater” desviante, papgestionando os fatores de cunho social, politiecomdmico
gque engendram este agenciamento.
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oportunidades capazes de promover novos modos lgetigacdo sdo negligenciadas. O
destaque dado a violéncia neutraliza as condig@estlema caréncia social, desigualdade e

miséria que efetivamente contribuem para a proddediminalidade.

Os discursos e politicas anti-drogas, portantedebem essencialmente a mecanismos
de producéo de criminalizagdo que fazem parte dosRa de Estado (ou ao racismo
“imperial”), ao controle de corpos e mentes, a raizacdo. Faz-se urgente, portanto, a
desconstrucédo destes discursos por uma via migticpotapaz de produzir outros sentidos
que desmitifiquem tantas perspectivas simploriaemsacionalistas atreladas tanto ao uso

quanto ao trafico de drogas.

Neste contexto, as acbes de Reducdo de Danos,edalanem que podem ser
afirmadas como praticas potencializadoras de uioa é¢ si, emergem como uma poténcia a
ser explorada por aqueles que se deparam com asgi@ncias adversas decorrente do uso
de drogas, mas que nao pretendem abandonar seuauspie expressa uma negacgao da
concepcgao de que as drogas deveriameessariamenteser erradicadas. N&ao se trata de se
fazer uma apologia em favor do uso de drogas, magehtar para o fato de que também os
usuarios de substéancias ilicitas sao cidadaos euendter seus direitos — especialmente de

escolha, e de promocéo a saude e de dignidadeagsaldados e afirmados.

E com esta discussdo que se pretende fechar ésti® esapresentar as correlagdes
entre as acbes de reducdo de danos a partir dor@mispo com a saude e a éticastas,
entendidas como viés de bifurcacéo existencialrgogpe com a linha dura que caracteriza o
uso hiper-territorializado de drogas — ao mesmoptemm que abre caminho para novos
movimentos de autonomia propiciando aos usuaribe®aberturas, outros movimentos em

direcédo a outros modos de subjetivagéo que podeanagenciar.

A luz de tais questbes, sera adotada uma perspegémealdgica a fim de
compreender as relacdes de forcas e os enconteosoguaram possivel o surgimento do
“problema da droga” e seus desdobramentos no cpot@meo. Note-se que nao se trata de
um trabalho de “estudo das origens” do problemdrdga, uma vez que a propria genealogia
se opde a “pesquisa de origem”. Em outras palag@s se trata de uma “pesquisa de
origem” porque nédo € o caso de tentar apreendguécera imediatamente”, “o aquilo mesmo
de uma imagem adequada a si” (FOUCAULT, 2004a,7p. a0 se trata de desvelar uma
esséncia escondida que revelaria a origem do ‘@mudbda droga”; ao contrario, a perspectiva
genealdgica pressupbe a auséncia de uma esséreida uma “esséncia”, esta teria sido

“construida peca por peca a partir de figuras haeetam estranhas” (FOUCAULT, 2004a, p.
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18), o que em Ultima instdncia nos revela que ¢éakéncia” foi construida, maquinada,
através de acasos, de encontros. O “problema dgdrial como o entendemos €, portanto,
entendido metodologicamente como umcontecimento engendrado por multiplas
contingéncias, fruto de acasos — 0 que ndo queszr dijpie sejam acasos dispostos
aleatoriamente, mas sim acasos que, uma vez cdoec& conjugados, revelam um
agenciamento coletivo. O esforco metodoldgico destado, neste sentido, é a tentativa de
iluminar o tracado que engendra o “problema daaltog fim de compreender como tais

agenciamentos coletivos maquinaram esta questgadbésta se expressa.

Neste contexto, trata-se especialmente de verifjgemis foram as condi¢cées ou
configurac6es histéricas que convergiram para @rpacnento da “droga” como objeto de
saberes e poderes, tracando o “problema da dragad eimacontecimentorevelando seu
carater contingente, bemomo esta questdo foi sendo instrumentalizada em relagdo

tecnologias disciplinares e regulamentadoras, dal@racdo e ao controle social.
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CAPITULO |
COMO SE PRODUZ UM ‘PROBLEMA’?

1.1 Problema: acontecimento que emerge nas relac@gspoder

Como situar a emergéncia do tema da droga com@rairiema? Que condicdes
sécio-histdricas, que condi¢cdes politicas, que ®ings tornaram possivel a construcdo da
tematica do uso de drogas como uma questdo no noaidiental? De fato, as formas através
das quais os discursos anti-drogas se apresentsgurebem seu carater de transitoriedade e
contingéncia, bem como negligenciam o fato de quér®meno das drogas apenas
recentemente na historia do homem configura-se comoproblema. Faz-se necessario,
portanto, pensar que elementos e atdresgendraram e construiram “as drogas” como
objetos de incidéncia de diversos mecanismos dermodaber, que saberes vém constituindo
0 conhecimento que se tem hoje sobre o objeto &ireg ja que este € objetivado
historicamente e que interesses estdo conjugados a formatacdpotiicas de seguranca
publica e de saude direcionadas para o tratamewotofedbmeno das drogas no

contemporaneo.

Ja emA Ordem do DiscursoFoucault se preocupa em restituir aos discursas s

carater deacontecimentop que revela as praticas discursivas seu cam@éngente.

A nocdo de acontecimento, trabalhada por Foucaufiartir de sua leitura de
Nietzsche, sugere néo existir linearidade histrisaacontecimentos histéricos néo teriam
um ponto de origem, e ndo se efetuariam de um monpa@mna outro, por mera decisdo ou por
uma mecanica especifica. Ao contrario, a nocaocdatacimento vincula-se a @éeasq ao

porvir, ao intempestivo, aos jogos de forca em senizates cujos efeitos ndo séo previsiveis:

E preciso entender como acontecimento ndo umadadeaisn tratado, um
reino ou uma batalha, mas uma relacdo de forcaseuverte, um poder
confiscado, um vocabulario retomado e voltado eoséius utilizadores (...)
As forcas que se encontram em jogo na historiaob&odecem nem a uma
destinagdo, nem a uma mecanica, mas ao acaso ala(F@UCAULT,
20044, p. 28).

“Quando falamos aqui em “ator”, tomamos a atribuigde o antropélogo da ciéncia Bruno Latour conéere
termo. Em linhas gerais, “ator” seria qualquer &pto que possuagéncia ou seja, que produza efeitos no
mundo e por outro lado, também seja afetado pa. &timportante frisar que os atributos desteseator
emergem apenas a partir do encontro @uios atores. Como estes atributos sédo delineados & paste
encontro, tem-se que o elemento “em si”, enquatoip &0 se defina priori. Em outros termos, os atributos de
um ator dependem fundamentalmente das conexdedajué travar. Cf. MORAES (2004).
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Diante desta perspectiva, Foucault (2002b) canosbdiscursos como umléncia
que é imposta as coisas que, portanto, ndo mantém com elas uma rela@@esséria. Em
outras palavras, os discursos ndo revelam uerdadesobre as coisas, elemngendram
determinadas atribuicdes as cois& problema surge quando o discurso se apresenta c
verdade, ou produz “efeitos de verdade”. E nestéicke que Foucault (2005) afirma que o
poder exige a verdaggara que esta sirva de parametro para julgamalar, estabelecer
parametros de classificacdo: o poder se entrelaga @ saber para se tornar legitimo e
justificavel, do mesmo modo que o saber sO se teaiza enquanto tal quando investido pelo
poder. Deste modo é que, quando pensamos o0s discaab a Otica do poder, estes

comparecam como efeitos de verdade, amparados es@ampumsaber

Essas produgbes de verdade ndo podem ser dissodadpoder e dos
mecanismos de poder, a0 mesmo tempo porgque estesisraos de poder
tornam possiveis, induzem essas producdes de esrdadporque essas
producdes de verdade tem, elas proprias, efeitpodier que nos unem, nos
atam. (FOUCAULT, 2006, p. 229).

Nesse sentido, Deleuze (1991) coloca que podember saantém uma relacdo de
reciprocidade o poder convoca o saber para se legitimar, aonmésmpo em que todo saber
esta sempre remetido a um poder que o ampara. € jpoecisa do saber para efetuar a
“diferenciacéo sem a qual ele ndo passaria a &BLEUZE, 1991, p. 48). Por ‘passar ao
ato’ entende-se que o saber atrela-s®ricretu@ do poder: dai que ndo exista relacdo de
poder sem constituicdo correlata de um plano dersatai que o saber se refira aos
‘agenciamentos concretos’ da ‘maquina abstfataie constitui o poder; dai que o poder se
concretize e produza efeitos por intermédio dorsaeder, portanto, que produz verdades e
mundos, e que se alimenta desta mesma producaopquenquadra a partir destas verdades
ao mesmo tempo em que nos questiona sobre as mganasgque mais verdades sejam

produzidas:

O poder ndo para de nos interrogar, de indagastrage institucionalizar a
busca da verdade, profissionaliza—a e a recomp&lsdundo, temos que
produzir a verdade como temos que produzir rigyemaselhor, temos que
produzir a verdade para poder produzir riquezas.oRtro lado, estamos
submetidos a verdade também no sentido em que &a e produz o

*Por ‘maquina abstrata’ ndo se quer referir a umarElfuncionamento transcendente. Ao contrarimdepé
imanente, pois se realiza em agenciamentos coscr€osentido de ‘abstrato’ nesse caso se refers mai
propriamente & idéia de maleabilidade, de potéindiaita de produgdo e variagdo que caracterizadpno
poder. O poder é abstrato pela sua capacidade tterse concreto através de uma variabilidade itafide
arranjos.
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discurso verdadeiro que decide, transmite e regroaln menos em parte,
efeitos de poder. Afinal, somos julgados, condesaddassificados,
obrigados a desempenhar tarefas e destinados &mntmnneodo de viver ou
morrer em fungdo dos discursos verdadeiros querrazonsigo efeitos
especificos de poder. (FOUCAULT, 2004a, p. 180).

Mas, afinal, de que poder nos fala Foucault? Persgudiz que o podeli@anentee
nao transcendente, produtivo mais que repressividpane sugerem os postulados

tradicionais acerca do poder?

De fato, Deleuze (1991) define a caracterizaca@alter em Foucault a partir da
negacao de seis tradicionais ‘postulados basicogiatler: opostulado da propriedadey
postulado da localizacdm postulado da subordinacéo postulado da esséncia ou atributo

o postulado da modalidadeopostulado da legalidade.

O postulado da propriedadse refere a concepg¢éo de que o poder seria piedgmar
alguém. Para Foucault, o que ocorre € justamententrario. o poder nao pertence a
ninguém; trata-se de uma estratégia, de algo qexeyee e sO existe enquanto exercido, e
nao de uma propriedade. Os efeitos de poder ndatshaidos a uma apropriacdo, “ndo é
privilégio adquirido ou conservado da classe domt@amas o efeito conjunto de suas

posicoes estratégicas” (DELEUZE, 1991, p. 35).

O postulado da localizacéé refutado de forma analoga ao postulado da [eagulie.
De acordo com este postulado, o poder teria umaizacédo especifica, haveria um centro
especifico de poder, e este centro seria 0 Estadesmo os ‘poderes privados’ teriam uma
independéncia apenas aparente, sendo, ainda, dasdwitos do aparelho de Estado. Para
Foucault, o que ocorre, neste caso, também é csmve Estado € que é um efeito de poder, e
nao o contrario: o poder ndo vem do Estado, eldyzro Estado. O poder néo se localiza em
nenhum lugar especifico; em sua imanéncia, ele-&tmsivo por todo @ocius.Nao é
global, nem local: é capila@ poder néao é localizavel; ele é onipresentggd porque tenha o
privilégio de agrupar tudo sob sua invencivel udéanas porque se produz a cada instante,
em todos os pontos, ou melhor, em toda relacée anirponto e outro. O poder esta em toda
parte; ndo porque englobe tudo e sim porque pradénodos os lugares” (FOUCAULT,
1990, p. 89).

J& opostulado da subordinacdemete a idéia de que o “poder encarnado no doarel
de Estado estaria subordinado a um modo de prodigdeomo a uma infra-estrutura”
(DELEUZE, 1991, p. 36). Foucault se distancia atpuconcepc¢ado marxista classica de que o

poder possuiria, em Ultima instancia, uma detergdioaecondmica (a infra-estrutura
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econdmica ou as condi¢cbes materiais de produc&rndetndo a super-estrutura, ou 0O
Estado, o saber, as instituicdes). Para ele, fagGes de poder ndo se encontram em posi¢cao
de exterioridade com respeito a outros a tiposetecdes (...) mas lhes sdo imanentes”
(FOUCAULT, 1990, p. 90). Tampouco ha um ‘algo’ gietermine o poder. Ao contrario, ele
se caracteriza pela sua capacidade de atualizdggopducéo, de nédo se deixar formalizar ou
totalizar: O poder tem como atributos “a imanénda seu campo, sem unificagdo
transcendente, a continuidade de sua linha, semcentealizacéo global, a continuidade de

seus segmentos sem uma totalizacao distinta: espaeti (DELEUZE, 1991, p. 37).

O postulado da esséncia ou do atributmrresponde a concepgéo de que o poder seria
dotado de uma esséncia, e seria um atributo dagge& o possuissem, donde se segue que
haveria “dominantes” e “dominados”. Ocorre queagaoucault, o poder é operatorio, € uma
relacdo de forcas que atravessa tanto as “forgasnddas” quanto as “forcas dominantes”,
uma vez que o poder também investe nos “domina@ogs, proprios dominados solicitam o
poder. Em suma, o poder ndo se divide entre 09 @gssuem e 0S que ndo 0 possuem — 0
poder € algo queircula, que funciona em rede, ndo pode ser apropriadonpguém
(FOUCAULT, 2004a). As relacdes de poder emergenartirpdas mais variadas situacoes
cotidianas, “discussdes de vizinhos, brigas de paisiancas, desentendimentos de casais,
excessos alcoodlicos e sexuais, rixas publicas(OBLEUZE, 1991, p.38).

De acordo com postulado da modalidad®, poder seria exercido por intermédio da
violéncia, da repressédo, da ideologia, da propagandsempre reprimindo, iludindo,
ludibriando. Para Foucault, o poder, mais que propente reprimir, produz realidades; o
poderproduzverdades mais que as mascara (produzindo sabe1), coloca Deleuze (1991).
A violéncia também néo é o poder, ela é efeito de poderexpressa o efeito de uma forca

sobre outra coisa, mas ndo é uma relacéao de forcas.

Finalmente, de acordo com mostulado da legalidadeo poder do Estado seria
expresso pela lei; a lei estaria oposta a ilegddidaentendida como o inverso da lei.
Entretanto, Foucault substitui a relacéo lei-iletpade pela ilegalismos-lei, uma vez que “a lei
€ sempre uma composicdo de ilegalismos, que etmedifia ao formalizar” (DELEUZE,
1991, p. 39). O “ilegalismo” ndo tem um sentidogrramente negativo — ele € positivo na
medida em que sua gestéo possibilita diversas fodeananejo, de interpretacdo (as figuras
do ‘promotor’ e do ‘defensor’ expressam estas pagtdes). Um determinado ilegalismo

pode assim ser reprimido ou tolerado, suscitadeemi#endo das circunstancias. Desta forma,
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as leis ndo se opdem, como poderia parecer, alidada, na medida em que “umas
organizam explicitamente o meio de ndo cumprirdsas” (DELEUZE, 1991, p. 39).

Desta forma, ao propormos o estudo das condi¢cpestieas que instituiram a droga
como objeto de dispositivos de saber e poder apmstgpara uma configuracao historica que,
produzida no encontro entre diferentes forcas eompugacao entre fluxos diversos, tornou
possivel a emergéncia dos discursos e praticasaader determinadas substancias como o
acontecimento “problema da droga”. Em outros tetneste problema aparece em uma série

de relacbes de forcas, ulimgrama de forcas imanente ao podajetivado historicamente.

1.2 O ‘Problema da Droga’: Operagfes Diagramaticas

O diagrama de forcas, de acordo com Deleuze (19@te ser entendido como um
composto que expde as relagbes de forca constisuilt poder em um dado momento — é o
mapa destas proprias relacdes de forcas, indicauna® intensidades e densidades, os pontos
por onde correm, seus pontos livres e de inflexémnex&o com novas forcas. Nesse sentido,
abarca tanto as formacdes discursivas, ou cameauwlciavelguanto as nao-discursivas, ou
o campo dovisivel® (praticas, instituicbes, acontecimentos politicespnémicos). O
diagrama nao se caracteriza pela estabilidade laurgcia: ele é instavel, fluido, flexivel, e
esta em devir no plano inter-social, sempre alsertovas combinagdes, novas relagcdes que o
tempo todo redefinem suas linhas diagramaticaseftas razdes, a no¢cao de diagrama nao se

confunde com a de estrutura, que supde um sisrhado e previsivel, e se diferencia desta,

(...) na medida em que as alian¢as [do diagransehteuma rede flexivel e

transversal, perpendicular a estrutura verticafindm uma pratica, um
procedimento ou uma estratégia distintos de qualgqoenbinatéria, e
formam um sistema fisico instavel, em perpétuo giéBbrio, em lugar de
um ciclo de troca fechado. (DELEUZE, 1991, p. 58).

Dai que o diagrama seja mutante, maleavel, addpiéeslutivel a uma aplicacdo
especifica, “um funcionamento que se abstrai dégqgaaobstaculo ou atrito, e que deve se
destacar de qualquer uso especifico” (DELEUZE, 199244). Nao ha tampouco um sujeito

por detrds da formacdo de um diagrama, ou um cesfecifico de poder que o alimente:

%ale lembrar que ndo existe uma relacdo de caastichecessaria entre as formacdes discursivas-e néo
discursivas. Elas ndo supdem umas as outras, agesaranterem uma relacdo de pressuposi¢do reciproca
conforme lembra Deleuze (1991).



31

suas relacdes se formam sempre a partir do coletivpré-pessoal, das relagdes vizinhas que
lhes s&@o contemporaneas. Destas colocacdes, detambém que ndo h& uma
intencionalidade “mecéanica” anterior que predeteara formacdo do diagrama: as relacdes
que ele comporta sao imprevisiveis, nao-factiveigj@hlquer planejamengopriori, e se ha
intencionalidade, esta provém do arranjo entreel@es de forca, nunca anteriormente a

estas, expressando-se por meio de investimento&iogs reais e efetivis

O diagrama do problema da droga, nesse context@fee aos discursos, praticas,
acontecimentos politicos, econémicos e sociaisoguelineiam, sem que esteja fechado para
novas formagdes discursivas e nao-discursivas, snastores, novos elementos, novas
aplicacdes e novas formas de exercicio. O ‘probléandroga’, menos que intencionalmente
criado por uma decisdo de um sujeito, € mais pom@nte resultado das relacdes
estabelecidas entre determinados vetores ou licleagorca que em algum momento
terminaram por convergir. Da mesma maneira, seeitfosfndo podem ser antecipados: 0s

efeitos emergem apenas quando estas for¢cas entraglagao.

Ao se colocar que o diagrama expde as relacdesrcle due constituem o poder, nédo
se quer dizer que tais relacdes sejam imediatanpembeptiveis; tampouco se quer afirmar
que sejam relagBes ocultas. O enuncidvel e o Visi#e se esgotam em sua aparente
obviedade, assim como ndo devem ser tomados sepsatt. Como lembra Deleuze
(1991), o visivel ndo se reduz as suas qualidaglesieis, assim como 0 enunciado nao se
trata de um amontoado de frases e preposicOesprcaKo, as frases e preposicdes o
encobertam, encobertam as relagbes de forca queendram por detrds de aparentes —
apenas aparentes - estruturas. Fazer apareceruosiaos e as visibilidades significa
compreender axondi¢cdes que tornaram possiveis a emergénciaakerelacoesAs proprias
visibilidades, as frases e as proposicoes surgeemasmm posteriorj segmentando e
formatando o visivel e o enunciavel, ja que “osnemdos (...) sdo anteriores as frases ou as
preposicdes que os supdem implicitamente, sdo fwrea de palavras e objetos”
(DELEUZE, 1991, p. 24). Em suma, para que se pagszendé-los, é preciso acompanhar o

" Apesar de ndo remeter o poder a um individuo apayespecifico que possa concatenar independerteemen
as relagdes de poder, Foucault nos adverte quasd@asempre intencionais, pois ndo existe podesg@xerca
sem uma “mira”, sem uma dire¢cdo. N&8o se deve taogpbuscar um grupo, ou uma casta, ou os apareéos d
Estado por detras da ldgica do poder:"a raciondéddo poder é a das taticas muitas vezes bem iteplim
nivel limitado em que se inscrevem (...) que, eeaado-se entre si, invocando-se e se propagancmtesndo

em outra parte apoio e condicdo, esbogcam finalntkgp®sitivos de conjunto: 14, a l6gica ainda dgEmente
clara, as miras decifraveis e, contudo, acontece Iméver mais ninguém para té-las concebido (...)"
(FOUCAULT, 1990, p. 91).
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tracado que os configura no plano imanent@alder, ou ainda, que condigbes concorreram

para a maquinacao do seu diagrama.

Nesse contexto € que, uma vez que o diagramaavéhst encontra-se em perpétuo
devir, ndo se trata de desnudar um ponto de ong@meste problema — o que seria uma falsa
questdo - mas sim de considerar como estas fomagergiram para a emergéncia do
“problema da droga”, ou ainda, desvelar a visibtiel de suas relagdes de for¢ca. Deste modo,
0 “problema da droga” ndo € anterior a tais relag@s formacgOes discursivas e nao-
discursivas que o compdem: eleantemporaneo ao exercicio destas relacdes de ,fqug
constroem “dominios de objetos, em relacdo aossqsai poderd afirmar ou negar
proposi¢cdes” (FOUCAULT, 2002b, p.19). Também natrae de afirmar que a “droga” ndo
existisse anteriormente, ou que seus efeitos apwmmdsmm sido “descobertos” em um
momento especifico — ao contrario, o uso de sutisipsicoativas para os mais diversos fins
aparece regularmente na histéria da humanidademass diversas sociedades (MacRAE,
2004; RODRIGUES, 2002; CARNEIRO, 2002). Trata-secdnvocar suas relacdes de forca
para além de sua visibilidade 6bvia, além do gagpdicitamente dito e visivel. O problema
da droga, como todo diagrama, ndo se esgota neewé de imediato. Nao diz respeito
apenas a violéncia em torno do trafico, a saudeusiodrios ou aos grandes lucros oriundos da

industria da droga. E mais que uma questio degsaivdar a salide ou a seguranca publica.

Compondo este quadro, ndo aparecem apenas ossds@upraticas sobre as drogas
“em si”, mas também sobre o “uso da droga”, ou noesabre o que estaria condicionando
este uso — por exemplo, € comum escutarmos qugitosiaz uso de drogas em funcéo de
advir de uma “familia desestruturada”, ou por margacdes com “més companhias”, ou por
“nao prestar” simplesmente, ou por ser “incapaidle com a realidade”, dentre diversas
outras razfes, que tendem a categorizar este uso sendo decorrente de condicbes
depreciativas. Outras diversas forcas sao entaolipaolas, a fim de dar conta destas
guestdes que vao emergindo; conforme as conexdesuliplicam, mais o diagrama do
“problema da droga” ganha peso, até que por fincossolida em uma série tishas duras
ou linhas molares atravessando todo o tecido sofi@ expressando-se nas mais variadas
formas — um problema de saude publica, um probrgeguranca publica, um problema de

moralidade, um problema politico e assim por diante

®Apesar de se colocar como uma “linha-dura”, issw quéer dizer que o “problema da droga” seja atsnds
apenas por linhas molares ou por outras linhassdi8a assim fosse, ndo seria possivel tratar tantwdm
discursos menores, ndo hegemonicos, neste esteihpr& existem fluxos que escapam, fluxos molecsiigue
funcionam como dispositivos de resisténcia a salfidicacdo, ao assujeitamento derivado das linhalanes.
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Nesse contexto, € preciso lembrar que o diagrambéiam comporta uma dimensao de
estabilidade, que Ihe é conferida pdiakas durasque o compdem, da mesma maneira que
sua instabilidade relaciona-se com outras linhas rflexiveis, produtoras de pontos de

inflexdo no tracado do diagrama.

As linhas molares ou aslinhas de segmentaridade durpodem ser definidas, em
termos gerais, como linhas cujos encontros e paftosonjugagcéo engendram o plano de
organizacdo dgociusem estado de coisas e enunciados. Este planansgteiomediante a
“cristalizacéo” de territorialidades e de fixacOds codigos a partir dagenciamentos
coletivos de enunciagdoEstes agenciamentos coletivos de enunciaciessgm, em um
sentido lato, o conjunto de falas que convergema pambjetivacdo historica de um objeto a
partir de um arranjo semioticoe, de um regime de signos que se articulam formando
discursos e mundos. Trata-se de enuncia¢cOes @dgtistamente por decorrerem de falas que
nao podem ser definidas a partir um sujeito, e aipartir do social, daquilo que circula pelo
socius, formando uma espécie de “coagulado discursivo”.mportante lembrar que “o
‘coletivo” aqui ndo deve ser entendido somenteemtido de agrupamento social: ele implica
também a entrada de diversas colecfes de objetusds, de fluxos materiais e energéticos,
de entidades incorporais, de idealidades matersagstéticas etc.” (GUATTARI, ROLNIK,
1986, p. 319).

A definicdo dos discursos sobre as drogas comoosgacbrrentes de agenciamentos
coletivos de enunciacao pode ser entendida mediaoéocacéo de Deleuze e Guattari, para
0s quais “a linguagem vai sempre de um dizer a zer'd(DELEUZE, GUATTARI, 1997,
p.13), tratando sempre daquilo queoseiu dizer,e ndo de um pronunciamento individual, no
qgual um “EU” seria 0 autor genuino dos enunciadasla linguagem, todo enunciado, todo
discurso, € transmitido através de um plano caefwé-individual e pré-pessoal, resultando
sempre de multiplos agenciamentos. Dai que sejadostos tipos de voz em uma voz, todo
um rumor, glossolalia: isto porque todo discursadéreto, e a translacdo prépria a linguagem
é a do discurso indireto” (DELEUZE, GUATTARI, 199%,13). E desta forma que o
enunciado “drogas sdo mas”, poder-se-ia dizer)teaswe umabibliografia, comparecendo
como discurso indireto livre — compostos por a@gaa médicos (basta lembrar que tanto o
CID quanto o DSM-IV incluem a adiccdo como categonedico-patoldgica), juridicos (“ndo
use drogas porque € ilegal”), religiosos (“usamgdsoé atentar contra o corpo, que pertence a

Deus, e so ele pode dispor dos corpos”) etc.
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Desta maneira, enunciados como “drogas matam” ocagasd sdo mas” resultam de
agenciamentos coletivos de enunciacdo que conasrgmara um determinado regime de
signos cuja constante basica repousa na atribdiedualidades consideradas em si mesmas
negativas em relacdo as drogas. Note-se que ageseonstantes, estas relacdes sédo de
carater contingente, sendo, portanto, provisénasa vez que o agenciamento coletivo de
enunciacdo, em sua relagdo de co-extensdo congwatiem, introduz tambépontos de
variacdo,ou seja, pontos de inflexdo nos discursos. Asgim;de que as relacdes de fixacao
de cddigos, como entre sujeito e predicado, e tamie signo e significado, em uma frase
como “drogas sdo mas” sao relagdes contingeimtesao-necessarias, de modo goateudo
e expressamao possuem uma conexariori, sendo tais relacdes forjadas em fungao destes
agenciamentos coletivos de enunciacdo. E tambérfumegtio desta poténcia de variagéo que
0 enunciado “o usuario de drogas € um doente” € pnedominam agenciamentos sanitarios,
médicos — pode transitar em dire¢cdo a um enundadialmente menos complacente, como
“0 usuario de drogas € um degenerado”, ou aindaamms extremados, “0 usuario de drogas
€ um criminoso” — onde predominam agenciamentcatigok de cunho juridico. Este mesmo
mecanismo de variacdo também é aquele que € capmandformar, de um momento para
outro, um usuario ocasional de drogas em um depéndgiimico, desde que entre em
relagdo com um determinado coagulado de discursdg&os.

Importante notar que este plano de organiza¢cdsodiusé um planamanente cujos
efeitos se fazem sentir na producéo e na sobrézagchb dos modos de subjetivacdo - uma
vez que se trata de um plano co-extensivo a prodde&ubjetividade. Desta forma, quando
se coloca que o “problema da droga” vem sendo @égmde modo a delinear uma linha dura
que permeia o tecido social, € em funcao de estat@jp, na atualidade, se ligar a diversos
outros fluxos molares que tracam o plano de orggéz dosocius politicas de seguranca
publica, destaque nos meios de comunicacao de retrssa

Estas linhas, apesar de sua amplitude, ndo s&s,dadturalizadas ou eternas, néo
obedecendo a um “ideal transcendente” dado de iaaggio ou algo do tipo. Trata-se de “um
tipo de linha, a linha segmentarizada, que noseraeca todos, em determinada data, em
determinado lugar” (DELEUZE, PARNET, 1998, p. 14Assim € que, de acordo com
Deleuze e Parnet, as linhas molares de segmemtardiaa possuam trés tipos de caracteres
gue explicam seu agenciamento. Em primeiro lugas,segmentos dependem de maquinas
binarias (...) de classes sociais, de sexos, homelmer, de idades, crianca-adulto, de racas,
branco-negro, de setores, publico-privado (...)EKBUZE, PARNET, 1998, p. 149). Em
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outras palavras, trata-se da férmula do OU....Qjue. classifica, ordena, organiza, limita, em
detrimento da logica do E...E...que restitui asaniseu potencial de variagdo. Em segundo
lugar, “os segmentos implicam também dispositivegader, bem diversos entre si, cada um
fixando o codigo e o territoério do segmento coroesiente” (DELEUZE, PARNET, 1998, p.
149). Ou seja, trata-se de dispositivos de podéresodificadores, de agenciamentos
coletivos de enunciagao que “hiper-territorializamtie usurpam a poténcia de variagdo dos
elementos. Em terceiro lugar, “toda segmentaridhda, todas as linhas de segmentaridade
dura envolvem um certo plano que concerne, a umtesdpo, as formas e seu
desenvolvimento, os sujeitos e sua formacao. Rileanorganizacdo, que dispbem sempre de
uma dimenséo suplementar (sobrecodificacdo)” (DEZE\PARNET, 1998, p. 151).

Tratar, portanto, do surgimento da problematas drogas implica na consideracao
de determinados marcos histéricos e das forcasmeryimplicados nesses acontecimentos,
gue, por sua vez, configuram a questdo. Contemplaproblema da droga como
acontecimentdistérico requer a andlise de seus fluxos de elrgerento, tendo em vista

que:

(...) o importante é que a histéria ndo considere acontecimento sem

definir a série de que ele faz parte, sem espacifianodo de andlise de que
esta série depende, sem procurar conhecer a riedgdardos fenbmenos e
os limites de probabilidade da sua emergéncia, sefimterrogar sobre as
variacles, as inflexdes e o comportamento da cwsem determinar a

condi¢des de que elas dependem. (FOUCAULT, 2002tH)p

Os discursos acerca das drogas vém sendo artisylpddanto, pela conexao entre
multiplos atores, e instrumentalizados de modo raefdar praticas médicas, juridicas, e
politicas numa relacdo de retroalimentacéo recgprécformatacdo hegemonica através da
qual vem sendo construida a imagem da droga eaesatatrelada a nocdo de que a mesma é
dotada de qualidad@strinsecament@&ocivas, negativas, tanto em relacao ao individoors
respeito a sua saude fisica e mental — quanto lagéicea sociedade em geral - drogas como
causa da desarticulacdo familiar, comprometimeateida social, vinculacbes com episodios

de violéncia, trafico de drogas etc.
Tais qualificacdes atribuidas as drogas justifigearante o meio social a legitimacao
de umapolitica anti-drogas, cuja intensidade e formas de exercicincluindo aqui as

intervengbes politicas e militares — a caracterizzomo sendo uma verdadeira guerra.
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Justificam também uma série de praticas executaelas atores em retfeque atuam com

vista a promocdo da saude, dos direitos e dos eewdns cidaddos — como médicos,
psicologos, assistentes sociais, juristas etc. ddaso ocorre a legitimacdo destas praticas?
Como veio se construindo uma imagem tdo negatigiztas drogas, capaz de compor um

consenso que entende como legitima a “guerra’ @@stdrogas?

Antes de avancarmos neste ponto, € preciso colpeagn rede de atores ndo concebe
uma conexao necessaria entre elemento algum, médmdn, portanto, nenhuma ordenacéo

dada.Ao contrario, uma rede de atores:

(...) ndo pode ser confundida com um tipo de vingue liga de modo

previsivel elementos estaveis e perfeitamente idefin porque as entidades
da quais ela € composta, sejam naturais ou sogiagem a qualquer

momento redefinir sua identidade e suas mutuagdesta trazendo novos
elementos. (MORAES, 2004, p. 322-323)

Ou seja, 0 “problema da droga” ndo pode ser vegimo um problema dado,
naturalizado, e sim construido, agenciado por plakielementos diversos. A atribuicdo dada
as drogas como naturalmente “mas” decorre do obsicoento deste mecanismo como sendo
a posteriori Desta maneira, as drogas nao si@turalmente mas. Elas podem ter esta
atribuicdo em funcdo de um determinado contextourd@ determinada mobilizagdo dos

atores em rede, que, no entanto, pode ser redionus.

E importante lembrar que a definicdo de ator, pataur, comporta seres animados e
inanimados, ndo havendo, para o autor, separa¢@oseciedade e natureza na rede de atores
— para o autor, haveria uooletiva A separacéo entre natureza e sociedade teriausdo
equivoco epistemoldgico caracteristico da modedadajue o autor critica severamente.
Assim, em relacdo ao coletivo, “ao contrario delestade, que € um artefato imposto pelo
acordo modernista, esse termo se refere as asdesiagtre humanos e ndo-humanos. Se a
divisdo entre natureza e sociedade torna invigivptocesso politico pelo qual o cosmo é
coletado num todo habitavel, a palavra “coletivofn esse processo crucial” (LATOUR,
2001, p. 356). Sendo assim, a droga também € umgai® enquanto tal, sofre efeitos e causa

efeitos no mundo, e faz parte do coletivo

Deste modo, quando consideramos a imensa redeirguascreve os discursos anti-
drogas, observa-se a mobilizacdo de inidmeros atuesestabelecem entre si variadas

®Quando se fala em uma “rede de atores” que circews@ questéo das “drogas”, deve-se consideranmae
rede de atores de caracteriza por suas conex@msspertos de convergéncia e também de bifurcagimodio
que uma rede possui multiplas entradas, podendabau redimensionar seus atores infinitamente. Cf
MORAES (2004).
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conexdes, interligando-se de diversas maneiras mocexemplo hipotético, podemos

considerar campanhas adtbgasnamidia, sustentadas por falasédicas patrocinadas por

empresariosque investem entasas _de tratament@ara a drogadicdo, recebendo auxilio

subsidiario dayoverno,ou ainda investimentade_empresas de convénio privado de saude

ou daindustria farmacéutica et¢®. Tais mobilizacdes e conexdes, conforme se exgrand

proporcionam uma maior coesao da rede, resultaadmgendramento de um discurso mais
ou menos homogéneo, culminando em um consensocgba @or se tornar hegemonico e
que produz “efeitos de verdade”. Em outras palawjaanto maior a quantidade de atores
mobilizados por este discurso — ou seja, quants arapla for sua rede de exercicio - quanto
maior o nimero de conexdes estabelecidas por distrsos atores, mais este se apresentara
como necessario, univoco e verdadeiro. Assim, fpeio dessa mobilizacdo, o mundo se
converte em argumento” (LATOUR, 2001, p. 120).

E desta maneira que, ao apresentar sob o sigmerdade a nocéo de que as drogas
possuem qualidades intrinsecamente maquiavélicas)jesmo tempo em que cristaliza esta
nocdo de modo hegemdnico, os discursos anti-dnogasaram o fato de que “tal verdade”
encontra-se situada em uma determinada configuraichdrica, social e politica a qual é
continuamente construida e redimensionada por stigeratores. Consequentemente, ao
estabelecer umilacédo necessériantre a droga e determinados atributos, os disswasti-
drogas potencializam sua capacidade de se apresentaneutros— especialmente o dos
“especialistas”, como médicos, psicologos, denuteos - uma vez que invisibilizam o fato
de que estas qualidades séo atribuidas medigeteciamentos especificdSendo assim, a
aparente cisdo entre o “produto discursivo” (drofpads”) e produtores do discurso (atores
discursivos) mascara o fato de que a “droga”, tambémo ator, ndo pode ser qualificada,
objetiva e intrinsecamentele forma neutra e “verdadeirg’a partir de qualidades boas ou
mas, uma vez que em realidade ela s6 emerge caimalgtribuicdo a partir das conexdes
que séo estabelecidas com outros atores. Tal atsfza, portanto, também por comprometer
a singularizacdo do seu d5ma medida em que a droga seria necessariamergesmauso,
portanto, também seria necessariamente mau. Bingeste quadro que é possivel situar as
justificativas para a exigéncia e busca de totatiadncia em muitas modalidades de

acompanhamento terapéutico para a drogadicdo. Taréh@ossivel situar aqui os discursos

20s termos em destaque refletem alguns exemplo®me diversos atores se entrelagam na construgéo dos
discursos sobre as drogas.

2IA atribuicdo intrinseca de nocividade as drogatfiees apostas de tratamentos para a drogadicaimgias no
principio da abstinéncia, indistincdo entre usisdieees, moderados e pesados etc.
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que atribuem sempre uma significagdo de decadéfdw@nca’, ou mesmo “morte” em
relacdo a qualquer um que fagca uso de drogas —nsgiigenciar a estigmatizacdo, a

marginalidade que acompanha os consumidores dasgjrogciados”, “drogados”.

Destas consideracdes extrai-se, portanto, umaqdéscia importante: a “droga” e a
significacdo da droga aparecem como desvinculaglasde de atores que a engendra. Estes
outros atores comparecem como “neutros”, pois uezagque a droga € constituida como um
mal em si mesma, basta a estes atores analisstddada e desvenda-la de acordo com um
protocolo cientifico pretensamente objetivo e i@y que obscurece o carater interessado —
e, por conseguinte isento de neutralidad&a instrumentalizagdo dos discursos em torno da
droga por estes atores. E obscurecido o fendmetmodarescéncf®’ — obscurecimento este
enquadrado pelo o que Latour (2001) define comorthr modernista” — 0 que na pratica
consiste na aplicacdo dategorias humanas de pensameatom objeto tido comexterior,
em detrimento da concepcdo que pensa nao havesefmracdo entre o objeto de
conhecimento e aquele que conhece - uma vez quesaselconstréem a partir das conexdes
gue estabelecem entre si, de forma que nao é pbssivsiderar suas existéncias individuais
a priori. Ou seja, ndo existe separacdo entre “aquele opidece” e “objeto a conhecer”.
Ambos emergem e se constituem no momento em quane®m relagcdo, o que significa
“uma modificacao de todos os componentes ou citaonoms do evento” (LATOUR, 2001, p.
347), implicando em um redimensionamento contineidodlos os atores implicadds No
limite da questdo, é possivel colocar que taisudsss “neutros”, “desinteressados”,
aparecemcomo se estivessemesvinculados dagoliticaa. Como resultado, ha pouco
guestionamento sobre quais interesses, quais eslagé poder e de forgcas estariam
implicados nos agenciamentos que culminam na p&eddg consenso de que haveria uma

nocividadenecessaria- e ndo contingente - atribuida as drogas.

Em outras palavras, os varios elementos que easn os discursos sobre as drogas
sdo desqualificados em favor de uma dicotomia 4 deaacordo com Latour (1994) produz
um abismo entre as dimensdes humana/politica ereaafaonhecimento, produzindo a
percepcdo de que a droga, como substancia objgreenceria a esta Ultima dimenséo,
atravessada pelo ideal de neutralidade do conhetimeue seria assim despolitizado,

atemporal, transcendente — e, portanto, “verdateimdependentemente dos atores e das

%4 atour se apropria deste termo empregado por Wdatkpara nomear a ocorréncia de um fendmeno sem faz
uso do idioma kantiano do fendmeno. Cf. LATOUR (P00
“Entendendo aqui “evento” como “encontro”, como leslkecimento de conexdes.
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conexdes estabelecidas em sua prodic#ito maximo, o conhecimento verdadeiro estaria
sempre ali localizado intrinsecamente “no objetl@pendendo tdo somente de uma adequada

analise capaz de desnudar sua verdadeira “esséncia”

No estudo dos modos através dos quais tais descerpraticas vém sendo construidos
e tracados, é possivel articular novas maneiraedeensar as questées vinculadas ao uso e
trafico de drogas no pais e no mundo, desmitifioagf@itos de discursos demonizadores e
criminalizantes, uma vez que estes sdo problendasza&omo universais e necessarios.
Entretanto, esta mesma desmitificacdo nao se éopsiitindo do zero, do nada; ao contrario,
a producdo de outros discursos e préticas acexamgas também se entrelaca com a
atuacdo destes mesmos e diversos atores, puluka &ntproprias relacdes de forca que
engendram o diagrama do “problema da droga”, emnu®ito a concepcdo de que seria
necessaria umauptura radical entre tais praticas discursivas ainda hegemoéeicagras por
vir. N&o é preciso romper peremptoriamente combersanti-drogas”, sob o preco de recair
na prépria perspectiva dicotbmica que tentamoseat proposta da Reducdo de Danos, por
exemplo, admite que o uso da drogede ser destrutivo ao individuo — mas ndo o é
necessariament@o mesmo tempo que admite a impossibilidade, eerrdetadas condi¢des,
de uma saude ideal, em favor de usadide possivekem que, no entanto, isso represente
estar “em favor da doenca”, ou ainda, da “faltssdéde’ Trata-se, portanto, de considerar
em quais condi¢des as a¢Oes da Reducdo de Darnars pperar como pontos de inflexao em
relacdo as linhas duras que tracam o diagramardblgma da droga”, como linhas flexiveis

capazes de desestabilizar suas relacdes de fargrecao a afirmacao da vida.

*/ale lembrar aqui o principio da simetria de LatoHste principio ndo faz distingdo entre os attsesiais” e

a natureza, ou entre “objetos”, de forma que t@dtas se configuram como atores cuja presencaeaté que
produz determinada configuracdo. Tal fato implicaauespécie de dés-verticalizacdo epistemologica, em
desacordo com o dito “acordo modernista” que séapaal distingdo mencionada (de onde decorrem s ré
neutralidade do cientista, objetividade etc). ZXTODUR (2001).
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CAPITULO Il

O TRACADO DO ‘PROBLEMA DA DROGA’

De saida, caberia situar a construcao dos discarggsiroga nas politicas interna e
externa norte-americanas do inicio do século XX fée, este pais ocupa uma posicao de
destaque com relacdo a formatacdo da politica raud@ combate as drogas, conforme
demonstram muitos autores (CARVALHO, 2006; MALAGUTTBATISTA, 2003;
BATISTA, 1998; CARNEIRO, 2002; RODRIGUES, 2002; R, 2007). Porém, restringir
a construcdo destes discursos, bem como de suampn@ciprocas, em fungdo unicamente
da politica norte-americana é negligenciar o pajeloutros elementos em relacdo ao
surgimento das “drogas” como questdo. Neste sentidque parece ser o n6 gordio de
incidéncia do fendbmeno sdo as proprias praticasiqad, relacdes de forca e poder que se
conjugam na configuracdo deloscapitalista. Se ha o destaque da politica noreeriaana, é
em funcédo de esta expressar de maneira mais iaaisia politica de “guerra e erradicacao
das drogas” e por representar uma espécie de supra-domodus operandilo capital; mas
de forma alguma isso quer dizer que outros agdigeetos de forma mais ou menos explicita
a politica ndo tenham sua parcela de atuacédo ptvalgido da drogas como um problema.

Ao considerarmos a configuracdo historica, soaalhnémica e politica que faz
emergir 0 “problema da droga” concomitantemente dissursos e praticas que constroem
suas bases, optou-se aqui por discernirutedsres de agenciamento das relacdes de poder
que, ao compor o diagrama de forcas atrelado dgundiica da droga, fizeram com que esta
comecasse a ganhar contornos mais definidos.

O primeiro destes vetores serigplano da politica e da diplomacia internacionais
atravessadas entédo pelo “problema do 6pio”, cawsgrahde tenséo entre Inglaterra, China,
EUA, Alemanha e outras poténcias da época, iniassna regulamentacdo e/ou proibicao
das ditas “substancias entorpecentes”, no inicicséulo XX. Ja o segundo compete a
consolidacédo da sociedade industritldvando a unredimensionamento da organizacao do
trabalho mediante a regulamentacdo e o controle da vidaagmi dos trabalhadores, por
intermédio das tecnologias disciplinares. O teeceitor, por fim, delineou-se a partir de
praticas de marginalizacdo e criminalizacdo diggid grupos minoritarios, 0s quais, em
funcdo de circunstancias diversas, tiveram suaemagegativizada frente a opinido publica
associada ao uso de “drogas”, remetendo tambéntegaseque 0 sistema criminal realiza

sobre os criminosos: o d@stéo dos ilegalismos.
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Os modos de conjugacao e conexao entre estes aliveesores, possibilitados por
agenciamentos coletivos, concorreram para encorparoblema da droga” comgaroblema
social que, se de inicio adquirira nuances mais disgretasando “pouco” alarde e dizendo
respeito a grupos relativamente selecionados, mbecgporaneo estende-se sobre toda a
populacdo, abandonando a antiga discricdo paraap@mesonrosa condicdo de um dos
maiores problemas a serem enfrentados pela hundanitieeste sentido, Rodrigues (2002)
nos fala de uma unanimidade acerca da urgénciaamrsbater o trafico e o uso de drogas.

Para o autor:

Amparada em lastros morais, escorando-se tambérsaberes médicos-
sanitarios, a luta contra o narcotrafico € acionaoliticamente quando o

proprio trafico de drogas € icado ao posto de mandigeno a ‘infectar’ e

‘corromper’ a vida social e institucional dos Estscheodemocréticos. O
narcotrafico, considerado o amalgama que congrepatmcina diversas

manifestacdes de criminalidade organizada, passa alvo de Estados que
ndo discutem tdo-s6 a internacionalizacdo de suamomias, mas que
investem no enrijecimento harménico das politicasepressdo a producéo,
trafico e consumo de drogas. (RODRIGUES, 20020p).1

Ainda para o autor, existem, no plano hegemobnic® discursos governamentais
proibicionistas, dois grandes “males do Ociderdeis flagelos que deveriam ser erradicados
por meio de “cruzadas” ou “guerras santas”: asabk@go terrorismo. As expressdes “guerras
santas” e “cruzadas” sinalizam para a bagagem myaekencorpa o “problema das drogas” e

para a oficializacdo de um “estado de excecédo” (REEARDT, 2001) no trato da mesma.

Finalmente, tratemos entédo de cada um destes set@®s pontos de articulagao entre
0S mesmos, a fim de visibilizar as relacbes deafayge irdo culminar na emergéncia do
“problema da droga” como um ponto privilegiado Wedéncia de linhas de saberes, poderes,

praticas e discursos.

2.1 Vetores de composicao do ‘problema da droga’

2.1.1 Primeiro vetor: o cenario politic e diplomatico no inicio do século XX

O primeiro destes vetores seria aquele encorpaplarta dos planos da politica e
diplomacia internacional, cujos agentes princigaisam diretamente ligados ao aparelho de
Estado, em suas mais altas esferas. No caso dolépra das drogas”, as politicas e medidas

adotadas pelos Estados — como é o caso do Bramil que tange ao seu enfrentamento
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buscam alinhar-se com as diretrizes forjadas pt® pkno, evidenciando uma explicita
relacdo de co-extensdo da organizagdo nacionalacpatitica internacional. Trata-se de um
plano de agenciamento onde as decisdes tomadass/elointernacional forjam pontos de
ressonancia no nivel das decisbes e politicas masio delineando linhas molares de
segmentaridade dura que se capilarizam na configarde cada Estado, reorganizando-o
internamente — por exemplo, através de rearranjosliGos e penais, de politicas de
prevencao e tratamento da drogadiccao etc. Os isauas disciplinares e regulamentadores
atrelados ao enfrentamento e ordenacédo do “probtEmalrogas”, portanto, se engendram
também a partir deste plano, que é o mesmo o qofprme serd levantado adiante neste
estudo, gradualmente vai sendo maquinado a patageénciamentos que nao sao de mero
enfrentamento, mas de uma verdadegjteerra contra as drogas em escala planetaria, e
também, “imperial”. Neste sentido € que, segundwaiao (2006), a transnacionalizacdo do
controle sobre as drogas conjuga-se a transnaiziagab do controle social. Neste contexto é
que:

O que, a época, era conhecido como o ‘Problema pio’ @xpandiu-se

lentamente com relacdo ao numero de substanciasusobcontrole

internacional compulsério cooperativo, que se iif@mou em termos de
mecanismos de proibicdo utilizados, e gerou o goeaaé conhecido como
uma verdadeira ‘Guerra as Drogas’.” (SCHEERER, 1§9170).

O “problema do Opio” remete as pressdes internaoexercidas pelo imperador
chinés e por outras nacdes — destacando-se os Flara-que fosse interrompido o0 comércio
do Opio entre China e Inglaterra. Segundo Bat&89&), eram principalmente negociantes
ingleses que comercializavam o 6pio da india pathiaa, de modo que o conflito opunha a
decisdo do imperador chinés em suspender o conm#ec@pio e 0s interesses concernentes
aos investimentos ingleses na producao e distébuda droga, que a época era bastante
expressiva na estratégia da balanca de pagametéosaicional inglesa. Assim, até 1910, o
problema do 6pio “significava também um conflitapelitico entre Inglaterra e EUA tanto
com relacdo ao lucro puro e simples, quanto emadgrde estilos politicos drasticamente
diferentes que colidiam no Extremo Oriente. Collgnao tradicional de um lado e
capitalismo moderno do outro” (SCHEERER, 1991,11)1 A fim de discutir o
problema, ocorre a Comissao de Xangai, em 190% S&swlugbes ndo chegam a colocar
determinacdes impositivas aos paises signatarinslusive o Brasil — porém, constrangem
poténcias internacionais com fortes industrias &éuticas que, de forma oposta aos EUA,

estavam interessadas pelo lucrativo mercado deedgidais derivados (RODRIGUES, 2002).



43

Neste quadro € que 0 governo americano se profgavar o povo chinés do vicio, o
governo chinés da colonizacdo e o povo chinés dmsopolios europeus” (SCHEERER,
1991, p. 172), ao aliar-se ao governo chinés coogranteresses britanicos. O governo
americano fora entdo convocado pela delegacao szhieen Xangai a “liderar a grande
cruzada moral do século XX em nome da eterna leédo assim como da consciéncia crista
(sic)” (WISSLER, 1931apud SCHEERER, 1991, p. 172) a favor da proibicdo do n&m

medicinal do opio.

Em 1909, o governo americano envia 0s convitedeasais nacdes para a realizacéo
da Conferéncia da Haia, a fim de oficializar asligHes adotadas na Conferéncia de Xangai,
resolucdes estas até entdo restritas ao opioréstagdo acaba quando, em 1910, a Inglaterra
propde que os topicos a serem discutidos nas @scieth Haia fossem modificados. A
estratégia diplomatica adotada pela Inglaterraisbnsio desvio da atencao do “problema do
Opio” para o enfoque na morfina e na cocaina, ed@iredimensionamentos na politica
mundial de drogas (SCHEERER, 1991).

Note-se que a Inglaterra fora entdo a nacdo cujtesses foram o0s mais
prejudicados nas resolu¢cées em Xangai, uma veadqu@nércio do opio, conforme ja foi
visto, representava um elemento estratégico paeguilibrio da balanca de pagamentos
internacional deste pais. Assim, quando a Ingktewloca como condicdo para seu
comprometimento com a politica mundial de drogeslasdo nesta dos temas da producéo e
trafico da morfina e da cocaina (produtos farmacésitde alta tecnologia), “a Alemanha,
deve ser lembrado, era o principal rival econdndi@@ra-Bretanha na Europa, sendo o maior
produtor e exportador de cocaina nos anos que gemm® a Primeira Guerra Mundial”
(SCHEERER, 1991, p. 174).

Considerando este quadro politico € que Sche®@d | localiza no ultimato inglés o
ponto de inflexdo que faz com que o “problema d@’ofosse evoluindo, no plano
internacional, no “problema das drogas”. A Ingletderia sido, segundo o autor, exposta ao
ridiculo na Conferéncia de Xangai em 1909, tendoreputacédo seriamente abalada perante a
opinido publica internacional, em funcdo da cruzedaal liderada pelos EUA contra o
comércio inglés do opio. Deste modo, a pré-conddgise discutir também a cocaina como

condicéo para sua presenca em Haia,

(...) solucionou o dilema inglés de ou participasvamente de uma
conferéncia que transformaria a Inglaterra no bedeatério internacional
OuU se recusar a participar, 0 que por sua vez fodadgnificar uma
imprevisivel explosdo de sentimentos anti-britdmic@a opinido publica
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mundial. Com as pré-condi¢cfes, a Inglaterra pOdar \a mesa — quem
estava sendo acusado agora era 0 maior exportadwatiah de morfina e
cocaina, o império alemao, e se a Alemanha seassei| participar para
ndo prejudicar seus interesses econdmicos (isso &unes mesmo da
conferéncia ter inicio), ela é que se tornaria @ebexpiatério, e o problema
teria sido transferido. Se, por outro lado, as & concordassem com a
proposta inglesa, entdo estaria feito: o assuntportante seriam o0s
alcaloides industrializados, muito mais que o 6pi@ estigma atrelado ao
Opio e a Inglaterra teria de ser dividido entrenagfes industrializadas,
assim como entre as substancias em estado brutedwsstiializadas.
(SCHEERER, 1991, p. 176).

Nos EUA, desde 1907 diversos estados ja haviaravago legislacbes contra a
cocaina, depreciando-a a partir de uma misturagierentos racistas e interesses médicos
Também a China passou a ter interesse na quest@aoyer que, desde a proibicdo do o6pio,
quantidades significativas de morfina e cocainavest sendo contrabandeadas para o seu
territério (SCHEERER, 1991). Ainda de acordo conautor, apenas trés paises resistiam
entdo a politica proibicionista contra as drogaan€a, Holanda e Alemanha.

No caso da Franca, segundo coloca Scheerer (19fi)producdo de cocaina e
morfina ndo era decisiva para a sua economia, pokspouca expressao. Entretanto, este
pais atravessava uma fase anti-proibicionista, reiggm, era desfavoravel as politicas de
enfrentamento das drogas propostas pela Confer@adiaia. Por fim, a Franca, em fungao
da pressao internacional, acabou por sucumbir enmeginda que tenha sido um dos ultimos

paises a concordar com as diretrizes de contrai@sldrogas.

J& a Holanda propunha ndo a proibicdo, mas aamguitacdo do comércio de tais
drogas. Note-se que este pais foi por muito terpps a Conferéncia de Haia, um fornecedor
legal de cocaina para o contrabando, adiando adadig sistema de controle restrito em
relacdo as substancias em questdo o maximo pgssoraprometendo-se com 0 mesmo

apenas a partir de 1928.

Nos idos de 1910, na Alemanha, o uso de morfic@caina para fins ndo-médicos era
pouco expressivo, praticamente restrito a ex-coemb@s de guerra e a profissionais de salde,
e, ao contrario dos EUA, o uso de cocaina e mornfiaia era associado a “temidas e
desprezadas minorias étnicas” (SCHEERER, 1991,7p), le os mecanismos legais de
controle da producdo e do comércio destas subatimevelavam-se bastante eficientes e

adequados.

%34 foi discutido como o uso de cocaina, nos EU&associado aos negros.
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Pressionada pelas outras poténcias, o caso é glmmanha ndo conseguira forjar
uma estratégia diplomatica eficiente a fim de dééerseus interesses. Esta estratégica acabou
consistindo basicamente em tentar ganhar tempoandali 0 maximo possivel seu
comprometimento com as resolucdes ordenadas n&@€anfa de Haia, 0 que terminou por
denegrir a reputacdo alema. Finalmente, com o fanPdmeira Guerra Mundial e o
subsequente Tratado de Versailles, a Alemanhag@ddara acatar tais condi¢cdes, de modo
que “toda a esperteza e o adiamento tinham sided&mA cruzada moral americana e a
contra-ofensiva inglesa haviam juntado forcas enesigora hegemonicas na formulacédo da
politica mundial de drogas” (SCHEERER, 1991, p.)18&8a o inicio da politica contra as

drogas em escala geopolitica.

2.1.2 Segundo vetor: DisciplinarizacdcedCondutas e Reorganizacao do Trabalho

O segundo vetor que abordamos correspondeodganizacao do trabalhogue a
época da consolidacdo do modelo fordista/taylofiktgproducdo nos Estados Unidos e -
posteriormente por todo o mundo - agenciou a magém dos mecanismos cada vez mais
sofisticados de controle e disciplina sobre osaltemores. Neste contexto, Carneiro (2002)
aponta que tanto @roibicionismo quanto opuritanisno foram elementos essenciais na
construcdo de um novo modelo de organizacdo dalteh, concorrendo para um estrito

controle da vida dos trabalhadores.

Segundo Rodrigues (2002), o inicio do século XX Bgtados Unidos foi marcado
pela insurgéncia de diversos movimentos reivinditaé dirigidos ao Estado por parte das
agremiacOes puritanas. Estas reivindicacbes exigmnmestabelecimento de medidas
coercitivas para as préticas consideradas imowaEsyicios e as degeneracdes sociais.
Finalmente, a consolidacdo do puritanismo orgawizambs instancias representativas norte-
americanas fez com que os movimentos proibicioniateancassem ampla repercussédo nas
altas esferas politicas do pais, ao mesmo tempguertfas praticas governamentais do Estado
aceleravam a marcha das medidas de controle smerabase no rastreamento de habitos e
disciplinarizacao das condutas” (RODRIGUES, 2002,(03). Desta forma, observa-se que as

%6 Em sua obra cléassica “A Etica Protestante e orisglo Capitalismo”, o sociélogo alemdo Marx Weber
sugere que o ascetismo suscitado pelo protestantesra papel fundamental no desenvolvimento daalépno
norte-americano. Esta ascese, bastante rigoroshyi ioma série de restricdes em torno de atividades
“prazerosas”, descomprometidas com a producéorabalho. O trabalho sob a égide capitalista, &atte o
elemento mais valorizado por esta ética, para dieedtio € a oficina do diabo”. Substancias entogpées,
portanto, comprometeriamperformanceprodutiva do trabalhador
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politicas de proibicionismo emergem profundamenteuladas a praticas de controle e
disciplina, com o objetivo de coagir a emergénaacdmportamentos tidos entdo como

€exCcessivos ou imorais.

Note-se que a base discursiva que legitima em grpade estas praticas € de carater
profundamente moralista, de modo que o proibicionise as praticas de controle a ele
atreladas sdo a prépria instrumentalizacdo da jicimeada “ética protestante” que pregava
valores ascéticos, uma vida temente a religidootupdamente afeicoada ao trabalho — a
melhor forma de se honrar a Deus. A abnegacaordasnes seria o preco para a elevacao da

virtude e a realizacao no trabalho, e a garantizndéugar ao lado do Senhor.

E dentro deste quadro que podemos considerar o®ipss momentos da guerra
contra as drogas no século XX a luz das tecnologdissiplinares que incidem sobre o
“homem-corpo”, estabelecendo um fecundo ponto &esiimento para o biopoder. Tais
tecnologias, de acordo com Foucault, visam gerih@sens na medida em que estes séo
convocados como “corpos individuais que devem segiados, treinados, utilizados,
eventualmente punidos” (FOUCAULT, 2005, p. 289). d@bjetivo das tecnologias
disciplinares, que se coadunam com o desenvolvordmsistema capitalista, portanto, € o de

tornar os homens ao mesmo tempo Uteis e dbceis.

E importante notar, entretanto, que este momertocaéacteriza a primeira vez em
que o corpo é tomado como alvo de investimento pelder, como assinala o préprio
Foucault. O que diferencia o controle sobre o cafpelado as tecnologias disciplinares € a
suaescala,seuobjeto e suamodalidade Esta nova modalidade de controle disciplinar ja

comeca a aparecer no fim do século XVIII, com dasdo demografica e o desenvolvimento

7

do aparelho de produgédo. As tecnologias discigmasurgem em um momento onde é
preciso gerir esta populacdo ao mesmo tempo enme quecessario coloca-la a servico do

desenvolvimento econémico, e assim formata-la inatek da racionalizacao industrial:

Na verdade os dois processos, acumulacdo de hoen@simulacdo de

capital, ndo podem ser separados; nao teria sekivab resolver o problema
da acumulacdo de homens sem o crescimento de weltapde producéo

capaz ao mesmo tempo de mante-los e de utilizdthegrsamente, as

técnicas que tornam util a multiplicidade cumwiatie homens aceleram o
movimento de acumulacao de capital. A um nivel rmegeral, as mutacdes
tecnolégicas do aparelho de producdo, a divisawat@lho, e a elaboragéo
das maneiras de proceder disciplinares mantiveraroanjunto de relagdes
muito proximas. (FOUCAULT, 2004b, p. 182).
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A escala de controlgai se tornando mais capilar: ndo se trata deaculd corpo em
massa, como uma unidade indissociavel, “mas delb@to detalhadamente; de exercer
sobre ele uma coercédo sem folga, de manté-lo ammaes$vel da mecanica — movimentos,
gestos, atitudes, rapidez: poder infinitesimal sobrcorpo ativo” (FOUCAULT, p. 118,
2004b). O novoobjeto de controleé a economia, a eficacia dos movimentos e sua
organizacdo interna, onde a “coacdo se faz maise sab forcas que sobre os sinais”
(FOUCAULT, p. 118, 2004b). Por fim, modalidade do controleque opera por meio de
uma coacao ininterrupta, interessada mais propriEBN@OS pProcessos que nos seus
resultados, e que “se exerce de acordo com uméicagdio que esquadrinha ao maximo o
tempo, o espaco, os movimentos” (FOUCAULT, 200414,18).

A disciplina tornou-se um dispositivo a servicoptmler pelo qual foi possivel exercer
a separacao, o controle e a coordenacao das tavefpmdriculamento analitico do tempo,
dos movimentos, das for¢as dos corpos, de man@&ez &€ pouco custosa, configurando um
esquema operatorio aplicavel aos grupos e aos et de producdo — uma “anatomo-
politica™
(...) a projecdo macica dos métodos militares salweganizacao industrial
foi um exemplo dessa modelacéo da divisdo do trakmpartir de esquemas
de poder. Mas em compensacao a andlise técniceodesgo de producéo,
sua decomposicdo "maquinal" se projetaram sobm¢a fde trabalho que
tinha como tarefa realiza-lo: a constituicdo degraguinas disciplinares
onde sdo compostas e assim amplificadas as fonctgduais que elas
associam é o efeito dessa projecdo. Digamos qusciploha € 0 processo
técnico unitario pelo qual a forca do corpo é comiaimo 6nus reduzida
como forga "politica”, e maximalizada como for¢d. @ crescimento de
uma economia capitalista fez apelo a modalidadec#fsga do poder
disciplinar, cujas formulas gerais, cujos procestsubmissao das forcas e
dos corpos, cuja "anatomia politica”, em uma palapodem ser postos em

funcionamento através de regimes politicos, dee#tpzs ou de instituicbes
muito diversas. (FOUCAULT, 2004b, p. 182).

E a partir deste contexto de desenvolvimento ddatagdas tecnologias de controle,
delineado desde o final do século XVIII e inicio siculo XIX, que finalmente emerge o
modelo fordista de producéo, cujo marco inicial uégr(1999) localiza no ano de 1914 e
assinala profundas transformagfes na organizac&cabalho assalariado. De fato, n&o se
pode afirmar que tais mudancas se deram apenasng@of do fordismo: estas ja vinham se
delineando a partir das idéias de Taylor com sguipios de Administracdo Cientificde
1911 - um verdadeiro tratado acerca dos modos dausentar a produtividade dos

trabalhadores por intermédio da decomposi¢cdo doepso de trabalho em movimentos
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componentes, bem como da fragmentacdo das tarefasmlmhlho de acordo com padrdes
rigidos de tempo e movimento (HARVEY, 1999), o daecaracterizava os dispositivos
disciplinares. O que Ford trouxe de novo, e quergdimensionar a organizacao capitalista,
foi “seu reconhecimento explicito de que a prodwgimassa significava consumo de massa,
um novo sistema de reproducédo da for¢a de trabatha,nova politica de controle e geréncia
do trabalho” (HARVEY, 1999, p. 121). O dito ‘consarde massa’ baseava-se na concepcao
de que os niveis de consumo e demanda de prodeg@&oiadin ser aumentados através do
aumento do poder de consumo dos proprios trabalesiddai a logica salarial de Ford,

introduzindo a jornada de oito horas de trabalhracp@o dolares:

E preciso que o tempo dos homens seja ofereciégpa@lho de producao;
gue o aparelho de producdo possa utilizar o tengpeidh, o tempo de
existéncia dos homens. E para isso e desta forma quntrole se exerce.
S&0 necessarias duas coisas para que se formedasiecindustrial. Por um
lado, é preciso que o tempo dos homens seja caowadhercado, oferecido
aos gue o querem comprar, e compra-lo em trocandsalario; e é preciso,
por outro lado, que este tempo dos homens sejsfaramado em tempo de
trabalho. (FOUCAULT, 1999, p. 116).

A reorganizacdo do trabalho, portanto, neste mamedet expansdo do capital, se
refere & demanda de conversdo da capacidade denthi@meulheres de efetivarem um
trabalho ativo em um processo produtivo cujos tadok pudessem ser apropriados pelos
capitalistas. A expectativa de otimizar a capa®&dgorodutiva do trabalhador, e
consequentemente, elevar os niveis de producaatéerzan a questdo de disciplinarizacéao
das condutas dos trabalhadores, ndo apenas norirdarfabrica e nas linhas de producéo,
mas também fora dela — o que implicava uma neaaside controle continuo ndo apenas do
trabalhador mas de sua familia; ndo apenas daguélcele exercia no trabalho, mas também

como aproveitava suas horas de lazer:

A disciplinarizacdo da forca de trabalho para agp@sitos de acumulacéo
do capital - um processo a que vou me referir, adelangeral, como
“controle do trabalho” — (...) envolve, em primelogar, alguma mistura de
repressao, familiarizacdo, cooptacdo e cooperafémentos que tem de ser
organizados ndo somente no local de trabalho cargpciedade como um
todo. A socializacdo do trabalhador nas condic@®rdducdo capitalista
envolve o controle social bem amplo das capacidéidiess e mentais. A
educacao, o treinamento, a persuasado, a mobilizkga®rtos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos congpas, o orgulho local ou
nacional) e propensdes psicologicas (a busca datiddde através do
trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedasbcial) desempenhavam
um papel e estdo claramente presentes (...) e aafasn pela simples
articulacdo de sua experiéncia por parte dos quenfao trabalho.
(HARVEY, 1999, p. 119).
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Como observa Harvey (1999), a jornada de oito hareisico délares objetivava nao
apenas conferir poder de consumo aos trabalhaduoessespecialmente fazer com que estes
adquirissem a disciplina necessaria para a opedgdstema de linha de montagem de alta
produtividade. Mas disciplina-lo significava també&egular seus lazeres, seus modos de
vida, para garantir que os trabalhadores gastassendinheiro de forma apropriada sem
comprometer o nivel da producao: eis uma preocapaigé se aprofunda no modelo fordista.

O que o trabalhador fazia em seu tempo livre? Teei® habito de jogar, ou de beber?..

E neste cenario, em suma, que se incluem as téatécgeréncia doorpo-trabalho—

a fim de assegurar a separacédo, alinhamento émnegal destes corpos, investindo em sua
forca Gtil mediante o exercicio, o treinamento €tsexo e a droga — especialmente o &f¢ool
— constituiram-se como objetos privilegiados déligrecia dos mecanismos de controle sobre
a vida dos trabalhadores, a fim de aumentar ao mwasua produtividade e disciplinar
mesmo sua vida intima. Os instintos deveriam sgomalizados, formatados pela politica
industrial, “para ter certeza de que o ‘novo homdm’produgcéo de massa tinha o tipo certo
de probidade moral, de vida familiar e de capa&ddd consumo prudente (isto é, ndo
alcodlico) e ‘racional’ para corresponder as nedeses e expectativas da corporacao”
(HARVEY, 1999, p. 122). Tal controle foi facilitadwela criacdo, por parte dos industriais,
das “vilas operéarias” e suas derivacoes, localgg@iaximas as industrias, o que permitiu que
os trabalhadores fossem vigiados de forma maigerfe por meio de inspecdes. A Lei Seca
americana, que vigorou entre 1919 e 1932 nos Esthddados, € um reflexo direto desta
demanda de controle sobre a vida dos trabalhadBreshia a producdo, o transporte, a
importacdo e também a exportacdo de bebidas ales6dim todo o territério dos Estados
Unidos. Como consequéncia desta proibicdo, forneoursa ampla rede ilegal em torno das
bebidas ilicitas, que aos poucos foi se ligandoutas redes ilegais, como 0 jogo, a
prostituicdo etc. (CARNEIRO, 2002).

Desta maneira, as tendéncias proibicionistas val@o uso de drogas, ndo por acaso
foram encorpadas neste momento de reorganizagdo nadodos de produgcdo. O
proibicionismo, conforme atrelado aos dispositivdssciplinares, a necessidade de
docilizacdo, a racionalizacdo dos corpos e a fagdat dos individuos € apenas um dos

recursos do biopoder, uma de suas faces mais igxgplic

*’Embora este trabalho trate das drogas hoje iljcitalse lembrar o proibicionismo relacionado ao d@lcm
inicio do século XX, que inspirou a Lei Seca nameericana (1919-1932) e se refletiu também no Brsi
campanhas anti-alcoolismo no mesmo periodo.
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Mas, se alguns sao devidamente enquadrados, proslutiocilizados, como o poder
se relaciona com aqueles que resistem as tentatvadestramento, ou que sédo considerados,
até certo ponto, desnecessarios para o sistemeodecfo, sendo assim impossibilitados de
gozar das benesses advindas da sociedade caghtalisQue lugar ocupam estes
desenquadrados, estes desviantes, infratores amangeralmente com baixo poder de
consumo, estes muitos outros que escapam ao pa@@wo® eles se encontram com o

biopoder e com o problema da droga?

2.1.3 Terceiro vetor: uso e comércio deogas como ilegalismo popular

O “problema da droga” foi profundamente marcadojago de sua historia, pela
criminalizacdo. A conveniéncia de enquadrar detesidos grupos sob a égide da
criminalizacdo aparece desde o0s primeiros contord@squestdo. Estes grupos sao,
principalmente, formados por agueles que, de algomaa, ndo se enquadram nos moldes da
racionalizacdo industrial; aqueles que de algumaeima afrontam o “padréo”: homem,
branco, trabalhador, cristdo. Em relagédo a ester,vet problema da droga estaria mais
relacionado as propriedades da dita “droga”, ousrpagcisamente aos grupos 0s quais seu
uso é atribuido? Como o0 uso e o comércio de dregaonvertem em ilegalismo, e qual a

|6gica desta conversédo?

Sob a perspectiva de Foucault, verifica-se que c#do momento, os ditos
“ilegalismos populares” foram perfeitamente tolesgela sociedade — inclusive, é possivel
falar em uma certa romantizacdo do ‘bandido’, didrda, que muitas vezes acabava se
mesclando com a figura do heroi. No Antigo Regihmia certo ajuste, um equilibrio entre
os ilegalismos, e estes ndo comprometiam o fungienso social. Malgrado a ocorréncia de
grandes suplicios, de castigos atrozes, a figutzaddido era aceita. Com efeito, a pratica dos
ilegalismos era ndo somente tolerada, mas em madsss, também conveniente: como
exemplo, Foucault aponta os interesses econdme&asné burguesia interessada em driblar
0s impostos e as taxas alfandegarias, e que myrapsiava as lutas das camadas populares
da populacédo contra os impostos (FOUCAULT, 2006).

Chegando ao final do século XVIII, percebe-se umdanca de perspectiva onde esta
tolerancia € diminuida. Quando o processo de dapitdo coloca nas maos das classes
populares uma riqueza expressa em equipamentogdangrimas, torna-se necessario para

os donos dos meios de producdo proteger essa aiqosalegalismos populares, até entdo
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tolerados, tornaram-se intoleraveis. Emerge assia demanda em direcdo a supressédo dos
ilegalismos populares, que culmina com o surgimel@qrisdo, instituicdo com fins mais

propriamente ortopédicos, de enquadramento, queptessao pura e simples:

Foi absolutamente necessario constituir 0 povo como sujeito moral,
portanto, separando nitidamente o grupo de delimg@8e mostrando-os
COmMO perigosos nao apenas para 0S ricos, mas tarpheanos pobres,
mostrando-os carregados de to@ssviciose responsaveis pelasaiores

perigos (FOUCAULT, 2004a, p. 133, grifo nosso).

De fato, a criminalizacdo do uso de determinadagadr nos Estados Unidos, pais
pioneiro quanto ao proibicionismo, expressou-segeamde parte em funcao de conflitos
econdmicos que foram reconfigurados em conflitasaso (BATISTA, 2003), na forma de
marginalizacdo de grupos “menores”, que nao seaelguam no padrdo norte-americano —
homem branco, trabalhador, protestante, ascétiamnaorréncia pelo mercado de trabalho —
especialmente em épocas de crise -, a vasta dienado-de-obra barata desdobrada destes
fluxos imigrantes, ajudam a concorrer para a mahgiacdo destas minorias, com o objetivo
de exclui-las destes mercados e exacerbar o cersinbke as mesmas. O uso de substéancias
psicoativas converte-se em mais uma categorialegalismos populares, um vicio perigoso,

gue pode redundar nos ‘maiores perigos’

A primeira lei federal contra a maconha tinha caragga ideoldgica a sua
associagcdo com imigrantes mexicanos que ameacavderta de mao-de-
obra no periodo da Depressédo. O mesmo ocorreu eoigracdo chinesa na
Califérnia, desnecessaria ap0s a construcdo desdastde ferro, que foi
associada ao 6pio. No Sul dos Estados Unidos.absllradores negros do
algodao foram vinculados a cocaina, criminalidadsstepro, no momento
de sua luta por emancipag¢do. O medo do negro drogaidcidiu com o
auge dos linchamentos e da segregacdo socialzZagali Estes trés grupos
étnicos disputavam o mercado de trabalho nos Estddalos, dispostos a
trabalhar por menores salarios que os brancos. [BPA, 2003, p. 81).

Nesse contexto, o combate ao uso de drogas e abkdaeles dirigidas ao consumo e
ao seu comércio podem ser entendidas como um digpode gestdo dos ilegalismos,
conforme se relaciona com politicas e praticas tgue por objetivo mais propriamente a
contencao, o controle e a normalizacdo de detedosgrupos em detrimento de outros. A
penalidade, ou ainda, a possibilidade de prisda parusuarios e os comerciantes de droga
reflete mais a demanda por normalizacdo destepuyaee simplesmente a repressao:

A penalidade seria entdo uma maneira de geriregmlitades, de riscar

limites de toler&ncia, de dar terreno a algundader pressao sobre outros,
de excluir uma parte, de tornar util outra, de radzbr estes, de tirar
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proveito daqueles. Em resumo, a penalidade naorithigia" pura e
simplesmente as ilegalidades; ela as "diferentjaféia sua "economia”
geral. E se podemos falar de uma justica ndo @sue a propria lei ou a
maneira de aplica-la servem aos interesses de lassec é porque toda a
gestdo diferencial das ilegalidades por interméltiopenalidade faz parte
desses mecanismos de dominacao. Os castigos dieyais ser recolocados
numa estratégia global das ilegalidades. (FOUCAWODA4b, p. 226-227).

Quando se considera que a criminalizacdo do usirafgs atrela-se a producao de
estereotipos e estigmatizacdo de determinados grgpe ndo se alinham aos padrbes
hegemonicos, observa-se que ha neste processoforgoede sobrecodificacdo (proprio a
maquina abstrata) que faz funcionar os mecanismg®der cujas maquinagdes traduzem-se
em linhas de segmentariedade dura, reificadorasiatadoras dos modos de subjetivdtao
E este processo de sobrecodificacdo que permitencaixe” de diferentes grupos em
categorias como “maus” ou “perigosos”, na medidagem estes sao, a principio, distintos
das formas-padrédo de subjetividade (ou subjeti@gdtegemomicas) que se engendram a
partir da configuracdo de linhas molares e segmast@m um determinado momento
(formando o “padrdo”). Trata-se de grupos — poeeiasdizer —desterritorializados de
outros de alteridades que ndo ancoram sua territorddici@s formas hegemaonicas, e que por
ISSo precisam ser sobrecodificadas a fim de abpa@ para que a atuacdo dos mecanismos
de controle e disciplinarizacdo se déem em suatpteEn Nos Estados Unidos, verifica-se que
tais mecanismos exerceram-se substancialmente dhbmes literalmente migrantes —
chineses, mexicanos, negros.e; desterritorializados, estranhos a forma-sujeadr@o do
cidadao norte-americano, com culturas, habitosgas diversas.

Em suma, a construcdo do “problema das drogas” eatin-se de outros
agenciamentos de controle e disciplinarizacdo, adestz atrelados a mecanismos de
marginalizacao e criminalizagédo de grupos socialemeisados, caracterizados por ocuparem
uma espécie de “ndo-lugar” em relacdo aquelesdboente enquadrados”. Trata-se de outro

nivel ou plano da producao do “problema das drqgagas linhas serdo preponderantes na

E esta maquina abstrata que cumpre a funcéo decsmliicacdo e ordenacdo destas linhas, fluxosneews,
cujo agenciamento concreto, segundo Deleuze e &iug004) é operado pelo aparelho de Estado. ASgas

de seguranca publica, ou as de salde publica,xeonpto, que atravessam o “problema da droga” depand
deste agenciamento por parte do Estado, da mesmma foqgue se ligam a mecanismos de
binarizagc&o/dicotomizacdo que sobrecodificam e athigum os fluxos e movimentos atrelados ao “probldana
droga” de modo a buscar sempre usurpar qualquegngat de variacdo em relacdo as formas ja
sobrecodificadas.Um exemplo pertinente a este estud ilustra esta produgéo de dicotomias serir gaide-
doenga, ou normal-patologico, ou ainda, corpo wado —corpo doente, impuro, “drogado”, sobre ol gua
I6gica dicotbmica entende o uso de drogas como osertessariamente nocivo, de modo que o Unico
“tratamento viavel” seria a abstinéncia, ou “peaffdo”. Esta discusséo sera retomada no decostr estudo,
em relacdo com a concepcdo da busca porsaide possiveé ndo umaalde ideal.
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definicAo das politicas de combate as mesmas plor ®oséculo XX até os dias atuais,
delineando aquilo que, de acordo com a perspefducaultiana, define-se conitacismo de
Estado —revelando-se entdo como uma eficiente ferramentonstrucdo da estigmatizacéo
tanto de grupos “convenientemente” vinculados aodgsdrogas, quanto dagueles associados
ao seu comeércio e producéo, justificando sua maligacdo, criminalizacdo, excluséo e, no
limite, o exterminio Este racismo de estado funciona como ferramgata a gestdo dos
ilegalismos, elegendo aqueles sobre os quais oanisetwos de punibilidade devem incidir, e

aqueles que se deve (ou se pode) tolerar.

Em relacdo a este racismo, que serd tratado cors prafundidade adiarfte é
necessario colocar desde ja que se trata de unmetm@glade dura que apesar de sua
molaridade, opera por molecularizacdo, uma vezatiagessa diretamente msssa¥. Desta
forma, € possivel vislumbraraapilarizacdodo Racismo de Estado — segmento molar — em
segmentos moleculares, “microfascismos”, ou aindesoagenciamentos extensivos por todo

corpo social, uma vez que:

Quanto mais a organizacdo molar é forte, mais edpriga suscita uma
molecularizagdo de seus elementos, suas relagbeseus aparelhos
elementares. Quando a maquina torna-se planetariacGsmica, 0s
agenciamentos tem uma tendéncia cada vez maior rairsaturizar e a
tornar-se microagenciamentos. (DELEUZE, GUATTARIDZ, p. 93)

De fato, Deleuze e Guattari identificam o fascisandluxos de agenciamentos
moleculares, uma vez que sdo maquinados pelas sngsgue ele ndo se separa de focos
moleculares “que pululam a saltam de um ponto sop@m interacao (...)” (DELEUZE,
GUATTARI, 2004, p. 92). E a esta molecularizacide guodemos vincular, no caso do
“problema das drogas”, uma espécie de consense antrassa de que o traficante seria um
dos maiores inimigos de nossa sociedadéraficante herege que pretende apossar-se das
almas de nossas criancas” (BATISTA, 20CGfpud BATISTA, 2003, p. 12); é esta
molecularizacdo que torna possivel ainda que tegécee de violéncia seja justificada e

legitimada, desde que, de acordo com Batista (2008)ma seja um suposto traficante.

29 0 Racismo de Estado é abordado de forma maismtafoa proxima secéo, por entendermos ser ele am do
mais fortes componentes (ou uma das linhas maasduinflexiveis) das politicas de combate as droga

¥Neste sentido, é importante considerar que apesarpincipio a nogio de massa parecer correspanater
segmento molar, em verdade, trata-se de um segmeiézular, uma vé que “a no¢éo de massa € umanoga
molecular, procedendo por um tipo de segmentagadutivel & segmentaridade molar de classe [deocunh
binario, enquadrada pela légica do OU...OU]" (DEIAR) GUATTARI, 2004, p. 91).

¥Um exemplo recente de tal hostilidade das massasieea figura do traficante e que ilustra bem eat®
seria 0 sucesso do filnEropa de Elite,e a consagracdo do personagem Capitdo Nascinoemtbecido pelo
“rigor” com que lida com o trafico e os “bandidasth geral, como heréi (sic).
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Assim é que, considerando o “problema da droga’petencial de mobilizagdo que
este vem adquirindo perante a massa, observa-sdatjygoblematica atrela-se a uma
“microgestao de pequenos medos, toda uma insegumaolgcular permanente” (DELEUZE,
GUATTARI, 2004, p. 94). Em outras palavras, o horovioléncia atrelada ao trafico de
drogas, a hostilidade da massa aos grupos aos spiaiiculam o uso de drogas desde a
emergéncia desta questao - como sera visto a seqsrproprios atributos vinculados aos
usuarios, o medo de “o filho tornar-se um viciatl® com que o “problema da droga” atinja,

de uma forma ou de outra, toda a populacao.

Dai que a producado de estigmas, os esteredtipogimaagps a partir dos processos de
sobrecodificagdo, sejam importantes vetores de aulalezacdo deste racismo. De todo
modo, quando se verifica o fervor por “justica” gmarte da massa colocando em pauta
discussbes sobre pena de morte, endurecimento ahes,preducdo da maioridade penal,
verifica-se que “é uma poténcia micropolitica oulgnolar que torna o fascismo perigoso,
porque € um movimento de massa: um corpo cancer@e do que um organismo
totalitario” (DELEUZE, GUATTARI, 2004, p. 92). E ste sentido que o fascismo atrela-se a

insurgéncia do “problema da droga”, desde seusgmas movimentos.

2.2 Ressonancias dos primeiros momentos do combagdrogas no Brasil

De acordo com Fiore (2007), ndo havia no Brasd, affinal do século XIX, uma
preocupacéao direta com o uso de substancias psemalodavia, na década de 1830 o uso

da maconha ja havia sido proibido pela Camara Niatlido Rio de Janeiro:

E proibida a venda e o uso do Pito do Pango, beno @conservacio dele
em casas publicas: os contraventores serdo multadader, o vendedor em
20$000 e os escravos e mais pessoas que dele psaredias de cadéfa

Observa-se que entre a penalidade dirigida adscdrdes’ (em sua maioria brancos,
de classe média, especialmente boticarios) da drégana diferen¢a qualitativa em relacdo
aquela dirigida aos ‘escravos e mais pessoas’ qu@sumissem — enquanto aos primeiros
cabia o pagamento de multa, aos segundos, cabiizagdo de liberdade provisoria. Verifica-
se uma gestao de ilegalismos, uma diferenca gstala economia da punibilidade, na qual

os ilegalismos ‘populares’ vao para a prisao.

%’Fonte: Rocco, 1999.
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Conforme aponta Adiala (198&pud FIORE, 2007), este fato se relaciona com a
necessidade de controlar uma crescente populagéa @eniscigenada formada por escravos
e ja por ex-escravos. Ja naguela época, a macoalvineulada aos negros, aos mulatos e as
camadas mais empobrecidas. Neste momento, confgporga Fiore (2007, p. 26), “ndo era
para as propriedades da planta que o Estado irhpariecia estar voltado no século XIX, e
sim contra a propagacdo de préticas especificatadse e/ou raca que, de alguma maneira,
eram vistas como perigosas”. Nao havia ainda, cor@assinala o autor, uma preocupacao
direta com a planta por parte do Estado. Era pelssiwlusive, colher pés da planta no

Palacio Imperial de Séo Cristovao.

Assim é que, com respeito ao Brasil, desde seiojrdariminalizacdo relacionada ao
uso e comércio ilicito de drogas atingiu principahte jovens negros, pobres, residentes em
area de baixa renda, conforme demonstram os estied@atista (2003). J& no inicio do
século XX, o uso de drogas (especialmente os dkrsvale opiaceos e da cocaina) era
remetido principalmente a artistas, aos intelest#aia poucos grupos excéntricos, e seu
comércio, atrelado especialmente aos boticarios, p@ssuindo significacdo econdmica
(BATISTA, 1998) nem gerando alarde social. Porérpadir da década de vinte, ja com o
Brasil comprometido com as resolugdes firmadas @elavencdo em Haia em relacdo ao
controle de opiaceos e da cocdinas “vicios elegantes” foram se disseminando emsre
“classes perigosas” (RODRIGUES, 2002), indo ao etmoadas falas que consideravam 0 uso
de substancias psicoativas como caracteristico “dagabundos”, dos “degenerados”,
daqueles que supostamente teriam uma disposicéo paga ndo se enquadrar nas normas
sociais. Se os ditos “vicios elegantes” eram coewdemente tolerados, quando o uso de
drogas passa a ser definitivamente associadoassé&d perigosas’, torna-se factivel de maior
rigor em seu controle — era preciso suprimir agallismos populares. A heranca lombrosiana
no discurso juridico-penal, a ascensao da psiguiatbmo “ciéncia”’, os vestigios da
escravidao, foram alguns dos elementos que comaorrpara embasar a criminalizagdo do
uso de drogas no Brasil. Deste modo € que, a pdeirestudos que comparam a
criminalizacdo do uso de drogas no Brasil e nosdest Unidos, o antropélogo Edward

MacRae coloca que:

Enquanto 14 se tratava da populacéo de migrantesigkem mexicana, aqui
0s visados eram 0s negros quando, em 1936, a magdd ocorreu, apdos
violentas campanhas de cunho declaradamente raEmstas retratavam o
costume de fumar Cannabis como a “vinganca do @eioty enfatizando a

#Sobre a Convencdo em Haia, ver o item 2.1.1 degiuto.
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sua origem africana. Associavam seus efeitos ags opgaceos (dai a
utilizacdo da expressdo “Opio do pobre”) e apresemh-no como uma
ameaca a ‘“raca brasileira”. Muniu-se, assim, a®rigatdes de novos
pretextos para manter a populacdo negra, entdoideomda “classe
perigosa”’, sob vigilancia. Qualquer negro tornawasuspeito de ser
maconheiro ou traficante e, portanto, passivel eteravistado e detido.
(MaCRAE, 2004, p. 11-12)

No caso brasileiro, jA em 1921, tornou-se notavelacao entre o uso de drogas e a
necessidade de disciplinarizacado e controle dasxicados” comopotenciaisdesordeiros,
criminosos e imorais. E o que se verifica atravéslecreto 4.294/21, que determina que 0s
intoxicados “por substancias venenosas (sic) coatidpades entorpecentes” estariam sujeitos
a internacdo compulsoéria para “evitar a praticaatds criminosos ou a completa perdicao
moral” (BRASIL, art.6°, § 2°, 4.94/2apud BATISTA, 1998). Note-se que a internacao
compulsoria justificava-se pelpossibilidadede o “intoxicado” cometer atos ilicitos ou
imorais — logo, a fungdo da internacdo era menasr,pmenos tratar, que disciplinar,
minimizar as possibilidades de ocorréncia de atggites a reprovacdo social ou a
desarticulacdo desta ordem. Em outras palavrasngid da internacdo, como mecanismo
disciplinar, seria a deorrigir virtualidades e se o “intoxicado” é internado € gracas a
periculosidade que |he é atribuida pelas instdnd@asordem. A presenca da nocdo de
periculosidade na lei 4.294/21 seria assim um desdwento |6gico das teorias penais do
século XIX, cujos agenciamentos culminaram na pgadule um controle “néo tanto sobre se
o que fizeram os individuos estd em conformidade@w com a lei, mas ao nivel do que
podem fazer, do que sdo capazes de fazer, do th® ®geitos a fazer, do que estdo na
iminéncia de fazer” (FOUCAULT, 1999, p. 84), de miaa que “a nocao de periculosidade
significa que o individuo deve ser considerado peldedade ao nivel de suas virtualidades e
ndo ao nivel de seus atos; ndo ao nivel das imfsagfetivas a uma lei efetiva, mas das
virtualidades de comportamento que elas represén@@®UCAULT, 1999, p. 84). Desta
maneira, 0s “intoxicados”, de forma bastante seamtéhaos loucos, representariam riscos
potenciais de danos a sociedade, e deveriam sigladente confinados e disciplinarizados, a

fim tanto de isola-los da sociedade quanto de igielos”.

Assim, ap0s a Conferéncia em Haia, seguiram-se®ulirecionadas ao combate e
repressdo das “substancias entorpecentes”, todascrgas pelo Brasil e promulgadas
internamente, exigindo uma série de reformulac@esssivas na legislacdo penal brasileira,
revelando uma “internacionalizagédo do controle” TBATA, 1998, CARVALHO, 2006). A
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esta altura, tendo em vista o quadro de consolida¢érnacional da politica proibicionista,

especialmente com relacéo a “cruzada moral” anrejc& preciso ter em mente que:

Estar alinhado as determinacfes acordadas nos teygdnternacionais

significava, em larga medida, estar sintonizado eopostura proibicionista
defendida pelos Estados Unidos; postura que sevaapela proibi¢édo total

a livre producéo, circulacdo e consumo de substangsicoativas e pela
repressao cerrada aos segmentos sociais assofémlgsarte pela pratica,
em parte pelo discurso governamental) ao traficdrdgas. Se os encontros
internacionais dos anos 1920 a 1930 foram cicedw®epela Liga das

Nacdes, apds a Segunda Grande Guerra tais rewfidsuaram a se dar
no ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas (com eeganismos

especializados) sempre contando com a incitac@mwsense. O Brasil,

assiduo frequentador destas reunides, pauta o mtn@uas sucessivas
reformas legais na matéria, seguindo as determ@sagd@stes encontros.
(RODRIGUES, 2002, p. 104).

No contexto das reformulacdes constantes destgsateavés de decretos com fins de
alinhamento a politica internacional de combateragas, predominou no Brasil até 1964,
segundo Batista (1998), o “modelo sanitario”, audai 0 modelo médico-sanitario-juridico,
de acordo com Carvalho (2006). Este modelo embssaupartir de discursos que Carvalho
(2006) apresenta como representantes da logicaddaldgia de diferenciacdo”. De acordo
com esta légica, ao consumidor e ao traficantecaphse paradigmas distintos. Sobre os
traficantes, ou “delinqlientes”, recaira entdo ouiso juridico de onde decorre “0 estereotipo
criminoso do corruptor da moral e da saude publ{€GRRVALHO, 2006, p. 10) enquanto
gue sobre os consumidores de drogas incidira usmprsanitarista, difundindo o esteredétipo
da dependéncta Sao aqui ilustrativas as palavras de Hungriae-tcansplantou o principio
de ndo-criminalizacdo do usuario ou experimental@odrogas ao Codigo Penal de 1940 —
citadas por Batista (1998, p. 81-82): “o viciadoaht(ja toxicbmano ou simples intoxicado
habitual) € um doente que precisa de tratamentdoede punicdo (...) o ainda ndo viciado

nao deixa de ser uma vitima do perigo de ser eragolgelo vicio, e ndo um criminoso”.

A identificacdo do usuario de drogas como ‘doerttein como a demanda por seu
isolamento, revelam a presenca das tecnologiagsatas e higienistas que ganharam relevo,
no Brasil, entre 0 século XIX e através do sécuko XFoucault associa o higienismo e as
preocupacdes sanitarias ao surgimento da medicbh@na e social, ainda no século XVII,
guando o crescimento das cidades se viu as vattas doencas epidémicas, miasmas, 0S

problemas com o esgoto, chamando a atencdo paaéde sla populacdo etc. Chama de

*Deste modo, os discursos sanitaristas e higienigtasmdo considerados em relac&o ao problema dgasia
luz das relacdes de poder e dos mecanismos deleoatdisciplina, revelam-se importantes contritesrpara a
sobrecodificacdo, em nivel molar, dos consumiddesdrogas como “doentes”, “dependentes”.
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higiene publica a “técnica de controle e de modféo dos elementos materiais do meio que
sdo suscetiveis de favorecer ou, ao contrério,ugicgr a saude (...) é o controle
politico—cientifico deste meio” (FOUCAULT, 2004a, $3)°>. O higienismo é direcionado
para a populacdo como um todo, a promocao da sidder dos meios, e estabelece uma
relacdo dicotbmica entre doenca e saude. Foutmmbém nos chama a atencdo para a
vinculagdo que estes dispositivos possuem com@®aale eugenia e de raga, como estas se
relacionam com as ‘doencas’ e ‘anomalias’ e coneseservem ao controle e normalizacéo
da populacd®. De todo modo, o ponto central do sanitarismo &idienismo é o combate &
doenca e a promoc¢do da saude: dai que, quandotéstésas tomam o usuario de drogas

como objeto, este seja evocado como um ‘doente’.

Em relacdo aos “delinqientes”, segundo Batista §198stes eram, nos primeiros
momentos do combate as drogas no Brasil, essemris@m meédicos, boticarios,
farmacéuticos, que trabalhavam com “substancia®rmetentes”. Note-se que havia
“permissao” para que os médicos passassem receitamendando o uso médico de tais
substéancias, porém, havia um controle estrito s@lisaeceitas — uma vez que as autoridades
sanitarias deveriam ser devidamente informadassolf@to - de maneira que o profissional
gue as prescrevesse continuamente era declarapeiteu® seu receituario era detido para
uma “fiscalizacdo especial e rigorosa”. O fato €, quo momento do predominio do modelo
sanitério, “o abuso de drogas ndo atrai a atengéqudistas, dos crimindlogos e mesmo dos
legisladores” (BATISTA, 1998, p. 84), e as estatést sobre o trafico sdo pouco expressivas.
Neste momento, o “traficante” ndo é um dos “granmé®igos publicos”, e sua figura

mobiliza pouca atencao por parte da sociedade.

Entretanto, note-se que mesmo o controle do tr&fia entdo regido pelo sanitarismo
e pelas técnicas de saberes higienistas, “parauas @s barreiras alfandegarias séo
instrumentos estratégicos no controle das epideenizs montagem de tal politica criminal”
(BATISTA, 1998, p. 81) — dai que a drogadiccao gesidlo convertida, através do decreto no
20.930 de onze de junho de 1932 em doenca decagifo compulsoria, evocando as mesmas

preocupacgdes com “contaminados”, tais como a qtearan

#Conectada & nocdo de higiene, aparece a de sariearn médicos sanitaristas teriam a funcdo de
implementar grandes planos de atuacéo nos espabtisgs e privados, sendo responsaveis pelos gsande
projetos publicos; ja os higienistas seriam osamsaveis pelo desenvolvimento das pesquisas eapelgao
cotidiana no combate a epidemias. Na pratica, @mi@ estas duas formas de atuagdo séo indifatawi
(SCHWARCZ, 1993).

*Esta discussao sera retomada aprofundada na segamelaleste estudo que trata especificamente derfa
de Estado como linha segmentar no ‘problema daadrog
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A internacédo, de acordo com este modelo, poderials&atoria ou facultativa, com
ou sem tempo determinado; inclusive, a internacaculfativa “a requerimento do
interessado”, poderia ser requisitada penentes até o quarto grau colaterdd “intoxicado”,
ou do “viciado”. Mas este mecanismo ndo se desslabapenas como um instrumento de
controle intra-familiar, conforme alerta Batist®d98), uma vez que também implicava em
sériasrepercussdes patrimoniaif que a internacdo, uma vez decretada pelol@viaya este
a nomear uma pessoa idonea a fim de “acautelantese$ses do internado” (BATISTA,
1998, p. 82). Aqueles envolvidos com o uso de dropgartanto, estavam sujeitos ndo s a
intervencdo juridica e médica, como também a isse® de terceiros, que uma vez

solicitando a internagéo, poderiam dispor dos bensternado.

Chama aqui a atencdo da atuacdo do juiz no proa#ssigorio de internacao,
revelador da forte alianca entre o direito e a miedi Quando fosse conveniente a ordem
publica, cabia a autoridade policial ou ao MinistéPublico a decretacdo da internacdo
obrigatdria. Conforme destaca Batista (1998), sempe julgasse urgente, a policia poderia
determinar a internacdo com bases nos resultaddsudes de exame efetuados por dois
meédicos idbneos, confinando o usuario em “hospfatial para psicopatas” (sic). Os
mecanismos de controle e disciplinarizacdo do neodeddico-juridico-sanitario destinados
aos usuarios capilarizavam-se, multiplicavam-sessanado por variadas hierarquias de
controle social, criando conexdes entre variadoseate instituicbes, tornando este controle

mais denso e coeso:

Todo diretor de hospital que recebesse os toxicOmamara tratamento
estava obrigado a comunicar o fato a autoridadiéasian que por seu turno
0 transmitiria & policia e ao Ministério Publico; diretor, na linha do
controle burocratico e suspeicdo generalizada, rideveomunicar “a
guantidade de droga inicialmente ministrada” e zpmalmente, “a
diminuicdo feita na toxi-privacdo progressiva [8e78° decreto-lei nimero
891 de 25 de novembro de 1938]” (BATISTA, 199833)

A saida dos internos de tais instituicoes de dtrento” dependia ainda de uma
atestacdo médica de cura, e caso fosse requetigidartamente, deveria ser comunicada ao
juiz. Caso a alta fosse concedida, este decretfaeainda que a autoridade sanitaria deveria
notificar a policia, para fins de vigilancia. Deftama é que, “incontestavelmente, a alta do
paciente ndo era uma decisdo médica e sim umaidgadicial, assimilavel a um alvara de
soltura, informada por um parecer médico” (BATISTIA98, p. 82), confirmando a logica da

“correcao de virtualidades”.
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Na proxima secdo, serd discutida a passagem destelonpredominantemente
sanitario para o modeloélico, que tem seu inicio a partir do golpe militar dgfeedo em
1964. E nesse momento que, no Brasil, o problemdrdga assume contornos de uma
verdadeira politica de guerra, pautada na lodeaim estado de excecdo permaneete,

escala global, a luz do conceito de “império”,ga&l formulado por Hardt e Negri (2001).



PARTE I

LINHAS MOLARES QUE ATRAVESSAM O ‘PROBLEMA DA
DROGA’
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Ao falarmos em linhas molarésemetidas & guerra contra as drogas nos refe@mos
um conjunto de praticas e discursos que permeiata geestdo de forma ampla,
atravessando-a de maneira tal que ndo é possovatiarior de qualquer debate acerca das
drogas, negligenciar os efeitos desdobrados demssos discursos e praticas. De fato, estas
“linhas molares” se referem a problemas centragis@issdo em torno das drogas, a0 mesmo
tempo em que tambéarganizamtal problemética, elegendo os focos sobre 0s goeidem
a maior parte da atencéo em relacéo a esta disc@ssé&nesmo tempo em que “formatam” os

olhares e o0s corpos aos quais séo dirigidos.

Elegemos neste capitulo duas “linhas basicas”zespade servir como analisadores da
problematica das drogas em relacdo aos seus mmecane dispositivos de execucdo, bem
como da extensdo de seus efeitos. Por fim, trateratn dispositivo no qual se conjugam

essas linhas: mpério®.

A primeira linha corresponde ao tracado glzestdo do traficoremetida a um
dispositivo mais amplo que identificamos com a pnoda Racismo de Estaddal como
proposta por Michel Foucault, conjugado ao procesdemonizacdo do traficante Em
um sentido lato, coloca-se que as politicas diaigido enfrentamento do trafico de drogas
servem a mecanismos de exterminio e exclusaonegits pelas proprias politicas estatais de
seguranca publica, cuja finalidade seria a de geotaqueles que “devem viver”, ou seja,
aqueles que se encontram em melhores condicOessfieitdr as benesses oferecidas pelo
Capital - quica mais enquadrados e normalizadosetEgdo as demandas e exigéncias sociais

— 0s devidos cumpridores do “pacto social”, ou ajrus “contratantes” deste pacto.

Os que “devem viver” correspondem aos ditos “cdadde bem”, pagadores zelosos
dos seus impostos, respeitadores da lei e da otngdamente disciplinados e “civilizados”.
Em contrapartida, seu oposto corresponde aquejasra “se deixa morrer”, ou no limite, se

faz morrer: os “inimigos”, que vivem a margem d@c¢p social”, respondem por condutas

3'A definicao tedrica deste conceito foi exposta mm@ira secdo deste texto.

#yale lembrar que o conceito de Império abrange anmiais que o problema da droga: com efeito, o @aa
droga é apenas mais um dos diversos ‘dispositimpeiiais’ de controle e normalizacdo. O Impéritinditado,

e se caracteriza justamente pela auséncia deifameepela sua expansao constante.

%A expressdo “demonizacéo do traficante” é utilizada crimindloga Vera Malaguti Batista de formathate
pertinente em varios de seus estudos para espeatfitugar dos traficantes no imaginario socialte@no
“demonizacéo” é portador de forte carga negatispeeialmente se considerarmos que a luta contiédicot se
d& muitas vezes, no plano do discurso, em favardementos humanitarios e cristdos. No plano metafd
(porém ndo menos digno de efeitos pragmaticos)psteesso de demonizagdo complementa a cruzadad, mora
ou guerra santa contra as drogas, na medida emstpe seriam portadoras de um mal legitimo e tarefli— o
pecado.... O traficante (ou a serpente tentadadamo, nada mais seria que um pequeno demonie adg
desestruturar a ordem social e corromper a mocdida
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marginais ou desviantes, e constituem um perigo“adadaos de bem”. QRacismo de
Estadoconstitui, em Gltima analise, a medida deste pétignatar para n&o morrer.

A segunda linha correspondsaide como ideaanalisada neste estudo a partir de um
mecanismo maior de sobrecodificacdo instado pelgsas do biopoder, que de modo mais
especifico responde pela producdo social da subjgtie “drogada”, “viciada”. Neste
sentido, a sobrecodificagédo corresponde, de acoodo Guattari e Rolnik (1986), a uma
codificacdo em segundo graem outras palavras, se trata do esforco em atslynificados
e sentidos formatados a acontecimentos, fendmgngsos ou individuos por intermédio de
um suporte prévio de inteligibilidade e racionaj&a, permitindo sua compreensdo e
servindo de base para seu controle. A sobrecodg#ftcaserve, portanto, para enquadrar,
organizar, tornar inteligivel aquilo que a prinoiem sua “codificacdo primaria”) escapa aos
mecanismos de codificacdo, de entendimento. A sobificacdo possui uma funcéo

tradutora sendo condi¢c&o para a geréncia dos elementasagslmusca (re)significar.

Em relagédo aos usuarios de droga, os mecanismasbdecodificagdo assinalam uma
suposta correlacdo com determinados modos de isalggd que apontam para a decadéncia,
o descontrole, a degeneragcdo, o desvio, a mardgidie a patologizacdo, conduzindo a
producdo de variados estereétipos e estigmas gaemesobre esta populacdo, formando a
“subjetividade drogada”. Sendo assim, este cap$ilpropde a discutir esta sobrecodificacédo
a partir dos ideais de normalizacdo propostos pw \gorda saude dominante’ em relacdo
aos quais os usuarios de drogas encontram-se &maflgata-se da saude como objeto do
biopoder: seria a saude um direito ou uma obrigag¢dquem se deve remeter quando se trata
da questao de dispor do préprio corpo? Seria estaprerrogativa do Estado ou do préprio

individuo?

Por fim, entrelacando todas essas linhas durainoo capitulo dessa secéo se refere
ao estudo do Império como um paradigma de podenoGoguerra contra as drogas serve de
mecanismo para a expansao imperial e para majsrefiedos de poder? Qual seria seu papel?
Haveria uma efetiva guerra contra as drogas nadeedé que o Império precisaria erradica-

las ou, ao contrario, a manutencédo dessa guem&atia seu poder e seu alcance?

Exposto este breve panorama acerca do contelt® chgsitulo, passemos entdo ao
estudo dessas linhas as quais ao mesmo tempo eatrguessam a problematica da “guerra
contra as drogas” também a retroalimentam, regadmem seus efeitos.

“0 Este perigo se refere ndo apenas ao perigo realtambém o perigo virtual (periculosidade) e agin
subjetiva de estar em perigo.
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CAPITULO |
RACISMO DE ESTADO E DEMONIZACAO DO TRAFICANTE

Antes de entrarmos diretamente na questao solihe@gas em relacdo &acismo de
Estadq faz-se necessario uma exposicao tedrica acesta denceito a luz das contribuicoes
do filésofo Michel Foucault. Articulado a no¢cdestrais que atravessam sua obra - como
biopodere biopolitica- o Racismo de Estado, especialmente na medidguera atrelado aos
mecanismos de puni¢ao, representa um dispositnaafmental em sociedades “em estado de
excecao permanente”, capazes de sancionar o diteitnatar. Por outro lado, aqueles que
devem morrer sdo os portadores do mal, pequeno8ni@snbanalizados que circulam pelas

ruas — demonios porgperigososdiferentes dos “humanos” devidamente civilizados.

O Racismo de Estado expressa, portanto, a legfionalo direito de matar —
configurando, inclusive, uma condicdo necess@&saencial segundo Foucault, para gse
possamatar em sociedades como a nossa. Cabe entd@rgpreslguns aspectos que vem
configurando estalireito de matarno devir da historia, buscando os tracados de seus

redimensionamentos até que este assumisse a fermarticio contemporanea.

1.1 Direitos sobre a vida e a morte, biopoder e lpolitica

O direito de matar (ou direito de vida e de mofte)por um longo tempo, de acordo
com Foucault (1990), um dos privilégios mais repnéstivos do poder soberano.
Remontando ao habito romano de os pais podererardispvida de seus filhos e escravos a
seu bel-prazer, o direito de vida e de morte desot se distinguiria pelo fato de s6 se
exercer comaéplica, como resposta a uma ofensiva contra o soberasob€rano poderia
aindaexpor seus proprios suditos a mod&so achasse necessario entrar em guerra a fim de

fazer valer seus direitos — mas ele mesmo nao@stexp morte.

Foucault (1990; 2005) assinala o carater assiooétieste direito. O rei ndo é capaz,
obviamente, dedar a vida —na verdade, seu poder incide apenas na sua capadida
provocar a morte. E um poder que, em realidadeico se ocupa da vidgodendo, no

maximo, apenas poupa-la. Sendo assim, “0 soberaexeyce, no caso, seu direito sobre a
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vida, exercendo seu direito de matar ou contendsanarca seu poder sobre a vida pela
morte que tem condi¢des de exigir. O direito qderdulado como ‘de vida e morte’ é, de
fato, o direito deeausara morte owdeixarviver” (FOUCAULT, 1990, p. 128).

Ainda que este direito se legitime pela réplicsoi ndo quer dizer que ele seja
proporcional & ameaca. Em outras palavras, a pgpalidade da punicdo ndo era medida
pela proporcdo do crime apenas com relacdo aosizwejque dele decorriam: sua medida
deveria situar-se para mais além — € também amnmpagado soberano, acrescidaaligo a mais
além do mero castigdD soberano €, portanto, essencialmentevindice Tal € o processo
que caracteriza aconomia do poder de puni¢é@drelada ao direito soberano de vida e de
morte: assimetria tanto em relacdo ao préprio akaeste direito quanto em relacdo a

natureza de punicéo que ele pressupde.

Sendo assim, a constituicdoatene ndo se restringia aos danos voluntarios infligidos
contra os interesses da sociedade, mas obtinladus slecrime cometido efetivamente contra
0 soberanpindo de encontro aos seus direitos e suas vajtddananeira que “ele atacava a
forca, o corpo, o corpo fisico, do soberano. No enesrime, um pequeno fragmento de
regicidio” (FOUCAULT, 2002a, p. 102). A punicdo daminoso seria a restauracao do poder
soberano ferido e afrontado - a medida de punigd@réh corresponder ndo a medida do
crime, mas a unexcessogue se materializava rwrror da puni¢cao na punicao grotesca e
atroz, Unica maneira de restaurar o poder sobaransua magnitude. O castigo, conjugado
ao terror, deveria servir de exemplo a fim de irdan qualquer conduta criminosa futura.
Nenhum crime, nenhuma afronta estaria isenta de res@osta que a superasse, por mais
feroz que fosse. O poder soberano sempre haveviagir-se e colocar-se acima de qualquer

crime cometido. Nesta economia punitiva e nesterter

(...) devia haver (...) como elemento fundamemtabrilho da vinganca do
soberano que devia se apresentar como insuperawvedencivel. Enfim,
neste terror, devia haver a intimidacdo de todmerfuturo. (...) O que
ajustava o crime e seu castigo ndo era uma medidar: era o atroz. (...)
Os castigos atrozes eram destinados a respondespedir em si, mas
anulando-as e triunfando nelas, as atrocidadesridme.c Tratava-se, na
atrocidade da pena, de fazer a atrocidade do aéwerter no excesso do
poder que triunfa. Réplica, por conseguinte, e médida. (FOUCAULT,
2002a, p. 103-104)

Neste contexto e nessa dinamica do poder, a exp@dgarime nada mais € que a
demonstracdo do poder do soberano, que anulawgsgée a qualquer crime. O criminoso

em si, ou a natureza do crime nao eram entao pnalileados, ndo eram ainda questbes, néo
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constituiam ainda objetos de saber e ndo mobilmadécussées. O interesse sobre 0s
mesmos se localiza, segundo Foucault (2002a) dta &o século XVIII, unido a uma nova
economia dos mecanismos de poder. Trata-se de der poe vai se exercendo de modo
cada vez mais continuo, mais rigoroso, em um phanio mais extenso de incidéncia, ao
mesmo tempo de maneira mais otimizada e menosseudtmder que utiliza mecanismos
mais eficazes de vigilancia e controle por todmipe social E a majoragdo dos efeitos de

poder.

Majorar os efeitos de poder quer dizer, enfim, gfedo poder] soube torna-
los, em principio, inevitaveis — isto é, destacadi® principio arbitrio do
soberano, da boa vontade do soberano, para faleudhka espécie de lei
absolutamente fatal e necessaria, pesando, enmigioinda mesma maneira
sobre todo mundo (...) o século XVIII aperfeicomda uma série de
mecanismos gracas aos quais o poder ia se exercetdespesas — despesas
financeiras, econbémicas - menores do que na moaepsoluta. Vai-se
também diminuir seu custo, no sentido de que vaoreshizir as
possibilidades de resisténcia, de descontentamet¢o, revolta (...).
(FOUCAULT, 2002a, p. 108-109)

Esta majoracdo dos efeitos de poder assinala ummeragionamento das técnicas de
poder. O interesse que surge pelo criminoso anwmianovimento diferenciado em relacéo
ao exercicio do poder, especialmente no que estéesessa pelaida— é a partir deste ponto
que podemos entender a ampliagdo dos campos dEne@ do poder e sua otimizagao.
Segundo nos aponta Foucault (2005), até os séxiMdise XVIII, as técnicas de poder
centravam-se principalmente no corpo individuablado, com objetivos pragmaticos de
controle e utilizacdo da sua “forca util” mediantena série de procedimentos. Estes
procedimentos incluiam técnicas de vigilancia qaeamgtissem a visibilidade destes corpos
(por exemplo, a partir de sua distribuicdo espammalfilas), treinamentos etc. Os homens-
objeto destas técnicas poderiam ser trabalhaderamd fabrica, ou presos de uma priséao, ou
mesmo alunos em escolas que eram continuamenteadtape supervisionados através de
inspecdes, relatérios e graus hierarquicos. Eramosoque deveriam ser devidamente
regradosdisciplinados para que ndo causassem transtornos a sociedfidedea garantir a
ordem. A estas técnicas de enquadramento que ts@vefen sobre os homens na medida em
que estes eram corpos, cujo exercicio era delimifaat muros institucionais, Foucault
denomina comotécnicas disciplinares Poder sobre o homem em uma dimensao

predominantemente objetiva e imediatamente prageati

Contudo, a partir da metade do século XVIIl algmrdece. E neste ponto que

Foucault (2005) localiza uma nova tecnologia deepoqgue ndo se opfe as anteriores. Pelo
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contrério, as complementa e potencializa, e “ngisie a técnica disciplinar simplesmente
porque é de outro nivel, estd noutra escala, team superficie de suporte e é auxiliada por
instrumentos totalmente diferentes” (FOUCAULT, 2005 289). E nesse momento que as
técnicas de poder vao se voltar para o homem @@neivo Ndo apenas o homem-corpo,
alvo das técnicas disciplinares, mas o homem engeapécie perspectiva biologizante dos
mecanismos de poder. Trata-se dos homens enquasgamlobal, “afetada por processos de
conjunto que sdo proprios da vida, que sdo prosesemo O nascimento, a morte, a
producao, a doenca etc.” (FOUCAULT, 2005, p. 28&ste sentido € que o poder se ocupa
da geréncia prépria da vidae se constitui combiopoder — dai a necessidade de uma
biopolitica, de dispositivos capazes de dar conta desta riobaigdd'.

E neste momento que a psiquiatria aparece comoanm especializado da higiene
publica, voltado para a protecdo social, com vistasproteger a sociedade dos “loucos
perigosos”. Note-se ainda, conforme assinala Fdu¢2002a), que o nucleo de andlise da
“loucura” ndo era tanto o delirio, e sim a insw@e, a resisténcia.

Com os novos dispositivos de vigilancia e a entazigéda psiquiatria, o século XVIII
vé imergir uma nova e intrincada rede de contrsl@lementada pelo aparelho de justica e
pela policia, responsavel por ndo deixar escapalgger ato criminoso. A tecnologia de
punicdo passa também por uma inovagdo; ao crimes@desponde mais com a vinganga
soberana, e simom a prépria medida do crimassinalada a garantia de aquele crime néo se
repetird. A medida de punicdo tem de equivalemteressedo crime, ao seu mobil, e deve
neutraliza-lo. A base do célculo para a acdo dicpupassa a ser entaongeligibilidade do
crime, aquilo o torna compreensivel a partir de fumdo de racionalidadeirfianentea
conduta criminal” (FOUCAULT, 2002a, p. 111, grif@gso). S&o estas circunstancias que
aproximardo a psiquiatria enquanto saber sobretedigibilidade (e a loucura) junto ao
aparato judiciario.

Definida esta nova economia de puni¢cdo, a atengabriente recai sobre a natureza
do criminoso, sobre a qual a psiquiatria teria maitiluminar”. A nova questao passa a ser
qual seria a natureza de um interesse tal cuja émsam o faz capaz de se sobrepor aos

interesses de todos os outros, e no limite, ao%rip interesses do criminoso —

“! Foucault ndo estabelece uma distincéo clara eigpmoder e biopolitica, quase sempre remetendo srmbo
termos aos dispositivos de geréncia da vida. Emitef autores como Hardt, Negri e Pélbart ampliarorzeito

de biopolitica ao acoplar também os movimentosdisténcia ao biopoder: “biopolitica ndo mais canpoder
sobrea vida, mas como a poténda vida (...) Ao podeisobrea vida deveria responder o podkx vida, a
poténcia ‘politica’ da vida na medida em que ela ¥ariar as formas e reinventa suas coordenadas de
enunciacdo” (PELBART, 2003, p. 83). Neste estudosideramos que o termo biopolitica abarca tanto os
dispositivos de controle e geréncia sobre a vidantu os movimentos de resisténcia a estes mesmos
dispositivos, considerando-os como politicas erorfaa vida (bios).
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especialmente na medida em que o este sabe quesfamr como conseqiéncia do seu ato
uma puni¢cdo, ou mesmo a morte, na pior das hiptégascar a propria integridade fisica
deve corresponder a uma motivacao violenta, im@Ep@m instinto excessiyoperigosq

anormal— e € este ponto que marca a linha de intersegé®a@crime e a patologia.

Sera que este interesse que leva o individuo atecfi..) ndo deveria ser
concebido como um interesse tao forte e tdo violgoe nem calcula suas
préprias consequéncias, que é incapaz de ver aé&nrdesmo? E, de todo
modo, sera que ndo se trata de um interesse @mregiésviante, ndo
conforme a natureza mesma de todos os intere$30&JCAULT, 2002a, p.
112).

Esta nova economia da puni¢do levanta alguns pnalsleA partir do momento em
que se admite ser passivel de puni¢do todo crirmecqmporte certa inteligibilidade (a ndo
ser que se tratasse de um caso detectavel de dogarantindo a inimputabilidade do autor)
que providéncias tomar em relacdo aos crimes qaepassuissem tal suporte e tampouco
fossem cometidos em funcdo de um estado demefcati®-se dos crimes inexplicaveis, que
nao assinalam nenhuma correlagcdo de ganho pamioaso — o “crime pelo crime”. Como
tornar passivel de intervencdo legal condutas quespmesmas ndo comportam nenhum
critério de razoabilidade? A fim de ilustrar esigcdsséo, Foucault (2002a) recorre a um caso
de crime “monstruoso” ocorrido na primeira metadeséculo XIX, na Franca: o assassinato
de uma menininha por sua viziffhaHenriette Cornier, sem que fosse possivel ideatif
qualguer motivacao inteligivel por tras do ato. gsassina mal conhecia a menina; nao
possuia relacdo com ela ou sua familia, ndo possuihuma razdo para lhes causar mal.
Entretanto, premedita minuciosamente o assassitzatwianca; oferece-se para tomar conta
da menina na auséncia da mae, e sem mais nem nsanpfsmente a degola. A fim de
esconder seu crime, ocorre a assassina livrar-smlileca da menina, enrolando-a em um
lencol e jogando-a pela janela. Indagada sobre&ordeste gesto, Henriette Cornier limita-se
a dizer que “foi uma idéia”. E entéo, se cala, apde manter sua lucidez integra — inclusive,
conscia da gravidade de seu gesto, chega afirnmameecedora da pena de morte. Os
inUmeros laudos psiquiatricos requeridos pela gasth junta psiquiatrica ndo atestam
nenhuma loucura detectavel em Cornier. A lei padaté ter uma resposta normativa ao
crime de assassinato, mas sua atribuicdo puniticangra dificuldades. A ré néo pode ser
considerada louca: entretanto, seu ato ndao podengamdido pela via da racionalidade. Para
crimes como o de Henriette Cornier, devem serdagynovos paradigmas.

20 caso Henriette Cornier. Para mais detalhes, tiordecoletanea de transcricdes de aulas de Fducaul
intituladaOs Anormaisonde o caso é tratado em profundidade.
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A solucdo encontrada pela psiquiatria legal didetge dilema, em que nado € possivel
encontrar sinais evidentes de loucura, foi a ag#mi de crimes como estes a “instintos
excessivos”. Nao que fossem “instintos”, a rigatopbgicos em si mesmos. O carater de
anormalidade se define entdo pela forca irresistieinstinto, pelo seu excesso, pela sua
incapacidade de ser controlado pelas “instanciagiigas superiores”. Em outras palavras, o
criminoso seria aquele que, por definicdo, posswima forga instintiva excessiva — logo,
uma “tendéncia excessiva”, que deveria ser devidermntrolada a fim de ndo corromper a

sociedade:

O instinto ser4, é claro, o grande vetor do probléiamanomalia, ou ainda, o
operador pelo qual a monstruosidade criminal enplsis loucura patologica
v&o encontrar seu principio de coordenacéo. Eta darinstinto que toda a
psiquiatria do século XIX vai poder trazer as parsgda doenca e da
medicina mental todos os disturbios, todas as utaeiglades, todos os
grandes distUrbios e todas as pequenas irregudasdae conduta que nao
pertencem a loucura propriamente dita. (FOUCAULOQZA, p. 165).

E neste contexto que se consolida entdo a junca@sitpiiatria com as teses
evolucionistas. A partir do século XIX, a psiquaa@ncontra-se mesclada a uma tecnologia
eugénica, de correcdo dos instintos e purificagitrata’. De todo modo, esta explicito na
discusséo de Foucault (2002a) que neste momenie segopde a “raca superior” é o instinto
excessivo. A tecnologia da eugenia, entendida cpunficacdo da raca, deve se precaver
daqueles portadores deste instinto desviado. E wenaque a propria nocdo de “instinto”
comporta elementos de intrinsecabilidade em relac@on individuo, a conclusdo que se
chega é Obvia: os criminosos s&@o criminosos pour@zd, por instinto. Nado que estes
excessos precisassem se manifestar de forma cantfhulescontinuidade € uma marca
propria desta “psiquiatria dos processos patol&jicoomo Foucault (2002a) a define. O

excesso € intrinseco ao individuo, mas se manifgsaas de maneira fragmentada.

Entretanto, eis que surge entdo um novo paradigoerca dos objetos de
psiquiatrizacdo (apesar de ndo anular o anteriddw).lugar dos instintos excessivos que
irompem de forma mais ou menos pontual, objetoud& psiquiatria que opera por
descontinuidades, surge uma “psiquiatria de espedimanente, um estado permanente que
garante um estatuto definitivo aberrante” (FOUCAULZ002a, p. 380), que opera
continuamente. E a atribuicdo definitiva, irreflewe que um individuo seria predisposto ao
crime, em funcdo de uma condicao inalienavel. Adnoge exagero instintivo ndo da mais
conta dos dominios sobre os quais a psiquiatrigmae entdo arguir. Neste sentido, “ndo ha
doenca intrinseca aos instintos, ha antes umaiesgpedesequilibrio funcional do conjunto”
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(FOUCAULT, 2002a, p. 381). O que caracteriza ent&ovo campo da psiquiatria é a nogcéo
de falta, de interrupcéo do desenvolvimento ditomab - auséncia de controle, de inibicéo,
falha no desenvolvimento das instancias psiquiggsreres para controlar as inferiores. Um

problema, portanto, estrutural, e ndo conjuntural.

O objeto privilegiado da psiquiatria neste momehtmenos a doenc¢a que a conduta,
que os desvios em relacgio as referéncias normakvando em vista esta configuracdo de
coisas que Foucault sinaliza para uma notavelxafleno saber psiquiatrico, a partir do

surgimento da noc¢éo de “estado”:

O estado é uma espécie de fundo causal permaaegpaetir do qual podem
se desenvolver certo numero de processos, certernlte episédios que,
estes sim, serdo precisamente a doenca. Em owlasgs, o estado € a
base anormal a partir da qual as diferencas santopossiveis. O estado (...)
tem a seguinte particularidade: é que, precisametgendo se encontra nos
individuos normais; ndo é um carater mais ou manestuado [como a tese
dos “instintos excessivos”]. O estado € um verdadgiscriminante radical.
Quem é sujeito a um estado, quem é portador de stade ndo € um
individuo normal. Por outro lado, esse estado guacteriza um individuo
dito anormal tem a seguinte particularidade: suarfdidade € total, €
absoluta. (...) Em suma, tudo o que pode ser matoléou desviante, no
comportamento ou no corpo, pode ser efetivamemdugido a partir deste
estado. (FOUCAULT, 2002a, p. 397).

A questdo que se coloca entdo é: o que engendrastado, 0 que configura este
estado de onde se torna possivel para a psiquasisieair as condutas desviantes? A resposta
imediata éhereditariedadeE a tese da hereditariedade que vai permear estadecnologia
psiquiatrica. De acordo com a tese da hereditatedkescrita por Foucault (2002a), uma
condicdo tida como patologica ou desviante referanim individuo pode servir como uma
espécie de matriz de outras condi¢cdes “adversasl paus descendentes. Esta matriz €
transmitida, portanto, de forma hereditaria, e p@geia colocar que ela carrega em si “todos
0s males possiveis”. Por este prisma, a tubercalesen individuo poderia estar relacionada
com a loucura de seus pais ou tios; a delinquéteiam jovem poderia ser remetida ao
alcoolismo do av0; a libertinagem de uma jovem semipoderia ter sua origem em um tio
mais ou menos “abobalhado” ou débil mental. Destéamaina, trata-se da atribuicdo, pela
psiquiatria, de uma relagdo de causalidade entredin@riedade e desvio (anomalia), na
medida em que o “estado” que predispde o indiveduma determinada conduta ou patologia

€ entendido como resultante de uma determinadégooaéo hereditaria — quiddiplogica



71

Contemporanea a tese da hereditariedade e comphamde-a, Foucault (2002a)
sinaliza também para a “tese da degeneracdo”. Ensentido lato, esta tese sustenta o
principio de que uma vez que um individuo sejagaant de algum tragco anormal, este ira
desenvolver-se em um processo de deterioracadameliSomada a tese da hereditariedade,
a psiquiatria pode entéo se desincubir de qualopetensdo de cura, ja que a prépria nogao de
degeneracdo comporta sua inevitabilidade e prdipe$s neste momento que a psiquiatria
“pode propor (...) funcionar simplesmente como ggéab da sociedade contra os perigos
definitivos de que ela pode ser vitima de partepgssoas que estdo no estado anormal (...) a
psiquiatria pode se dar efetivamente uma funcéo sgwé simplesmente uma funcdo de
protecao e de ordem” (FOUCAULT, 2002, p. 402).

Finalmente, a incorporacdo das teses eugénicakjcenistas, das teorias sobre o
“estado” e da degeneracao vao consolidar a vingala@ psiquiatria com 0 racismo — hao
conforme sinaliza Foucault (2002), um racismo ¢@o ttnico, tradicional, ainda que estes
elementos estejam presentes — mas um racismo erails gm racismo contra aquilo que se

desvia da norma, e, portanto, daqueles que s&adpoes do perigo. E um racismo:

contra 0 anormal, € o racismo contra os individgo®, sendo portadores
seja de um estado, seja de um estigma, seja desi@modqualquer, podem
transmitir a seus herdeiros, de maneira mais alaatéds consequéncias
imprevisiveis do mal que trazem em si, ou anteg)amnormal que trazem
em si. (...) Racismo interno, racismo que posgililtrar todos os
individuos no interior de uma sociedade dada. (FAUICT, 2002a, p. 403).

A problemética do anormal articula-se, em tempobidpoder, a um outro elemento:
a populacdo De acordo com Foucault (2005), a populacédo éemiavocada como um foco
privilegiado de incidéncia do poder — populacédo @groblema bioldgico e como problema
politico. O poder dirige-se entdo para problemasinemtes no nivel da massa, problemas
estes que incidem globalmente e de forma aleaiddliindo a questdo da anormalidade, das
condutas atreladas atatusde anormal, que abarcam tanto a doenca como e,coiesvio
— de todo modo, desvio, crime, “estado” (seja disiseja material) estdo amplamente
correlacionados para as tecnologias de poder daaéf@opoder volta-se para fenbmenos em

série que nao se podem prever, a fim de confazs-fthgum ordenamento. Assim,

Trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos degesa que, nessa
populacdo global com seu campo aleatério, vao pfixker um equilibrio,
manter uma média, estabelecer uma espécie de hmseomssegurar
compensacftes; em suma, de instalar mecanismosedéncia em torno
deste aleatorio. (FOUCAULT, 2005, p. 293-294).
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Estes mecanismos remetem, portanto, a regulandenticpopulacdo, a sua geréncia,
que é uma geréncia da vida. E esta geréncia gapag de regular os direitos sobre e a vida e

os direitos sobre a morte — que € um ponto fundtahdeste “mecanismo de equilibrio”.

O direito de vida e de morte sofreu profundasadfiies em sua estrutura no decorrer
do século XIX (FOUCAULT, 2005). Se antes era umastfo de “fazer morrer e deixar
viver” (um direito essencialmente “de espada”, cames lembra Foucault), esta passa por
uma espécie de subvers@ameer viver e deixar morrefrata-se de umhiorregulamentacao
se antes a vida ndo era um objeto privilegiadohdm @ poder, que se ocupava dela apenas
para usurpa-la, agora representa um foco fundamentstratégico, a tal ponto que o
investimento e a atengdo sobre a vida se constitudomo sustentaculos deste biopoder.
Emergem entdo os saberes sobre 0 “sujeito”, soboepm, instrumentalizados em préticas de
intervencao sobre a populacado. Investimento, partaa medida em que apodera da vida
em que se ergue em funcdo de torné-la mais “dilrtimais “saudavel”’, mais “segura”,
mais “bonita”, e mais prazerosa. Investimento dia yielo poder porqueste sempre tem algo
a dizer sobre aquelasempre tem uma resposta a dar ou uma novidadéracer.
Investimento conforme se consolidam saberes comasvisistamente a darem conta destes

objetivos especificos.

Em um contexto onde o poder se volta para a vestadmaneira, como preservar
também o direito de morte? Como inseri-lo sem reeai contradicdo com a logica de

investimento da vida? Como tornar isto aceitavel?

A estas questdes, Foucault (2005) responde: coatisma E o racismo que pode,
dentro desta légica, balizar o direito de matars gde se justifica em favor “daqueles que
devem viver” —mata-se, portanto, em nome da vi@aracismo € o que torna possivel “para
um poder politico, matar, pedir a morte, mandaramatar a ordem de matar, expor a morte

nao so seus inimigos, mas mesmo 0s seus propdadéns” (FOUCAULT, 2005, p. 304).

No plano de geréncia da vida e da regulamentacdo pdpulagcéo, ou
biorregulamentacéo, € o racismo que estabeleate entre quem deve viver e quem se
deixa (ou faz) morrer. Este racismo, de acordo Eoncault (2005), cumpriria duas funcgdes.
A primeira delas seria criar defasagens entre @gogrque compdem a populacdo, mediante a
sobrecodificagdo de uns como “superiores” e outmao “inferiores”. A segunda seria 0
estabelecimento de uma “relagdo guerreira” - “sgévguer viver, € preciso que vocé faca
morrer, € preciso que vocé possa matar” (FOUCAWAQS, p. 305), que no contexto do

biopoder é reformulada em:
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(...) uma relagéo do tipo biolégico: “quanto mass espécies inferiores
tenderem a desaparecer, quanto mais os individumsmais forem

eliminados, menos degenerados havera em relacgpéaie, mais eu — nao
enquanto individuo, mas enquanto espécie — viverais forte serei, mais
vigoroso serei, mais poderei proliferar”. A morteo dutro ndo é

simplesmente a minha vida, na medida em que seinfiamseguranca
pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruintada inferior (ou do

degenerado, ou do anormal) € o que vai deixar @ efd geral mais sadia;
mais sadia e mais pura. (FOUCAULT, 2005, p. 305).

Sob este prisma biologico, fica cada vez maisackararticulagdo entre as teses
evolucionistas e as tecnologias de poder. O evwtisitno quando aplicado a espécie humana
converte-se enracisma Os inferiores, os degenerados, devem perecerssinague o
evolucionismo, conforme nos lembra Foucault (2@507) ndo apenas colocou em termos
bioldgicos (e também cientificos) o discurso patit{biopolitico), mas também se constituiu
como “uma maneira de pensar as relacbes de cob@imizan necessidade de guerras, a
criminalidade, os fendbmenos da loucura e da doeregdal, a historia da sociedade com suas
diferentes classes, etc.” (FOUCAULT, 2005, p. 307).

Interessa-nos neste estudo, sobretudo, a queatdwirdinalidade, tomando como
recorte o problema do trafico de drogas e a praddeasubjetividade do traficante, enquanto
mecanismo de ‘inclusdo por exclusdo’. Evolucionisma@ismo, dever morrer em nome de
outros que devem viver sdo elementos que se croeata problematica. A criminalizacao da
pobreza, a militarizagdo da “seguranca publicatidar Estado Racista uma metafora do deus

Cronos,que devora seus filhos para ndo abdicar de sear.pod

1.2 A repressao no “varejo”: um recorte do Racismale Estado em Sociedades como a
nossa

Quem séo os traficantes? Como deveria responderofoo efetivamente responde) o
Estado diante do problema em torno do trafico? sEs@ questdes simples de serem
respondidas, e por isso ndo devem admitir respoigpédas e levianas. Entretanto, ao se falar
em traficante a imagem imediatamente evocada é bastante baoaficddana para todos
agueles que assistem a televisdo e |Iéem os jomedigp, pobre, vestido com camiseta,
bermuda e boné, olhar desafiador, ostentando armameesados, residente em areas
periféricas. Cruéis, desumanos, capazes de infigypiores torturas, pequenos demoénios que
promovem o vicio, a morte; representantes do cfionganizado”, fortes o bastante para

engendrar um “estado paralelo” e um estado de fguavil”. Em seus territorios, ou suas
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bases de apoio logistico, (“ta tudo dominado”) @ opale sdo suas leis arbitrarias — as
prerrogativas do Estado de Direito ndo tem vez.uAdgainda podem evocar um traco
assistencialista no trafico, que teria se apropraab lacunas deixadas pelo Estado com o fim
de alcancar legitimidade e apoio por parte da @aaul local — uma espécie Rebin Hood
urbano p6s-moderno. O traficante € um mito, umaréignitica, que passa cotidianamente ao
nosso lado pelas ruas. E também um inimigo — unoataf ao Estado e aos seus cidaddos. E a
partir do consenso de que o traficante € o inintgmeca a ser delineada a resposta que eles
merecem, inclusive por parte do Estado: a anulagad@xterminio, a neutralizacdo, a
“toleréncia zero”, os “choques de ordem”. Matédfasa ndo sermos mortos; neutralizar suas
acdes para que a sociedade ndo mergulhe em vitdoais. Exterminar suas redes para que o

Estado retome seu préprio territorio. Nas paladeaBatista (2003):

O esteredtipo do bandido vai-se consumando naafigarum jovem negro,
funkeiro, morador de favela, préximo ao tréfico di®gas, vestido com
ténis, boné, cordbes, portador de algum sinal dalloo ou de poder e de
nenhum sinal de resignacdo ao desolador cenérinigtzia e fome que o
circunda. A midia, a opinido publica destacam saismo, a sua afronta.
Sao camelds, flanelinhas, pivetes e estdo por pade, até em supostos
arrastdes na praia. Nado merecem respeito ou trégoags sinais vivos, 0s
instrumentos do medo e da vulnerabilidade, podem espancados,
linchados, exterminados ou torturados. (BATISTAQ2(p. 36).

Seria assim tdo simples? Seriam estas figurasla®otde tdo grande poder? Qual o
papel do traficante “varejista” no interior da lieuia que estrutura a rede do trafico de
drogas? Por que mitificar sua figura por intermétiaesteredtipos? Por que cada rapaz negro,

pobre, vestido de bermuda e boné desperta targpsitas?

Coimbra e Nascimento, em um artigo de 2003, desouds condi¢cdes que tornaram
possivel a emergéncia do que as autoras denomim@am ‘@tnito da periculosidade”. Trata-se
de um mito que articula periculosidade, falta demanidade (o inimigo € sempre wutro...)

e criminalidade a pobreza. Criminalizacdo da pahremspeicdo automatica daquele que é

pobre.

O “mito da periculosidade” representa uma instmi@eacao clara doacismo de
estado por serem pobres, sdo perigosos; se ainda ndi@rizalgo efetivamente suspeito, a
condicdo de pobreza indica que ha uma predisposadéote para tal, esperando apenas o
momento propicio para se manifestar. Ha de se aispempre dos pobres, e por isso, ha de
se exercer o controle sobre suas virtualidadesonketdo os apontamentos de Foucault

apresentados no item anterior, trata-se de uma&guedgestado e a condicdo de pobreza
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converte-se em uma “espécie de fundo causal pentgingue concorre para a producao do
anormal do delinqgiente, daquele a quem falta humanidadesoreisso ndo pode ser

considerado (e tratado) como humano.

De fato, se considerarmos junto com Coimbra e iNesto (2003, p. 20) quéem
nosso pais, que sofre uma heranca de mais de tyezamos de escraviddo, o controle das
virtualidades exercerd um papel fundamental natitoiggio de nossas subjetividades sobre a
pobreza”, os ditos “traficantes” (considerando oter®tipo do ‘traficante negro’,
afrodescendente), herdeiros genealdgicos de setepagrados escravos, ndo seriam
“humanos”. Herdaram quase que geneticamente (sid¢o de ndao-humanidade: escravos,
nao eram “seres humanos”, e sim meros objetos, aternas, e por isso eram tratados
distintamente em relacdo aos “humanos”. Finda @esiéo, emerge uma populacao que, sob
o desenvolvimento da sociedade industrial, devasiaverter-se de mercadoria em mao de
obra. E, caso fracassasse, “vadiando” por ai, @deser devidamente controlada, para nao
contaminar com suas mazelas “naturais” o restaatesatiedade. De onde viria essa

“capacidade contaminadora” desta massa de ex-es€rav

Ja no inicio do século XIX, conforme apontam a®ras - em consonancia com o0s
estudos de Foucault - a antropometria, a medic&aodsos, cranios e cérebros tornaram-se
populares entre os cientistas, que comparandodus adédotidos, buscavam indicios capazes de
comprovar a inferioridade de determinados segmestomis (bem como de determinadas

“racas”). Contextualizando este periodo, é preleisthrar que:

Para tanto, muito contribuiram algumas teoriascistas e eugénicas -, que
emergiram no século XIX na Europa, condenando aturas raciais e as
caracterizando como indesejaveis, produtoras dernaitfades, de doencas
fisicas e morais (imbecilidades, idiotias, deficiGs em geral, indoléncia,
entre outras). E interessante notarmos que, nessenmperiodo, ocorrem,
também na Europa, movimentos que propugnam e iflam as propostas
de abolicdo da escravatura negra nas Américasefauan mesmo tempo
em que desponta a figura do trabalhador livre grofjuz-se uma esséncia
para este mesmo trabalhador. (COIMBRA, NASCIMENTDQ3, p. 20-
21).

A “esséncia” que é entdo atribuida a estes nowamltiadores, ex-escravos, é a da
periculosidade A miséria “passa a ser naturalmente percebidaocaiwinda da ociosidade,
da indoléncia e dos vicios inerentes aos pobre®INMBRA, NASCIMENTO, 2003, p.21).
Neste contexto € que em 1890 aparecem as primmefeaéncias a aplicagdo do sistema penal

aos “vadios”, aos “vagabundos”. O 6cio e a vadiagglacionam-se com a atitude suspeita, a
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insubordinacgédo, a depravagdo, enquanto que o hi@lbamparece vinculado a dignidade e a
honestidade (BATISTA, 2003). Criminaliza-se a vgéia, a capoeiragem: criminaliza-se a
pobreza e, virtualmente, a massa afrodescendeamiger8 entdo as ditas “classes perigosas”,
sobre as quais recai a atencdo do sistema crin@nalentificismo da época apregoava ser

necessario “limpar” a sociedade destes degenerados:

Essas teorias racistas e eugénicas foram realidenfzela obra de Charles
Darwin A Origem das Espécie€onceitos como ‘prole malsa’, ‘heranca
degenerativa’, ‘degenerescéncia da espécie’, ‘taleseditarias’,
‘inferiorizagcdo da prole”, ‘procriagdo defeituosa’;raga pura’,
‘embranquecimento’, ‘aperfeicoamento da espécieaham ‘purificacdo”
sdo comuns em tratados de Medicina, Psiquiatriropalogia e Direito no
final do século XIX e no inicio do século XX queregoam, seguindo o
modelo da eugenia, a esterilizacdo dos chamadosnedegios como
profilaxia para os males sociais” (COIMBRA, NASCIMEO, 2003, p. 22-
23).

Conforme apontam as autoras, estas teorias repsrcud Brasil expressando-se
especialmente através do movimentigienista, comprometido coma “higienizacdo da
sociedade” Schwarcz (1993), tratando do higienismo no Bréeianta que ao abandonar o
individuo e se voltar para a sociedade, os médimpenistas passavam a explicar o fracasso
do Brasil pela doenca — era preciso, entdo, entendausa da doenca para trata-la. E nesse
contexto que a eugenia e a questao da raca e daiawsg revelam no higienismo brasileiro:
as doencas teriam vindo da Africa (com os escravasjla Asia e da Europa (com os
imigrantes). A ‘mistura de racas’ seria respons@edd enfraquecimento bioldgico da nacéo.
Quanto a eugenia, ela é assim definida em um taxbticado noBrazil Medicoem 1918,
escrito por um médico:

Nova ciéncia a eugenia consiste no conhecer asagaelicativas da

decadéncia ou levantamento das racas, visanddextilgtidade da espécie

humana, ndo s6 no que respeita o phisico comoeteattial. Os métodos

tem por objetivo o cruzamento dos séos, procuraddoar o instinto sexual.

Impedir a reproducdo dos defeituosos que transmit@@as aos seus

descendentes Fazer exames preventivos pelos gudésesmina a siphilis, a

tuberculose e o alcoolismo, trindade provocadoralegeneracdo. Nesses
termos a eugenia ndo é outra cousa sindo o egfaracobter uma raga pura
e forte...Os males provieram do povoamento, par® teasta sanear o que
nao nos pertence” (SHWARCZ, 1993, p 231)

O higienismo n&o foi um movimento restrito a esfeedica — pulverizou-se por toda
a sociedade brasileira, abarcando especialistasirdas da Pedagogia, da Arquitetura, do
Urbanismo, do Direito etc. Assim, tal movimento, besado em teorias racistas, no
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darwinismo social e na eugenia, visando o aperdengnto da raca, colocava-se “abertamente
contra negros e mesticos, a maior parte da populgphbre brasileira” (COIMBRA,
NASCIMENTO, 2003, p. 23). A degradacdo era ass@ciadpobreza, e 0s higienistas
afirmavam que toda a sociedade deveria se engajarta contra o mal que se perpetuava
dentro desta. Em ultima instancia, livrar-se desaét implicava em livrar-se dos pobres. O
conceito de *“periculosidade”, “controle de virta@des” adapta-se perfeitamente a este
contexto: a pobreza emerge, efetivamente, comoinah de perigo, e logo os pobres séo,

naturalmenteperigosos, e automaticamergaspeitos

Com a pobreza atrelada a periculosidade, surgeranismeos especificos de controle
direcionado para a populacdo pobre. Aos ditos ‘g®hiignos”, os que trabalhavam e
encontravam-se inseridos na logica capitalistapecassario reforcar os “valores morais”, a
fim de que os vicios inerentes a pobreza (sempeatés, ainda que ndo manifestos) néo
emergissem e corrompessem a “salde social”. Ofpaue nao trabalhavam e que viviam
no &cio representavam um perigo social a ser eaddj uma vez que seriam “portadores de
delingUéncia, libertinos, maus pais e vadios” (CBRA, NASCIMENTO, 2003, p. 24).

Em estudo dedicado a criminalizacdo do jovem palweRio de Janeiro, Batista
(2003) demonstra que a acao do sistema penal é@sta recaia especialmente sobre aqueles
“dados a insubordinagdo” e que “ndo teriam pacé&para aturar patrao”. Dai que 0s menores
abordados em “atitude suspéftaque se identificavam como engraxates, entregadde
jornal, vendedores de bilhetes de loteria, ou beswes, fossem “suspeitos” - tais ocupacdes
seriam sintomas de insubordinacéo. Situacdo dedabhanou ainda, “situacao irregular”, ou a
auséncia de uma “familia estruturada” concorriama @aconsolidacdo da suspeicdo, que na
maior parte das vezes terminava na internacdodgstens em instituicbes correcionais, sob
a tutela do Estado. Chama a atencdo o questiopadcio desenvolvido pelo Juizado de
Menores em 1923 para recolher informacfes e dafesentes aos menores detidos. Note-se

a perspectiva eugénica e moralizadora deste gonastio

“3A “atitude suspeita”, segundo Batista (2003) nédoesere a unato efetivamente suspeito, e sinsiaais de
estigmatizacdoOs casos estudados pela autora mostram jovern®igue abordados por estarem simplesmente
andando na rua, ou sentados em parques, mas que ¢onsiderados suspeitos por suas caracterigicgas

etc. Um deles, um menino negro de 14 anos, residinZona Norte, fora detido por estar vagando roupas
grandes demais para seu tamanho na Zona Sul ddeRianeiro. O fato de as roupas serem grandes slemai
levou a suspeita de que estas haviam sido furtadgesar de ndo ter havido nenhuma denincia de qub
corroborasse a suspeita dos policiais. O fato thr @erambulando pela Zona Sul enquanto moravaomna Z
Norte também foi considerado suspeito, e o jovennfernado no Servigo de Assisténcia ao Menor ($Abr
quase trés anos - embora nao houvesse evidénaipe devia cometido um crime.
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- Algum ascendente ou colateral €, ou foi, alienakdiciente mental, epiléptico, vicioso ou
delinquiente?

- Ha concérdia domeéstica, respeito conjugal, semitos filiais?

- Com que gente costuma ajuntar-se? Seus camasadamsais idosos, vadios, mendigos,
libertinos ou delinqtientes?

- Qual seu carater e moralidade, seus habitos lmagdes? E cruel, violento, hipdcrita,
timido, generoso ou egoista, viril ou afeminado,ntin@so, desobediente, preguicoso,
taciturno ou loquaz, rixoso, desonesto ou vicidsalo ao roubo ou furto?

- Sua linguagem é correta ou usa de caldo, de ssd®s baixas e indecorosés?

Além da estigmatizacdo atrelada a atitude suspgdtista (2003) demonstra em seu
estudo a desigualdade de tratamento direcionadpwaass infratores em fungcédo de sua etnia
e origem social. Dois dos muitos exemplos citadela putora chamam atencdo: um jovem
negro, 6rfao, vendedor de jornais e engraxate rauth@is queijos, sendo sentenciado a trés
anos de internacdo (um e meio por cada queijo)roCaipaz, branco, possuidor de uma
“familia legitima e unida” e de um “lar organizadmwnsegue liberdade vigiada, tendo furtado
um carro. Através da andlise de outros processasit@a também aponta a lentiddo que
geralmente caracterizava o processo de julgamesdogaais eram submetidos os jovens
pobres. Exames demoravam a ser feitos, audiénerasrdvam a serem marcadas, de modo
que o periodo de internacdo antes do parecerdmdliz alongava-se desnecessariamente.
Em contrapartida, chama a atencéo da autora eempam que estes processos eram julgados
em casos envolvendo jovens de classe média ebaltacomo o fato de na maior parte das
vezes estes jovens terem seus movimentos restraasaximo, a liberdade vigiada. De fato,

nos processos analisados pela autora, nenhum destes jovens foi submetido a internacéo.

O mesmo ocorre com as infracdes relacionadas alrafsm de drogas ocorridas
entre 1968 e 1988, na amostragem aleatéria analadBatista (2003). Enquanto aos jovens
de classe média e alta aplica-se o esteredtipocmédios jovens pobres aplica-se o
estereotipo criminal. A classe média e alta resolyegproblemas de seus filhos na esfera
privada — nos processos estudados pela autora,sdoldl@amento mais comum era o
comprometimento da familia com o tratamento médm® filhos, solucionando o problema.
Ja aos jovens pobres reserva-se a entrada diretiatama criminal, fosse por traficar, fosse

por consumir drogas. Nos processos analisados pedtedo de 1968 a 1988, apenas jovens

4 Fonte: Batista, 2003, p. 69.
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nao-brancos e pobres foram indiciados por portgu@ea quantidade de droga para uso
préprio, enquanto jovens de classe média aparegeapenas 11% dos processos — apesar do
decreto-lei 385/68 baixado pelo entdo PresidenttaC® Silva em 1968 modificar o Cddigo

Penal de 1940Ggualando frente a lei traficantes e usuarios.

Nos dias de hoje, a situacdo ainda persiste. Jpabres abordados portando pequena
guantidade de droga para consumo proprio sdo naigmente identificados como
traficantes, em funcdo do processo de estigmatizqgé enquadra sua figura, enquanto os
usuarios de classe média e alta séao identificadiwsas usuarios — ainda que a midia venha
noticiando alguns casos de trafico envolvendo elasédia e média-alta. E possivel verificar
(inclusive em inUmeros meios de comunicacdo em apaspresenca da discussdo acerca da
descriminalizacdo do uso de drogas (especialmemt&@nha) e mesmo alguns avancos
legislativos no tratamento para com o usuario, n#sse fala em mudancas legislativas no
sentido de atenuar a repressao direcionada aoadasude trafico. Ao contrario, as leis vém
se tornando cada vez mais duras, a repressaointeisiva e o controle mais incisivée no
periodo ditatorial o trafico fora enquadrado commone contra a Seguranca Nacional, a
Constituicdo de 1988 o equipara eame hediondpinafiancavel, sem direito a graca ou
anistia. A edicdo da Lei de Crimes Hediondos (L£78/90) de 1990 inviabiliza aos
condenados o direito de liberdade proviséria, itmdelprogressao de regime, além de ampliar
0S prazos para prisdo temporaria e livramento cowhl, enquanto a Lei do Crime
Organizad® (Lei 9.034/95) inspirada no modelo normativo #ab de repressdo as
organizacdes mafiosas, “trata-se nitidamente de legialacdo de emergéncia baseada na
legislacao italianale exce¢db(CARVALHO, 2006, p. 58, grifo nosso). Trata-se ai@a lei
com nitidas nuances inquisitoriais, que cria amplzssibilidades de acesso a dados fiscais,
bancarios, financeiros, eleitorais, além da inf@gio de sinais magnéticos, Oticos ou
acusticos; determina identificacdo criminal comgués premia a delagéo; proibe a liberdade
provisdria com ou sem fianca e nega a possibilidkdapelo em liberdade (CARVALHO,
2006). A seletividade da punicdo em relacdo agsexivinculados a questdo das drogas
continua firme, e a maior parcela da repressdoi ragada sobre jovens pobres —
especialmente se considerarmos que o trafico venuteexdo sua mao-de-obra entre uma

populacao cada vez mais jovem, conforme assinaktmt8 (2003) e Misse (2003).

%5 Carvalho (2006) assinala o fato de que o discvirsmilado a esta lei atrelou-se especialmente éstges
relativas ao trafico de drogas e de armas.
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Mesmo se tratando da repressdo ao trafico de draggsossivel vislumbrar a
desigualdade com que incide a repressao sobrafasites varejistas (com bases de apoio
logistico nas favelas) em comparacéo aos trafisashdeatacado e os demais facilitadores do
trafico. Do mesmo modo, classificar o trafico vistej como “crime organizado” precipita

alguns problemas.

Magalhdes (2000) e Souza (2005) sinalizam paratm da que apesar do que é
alardeado pela midia, a articulacdo entre o “montoienas favelas € mais limitada do que
parece. Ao contrario: o trafico varejista é fragtado e ha uma constante disputa territorial

envolvendo os pontos de venda de drogas entreriaslosa grupos:

Organizacbes como o CV (Comando Vermelho), CVJ @wuatna Vermelho
Jovem), Terceiro Comando e Amigos dos Amigos (AD¥Wp tem um
vinculo que permita acbes amplas e coordenadasjuAdrilhas se unem
para tarefas pontuais. No dia-a-dia, € cada umaipor‘movimento” de um
local compete com o vizinho, cobicando o controkdapboca alheia.
(MAGALHAES, 2000, p. 18-19).

Magalhdes (2000) aponta ainda que os traficantadalbdos” pela midia ndo séo,
conforme muitos poderiam imaginar, os maioresdaafies do pais ou da cidade. Alcunhas
miticas, como Fernandinho Beira-Mar, U€, MarcinH® Nao se referem sendo a “gerentbes
do varejo”. O préprio Comando Vermelho, segundoz&8q005) seria mais uma espécie de

cooperativa criminosa que uma estrutura hierarqigida nos moldes da mafia.

Para Souza (2005), a razédo pela qual o poder gamimacao do trafico varejista sdo
exagerados reside no interessedasviar a atencédo da opinido publica daqueles qream
os verdadeiros empresarios da drogequeles que lidam com importacédo, exportacdo, o
atacado e a lavagem de dinheiro. Neste sentidificaese que o alarde em torno do tréafico é
bastante seletivo, incidindo especialmente sobaepancela mais pobre, que inclusive detém
as menores partes do lucro — aqui, o racismo @el@stombina-se com uma conveniente

gestao de ilegalismos.

O autor esquematiza o trafico em dois subsistenstistds, que se interconectam. O
primeiro seria osubsistema [|-E-Alimportagdo-exportagédo-atacado) e o segundo ®eria
subsistema varejdD subsistema I-E-A responde pelos grandes traésam facilitadores do

trafico. Nas palavras do autor:

Os verdadeiros grandes traficantes (importadotasadistas), assim como
seus “sOcios” ou “parceiros” (agentes envolvidosnca lavagem de
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dinheiro, com o financiamento de negdcios escusms) 0 transporte da
droga, etc), secundados pelos principais “facilitad’” do negdcio em
grande escala (funcionarios de portos e aeropgrtdgijais corruptos etc),
vinculam-se ao subsistema I-E-A. O subsistema I|-EB-Ao principal
responsavel pela importacdo de drogas (contatos caoartéis”
colombianos), assim como pela realizacdo de contatizando a
reexportagao (conex&do com organizac¢des crimingsaswodo na Europa e
nos EUA - inclusive com origem no “Terceiro Munda@bmo as redes
nigerianas). Além disso, o subsistema I-E-A é eande parte responsavel
pelo abastecimento dos traficantes que operam nejovédndo sOG com
drogas, mas também com armas). (SOUZA, 2005, p. 430

O subsistema varej@orresponde aguele que tem destaque garantidonpr@risa,
cujas bases de apoio logistico funcionam em fawet@agros espacos segregados, englobando
também a venda de drogas em boates, restaurantesesmao nas ruas. O autor chama a
atencdo para o fato de que mesmo sendo menos anfoem termos estratégicos que o
subsistema I-E-A, € justamente sobre este segmestee dirige a maior parcela de repressao

e de punicdo — sao estes os traficantes que gert@imerrem ou S0 presos.

O subsistema varejo seria ainda relativamente aoténem relacéo ao I-E-A, néo
compartilhando de sua “organiza¢do”. Como indip@as esta afirmacdo, o autor menciona a
fragmentacao territorial (cada quadrilha teria utearitorialidade) ou “territorialidade

descontinua”, a violéncia crénica e os constardaaflitos entre grupos rivais.

Tomando como referéncia uma escala internacionadoelocal, o subsistema varejo
aparece apenas como a ponta mais fragil da redefio, que se estende até os grandes
empresarios da droga, que se aproveitaria das @@@alimiseraveis as quais esta exposta a
maior parte da populacdo favelada para recrutara n@sio-de-obra barata e facilmente

substituivel.

(...) a partir da consideragdo da escala da cidaa® um todo, do pais e do
mundo, abarcando os financiadores e todos agquaeksssgm morarem em
favelas e sem se exporem diretamente, sdo os paisdbeneficiarios do

tréfico, é que se observa melhor, entretanto, atqua pobreza é funcional
para o trafico de drogas, o qual devora a juventadefavelas como méao-
de-obra barata e descartavel. (SOUZA, 2005, p..439)

Souza (2005) aponta ainda que a falta de engajarpentparte do Estado em setores
de interesse social (como saude e educacédo) vestitaordo um estimulo para que muitos
pobres urbanos percebam o trafico como estrat@égsobirevivéncia. Coimbra e Nascimento
(2003) complementam a questdo lembrando que amago de medidas neoliberais que
comecaram a surgir em nosso pais na década deaoid@arretaram sentimentos de

inseguranca, medo e panico, articulados ao aundentaiséria e da exclusdo. Neste contexto,
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0S jovens pobres comparecem, como os “excluidosym@iéncia”. A dificuldade de insercéo

no mercado de trabalho, as baixas perspectivasagexiedade |hes oferece de um modo
geral faz com que o mundo do crime seja uma opeéa esses jovens — além de mais
rentavel que a maioria das outras ocupacdes disgenitambém confere poder e status

perante os demais.

Quanto as politicas de enfrentamento e incrememt@pkessao ao crime e ao trafico
varejista em particular que Souza (2005) caraetecamo militarizacdo (cuja expressao
maxima reside nas incursdes policiais e até mesititanes em areas de atuacao do trafico
varejista, como foi a Operacéo Fjcem 1994) o autor adverte que o emprego exclu@sta
“solucdo” agrava ainda mais o problema, “por genais tensdes e ressentimentos (atritos
entre as forcas policiais e militares e a populde&elada) e retroalimentar a violéncia, ao
invés de combater as suas causas mais profunddeeatar o subsistema I-E-A” (SOUZA,
2005, p. 450).

Chegando ao final deste item, analisemos a falandeex-capitdo do Batalh&do de
OperacOes Policiais Especiais (BOPE), Rodrigo Pietegue ilustra bem o paradigma do

Racismo de Estad®a militarizacdo do enfrentamento institucioestivo ao trafico:

Vocé aperta esse morro aqui, eles espirram pelo.latu aperta do lado, eles espirram do
outro... entdo é uma guerra sem fim... Por mais tpaa noite vocé va la... Durante duas
semanas, quase toda noite o BOPE matava um traéicah.... Apreendia uma pistola,
matava um traficante, apreendia um fuzil, matavatraficante... .resolvia alguma coisa?
N&o resolvia nada...Para ele, o jovem la... .tenzedas de jovens que ndo tao
no”movimento”, que estao esperando a vez de emtcamovimento.. .e talvez esse outro que
assuma, por ser mais novo.. N0s vemos agora ungddagurgindo, o Comando Vermelho

Jovem, o CVJ, né... Por ser mais novo, ele atétenhimpeto mais violentd

“°A Operacéo Rio tratou-se de um convénio firmandadl®8% entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Governo Federal e as Forgas Armadas com o fimidenar o trafico dos morros cariocas. Carvalho @08
destaca como estere6tipo da militarizacdo do clengo crime. Importante notar ainda que esta ogerém
incentivada por érgéos conveniados, legitimada pétha e por instituicdes de “formacao do consensoiho a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), conseguind@val da opinido publica. Como chegou a confessar o
proprio comandante da Operagdo, o General CamamaaSelguns direitos institucionais foram prejudics
(detencdes ilegais, busca e apreensdo sem audmrigaticial etc). Como dissera o general, “nés s@MOSs um
batalhdo de assistentes sociais”. Os resultad@péaacao Rio foram pifios, pois ndo conseguiu cunspus
objetivos. Cf: Carvalho, 2006.

47 Este trecho é uma transcricdo de um trecho dondeniarioNoticias de uma Guerra Particuladirigido por
Joédo Moreira Salles e Kéatia Lund em 1999.
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Analisando esta fala, alguns elementos causamnésiza. Primeira coisa que salta ao
leitor € a naturalidade com que se diz “toda noitBOPE matava um traficante”, uma
verdadeira aberracdo constitucional, uma versaespa da pena de morte institucionalizada.
E mais: ao se matar os traficantesperava-seesolver o problema, que nao se resolve porque
eles “espirram por todo lado”. Ndo h& nenhum qaeathento acerca das condi¢cdes que
fazem com que os traficantes “espirrem por todo’lachuito menos do por qué existirem
jovens que estdo “esperando a vez de entrar nameaww”. Nao ha criticas. A Unica solucao
proposta, explicita ou implicitamente neste disc@®exterminiodos traficantes do varejo,
corroborando a afirmacdo de Souza (2005) para quespressdo pouco faz em relagéo ao
subsistema I-E-A, que aloca os verdadeiros patadoires e chefes do trafico. O final traz
ainda um outro alerta, quando salienta o perigbudtto ao jovem pobre, que talvez tenha um
impeto “mais violentd”. Em Ultima andlise, nada mais é que a atribuigiiorda esséncia a
este jovem em particufdlr que é justamente a daericulosidade em moldes bastante
semelhantes ao higienismo com caracteristicas @magérflimpar a sociedade de seus
“degenerados”). Sem duavida, trata-se de uma bapemantativa que pode muito bem
subsidiar campanhas para a reducdo da maioridag® pe legitimar o desrespeito as
prerrogativas do Estatuto da Crianca e do Adoleésc@aCA), afetando especialmente a
populacdo pobre. A fala deste policial nada majsetuma expressao discursivaRiEcismo
de Estadpcom potenciais (e graves) efeitos pragmaticos.

“8Alguns estudos, como o de Misse (2003), apontarat@ de que a violéncia relacionada ao trafico vem
aumentando conforme a idade dos traficantes vermdinao: estes seriam mais cruéis em suas retakaed
teriam menos respeito pela populacéo local, abdata politica assistencialista que se tornou @M
Fernandinho Beira-Mar, especialmente se foremmaArgs de outra comunidade. Esse incremento déndia

vem sendo atribuido também a necessidade cada s&w de demonstrar poder perante os “inimigos” —
notadamente, a policia e grupos rivais.

“‘Coimbra e Nascimento (2003) assinalam a diferenga marca a caracterizacdo da juventude pobre em
particular. Neste sentido, existiria uma “esséncia”’jovialidade,e rebeldia, entusiasmo, que sdribugda a
juventude em um sentido lato. JA os jovens pobs&ian excluidos deste quadro. A “esséncia” destes
remeteria a periculosidade, a afronta etc.



84

CAPITULO Il

MENS SANA IN CORPORE SANOA PROMOGAO DA ‘SAUDE’ COMO
DISPOSITIVO DO BIOPODER

Uma das linhas que compdem notoriamente o ‘probldmalroga’ é aquela que
remete a questdes sanitarias e suas praticastd@aede da saude publica. De fato, falar em
‘drogas’ implica considerar os eventuais riscogegufzos que seu uso pode lancar sobre a
saude de um individuo. Nesse cenéario é que se @mmaas diversas modalidades de
tratamento e acompanhamento dirigidas aos usudgidsogas, sejam de carater compulsorio,
sejam referidas a uma “demanda espontanea”. St eg® nossa sociedade, uma pressao
para que usuarios “problematicosti ndode drogas busquem tratamento, esta em muito se
deve a um ideal aparentemente inquestionavel, saiea saude. Se o tratamento em alguns
desses casos € compulsorio, sua obrigatoriedadasegiiente cerceamento da liberdade se
justificam sempre em nome de um bem maior: a sd@ie.apenas a saude do individuo que
faz uso de drogas, mas também a saude da sociesstdegrande plano que deve ser
devidament® protegido das condutas desviantes e daquelesusaenose insurgir contra sua
ordem. Considerando tal cenario, situamos a queat8aude é um direito ou € um dever?
Como o biopoder opera sobre aqueles que, de alguareeira, frustram os efeitos de

subjetivacao instados por uma ‘gorda saude doneitant

S&0 estas as questdes que norteardo nosso estuck Gas mecanismos pelos quais o
biopoder sobrecodifica o usuario formatando-o etigrass e através da reproducdo de uma
subjetividade ‘drogada’, dependente, viciada. Qieraimos aqui que tais movimentos s&o
facilitados por um determinado ‘ideal’ de saude,tipn de modo de subjetivacdo ‘saudavel’
que nos € contemporaneo e que ndo existiu desgeesamo se confunde com a produgédo de
saude, e sim com uma determinada inflagdo dascasdd discursos acerca da vida que foi
sendo produzida historicamente. Se é possivelrsitda uma origem, mas um ponto de

inflexdo (engendrado por multiplas contingénciasfinitivo para pensar essa objetividade

*Devidamente, e ndo “completamente”. Mesmo a “péiiega sociedade” também deve ter sua medida. O
movimento do biopoder ndo se efetua em direcaoemo-dstar social, e sim em funcdo dos seus préprios
mecanismos de expanséo e controle, operando sobes,aconflitos e desajustes. A “defesa da sodida
apenas um dos alicerces que permitem justificéd;uma certa necessidade de “condutas desviafist.
idéia sera explorada no proximo capitulo quandanmsos do paradigma dmpério.
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histdrica ou acontecimento, este se da atravésadcimento da medicina social, na qual a

saude é convocada como objeto de saber e poder

2.1 A constituicdo da saude como dispositivo do Ipoder

A medicina social e sua produciigtorica devem ser entendidas, em um sentido lato,
como a mobilizacdo de saberes e praticas com \Astesmatizacdo da saude da populagéo.
Nesse sentido, a medicina social é aplicada safe populagdo com o fim de aproximar
tanto quanto possivel sua saude ou seu bem estar €i psiquico de um determinado padréo
(estabelecido historicamente) de normalidade, case Ina categorizacdo de critérios mais ou
menos especificos definidos por linhas de forceeesgberes e praticas no plano do biopoder.
De fato, conforme se apreende a partir de Foucaunkscimento da medicina social coincide
com o momento em que o poder toma por objeto coc(epposteriormente, a vida em seu
aspecto mais amplo) configurando-se como um biapddleanedicina emerge entdo como

uma estratégia biopolitica. Quando isso acontece?

Foucault (2004a) afirma que a medicina se tornakquando o desenvolvimento do
capitalismo socializa um primeiro objeto — o commuanto forca de producado. Este foi o
resultado de um processo no qual o autor identifésaetapas: a insurgéncia de umedicina
de Estadcem terras alemas, no inicio do século XVIII; deaurredicina urbanana Franca,
em fins do mesmo século; e finalmente, o aparedomde umamedicina da forca de
trabalho no segundo ter¢co do século XIX, na Inglaterraag&tapas indicam as diferentes
fases através das quais a Medicina vai constitutodoo objetos de medicalizacdo o Estado,
as cidades e os pobres. Deste modo, “a medicinpaloes, da forca de trabalho, do operario
nao foi o primeiro alvo da medicina social, masltonio. Em primeiro lugar o Estado, em
seguida a cidade e finalmente os pobres e trabmisdoram objetos de medicalizagao”
(FOUCAULT, 20044, p. 93).

A medicina de Estado surge em uma Alemanha airsdpnientada, e justamente em
funcao desta condicéo. Isso porque sua fragmen&agastados ou pseudo-estados, com seus
conflitos, afrontamentos, os obrigaram a medirerargecom os outros, imitar seus métodos,
para redimensionar suas relacdes de forca. Out#a fai a estagnacdo econdémica vivenciada
pela Alemanha neste periodo. Havia entdo uma bsiayukesocupada, disposta a oferecer
seus préstimos ao fortalecimento e organizacaestaslos (FOUCAULT, 2004a). Tal méo-

de-obra servira entdo para constituir uma buroaralema.
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Até entdo, grandes nac¢des ocupavam-se de suaspdpsiina medida em que era de
seu interesse o calculo de sua populacdo ativasitnajue Francga e Inglaterra passam a se
interessar pelas suas estatisticas de mortalidauitatidade’. Enquanto nestes casos 0
interesse pela saude reduzia-se a tais numerdsenamnha tem inicio uma pratica médica
cuja finalidade era a melhoria do nivel de saude sda populacdo. A nocdo de
medizinichepolizeipu ‘policia médica’, surge em 1784e consistira na organizacéo de um
saber médico estatal, na normalizacdo da profisggtica, na subordinacdo dos médicos a
uma administracdo central e em sua integracdo eaarganizacdo medica estatal. Nesse
sentido é que Foucault (2004a) afirma esta ser medicina de Estado, e que 0 primeiro
individuo a ser normalizado na Alemanha foi o médiddo é uma medicina preocupada

especificamente com a forca de trabalho, e sim@aperfeicoamento de uma forca estatal

Ja a medicina urbana que aparece na Franca nodinaéculo XIX tem como
fundamento n&o a forgca do Estado, masirbanizagdo O crescimento urbano e seu
estabelecimento ndo apenas como um lugar de meroza também de producéo, cria
tensdes urbanas que demandam entdo uma organdegader. Dai uma série de ‘pequenos
panicos’ urbanos que atravessam as grandes cidadesapenas em relacdo as revoltas
urbanas, mas também com as condi¢cdes de insalderglee aparecem com uma ocupacao
urbana desordenada (por exemplo, com o acumulorgesnos cemitérios, com 0s miasmas,
com tudo aquilo que pode se acumular e amontoanaio urbano provocando doencgas ou
difundindo epidemias e endemias) gerando uma itupeepolitica-sanitaria (FOUCAULT,
2004a). Em tal cenario, destaca-se como dispoditvanedicina @squema da quarentena
que se desenvolvera j4 na ldade Média instado pektes ou epidemias. Engloba a pratica
do internamento, da vigilancida andlise minuciosa da cidade tal qual uma rewiiigar.

Nesse momento,

O poder politico da medicina consiste em distritngrindividuos uns ao
lado dos outros, isola-los, individualiza-los, @igos um a um, constatar o
estado de salde de cada um, ver se esta vivo do mdixar, assim, a
sociedade em um espaco esquadrinhado, divididpedrenado, percorrido
por um olhar permanente e controlado por um regisnto quanto possivel
completo, de todos os fendmenos. (FOUCAULT, 200489).

*Trata-se de um interesse afim ao mercantilismdjcarfolitica e econdmica que consiste na majoragio
forca de trabalho ativa para maior rendimento deezas. E nesse sentido que tais nagdes, no abraxt
‘histéria moderna’, se interessam pelos seus iagiopulacionais (FOUCAULT, 2004a).

**Foucault (2004a) assinala que até fins do AntiggifRe o termo ‘policia’ nédo designava apenas atirgéio
policial, mas o conjunto dos mecanismos que visssagurar a ordem, o crescimento canalizado daszagle
da saude.



87

Os métodos de vigilancia, de operacdo e de hogpitdb da medicina urbana nada
mais sao que um aperfeicoamento do método da deaeemrmesmo a higiene publica remete
a uma sofisticaco da quarentena. E daqui que réesima preocupacio especialmente com o
estado das coisas (salubridade), e ndo com a ssjmeificamente. A medicina urbana,
conforme lembra Foucault (2004a), ndo toma portobj@s homens, 0os corpos ou 0s
organismos, e sim as condic¢des de vida: aguageongposicdes, fermentos etc. Sdo sobre as

condicOes de vida que ela incide. Uma medicina éimndas coisas, focada na salubridade.

Finalmente, a medicina toma por objeto o corpo jplalsres e do proletariado, na
Inglaterra em plena Revolugéo Industrial. Mas pog Qs pobres ndo tinham sido até entdo
convocados como objeto do saber e praticas médicas?

De acordo com Foucault, os pobres néo representaténentdo, um perigo médico
para as cidades. Ao contrario, os pobres cumpri@mass funcbes sem as quais o
funcionamento das cidades estaria bastante compdaneomo por exemplo, o despejo de
lixo, a entrega de cartas, o transporte de aguavigs finalmente os pobres deixam de ser
Uteis conforme passam a representar um risco gmlitepazes de se rebelar e se organizar
politicamente (em funcdo das agitacbes sociais gparecem no seéculo XIX). O
estabelecimento de sistemas postais e de sistamzmr@gadores dispensa 0s servicos antes
prestados pelos pobres. Some-se a tais fatoradermap de colera de 1832, que fez com que
todo um pavor sanitario se estabelecesse em tarpoplilacédo proletaria culminando em um
efeito de segregacao no tecido urbano entre o®p@bos ricos. A coabitacdo com o pobre no
mesmo espaco urbano passa a sinalizar o perigei dos Pobreg entdo criada na Inglaterra
para minimizar os efeitos indesejaveis que podeadrir da ma-saude (ou da doenga) do
pobre, através de seu controle médico. Asseguramd@dosalude do pobre através uma pratica
assistencialista, assegura-se a protecao dos ic@ssAssim, “um corddo sanitario autoritario
é estendido no interior das cidades entre ricasbegs: 0s pobres encontrando a possibilidade
de se tratarem gratuitamente ou sem grande despesaicos garantindo ndo serem vitimas
de fenébmenos epidémicos originarios da classe pOB@&UCAULT, 2004a, p. 95). E assim
que vai se fortalecendo no século XIX uma mediaimalada a organizacdo de uma politica
de saude e de uma consideracdo das doencas cost@ogpelitica e econémica, em direcédo a
uma noso-politica que ndo se restringe a interéeaédo Estado, mas também de grupos
religiosos, associagdes de socorro e beneficésmigedades cientificas etc. A salde e o bem-
estar fisico da populacdo sdo aqui convocados aomobijetivo politico que demanda um

encargo coletivo. Consolida-se assim “o imperatigosaude: dever de cada um e objetivo
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geral” que preza pela “disposi¢do da sociedade aorio de bem-estar fisico, satde perfeita
e longevidade” (FOUCAULT, 2004a, p. 197),

Fala-se assim de uma saude que se impde nédo apemasne da preservacdo de uma
forca de trabalho apta a continuar suas jornadas,também do gerenciamento dos homens
em um momento de crescimento demogréafico no O@demt que ocasiona, conforme ja foi
colocado, inmeras tensées que demandam entacedagsento do controle dos corpos que
comporta essa efervescente massa humana. E mederte que surge a medicalizacdo da
familia — onde se estabelecem novas regras déeslaptre pais e filhos a fim de garantir os
investimentos necessarios para que as criancasntemim desenvolvimento saudavel, onde as
familias aprendem as ‘regras de higiene’ — a cadesgdo da medicina como instancia de
controle social — sdo os meédicos que cumprem &éude orientar a familia em direcao a
uma boa saude e uma boa higiene - a constituic@mnderede hospitalar etc (FOUCAULT,
2004a).

A saulde ocupa assim um lugar privilegiado entrebjstos de incidéncia do biopoder.
Os saberes, os discursos sobre a saude facilitamada da vida como alvo privilegiado do
biopoder, na medida em que se torna possivel eéfdoinvesti-la, controla-la. O biopoder
alimenta assim a saude da qual se supre ele meamospr cada vez mais invocado,

(re)produzido, as custas do potencial de variagdgual se compraz a vida.

Assim é que a saude passa a se apresentar comdireito” do cidadédo e um dever
do Estado, na medida em que ele a toma sob suda tuteuja expressao maxima seria o
Estado do bem-estar social. Todavia, se assim geede varios paises do Ocidente,
especialmente na Europa e na América do Norte, leablerar que no Brasil a tomada da
saude pelo Estado esteve praticamente restritaligpssitivos higienistas e sanitarios com
objetivo basico de organizacédo urbana a partiraidrole e da normalizacédo da populagcéo
(MACHADO; LOUREIRO; LUZ; MURICY, 1978) sob moldesancadamente disciplinares e
tendo como principal suporte de apoio a organizdgéuvliar, como enfatiza Costa (1979).
Esse movimento comeca a se desenhar com a cheéataitia real portuguesa ao Brasil em
1808, motivada pelo controle da Europa por NapoRzitaparte.

Costa (1979) e Lobo (2008) indicam varios fatorage gconvergiram para a
desconfianca e o descontentamento da sociedade d@lannova administracdo joanina. A
vinda da Corte de Dom Jo&do ao Rio de Janeiro areand estado de coisas no qual a
sociedade encontrava-se entdo, fortemente maredad@ranca colonial e pela organizacéo

latifundiaria. A Lei das Aposentadorias (pela quala permitido aos membros da
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administracao real requisitar casas particularea paa estadia) que serviu de suporte para
beneficiar aristocratas e servigcais da Corte, tectmno efeito seu uso inescrupuloso e a
tomada de inumeras residéncias sem direito a indedd € bastante ilustrativa desse
momento, atingindo especialmente a camada maidaalada populacdo local. Somem-se
ainda a centralizagdo do patrulhamento com o dstabeento de uma “policia da cidade”
cujas atribuicdes ultrapassavam a simples vigiéarepressiva indo “desde o calcamento das
ruas, a construcdo de pontes e o estabelecimentdgule até a organizacdo de festas
populares” (LOBO, 2008, p. 305). O carater profundate intrusivo da administracéo real
estendia-se a imposi¢do de “bom-gosto” e & neaside “modernizacdo”, como no caso da
proibicéo das rétulas e gelosias de madeéitas residéncias e sua substituicdo por vidracas -
ainda que a motivacao implicita para este feitbdesido a necessidade de seguranca do Rei,
uma vez que tais figuracbes arquitetdnicas permitds moradores das residéncias que
vissem 0 movimento exterior sem serem vistos, ctentbra Costa (1979). Em suma, o
conjunto de medidas coercitivas que a chegada de @apbs a sociedade criou um clima de

hostilidade que tornava fragil o poder imperiahtéade uma elite inconformada e raivosa.

Em um momento no qual o controle sobre a sociedade&va-se uma questao
delicada para a administracdo estatal, medidastee/éncao inscritas sob a higiene publica e
a medicalizacdo da familia foram de importanciad&amental para a aproximagdo e
minimizagdo das desconfiangas nutridas pela satée@@ Estado. Era necessario que o
Estado fosse percebido ndo como um inimigo, masaliado dessas familias — dai a
necessidade de instrumentos de controle mais fqaig, a qual os dispositivos medicina
social respondiam perfeitamente. Sob tais circae&8 € que “os individuos deveriam
adquirir a conviccdo da importancia que o Estadloatina preservacdo da saude, bem-estar e
progresso da populacéo. Surge entdo a necessidamiere de se organizarem formas de

coercao capazes de redefini-lo aos olhos das &h{COSTA, pp. 56-57).

Se por um lado atribui-se ao Estado, ancorado iénkeglo pelo saber médico, a
atribuicdo de cuidar da saude, por outro esta medniaicdo passa a se deslocar para o
proprio campo de atuacdo da familia. A familia tamlcabe o papel ativo de preservar e
fomentar a saude, ainda que através da operacagat dos mesmos saberes que inflamam

os dispositivos de intervencdo do Estado. Ness@se “a propria familia deveria animar a

*3 Elementos arquiteténicos herdados da cultura alsstante presentes em residéncias coloniaisaalaastie
entdo. Eram ent@o entendidos como de ‘mau-gosédraso cultural’, conforme assinalam Lobo (200&)asta
(1979).



90

producdo de seus fiscais. A operacao deveria #ecagtinua e pouco onerosa” (COSTA, p.
63).

Assim é que se desenvolve uma relacao paradoxaheamo tempo reciproca entre
Estado, familia e salde, que ganha especial egleaodo se trata de um pais onde o modelo
de Estado do bem-estar social nunca se firmou, égmeaso do Brasil. O Estado higienista
informa sobre a saulde, normaliza a saude, promopedpria demanda por saude — a
populacdo depende, em algum grau, da atuacao ddd=€d Estado, por sua vez, precisa de
dispositivos que otimizem e sejam menos custossgaaadministracdo: o Estado também
depende da familia. Em tais operacbes de recgadei “a familia projetada pelos
higienistas deixar-se-ia manipular acreditandoespeitada; abandonaria antigos habitos em
troca de novos beneficios, auto-regular-se-iaatmio cada um dos seus membros, um agente
da saude individual estatal’ (COSTA, p. 63). Assim é que o Estado mediada petdicina
deveria fazer vir a tona as virtudes higiénicacalda membro da familia, ao mesmo tempo
abolindo condutas que o saber médico julgasseqesas a saude, e educando-os para que
cada um atuasse no sentido de prover saude. Awmasoda higiene deveriam ser
internalizadas, e ndo meramente ‘cumpridas’. Bagiante ilustrativo dessa ‘manipulacéo’
da familia em favor dos interesses do Estado fdisseminacdo da crenca médica de que
patriotismo e servilismo para com a patria indicauama ‘boa satde mental’, contribuindo
para 0 encorpamento das instituicbes militarev@srdo recrutamento, como apontam Costa
(1979) e Lobo (2008).

De fato, no Brasil a saude s6 se efetiva como dewdistado e direito do cidadéao ja
em fins do século XX, com a Constituicdo de 1988,uen momento em que 0s avangos do
neoliberalismo desmontam o modelo de bem-estarlsd&ié entdo, a medicina social no
Brasil foi desempenhada predominantemente gispositivos disciplinaresexpressos em
estratégicas sanitarias de controle a epidemiasvacnacao da populacdo — bem como pelo
controle das “classes perigosas”, como foi anadisaol capitulo anterior. O cuidado com
saude da populacdo pobre era exercido especialmentedo por acaso - por instituicbes
religiosas ou filantrépicas. O Estado Brasileir@ mdmou a saude para si, como fizeram os
‘estados do bem-estar social'. O encontro entreedicina social, a populacdo pobre, as

instituicdes disciplinares e filantropia assim spressa:

Pobres e principalmente escravos e indigentesnteaigdo indireta nessa
modernizagdo das almas de elite: fonte de todasadsficios (epidemias,
vicios e degeneracfes), eles funcionavam como alagd® a obediéncia
dos preceitos higiénicos, por isso deveriam sestadas do convivio urbano,
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internados em espacos proprios, como os depésitavehdigos, prisdes,
asilos e hospicios, ou, no caso dos escravos,rsvigara o trabalho rural.
Com o tempo, a medicina social tomou a caridadend@ss dos leigos,
estendendo discursos e préaticas normalizadorasesto da populagéo.
Articulou-se a filantropia, transformando o hodpiten estabelecimento
propriamente médico, e deixou sua marca nos demsilas, asilos,
fabricas e prisdes. (LOBO, 2008, p. 303).

De todo modo, seja como dever, seja a partir déggera plano de regulacdo ou
espectro de atuacdo, a saude intdressedo Estado. Dai que tenha sido possivel ao biopoder
desvelar-se da saude tutelada para assumi-la & founa bem mais sutil, onde a prépria
nocéo de dever (e por que ndo de responsabilideatee do desmonte do bem-estar social e
da privatizacdo da saude?) atrelada a saude éodiaela diretamente ao cidaddo — o que ja
vinha, de alguma maneira, se desenhando desdemedieina comecou a educar as familias
para fiscalizar a saude de seus membros. Na medidague o biopoder desenvolve ou
aperfeicoa outros mecanismos de controle da saadegopulacdo, pode perfeitamente se
destituir (ainda que essa destituicdo néo sejaarggral) de medidas mais ‘agressivas’ (e
também mais onerosas) em favor de outras mais eutsm por iSSO menos invasivas ou
efetivas. Trata-se da construcdo de ideal de saludejue se imp6e como um dever - ou
ainda, como um assujeitamento, na propor¢ao qex@essa na sujeicdo a um discurso ou
modo de vida que tolhe a construcdo de si (inctuimsl proprias possibilidades de producéo

de saude) como analisamos a seguir.

2.2 Mente sa, corpo sao: saude como dever.

De acordo com Schramm (2006), as forcas da biagohEm transformando o antigo
paradigma segundo o qual a saude seria um direitidhddo e um dever do Estado. Em
relacdo ao cidaddo, a saude passa a se inscrener dever; em relacdo ao Estado,
especialmente apdés a crise do bem-estar socialp eom dispositivo capaz de sancionar
regras e otimizar o controle sobre o corpo e o @rtamento dos individuos. Sobre tal

transformacao de paradigmas, o autor assinala que:

Isso consiste na concepgdo de uma suposta nedess@la conseqiente
legitimidade, de pensarmos as politicas atuaisaddesndo mais como fruto
de um “pacto sanitario”, sobre o direito do cidadas cuidados em saude e
um dever correspondente do Estado em garanti-las.catrario, esse

consenso pode ser entendido como um dever do cidiel&er saudavel e
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um direito do Estado de incentivar, controlar eergualmente, sancionar o
comportamento do cidaddo que, por ventura, tenhtcps denominadas
“ndo saudaveis”. (SCHRAMM, 2006, p. 188).

A salde como devepera, assim, uma producéo reificada de subjatiddnaquinada
pelo biopoder, havendo o dimensionamento da saluhe eerto estilo de vida, ao controle
das formas de vida e das maneiras de viver, no“quabpoder passa por um mecanismo de
docilizar e controlar corpos para que se adaptesipadroes e respectivos produtos de saude
vendidos no atacado e no varejo.” (COELHO; FONSEZIA)7, p. 65). Quem nédo desejaria
aparentar ser mais jovem, dotado de um belo cégpayma alimentagdo saudavel, um bom

sono (mesmo que por intermédio de um 6timo calnjante

Nesse contexto onde a saude se torna um objetondeirno, a busca por uma saude
idealizada, modulada e padronizada acaba por eogetr o funcionamento e a construgao do
corpo singular. Trata-se do culto a salde exer@dmartir de uma salude que nao € sua, mas
de um ‘outro’, montado e construido como uma mimage ser seguida” (COELHO;
FONSECA, 2007, p. 66), a partir de uma saude “geedemanda e acontece como
investimento de desejo de um tipo de vida sepadadsuas capacidades de criar as proprias
condicbes de existir’ (FUGANTI, 2007)no qual a verdade sobre a salde, o dizer sobre
guem tem ou ndo saude torna-se prerrogativa dosesxenédicos, dos discursos e praticas
cientificistas que sédo convocados como universarc@ntestaveis. Para Coelho e Fonseca
(2007, p. 67) “essa avaliacdo denuncia que existirraacédo de um ‘tipo’ de qualidade de
vida que ndo suporta 0s meios tons, os meios kgadj os meios acertos, transformando

suas adverténcias em dogmas incondicionais”.

N&do havendo meio-tons, trata-se de uma perspedevasalde que despreza as
diferencas, e que sO opera a partir de dois pokmudavel e ndo-saudavel — ignorando que
entre estes dois extremos podem existiélitiplas maneiras de produzir saudés
consequéncias biopoliticas desta incitacdo de bpecaima saude idealizada constrangem
aqueles que por alguma razdo nao se enquadrani &featia reduzindo as possibilidades de
atuacao legitimas dos cidadaos que assim saodasitaescolher entre comportamentos ditos
saudaveis ou ndo-saudaveis, conforme coloca Sch(2008).

Diante desta perspectiva, o conceito de salde taesm restrito a adesdo dos

comportamentos “saudaveis”, ignorando que possarhawanjos funcionais para um

*Discurso  de Luiz Fuganti proferido no CRP - RJ enm9.02.2007. Disponivel em:
http://escolanomade.org/escolanomade/index.phgtoptom_content&view=article&id=100:biopoder-nas-
politicas-de-saude-e-desmedicalizacao-da-vida4parflganti-&catid=25:artigos&ltemid=59Nao-paginado.
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individuo que comportassem comportamentos “ndoasaaisl’, 0S quais ndo necessariamente
constituem um obstaculo a producdo de saude dendividuo. A prépria dicotomia entre
saudavel e nao-saudavel despreza a possibilidadpueleexistem indmeros modos de se
produzir saude. Entretanto, se o processo derogaste criacao de si passa tanto pelo prazer
como pelo sofrimento, como lembram Fonseca e Cd@D@7) por que demonizar condutas
atipicas diante da busca por uma saude ideal?-3eaigui dos:

(...) riscos, referentes a individuos e grupos tgne determinados habitos
considerados incorretos, tais como fumar, bebeademao fazer exercicios
fisicos ou praticar esportes radicais, ndo fazetadbu fazer dieta demais,
dentre outros, como se taishabitos tivessem inegadamente uma
dimensao moral (...) Nesses casos a biopolitice pathar-se liberticida em
nome de uma suposta garantia da saude e do bemdestorpo social.

(SCHRAMM, 2006, p. 195-196).

Moralizagdo das condutas, producédo reificada dgesudade, linhas hegemonicas
gue apelam a um valor (tanto quanto a dimeito) que é convocado como universal e
inquestionavel: a saude. Valor e direito que saauimados no contemporaneo por
dispositivos do biopoder. Deleuze nos traz umaesgdto bastante interessante que nos ajuda
a conceituar tal saude ideal e imaculada e seutsfde subjetivacdo: ‘gorda saude
dominante®. Gorda por ndo caber em si mesma, ndo cedendgoespapassagem para
novos modos de producdo de si; dominante por goneler a modelos-padrdo — que nos
chegam pelas campanhas publicitarias, pelos dzxerpraticas vinculadas ao saber médico,
a higiene publica etc. - de tracado hegemonicosguienpdem tragando as possibilidades de

singularizagao do corpo (e consequente despotazagab da vida).

Fuganti (2007) aponta alguns fatores que concopara encorpar esta gorda saude
dominante contemporanea. Trata-se do idealaeservacéo funcional do corpo organieo
medido pela eficacia do seu mecanismo sensoriormotnculado addeal de dominio da
intencionalidade do desejou do bom senso na vontade como determinaca@msciéncia
normal ou civil” (FUGANTI, 2007)Mens sana in corpore sanmente S& em um corpo sao.

E diante deste cenario que as praticas e discgussncitam a constituicdo de uma
saude perfeita sédo afrontados por aqueles queasscdg tais padrdes, onde se incluem o0s

usuarios (problematicos ou néao) de drogas. O usdardrogas pde diretamente em xeque 0s

**Esta expressdo encontra-se no texto “A literatusa\éda”. Nele, o autor a utiliza em oposicédo a
saude “fragil” dos escritores, onde a prépria naddidragilidade comporta um sentido de abertura, de
lugar de passagem entre devires e novos mododpigacao. Cf: DELEUZE, A literatura e a vida
In: Critica e Clinica. Rio de Janeiro, Ed. 34, 2006
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alicerces desta gorda saude dominante: se o usdradms pode ser atribuido a certo
movimento de des-razdo donde decorre alguma medidkescontrole psiquico superposto a
‘vontade como determinacdo da consciéncia nornmger-se-ia alegar que o usuario
buscaria, em certo sentido, a insanidade — aindaeqporariZ¥. Mas a ‘afronta’ aos ideais
de saude ndo se encerra sobre as especulacdes azrcmotivacbes daquele que
experimenta drogas, nem tampouco aos riscos figisesabemos existir relativos ao seu uso.
Os esteredtipos frequentemente atribuidos aos admsj como sujeitos sem forca de
vontade, que anseiam pela negacao da realidade pos&uem nenhum controle sobre seu
corpo “dependente” e sua mente “perturbada’ e daater fraco” povoam o imaginario
social. De fato, a construcdo de tais esteredtiposlevida ao proprio processo de
sobrecodificacdo que as forcas do biopoder inflabres tudo aquilo que escapa aos seus
esquemas prévios e movimentos de modulacfes-padedpartir dessa sobrecodificacdo que
o biopoder consegue entdo operar sobre tais elemesgja por meio da classificacédo, da
catalogacédo, da producdo de saberes que os tomeriolgeto” ou de dispositivos para
contorna-los. Dai as modalidades de diagnoéstiatartrento e acompanhamento voltadas para
a “cura” — ‘cura’ pois 0 uso de drogas € instadm@aloenca; cura pois 0 objetivo desses
tratamentos é quase sempre a abstinéncia - dogsane drogas (comunidades terapéuticas,
Alcodlicos e Narcéticos Andnimos, inclusdo da “degéncia quimica” no DSM-I¥/,
modalidades psicoterapicas especificas etc) eudermpuadramento por dispositivos mais ou

menos sutis de controle (prisdo, Justica Teraputic.j®.

Novamente a dicotomia entre o saudavel e o ndcasalidbu se é abstinente, ou se é
“drogado”, doente, no minimo suspeito. Aquele usud@jue busca a abstinéncia ainda
encontraria aqui algum respaldo, uma vez que ¢feezs um movimento de busca por uma
“salde maior”. Mas o que dizer sobre aqueles gtemgppor qualquer que seja a razao, por
uma “saude menor”, por dar continuidade ao usordgad (seja este uso problematico ou
ndo) e que se pdem assim em oposicdo aos paradiprtaspoder e de uma “gorda saude
dominante”? Até que ponto cada um €, efetivameittiep de seu corpo? Podem alegar que o

uso de drogas ndo é apenas uma questdo de sadde rfias também psiquica, podendo

*® N&o se afirma aqui que uma espécie de “desej@de esquizo” seja a motivacdo ou o motivo do
uso de drogas, apenas se tenta aproximar da ‘@frqoe tal uso opera contra o ideal de saude de
mente “sd”, a medida qudteracbesno estado de consciéneiarmal sdo efeitos imediatos do uso de
drogas.

>0 DSM-IV Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorsgraduz-se por Manual Diagnéstico e
Estatistico de Doengas Mentais, e é publicado pelsociagdo Psiquidtrica Americana. A “dependéncia
guimica” foi incluida no DSM-III, langado em 198D.manual em vigor € o DSM-IV, publicado em 1994,

*Um panorama geral destas modalidades que se paotdito ‘principio da abstinéncia’ sera dado adiant
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trazer conseqiiéncias nefastas ndo apenas aoasuds também aqueles que estdo ao seu
redor, e que, portanto, trata-se de um problenaivelndo apenas a saude do usuario, mas

também da sociedade no qual ele se insere. En&icetagste tipo de discurso, faz-se mister:

(...) apontar os perigos paternalistas e autasigadas atitudes protetoras,
visto que estas poderiam tornar-se instrumentodagitimos de limitacédo
do exercicio da autonomia pessoal e, mais em giggaterceamento dos
assim chamados “direitos fundamentais”, cuja garantondicdo necesséria
da responsabilizacdo moral do agente pelos sesis(8©@HRAMM, 2006, p.
194).

Tal perigo é verificado constantemente em relagéidpaoblema da droga’ onde
prevalece uma espécie de imperativo sanitario gaute abstinénciaque considera que
qualquer tipo de uso de drogas traz necessariantzmes a saude. Mas de que saude
propriamente se fala? Haveria realmente uma relaeéesséaria entre uso e dano, ou ainda,
entre uso e risco de dano? N&o se trata de negastemcial de dano que as drogas
apresentam, mas de avaliar sua proporcéo, os diraites perigos, considerar quais saudes
existem entre uma saude ideal e a aniquilacdo ades®o contrario de se tratar de uma

apologia a falta de saude, afirma-se aqui uma jgéamlde saude em favor da vida.

2.3 Abstinéncia como Imperativo Sanitario (e Legal)abordagens repressiva e punitiva

em nome da Saulde

A maior parte das alternativas de acompanhamergaswarios de drogas é pautada
no principio da abstinéncia — ou seja, o ideal wileca mais fazer qualquer uso de drogas.
Diante do paradigma de uma saude ideal, a abstimgéacoloca como o unico modo legitimo

de producéo de saude, em detrimento a outros marse0os distantes deste mesmo ideal.

Segundo Tedesco e Mattos (2005), o principio dédrdngia deve ser compreendido
em dois sentidos: como condi¢cdo essencial paraoquatamento seja iniciado e como o
proprio foco do tratamento — o que de saida jatapoma relacdo problematica na qual a
abstinéncia é tanto o objetivo final quanto a pedicdo do tratamento. Os autores apontam
como um grande problema da abordagem a premisspi@e abstinéncia seria a Unica
motivagdo valida para que o usuério buscasse teatamnse constituindo na Unica condicao
de estabelecimento de vinculo com o usuario. Didatéal exigéncia, outras demandas de

acompanhamento estariam excluidas.
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Bigg (2003) assinala o fato de que, no sentido @m & maior parte das ofertas de
tratamento voltadas para o usuario de drogas amm@as a abstinéncia, sao desvalorizados
outros progressos significativos no tocante a r@oluwdos danos que o uso de substancias
psicoativas pode ocasionar. O autor assinala gsdrédamentos ndo se satisfazem com o

resultado comum de moderacao e progresso. Para ele,

E tdo estabelecido na crencga popular que a abstiné o Gnico resultado
de sucesso do sistema de ajuda as drogas que [fiogo/sem
beber/sobriedade séo parte e parcela de qualgtemmdenento comum de
tratamento. Na verdade, as pessoas poderiam séci@ndo sistema de
tratamento pela simples moderacdo em seu uso da drg por outro lado,
aliviando os problemas relacionados as drogass(cQmo se estivéssemos
dizendo: * Um progresso significativo ndo € sufitée vocé deve ser
perfeito em sua abstinéncia, ou nds iremos privdalanedicacdo que tem
melhorado grandemente sua vida'. Esta abordageitivaué lugar-comum
dentro do sistema de ajuda as pessoas que enfrpritamas com drogas.
(BIGG, 2003, p. 205).

E em funcéo de razbes que obtém na economia dodsop status de “verdade” que
se explica a demanda de adaptacdo aos paradigems wk salde que instam aos usuarios
abstinéncia de drogas sob risco de se sofrer algsemgdo — exclusdo do acesso ao
tratamento, falta de acolhimento ou inclusdo empagiconsiderados “de risco”, muitas vezes
estigmatizados e quica, punidos.

E diante desses efeitos que Tedesco e Mattos (2605pm que um dos riscos dessa
abordagem se refere a passividade diante de tpdacesso nos quais os danos associados ao
uso de drogas se desenvolvem, indicando ser mugs preciso que o usuario chegue “ao
fundo do poc¢o” antes de conseguir um acompanhamEntooutros termos, corre-se 0 risco
de sO se fazer alguma coisa apds grande comproemtirdo individuo usuario ja que “uma
vez deixado o paciente entregue a prépria sortéeeasréncias sao evidentes: por um lado, a
acdo do tempo no agravamento dos sintomas e, i, @ exigéncia de um tipo muito
especifico de paciente” (TEDESCO; MATTOS, 2005139).

Ainda para os autores, 0 principio da abstinéneieestabelece sobre um modelo
fundamentalmenteepressivg na proporcdo que a intervencdo baseada nessdoningea
fortalecer atitudes de esquiva consciente ao usdragas. Sob esse prisma, tal controle
precisa ser sempre trabalhado com um constantdoedéavigilancia sob pena de recaida, e
consequentemente, de fracasso. Dai que seja umarmakeado no estabelecimento de um

movimento de repressdo em direcdo ao apelo do uso:
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Entende-se repressdo como uma forgca exercida esigapoa uma outra.
Temos a forca da atragdo pela droga vencida peta fde evitagdo. O
objetivo do processo terapéutico € criar ou masedn intensidade da forca
de repressao dirigida a tendéncia ao uso. Tal figeessiva estabelece-se
como um estado de alerta, estado de tenséo, baartorca, ainda insistente,
em direcdo a droga. Uma vez estabelecida a atitirtterrupta de evitacéo,
0 sujeito ficaria “livre” das drogas, porém refénerao deste estado de
alerta, da foca opositiva circunscrita &s drogdada ou intensificada pelo
tratamento (TEDESCO; MATTOS, 2005, p. 138).

Sob o modelo repressivo, a recaida € demonizadarasla como um sinal de
fracasso, reveladora da “marca negativa e indeldeetada pela doenca, a ser vivida
recursivamente e eternamente por todo dependerEDESCO; MATTOS, 2005 p. 139), e
nao como uma etapa do acompanhamento, onde ada®ckiveriam ser consideradas como
parte de um processo maior - ainda que o objeiina fosse a abstinéncia e ndo a reducéo de
danos ou 0 manejo do uso de drogas. A abordageessiya sustenta assim que “o paciente,
descrito como dependente em recuperacdo, mantéafiése eterno do treinamento constante
e das recaidas frequentes, naturalizados ambos cohms inexoraveis da doenca”
(TEDESCO, MATTOS, 2005).

Tal pressao engendrada pelo pavor da recaida édasko e mesmo da vergonha)
pode mesmo gerar um efeito contrario e levar orisadusca pela droga a fim de reduzir as
tensdes exercidas sobre si, abrindo caminho paraidim vicioso no qual o usuario se
vivencia como um dependente incuravel, culpabitivase pela dependéncia (TEDESCO;
MATTOS, 2005), e buscando redencédo em outra deperaé a terapéutica, essa sim muito
mais aceitavel na medida em que trabalha aindaocfmmalecimento do modelo repressivo e,
em tese, funcionaria como um entrave ao risco daida. Nesse sentido, seria preferivel a
dependéncia do terapeuta que o risco de promomeatamomia do individuo, esse pequeno
doente incuravel e sem forca de vontade, refém peodator de uma subjetividade
‘adoentada’, ‘viciada’'.

Verifica-se aqui que a exigéncia de abstinéncidgolauna represséo (fortalecimento
do comportamento de esquiva), bem como a atribudgdorotulos de ‘doente’, ‘fracassado’
aos usuarios de drogas reproduzem uma légica didcabna qual ou se esta ‘limpo’,
‘abstinente’, ‘saudavel’, ou se esta ‘doente’, &sujviciado’. Uma ldgica, portanto, sem

meio-termos, onde ou se é saudavelleiinitivamentaendo se €. A sobrecodificacdo do uso de
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drogas em ‘doenca’ expressa a dimenséo pejoraéidaadpriori ndo apenas sobre 0 uso de
drogas ou o simples ato de se usar a droga, magmasobre aquele que a usa.

Mas o uso de drogas ndo ensejou apenas um modobdecadificacdo ou de
producao de subjetividade; ndo foram os discurgasiicas médicas 0s Unicos movimentos
impulsionadores desse processo. O problema tamhoditizara de forma especial (conforme
se vem colocando ao longo deste estudo) discusabsres e praticas vinculados ao Direito.
Desta rede, emerge entdo uma alianca entre a $ani@éreito. O que se conhece atualmente
por Justica Terapéuticdumina tal alianca no tocante ao problema doswigs de drogas. O
conceito de ‘justica’ contempla os aspectos ledai®ireito, enquanto o termo ‘terapéutica”
é “relativo a ciéncia médica, define atencdo efatamento e reabilitacdo de uma situacao
patolégica” (OLIVEIRA SILVAet al,2002, p. 218).

A Justica Terapéutica € um programa especial psuarios de drogas baseada
Drug Courtsnorte-americara, que propde como alternativa ao encarceramentsistema
de tratamento. Aparece no Brasil com a emergéridbjeto RS Sem Drogas” no Estado
do Rio Grande do Sul em 1999, em parceria comltrabares da area da saude e do direito.

A partir desse projeto nasce entdo o “Projeto gaudterapéutica”, que:

(...) pode ser compreendido como um conjunto deidasdque visam
oferecer atencdo terapéutica aos infratores usuaefou infratores
dependentes de drogas e, com isso, a possibilidadenodificar seus
anteriores comportamentos delituosos para compert@® legais e
socialmente aceitos. (OLIVEIRA SILVAt al, 2002, p. 215).

Justificando-se em principios humanistas pragmsitie entendendo o usuario
primordialmente como doente e ndo como criminogus sdefensores alegam que seu
objetivo é despenalizar o usuario de drogas, efimdn o estigma de infrator ao libera-lo de
um processo ou condenacdo legal através de seu@nispo com o tratamento terapéutico
compulsério e a abstinéncia. A alianca firmada eerats esferas médicas e juridicas se

apresenta de forma evidente na teoria e na piddidaistica Terapéutica:

A Justica Terapéutica pode ser compreendida comoomjunto de medidas
gue visa a um novo entendimento pelos operadordgeito e da sociedade
em geral, dos infratores usuarios ou dependeletesogas. Estes passam a
ser reconhecidos como pessoas portadoras de umstomram emocional,

*As Drug Courts americanas foram criadas para dar solugédo a grquaetidade de prisdes efetuadas em
funcdo de crimes relacionados as drogas no paitsicitiva teve inicio em Miami, onde promotoregu&zes
passaram a propor tratamento aos envolvidos cogadr@m detrimento aos processos criminais. (BLRA
SILVA et al2002)
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como descrito no Cdédigo Informacional de DoencdB-1D, e no Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos MentaBMBV, com direito a
tratamento, ndo se transformando unicamente emadpen (OLIVEIRA
SILVA et al, 2002, p. 217).

O publico-alvo dessa modalidade de intervencao asA@ue infringem a Lei de
Toxicos (uso ou porte de drogas, ndo incluindoralagou os que operam delitos que tenham
sido desencadeados pelo uso de drogas (roubogoint@feito de drogas, ou ainda, para que
se possa obter drogas) (TEDESCO, MATTOS, 2005)yatarhento terapéutico € monitorado
pela Justica sob a forma de testes compulséricslagdrios, sob pena de condenacédo e

possivel encarceramento do usuario do Programaapse adaptar as suas normas.

Note-se que apenas 0s casos remetidos a delitpeqieno potencial ofensivo séo
enquadrados na esfera de atuacdo da Justica Tecap@penas nesses casos a clinica é
convocada como dispositivo. Tedesco e Mattos péagurpor que a justica abre espaco para
a clinica, mas delimita seu campo de atuagdo &me<menos graves, como se nos de maior
gravidade deixassem de existir comprometimentagujugis relacionados ao uso de drogas?
Ora, torna-se evidente que a terapéutica aquifedmente subordinada ao judicativo. Os
mecanismos envolvidos nessa judicalizacdo que gergde a clinica terminam por
comprometer a eficacia do processo terapéuticoesibede Mattos (2005) trazem alguns

efeitos que emergem nesse comprometimento:

Ao conferir prioridade a acdo da justica sobre ablematica
psicopatolégica permite a légica penal determinafursgdo terapéutica,
pervertendo a natureza desta atividade. A deno#dindgle ‘Justica
terapéutica’l, portanto, destitui a justica de Bugdo original em nome de
uma acao dita terapéutica que por sua vez também seé realiza,
representando umaontradicitio in terminis(TEDESCO; MATTOS, 2005,
140).

O carater compulsério - ainda que se inscreva coma alternativa a submisséo de
um processo legal, acaba operando como compulsdlim atendimento clinico exclui o
individuo de seu préprio processo terapéutico, edida em que a demanda por tratamento
parte da sociedade (representada pelo juridicodcedo préprio individuo. Diante dessa
constatacdo, Tedesco e Mattos (2005) problematzaipo de vinculo que se cria entre
paciente e clinico, na medida em que se entend® quecesso terapéutico insta uma certa
alianca entre as partes que depende da demandadigdcdio a ser atendido. Os autores

lembram também que a quebra de sigilo em caratiédpae ndo de excecdo), referido a
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necessidade de relatérios constantes emitidosequglgpe da Justica Terapéutica acerca do

estado do usuario fere os principios éticos dacelin

Mediante tal cenario, verifica-se que as abordagepsessiva e legal relativas aos
usuarios de drogas inscrevem a saude como devaondo aqueles que se utilizam de seus
programas a exigéncia ndo apenas da abstinéncigatamédém um monitoramento mais ou
menos constante que se confunde com o invasivo, @aompulsério, podendo mesmo
comprometer a eficacia e aquela que deveria salidade dos proprios tratamentos — a
promocao da saude. O paradigma da saude ideal @eveo circunscreve assim 0S processos
de sobrecodificacdo, enquadramento e assujeitang@staisuarios de drogas, instados por

relacdes de forca povoadas de saberes, discupaiaas medicas, juridicas, cientificistas.
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CAPITULO 1l

ENTRELACANDO TODAS AS LINHAS: O IMPERIO

A virada dos anos dourados para a década de sed$eentm momento de intensa
efervescéncia politica, econbmica, social e cult@argem inumeros focos de resisténcia: a
luta dos estudantes e dos operarios, das multdres)egros, contestando a desigualdade de
direitos e reivindicando condigcbes mais justasvassaram o mundo. Aprofundam-se as
criticas ndo apenas ao sistema capitalista, masétama estrutura familiar, ao
tradicionalismo. A Revolugcdo Cubana e a Revolugéinesa instauram regimes socialistas,
pondo em xeque a primazia do modo capitalista ddygéo. Nos ditos paises do ‘terceiro
mundo’, ocorre uma onda de ditaduras militares g@ispmente na Africa e na América
Latina). No Brasil, o0 Golpe de 64 assinala-se aghamento da politica brasileira com a
politica externa norte-americana em tempos de @ud&ta: um golpe promovido, em grande
parte, pelo proprio governo norte-americano, desejde garantir a supremacia do
capitalismo e da democracia (sic) nas Ameéricasudérgobilizou o apoio, inclusive, de boa
parte da sociedade civil - especialmente entrerissi0os e 0s conservadores, para quem 0
Comunismo representava o proprio malMarcha da Familia com Deus pela Liberdaée

ilustrativa desse fenbmeno.

E nesse cenario que a passagem da questdo das dooga um problema de cunho
predominantemente sanitario e mobilizador de poatencdo publié] foi sendo
gradativamente convertida em uma verdadeira quesé&guerra, incorrendo na deflagracéo
de inimeras campanhas de panico moral e uma editrana producao legislativa. Carvalho
(2006) localiza n&onvencgédo Unica sobre Entorpecent@srovada em Nova lorque em 1961
— e promulgada no Brasil em 1964 durante o gov@astello Branco - um desdobramento
imediato desta nova fase, caracterizada p@lasnacionalizacdo do controle das drogas
como dispositivo de um projeto mais amplotdasnacionalizagéo do controle socialjjo
objetivo seria diluir as fronteiras nacionais para&ombate a criminalidade — e também,

convém colocar, para a regulamentacéo de condutas.

No preambulo desta convencao, sustentou-se asidmeés de manter a saude fisica e

moral da populacédo, afirmando a toxicomania comaguende perigo social e econdémico da

®Conforme discutido na primeira parte deste trabalho
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sociedade e também como um mal a g@nbatidode forma conjunta por meio de um

compromissonternacionale em nome de interesses pretensamentersais

As Partes,

Preocupadas com a saude fisica e moral da human({dgdreconhecendo
gue a toxicomania é um grave mal para o individworstitui um perigo
social e econémico para a humanidade; conscientesuldever de prevenir
e combater esse mal; considerando que as medidaa couso indébito de
entorpecentes, para serem eficazes, exigem umacagfmta e universal;
julgando que essa atuacdo universal exige uma e internacional,
orientada por principios idénticos e objetivos cosjureconhecendo a
competéncia das Nacdes Unidas em matéria de ommteoentorpecentes e
desejosas de que os 6rgaos internacionais a étes afstejam enquadrados
nessa Organizagdo; desejando concluir uma conveing@macional que
tenha aceitagdo geral e venha substituir os trabalixistentes sobre
entorpecentes, limitando-se nela o uso dessasasglzt a fins médicos e
cientificos estabelecendo uma cooperacdo a unmaif@scdo internacionais
permanentes para a consecucdo de tais finalidadedjetivos (...)
(NACOES UNIDAS, p. 1-2, 1961)

E possivel perceber claramente no texto um tevasiahista e beligerante (expresso,
por exemplo, no uso do termo “combater”) bem comoapelo a comunidade internacional
para que esta acate a responsabilidade de combatirogas a partir de parametros
previamente definidos — responsabilidade esta taupeifiscalizacdo internacional. Nesse
sentido, o combate contra as drogas encontra-si@ficaso em prol de principios
“superiores”, com a finalidade de salvaguardar mdnidade contra um potente mal que
poderia desorganiza-la, uma vez que as drogasvs&uia perigo social e econbmico”. Em
outras palavras, ao considerarmos o cenario enocpree a Convencao de Nova lorque e a
maneira através da qual suas deliberacdes se impdetm ao plano internacional e
reivindicam a unido de forcas em termos globaigfiva-se que o combate contra as drogas
encontra-se justificado em nome do direito (e dkemr), e, em Ultima instancia, em nome da

paz

De fato, de acordo com Hardt e Negri (2001) aqgile confere consisténcia ao
Império e garante a afirmacédo de seu poder ndo € diretamaeiorca que ele demonstra, e
sim suacapacidade de utilizar toda a sua forca a servigopdz A forca e a poténcia do
Império aumentam substancialmente quando este seatorte e suficiente para defender os
interesses da humanidade. O Império precisa de ridtamade paz pra se sustentar e
desenvolver: ele precisa de conflitos aos quai® ¢ev convocado a intervir. No limite da
questao, o Império funciona como uma respostaisasce aos conflitos. Poder-se-ia afirmar,

neste sentido, que a paz ndo € o verdadeiro objddvimpério — ao contrario, seu objetivo
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seria amaquinagcédo de demandas de paz, que o convocasder tempo, compondo assim
um permanente cenario de guer@ Império precisprovar ao mundo que este precisa de
paz que existem inimigos a serem combatidode modo que “a primeira obrigacdo do
Império, portanto, € ampliar o dominio dos conssree dao apoio a seu proprio poder”
(NEGRI, HARDT, 2001, p. 33).

Neste sentido é que podemos inseritransnacionalizacdo do controle sobre as
drogas a qual de acordo com Carvalho (2006, p. 11) @b ‘politico dos entorpecentes pelas

agéncias repressivas através da nominacao dos howogos internos’™. Esta nova figura
de “inimigo interno” que vem desde entdo povoandmaginario social, seria a figura do
traficante encarnada “coincidentemente” em esteredtiposaipente “desviantes”, como 0s

imigrantes nos Estados Unidos e os favelados nsilBra

Entretanto, o inimigo ndo é apenas interno; é taméséerno E através dessa nogao
de “inimigo externo” que a transnacionalizacdo dmtwle do trafico vai ganhando
consisténcia e aumentando seu poder de intervenhgta-se aqui da projecdo de um inimigo
interno (traficante) para um inimigo exterior (@@ grodutores, geralmente pertencentes a
periferia do capitalismo), inflexdo esta que Cdrwal(2006) localiza no mandato do
presidente norte-americano Richard Nixon (1969-19%ando paises periféricos sao
responsabilizadogpelo consumo de drogas nos Estados Unidos, formando dicotomia
entre paises “maus” (Tailandia, Colébmbia etc.) en4j na qual “a criminalizacdo do
estrangeiro aplaca a vitimizacdo domeéstica” (CARWAL, 2006, p. 14).

Observa-se aqui um ponto interessante. Nota-se istéesia de “inimigos”
estrangeiros que sao identificados com os paiselsifares e que demandam sob a logica do
combate as drogas iniciativas intervencionistas ejans sancfes econfmicas, sejam
intervencdes militares — que vem sendo durante éstltempo capitaneadas principalmente
pelos EUA. De todo modo, a “criminalizacdo dosasieiros” pode ser entendida como um
dispositivo danclusao por exclusaano interior dos limites ditos “imperiais”, que y@uco a
pouco diluindo as fronteiras entre “exterior” e ténor”. Isso porque dentro da ldgica
imperial tal qual formulada por Hardt e Negri (2DPOdspecialmente a partir de suas

observacdes acerca da expansdo do “império ametféans inimigos jamais s&do exteriores

® Neste sentido, caberia perguntar qual é a imagenvem a cabeca da maioria dos cidad&os quanddagsi
sobrequemséo os traficantes.

®2Cabe lembrar que o conceito de Império ndo sengetros efeitos da soberania americana. Se é/pbssje
falarmos em um império capitaneado pelos Estaddadodné em fungdo de sua atual posicdo de destarpue
relacdes internacionais e pelo peso de seus discerpraticas em relacdo a organizacdo desta ‘oimem
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ao Império — ainda que, quando se trata de Esfddo®nais, se fale em inimigo interno e
externo - estando sempatentrq incluidos de alguma maneira, ainda que como raGets ou
“maus”. Tratemos entdo de precisar este mecanismperial de “inclusdo exclusiva”, ou o

principio da expanséo soberana do Império.

Hardt e Negri (2001) identificam uma caracteristassencial a légica imperial: a
abertura das fronteiras, sempre em expansdo, ueraéiicia a um projeto aberto e
expansivo, que opera em um terreno ilimitado” (HARMEGRI, 2001, p. 184), que ja se
delineava desde a constituicdo americana, e quoersml bastante visivel com a ocupacéo do

oeste, no século XIX.

Se em alguns momentos o0 expansionismo americanout@mprestadas algumas
caracteristicas bem préprias ao colonialismo e iialigno europeus — como “boas intencdes
civilizatorias” com fins de retirar “pobres povoshsagens” da barbarie, levando os EUA a
experiéncia colonialista nas Filipinas no goverr® Rlioosevelt (1933-1945) — o projeto
expansionista americano termina se revelando bhastargular, especialmente na medida em
que éinclusivg e nao exclusivo — ndo se trata de um projetcagloltpara a conquista, a
pilhagem, a escraviddo ou ao genocidio, que caizatem o imperialismo. O Império em
expansao nao esta preocupado minar os poderes c@uacs esbarra. Pelo contrario: seu
objetivo é inclui-los, alargando seus limites, terndais propriamente como método o
estabelecimento de uma base consensual que a gapabreta, o que faz este movimeséo
apresentecomo legitimo. O Império funciona como uma rede ga desenvolve na medida
em que estabelece conexdes com novos elementaaneaagm suas fronteiras, ao mesmo
tempo em que este processo de expansdo implicaresemp grau de reconfiguragéo. Ou
ainda, “quando se expande, essa nova soberaniarfafjmmao anexa ou destrdi 0s outros
poderes que encontra, mas, pelo contrario, voliasa eles, incluindo-os na rede. O que se
abre é a base do consenso, e assim, todo corpoasobé continuamente reformado”
(HARDT, NEGRI, 2001, p. 185).

Ao considerarmos o predmbulo do texto da Convetgdioa sobre Entorpecentes

realizada em Nova lorque em 1961 a luz destasteaistecas imperiais, € possivel inferir que

mundial”, ndo porque a dindmica imperial estejatiida ao poderio norte-americano. Hardt e Neggo lao
preféacio de seu livro se apressam em esclare@nasstéo, afirmando que se os Estados Unidoserogsoje
uma posicao privilegiada no Império esta se da entdo dos proprios fundamentos que alicergaram a
constituicdo deste pais. Estes fundamentos jartesta si os germes de um “império” - especialmeatmadida

em que supdem a expanséo das fronteiras - de manedr‘essa concepc¢ao imperial sobreviveu e amaelure
ao longo da histéria da constituicdo dos Estadoslddn e surgiu agora em escala global, na sua forma
plenamente desenvolvida” (HARDT, NEGRI, 2001, p. 14
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0 combate as drogas que neste momento vai assuommalgpostura efetivamente beligerante
€ um desdobramento da expanséo imperial, na medidgue apela a consensos e demandas
estabelecidas universalmente, como a necessidatkegieranca” ou “saude”(“julgando que
essa atuacao universal exige uma cooperacéao iotenal orientada por principios idénticos
e objetivos comuns”). Também revela claramente odispos de expansdo, como a
necessidade de cooperagao internacional — aumensarasd conexdes — dirigida a um bem
comum, a uma populacao universal (“reconhecendadaricomania € um grave mal para o
individuo e constitui um perigo social e econdmmara ahumanidad®d. A “inclusédo
exclusiva” aparece nitidamente com a projecao deinimigo interior para cexterior — a
responsabilizacédo dirigida especialmente aos paisekitoresabre espaco para que novas
relacdes e conexdes sejam estabelecidas entresestiEspério, como por exemplo, relagdes

de “intervencdo moral”, econémica, ou mesmo militar

O direito de intervencaa@onsiste num dos vetores basicos da organizacgaerism
garantindo a homogeneizacdo de valores, préticaés@irsos que engendram as ditas

“demandas pela paz”. O direito imperial de intepzenm

(...) € geralmente concebido como o direito ou wedgue tém os senhores
dominantes da ordem mundial de intervir em teiggde outros senhores
no interesse de prevenir ou resolver problemas hiiémeps, garantindo
acordos e impondo a paz (..) as autoridades sagicarais que estdo
legitimadas n&o por direito, mas por consenso Jéter em nome de
qualquer trivial emergéncia e principios éticosesigues. O que esta por tras
dessa intervencdo ndo é um permanente estado e guexcecdo, mas um
permanente estado de emergéncia e excecdo judifieElo apelo a valores
essenciais de justica. Em outras palavras, o d@idst policia € legitimado
por valores universais. (HARDT, NEGRI, 2001, p.35-

Hardt e Negri argumentam que os dispositivos davenhcao imperial abarcam desde
as intervencdes financeiras e monetéarias até evemgao juridica, moral e militar, frisando
qgue “os poderes imperiais de intervencdo podermses entendidos como algo que comeca
nao-diretamente com armas de forca letal, mas ostrumentos morais” (HARDT, NEGRI,
2001, p.54). A intervencédo moral seria aquela edarde forma mais sutil pelesass media
pelas entidades religiosas, pelas ONGs, dentreatores variados, surgindo primeiro a fim
de abrir espaco para a legitimacdo dos demais tf@sntervencdo. Esta espécie de
intervencao, na medida em que é sustentada a @artritérios valorativos, € a responsavel
pelo estabelecimento do consenso que ird defiemsao os inimigos a partir de valores e
necessidades apregoadas como universais. J4 eeimg@o juridica, em termos gerais, €

aquela que visa o alinhamento juridico de um Estamo as decisdes acatadas em ambito
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internacional. Considerando-se as convencdes dedatides em relacdo as drogas —
especialmente aquelas encorpadas pela ONU a plartincitacbes estadunienses — e a
exigéncia de compromisso da comunidade internacipe@nte as mesmas, demandando
sempre que necessario reformulacao legislativateoior dos Estados Nacionais para que se
sustente um alinhamento consensual em torno deslitisas, observa-se o mecanismo pelo
qual “o processo imperial de constituicdo tendeetdirou indiretamente a penetrar e
reconfigurar a lei interna dos Estados Nacao, sadiesma a lei supranacional poderosamente
superdetermina a lei nacional” (HARDT, NEGRI, 200135).

No caso do “problema das drogas”, este mecanisexpléito, bastando atentar para
a producdo midiatica voltada para esta problematigaase sempre sensacionalista, valendo-
se de utopias salvacionistas e de discursos notamé moralistas — para a grande
guantidade de ONGs e movimentos civis comprometidos o combate e erradicacdo das
drogas e para o comprometimento de os paises rdga@im com a politica anti-drogas
regulamentada no nivel global. Estas seriam, segosdautores, as formas de intervencéo
que precedem o dito “estado de exceliodu ainda, uma politica de estado de excecdo
permanentg que a esta altura encontrar-se-a devidamenténiegia e sancionada e até
mesmosolicitada.Nos primeiros momentos trata-se, portanto, deiponde intervencao mais
sutil, mais fluida e sem fronteiras, “armada comguabk dos mais eficazes meios de
comunicacao e orientada para a producdo simbobcmichigo” (HARDT, NEGRI, 2001,
p.55). Em relacdo as drogas, o inimigo ou 0 marasmbatido seriam ndo apenas as drogas
em si, mas também o traficante, figura esta devetdenespetacularizada e portadora de uma

carga social simbdlica profundamente negativa.

E neste sentido que os discursos que sustentargica lde responsabilizagdo dos
paises produtores remetem em ultima andlise anteraencdo morale quando pulverizados
para a periferia — como nos lembra Carvalho (2006¢gligenciam a relacdo das drogas
dentro da cultura dos grupos sociais envolvidasmaos andinos, que ha séculos possuem o
h&bito de mascar gomas de coca. Ignora-se a altiesidindicando um esforco de
sobrecodificacd¥ e neutralizacéo das diferencas, no qual os elemafarcados pela ordem

imperial tem sua significacéo referida ao ribomd@s discursos imperiais.

®350bre este estado de excecdo permanente, falaneaimadiante.
®4Sobrecodificacdo ou, como nos colocam Guattari leiR@1986), uma codificacdo secundéria, ou ainoaa
atribuicdo secundaria de sentido a um objeto gtte da uma instancia exterior ao mesmo.
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No Brasil, estas intervengfes também se fizerarseptes, sendo assinalada por
Carvalho Rangél a “necessidade” de se adotar as mesmas medidasntes as drogas que
0 governo americano, destacando-se a acdo corgmbta o judiciario e outras instancias
governamentais para combater o trafico, Unica fgoela qual se poderia eliminar o “mal”
das drogas (CARVALHO RANGELapud BATISTA, 1998). Neste momento, a logica da
guerra fria predispunha e legitimava a agdo mititantra as drogas. De acordo com Batista:

A generalizagdo do contato de jovens com as drogegia ser

compreendida, no quadro da guerra fria, como unt@atégia do bloco

comunista para solapar as bases morais da cidlizgadaico-crista

ocidental, e que o enfrentamento da questdo dele-se de métodos e
dispositivos militares. A reunido do elemento ekcdo elemento religioso
resulta na metafora da guerra santa, da cruzadatejo a vantagem —
extremamente funcional para as agéncias policidis exprimir uma guerra
sem restricdes, sem padrbes regulativos, na quiadogustificam todos os
meios. No plano internacional, o novo front dasgdso reforcava as
fantasticas verbas orcamentarias do capitalismausindl de guerra.
(BATISTA, 1998, p. 87).

A guerra fria produzira nos EUA uma alianga ensesetores militares e industriais
para o qual a iminéncia da guerra era condi¢caoesenyolvimento, incorrendo em uma
intensa militarizacdo das relages internaciomdisBrasil, ganha forca a idéia de “inimigo
interno”, dando espaco para a construcdo da imalgetmaficante - atrelada a do “comunista”
— € incorrendo no enquadramento do crime de trafiaoLei de Seguranca Nacional
(BATISTA, 1998).

Com a importancia da guerra para a economia eendelyimento do capitalismo e a
militarizacdo das relacfes internacionais — e cojustificacdo moral e ética para se ir a
guerra — tem-se um outro conceito que Hardt e N@@1) vinculam ao funcionamento do
Império. Trata-se do conceito Hellum justumou “guerra justa’. E um conceito fundado em
fortes bases morais, que remonta as antigas oruepesriais e as tradicdes biblicas,
fundamentando o direito de ir a guerra desde qué&stado sinta-se ameacado. Segundo os
autores, o conceito tradicional de guerra justaetera banalizacdo da guerra e a celebracéo
da luta como instrumento ético, bem como a barglzaos proprios inimigos, “reduzidol[s]

a objeto de rotineira repressao policial e torngldapsoluto[s] (...) uma ameaca a ordem
ética” (NEGRI, HARDT, 2001, p. 31) Ganhando fargapartir do cenario da guerra-fria
com o deflagramento da producdo de um novo inimigtalizado na figura do traficante, a

guerra contra as drogas vai assumindo os contateasma verdadeira “guerra justa’, ou

®Carvalho Rangel é juiz de Direito do Estado do didJaneiro.
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ainda, de uma “guerra santa”, de uma cruzada des@o®xorcizar o planeta do mal dos
entorpecentes. Neste quadro, o poder que ancarg@sira apdia-se cada vez mais no apelo

a principios cristdos e morais, na preservacadvieacao ocidental e na sua busca pela paz:

[a guerra justa] tornou-se justificavel em si mesbwais elementos distintos
combinam-se neste conceito de luta justa: primedrdegitimidade do
aparelho militar desde que eticamente fundamenwadegundo, a eficacia
da acao militar na conquista da ordem e da pajadizse (HARDT, NEGRI,
2001, p. 30).

Como foi possivel a guerra contra as drogas delseaomo uma “guerra justa”?

Mais especificamente no Brasil, a temética do cmase trafico de drogas ganha
espaco publico a partir dos anos sessenta, vircusgecialmente a contracultura e a
movimentos de contestacdo da época, ganhando graiftitdade e causando grande panico
moral. De acordo com Carvalho (2006, p. 8), surgartéio “campanhas idealizadas por
movimentos sociais repressivistas aliadas aos ni@osomunicacdo [que] justificardo os
primeiros passos para a transnacionalizacdo dootergobre os entorpecentes” incitadas
pelos ditos Movimentos de Defesa Social (MDS), sigobstratos ideolégicos repousam em
concepcgdes abstratas e a-historicas de bem X roalpébilidade, que naturalizam e reificam
condutas como “naturalmente” desviantes — a Ildémldg Defesa Social (IDS), um dos

vetores de “intervencdo moral” que perpassa osidiess hegemonicos em torno das drogas.

A IDS, cuja instrumentalizacdo se reflete nos MB&nporta a nogdo de que exista
uma necessidade de estabelecimento de mecanisigiosaia de controle para conter a
criminalidade. Segundo o criminélogo Salo de Clawg2006,p. 25), “a IDS dissemina o
modelo ideal de resposta ao delito no qual se r#asée a idéia de intervencado punitiva
racional e cientifica. O carater universalistaafininte) e a-histérico do programa repressivo
auferird a legitimidade do projeto”. Barattap(d Carvalho, 2006) nos apresenta alguns
principios da IDS afins a l6gica imperial:

a) Principio de Legitimidade: O Estado, como exgfiesda sociedade, esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qualo sresponsaveis
determinados individuos, por meio das instanciasai$ de controle social
(legislacdo, policia, magistratura, instituicdes nifmnciarias). Estas
instancias interpretam a legitima reacéo da sod&die sua grande maioria,
dirigida a reprovacao e condenag¢do do comportantagaiante individual,
e a reafirmacado dos valores e das normas sociais.

b) Principio do Bem e do Mal: O delito € um daneoapa sociedade. O
delinqiente € um elemento negativo e disfunciomalkidtema social. O
desvio criminal é, portanto, o mal; a sociedadestituida, o bem.
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c¢) Principio de Culpabilidade: O delito € expresdé@ouma atitude interior
reprovavel, pois é contrario aos valores e as nopnesentes na sociedade
antes de sancionadas pelo legislador. (BARABpAdCARVALHO, 2006,

p. 25-26)%

Conforme se verifica, a IDS é pautada diretameateamcepcédo de crime comul,
um mal que se opbe aos valores estabelecidos eeaitd, e que deve ser combatido de
forma efetiva pelo Estado, cujo dever seria a pvegséo da sociedade — ou ainda, a
preservacdo dos que estdo devidamente socializadgsadrados aqueles que “podem
viver”. O criminoso seria alguém de “atituiéerior reprovavel”, indicando uma concepc¢éao
intimista e uma postura aparentemente desimplidagacondicdes materiais e das praticas
sociais na fabricacdo da delinqiéncia. O proprrdtea a-histérico desta concepcédo vai de
encontro a concepcao do crime como objetivaca@rital portador de urstatusque se
define como desviante apenas quando em relacdo aoujunto especifico de critérios
valorativos, localizados em um dado contexto histdf. Sendo assim, néo é possivel falar, a
rigor, de uma conduta criminogaor exceléncia Ao naturalizar o crime como o “mal”
negligencia-se o fato de que a propria definic@cacde quais seriam as condutas criminosas
ndo sdo dadas priori, e sim construidas em funcdo de multiplas detexpdies, de maneira
gue nenhuma conduta pode ser categoripatiaral e essencialmentem qualquer tempo e

espaco, como desviante ou crimirf8sa

Outro vetor conjugado aos MDS e a IDS e alinhadmamnbeligerante que as politicas
anti-drogas imperiais ja comecam entdo a consofidaam os Movimentos de Lei e Ordem
(MLO). Os MLOs tiveram suas origens nos EUA comaisténcia a contracultura
reivindicando o resgate dos principios éticos, t@os e morais do Ocidente.
Tradicionalmente, aproximam-se com a direita puaite a tendéncia do Direito Penal
Méaximo, identificando o crime como uma patologia stiedade, explorando o medo e
criando climas de alarde (CARVALHO, 2006). Tratadgemovimentos amplamente calcado

na dicotomia delinqiientes x cidadédos de bem, devesdprimeiros ser neutralizados ou

%A citacao feita por Salo de Carvalho esta em espaatioi aqui traduzida pela autora deste estudo.

®"Gomes e Molina (1997, p. 58) pontuam que noc¢desoctmelito natural” ou “conduta desviante” “ndo
expressam uma nocao aprioristica de delito, valaraente neutra e objetiva (...) Pelo contrario),ttambém,
uma inquestionavel carga ‘valorativa’, com as in® doses de relativismo, circunstancialidadgesuvizsmo e
incerteza. Pois condutas desviadasse (por suas qualidades objetivas) ndo existem Q..ronceito de
‘desviagdo’, ao apelar para as ‘expectativas sgicimiutantes, circunstanciais, reconhece sua prépria
incapacidade para formular um conceito de delitddldgico’ (...).

A IDS ja foi amplamente criticada e deslegitimadar parias vertentes teéricas, incluindo as teorias
sociologicas interacionistas, a dita “criminologereacao social” - que entende geen criminalizagdo nao ha
crime. Entretanto, ela continua fomentando o senso cordantidad&o acerca de quais s8o as respostas
adequadas ao crime. Para maiores detalhes sobri¢ices feitas a IDS, ver Carvalho, 2006, p. 26-28
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eliminados, enquanto os ultimos, protegidos dosngirbs. Seu principal canal para a
reificacdo desta concepcao (ou estabelecimentorenso via intervencdo moral) énadia,

mediante a distribuicdo de esteredtipos da delmzjaé

A capacidade dos meios de comunicacdo de reproddgaeioléncia é

inomindvel. A publicidade nos casos de violéncahretudo em casos de
expressivo dano ao ofendido (crimes contra a vidzomra a liberdade
sexual, por ex.) produz estereétipos que (re)sagmf a criminalidade,

apontando as baterias do sistema punitivo aos grupimeraveis, ou seja,
aqueles que por correspondéncia sdo identificadqeeeatravés de atos
pessoais séo identificaveis com o estereotipo. (CWNBHO, 2006, p. 35-

36).

pY

Esta producdo de esteredtipos serve a “catalogalg®o delinqientes”, a sua
sobrecodificagdo como tentativa de significa-loserequadra-los a partir de categorias
especificas que se identificam conmal, com o indesejavel, com o que ndo é bem-vindo -
ignorando tudo que possa escapar a estes codigaarpente estabelecidos. Sendo assim, €
uma importante ferramenta pargeneralizacapque é a prépria condi¢do para determinagéo
do esteredtipo — muito adequado a légicardoismo de estadoou ainda, a logica do
“racismo imperial”, e a definicdo dpiemé (ou sdo) o(s) inimigo(s). No momento em que a
massa consome o estereotipo, passando entdo garform suas praticas e discursos, este
racismo € retro-alimentado, reproduzindo-se exeastnte, e renovando-se a partir da
sobrecodificagdo de novos ‘“indesejaveis” — comasisttraficantes, arabes, favelados,
nordestinos, mexicanos, negros etc. — que por seéeemdos, devem ser neutralizados,

anulados, e no limite, exterminados.

Entretanto, nem mesmo todas estas forcas podeagantg a eficiéncia de todo este
programa. Ndo é apenas necessario gue a massad®moon 0 mesmo ou ainda que o
aceite: € preciso que ela se implique efetivameeste programa, por livre e espontanea
vontadeou ndo No caso do Brasil da virada dos anos sessentagsasetenta, a ditadura
militar que entdo vigorava predispunha condi¢cdesa pae a sujeicdo a politica anti-drogas
abrangesse toda a populacédo, buscando sufocaggeamovimentos de oposicdo ou mesmo
de omissdo em relacdo ao problema, tornando-ogites ja em sua génese. E o que se

verifica na lei nUmero 5.726 de 29 de outubro d&L19

Seu artigo 1°, inspirado na Lei de Seguranca Natiateclara serdeverde toda
pessoa fisica ou juridica colaboraremmbateao trafico e uso de substancias entorpecentes”
(BATISTA, 1998, p. 86, grifo nosso). Além do comprisso bélico implicito no termo

“combate”, e explicito no enquadramento do trawolado dos crimes contra a seguranca
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nacional®, a lei impde aever juridico de colaboracdale maneira que qualquer opinido ou
conduta contraria poderia ser interpretada com@raia ao uso ou ao trafico de drogas.
Tratam-se dos “ilicitos omissivos”, cuja finalidadmria “converter qualquer opiniao
dissidente da politica repressiva numa espécie uheplecidade moral com as drogas”
(BATISTA, 1998, p.86).

A guerra contra as drogas aparece entdo com ume noopagem. O controle e a
repressao sobre o uso e trafico de drogas ultrapaas fronteiras institucionais, deixando de
ser apenas da competéncia do aparato estatalripahao-se para a esfera civil. A represséao,
neste sentido, ndo opera apenas sobre a deslegitrde qualquer oposi¢éo frente a politica
oficial do Estado, mas também se capilariza, impaagdo-se cada vez mais o plano do
socius na medida em que tormeverde todo cidadaaolaborar contra o trafico e uso de
drogas — os dispositivos de controle normativo stiticionais estendem-se para além dos
proprios muros das instituicdes policiais e jurddiccolocados a disposicao direta de qualquer
cidad&o. As redes de controle fecham cada vez ana@sco, sobrepondo-se mais diretamente
sobre o plano dsocius responsabilizando diretamente a populacédo nadaexi que a mera
omissdo é passivel de punicdo e entendida comolicitagde, a0 mesmo tempo em que

aumentam as possibilidades de prisdes e detengdes.

7

Finalmente, € com a Lei 6.368 de 21 de outubro @6 lgue se da no Brasil o
aperfeicoamento da repressao, e como nos lembraal@ar (2006), o incremento da
punitividade e da reproducédo dos estereotiposciaiie-delinquente e consumidor-usuario.
Ganha forca o processo chamado por Vera Malagatistd dedemonizacdo do traficante
no qual a este “sera agregado o papel (politicahidggo interno” (CARVALHO, 2006, p.
15). A Ideologia da Seguranca Nacional consolid& dgura no imaginario publico,
acrescentando ao inimigo interno politico (subwejsio inimigo interno politico criminal
(traficante). Neste contexto € que as acOes gawentais e a grande midia trabalham o
esteredtipo politico-criminal (BATISTA, 2003), erno inimigo a figura do traficante passa a
evocar as concepcdes de “defesa social”. Notersla @jue se trata de um alarido construido

®Batista (2003) sinaliza para a juncdo entre “swtA@r e o “problema das drogas”, apontando para a
legitimacéo deste problema no ambito da Lei de Baga Nacional. No levantamento documental readizad
pela criminéloga nos arquivos do DOPS, uma dasa$icteferentes ao verbete “toxicos” denominava-se
“Toxicos e Subversao”. Trata-se de um documentoiabfique citando Lénin, Mao Tse-Tung e Ho Chi Min,
associava a toxicomania a “uma estratégia conaupiata a destruicdo do mundo ocidental”. Deste modo
aparato repressivo ditatorial justificara que ases vinculados ao uso ou trafico de drogas tivessatamento
bastante similar aos crimes contra a seguran¢atia& devendo ser punidos com maximo rigor. Attogdo

do “pacote de estereétipos” faz com que as cafatitars ja atribuidas aos subversivos (imoraisprdiesros,
assassinos cruéis etc) fossem deslocadas parapssgrinculados ao uso ou trafico de drogas, pkedo o
clima de panico e alarde social.
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de modo propositalmente exagerado, sensacionaletapmpromissado com a dimenséao real
dos efeitos decorrentes do consumo de drogas, amgue, de acordo com Carvalho (2006)

0 uso de drogas ilicitas no Brasil da década amenao justifica tal alarde.

A lei 6.368/76 também buscou fortificar a hegemathis discursos “dominantes”,
ampliando ainda mais a rede de consensos queha sido imposta desde a lei 5.726/71, e
reprimindo com cada vez mais rigor as vozes disgesaAssim € que ela versava estarem
sujeitos a reclusédo entre trés e quinze anos aqge&fizessem “apologia as drogas”, ou seja,
guem contribuisse “de qualquer maneira ou forma peentivar ou difundir o uso intensivo
do tréfico” (LEI 6368, art.1282°,inc. lll, apudBATISTA, 1998, p. 87). A indeterminagéo do
contetdo torna legitimos atos arbitrarios e garanteeutralizacdo de um discurso de
oposicao, visando garantir o monopodlio dos disaussibre as drogas por parte das agéncias

estatais de regulamentacéo, represséo e censura:

A regulamentacao desta lei (...) proibia qualqagta, cartaz, representagéo,
curso, seminario ou conferéncia sobre o tema séwigpautorizacao (art. 8°)
bem como recomendava a fiscalizagdo rigorosa pelaridades de
censura’, sobre espetaculos publicos, para ‘emfaesentacdes, cenas ou
situacBes que possam, veladamente, suscitar is¢érpglo tema (art.9°).
(BATISTA, 1998, p. 87)

A lei 6.368/76 também reforca a associacdo depemaéelito, determinando o
tratamento obrigatério aos usuarios de drogas, vemaque a dependéncia seria um “fator
criminogeno e revelador de intenso perigo soci@ARVALHO, 2006, p. 19). Importante
notar também que a perspectiva sanitarista presenteei também produz forte associagcéo
entre dependéncia e uso de drogas, sem que seqiedquer distincdo, ampliando a
possibilidade de identificacdo de qualquer usuénim um dependente. Em outros termos, a
vinculagdo dependéncia-delito incorre na “crimedi@do da adiccdo”, fazendo com que o
Estado tome como dever intervir no “dependente” @orfinalidade de impedir condutas
criminosas futuras, ao mesmo tempo em que a vig&olausuario-dependente impde
tratamentos a ndo-dependentes. O elemento “pesidalie” ganha assim grande enlevo para
a determinacdo da guerra contra as drogas. O aomamepressao manifesta-se também no
endurecimento das penas: os traficantes vare{js¢agieno traficante) passam a estar sujeitos

as mesmas sancgdes previstas para os grandesiiesica

Com a lei 6.368/76, consolida-se no Brasil o mod# enfrentamento imperial a
problematica do uso de drogas, e que persiste amddualidade. Malgrado alguns avancos

legislativos na area desde entdo, especialmentecante ao tratamento legal dirigido aos
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usuariod’, as demandas de militarizacdo da seguranca puhiicta se apdiam sobre as
mesmas bases morais, valorativas e juridicas, tthaam a subsidiar um “estado de excec¢ao”
configurado a partir da Ditadura Militar, onde pedna a logica de repressdo ao uso e
trafico de drogas. Diariamente, a midia veicul@iimfacbes acerca da violéncia atrelada ao
trafico de drogas, ora sobre conflitos entre opipod traficantes, ora com a policia. Detalhes
sangrentos sdo minunciosamente divulgados e exipl®raee a espetacularizacdo destas
noticias torna-se notodria. A populacdo sente-sa e&@d mais insegura, € ndo é incomum
ouvirmos que “estamos em guerra”’. De fato, a pradudo sentimento massivo de
inseguranca aliada a intensificacdo da militariaagdd problema das drogas nos conduz
finalmente ao Udltimo ponto que gostariamos de aoein relacdo a l6gica imperial: a
manutencédo de urastado de excecdo permaneatgartir do qual o Império ganha forcas
para alargar cada vez mais os seus limites, nadaedn que a demanda por ordem convoca
sua atuacédo (ou intervencéo). Em outros termogpieua colocam Hardt e Negri (2001), a
legitimidade do Império é definida pela necessid#mexercicio continuo do poder policial.

Carvalho (2006) entende que o Estado de Excegdsiitto a instrumentalizacdo dos
discursos defensistas que encorpam o Miteito Penal do Inimigocolocando que grande
parte do seu desdobramento em nivel planetérioe(fados dizeimperial) se deve em
funcdo de sua aplicabilidade no tocante aos pradecontra as drogas. Deste modo, é
possivel afirmar, em um sentido lato, que a guewrdra as drogas se trata de uma producédo
dirigida a manutencdo deste mesmo Estado de Excepd® se define mais pela sua
permanéncia que pela sua excepcionalidade. Exammentdo como se da este processo de

legitimizagéo do Estado de Excecdao, a partir debaga.

O Direito Penal do Inimigo sustenta que haveriasdaspécies de criminosos. A

primeira abarcaria aqueles que cometem crimes @aleménte, de forma pontual, de modo

kstes avancos legislativos podem ser considerapgesaa relativos. A atual lei em vigor referente ao
enfrentamento do problema das drogas (lei 11.3433dde agosto de 2006) descriminaliza, em tesspada
drogas, porém adverte em seu artigo 28 que aqadtguitir, guardar, tiver em depésito, transportatrouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem aut@oizag em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar” estd sujeito as seguintes medidaadvgrténcia sobre os efeitos das drogas |l) méstae
servicos a comunidade Ill) medida educativa de @vagimento a programa ou curso educativo. Destainagan

0 uso de drogas continua sendo, sendo criminalizaolanenos penalizado, uma vez que as circunstincia
béasicas para que um individuo faga uso de drogawdgr, adquirir etc) continua dentro da alcadalleido
capitulo 1l da mesma lei, artigo 33, admite-se querime “importar, exportar, remeter, preparandpeir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer em depdsito, transportar, trazer consigo,rdgra
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou f@mdmgas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdm
desacordo com determinacédo legal ou regulamentary pena de cinco a quinze anos de prisdo; também é
crime “oferecer droga, eventualmente e sem objatizducro, a pessoa de seu relacionamento, patasjan
consumirem” (o que ndo constitui trafico) com pdealetencdo entre seis meses e um ano.
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que em Ultima andlise, seriam cidaddos que naditornam uma ameaca a sociedade. A
segunda contempla aqueles derderiam a delinquir continuamentdo primeiro tipo de
criminoso, deveriam ser salvaguardados suas gasaatdireitos; ao segundo tipo, opera-se
um processo de “despersonalizacdo do criminoso’tguige os criminosos entre “pessoas” e
“nao-pessoas”, de maneira que, de acordo com @ar¢aD06) o Direito Penal de Garantias
estaria restrito aqueles integrantes do “pactoafpaido contemplando os “efetivamente”
desviantes. Teriamos entdo dois tipos de Dire@inaP oDireito Penal do Cidadae o
Direito Penal do Inimigp para o qual seria “incabivel siatusde pessoa” (CARVALHO,
2006, p. 67). Dicotomia bem X mal, cidadaos de bletentores de direitos X inimigos que
devem ser neutralizados, que se expressa espeatialmas discussfes acerca da pena de
morte e na fala “direitos humanos para humanosg gas acostumamos a ouvir com

freqUéncia nos debates publicos sobre violéncegeranca publica.

Nesta Ultima categoria, portanto, o delinqlente édmais considerado como um
cidadao detentor de direitos. De acordo com umpdiogipais teéricos do Direito Penal do
Inimigo, o alem&@o Gunther Jakoldsjuem por principio se conduz de modo desviante néao
oferece garantia de um comportamegpessoal por isso, ndo pode ser tratado como cidadao,
e sim deve ser combatido como inimigo. Esta gumalugar em um legitimo direito dos
cidadaos, que reside em seu direito a seguran8KQBS, s/d, p. 55-5@pud CARVALHO,
2006, p. 67, grifo nossB)

Ainda de acordo com a tééale Jakobs e o tratamento que deve ser dirigido aos
“inimigos”:

O individuo que ndo admite ingressar no estadoididania, ndo pode
participar dos beneficios do conceito de pessdain@go, por conseguinte,
nao € unsujeito processualogo, ndo pode contar com direitos processuais,
como por exemplo o de se comunicar com seu advogakiituido. Cabe
ao Estado ndo reconhecer seus direitos (...) cefrado se justifica um
procedimento penal (legal), sim, um procedimentogderra. Quem nao
oferece seguranca cognitiva suficiente de um cotap@nto pessoal, ndo s6
nao deve esperar ser tratado como pessoa, sendo fawmdo ndo deve
trata-lo como pessoa (pois do contrario vulnerardireito a seguranca das
demais pessoas). (GOMES, 2005, p.1).

"IA citag&o feita por Salo de Carvalho estd em Espadle modo que o trecho foi aqui traduzido pelmrau
desta dissertagao.

2 £ interessante mencionar também os pressupostesfidos que norteiam esta tese. Segundo Gomes, (200
p. 1-2) :"a) o inimigo, ao infringir o contrato sak; deixa de ser membro do Estado, estd em guenta ele;
logo, deve morrer como tal (Rousseau); (b) quenmddrza o contrato do cidadéo perde todos os seeitogir
(Fichte); (c) em casos de alta traigcdo contra adesto criminoso ndo deve ser castigado como SUEBttEO
como inimigo (Hobbes); (d) quem ameaca constanter@sociedade e o Estado, quem ndo aceita o testad
comunitario-legal”, deve ser tratado como inimig@ut)”.
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Os inimigos séo definidos de acordo corhaditualidadee aprofissionalizacaados
seus crimes, englobando ndo apenas terroristas tamtmem todos aqueles que, mediante
incorporagdo (ou ndo) em organizacao criminosaodstrassem possibilidade de reiteragcéo

delitiva (periculosidade), conforme nos lembra @Hrg (2006).

Assim, o inimigo seria basicamente aquele tgnele a delinquir define-se, portanto,
mais pela sua periculosidade que pelos seus criitaga-se, conforme coloca Carvalho
(2006) de uma politica criminal que enfatiza a wogéperigo em detrimento da noc¢éo de
dang risco, e ndoatentado concretizada um bem juridico. A amplitude do conceito de
inimigo vai abrindo caminhos para a legitimacaoude Estado de Excecdo, na medida em
gue este é atravessado pela supressdo dos dingiiasluais (desdobramento da cisédo entre
“pessoas” e “ndo-pessoas”), abrindo caminho par@ue Carvalho denomina como

Terrorismo de Estado
Em suma, as caracteristicas basicas do Direitd Berlaimigo seriam:

(@) o inimigo ndo pode ser punido com pena, e siom medida de
seguranca; (b) ndo deve ser punido de acordo cansidpabilidade, senao
consoante sua periculosidade; (c) as medidas contngmigo ndo olham
prioritariamente o passado (o que ele fez), sifafwo (o0 que ele representa
de perigo futuro); (d) ndo € um Direito Penal reexctivo, sim, prospectivo;
(e) o inimigo ndo é um sujeito de direito, sim, etbj de coacdo; (f) o
cidaddo, mesmo depois de delinquir, continua costatusde pessoa; ja o
inimigo perde essstatus(importante sé sua periculosidade); (g) o Direito
Penal do cidaddo mantém a vigéncia da norma; dt@irenal do inimigo
combate preponderantemente perigos; (h) o DiregtmaPdo inimigo deve
adiantar o &mbito de prote¢do da norma (antecipdadatela penal), para
alcancar os atos preparatérios; (i) mesmo que @ @&l intensa (e
desproporcional), ainda assim, justifica-se a ap@géo da protegdo penal;
() quanto ao cidadédo (autor de um homicidio oced)p espera-se que ele
exteriorize um fato para que incida a reacdo (eue gonfirmar a vigéncia
da norma); em relacdo ao inimigo (terrorista, pgenaplo), deve ser
interceptado prontamente, no estagio prévio, edorde sua periculosidade.
(GOMES, 2005, p.2)

Por estas caracteristicas, observa-se como otd®i¢nal do Inimigo vem se
consolidando, na forma de discurso, como legitimatto Estado de Excecdo. Note-se que
estes discursos nao estéo restritos ao ambitcsdasdiéio entre juristas, tendo tomado grandes
propor¢cdes na midia (cujos maiores efeitos surgemmidia sensacionalista) e construindo
uma parte importante do que vem a ser o senso coacenca das formas de lidar com a
violéncia — especialmente na medida em que demaniranigo e legitima a violéncia e a

supresséao de direitos fundamentais (ainda quenaipio estes sejam universais e garantidos
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constitucionalmente, indo de encontro ao Estad®ideito). E um discurso que no Brasil
contemporaneo percorre a massa e sustenta boa guamea da demanda de punicédo e
repressao relacionadas ao crime de trafico de gragra discurso que combate o inimigo, ao
mesmo tempo em que precisa de sua presenca paoksar — nos mesmos moldes da logica
Imperial que se desenvolve como a capacidade d&angsia forca a servico da paz, e que
precisa para isso produzir demandas determinadasrdito. E o discurso de um sistema
penal que ecoa fortemente, e que para que funestdesempre procurando (ou produzindo)
inimigos. Nestes termos, “o poder politico é o patkedefesa contra os inimigos” (GOMES,
2004, p. 4).

E em fungéo deste mecanismo que ndo basta umesiado de excecdo: o estado de
excecdo perde seu carater de transitoriedade pacarsolidar como norma, tornando-se
permanentee fazendo larga utilizacdo de medidas que devesemusadas apenas de forma
excepcional. A necessidade de seguranca desqaalifi@cessidade de controle dos excessos

punitivos.

Quando se considera a Constituicdo Brasileira988,1verifica-se que o Estado de
Excecdo pode ser declarado a partir das possitdgdprevistas nos artigos 136 e 137: o

Estado de Defesa e o Estado de Sitio.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidGsmselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estadiefdsa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritdsterminados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e ribainmstabilidade

institucional ou atingidas por calamidades de geangroporcdes na
natureza.

8 1° - O decreto que instituir o estado de defeserchinara o tempo de sua
duracgdo, especificara as areas a serem abrangiddgcard, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorafem

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidGemselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Gzssgr Nacional
autorizacao para decretar o estado de sitio nos cias

| - comocao grave de repercussdo hacional ou owaréde fatos que
comprovem a ineficidcia de medida tomada durangtaale de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou respostagressio armada
estrangeira. (BRASIL, 1988)

A excepcionalidade se legitima, portanto, pelasgmeacdo ou restabelecimento da
ordem publica e da paz social, quando estas seteacDameacadas. Em principio, deveria

ser regulamentada por uma restricdo temporal (e selurabilidade do Estado de Excecao)
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e pela definicdo dos direitos suscetiveis de sesespensos. Tais critérios podem ser
ampliados apenas na possibilidade de uma guertaraga e permanente. Entretanto, apesar
de todos estes protocolos e critérios regulamergadénota-se a constante tendéncia dos
estados contemporaneos em criar eventos excepxialgaimodo a garantir permanente

situagcado de emergéncia” (CARVALHO, 2006, p. 70).

Os mecanismos deste Direito do Inimigo remetertajunente a no¢cao de uma espécie
de “direito imperial do mundo globalizadd” De acordo com Hardt e Negri (2001), trata-se
de um Direito que visa funcionar como um todo siété, e que para tal necessita de dois
pré-requisitos: a pressuposicdo de um estado dec&xctanto mais paradoxal quanto
permanente, uma vez que se revelacriae, e uma tecnologia plastica para encorpar,

constituir, fazer valer este estado de excecaseifdide policia):

A “guerra justa” é efetivamente apoiada pela “paliooral”, assim como a
validade do direito imperial e seu funcionamentgtimo séo apoiados pela
necessidade e pelo exercicio continuo do podetiglo{i..) Essa espécie de
intervencdo continua, portanto, ao mesmo tempolraagralitar, € realmente
a forma légica do exercicio da forca, que derivaude paradigma de
legitimac&o baseado num Estado de excec¢éo perrea@etd acdo policial.
As intervengcbes sdo sempre excepcionais, apesar ockarerem
continuamente; elas tomam a forma de acdes pgligiarque sdo voltadas
para a manutencdo de uma ordem interna. Dessa, farintervencdo € um
mecanismo eficaz que mediante ac¢des policiais ibontliretamente para a
construcao da ordem moral, normativa e institudidnampério. (HARDT,
NEGRI, 2001, p. 57).

Chegando ao fim deste capitulo, é possivel pesigamas hipéteses que estariam

alimentando a “guerra contra as drogas”.

A primeira delas € que mais que para reprimitiraioalidade e resolver problemas de
saude publica, a guerra contra as drogas sepvedacdo de criminosos e criminalizacdo de
condutas,e consequentemente, como justificativa para oceier continuo do controle
policial — especialmente em direcdo aqueles que,upta variedade de razdes, ndo se
encontram devidamente enquadrados e que foramdoslmediante “inclusdo-exclusiva”. A
guerra contra as drogas produz um grande saldd@ideas (maior que as proprias drogas em

si), especialmente em paises periféricos, servioti@o justificativa para intervencao militar

"3 Vale ressaltar também os efeitos destes mecanistr@am-se as certas necessidades do Capital, rcadoh
com a politica econdmica neoliberal. Neste senfztmmes (2005) nos lembra que desde meados da déeada
1980 vem se difundindo um fendmeno de privatizagés presidios, especialmente nos EUA, que incide
diretamente sobre a necessidade de se aumentameraide presos, a fim de garantir remuneragdo aos
investimentos feitos. Como resultado, o sistemalp@taiu especialmente sobre os excluidos. “OitDiRenal

da era da globalizagéo caracteriza-se (sobretuela) isionizagdo em massa dos marginalizados” MES)
2005, p. 4).



118

(como na Coldémbia e no Panam@) e de intensificdgdaparato repressivo, resultando em
saldo nada negligenciavel de moffos

A segunda delas € a de que esta guerra ndo seepmfetivamente, a erradicar as
drogas. A necessidade de erradicacdo se limitaaapa do discurso e as justificativas de
intervencdo como forma de justificar perante aestamle seus efeitos. Podemos apontar duas
evidéncias que sustentam essa hipétese:

a) A maior parcela de represséo recai especialnsefie traficantes varejistas e usuarios, e

nao sobre os “traficantes de atacado” e demaiktéaicires do trafico de drogas;

b) A necessidade imperial de um estado de excegi@oanente. Nesse sentido, é necessario
gue o Império seja sempre convocado a agir; efisenta na crise e no conflito, e por isso,
precisa criar demandas continuas de intervencégudyra contra as drogas”, muito mais que
uma questdo a ser resolvida, se apresenta comalmbegeara balizar uma intervencéo

continua e também alimentar o capital bélico, stiatelo a I6gica Imperial.

wAa

Por essas razdes, é improvavel que a guerra amstieogas obtenha “éxito” ou esteja
em vias de terminar. E 0 mais grave: ainda que gsd#ema fosse resolvido, seria preciso
um novo campo de atuacdo que sustentasse a l|Ogiparial de “convocacado” e
“intervencdo”, que detivesse tanto apelo emoci@nabpacidade de mobilizacdo quanto a
guestado do uso e comércio de drogas. Nao se pqdeaes, porém, que o Império é plastico:
sua capacidade de criacdo de demandas (aindapyireipio soem artificiais) € ilimitada. O
inimigo de ontem era o Comunista; os de hoje,daafies e terroristas (fala-se também em
“narcoterrorismo”, especialmente na Coldmbia, dssoo “terroristas” e “traficantes™ O
Império é produtivo, ndo devendo ser encarado apemasua faceta negativa. E quantos

inimigos mais é capaz de produzir...?

74Segundo informacdes da organiza¢&top the Drug Waihttp://stopthedrugwar.org), no México, mais de
4.150 pessoas (das quais cerca de 450 policia@dad®s) morrerem no decurso da politica mexicamna d
combate as drogas desde 2007, quando o presidelife Ealderén mobilizou o Exército contra os trafites.
Ainda segundo esta organizacédo, em 2003, em ung@sigaapenas trés meses, na Tailandia, a guernta @
drogas matou cerca de 2.500 pessoas. Comiss@@svgagam este nimero informam que dentre estasad,
cerca de 1.400 nada teriam a ver com o comércicomgumo de drogas. Em relacdo ao Brasil (apesar da
indisponibilidade de dados estatisticos fidedignts)mal que se finge combater — a dependéncia iqaim
passa ao largo do numero chocante de mortes garadaserra ao tréafico; a maioria delas atingindoesmo
extrato social: jovens pobres” (MORAIS, 2006, p3113

> Os termos narcotréfico, narcoterroristas, narcadél@tc. sdo frequentemente utilizados para designa
tréfico internacional de drogas. Entretanto, t@embs ndo sdo apropriados para este fim, uma vez qu
‘narcético’ ndo abarca todos os tipos de drogasecomlizadas - que podem ainda ser do tipo depresso
estimulante etc. A cocaina, por exemplo, é um edtinte, a heroina € um narcético e o alcool é ymedsor.
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PARTE Il

ENTRE O MOLAR E O MOLECULAR
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CAPITULO |

REDUCAO DE DANOS: UMA ZONA FRONTEIRICA DE PRODUCAO DE SAUDE

Antes de apresentar a Reducao de Danos, estabeleegmi um pequeno parénteses
acerca da saude ndo como dever, mas como dirditersal. Se esta pequena discussao esta
incluida no inicio deste capitulo, isso se deva pgéerenca de viés pelo qual o tema da saude
€ abordado em diferentes partes deste trabalhant®és convocamos a ‘salde’ como linha
dura e hegemobnica que se inscreve como dever,ta@jamos da saude como uma linha
minoritaria, referida mais a saude como direito Quele se realizar através de multiplas
possibilidades, de mdultiplas saldes. Estas duasndides da saude, entretanto, ndo devem ser
entendidas em uma relacéo dicotdmica de absolusigim, de modo a nos permitir apostar
em um tipo de producéo de saude que opera nostinies, nas fronteiras entre estas linhas.
Saude que opera como direito, e ndo como assug@itarrsaude que se afirma pelo cuidado,
e nao pelo dever. E exatamente partindo do pressuge que a sautde se constitui como um

direito universal que pretendemos introduzir a psd@ da Reducéo de Danos.

A saude publica € um direito universal, garantidtapConstituicdo Brasileira, sendo
assim independente de status social, raca ou etligido, opcdo sexual ou habitos de

qualquer espécie. Nesse sentido, conforme lemls®862003, p. 16),

N&o existem critérios, sob quaisquer pretextoslegagdes, que permitam
excluir determinado segmento social de possiveiefiidos ou que relegue
quaisquer grupos ou individuos a intervencdes pteass ou assistenciais
de qualidade inferior ou de menor abrangéncia @écaguielas oferecidas aos
seus concidaddos. Sendo a saude um direito urivpostanto, excluir os
usuérios de drogas que optam por continuar sedai$aicdo desse direito
consiste, em Ultima analise, em negar sua cidadaréen desobedecer a
propria Constituicido. E o que acontece, por exemplas diversas
modalidades de acompanhamento voltadas para osassdé drogas que
impb6em a abstinéncia como condi¢do de tratamendoecomo um fim a
ser alcangado. (BASTOS, 2003, p. 16)

Bastos (1995) chama atencdo para o fato de quesds/gropostas terapéuticas
relativas ao uso de drogas estdo longe de ter @kgtoluto, especialmente as que se pautam
na exigéncia de abstinéncia. Menciona também assigleele de se admitir, em uma politica
gue seja direcionada ao tratamento de usuariosralgagl que sempre existirdo usuarios

problematicos e néo-problematicos, independentquags sejam os meios de intervencao.
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Nesse contexto € que se coloca a questdo: se sexiptiedo usuarios, como promover a
saude para esta populacdo? Para Bastos (19953)p.“@8quivoco basico, e perigoso do
ponto de vista da saude publica, é confundir apacidade ou a falta de motivacdo, num
dado momento, para a abstinéncia, com a imposkd# de reduzir os danos advindos desse

CoNsumo que persiste”.

O sistema acompanhamento aos usuarios pautaddnodpjr da abstinéncia atende
apenas uma pequena fracdo do grupo, ndo alcangadmrparte daqueles que se encontram
em situacdo mais critica em relacdo aos danososliret indiretos oriundos do uso de
substancias psicoativas (BASTOS, 1995). Nessedsenterifica-se que na medida em que
muitos desses tratamentos tém como publico alvo popalacdo bastante restrita dentro da
gama de usuarios de drogas que poderiam se banefecalgum acompanhamento, aliena-se
0 preceito da saude como direito universal. Dialgsse cenario, Bastos (1995, p. 186)
afirma que “o descarte sucessivo de usuarios néceritts a protocolos orientados pelo
estreito caminho da abstinéncia a qualquer prequrte prazo, apenas os reenvia de volta a
‘cena’ de uso, descrentes da perspectiva de aexfligeitos aos danos advindos do consumo
e dos riscos de contagio”. A exigéncia da absti@éportanto, compromete a universalidade
do direito & saude, chegando mesmo a se congtitmio um entrave e produtora de doenca
na medida em que facilita a repercussdao de danesusoarios de drogas que nhao

interrompem seu uso.

1.1Reducédo de Danos: o que &, para 0 qué serve?

1.1.1 Caracterizagéo geral da Reducéao de Danos

E considerando o direito & satde dos ‘usuariosadeece 0sso’, somado a perspectiva
de que o uso de drogas sempre se fez presenteagmda histéria da humanidade e que sua
total erradicacao seria uma utopia que se consolataintervencdes baseadas em Reducéo de
Danos. Partindo da concepgéo de que nenhuma scdlséruim em si mesma, isolada em
seus efeitos, ndo podendo ser considerada indegenusnte das condigcbes de uso do

individuo e de suas condi¢des psiquicas (BASTOS5)1% Reducdo de Danos se propde a
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minimizar as consequéncias adversas passiveiscdeei@m de um uso nocivo de drogas por

meio de intervengdes junto aos seus USUArios.

Para pensar os danos, Bastos (1995) alerta parecessidade de se quebrar o
imediatismo da associacdo entre 0 uso de substjosieoativas e a producdo necessaria de

dano, associacdo esta que alimenta o estereétipoadado’:

O usuario preso a dependéncia, desinserido socitdme o simbolo de que
se nutre a “Guerra as Drogas’, enquanto testemulalsaconseqiéncias
adversas do uso, e combustivel para as iniciatwta®iosas’ do futuro.
Mas, enquanto se agigantou a relevancia simbotisaedusuario prototipico,
objeto de aversao social e da sanc¢do penal, sejaimiesu a atencdo aos
usuarios de carne e 0sso, confrontados com o dilermaabstinéncia (e,
portanto, a condi¢do de ex-usuario) — ou a indifgaeda saude publica e a
forca da lei (BASTOS, 1995, p. 183).

A Reducdo de Danos expressa um conjunto de pré&idcatervencdes direcionadas
para a populagdo usuéria de drogas que por quakgasy ndo opta pela busca da abstinéncia,
e sim pela continuacéo deste uso. E importantealasique ndo se trata de estimulo ao uso
ou apologia as drogas — como argumentam setorésugos a tais intervengdes - mas sim do
oferecimento de possibilidades de, a partir desse produzir alguma saide. E em atencdo
aos ‘usuarios de carne e 0sso’, em detrimento étcas de retroalimentagcdo do ‘sujeito

drogado’ que a Reducéo de Danos busca investir.

Dentre suas possibilidades de intervencdo, mais wmeprograma de trocas de
seringas ou distribuicdo de preservativos (queracte&rizara em seus movimentos iniciais),
envolve o estabelecimento de leis e regulamentagpapdos ao consumo de drogas (por ex,
sobre o uso de alcool e outras drogas no trarsgfmracao entre trabalho e uso de drogas);
controle de qualidade das substancias a fim deabuss uso mais seguro; encorajamento do
uso de produtos menos perigosos; propiciar amlsierde usSO MeNoS pPerigosos;
aconselhamento sobre reducdo de ri$c(BTIMSON, FITCH, 2003). A tais intervencdes,
somam-se em muitos programas de Reducéo de Dabes \agjtadas para insercéo social dos
usuarios, inclusive relativas ao mercado de trabahao estabelecimento de vinculos

comunitarios.

"®Stimson e Fitch preferem a expresséo ‘reducéosdesia ‘reducdo de danos’. Os autores argumenteno g
uso do termo ‘danos’ ndo da conta da amplitudeadesgervencdes, que em realidade teriam por gbjeti
minimizar os riscos (0 que é bastante diferentdal®, no sentido de romper com a associacao iraeelite
uso de drogas e ‘dano’). No presente estudo, n@@omamos problematizar a diferenca entre ‘redudéo
danos’ e ‘reducéo de riscos’. Para mais detalhe® ®ssa discussdo, ver Stimson e Fitch, 2008%128.
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Um dos maiores objetivos da Reducéo de Danos éraongintamente com
a pessoa que usa drogas, estratégias de cuidadiogie possibilitem a
manutencéao da integridade fisica, mental e squeainitindo a realizacédo de
todas as praticas sociais as quais de desejeindalai o uso de élcool ou
outras drogas. (ABORDA, s/d)

Por ndo se constituir numa apologia ao uso deadregnem fazer oposicao entre sua
aplicacdo e tal uso, a Reducdo de Danos vem ocopama posicdo peculiar dentre as
abordagens direcionadas aos usuarios. E ainda sestdo que a entendemos aqui entre o
molar o molecular, entre uma politica de Estadenemovimentounderground alocada em
uma posicao fronteirica inserida no ‘problema dagdr (onde no interior do proprio Estado
convergem forcas com potencial de blogueio dawefgdio de suas acdes). Apresentemos
entdo um panorama dos movimentos da Reducéo desDamdamentado especialmente em
seus efeitos no Brasil, onde sua posi¢ao salutdre’ee ‘contra’ 0 Estado evidencia seus

efeitos biopoliticos.

1.1.2 Reducéo de Danos: entre 0 micro e 0 macro

Em 1926 surge na Inglaterra a primeira medida tkrviencdo direcionada para a
minimizacdo dos danos secundérios das drogas,begada’ por Humprey Rolleston, entdo
ministro da Saude da Inglaterra: a prescricdo décms para pacientes dependentes de
heroina, quando seus beneficios fossem maiore®guiscos da abstinéncia. (MARTINS,
2003).

De fato, as primeiras a¢cdes comunitarias com didade de minimizacdo dos danos
causados pelo uso de drogas se deram na Holanda9&m por iniciativa dos préprios
usuarios de drogas — no caso, usuarios de herodoaypados com a expansao do virus da
hepatite entre os usuarios da droga em funcdompadilhamento de seringas contaminadas.
Os ‘Junkiebonden’ implantaram os primeiros progmarda troca de seringas (MARTINS,
2003).

A Reducédo de Danos vai ganhando visibilidade cagpidemia de AIDS deflagrada
nos anos 80, quando ocorre a constatacdo de qupudapdo usuaria de drogas injetaveis
seria um dos grupos mais vulneraveis a doenca. 8, Ios usuarios de drogas injetaveis
(UDI's) j& eram o segundo grupo mais afetado pd mb Ocidente. (MARTINS, 2003).

""Extraido do sitio da Associacdo Brasileira de R&duie Danos (ABORDA) http://www.abordabrasil.org



124

Diante desse cenario, a troca de seringas se regala uma estratégia eficaz e de baixo
custo para a prevencdo da transmissdo do virus [HoeHtre os usuérios de drogas,
minimizando os efeitos da epidemia emergente. E lzase nesses resultados que a Reducdo
de Danos comeca a se afirmar como pratica de saldejando gradativamente suas

estratégias de intervencgdo para além da troca disttdbuicdo de seringas descartaveis.

No Brasil, a Redugcdo de Danos também emerge adsoeiaum alto indice de
transmissdo do virus HIV entre os usuarios de dragjataveis, na cidade de Santos, Sdo
Paulo. Surgem entdo organizacées mobilizadas psotugédo deste problema no sentido de
minimizar o aumento desses indices, como 0 GAPAd&de Apoio a Prevencdo a AIDS), a
Associacao Interdisciplinar de AIDS (ABIA) e o Iitsto de Estudos e Pesquisa em AIDS de
Santos (IEPAS). Essas organizacdes convocaram astéitervencdes em Reducao de danos

para o debate em torno de estratégias de saudeg(IbIAS, 2008).

Passos e Souza (2009) assinalam trés pontos éadaflreferentes ao historico da
Reduc¢do de Danos no Brasil associados a trés miastdscionais. O primeiro se refere ao
ano de 1989, quando na cidade de Santos € imptaaotpdmeiro programa de distribuicéo e
troca de seringas no pais. O segundo, através ddCFEN/AIDS, em 1994, e o terceiro, com
a Reducdo de Danos insurgindo como paradigma d#cpotlo Ministério da Saude de
atencao integral para usuarios de alcool e outtagad, em 2003.

Em 1989, Santos, cidade portuaria, havia se tramsfio em rota de trafico e
escoamento de drogas para a Europa e para a Angéribkorte. A elevacdo da oferta de
cocaina nessa cidade mostrou-se com o aumentosds da AIDS, conferindo a esta a
alcunha nada lisonjeadora de “capital da AIDS”. €0 de drogas injetaveis se revelou um
poderoso motor de difusdo do virus HIV, de modo maés de 50% dos casos de AIDS em

Santos estavam relacionados a essa pratica (DUUB) 2

A fim de conter a evolucdo da epidemia, a novadgeske saude de Santos, em
parceria com o governo municipal crou o primeirogfama de Reducéo de Danos (PRD) no
Brasil, baseando especialmente na troca e digtébude seringas — projeto este precocemente
interrompido por uma acgao judicial em um contexto gue “o paradigma beligerante da
‘guerra as drogas’ se impunha como forca cont@siaxperimentacdes em politica publicas
que se iniciavam em Santos” (PASSOS; SOUZA, 20099 Sob argumentos de que tal
acao constituia uma apologia ao uso de drogas;amaese 0 enquadramento da Lei.
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Entretanto, isso n&o significou o fim de intervesg;daseadas em Reducédo de Danos.
Como a propdsito lembram Passos e Souza (200@nsalgrofissionais que entdo haviam
composto a equipe de DST/AIDS em Santos criaram outa via de acdo, baseada na
distribuicdo de hipoclorito de sodio para desinfiecde agulhas e seringas. Institui-se assim
uma viaundergroundpara efetivacéo das acées em Reducdo de Ffamasqual apesar de
tantos bloqueios, continua tragcando seu caminhaipar linha minoritaria, marginal, fora do
aparelho de Estado, mas em profundo contato cororiaihistoricamente marginalizadas,

convocando-as para participar de suas acdes, protagpdo-as:

Nesse momento, iniciaram-se os primeiros trabadlogsredutores de danos
(agentes de saude que conheciam e tinham acestmrrédsios existenciais
dos usuérios de drogas): prostitutas, travestigjriss de drogas, moradores
de rua: todos aqueles considerados marginais tomse atores que se
mobilizavam, fazendo do ‘submundo’ um plano de dsoafetivas e de
construcao de vinculos cooperativos. (PASSOS; SQ2r89, p. 101).

E importante sublinhar que o protagonismo desseesana Reducdo de Danos se
afirma para além de uma mera relacdo unilineaeérgdutor de danos’ e ‘paciente’. Ao
contrério, procura-se superar a dimensao ‘paciexdedeslocar os usuarios de uma posi¢ao
simplesmente passiva em relacdo ao seu acompantoapaea implica-los de forma ativa nas
praticas de cuidado (PASSOS; SOUZA, 2009).

Malgrado tantos nos nas redes que se criam coedacio de Danos, sua discussao
vai ganhando visibilidade no debate publico. Apomtarrupcdo do projeto de troca de
seringas em Santos, foram realizadas pesquisasswénios de drogas injetaveis debatendo a
importancia das acoes de Reducdo de Danos e datealiteto com os usuarios de drogas.
Em 1993, o Projeto Brasil, financiado pelo PrograMacional de DST/AIDS (PN-
DST/AIDS) e pelo Banco Mundial, realizou estudodtio@éntricos em cidades onde se havia
detectado epidemia de AIDS entre os usuarios degadranjetaveis, contribuindo para
demonstrar a importancia da Reducdo de Danos,ma,gsma sua legitimacdo como viés de
atuacéao (DIAS, 2008).

Com os resultados das pesquisas, as a¢Oes dedRedeidDanos passam a receber
financiamento da Coordenacédo nacional de DST/AlIBScenvénio com o Banco Mundial
por meio do “Projeto de Drogas”, direcionado apgraa usuarios de drogas injetaveis. Esse

projeto, a partir de 1994, precipitou a emergédeiantervencdes de Reducdo de Danos em

Apenas em 1995 a ONG IEPAS conseguiu encontraribilidades de fazer da troca de seringas um
dispositivo legal de intervencao.



126

dez estados brasileiros que apresentavam alto numeenotificacdes de casos de AIDS em
funcdo do uso de drogas injetaveis: Bahia, Ceadd® Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato &ra¥o Sul e Distrito Federal (DIAS,
2008).

Em ambito nacional, é a partir de 1997 que o mewim social da Reducdo de Danos
comega a avangar a passos mais largos, com o smtgire fortalecimento de associagdes
estaduais e nacionais de redutores de danos, cokssagiacdo Brasileira de Redutores de
Danos (ABORDA) fundada em 1997; a Associacao Carte Reducdo de Danos (ACRD),
criada em 1999 com a participacéo de técnicos dibeld@e Estudos e Pesquisas em Atencéo
ao Uso de Drogas (NEPAD); a Associacao Baiana dkri¢&® de Danos (ABAREDA) em
2001, etc (DIAS, 2008).

E dentro desse movimento que a Reducéo de Danaeiaindo de ser apenas uma
ferramenta de prevencdo a AIDS para se tornar umo ribspositivo “de prevencao,
promocéo, tratamento e producdo de saude, assima aomparadigma clinico-politico que
ressignificava o problema das drogas no contempof&aPASSOS, SOUZA, 2009, p. 104).
E quando o PN DST/AIDS permite o redimensionameptplano de sustentacéo da Reducéo

de Danos, que emerge do ‘subterraneo’ para oanteoi aparelho de Estado:

A RD, que se afirmava desde sempre como polititdiga, tornou-se uma
politica de governo com pretensdo de vir a sertipmlide Estado,
encontrando forte tensionamento com outros setadas maquina
posicionados a favor de uma politica antidrogaRDAintensificava, assim,
sua relagcdo paradoxal com a maquina do Estado: etane contra ela,
experimentando os limites do Estado, ali onde el@lefronta com o seu
fora. (PASSOS, SOUZA, 2009, p. 104).

Se as acOes de Reducédo de Danos sdo embargaddgueamnaomento em funcgéo
dessa relacéo paradoxal com o Estado (especialmastesferas municipais), a composi¢cao
de sua rede vai gradativamente construindo um pjaemao se restringe ao underground ou
local, tampouco ao estatal e federal. A Reducddai®s se desloca de um foco especifico de
prevencdo (através do dispositivo de troca de ga&s)nacionando outros mais amplos de
atencédo (PASSOS, SOUZA, 2009).

O dltimo ponto de inflexdo relacionado as interd@s;em Reducdo de Danos se
segue com a Politica do Ministério da Saltde patgtitss de Alcool e outras drogas, criada

em 2003. Trata-se de um desdobramento das ressltg@adas na Il Conferéncia Nacional
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de Saude Mental em 2001, cujo relatério final edtadeu a atencdo aos usuérios de alcool e
outras drogas como um dos principios e diretrizegedrientacdo dos modelos assistenciais
em saude mental. Diante desse cenario, os prograenReducao de Danos se deslocam do
campo exclusivo das DST/AIDS para a assisténciasaade mental (PASSOS, SOUZA,
2009).

Em 2003, o Ministério da Saude institui atraves$deaaria GM 457 de 16 de abril, o
Grupo de Trabalho intraministerial — Grupo de Alcecoutras Drogas (GAOD), incluindo
representantes do Gabinete da Secretaria ExecdvANVISA, da Coordenacdo Nacional
DST/AIDs e da Secretaria de Atencdo a Saude nasnseg areas: Saude Mental, Saude do
Adolescente e do Jovem, Prevencgéo da ViolénciausdSaExternas, Saude do Trabalhador e
Atencado Basica. O objetivo deste grupo era o tiim nas politicas publicas voltadas aos
usuarios de drogas, no sentido de afirma-las noaw @oliticas de saude que como politicas

de seguranca publica. Tratava-se de:

(...) uma deciséo de tratar o problema comprometsadcom a atencédo
integral e com a amplitude das drogas no contemporaescapando da
oposicao entre licito e ilicito, permitido e praibi Com isso quis-se afirmar
a inseparabilidade entre preveng&o, promocéo,nieaito, reabilitacdo e
producéo de saude. (PASSOS, SOUZA, 2009, p. 97).

E com esse direcionamento que o GAOD aposta naigdedde Danos como
abordagem ao problema de uso abusivo de alcool teasodrogas: universalidade no
atendimento e transformacdo nos modos de compneesdienémenos do uso e abuso de
drogas para além da oposicao entre licito/iligiermitido/proibido - inclusive no que diz
respeito ao cuidado da saude, admitindo-se a plidaile de outras formas de se produzir
saude. Nesse sentido, a Reducédo de Danos proldancatino o ‘problema da droga’ vem
sendo tratado de forma hegemdnica sob o paradigngaera contra as drogas e do ideal da
abstinéncia (ou de uma ‘saude ideal’, de uma ‘gsedale dominante’). Dai a possibilidade
de afirmacdo da Reducdo de Danos como um focositémrcia politica e ética, conforme
coloca a Associacao Brasileira de Reducdo de D&RBRORDA):

A Reducéo de Danos, enquanto estratégia de cuidagendra um discurso
politico que entende saude como sinbnimo de autienoisto significa

colocar-se, no campo da saude, a partir de umareemgho da historia das
praticas ocidentais de cuidado como sendo a hastidridesenvolvimento de
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dispositivos de controle, situando, neste contéxt®educdo de Danos como
possibilidade de resisténcia a este processo. (ABOR/d) "

E preciso ainda frisar que mesmo se tratando depatitica oficial de satude publica
com incentivo e apoio do Estado, a Reducdo de Daews encontrando ao longo de seu
historico muitos entraves gerados pelas praticaliseursos vinculados ao paradigma de
“guerra as drogas” no qual predomina o considesagukstdo sob o prisma da seguranca
publica e da militarizacdo do enfrentamento addvafjuntamente ao ideal de abstinéncia e
repressdo ao uso de drogas. Curioso lugar da Redig&danos nas politicas de saude
publica: se por um lado recebe o incentivo do Estpdr outro é constrangida pelo proprio
Estado — conforme nos lembram Passos e Souza (20G8jo € que enquanto o ‘problema
da droga’ for tomado de forma hegemdnica pelo @idamguerra as drogas com vistas a sua
total erradicacdo, as acbes de Reducdo de DandmuzoAo operando como focos de
resisténcia — ao menos quando forem dotadas degmténvocadas em favor da vida, da

producao e da promocdao de saude.

"Extraido do sitio da Associacdo Brasileira de R&duie Danos (ABORDA) http://www.abordabrasil.org
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CAPITULO Il

POR UMA INTERVENCAO ETICA NO CUIDADO AO USUARIO DE
DROGAS

Para discutir a possibilidade de uma intervenc#éa @b tocante ao usuario de drogas
com vistas a producdo de salde, trazemos a discaess@inceito deCorpo sem Org&os
(CsO, tal qual elaborado por Deleuze e Guattari. D®,faste conceito nos permite
vislumbrar as possibilidades de construcéao de s@ide si) que operam para além das linhas
demarcadas pelas forcas do assujeitamento, formecembsidios para pensar uma ética
clinica relativa ao usuario de drogas. Partimos dquoressuposto que é possivel construir
modos diferenciados de salde sem que isso se danfm a corrida atras de uma ‘gorda
saude dominante’, por intermédio de um agenciam@ntmlente de outros modos de

subjetivacao.

2.1 O Corpo sem Orgéos: Saude(s) Possiveis

Corpo sem 6rgdos, em um sentido lato, € um conaglivado por Deleuze e Guattari
para designar os processos de devir dos modosbgitigacdo. Nao se confunde, de forma
alguma, com a coagulacédo subjetiva em um sujeitcoou a formacdo de um ‘eu’ separado
de sua paisagem: ao contrario, o CsO é o que pramsfazer o eu, e se define menos por
‘ser alguma coisa’ que pelo movimento de tornaalgama coisa que opera sempre no limite
de sé-lo, sem jamais o ser de fato porque ndoi@staem um ‘ser’. Operando sempre na
fronteira, no limite, o CsO se constréi no intentppes naquilo que nao se pode antecipar,
investido pelo desejo. Se em um sentido o CsO i dazdrgaos, € porque ele nunca ‘é¢’, ndo
se deixa capturar, ndo tem por objetivo chegarganallugar; se por outro lado, ele é
preenchido pelo desejo, € porque ele devém semansmcfechar em um “eu”, porque
caminha em um movimento nébmade que transbordeedeaha medida em que percorre seu
caminho e vai tracando novas linhas, novos poreatedterritorializacao e reterritorializacao.
O CsO nao quer chegar, quer caminhar, correr,jaastiependendo das velocidades que o
percorrerem, das intensidades potentes que o crl2aderiamos dizer, a respeito do CsO

investido de desejo, que o desejo é aquilo qudetaaenesse caminhar, e ndo aquilo que
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deseja chegar a alguma coisa que falta. Ness@lgantjue, para Deleuze e Guattari, para o
desejo nada falta — ndo é questdo de desejar agudondo se tem. O desejo, em sua
positividade e poténcia, é pleno de si mesmo. Ghegailo que supostamente falta
equivaleria a bloquear o desejo, enquanto manteaminhada, construir seu caminho,
construir um CsO, significaria prolonga-lo. O desgjeenche-se de si mesmo sem que nada
Ihe falte:

Acontece que existe uma alegria imanente ao desejmo se ele se
preenchesse de si mesmo e de suas contemplagdegiéando implica falta
alguma, impossibilidade alguma, que ndo se equipaenbém ndo se mede
pelo prazer, posto que é esta alegria que distéilas intensidades de prazer
e impedira que sejam penetradas de angustia, dgnlex, de culpa”
(DELEUZE, GUATTARI, 2004, p. 16).

Assim é que se diz que o Cs€siste ao organismdVao que resista aos 6rgaos, mas
ele ndo se quer preso aos orgaos que formam umismgaque limitaria suas possibilidades
e impede novos modos de subjetivacao e experin@mtar CsO percorre verdadeiras linhas
de fuga intensificadas por fluxos desejantes, peowio driblar as coagulagbes que se lhe
apresentam como obstaculos a sua criacao:

O CsO nao se opbe aos 0rgaos (...) ele se opdganisMo, a organizacao
organica dos 6rgaos (...) O organismo nado é o car@sO, mas um estrato
sobre o CsO, quer dizer um fenbmeno de acumulalg@eoagulacéo, de

sedimentacdo que lhe impde formas, funcdes, ligac@eganizacdes
dominantes e hierarquizadas.(DELEUZE, GUATTARI, 200. 21).

Os corpos sem 6rgaos, esses improdutivos acoptados cortes aos fluxos

desejosos, operam entre a funcionalidade do cog@nizo e a intempestiva
conectividade desejosa, mas sem se confundiremadaiencionalidade do

corpo proprio ou com o corpo investido de sabenasderes; os corpos sem
orgaos aparecem como coesfes momentaneas dedanhaga, operando ali

como variaveis consisténcias dessas linhas.” (ORRIAN/, p.11)

De todo modo, o CsO também se prende ao organepende dele e de sua
integridade minima para que continue sua caminhgoaa que possa continuar
experimentando sem se destruir e tracar novas desesom a paisagem ao seu redor. E
preciso guardar um pouco de organismo, como col@alleuze e Guattari (2004), para que o
corpo possa sempre se recompor. E preciso cuida@ose evitar uma overdose, ou ainda,

uma dose grande demais para que 0 corpo sem @ogésa suportar sem se desestratificar
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completamente. E preciso evitar que o CsO se @estauansia de experimentacdo, de

efetuacdo da sua poténcia:

Liberem-no [0 CsO] com um gesto demasiado violefagam saltar os

estratos sem prudéncia e vocés mesmos se matacdayaos num buraco
negro, ou mesmo envolvidos numa catastrofe (.pjo@ndo é permanecer
estratificado —organizado, significado, sujeitadmas precipitar os estratos
numa queda suicida ou demente, que os faz redaie $ms, mais pesados
do que nunca. (DELEUZE, GUATTARI, 2004, p. 22-23).

De fato, Deleuze e Guattari (2004) lembram querstco¢cdo de um corpo sem 0rgaos
tem seus perigos. Construir um CsO € uma tarefaaardujos resultados sdo sempre
imprevisiveis. Dai que seja sempre necessaria wsa de prudéncia. Prudéncia ndo como
um impedimento a experimentagdo, mas sim como tiamde que serd possivel experimentar
para além do momento em que se esta. A falta diEpcia esvazia o CsO, o despotencializa.
As vezes, trata-se de um ponto de bloqueio quedmpecirculacdo da poténcia, que fica
retida em um Unico territdrio sem conseguir dairarigou pode se tratar de uma caminhada
por uma linha que culmina em uma espécie de buragm, fazendo brotar uma fissura no
CsO que se aprofunda de forma irremediavel atéadgsto por completo. Dai a necessidade
da prudéncia como mediadora de toda experimentacdao no sentido de limita-la, de
esvazia-la de suas intensidades, mas sim de imgeelitais intensidades extrapolem o que o

CsO pode suportar.

2.1.1 Entre o CsO e a organizacdo plena da Gorda 8k Dominante: uma

guestao de prudéncia

Orlandi (s/d), sob inspiracdo dos escritos de Rdaticaos lembra que mais que se
preocupar com 0 que 0 Corpo, € preciso pensar eleqyo uma determinada configuracéo
espaco-temporal de saberes e poderes necessite BlE#ido € que devemos entender o
investimento no corpo operado pelas tecnologiabidpoder a fim de geri-lo, formata-lo e
enquadra-lo. Se na predominancia das técnicaglisgies havia uma demanda de tornar o
corpo docil, apto para o trabalho e inserido nososnde producéo, no contemporaneo se
configura um outro tipo de controle mais sutil & ge confunde com a propria promocao do
bem-estar do corpo: a primazia do corpo saudamgol, indcuo e imaculado. Se por um lado

podemos afirmar que cada um quer para si um coapdasel, por outro devemos nos
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perguntar os efeitos de subjetivacdo que se demaotbesse desejo aparentemente ‘natural’ e
Obvio. Até que ponto um corpo ideal conjugado a saade ideal se conjuga com as
possibilidades remetidas a saude? Até que pont® pastado, ou as demandas da sociedade,
ditar as regras para manter a saude do corpo? Feagcicios fisicos, manter uma
alimentacdo saudavel, ndo fazer uso de drogas,doitmhoras por dia: esses sd0 consensos
que estabelecem uma saude ideal, e quebra-loscargin desvio em relacdo a esta. Afinal,
conforme se perguntam Fonseca e Coelho (2007)ice saum direito ou um dever? Haveria
apenas uma saude hierarquizada, vertical, idealhaweria antes mil saludes dadas as

possibilidades de singularizacdo do corpo e dososdd subjetivacéo?

A principio, essas parecem ser questfes ingéntelsas questdes’, tamanho o
consenso em torno do desejo por um corpo e umasaddaveis. Entretanto, ndo se trata,
conforme ja foi discutido neste mesmo estudo, depse a saude ou em fazer apologia da
doenca: trata-se do processo de constru¢ao do,abepsua criagdo. E criagdo implica néo
apenas prazer, mas também sofrimento; construgr giaum corpo também traz a dor, a
possibilidade de desmoronar e cair em um abismesde o preco da singularizacdo, do
processo de criagcdo que se opde aquilo que é ahaemte’ (sic) dado, que se impde de
maneira reificada. Como construir para si um cagm 0rgaos sem forja-lo a partir de ideais

reificados, sem cair em linhas de abolicdo, semdé<¢o ou condiciona-lo a um organismo?

Esta € uma questdo pertinente, se considemos goas&rucdo de um corpo sem
orgaos pode se dar, inclusive, pelo tracamentmdas de abolicdoOrlandi (s/d) lembra que
0 corpo sem 6rgaos nao € uma extensao do organmdendo até mesmo voltar-se contra
ele (apesar de estar sempre submetido a formaisnganque, como lembra Deleuze, ndo
convém desmanchar de todo). Se os corpos sem @agasttuem conjuncdes de fluxos com
potencial tracamento de linhas de fuga, é preasobtar que “cada um desses corpos
submete partes de si e do estado de coisas antmui@ relacdes que os estruturam, com o
que cada o6rgdo de cada um desses corpos funciona miegracdo organica, funciona
submetido a uma forma de organismo” (ORLANDI, $d,13). Deste modo, se o0 corpo
deseja experimentar, esbarra com a necessidadet@eidm do proprio organismo. E assim
que, partindo das colocacfes de Deleuze e Guatthre o CsO, Orlandi (s/d, p. 14) lembra
que, ao esbarrar com esse limite, ‘a formacao desuio canceroso’, é necessario “restaurar
o dominio da ‘regra’ que visa a sobrevivéncia dipgp organismo no melhor de sua forma,
mesmo porque a morte também acaba com 0s corpoérgés que se quer experimentar”.

Dai que o limite da experimentacdo prudente sgjeotecao da possibilidade de criacdo de
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um corpo sem 6rgados, que deve transitar entre aios: “de um lado, as superficies de
estratificacdo sobre as quais ele é rebaixado metido ao juizo, e, por outro, o plano de
consisténcia no qual ele se desenrola e se abtgetiraentacado’ (DELEUZE, GUATTARI,
2004, p. 21).

A prudéncia relativa ao corpo sem 06rgaos é algtabtes diverso da busca por uma
‘gorda saude dominante’ que rechaca as experin@@gag aprisiona o CsO na estrutura de
um organismo. Nesse sentido, um fluxo intensivaptar de um corpo sem 6rgdos que se
afasta da ‘gorda saude dominante’ (como é o casxprimentacao de drogas) ou de uma
saude ideal e perfeita (que comprometeria as phdades de constru¢do desses corpos) deve
comportar certo dominio de regra, alocando-se sbtérminadas condi¢cdes que impecam o
mero estracalhamento do corpo, guiado menos peglariexentacdo anarquica que pela

prudéncia:

Prudéncia como arte das “linhas de experimentacdesfrem feitas com
“precaucdo”, a serem construidas “fluxo por fluxo segmento por
segmento”, dosando-se pressas e esperas, aliangesealaces. Essa
prudéncia pede que seja ela propria ritmada e eaada a cada problema
vindo a pauta, a cada problema que se imponha dasnti@éncias do corpo
sem 6rgdos quanto ao funcionamento dos 6rgaos.AQRL, s/d, p. 15)

Em relacdo a saude, a prudéncia atua na escolheudtzdos destinados a tornar a
vida saudavel, por intermédio de relacdes de cogdiae desconfianca relativas a tais
cuidados. A experiéncia de cuidar de si traz gdeualerta que se expressam em movimentos
de confianca e desconfianca condicionados aos mpdi@s quais somos afetados pelas
coisas, pelos diferentes dispositivos, pelos aconentos que se conjugam CcONOSCO
(ORLANDI, 2009). Como lembra Orlandi (2009), tendmma preferir procedimentos que
reforcem a confianca a fim de gerir a angustiaelatgéo a saude e aos cuidados com o corpo,
ainda que eventualmente possamos nos descuidas felacdes de desconfianca e confianca
que produzimos saude, que construimos nosso Cptud&ncia seria o fio que atravessa esse

movimento de confiar e desconfiar:

(...) a prudéncia opera tanto na escolha de cusdddstinados & vida mais
saudavel, a um bem-viver, quanto na sobreposicdoodéanca sobre a
desconfianca relativa a esses cuidados. Em consagiiéntervalando-se
entre a confianca e a desconfian¢a no sentido deduindvel preponderancia
daquela em relagdo a esta, a prudéncia ajuda airedtempo do nosso
estar a deriva dos curtos-circuitos desse jogo(QRLANDI, 2009, p. 11).
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Para Orlandi (2009), quando as relacdes de comfisAQ preponderantes se ganha
tempo; em direcdo a um tipo “melhor” de saude, rgares nossa longevidade. Mas a custo
de qué se ganha mais tempo de vida? Eis a quesiéal gue redefine toda a questéo. Claro
que é perfeitamente possivel que se passe esse t@mnp verdadeiros encontros e novas
formas de se estar no mundo, e que estas sejastidagde poténcia. Mas ha também o risco
de se despotencializar a existéncia, sob o precudentar sua duracdo. Sera o tempo da
poténcia de vida o mesmo tempo do corpo organicopesmo tempo da organizagao
primordial do organismo? Do que vale a pena abdipss cruzamentos se deve evitar, apenas

para que se aumente esse tempo? Dai o questiomatec@rlandi:

Que fazer desse tempo que se acaba ganhando gragas prudéncia que
muitas vezes é capaz de mediocrizar a existéneiagdlizir nossas forcas
vitais a uma mediocre contencdo do nosso desejdeopromover nossa
adequacgdo a uma esfera de prazeres duvidosos todeovista de uma vida
envolvida com a complexidade de sua prépria pa@ngi.) Essa objecao
Nnao se arma precisamente contra o exercicio deéépcia mas contra a
mediocridade insuflada no tempo que foi ganho gracascolhas prudentes
tornadas possiveis. (ORLANDI, 2009).

Em seuAbecedari8’ Deleuze nos fornece alguns indicios sobre as dimast da
prudéncia (por sinal, os mesmos que justificariam afrouxamento das relacbes de
confianga): o trabalho, a criacdo, atualizacdo ol@neia. Justifica-se 0 auto-sacrificio em
nome de algo ‘grande demais’ ao alcance do labgroducédo de si, ao mesmo tempo em

gue se estanca tal sacrificio pelas mesmas radésgalavras do filosofo:

Tudo bem beber, se drogar, pode-se fazer tudo sejgeer, desde que isso
nao o impeca de trabalhar, se for um excitanteralocoferecer algo de seu
corpo em sacrificio. Beber, se drogar sao atitbees sacrificais. Oferece-se
o corpo em sacrificio. Por qué? Porque ha alge fdemais, que ndo se
poderia suportar sem o alcool. A questdo ndo éreupmalcool, é, talvez, o
gue se acredita ver, sentir, pensar, e isso fazquenpara poder suportar,
para poder controlar o que se acredita ver, squnsar, se precise de uma
ajuda: alcool, droga, etc. A fronteira é muito diesp Beber, se drogar, tudo
isso parece tornar quase possivel algo forte demaismo se se deve pagar
depois, sabe-se, mas em todo caso, esta ligatlm &abalhar, trabalhar. E é
evidente que quando tudo se inverte, e que belpdende trabalhar, e a
droga se torna uma maneira de nao trabalhar, éigopebsoluto, ndo tem
mais interesse (...) (DELEUZE)

8 O Abecedario consiste em uma série de entrevisitas por Claire Parnet a Gilles Deleuze, sendudio
entre 1988 e 1989. A principio, o acordo era dea|filme so seria apresentado apds sua mortém® &icabou
sendo divulgado com a anuéncia de Deleuze entrenmiono de 1994 e maio de 1995, no canal (franco&dgm
de TV Arte. No Brasil, foi divulgado pela TV EscpMinistério da Educacéo.

®Fala de Deleuze transcrita do video do Abecedério
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E preciso sempre garantir que haja linhas de fiegand territério com um poder de
conexao forte demais, ao mesmo tempo em que SEsgEMpre se garantir certa conexao
com um territério, garantindo futuras expedicdea eontinuidade do trabalho da criacéo.
Quando beber, se drogar, constrange esse tralmatabzando toda a poténcia em detrimento
de outras conexdes, € sinal de perigo. E quana@s® alerta, a prudéncia deve entéo ser

convocada para mediagao desse agenciamento.

Orlandi (2009) conclui que:

Portanto, o critério de selecdo daquilo a que aonabrir meu corpo
organico vem a ser sua participacdo favoravel neimmento pelo qual
minha for¢a de trabalho de compde com esse alg® demais que sinto ser
capaz de aliciar maximamente minha poténcia de. dasse movimento
em prol do meu envolvimento com algo forte demais e lanca para além
do principio dos prazeres imediatos da minha \ddaminha sadude em sua
cotidiana atualidade. (ORLANDI, 2009, p. 14).

N&o cabe aqui pensar se 0 uso de drogas € bonineuau se € um meio legitimo de
se alcancar algo ‘grande demais’. Conforme ja iiudido na primeira parte deste estudo, o
uso de drogas nao €, necessariamente bom ou rejrendendo da rede em que se estabelece
como agenciamento e das linhas que vao se conjagantb a producdo do CsO. Como
lembra Foucault (1995, p. 256), “nem tudo € ruinasntudo é perigoso”. Ou como diriam
Deleuze e Guattari (2004, p. 16) acerca do agemcimmmasoquista, “que existam outros

meios, outros procedimentos diferentes do masoquisncertamente melhores é outra

questéao; o fato € que este procedimento convéguasil

Assim, se por um lado uma ‘gorda saude dominame'etaciona com forcas que
impdem a vida monstruosos aniquilamentos comprordete exercicio da poténcia de vida,
a experimentacao imprudente “ndo deixa de fazerawoida o também perigoso jogo criativo
de um desejo consumindo a si proprio, o jogo de intemsidade que grita ou chora na
intempestiva explosao de limites além dos quaisi® ltpvia de vida ja ndo se reencontra’
(ORLANDI, s/d , p. 15). E, portanto, numa acomodeagétre esses dois polos que situaremos
adiante a proposta da Reducao de Danos, remeteagossibilidade de um uso prudente de
drogas.
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2.2 Reducéo de Danos como intervencao ética

Para pensarmos a Reducdo de Danos como uma irg@&oveitica, optamos por
considera-la um vetor de construcdo de um corpo@e@ans pautado na prudéncia. Tendo
em vista o discurso hegemonico acerca das drogaasgjassociam diretamente com a falta de
saude, com a fraqueza de carater ou de vontadmdigfo ponto de vista de que € possivel
fazer uso de drogas minimizando os riscos dessecassetitui uma afronta contra os
paradigmas atrelados a uma gorda saude dominaetdatD, o uso de drogas pode se
constituir em um risco e fazer transbordar um aigemento para além da poténcia do
individuo, mas tal constatacdo ndo implica umagéslanecesséria entre uso e dependéncia

(ou entre ‘uso’ e hiperterritorializacao e censradido no territorio ‘droga’).

Segundo Bastos (2003), o primeiro contato com @gasrndo pode ser definido como
um ‘definidor de habitos de consumo’. Um experimdont ndo se confunde com um
dependente. “A guestdo ndo é experimentar detedainabstancia, mas sim esta tornar-se
um elemento central a vida de um determinado iddiviou grupo” (BASTOS, 2003, p. 36).
Ou seja, trata-se, novamente, da questdo da piadétetiva a “construcao de um corpo sem
orgéos”, do perigo de criar pontos de bloqueicagé&o ou coagulagdo — o “corpo drogado”
preso a droga, incapaz de passar sem ela, e @ume nelste ponto toda sua poténcia até que
esta, sem outros caminhos para preencher, corsemde se precipitar em um buraco-negro
para além do limite da experimentacdo prudentep@etanto, para além do limite e da
fronteira no qual o CsO se constitui transbordapdia a sua destruicdo). Além da dose,

overdose

Retomando a discusséo acerca da confianca e danfles¢a nos procedimentos
relativos a producdo de saude, entendemos que @c&edle Danos como um importante
catalisador de praticas mais confiaveis na meditgue trabalha para a promocao da saude e
minimiza os riscos do uso de drogas, conferindasa@rio um maior controle das condi¢cdes

de uso:

Até mesmo algumas pessoas fortemente ligadas dasetn drogas, quando
alcangcam, por si ou gracas a ajuda de outrem, idegmder sobre si

mesmas, talvez consigam cuidar do seu melhor emesto possivel com
dosagens virtuosas, isto é, confidveis, ou sejapigias (pelo menos
temporariamente) a retomada nao-catastrofica dabiigdade dos efeitos

alucinégenos. (ORLANDI, 2009).
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N&o seria esse, portanto, o direcionamento de uraecg de reducdo de danos
investida de poténcia em favor da vida: construgiam CsO com inje¢cOes de prudéncia?
N&o a formacdo de um organismo, mas a possibilidgedeutros modos de producéo e
arranjos mais confiaveis dos elementos que o eraunt por exemplo, pela substituicdo de
uma droga ou de uma determinada via de adminisiga@éoutra que acarrete menos danos?
Como dotar o encontro entre a Reducdo de Danosisudsios de poténcia, convidando-os a

producdo de um CsO prudente?

Para pensar como poderia ser um encontro potemite as acfes de Reducédo de
Danos e os usuarios de drogas, tratamos aqui deitemleacolhimentocomo catalisador da
producdo de saude na medida em que preza o acwbediferencas, donde se infere a
possibilidade de producdo de uma saude singulata-Be de uma postura clinica que, de
acordo com Neves e Rollo (2006) remete a um “esiar”, estar em relacdo com algau
alguém que difere da postura fleumatica que encontraar@as vezes nos servicos voltados
para os cuidados com a saude. Temos aqui uma hétigae se refere ao compromisso com o
reconhecimento do outro, na atitude de acolhé-lseas diferencas, dor, alegrias, modos de
viver, sentir e estar na vida” (NEVES; ROLLO, 20@66), especialmente no tocante ao
trabalho com aqueles usuarios que por uma ou m#é, optam por fazer uso de drogas. Ao
afirmar a diferenca, o acolhimento conjugado & R&dwe Danos permite ao usuario que
este preserve (ou construa) sua autonomia, especisd na medida em que ndo se confunde
com a tutela ou com o paternalismo — e que esté@ladiastante presente em modalidades de

acompanhamento aos usuarios de drogas.

A tutela, conforme lembra Fuganti (2007), natueaharmas de viver separando-as de
sua poténcia e de sua capacidade criativa. No®s$edm autor, “a tutela, a oferta sedutora de
direitos e de créditos implica 0 mesmo pressupdstpoder que também separa, endivida,
oprime, reprime, explora e adoece” (FUGANTI, 2887)E preciso assinalar que a tutela
emerge como undispositivo de podee assujeitamento conforme implica uma relacdo
verticalizada e unilinear entre o “tutelado” e dquguem tutela, constrangendo as
possibilidades de um trabalho conjunto e a condtrle uma co-responsabilidade entre os
usuarios de um determinado servico e aqueles questam - bastante diferente de “estar
com”. O préprio conceito de acolhimento comportaogdo de protagonismo dos sujeitos
envolvidos no processo de producado de saude (NERB&LO, 2006). Dai que seja preciso

¥Discurso de Luiz Fuganti proferido no CRP - RJ erf.02.2007. Disponivel em:
http://escolanomade.org/escolanomade/index.phpitegtom content&view=article&id=100:biopoder-nas-
politicas-de-saude-e-desmedicalizacao-da-vida{iarfiganti-&catid=25:artigos&ltemid=55N&o-paginado.
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evitar os perigos decorrentes de o redutor de daowwsr a frente” do acompanhamento sem
gue suas possibilidades sejam exploradas em corglonprincipal interessado — o usuario.

Os processos de producgdo de saude dizem respaissariamente, a um
trabalho coletivo e cooperativo, entre sujeitosseefazem numa rede de
relacbes que exigem interacdo e didlogo permanddtédar dessa rede de
relagbes, permeadas como séo por assimetrias de esate poder, é uma
exigéncia maior (imperativo) no trabalho em sailrtes € em meio a elas,
em seus questionamentos, e através delas queuinrstmossas praticas de
co-responsabilidade nos processos de producaalde sade autonomia das
pessoas implicadas, afirmando, assim, a indissédede entre a produgéo
de saude e a producéao de subjetividades. (NEVEELR(O2006, p. 11).

Conforme foi apresentado no capitulo anterior,rocgsso de estabelecimento da
Reducao de Danos como politica publica vem compdotauma notavel participacdo dos
usuarios de drogas — desde os primeiros momentosacéormacdo das Junkiebonden na
Holanda, até sua insercdo na gestdo da Reducdarmes Mo Brasil, construindo uma rede
desverticalizada onde usuarios do programa e netutde danos realizam um trabalho
cooperativo. Mais que receber ordens, seringasreseprvativos, 0s usuarios do programa
participam das decisdes em conjunto e afirmam assarpoténcia e autonomia em decidir e
agir por si — o que é bastante diferente da ‘tut8laa participacdo que ndo se limita ao lugar
de ‘paciente’ permite que varias vias de produgdcalide e cuidado sejam produzidas e

flexibilizadas.

Segundo Bastos (2003), as acOes de Reducéo de BPamosielhores resultados séo
justamente aquelas que se mostram mais flexivieseaendo aos usuarios de drogas um
leque de alternativas amplo, os quais, para o ,adissolvem os limites entre prevencao,
tratamento e promocao da saude. Uma intervenc&oteat acolhedora de Reducéao de Danos
seria agquela apta a oferecer novas possibilidaaes @usuario, tanto em relacdo ao uso de
drogas quanto em funcdo de seus outros modos @e esatvida — ou seja, novas

possibilidades dproducéo da existéncia

De acordo com Neves (2004), a producdo social dséexia € tecida mediante o
agenciamento de forcas atuantes no homem e fogdas\do fora Trata-se de forgcas do
“entre”, que ndo possuem relagBes necessarias édigos especificos, circulando entre
movimentos de territorializacao e desterritoriajgaa Tais possibilidades de movimentos sao
ilimitadas, ainda que os elementos maquinados sdjantados uma vez que comportam

sempre conjuntos finitos oriundos do fora. Ou sijs combinacfes remetem sempre aos
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fluxos que partem de um plano coextensivo ao hon@smmodo que sua subjetividade
depende de quais fluxos (e como) terdo um “encbrion ele — dai que estes fluxos
participem da producéo de modos de subjetivacgageeas forcas do fora remetam a “linhas
de diferenca em acdo em meio as quais o propricahonencontra as condicbes de sua
variavel constituicdo” (NEVES, 2004, p.137). Se pon lado, como coloca Neves, cada
configuracdo historica tende a promover formas imégécas de saber, poder e subjetivagdo a
partir das combinacdes destas forcas do fora, ptwo,oestas forcas sdo também linhas
intempestivas, que sinalizam sempre a abertura yparporvir de onde, mediante a leitura
deleuzeana de Foucault, “as forcas do fora s&ooag$indo ilimitado, ou seja, as da
manipulagdo de conjuntos finitos de elementos parabinacbes em numero ilimitado”
(NEVES, 2004, p. 137).

Ocorre que — conforme ja foi discutido - em umaiestade de normalizacdo, estas
forcas do fora, inscritas em linhas molares dersalp®der, trabalham no sentido de formatar
processos de subjetivacdo, reproduzindo modoslgjetisacao reificados que correspondem
as formas hegemobnicas que circunscrevem o individoo um espaco limitado de
experimentacdo (ou de desterritorializacdo). Enragupalavras, o uso de drogas sob o
diagrama do biopoder se configura para além damarhegemonicas que prescrevem 0
espaco de experimentacdo do individuo. Assimpvietegdes potentes de Reducdo de Danos
sao aquelas que abrem caminho para que as ditas ldo fora operem um encontro com o
usuario denotando outros movimentos de subjetivpgém além do territorio “droga”. Trata-
se daquelas linhas que convidam a construcdo (semmprterrupta) de um CsO por
intermédio da desestabilizacdo das antigas linedsngntares da ‘dependéncia’, instando o
CsO a se desterritorializar deste antigo territémi@rtil, driblando as linhas de abolico.
Encaixam-se aqui acdes de Reducdo de Danos quey®oImao usuario novas maneiras de
se estar no mundo (seja no mercado de traballeesejsua comunidade, seja por meio de
oficinas de arte, seja pela promo¢do de outrosntro em favor da vida), para além da
relacdo direta “usuari®droga”. Explorando caminhos que possam existieaepgrdois polos
dessa relacdo — e também os extrapolando - narimedduas acdes de Reducdo de Danos aos
danos fisicos ou psiquicos consequentes do usoodag] € possivel bifurcar a existéncia do
individuo que até entdo era convocado apenas comooagulado de um ‘sujeito viciado'.
Nesse sentido, romper com esse sujeito no lugaefdeca-lo colocando-o no lugar de um
doente ou um incapaz que tem sua subjetividadaatigatla e sempre remetida a esse

territério da droga, € uma tarefa imprescindiveltrabalho de Reducédo de Danos voltado
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para a bifurcacdo existencial, para a construcdood&#os modos de subjetivacéo,
caracterizando o que entendemos aqui como préiteaedtambém humanizada.

Assim, conforme a Reducao de Danos se propde ¢emi@o o uso de drogas, mas
seu uso hiperterritorializado — e, portanto, terdizador da existéncia na propor¢cdo em que
passa a nortear de forma univoca o0 seu agenciamahiestratégia também comparece como
um poderoso vetor de desterritorializacdo e, ptrfade bifurcacdo da existéncia. Neste
contexto, entende-se que tal € a finalidade dacalir produzir desvio criando novos
territdrios existenciais, possibilitando a abertysara outros horizontes e modos de
subjetivacdo que néo aqueles unicamente propicigelosuso da droga. De fato, o sentido da
pratica clinica, de acordo com Passos e BeneVaf¥xl ] € justamente a producéo de desvio.
E assim que os autores pensam a clinica como atépiotempestiva: conforme ela ndo se
compromete com moldes pré-determinados cerceadoregesejo e da poténcia, sem atrela-

los a modos de subjetivacao reificados patrocinpdogpraticas ortopédicas.

Desta maneira, a pratica da Reducdo de Danoslaiseua uma dimensdo de atuagao
micropolitica, que trabalha no sentido de prom@erseus demandantes a reinvencao de si, a
producdo de um CsO em oposicao as praticas oriteddscursos hegemonicos localizadas
em um nivel macropolitico, que prezam pela homdgag&o das subjetividades. Ao incitar a
producdo de diferenga, ao se opor a “heterofolsiadReducdo de Danos emerge como uma
politica de saude humanizada, na medida em quersgdera, com Passos e Benevides
(2005), a saude como experiéncia de invencdo dede diferentes modos de vivee,

promove menos a obediéncia cega a normas pré-disique sua criacao.

2.3 Reducgéao de Danos e Linhas Molares de captura

Apesar de apostarmos aqui na Reducdo de Danos eomdispositivo potente de
producdo da saude (e da vida), cabe sempre lembeanada é ‘essencialmente’ bom ou
ruim, e que toda intervencao e discurso transitee ¢inhas de poderes e saberes podendo ser
capturada ou operada de multiplas maneiras. Viarabém que o poder de captura das linhas
molares e hegemaonicas € infinito, dotado de taltisidade que permite, sobre contingéncias
favoraveis, apropriar-se de tudo que encontra encaminho. Na fronteira destas redes de
captura, operam focos de resisténcia que insisterap®star na vida, inscrevendo-se na rede

de modo molecular, menor. Mas existe sempre o msctuta biopolitica sucumbir sob as
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forcas majoritarias, serem por elas tomadas e entadas, perdendo sua poténcia elseus
como resisténcia. Dai que a Reduc¢éo de Danos t&a,edviamente, isenta destes riscos.

Ao transitar entre o molar e o molecular, o pesouta Reducdo de Danos no Brasil
vem tracando um trajeto bastante singular. QuanBeducéo de Danos é convocada como
politica publica oficializada pelo préprio Minisigérda Saude, ndo podemos descuidar de
avaliar ndo s6 as vantagens, mas 0s riscos desmsecimento.

Dias (2008), ao analisar a insercdo da Reducéocadeddcomo politica oficial, atenta
para o risco da estatizacdo de suas intervencéesemnido de o Estado assumir uma postura
burocratica e verticalizada para efetuacédo de sues/engdes. De fato, um dos pilares da
Reducdo de Danos é justamente promover o protagonigqueles que sdo os principais
interessados em suas acdes — 0s proprios usuartreghs, na medida em que estes ndo sao
apenas ‘pacientes’ recebendo ‘ordens sanitariapielas que detém o saber hegemonico,
como médicos, psicologos, assistentes sociaisiquiggas. Como protagonistas, 0S usuarios
se confundem com os proprios redutores, culminaaoio uma co-gestdo amplamente
participativa, humanizada e democréatica. E a emerg&los ‘saberes sujeitados’ como diria

Foucault, em nome da resisténcia biopolitica eygao da vida.

Quando a Reducéo de Danos se desloca do campdekedas organizagdes e de um
campo marginal das politicas publicas de salude gr@ consistir numa de suas principais
propostas, emerge 0 risco de supressdo desseessahgeitados em nome dos saberes
hegemonicos dos profissionais ligados a saude waaadministracdo - caso estes ultimos
entendam ser dotados do ‘verdadeiro saber sobdzogss’, dos ‘verdadeiros métodos de
reducdo de danos’. Nenhuma intervencado de Redwgddados esta isenta deste risco, seja
em organizacfes nao-governamentais seja comocpatiicial do Estado. Neste dltimo caso,
pode ser que a Reducdo de Danos se encontre [zartieate vulneravel a praticas e
intervencdes efetuadas como assujeitamento, corposigéio de ‘redutor’ para ‘paciente’,
que entdo deixam de se mesclar para ocupar posieStante distintas. E preciso cuidar que
sob este aspecto a Reduc¢éo de Danos ndo trabadingrala 'l6gica molar' de moralizacéo ou
assujeitamento (ou da tutela), e que seja garaatigda participacdo comunitaria no tocante
as suas intervencoes. Para ndo negligenciar ogjpedprios usuarios tem a dizer ou a atuar
em prol apenas do discurso de 'sujeitos supostber'saé preciso uma continua
problematizacdo das nossas praticas e manté-lagpreserabertas a conexdes e
redimensionamentos impulsionados por esses ‘sabsugstados’, esquivando-se do

estabelecimento de uma relacéo unilinear entre ambo
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Quando mencionamos a importancia de se evitar alagdo unilinear, € preciso frisar
a validade dessa afirmacdo em qualquer uma dagddseajue ela implica, seja de redutor
para usuario, ou mesmo de usuario para redutced@ar precisa sempre estar atento ao fato
de que uma reducéo de danos implica, em algum gnagra — o corpo sem 6rgaos néo pode
abdicar da totalidade de seu organismo sem secalétan, como discutido anteriormente.
Com isso néo se quer dizer que a atuacdo do reiupliqgue no estabelecimento de regras
por conta unicamente de seu proprio 'saber’, maslgwalguma maneira caminhe em direcéo
a maquinacédo de 'algumas doses de prudéncia‘ den@ado coincidir com a mera imposi¢cao
de regras. Sabemos que, no caso do uso de drogste ema singular possibilidade de
hiperterritorilizagdo (assim como em outros agemeros, como 0 jogo etc) que deve ser
levada em conta quando da definicdo dos cuidad@sqmen a saude. Em suma, reduzir os
danos néao quer dizer subestimar os efeitos do eistrajas, e o redutor deve estar atento a

isso sem que tal signifique o assujeitamento danisao seu saber (ou as suas 'regras’).

Dias (2008) ao tragar o percurso de algumas imedes e programas de Reducéo de
Danos no Brasil, verificou que ndo foram poucageaes que as acbes de Reducéo de Danos
foram entendidas como incentivo ao uso de drogasapénas pelos profissionais da saude,
mas pelos proprios usuarios. Ou seja, 0s propogirios resistem a Reducdo de Danos,
considerando a abstinéncia a Unica via legitimaalecdo para o uso de drogas. Eis um
problema interessante: como essa populacdo podmdeida nos acdes de Reducdo de
Danos sem que isso implique uma certa 'sujeic&o’eatutores de danos? Vale lembrar, nesse
ponto, que se a Reducéo de Danos oferece um lequesdibilidades ao usuario, é valido que
a propria abstinéncia esteja presente nesse |Egpeeciso assim avaliar aqueles que podem
se beneficiar das acfes de Reducdo de Danos eeadathbém aqueles quiesejama
abstinéncia. Nao se pode desconsiderar a alteritiadeogeneizando o publico-alvo a partir
apenas daqueles que ndo pretendem ou ndo desejanionbr o uso de drogas. E preciso
deixar claro para o publico-alvo o que € Reduca®aieos, suas estratégias de intervencao,
suas possibilidades e seus objetivos a fim de ea@®r#tendida como incentivo ao uso de

drogas ou restrita apenas aos que néo se enquadraieal’ da abstinéncia.

Por fim, aqueles implicados na Reducédo de Danoké&antdevem atentar para quem a
Reducédo de Danos serve ou que atores podem viiza-ld em prol da majoracdo do poder e
também de que forma suas intervencbes e suas neBeséético-politicas podem ser

encorpadas ou sobrecodificadas pelo Capital. Qumrmoércio ilicito de drogas esteja
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plenamente inserido na légica do Capital que o trafico de drogas siga 0s mesmos arranjos
bésicos do Capitalismo, desde o modo de produgdsuat venda no atacado e no varejo,
maquinadas pelos grandes ‘'empresarios da drogandadser uma novidade. Mas sera que a
Reducao de Danos ndo pode ser molarizada em fule&wtros interesses capazes de se
apoiar (supostamente) nos mesmos principios queseos — como, por exemplo, o
reconhecimento de que um mundo sem drogas é ump&utpie 0 homem possui direito a
liberdade, a vida privada, a escolha, a autonoB&& é uma questao que merece um estudo
de maior profundidade no futuro, considerando queqyer conclusdo nesse sentido seria
por demais leviana em um momento em que ainda miedoo paradigma de 'guerra as
drogas'. Trataremos aqui de alguns pequenos isdicie podem (ou ndo) sinalizar para um
mundo em que a resisténcia contra a guerra as slppode ser aproveitada em prol das
mesmas praticas de assujeitamento e interessegpitalGos quais a Reducao de Danos, a

principio, busca resistir.

Na Holanda, pais que consolida a pratica de Reddeddanos, a legalizacdo do uso
de maconha precipitou uma grande oferta de vareedaderva pelos produtores e donos de
coffee shopdocais, no melhor estilo contemporaneo da produid@avel (toyotismo).
Mediante a selecdo e o cruzamento de diversas $sesrdm origens variadas como Tailandia
ou Jamaica, os produtores obtém uma variedade guaisenos fraca da droga, com um ou
outro sabor, comercializada nas mais variadas ®rndesde o famoso cigarro de maconha
até a confeccdo dmokies,bolos, e outras receitas culinarias. A competmgio cliente e a
variabilidade de ofertas apontam para a capturaddasirsos e praticas pro ou 'anti-anti-

drogas' pelo capitalismo 'ledal

No jornalO Globqg recentemente foi publicada uma reportagem (da!rap caderno

Revistd® (publicado aos domingosjobre o comércio de ‘drogas legaisegal highg

8 Machado (2005) demonstra como o comércio ilicéadtbgas vem realizando uma simbiose com o mercado
de capitais, facilitada pelos atuais dispositives@gulamentacédo e desregulamentacdo operadossptnas
bancarios e financeiros internacionais que atuamescala global. Castells (1999) também lembra que a
‘economia do crime’ e a ‘economia formal’ encontraghoje profundamente interligadas na economibdatjlo
faciltadas ainda pela dinamica sociopolitica daa‘Ba Informacdo’. O autor afirma que esse fendémé&no
fundamentahesse esquema globalizado.

8 Uma reportagem interessante sobre a variedad&aasipios’ de maconha e haxixe a venda legalmeate
Holanda e também sobre a competicdo por determicieddela pelos estabelecimentos que comercializdsn
produtos pode ser encontrada no sitio do jornal h&olde Sdo Paulo, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/ilustrada/ult9B2P82.shtml A reportagem aponta, inclusive, para a
tendéncia de ao lado de cactasffee shopse encontrado uma pizzaria ou restaurante, de rnabkducros que
podem decorrer da ‘larica’, uma fome intensa geéaad usuério apos o uso da droga.

% A reportagem foi publicada em 12 de julho de 2a0@izou-se aqui uma reproducéo literal, dispoliibida

no sitio do Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestéo:
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sintéticas que sdo produzidas a partir de subst&méo proibidas por lei, ndo possuindo os
mesmos principios ativos das drogas ilicitas, akpd@ sejam capazes de reproduzir seus
efeitos. A comercializacdo desses produtos estdoselscutida, no sentido de alguns
mostrarem-se favoraveis e outros contrarios aodestas novas substancias, e ndo haver
nenhuma judicalizagéo definida acerca desses dipasibstancias. Se por um lado tais drogas
nao possuem 0s principios ativos das drogas ilggague faz supor que ndo produz os
mesmos danos) por outro ainda pouco se sabe s®lomsequéncias do seu uso a saude. O
fato € que ndo é impossivel que o0 uso dessas sabatincias seja adotado como estratégia
de substituicdo em Reducao de Danos (nos mesmakesndé substituicdo do uso de heroina
por metadona, por exemplo) e que nesse sentidcétarglpossivel que a Reducédo de Danos
seja convocada como um dispositivo de crescimezgsadnovo mercado de drogas legais, em
um processo de molarizagcédo, de absorcéao pela é@aagpitalista. A aproximacao entre 0s
pressupostos da Reducdo de Danos e essa ind(stifiaavse na fala, que aparece nesta
mesma reportagem, daquele que é considerado cdaddtegal highs’: o neozelandés Matt

Bowden, dono do laboratorio Stargate International:

Precisamos deixar a hipocrisia de lado e criar uercatdo para essas
pessoas, com substancias controladas e menos sgmarsaa saude, que
venham com instrugdes de uso. Sou chamado de plaigdd highspor criar
na Nova Zelandia uma industria que passou a trabpalhto com o governo
para minimizar riscos. Regular, em vez de proibir.

Apesar de ser ainda bastante cedo para caracteremazontro da Reducédo de Danos
com essa industria, ndo se pode negligenciar saassshilidades de perdas e ganhos relativos
a producdo de saude (e de vida). Se as acOesdigd®ede Danos podem ser potentes,
também podem ser despotencializadas, capturadagcedificadas em funcdo dos arranjos
demandados por determinadas configuracbes de pbider.nos cabe apontar nenhuma
conclusao, ou mesmo uma pesquisa genealdgica serg#to, pois seu caminho continua a se

desenhar e se entrelacar intempestivamente. Afirfaktoria devém.

http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastrosfias/2009/7/12/brasil-ja-comercializa-e-consomegdis-
legais Acessado em: 15 de agosto de 2009
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, procurou-se tracar usg@uEa de inspiracdo genealdgica
acerca da producao do ‘problema da droga’. Na prénparte, discutimos as condi¢des que
incorrem na precipitacdo de um problema, na forgiidade uma questdo, de um novo
‘objeto’ que se configura como ponto de incidéndss relacdes de saber e de poder: a
‘droga’. Buscamos compreender a composi¢cédo desse‘pmblema’ a partir da conjugacéo
entre trés vetores segmentares: 0 cenario poktidgplomatico no inicio do século XX, a
disciplinarizagdo de condutas vinculada a reorga@ia do trabalho e da necessidade de
producao de ‘ilegalismos populares’ em determinaelagdes de poder.

Em seguida, buscamos pensar quais as linhas molaeegerpassam (e alimentam) o
‘problema da droga’ de maneira mais profunda esivai o Racismo de Estado, o ideal de
uma Gorda Saude Dominante e por fim, costurandastedsas linhas, o paradigma imperial
de expansao de fronteiras e infinito poder de capti sobrecodificacdo em favor da

majoracéo das relacdes de forca do Capital.

Percorrendo o tracado de tantas linhas hegemoértbagamos finalmente as suas
fronteiras. Examinamos como o problema da drogang&acado por linhas moleculares a
partir de outros paradigmas que se apresentam doows de resisténcia biopolitica,
utilizando a Reducg&o de Danos como analisador.arfirgle suas préticas e dispositivos de
atuacdo, verificamos alguns elementos que sinalipama o cuidado, o acolhimento e a
producao de saude dos usuarios de drogas, sirddizdguns indicios capazes de contribuir

para uma intervencdo ética no tocante a essa doula

Por fim, apontamos algumas possibilidades de apéeedestas linhas moleculares
pelas forcas hegemonicas, frisando que nenhumvenigio € ‘boa’ ou ‘ma’ em si mesma
(da mesma forma que as drogas), dependendo dddipgenciamento ao qual é convocada a
encorpar e das relacdes de poder que pode vimeerahr. Assim, buscamos atentar para
alguns perigos a espreita das lutas biopoliticas, discursos e praticas que hoje ainda se

configuram como focos de resisténcia e poténcadivelk ao ‘problema da droga’.

N&o é possivel tirar nenhuma conclusdo sobre dlpnma da droga’, que ainda se
impbe e caminha em direcdo a infinitas perspecti&asdo momento, somos bombardeados
por noticias, campanhas, programas de TV, e mdsab@lhos académicos sobre o tema, que

a todo momento é redimensionado. Se alguns opina@ caminhamos para a
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‘descriminalizagcédo das drogas’ e outros mesmo @arsua legalizacdo, outros setores
continuam firmes na promocéo da ‘guerra as drogesa Reducdo de Danos ja é oficializada
como uma politica publica de saude, continua aeatdr muitos obstaculos e riscos. Se o
problema das drogas alimenta o racismo de estaaie,s® perpetuara a logica de exterminio,
suspensao dos direitos e demonizagdo daqueles professo de sobrecodificacéo (e
estereotipacdo) associa ao comércio ilicito de afogejam camponeses colombianos
produtores de cocahicanosnos Estados Unidos, camponeses afegaos proddmpegpoula,

ou a populacéo favelada brasileira.

Da mesma maneira que ndo podemos oferecer ao lertoponto final, tampouco
podemos sugerir uma solugéo para o ‘problema dgadrdQualquer pretensao nesse sentido
esgota as possibilidades deste estudo, e nadf@;nde alguma, nosso objetivo. Se em alguns
momentos um certo pessimismo aparece nessas pagimspecialmente no tocante a
constatacdo da infinita plasticidade e capacidadenghério em produzir inimigos, levando-
nos a concluir que mesmo uma total abstracao dadgma da droga nao implicaria um freio
a continuidade de praticas de assujeitamento,macis mesmo exterminio — preferimos
ressaltar as possibilidades de construcdo e prodig&ida que podem brotar no ‘problema
da droga’. Dai que tenhamos destacado as intergsmgiutadas na Reducdo de Danos como
vieses catalisadores de vida em meio aos perigasces despotencializadores da vida
atrelados ao uso de drogas. Apostamos aqui nabpiimgie de ndo apenas uma clinica, mas
um posicionamento ético no tocante aos usuariodrogas que preze pela sua cidadania,

pelos seus direitos, pelas suas escolhas e prlimapte, pela sua afirmacao de vida.
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