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Resumo

O tema da participacdo e do controle sociais nas politicas publicas tem ganhado relevancia no
Brasil nos dltimos 20 anos, com a criagdo de espacos proprios para essas praticas, tomando
como referéncia a Constituicao Federal de 1988. Os espacos de participagdo e controle sociais
na drea das politicas puiblicas de emprego comecaram a surgir nos anos 1990, dentro de um
contexto politico e econdmico de desresponsabilizacio do Estado para com as questdes
sociais e de desregulamentacdo da economia, sob a influéncia do neoliberalismo. Tais
politicas, que, conforme possibilidade trazida com a Constituicdo Federal de 1988, tendiam a
universalizacdo de direitos, tornaram-se focalizadas, voltadas para publicos especificos e
restritos. Mas, ao mesmo tempo, como sofreram influéncia das conquistas sociais e politicas
dos anos 1980, esses processos constituiam-se como novidades no cendrio politico do pats,
um contraponto a cultura autoritdria, patrimonialista e clientelista, ao sugerir elementos para
uma nova cultura baseada em valores republicanos e democraticos. Esta dissertagao tem como
proposito realizar uma reflexdo sobre tais processos na area das Politicas Publicas de
Emprego, Trabalho e Renda — PPETR, a partir da andlise da experiéncia da Comissao
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda — CMTER do municipio de Campina Grande,
Paraiba. Toma como hipétese norteadora a proposicao de que a CMTER, enquanto espaco de
participacdo e controle sociais, ndo tem conseguido influir de maneira decisiva na
estruturacdo e controle das PPETR do municipio, ao mesmo tempo em que se constitui como
uma experiéncia importante do ponto de vista da construcdo de uma prdtica de gestdo
participativa e democrdtica, que articula sob outras bases Estado e sociedade civil. Para
proceder a essa andlise, foi adotada como metodologia a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas e grupos focais com representantes das trés bancadas que compdem a CMTER,
além da andlise documental. A articulacio desses instrumentos possibilitou tracar um
panorama sobre a participacdo e controle sociais no ambito da experiéncia da CMTER. Por
outro lado, buscou-se fazer essa andlise tratando-a dentro de um contexto sécio-politico-
econOmico para entender os desafios e limites impostos a esse tipo de experiéncia, bem como
as possibilidades para sua consolidacdo. A CMTER inicialmente tinha sua atuacio focada no
PROGER; em seguida foi redirecionada para a qualifica¢ao profissional, porém, sem poder de
intervenc¢do nessa politica, pelo fato dela ser executada pelo Governo do Estado; por fim, com
a municipaliza¢ao das acdes do SPETR ela consegue ter uma atuagao efetiva na defini¢ao e
acompanhamento das PPETR executadas pelo CPETR, contudo, ndo foi capaz de levar
adiante um debate mais estratégico sobre essas politicas que, em alguma medida, estava
presente no segundo momento. Ainda assim, constitui-se como espago importante para a
democratizagao na drea das PPETR no municipio.

Palavras-chave: Sociologia do Trabalho; Participacdo e Controle Sociais; Politicas Piiblicas
de Emprego, Trabalho e Renda; Sistema Puiblico de Emprego, Trabalho e Renda; Estado.



Abstract

The theme of the participation and of the social control in the public politics has been winning
relevance in Brazil in the last 20 years, with the creation of own spaces for those practices,
taking as reference the Federal Constitution of 1988. The participation spaces and social
control in the area of the public politics of employment began to appear in the years 1990,
inside of a political and economical context of to take the State out of the control of social
subjects and of deregulation of the economy, under the influence of the neoliberalism. Such
politics, that, as possibility brought with the Federal Constitution of 1988, they tended to
make the rights universal, they were focalized, gone back to specific and restricted publics.
But, at the same time, as they suffered influence of the social and political conquests of the
years 1980, those processes were constituted as innovations in the political scenery of the
country, a counterpoint to the authoritarian culture, based on the patrimony and on the client,
when suggesting elements for a new culture based on republican and democratic values. This
dissertation has as purpose to accomplish a reflection on such processes in the area of the
Public Politics of Employment, Work and Income - PPETR, starting from the analysis of the
experience of the Municipal Commission of Work, Employment and Income — CMTER of the
municipal district of Campina Grande, Paraiba. It takes as fundamental hypothesis the
proposition that CMTER, while participation space and social control, it has not been getting
to influence in a decisive way in the structuring and control of PPETR of the municipal
district, at the same time in that is constituted as an important experience of the point of view
of the construction of a practice of a shared and democratic administration, that articulates
under other bases been and civil society. To proceed to that analysis, it was adopted as
methodology the accomplishment of semi-structured interviews and focal groups with
representatives of the three supported that they compose CMTER, besides the documental
analysis. The articulation of those instruments made possible to trace a panorama on the
participation and social control in the ambit of the experience of CMTER. On the other hand,
it was looked for to do that analysis treating her inside of a partner-political-economical
context to understand the challenges and limits imposed to that type of experience, as well as
the possibilities for your consolidation. CMTER initially had your performance directed by
the PROGER; soon after it was redirected for the professional qualification, however, without
being able to of intervention in that politics, for her fact to be executed by the Government of
the State; finally, with the actions of SPETR guided to the cities, it gets to have an effective
performance in the definition and accompaniment of PPETR executed by CPETR, however, it
was not capable to take a more strategic debate ahead on those politics that, in some
measured, it was present in the second moment. Nevertheless, it is constituted as important
space for the democratization in the area of PPETR in the municipal district.

Words-key: Work Sociology, Participation and Social Control; Public Politics of
Employment, Work and Income; Public System of Employment, Work and Income; State.
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Introducao

O presente estudo tem como foco central o tema da participagdo e do controle sociais
nas/das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda — PPETR desenvolvidas no pais,
observando-as a partir dos anos 1990 e, sobretudo, nos dltimos anos, quando se pauta mais
explicitamente a construcdo de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — SPETR.
Foi indispensavel lancar-se um olhar prioritario sobre os conselhos e comissdes municipais,
estaduais e federal. Necessario se fez o resgate de tracos marcantes da constitui¢ao histérica
do padrao de relacdes de trabalho, particularmente com o processo de industrializacio e suas
transformagdes recentes em vista de uma adaptacido aos processos globais. Por outro lado,
também foi preciso recuperar-se a trajetéria das politicas sociais no pais, sobre como
respondem a questdo social e aos desafios historicos de constru¢do da cidadania na formagao
social brasileira. Isso, para que se pudesse ter um quadro de referéncia do processo e
condi¢des de constru¢do das PPETR no Brasil e particularmente das condi¢des que tém
propiciado a participacdo e o controle sociais. Este estudo se propds a tais tarefas, ao mesmo
tempo em que estabeleceu um foco sobre a experiéncia da Comissao Municipal de Trabalho,
Emprego e Renda — CMTER de Campina Grande — PB.

O processo de industrializacdo brasileiro se deu tardiamente, sobretudo apds a crise de
1929, levando a passagem de um modelo agroexportador para um modelo urbano-industrial,
com a implantacdo da politica de substituicdo de importacoes. Nesse periodo, comegou a ser
incorporado no pais os procedimentos tayloristas de organiza¢ido da produgdo, trazendo mais
enfaticamente a referéncia da racionaliza¢do para a produgdo e para as relacdes de trabalho.
Para viabilizar as condi¢des necessdrias a implementacdo dessa perspectiva de
desenvolvimento, o Estado passou a atuar ndo sé no sentido de intervir mais diretamente na
organizacdo da economia, mas também no sentido de controlar a for¢a de trabalho e o
movimento sindical, regulamentando as legislagOes trabalhista, sindical e previdencidria
(LIPIETZ, 1989; DRUCK, 1999).

A partir dos anos 1950, o pais fez um novo movimento para se inserir na economia
mundial, reorientando cada vez mais sua economia para uma composi¢cdo triangular,
envolvendo o capital privado nacional (voltado aos segmentos mais populares e tradicionais
da industria e ao comércio local), o capital estatal (centrado na infra-estrutura e producado de
bens intermedidrios) e o capital multinacional (orientado para a produgdo de bens duraveis,
ocupando o lugar mais dindmico e rentdvel). Com a crescente incorporagdao de multinacionais

ao parque industrial do pais, irradiam-se tracos do padrdo fordista de produgdo. Contudo, no
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caso brasileiro, esse modelo ndo se efetivou por completo como nos paises centrais, sendo
caracterizado como um fordismo periférico. Para consolidar-se — mesmo que de maneira
incompleta — requereu um Estado forte e centralizador, capaz de conter ou minimizar as a¢oes
contrarias dos trabalhadores e da sociedade civil (LIPIETZ, 1989; DRUCK, 1999).

Esse padrido conseguiu firmar-se como mecanismo de acumula¢do, perdurando como
modelo hegemonico até o final dos anos 1970. Entretanto, comegava a ndo responder aos
anseios de uma parcela crescente de trabalhadores que, apesar de participarem da produgdo da
riqueza, estava excluida do usufruto desta, a medida que o seu padrao de rendimento, além de
ndo possibilitar sua inser¢do em todas as faixas de consumo, apresentava-se declinante em
relacdo a niveis ja obtidos (OLIVEIRA, 1987). Assim, aquela mao-de-obra que, desde o inicio
do processo de formacgao do mercado de trabalho, constituia-se fragil, via-se, nesse momento,
ainda mais debilitada e precarizada. Nesse contexto, segundo Pochmann (2006), o mercado de
trabalho brasileiro estava marcado por forte presenca de baixos saldrios e de grande
quantidade de trabalhadores autdnomos, caracterizando o seu subdesenvolvimento.

Tal configurac@o leva a uma insercao diferenciada do pais no novo contexto mundial
trazido com a crise do fordismo e a emergéncia da producdo flexivel e com a globalizagao e a
disseminagdo do pensamento neoliberal. Assim, a década de 1980 assinala uma inflexdo em
relacdo ao mercado de trabalho e as relacdes entre capital-trabalho, jd& sob o marco do
esgotamento do projeto de industrializacdo e da emergéncia da producdo flexivel. As novas
estratégias trazidas por esse novo modelo de acumulagdo buscaram, por um lado, dar
respostas a crise enfrentada no plano econdmico e, por outro, no plano politico, buscaram
conquistar os trabalhadores, passando a tratd-los como “parceiros”, envolvendo-os em seu
projeto e, ao mesmo tempo, contendo a influéncia do movimento sindical sobre eles
(DRUCK, 1999).

Essa transformacdo estrutural da economia ocorrida no Brasil € um reflexo do que ja
vinha se processando no cendrio internacional, como alternativa ao modelo de acumulagdo
fordista, que havia entrado em declinio (ANTUNES, 2006). Aqui, ela assume caracteristicas
singulares, em fun¢ao da experiéncia histérica brasileira, cujo padrao de relagdes de trabalho
esteve marcado por forte teor autoritdrio e por intensa exploracdo e precariza¢do da mao-de-
obra, mantendo-se baixos os patamares salariais médios. Por outro lado, o periodo também
vivenciou uma forte luta dos movimentos sindicais, com a emergéncia do “novo
sindicalismo”, com a formacdo de centrais sindicais, com a conquista de novos espagos

democraticos. Estes elementos de participacdo e reivindicacdo ganham maior relevancia com
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a Constituicdo de 1988, que assegura direitos civis, politicos e sociais (ANTUNES, 1988;
VERAS DE OLIVEIRA, 2007).

Apesar das conquistas trazidas pela Constituicdo de 1988, os impactos desse novo
modelo nas relacdes de trabalho, combinado com a Reforma do Estado e com a politica
neoliberal adotada pelo pais a partir dos anos 1990, foram desagregadores para o mercado de
trabalho. Nesse periodo, ocorreu 0 aumento do desemprego e da precarizacdo das relagdes de
trabalho, ou seja, por um lado, o emprego assalariado formal sofreu significativa redugao e,
por outro, as vagas assalariadas sem registro e as ocupagdes nado-assalariadas cresceram
proporcionalmente (POCHMANN, 2001).

Nesse novo padrdo, passou-se a exigir profissionais multifuncionais, polivalentes, os
quais nao respondiam apenas por uma atividade especifica, passando a dar conta de uma
quantidade de atividades que antes eram realizadas por um maior nimero de trabalhadores.
Assim, o nivel de exploracdo da forca de trabalho ampliou-se e, a0 mesmo tempo, os direitos
trabalhistas foram afetados, pois a flexibilizacdo atingiu, além do processo produtivo, as
proprias relagdes de trabalho, que sofreram um efeito fragmentario (com a instituicdo do
trabalho em tempo parcial, do trabalho temporario, da terceirizagdo, do trabalho domiciliar,
etc.), com importantes perdas de direitos (ANTUNES, 2006; DRUCK, 1999; KREIN, 2001).

Foi sob tal contexto que se estabeleceram, em bases histéricas e atuais, as politicas
sociais e de emprego no Brasil. Como se articularam e se articulam e se influenciam
mutuamente as esferas do trabalho e das politicas sociais e de emprego no pais? Quais sdo os
efeitos e as repercussoes dessa interagdo? Para adentrar-se nessa discussao, fez-se necessario
uma recuperacdo, em perspectiva historica, sobre como se desenvolveu a questdo social no
pais.

Por um longo periodo, que foi do final do século XIX até o final dos anos 1920 do
século XX, no Brasil, a questdo social foi compreendida e tratada como problema social e,
portanto, como uma situacdo social que se apresentava fora da normalidade, esta definida
segundo critérios €ticos e/ou morais. Nesse cendrio, ndo existiam cidadania nem espaco
publico onde as demandas dos individuos pudessem ser apresentadas e tratadas como
legitimas demandas sociais publicas. Essa situacdo modificou-se, em alguma medida, a partir
da década de 1930, quando a questdo social passou a ser vinculada ao trabalho e ganhou ares
de questdo de Estado. A partir deste momento, estabeleceu-se uma distin¢do entre cidaddos e
pobres, onde eram considerados cidaddos aqueles que estavam formalmente vinculados ao
mundo do trabalho, passando a adquirir certos direitos e garantias. Aqueles que estavam fora

do mercado de trabalho continuavam sendo alvo apenas das acOes de filantropia e de caridade
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privadas. Assim, a quest@o social dos trabalhadores passou a ser uma questdo de cidadania e a
questdo da pobreza continuou sendo deixada sob a responsabilidade da esfera privada
(COHN, 2000, p. 388).

Os direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores, nesse periodo, foram apresentados
como resultantes da acdo do Estado, que regulamentou a questdo trabalhista através da criagcdo
das legislacdes trabalhista, sindical e previdencidria, tirando os trabalhadores do dominio
irrestrito da classe patronal para coloca-los sob a sua prote¢ao e dependéncia, de modo a ndo
se configurar como uma conquista advinda das lutas dos trabalhadores e que expressasse as
suas reivindicagdes (TELLES, 1999, p. 89). Esses novos parametros passaram a informar as
politicas desenvolvidas para a drea do trabalho e, por outro lado, indicaram o pouco poder da
sociedade civil de influir nas decisdes politicas da época.

A partir da década de 1950, a questdo social sofreu nova inflexao. O Estado passou a
prover os direitos sociais em maior escala, sendo que passou a fazé-los a partir da aquisi¢ao
de servicos produzidos pelo setor privado. Essa articulacdo entre o publico e o privado
possibilitou a estruturacao de um setor de servigos privado bastante forte, sobretudo, porque
ndo estava submetido aos riscos inerentes ao mercado, tendo em vista que sua demanda era
assegurada pelo Estado (COHN, 2000, p. 395).

No caso brasileiro, por razdes historicas, a sociedade civil, num movimento de
resisténcia marcado por avangos e recuos, por um longo tempo, foi tolhida de atuar mais
efetivamente nos destinos do pais, vindo a florescer com maior destaque basicamente a partir
do final da década de 1970, com o surgimento dos novos movimentos sociais, que
contribuiram para o fim do regime militar, caracterizado como a mais longa ditadura
vivenciada pelo pais. A partir de entdo, assumiu um papel mais ativo na sociedade e
fortaleceu-se com a abertura politica, na década de 1980.

Essa atuacdo mais incisiva fez com que, a partir das duas ultimas décadas do século
XX até o momento atual, o conceito de sociedade civil ganhasse €nfase nas andlises e
discursos politicos no Brasil. E tomado em sentidos diversos e a ela é dado papel e poder
variados, conforme o objetivo politico que se pretende atingir. As vezes, ela assume o papel
de responsavel direto por determinadas agdes, outras como co-responsavel, como parceira
prioritaria do Estado ou como opositora intransigente, enfim uma infinidade de sentidos lhe é
atribuida. Mas € importante destacar que essas mudancas no ambito social e politico
ocorreram em um momento em que a economia € o mundo do trabalho também estavam
vivenciando alteragdes significativas sob a influéncia de transformagcdes na dindmica mundial

do capitalismo.
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A redemocratizacdo do pais, cujo marco principal foi a promulgagcdo da Constitui¢ao
Federal, em 1988, implicou na ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais e estabeleceu
parametros para a criacdo de espagos de intervengdo da sociedade civil na gestdo publica,
como esforco para a democratizacdo do Estado. Possibilitou grandes conquistas no sentido da
participacdo direta dos cidaddos nas definicOes e acompanhamento/controle das politicas
publicas em diversas dreas — saude, educacdo, assisténcia social, assisténcia ao menor,
agricultura familiar, género, emprego, trabalho e renda, fortalecendo a nova articulacdo entre
Estado e sociedade civil. Possibilitou uma maior intervengdo politica dos individuos e dos
movimentos sociais na gestdo publica, com vistas a definicdo de acdes que viabilizem a
inclusdo social de uma populacdo crescente de marginalizados e excluidos.

Dai resultaram os Conselhos de Gestdo de Politicas Setoriais (Conselho de Assisténcia
Social, de Educacgdo, de Satde, de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, de
Defesa do Meio Ambiente). Comecaram a ser implantadas também as experiéncias do
Orcamento Participativo — OP, mecanismo que passou a possibilitar a populacio uma maior
intervencdo na gestdo local para definicdo das dreas prioritarias para aplicacdo dos recursos
publicos. Repercutiu também na drea do trabalho, com a estruturacdo das Politicas Pablicas de
Emprego, Trabalho e Renda — PPETR e, ao mesmo tempo, com a descentralizacdo de sua
gestdo e controle, tanto em relagdo aos Estados e municipios, como em relacdo aos agentes
envolvidos na problematica (trabalhadores, empregadores e governos), através da criacdo das
Comissdoes e Conselhos, estaduais e municipais, de cardter triparte e paritario. Estes
instrumentos passaram a compor a diversidade de espacos de participacdo cidada,
constituindo passos em direcdo as praticas de democracia participativa (BAVA, 2004;
RIBEIRO E KRAUSE, 2007).

Entretanto, a partir dos anos 1990, comeca a se estabelecer uma nova perspectiva de
tratamento da questdo social, resultante do processo de “reforma do Estado”, sob um intenso
movimento de desregulamentacdo dos mercados e de abertura econdmica, sob o argumento da
necessidade de a economia nacional tornar-se competitiva frente aos mercados estrangeiros.
Essa postura assimilou o processo de descentralizacdo das politicas sociais que estava sendo
reivindicado pela sociedade civil, criando condi¢des para a implantacdo de diversas iniciativas
voltadas a producao de bens publicos nas mais variadas dreas, através do que se convencionou

. ‘ . 1 e, . ~ . . ~
denominar como ‘“terceiro setor”’, constituido por organizagdes sem fins lucrativos e ndo

"' Do ponto de vista politico, essas iniciativas surgem dentro da légica do social liberalismo, em que é defendido
o Estado minimo, o qual deve passar a atuar apenas como regulador das relacdes econdmicas e garantia do
direito de propriedade, servicos de saude e educacdio (MONTANO, 2007).
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governamentais, tendo como objetivo gerar servigos de cardter publico, a serem viabilizados
em parceria com o Estado (KANITZ, 2006), em complementacdo e substituicdo as acoes
estruturadas no ambito governamental. Tais iniciativas comegaram a ser desenvolvidas dentro
do contexto de abertura do mercado nacional a economia globalizada, sob uma perspectiva
neoliberal, representando uma mudanga no trato da questdo social, que se deslocou de uma
referéncia centrada nos direitos de cidadania e de acesso universal aos servigos publicos
(conforme vinha sendo construida a partir do marco da Constituicio de 1988) para uma
referéncia ancorada em uma atitude de desresponsabiliza¢dao do Estado para com as politicas
sociais e de priorizacdo de intervengdes focalizadas e compensatdrias, fundamentando-se na
desconcentracdo das respostas, baseadas na auto-ajuda e na ajuda mutua (solidariedade local),
sendo os proprios portadores de necessidades, seus pares e suas localidades responséveis pela
resposta as suas demandas (MONTANO, 2007).

Quanto as PPETR, o Brasil, pais de industrializacdo tardia, atrasou-se na constitui¢ao
de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — SPETR, pois apesar de desde o
inicio do Século XX instituir algumas medidas de protecao ao trabalhador, somente no ano de
1975 ¢ que foi criado o Sistema Nacional de Emprego — SINE?, baseado na Convengdo n°. 88
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Em 1986, foi instituido o seguro-
desemprego, sendo ratificado pela Constitui¢cdo de 1988, e para viabilizd-lo financeiramente
foi criado o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e regulamentado o Conselho
Deliberativo do FAT — CODEFAT®, que somente a partir de 1994 passou a regular a
constituicdo das comissdes estaduais e municipais de emprego, trabalho e renda, tendo suas
bases sido lancadas no contexto das lutas sociais desenvolvidas, sobretudo, ao longo dos anos
1970 ¢ 1980 (VERAS DE OLIVEIRA, 2007).

E neste cendrio que o poder executivo do municipio de Campina Grande — PB cria, em
1995, a Comissao Municipal de Trabalho, Emprego e Renda — CMTER, em consonancia com
as determinagdes do CODEFAT, definindo as instituigdes que representariam as bancadas
governistas, dos trabalhadores e dos empregadores, responsdveis para discutir sobre as
questdes referentes ao mercado de trabalho e emprego local, articulando-as com os contextos
regional e nacional. Quando de sua constitui¢do, a CMTER ¢ atribuido o propdsito maior de
prover a adequa¢do do municipio perante as politicas do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, o qual colocava esta como condi¢do para Municipios (e Estados) acessarem o0s recursos

do FAT destinados a tais politicas. Ou seja, a CMTER surge muito mais da necessidade de o

2 0 SINE foi instituido através do Decreto n°. 76.403, de 08 de outubro de 1975.
O FAT e o CODEFAT foram criados através da Lei n° 7.998 de 11 de janeiro de 1990.
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municipio acessar as PPETR financiadas pelo FAT do que de uma mobilizacdo dos proprios
trabalhadores e demais agentes envolvidos com a questdo do trabalho. Mas, ao longo de
aproximadamente 14 anos, mudancas tém ocorrido em relagdio a CMTER, sejam elas
referentes a sua prépria dindmica interna ou a processos externos a ela, mas que repercutem
sobre sua atuagdo. Neste sentido, ressalta-se o processo de municipalizacdo das acgdes do
SPETR, que marcou uma nova fase na trajetéria das PPETR, representando mais um passo no
sentido da descentralizac@o das politicas nessa drea. Ao mesmo tempo, significou maior poder
de acdo e decisdo para o municipio, que passa a ter a possibilidade de construir sua agenda de
acOes com maior autonomia sobre a gestdo dessas politicas, executadas em parceria com o
governo federal. O municipio passou a ter melhores condi¢cdes de estabelecer PPETR mais
sintonizadas com as demandas e caracteristicas do mercado de trabalho e realidade locais. Em
outros termos, o municipio adquiriu a possibilidade de estruturar e executar seu proprio
projeto, voltado para as necessidades e vocacdes locais.

A CMTER esté inserida neste contexto e, conforme o papel definido pelo MTE, tem a
responsabilidade e a funcdo de: conhecer o mercado de trabalho local; orientar e controlar a
execugdo local das PPETR; e realizar articulacdo institucional. Esses elementos suscitam a
necessidade de uma reflexdo sobre a CMTER, buscando avaliar o seu papel efetivo e se vem
correspondendo ao que preconiza o CODEFAT/MTE, quanto as suas responsabilidades e
funcdes ou se cumpre apenas uma exigéncia legal para que o municipio possa acessar
recursos federais para investimento nessa area, sem, contudo, ter uma intervencdo decisiva
sobre a aplicacdo de tais recursos.

Neste sentido, sdo levantados alguns questionamentos: qual o papel que a CMTER de
Campina Grande — PB tem desempenhado? Em que medida ela esta discutindo a problematica
do trabalho, emprego e renda em ambito local e, nesta perspectiva, quais relacdes estabelece
com os cendrios regional e nacional, situando o municipio nessa conjuntura? Em que medida
a CMTER pode ser tomada como espaco democratico, ou seja, enquanto espaco efetivo de
representacao e participagdo politica (qual a influéncia do poder publico, qual o envolvimento
das organizacdes, qual sua capacidade representativa)? Em que medida tem sido capaz de
formular um projeto de agao publica referida ao trabalho e ao emprego para a cidade, capaz de
influir sobre o desenvolvimento municipal? Estes questionamentos fundamentam-se na
compreensdo de que a CMTER constitui-se, formalmente, como um espago de participagcdo —
representacdo e formulagdo estratégica — e controle sociais. Tais questionamentos estao

presentes neste estudo, norteando os objetivos e o processo de investigacdo empirica.
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Nessa perspectiva, a hipétese central do estudo é: a CMTER, enquanto espago de
participacdo e controle social, ndo consegue influir de maneira decisiva na estrutura¢do e
controle das PPETR do municipio, mesmo assim, constitui-se como espaco institucional
importante do ponto de vista de construcdo de uma prdtica de gestdo participativa e
democrdtica, que articula Estado e sociedade civil. Algumas das limitacdes enfrentadas pela
Comissdo consistem em: falta de uma infra-estrutura adequada para seu funcionamento
(indisponibilidade de equipamentos e de espaco especifico); inexisténcia de um Grupo de
Apoio a Pesquisa — GAP, que realize estudos na édrea do trabalho para dar suporte as
discussodes, decisdes e acOes da Comissdo, falta de financiamento proprio, entre outras
dificuldades. Diante desse quadro, quais os elementos identificados na prética de atuacio da
CMETR dao indicios de que hd um movimento positivo no sentido de uma gestdo
democratica participativa?

Num esforco para dar resposta a algumas dessas questdes, o estudo se propde a
analisar a atuacdo da CMTER de Campina Grande — PB, enquanto espago de representacio e
participacdo politica da sociedade civil na constru¢do do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda — SPETR e de exercicio do controle social sobre a execugdo das politicas
publicas de emprego, trabalho e renda, bem como sobre aplicacio dos recursos publicos
voltados para as mesmas. Para realizar esta andlise, busca-se:

- Reconstituir a trajetéria das PPETR no pais, assim como o atual momento de construcao de
um SPETR;

. Identificar em que contexto politico e social foi instituida e instalada a CMTER do
municipio;

. Averiguar como se d4 a escolha dos conselheiros para formagdo das bancadas governista,
empresarial e dos trabalhadores;

. Analisar em que medida a CMTER desempenha o seu papel quanto a definicdo e ao
exercicio do controle social sobre as politicas publicas de emprego, trabalho e renda locais;

- Averiguar se a CMTER consegue, através de sua atuacdo, relacionar as concep¢des da
politica de emprego com as atuais no¢des de desenvolvimento regional e, a0 mesmo tempo,
torné-las politicas de Estado.

O percurso metodolégico definido para a realizagcdo do estudo foi a pesquisa de caréter
qualitativo, em que foram percorridas quatro fases. Na primeira fase foi realizada a anélise de
materiais bibliograficos sobre as teméticas principal e correlatas, bem como de materiais
documentais sobre: as PPETR; os conselhos nacional, estaduais e municipais de emprego,

trabalho e renda; e especificamente sobre a CMTER de Campina Grande — PB. Na segunda
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etapa, foram realizadas entrevistas estruturadas, de maneira individual, com integrantes das
trés bancadas — trabalhadores, empregadores e governo —, que compdem a CMTER, para
averiguar as suas concepgdes sobre as PPETR locais, o SPETR e a atua¢do da prépria
comissdo. Na terceira etapa, para adquirir maiores subsidios sobre a dinamica coletiva da
CMTER, realizaram-se grupos focais® estruturados com representantes dos trés segmentos
que a compdem. Inicialmente, estavam previstas duas rodadas de grupos focais: a primeira
seria por bancada e a segunda seria por meio de um grupo interbancada, envolvendo
representantes dos trés segmentos. Contudo, em fungdo da exigiiidade do tempo e das
dificuldades encontradas para compatibilizar as agendas dos Conselheiros para cumprimento
da primeira rodada, ndo foi possivel realizar o grupo focal interbancada, apenas os por
bancada. Por fim, na quarta fase, de posse dos elementos reunidos por meio das diversas
técnicas utilizadas, e uma vez formulados alguns parametros para a interpretacao das
informagdes, passou-se a andlise sobre a atuacdo da CMTER, buscando verificar o seu grau
de interven¢do na construcio, implementa¢do, acompanhamento e controle das PPETR no
municipio de Campina Grande — PB; fase esta que culminou com a elaboracdo/redacdo da
dissertagdo.

O estudo esta constituido de sete partes, em que a primeira corresponde a esta breve
introducdo, que busca situar o leitor sobre o que aborda o estudo e como o mesmo estd
estruturado quanto a suas partes constitutivas. A segunda parte corresponde ao Capitulo 1, que
traz uma discussao sobre como tém se desenvolvido o trabalho e as politicas sociais no Brasil,
em perspectiva histérica até o momento atual, além da abordagem sobre os desafios para a
participacao social. A terceira parte consiste no Capitulo 2, que aborda as PPETR no Brasil,
recuperando: a sua formagdo histdrica e as transformacgdes por elas sofridas; a Constituicao de
1988 e suas repercussdes sobre as PPETR; e o controle social e sua importancia para a gestao
descentralizada dessas politicas. Na quarta parte, que corresponde ao Capitulo 3, abordam-se
os Conselhos e as Comissdes de Emprego, Trabalho e Renda, fazendo uma andlise sobre o
contexto em que surgiram, os avangos alcancados e os desafios enfrentados por esses novos
espacos de institucionalidade, e trata-se também sobre parametros qualitativos para avaliacdo
de tais espacgos, definindo aqueles utilizados para andlise do caso empirico objeto desse
estudo. Na quinta parte, que consiste no Capitulo 4, trata-se sobre a CMTER de Campina

Grande, recuperando o contexto em que foi criada e os agentes envolvidos; analisa-se tal

* 0 Grupo Focal consiste em uma técnica de Pesquisa na qual o Pesquisador retine uma determinada quantidade
de pessoas integrantes do publico-alvo de suas investigacdes, com o objetivo de coletar, a partir do didlogo e do
debate com e entre eles, informagdes acerca de um tema especifico (CRUZ NETO, MOREIRA & SUCENA
2002, p. 5).



22

experiéncia, com base nos parametros sociais qualitativos estabelecidos; identificam-se os
avancgos, limites e possibilidades revelados por meio da pesquisa empirica. Na sexta parte, sao
tecidas as Consideracdes Finais sobre o tema em estudo, apontando os fatores limitantes e as
potencialidades observados em relacdo ao espago social que ¢ a CMETR e sua dinamica de
funcionamento, buscando fundamentar essas andlises a partir da articulagdo das abordagens
apresentadas nos quatro capitulos. Por fim, a sétima parte corresponde a Bibliografia utilizada

para a fundamentacao do estudo.
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Capitulo 1 — Trabalho e Politicas Sociais no Brasil

Este Capitulo tem por objetivo discutir a questdo do trabalho e o processo de
industrializagdo do Brasil, apontando as inflexdes vivenciadas, recuperando o processo
histérico, a partir dos anos 1930 até o momento atual. Trata, também, sobre o
desenvolvimento das politicas sociais no pais, fazendo um resgate sobre como tem sido
tratada a questdo social, passando por sua articulacio com o trabalho e com o mercado,
apontando os avancos e recuos ocorridos. O capitulo estd disposto na seguinte ordem:
Trabalho e Industrializacdo, Politicas Sociais no Brasil e Democracia e Participacdo Social:

Dificil Construcdo.

1.1 Trabalho e Industrializacao

Até o final dos anos 1920, a economia brasileira caracterizava-se pela predominancia
da base agroexportadora. Apds a crise de 1929, é que o pais comecou a investir em seu setor
industrial, demarcando a passagem de um modelo agroexportador para outro urbano-
industrial. Essa passagem nao se deu de maneira abrupta, antes, representou uma convivéncia
complementar entre tais modelos em que o urbano-industrial dependia do agroexportador para
se desenvolver (OLIVEIRA, 1987, 12).

Nesse momento, o modelo de industrializacdo adotado pelo pais foi o de substituicdo
de importagoes, com vistas a atender ao mercado interno. Lipietz (1989, p. 309) define essa

estratégia da seguinte forma:

[...] Tratava-se de proceder a acumulacdo das receitas das exportagdes primdrias na
industria de bens de consumo, pela aquisi¢do de bens de capital no centro e pela
protecdo a essas indudstrias nascentes mediante fortes barreiras alfandegdrias. A
expectativa era de poder aplicar, a seguir, a mesma tdtica a producdo de bens
duraveis e de capital.

Contudo, a andlise trazida por Oliveira (1987, p. 25) considera que interpretar o
desenvolvimento industrial ocorrido pds-anos 1930 como substituicdo de importagoes € muito
reduzido, porque ele ndo se deu de maneira automadtica. Antes entraram em crise as relacdes
externas, deixando um vazio no cendrio interno, que nao foi de imediato preenchido por acdes
voltadas a industrializagdo. Havia condi¢Oes propicias para o desenvolvimento de um novo
modelo, mas nao de maneira suficiente, sendo necessario “encontrar um novo modo de
acumulagdo que substitua o acesso externo da economia primdrio-exportadora” (OLIVEIRA,

1987, p. 39). Virios elementos externos e internos — alguns jid presentes e outros que
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precisaram ser instituidos — criaram as condi¢des e contribuiram para que esse processo se
desencadeasse, ou seja, precisou haver uma conjugacdo de fatores para tornar factivel o

desenvolvimento industrial naquele momento:

[...] a crise cambial encarece os bens até entdo importados e, no limite, a ndo-
disponibilidade de divisas e a II Guerra Mundial impedem, até do ponto de vista
fisico, o acesso aos bens importados; isso dd lugar a uma demanda contida ou
insatisfeita, que serd o horizonte de mercado estidvel e seguro para os empresarios
industriais que, sem ameaca de competicdo, podem produzir e vender produtos de
qualidade mais baixa que os importados e a pre¢os mais elevados. Posteriormente, a
adocdo de uma clara politica alfandegdria protecionista ampliard as margens de
preferéncia para os produtos de fabricagdo interna [...] (OLIVEIRA, 1987, p. 25-26).

Foi neste sentido que o setor industrial brasileiro se desenvolveu. No primeiro
momento (1930-1940), investiu-se na producdo de bens de consumo ndo-durdveis
(tradicionais) para viabilizar a reproducdo da forga de trabalho; na segunda fase (1940-1950),
passou-se a investir na industria de producdo de bens durdveis intermedidrios e de capitais,
tendo o Estado um papel decisivo nessa etapa, embora também tenha favorecido a produgdo
implantada na fase anterior; na terceira etapa (1960-1970), implantaram-se as inddstrias de
producdo de bens durdveis, com investimentos do capital multinacional, embora ainda em
uma economia fechada. O processo de industrializagdo brasileiro iniciou-se com a produgao
de bens de consumo ndo-durdveis, mas o seu objetivo primeiro ndo era 0 consumo, mas sim a
acumulagdo. Contudo, para se obter esta era necessario produzir internamente os bens que
formavam o custo de reproducdo da forca de trabalho (OLIVEIRA, 1987, p. 27).

Para Oliveira (1987, p. 28), o processo tornou-se um modelo concentracionista, que na
segunda etapa deslocou o eixo produtivo para a fabricacdo de bens de consumo durdveis,
devido “a redefinicdo das relagdes de trabalho-capital, a enorme ampliacdo do ‘exército
industrial de reserva’, ao aumento da taxa de exploracdo, as velocidades diferenciais de
crescimento de saldrios e produtividade que reforcaram a acumulagdo”. Existia uma
conjuntura favoravel ao desenvolvimento desta nova fase e Oliveira (1987, p. 28) conclui
afirmando que “foram as necessidades de acumulacdo e ndo as do consumo que orientaram o
processo de industrializacdo: a ‘substituicdo de importacdes’ € apenas a forma dada pela crise
cambial, a condi¢do necessaria, porém nao suficiente”.

Nas primeira e segunda etapas, o taylorismo foi introduzido, no Brasil, como um
mecanismo para a racionalizacio do trabalho, sendo defendido como uma forma de conter os
movimentos grevistas da época e garantir o desenvolvimento da industria e do proprio pais.
Foi primeiro absorvido pela administracdo publica, conformando as bases para a sua

implementacdo no pais, que se efetivou com a consolidacdo do modelo de substituicdo de
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importacoes e também em funcdo da forte intervencdo estatal, controlando o movimento
sindical e aplicando a legislacdo trabalhista, que atendia a algumas demandas dos

trabalhadores:

Esta politica do Estado varguista se completava com a aplicacdo da nova legislacdo
trabalhista, que visava regulamentar o mercado de trabalho, garantindo a prépria
reproducdo da forca de trabalho, ao tempo em que impunha limites a uma certa
selvageria existente nas préticas dos empresdrios brasileiros. Além do mais, esta
legislagdo atendia também a algumas reivindicacdes operdrias (direito a férias,
regulamentacdio da jornada de trabalho, folga no domingo, saldrio etc.) e, nesta
medida, foi utilizada como instrumento de persuasdo por Vargas, na tentativa de
ganhar adesdo dos trabalhadores ao seu projeto (DRUCK, 1999, p. 57).

Segundo Oliveira (1987, p. 16), a legislacdo trabalhista tinha como objetivo criar as
condi¢Oes necessdrias para o desenvolvimento do novo modelo de acumulacao, estruturando o
exército de reserva, que estabelecia um “horizonte médio para o célculo econdmico
empresarial”’, sem ter que competir pelo uso dos fatores em um mercado de concorréncia
perfeita; e “igualava reduzindo — antes que incrementando — o preco da forca de trabalho”. A
nivelacdo pela base instituida com a ado¢@o do saldrio minimo como pardmetro para a
definicdo da remuneracdo da for¢a de trabalho promovia, por um lado, a reducdo de
trabalhadores qualificados a condicao de nao-qualificados e, por outro, impedia “a formagao
precoce de um mercado dual de forca de trabalho”, no qual determinadas categorias com
maior nivel de especializacdo poderiam ter saldrios mais elevados. Essa medida favoreceu o
processo de acumulacdo, promovendo uma maior exploragdo da forca de trabalho
(OLIVEIRA, 1987, p. 17).

Por sua vez, a interven¢do do Estado na esfera econdmica se deu para além da
regulamentac¢do do trabalho, passando a intervir na regulamentacido dos demais fatores, tendo
como proposito a criagdo das bases para que a acumulagdo capitalista industrial pudesse se
reproduzir ao nivel das empresas. Essa interven¢@o ocorreria até 0 momento em que 0 novo
modelo adquirisse as condi¢Oes para se orientar de maneira autbnoma, ou seja, quando se
colocasse como hegemonico. Esse periodo demarcou a ampliagdo das funcdes do Estado, que
atuava no sentido de transferir recursos e ganhos para a empresa industrial, tornando-a o
centro do sistema (OLIVEIRA, 1987, p. 18-19).

Nesse novo contexto que se delineava, a agricultura desempenhou papel fundamental
suprindo, através do sub-setor dos produtos de exportacdo, as necessidades de bens de capital
e intermedidrios de produgdo externa, além de possibilitar o pagamento dos bens de consumo;
e atendendo, por meio do sub-setor de produtos destinados ao consumo interno, as

necessidades da populacdo urbana, ndo permitindo a elevagdo do custo da alimentagdo,
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principalmente, nem do custo das matérias-primas, de maneira que o processo de acumulagdo
urbano-industrial nio sofresse maiores empecilhos quanto ao seu desenvolvimento e
consolidagao (OLIVEIRA, 1987, p. 20). Essa articulacdo entre o antigo € 0 novo sistemas de
acumulacgdo viabilizou o crescimento dos setores industrial e de servigos, contribuindo de

duas maneiras:

Em primeiro lugar, fornecendo os macicos contingentes populacionais que iriam
formar o “exército de reserva” das cidades, permitindo uma redefini¢do das relagdes
capital-trabalho, que ampliou as possibilidades da acumulacio industrial [...]. Em
segundo lugar fornecendo os excedentes alimenticios cujo preco era determinado
pelo custo de reproducdo da forga de trabalho rural, combinou esse elemento com o
proprio volume de oferta de forca de trabalho urbana, para rebaixar o preco desta
(OLIVEIRA, 1987, p. 23-24).

Afora esses aspectos mencionados, a industria ndo precisou do mercado rural como
consumidor para viabilizar-se, voltando-se para os mercados urbanos nao sé pela questao do
consumo, mas, sobretudo, porque o modelo industrial perseguido possibilitava adequar o
desenvolvimento desses mercados com as necessidades da acumulacdo e da realizacdo da
mais-valia (OLIVEIRA, 1987, p. 25).

Com o Governo JK, no periodo do desenvolvimentismo, o pais ja possuia uma
significativa estrutura para a moderniza¢do industrial e procedeu a uma nova inser¢do no
mercado mundial, correspondendo a terceira etapa do processo de industrializagdo do pais.
Foi quando, entdo, instalou-se no pais a inddstria automobilistica com apoio dos capitais
estrangeiros das multinacionais, que traziam o padrdo fordista, o qual ndo encontrou
obstaculos para sua aplicacdo, tendo em vista que os sindicatos estavam sob o controle do
Estado, ndo havendo resisténcia ao novo padrdo por parte dos trabalhadores (DRUCK, 1999,
p. 57).

Sobre essa industria de bens durdveis, Oliveira (1987, p. 29) afirma que estava voltada
para as demandas das classes altas em uma distribuicdo de renda muito desigual, encontrando
mercado e realizando sua funcdo na acumulacdo, tornando as unidades e os ramos fabris a ela
vinculados as unidades-chave do sistema. Mas o processo urbano-industrial ndo se limitava a
unidade fabril, ele abrangia também o setor de servigos, necessario para dar suporte aquela.

O processo de desenvolvimento industrial na experiéncia de expansio do capitalismo,
no Brasil, ocorreu sem que houvesse uma base de acumulagdo capitalista consolidada. Assim,
as cidades nao dispunham de uma infra-estrutura adequada para o crescimento do setor
industrial, o qual carecia da estruturagdo de um setor de servigos que lhe desse sustentacao e,

ao mesmo tempo, possibilitasse a externalizacdo dos custos relacionados a tais servigos
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(OLIVEIRA, 1987, p. 31). Em funcdo dessa caréncia de um setor de servigcos, ocorreu, na
primeira fase de industrializacdo, uma tentativa de “autarquizacdo das unidades fabris”, que
foi substituida por uma divisdo do trabalho para além do espago da fabrica. A esse respeito

Oliveira (1987) acrescenta:

Logo em seguida, com a continuidade da expansdo industrial, esta vai
compatibilizar-se com a auséncia de acumulagdo capitalista prévia, que financiasse a
implantacdo dos servigos, lancando mao dos recursos de mao-de-obra, reproduzindo
nas cidades um tipo de crescimento horizontal, extensivo, de baixissimos
coeficientes de capitalizacdo, em que a funcdo de produgdo sustenta-se basicamente
na abundancia da mao-de-obra (OLIVEIRA, 1987, p. 32).

Entdo, o setor de servicos expandiu-se no Brasil como complemento ao setor industrial
e, portanto, estando o seu tamanho estreitamente ligado a acumula¢do urbano-industrial, pois
a aceleracdo do crescimento, que tinha a inddstria como elemento fundamental, exigia dos
espacos urbanos infra-estrutura e requerimentos em servicos de que eles ndo dispunham.
Contudo, a intensidade do crescimento industrial ndo permitiria uma intensa e simultanea
capitalizagcdo dos servigos sob o risco de concorrerem com a industria, em fun¢do da limitacao
de recursos disponiveis para a acumulagcdo propriamente capitalista. Priorizou-se, entdo, o
investimento na inddstria e para solucionar a demanda pelo setor tercidrio, este passou a
crescer de maneira ndo-capitalistica, basicamente em fun¢ao da grande quantidade de mao-de-

obra disponivel, desempenhando um papel fundamental para a acumulacao:

[...] os servicos realizados a base de pura forca de trabalho, que € remunerada a
niveis baixissimos, transferem, permanentemente, para as atividades econdmicas de
corte capitalista, uma fracdo do seu valor, “mais-valia” em sintese [...] (OLIVEIRA,
1987, p. 33).

Dessa andlise, verifica-se que o padrao de desenvolvimento urbano-industrial centrou-
se em um processo produtivo industrial que viabilizou a acumulagdo e a concentragdo de
renda e, a0 mesmo tempo, a estruturacdo de uma forga de trabalho precarizada, que contribuia
significativamente para a consolidagcdo do sistema, mas nao usufruia dos beneficios gerados.
Esta forca de trabalho estava inserida no centro do sistema, representado pela industria
propriamente dita, e na periferia do sistema, que correspondia a estrutura de servicos erguida
horizontalmente em fun¢do daquela, sendo que, neste caso, a exploracdo e precarizagdo
tornavam-se ainda mais acentuadas, com o predominio de baixa remuneracdo e falta de
protecao trabalhista. A respeito do modelo que se consolidou no pais, Oliveira (1987)

assinala:
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[...] A “especificidade particular” de um tal modelo consistiria em reproduzir e criar
uma larga “periferia” onde predominariam padrdes ndo-capitalisticos de rela¢des de
producdo, como forma e meio de sustentagdo e alimenta¢do do crescimento dos
setores estratégicos nitidamente capitalistas, que sdo a longo prazo a garantia das
estruturas de dominag@o e reproducédo do sistema (OLIVEIRA, 1987, p. 44).

Assim, a forma como se estruturou o setor de servigos, de maneira horizontalizada e
com baixos investimentos, foi extremamente funcional para o desenvolvimento e
consolidagdo do sistema industrial e para o processo de acumulacdo de riquezas por ele
proporcionado.

Segundo Lipietz (1989, p. 309), o padrdo fordista de industrializacdo com a adogao
incompleta do modelo de produg¢do e consumo ndo possibilitou a inser¢do no “circulo
virtuoso” do fordismo central, ou seja, o modelo aqui adotado ndo produziu resultados tao
positivos quanto aqueles obtidos nos paises centrais, onde grandes contingentes de
trabalhadores foram inseridos nos processos produtivos e de consumo e assegurados pela rede
de protecdo social. Ainda assim, conforme andlise de Druck (1999, p. 59), “o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, com a consolidacio de um padrio fordista
incompleto e precdrio, nao impediu que o pais se modernizasse”. Mas para atingir esse
patamar, continua ela, foi importante a presenca do Estado forte e centralizador, inclusive
com a adogdo do regime autoritdrio, viabilizando a consolidagdo do fordismo periférico’, na
medida em que conteve ‘“as lutas e mobilizagdes da sociedade civil que se opunham a este
projeto”.

Contudo, durante todo o processo de desenvolvimento industrial ndo houve a elevacao
da remuneracao real dos trabalhadores urbanos (OLIVEIRA, 1987, p. 51), situagdo esta que se
agravou ainda mais durante os anos 1960, levando os préprios trabalhadores urbanos a
“denunciarem o pacto populista”, tendo em vista que os mesmos ndo estavam sendo
beneficiados com os ganhos e, por outro lado, estavam assistindo o declinio do “préprio nivel
de participa¢@o na renda nacional que ja haviam alcancado” (OLIVEIRA, 1987, p. 60).

Esse conflito eleva-se a condi¢do de contradi¢do politica principal e, na anédlise de
Oliveira (1987, p. 62), acelerou a crise de 1964, e as classes trabalhadoras assumiram uma
atuacdo politica, iniciando-se um periodo de agitacdo social. Sobre essa mobilizacdo dos

trabalhadores, afirma ele:

> E denominado fordismo periférico porque, diferentemente do que ocorreu nos paises centrais, no Brasil, esse
modelo se deu de maneira incompleta, ndo se estabelecendo determinados beneficios sociais e sendo outros
restritos a determinadas categorias de trabalhadores. Também ndo foi capaz de promover a integrag¢do de grandes
massas ao mercado de trabalho e de consumo; ndo se efetivando, portanto, o Estado de Bem-Estar Social
(DRUCK, 1999, p. 59; LIPIETZ, 1989, p. 309).
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A luta reivindicatdria unifica as classes trabalhadoras, ampliando-as: aos operdrios e
outros empregados, somam-se os funciondrios ptblicos e os trabalhadores rurais de
dreas agricolas criticas. Tal situagdo alinha em pdlos opostos, pela primeira vez
desde muito tempo, os contendores até entdo mesclados num pacto de classe. A luta
que se desencadeia e que passa ao primeiro plano politico se dd no coracdo das
relagdes de producdo (OLIVEIRA, 1987, p. 62-63).

O citado autor conclui sua anélise sobre a crise instalada no periodo, afirmando que “a
inversdo cal ndo porque nao pudesse realizar-se economicamente, mas sim porque nao
poderia realizar-se institucionalmente”, ou seja, as condi¢des institucionais agregadoras que
viabilizaram o desenvolvimento desse modelo de acumulagdo ja ndo estavam mais presentes.
Assim, era preciso encontrar novos mecanismos que fossem capazes de novamente
estabelecer relacdes agregadoras entre o capital e o trabalho em torno do sistema produtivo,
garantindo a sua reproducao.

Ao final da década de 1970, o pais encontrava-se endividado e, no plano internacional,
o capitalismo estava vivenciando uma situacao de crise e o modelo de regulacdo dava indicios
de esgotamento, estando em desenvolvimento um novo padrdo tecnolégico-organizacional, o
chamado padrado flexivel ou modelo japonés. No Brasil, esse modelo foi implementado por
etapas, sendo a primeira fase na passagem dos anos 1970 para os anos 1980, configurando-se
como uma resposta a recessdo econdmica e também como “estratégia empresarial de resposta
a mobilizag¢do operdria intra e extra-fabril, por maior participacdao e democracia”. A segunda
fase comecou a ocorrer em meados da década de 1980, com a aplicacdo de préiticas como
“just-in-time, dos Programas de Qualidade Total e do Controle Estatistico de Processo”,
concentrando-se sua aplicacdao no complexo automotivo. A terceira fase se deu a partir do
inicio dos anos 1990, com a difusdo da cultura da qualidade para todos os setores produtivos
de bens e servigos e também com a adogdo da pratica da terceirizacdo, que consiste em uma
descentralizacdo das empresas através da externalizacdo de atividades (DRUCK, 1999, p.

102-103), a qual pode ocorrer das mais diversas formas:

[...] Essa externalizacdo assume vdrias formas: contratos de trabalho domiciliar,
contratos de empresas fornecedoras de componentes, contratos de servicos de
terceiros (empresas ou individuos) e contratos de empresas cuja mao-de-obra realiza
a atividade produtiva ou servico na planta da contratante. Além disso, hd a formagao
de “cascatas” de subcontratacdo, a medida que as empresas contratadas pela
“empresa-mde” subcontratam outras empresas ou trabalhadores para realizar o
servigo, as quais, por sua vez, podem também subcontratar outras empresas € outros
trabalhadores, e assim por diante (DRUCK, 1999, p. 126).

Portanto, essas mudancas sofridas pelo processo produtivo nas décadas de 1980 e
1990 trouxeram a flexibilizacdo também para as relagdes de trabalho e ocasionaram um

elevado indice de desemprego, fazendo crescer as ocupacdes informais e outras formas de
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trabalho precéario. Alves (2000, p. 140) descreve o processo de transformag¢do do mundo do

trabalho, neste periodo, da seguinte maneira:

O processo de recomposi¢do do mundo do trabalho industrial, que se inicia nos anos
80, com o surgimento lento e gradual de uma nova classe operdria, prosseguiria,
com maior intensidade, velocidade (e amplitude) nos anos 90. Na era neoliberal
ocorrerd nao apenas uma recomposi¢do do mundo do trabalho, tal como ocorreu nos
anos 80, mas a sua dirup¢do, com o surgimento de um novo (e precdrio) mundo do
trabalho.

Neste mesmo sentido, Pochmann (1999, p. 107) aponta que as mudancas no mundo do

trabalho, no Brasil, sdo resultantes de uma composi¢do de fatores:

As baixas taxas de crescimento econdmico e o predominio de politicas
macroecondmicas desvinculadas do pleno emprego e comprometidas com o
combate a inflagdo e a desregulamentacdo dos mercados aumentaram o desemprego,
0s novos tipos de ocupagdo precdria e a maior diferenciacio entre produtividade e o
saldrio médio real.

Para ele, o problema do emprego no pais vem se agravando desde a crise da divida
externa, no inicio dos anos 1980, e a partir da década de 1990 consolida-se uma tendéncia de
desestruturacdo do mercado de trabalho: altas taxas de desemprego, desassalariamento e
geracdo de ocupagdes principalmente nos segmentos ndo-organizados da economia nacional.
Esta desestruturagdo do mercado de trabalho se d4 em funcdo da abertura de mercado as
economias mundiais, ampliando consideravelmente as importacdes, que ocasionaram um
reordenamento do setor produtivo nacional, além de todo o processo de privatizagdo e o
desemprego em massa decorrente de todos estes elementos. A combinagdo desses processos
provocou, no mercado de trabalho, uma importante e grave mudanga: a substituicdo do
emprego formal, ou seja, com registro na carteira de trabalho, por emprego informal, aquele
sem registro e sem garantias para o trabalhador; isso numa escala antes ndo vista e afetando
setores considerados estdveis.

Singer (1998, p. 29) afirma que “a precarizag@o do trabalho inclui tanto a exclusio de
uma crescente massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais como a consolidacao de
um ponderével exército de reserva e o agravamento de suas condi¢des”. Ainda segundo ele “a
crise do desemprego se manifesta no Brasil por aumento do desemprego ‘aberto’, isto é, da
propor¢ao de pessoas que nao exercem outra atividade que a de ativamente procurar trabalho”
(SINGER, 1998, p. 31).

Mesmo diante de todo esse processo de transformacdo do mundo do trabalho durante
os anos 1980, no plano institucional, o periodo “é caracterizado pela luta dos trabalhadores,

pela explosio do sindicalismo num cendrio de transi¢cdo rumo a democracia politica,
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contribuindo, em parte, para a preservacdo dos direitos sociais do trabalhador na Constitui¢dao
de 1988” (ALVES, 2000, p. 155). Direitos sociais que foram fortemente afetados nos anos
1990, com a adogdo de uma politica econdmica de viés neoliberal, associada a instrumentos
de gestdo que lhe deram viabilidade, alinhando-se as premissas internacionais para uma
economia globalizada, conforme discutido anteriormente.

Em suma, o periodo € marcado, por um lado, por crescimento do desemprego e maior
precarizacdo das relacdes de trabalho, conseqiiéncias dos processos de privatizagdo,
terceirizagdo (tanto no setor privado quanto no publico), reforma do Estado, reestruturagao
produtiva, liberalizacdo abrupta da economia aos capitais internacionais, baixo nivel de
crescimento econdmico e, por outro, é caracterizado por essa mobilizacdo social e por
conquistas de direitos sociais dela decorrentes, que, logo em seguida, sdo atingidas por essas
mudancas no plano econdmico e politico.

E importante destacar que essas clivagens ocorridas no mundo do trabalho tém suas
repercussdes na estruturacdo das politicas sociais, conforme a questdo social esteja referida ao

trabalho ou desarticulada dele.

1.2 Politicas Sociais no Brasil

A questdo social no Brasil tem recebido enfoques e tratamentos diversos, conforme
cada momento histérico vivenciado. O Estado brasileiro foi constituido baseado em relag¢des
autoritdrias que articularam ‘“formas tradicionais e formas ocidentais de relacdes sociais e
concepgoes sobre o individuo, a sociedade e o poder que coexistem de forma complexa e
contraditdria até os dias de hoje” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 9). As marcas dessas relacdes
autoritdrias sdo muito profundas na sociedade brasileira, estando ainda presentes nas relagdes
sociais.

Por aqui, o pensamento liberal da Europa pds-revolucao francesa somente foi acolhido
a partir de 1889, com a Primeira Republica. Ideais estes que se conflitaram com as tradi¢des
patrimonialistas, coronelistas e caudilhescas que predominaram por longo tempo. Durante o
periodo de vigéncia dessa fase da histdria republicana (1889 a 1930) prevaleceu a politica dos
governadores, em que se revezaram no comando do Estado nacional governadores de Sdo
Paulo e Minas Gerais, detentores de maior poder econdmico em fun¢do da cultura do café e
da pecuédria (ALBUQUERQUE, 2006; FRANZESE, 2006).

Nesse periodo, segundo Cohn (2000), a questdo social, na maioria das vezes, era

tomada como sindnimo de problemas sociais, portanto, como fendmeno social fora da
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normalidade, segundo critérios éticos ou morais que norteavam a vida em sociedade. Sobre a

nog¢do de problemas sociais, aponta ela que:

No final do século XIX, quando as aglomera¢des urbanas assumem maior presenca
no pafs e apresentam um ritmo de crescimento mais acelerado, associado as

N

reformulacdes de nossa economia e a exploragdo do trabalho livre, os problemas
sociais sdo vinculados a dois elementos basicos: caréncia de recursos (materiais e
intelectuais) que possibilitem a sobrevivéncia dos individuos por sua prépria conta e,
conseqiientemente, a pobreza sendo um problema individual, o seu combate é

N

também concebido como pertinente a esfera da responsabilidade privada e
individual de cada um, sendo valorizado, sobretudo o cardter voluntdrio das agdes
entdo implementadas (COHN, 2000, p.387).

A andlise apresentada por Cohn mostra que a questdo social, concebida como
problema social, estava reduzida a esfera privada e, portanto, em auxilio aos pobres sé
restavam acoes filantropicas e caritativas. O Estado, esfera publica, preocupava-se apenas
com os casos de ameaga a ordem publica, a seguranga dos cidaddos. Essa concepcao que
entendia a questdo social como pertencente a esfera privada da filantropia remonta suas
origens ao Brasil colonial, sendo redefinida no século XIX e estendendo-se pelas trés
primeiras décadas do século XX como o espago da “pobreza desvalida” (TELLES, 1999, p.
97; COHN, 2000, p. 387).

No entanto, nas décadas de 1910 e 1920, o pais passou por significativas mudancas
nas suas matrizes econdmicas e sociais, que intensificaram a modernizacdo da sociedade.
Com o inicio da industrializa¢do e intensificacdo da urbanizacdo emerge o fendmeno da
pobreza urbana, que passou a ser assistida por ac¢des de filantropia de base religiosa e a ser
alvo de acdes de controle por parte do Estado. Processo esse que veio acompanhado também
de um forte movimento das classes assalariadas urbanas. O periodo também foi marcado por
sucessivas politicas e medidas de incentivo a imigragdo, que tinha como finalidade atrair mao-
de-obra qualificada para trabalhar no setor industrial que comecava a se estruturar no pais.
Como resultado, esse setor passou a contar com a forca de trabalho européia, informada pela
luta operdria em seus paises de origem. Os movimentos sindicais que se estruturavam por
aqui receberam influéncias do anarco-sindicalismo e do idedrio socialista vivenciados na
Europa. Essa forca de trabalho politizada passou, entdo, a promover movimentos grevistas em
prol de um conjunto minimo de direitos basicos relacionados ao mundo do trabalho e por uma
maior protecdo do Estado, que viabilizassem melhores condicdes de trabalho e vida. Esse
movimento trouxe mudangas para a concep¢ao da questdo social que estava sob a esfera de

responsabilidade  publica, passando a ser diretamente vinculada ao trabalho
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(ALBUQUERQUE, 2006, p. 10). Estabeleceu-se, a partir desse momento, a distin¢cdo entre

cidaddo e pobre:

Cidadao, portanto, distingue-se agora dos pobres: questdo social dos trabalhadores,
ou das classes assalariadas urbanas, passa a se constituir, a partir de 1930, como uma
questdo da cidadania; enquanto a questdo da pobreza, dos desvalidos e miserdveis —
exatamente por ndo estarem inseridos no mercado de trabalho — continua sendo uma
questdo social de responsabilidade da esfera privada, da filantropia (COHN, 2000, p.
388).

Dessa distincdo entre cidaddos e pobres, ocorreu também uma diferenciacdo basica
entre problemas e questdes sociais, em que 0s primeiros referiam-se a situagdes e fendmenos
indesejaveis, mas possiveis de com eles se conviver, estando associados aos pobres e sob a
responsabilidade privada; as segundas referiam-se a alguns fenomenos dentre esses
identificados como legitimos e, portanto, devendo ser tratados pela esfera coletiva, estando
associados aos cidaddos, aqueles formalmente vinculados ao mercado de trabalho.

Marcada pelo vinculo do individuo ao mercado de trabalho, a questdo social nao
adquiriu o caréter da universalidade da cidadania e, portanto, demarcando certos aspectos que
se revelam determinantes nas politicas sociais brasileiras, em que os direitos sociais traduzem-
se em politicas e programas sociais destinados a dois publicos distintos, que sdo, de um lado,

os cidaddos e do outro, os pobres:

[...] Cidaddos sdo aqueles que, por exemplo, estdo cobertos por um sistema de
protecdo social ao qual tém direito porque contribuem para com ele. Os pobres sido
aqueles que, por ndo apresentarem capacidade contributiva, uma vez que nem sequer
apresentam capacidade de formas autdbnomas de garantia de patamares minimos de
sobrevivéncia, sdo alvo de politicas e programas sociais de caréter filantrépico e/ou
focalizado em determinados grupos reconhecidos como mais carentes e
“socialmente mais vulnerdveis” (COHN, 2000, p. 389-390).

Cohn (2000, p. 390) também aponta que a questdo social no pais € marcada pelos
tracos paternalistas e clientelistas do modo de atuac@o do Estado no setor, nos varios niveis de
poder, sendo as politicas sociais conduzidas por ele reprodutoras da subalternidade dos
segmentos mais pobres da populacdo, reafirmando seu auto-reconhecimento como sujeitos
dependentes dos favores personalizados do Estado ou individuais de membros das elites
politicas em todas as esferas de poder, resquicios de uma relacdo de cordialidade’ que se
constituiu como mecanismo de acesso a certos direitos, tratados como favores ou privilégios.

Neste sentido, as politicas sociais ndo conseguem — ou ndo se propdem a — promover a

® Segundo Albuquerque (2006, p. 9) este termo foi utilizado por Sérgio Buarque de Hollanda em “Raizes do
Brasil”.
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autonomia da populacdo pobre, caracterizando-se como acdes paliativas que minoram as
condig¢des de caréncia, mas ndo de maneira suficiente para a fazerem mudar de situacao.

Em decorréncia dessas caracteristicas historicamente assimiladas pela questao social
no Brasil € que, ainda nos dias atuais, os direitos sdo entendidos pelas elites politicas e
socialmente aceitos, em grande medida, como privilégios, permitindo que sejam realizadas
reformas nesse modelo de protecdo social que suprimem determinados direitos diferenciados
conquistados por intermédio de lutas de setores diversos de trabalhadores. Essas reformas,
que transferem beneficios da esfera do direito social para a do privilégio, t€m como
fundamento o discurso da eqiiidade, mas se trata de uma eqiiidade que nivela com base nos
patamares minimos de beneficios sociais, € ndo no sentido de ampliar tais beneficios,
promovendo-se, assim, uma maior fragilizacdo do que ja se constitui fragil (COHN, 2000, p.
393).

Por outro lado, estabeleceram-se distintas relacdes entre cidadania e mercado na
questdo das politicas sociais no Brasil, tendo sua trajetéria sido marcada por trés grandes
padrdes, que se sucederam cronologicamente, conforme especifica Cohn (2000, p. 394-396).
O primeiro refere-se ao surgimento do sistema de protecdo social, que se deu em 1923, tendo
como base a previdéncia social, para os setores assalariados urbanos da iniciativa privada.
Somente a partir da Segunda Republica, que se iniciou com a Revolucdo de 1930 e a era
Vargas, foi que o projeto de Estado nacional delineou-se, ocorrendo uma centralizacdo do
Estado, com forte intervencdo na economia e nas relagdes sociais e, do ponto de vista
institucional, houve uma burocratiza¢do da administragcao, baseada no autoritarismo.

Nesse periodo também houve uma intensificacdo do processo de urbanizagdo e
industrializagdo. Ocorreu a regulamentacdo do trabalho com a legislacdo trabalhista, a
legislagdo sindical e a legislacdo previdencidria, que compdem o eixo fundamental desse
padrao e caracteriza-se pela tutela do Estado e ndo como resultado da luta dos trabalhadores
por seus direitos sociais. Desse processo resultou uma organizacao sindical marcada pela falta
de autonomia em relacdo ao Estado, que se tornou “base de politicas de prote¢do social
corporativas”, originando a ‘“cidadania regulada” (SANTOS, 1987), em que direitos
trabalhistas e sociais s@o reconhecidos para uma parcela restrita dos trabalhadores formais,
ndo estando protegidos por essas garantias os trabalhadores informais urbanos e rurais, que
representavam a maioria da populacido. Nesse periodo, as politicas sociais eram de caréter
“higienistas, repressoras e policialescas”, tendo por finalidade o controle das classes
perigosas, conforme aponta Albuquerque (2006, p. 10). A esse respeito também, analisa

Telles:
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[...] Trata-se de um peculiar modelo de cidadania, dissociado dos direitos politicos e
também das regras da equivaléncia juridica, tendo sido definida estritamente nos
termos da protecdo do Estado, através dos direitos sociais, como recompensa ao
cumprimento com o dever do trabalho [...] (TELLES, 1999, p. 90).

O nucleo central desse padrdo consiste na condi¢cao do assalariado, for¢a de trabalho
livre, com insercao no mercado de trabalho formal. Assim, o individuo sé consegue o estatuto
de cidaddo através do trabalho formal; sem este vinculo, ele serd denominado como
desempregado, desocupado, subempregado, pobre, vagabundo, sendo transformado em pré-
cidaddo, nos termos de Telles (1999, p. 90). Os direitos sociais nao foram, portanto,
formulados a partir das desigualdades sociais que eles deveriam compensar, nem foram
formulados na perspectiva do individuo-cidaddo, que teriam nesses mesmos direitos a
condicdo de reparar as adversidades da vida social que dificultariam a sua autonomia como
cidaddo. Neste sentido, ao invés de promoverem a igualdade e a universalidade da cidadania,

institucionalizaram as desigualdades:

Direitos que recriam desigualdades, pela sua vinculagdo profissional sdo também
direitos que ndo se universalizam e sobrepdem as diferengas sociais uma outra
clivagem que transforma em nao-cidadaos os que escapam as regras do contrato [...]
(TELLES, 1999, p. 94).

Para estes ndo-cidaddos restam apenas as acdes privadas da filantropia, responsavel

pelos destituidos dos atributos da cidadania:

[...] Diante de uma figura normativa do trabalhador que dé provas da sua capacidade
para a vida em sociedade e, portanto, tem o privilégio da protecio do Estado, a
figura do pobre € inteiramente desenhada em negativo sob o signo da incapacidade e
impoténcia, fazendo da ajuda a unica forma possivel para os assim definidos
“carentes” se manterem em sociedade (TELLES, 1999, p. 97).

Esse padrdo prevaleceu até o final dos anos 1990, sendo atingindo pelas propostas da
reforma do Estado, passando esse sistema de prote¢do social a ser combatido pelas elites
dirigentes do pais e por elas interpretado como oneroso em termos de capacidade competitiva
da economia na nova ordem global — momento em que o mercado nacional foi aberto a
economia mundial. Contudo, mesmo ndo sendo mais o padrdo vigente, ainda deixa
transparecer seus efeitos na cultura politica e na estruturacao institucional dos direitos sociais,
os quais sdo percebidos como uma doag¢ao do Estado.

Uma segunda forma de articulac@o entre cidadania e mercado comecou a ocorrer a
partir dos anos 1950, momento em que o Estado passou a prover os direitos sociais
paulatinamente conquistados, e com isso tornou-se consumidor de servigos do setor privado,

garantindo-lhe mercado. Assim, através dos subsidios e da compra de servigos privados pelo
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Estado estruturou-se um importante setor privado de producdo de servicos, sem ter que
enfrentar as insegurancas e os riscos do mercado. Tal processo de privatizagdo da producdo
dos servigos sociais acentuou-se durante o periodo pds-1964, quando esse setor assumiu o
importante papel no processo de acumulacio e reproducdo do capital, além de fonte de lucro
(COHN, 2000, p. 395).

Mas também por volta do final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 ocorreu uma
forte mobilizacao sindical, camponesa e social articulada com o movimento pelas reformas de
base, que antecederam os movimentos pela reforma agréaria, reforma urbana, reforma na
educagdo e movimento sanitarista. Com a instituicdo do Golpe Militar, em 1964, essa
mobilizacdo foi interrompida e as propostas reorientadas. Mesmo assim, ocorreram a
unificacdo dos institutos de saude, aposentadoria e pensdo; criacdo do Sistema de
Financiamento da Habitagao — SFH, instituindo uma politica habitacional forte e centralizada;
e uma politica voltada para o menor também de cariter centralizador (ALBUQUERQUIE,
2006).

A partir da década de 1970 a resisténcia e a luta se fizeram presentes de maneira mais
enfética contra a ditadura, gerando novas formas de organizacdo na sociedade. A perseguicao
aos partidos de esquerda, movimentos estudantil, sindical e camponés, levou a politizacdao de
novos espagos de organizacdo social — bairros, questdes de género, de etnias, do meio
ambiente, das criancas e jovens marginalizados — fundando os novos movimentos sociais,
cujos objetivos estavam relacionados ao questionamento do autoritarismo e do centralismo da
ditadura; exigéncias de direitos civis, politicos e sociais; e reivindicacdo do direito de
participar na defini¢do das politicas que viessem a garantir esses direitos (ALBUQUERQUE,
2006). Com o processo de abertura politica, esses novos movimentos sociais passam a ganhar
mais for¢a em suas lutas por direitos sociais, trabalhistas, entre outros; e os cidadaos passaram
a caracterizar-se como sujeitos politicos.

Essa efervescéncia social, refreada pela Ditadura Militar — mas n@o suprimida —
associada a outros fatores, levou ao processo de democratizagdo do pais, com a instauracdo da
Nova Republica, em 1985, promovendo um forte movimento de participagdo popular na
Assembléia Constituinte, fazendo emergir uma nova sociedade civil — no sentido de
incorporar novos agentes sociais —, constituida pelos movimentos populares e associacdes
profissionais, que sistematizaram as reivindicacdes populares, bases para a estruturacdo das
politicas publicas que visavam garantir a universalizacdo dos direitos. Foram, entdo,
elaboradas emendas populares a Constituinte, com propostas em defesa de bandeiras como:

liberdade sindical, reforma agraria, reforma urbana, criagdo do Sistema Unico de Saide —
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SUS, criacdo de politicas publicas da Assisténcia Social e aten¢do a crianga e ao adolescente.
A natureza participativa e a necessidade de democratizacdo do Estado marcaram essas

propostas:

[...] A natureza participativa deste processo de elaboracdo de politicas ptiblicas, bem
como a necessidade de enfrentar a tradicional impermeabilidade, autoritarismo e
centralismo do Estado brasileiro, marcaram as propostas elaboradas com exigéncias
de descentralizacdo e de criacdo de instrumentos de participacdo e controle social
sobre estas politicas, nos dmbitos federal, estadual e municipal (ALBUQUERQUE,
2006, p. 11).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a questdo social foi colocada no centro
das discussdes sobre a construcdo de uma sociedade que viesse a conciliar maior liberdade e

maior igualdade nas suas relagdes, avalia Telles (1999) e continua ela:

[...] A partir dai, a questdo social ganhou dimensdo institucional evidente: enquanto
“divida social” a ser resgatada para que esse pais esteja a altura de uma modernidade
pretendida como projeto, foi incorporada a agenda politica das forcas oposicionistas
que se articularam na transi¢do democrdtica; com o fim do regime militar, compds o
elenco dos compromissos assumidos pela Nova Republica, foi proclamada como
prioridade e se transformou em peca obrigatdria do discurso oficial; no contexto de
uma recessdo econdmica prolongada e de uma sociedade devastada por uma inflagao
descontrolada, transformou-se em item obrigatdrio em reiteradas propostas de pactos
sociais, apresentadas como saida politica para a crise brasileira; enquanto exigéncia
de direitos, polarizou confrontos e negociacdes em debates parlamentares, e ndo sem
marchas e contramarchas, avancos e recuos, ambigiiidades e indefini¢des, a nova
Constituicdo, aprovada em 1988, expressou a aspiracdo por uma sociedade
democrética e mais igualitdria [...] (TELLES, 1999, p. 81-82).

Para assegurar esses elementos de participacdo e democratizagdo do Estado, foram
instituidas leis federais para a criacdo do SUS, do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e, em 2001, do Estatuto da Cidade,
definindo parametros para a ocupacdo e o ordenamento urbano; tais legislacdes previam
formas de intervengdo e controle social em suas respectivas dreas, nos niveis federal, estadual
e municipal. Posteriormente, foi estruturada a politica de Seguranca Alimentar, também com
base na participagdo popular (SANTOS, 2006; ALBUQUERQUE, 2006, p. 11-12).

Com a ascensdo da questdo social a agenda do pais e a partir da influéncia gramsciana,
o termo sociedade civil passou a ser utilizado corriqueiramente no Brasil, mas foi assimilado e
incorporado nos discursos numa acepg¢ao diversa daquela adotada por Gramsci, € no processo
de luta contra a ditadura e o autoritarismo foi tomado como sindnimo de tudo que se
contrapunha ao Estado, representando um espaco de acdo diverso da esfera estatal e dela

desvinculada. Assim, aquilo que na teoria de Gramsci constitui a no¢ao de Estado ampliado
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(sociedade civil/sociedade politica), configurando uma unidade na diversidade, passou a
assumir no Brasil contornos de uma dicotomia radical (COUTINHO, 2008).

A aprovacao da Constituicdo de 1988 representou um marco no processo de
democratizacdo do Estado brasileiro, sendo “resultado de uma alteragdo na correlagdo de
forgas sociais e politicas” (VERAS DE OLIVEIRA, 2009, p. 02), embora, a época, nio tenha
contemplado a amplitude das demandas sociais. Contudo, esse processo coincidiu com o
movimento neoliberal em escala mundial, atrelado as crises dos Estados nacionais frente a
reorganizacdo global da economia e do mundo do trabalho e a crise do socialismo real. Os
Estados latino-americanos adotaram ajustes fiscais e propostas neoliberais de reforma do
Estado. Em termos de Brasil, o cendrio econdmico era adverso, marcado por altos indices
inflaciondrios — cujas estratégias de combate adotadas foram de cardter coercitivo, causando
efeitos negativos para o aprimoramento das institui¢des democraticas, que comegavam a se
estruturar no novo cendrio politico. Esse cendrio esteve marcado também pelo processo de
desassalariamento e pela adocdo de politicas voltadas a abertura do mercado nacional aos
capitais internacionais. Essas reformas iniciaram-se, no pais, com o Governo Fernando Collor
de Melo, em 1990, ocasionando um forte retrocesso na implementacdo das politicas
aprovadas na Constituicao Federal (ALBUQUERQUE, 2006, p. 12).

Assim, deu-se um movimento de contra-reforma neoliberal, pondo freio na aprovacao
das leis que viriam a regulamentar as novas politicas constitucionais de direitos. Estabeleceu-
se uma disputa entre setores democraticos, que defendiam a manuten¢do dos direitos
conquistados com a Constitui¢ao Federal de 1988, e setores que defendiam as novas reformas.
Algumas medidas adotadas foram na direcdo de ajustes no orcamento para atendimento as
exigencias dos organismos internacionais, visando equacionar o pagamento da divida externa.
Também foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal, politica de ajuste para os municipios,
criando limitagdes para as possibilidades de atender as novas demandas atribuidas pelo
processo de descentralizagdo das politicas sociais.

A combinacdo desses fatores fez com que a concepg¢ao de sociedade civil desarticulada
do Estado ganhasse contornos mais problemadticos e, no entender de Coutinho (2008),
“facilitou a hegemonia das forgas liberais no processo de transi¢do”. Passando a ver o Estado
como inimigo e dicotomizando a relacdo com ele, a sociedade civil possibilitou a ideologia
neoliberal em ascensdo apropriar-se dessa dicotomia para se opor a tudo que provinha do
Estado e para fazer apologia de uma sociedade civil despolitizada, ou seja, transformada no
chamado terceiro setor, falsamente situado para além do Estado e do mercado, ainda

conforme Coutinho. Neste jogo de forcas antagbnicas entre mercado e Estado, o discurso



39

neoliberal defendia que o Estado assumisse uma parcela de responsabilidade direta apenas em
dreas essenciais (saude, educacdo, seguranca) e interviesse minimamente na esfera
econOmica, atuando apenas como um guardido das leis garantidoras da propriedade privada,
ou seja, exercendo o papel de simples agente de controle, proteciao e regulacdo do mercado,
conforme afirma Nogueira (2008), saindo de determinadas dreas lucrativas para o setor
privado e, portanto, atrativas para por ele serem exploradas comercialmente.

Sob o discurso de que, para enfrentar a crise, o Estado precisava ser eficiente, ocorreu
também a priorizacdo do conhecimento técnico especializado no controle dos governos, em
detrimento da politica. Além disso, em fun¢do da prioridade dada aos programas de
estabilizacdo econdmica e do acirramento dos conflitos e disputas quanto a distribui¢do dos
recursos, promoveu-se um esvaziamento de importantes itens da agenda publica,
contrapondo-se a ampliagdo da participacdo e da diversificacdo das demandas sociais que

comegavam a ser publicizadas, conforme assinala Diniz:

Um fator adicional agrava esse quadro de dificuldades. A prioridade atribuida aos
programas de estabilizacdo econdmica e o acirramento dos conflitos em torno da
distribui¢do dos recursos escassos terminaram por esvaziar importantes itens da
agenda publica, tais como as reformas sociais. Ndo sé as possibilidades de
crescimento, como as perspectivas de atenuacdo das desigualdades tornaram-se
metas cada vez mais distantes. [...] O resultado foi a &nfase em uma agenda
minimalista, em franco descompasso com o alargamento da participacdo e a
diversificacdo das demandas sociais (DINIZ, 1997, p. 22).

Dessa andlise apresentada por Diniz (1997), fica clara a opc¢do feita pelo pais,
priorizando-se a esfera econdmica em detrimento das esferas politica e social, tornando mais
distante a possibilidade de efetivacdo da democracia participativa buscada de maneira enfética
por uma populacdo que sempre teve seus direitos desvirtuados e tratados como privilégios ou
favores. Também sinaliza para as descontinuidades que ocorrem nos processos sociais,
avanc¢ando ou recuando conforme as condi¢des que se apresentam a cada momento.

E neste cendrio que se d4 o terceiro padrio de articulagdo entre cidadania e mercado, a
partir da segunda metade da década de 1990. Nesse momento, o mercado de trabalho, como
definidor das diretrizes do padrao de solidariedade social, deu lugar ao mercado de consumo,
que passou a assumir este papel, acompanhando o ajuste estrutural da economia um processo
de desinstitucionalizacdo de direitos, sejam eles relativos a esfera do trabalho ou a esfera da
garantia do acesso aos bens essenciais de consumo coletivo, independente do nivel de renda
de cada um e, portanto, de sua posi¢ao no mercado. Na perspectiva de promover a adequacdo
da economia nacional ao modelo internacional, foram adotados mecanismos de reengenharia

nas empresas, privatizacoes, terceirizacoes, flexibilizacdo das relacoes de trabalho e outras
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estratégias que tinham como objetivo a reducdo dos “custos sociais” da produ¢@o em busca da
competitividade dos produtos brasileiros na economia global. Nesses processos, 0s
trabalhadores tornaram-se ainda mais vulnerdveis e o nivel do desemprego ampliou-se,
atingindo segmentos inimaginados, assumindo caracteristicas mais heterogéneas (COHN,
2000), passando a pobreza contemporianea a ocupar outros espacos antes ndo pensados e
chegando a patamares ainda ndo vistos, ampliando o grau de complexidade da questdo e

mesmo dificultando a identifica¢do dos pobres e ndo pobres.

[...] De fato, ao lado da persisténcia da pobreza de raizes seculares, a face moderna
da pobreza aparece registrada no empobrecimento dos trabalhadores urbanos
integrados nos centros dindmicos da economia do pais (TELLES, 1999, p. 83).

Nesse contexto, ocorre toda uma ressignificacdo da concep¢ao do modelo de Estado,
que consiste na reducio do seu tamanho e dos gastos publicos, provocando a desestruturacao
do pouco que havia de Estado de Bem-Estar Social, uma vez que o mesmo nao chegou a se
efetivar em sua plenitude no caso brasileiro. Sobre a redu¢do do Estado e dos gastos publicos,

Cohn afirma:

Reducdo do tamanho do Estado: significando privatizacdo, terceiriza¢do, parcerias
com a iniciativa privada, de cardter lucrativo e nfo lucrativo, e com a sociedade.
Nesse sentido, busca-se racionalizar os custos distinguindo-se o Estado provedor do
Estado produtor de bens e servicos. Reducdo do gasto publico: significando a
desinstitucionalizacdo dos direitos sociais acompanhada de profundas alteracdes no
pacto de solidariedade social até entdo vigente. E quando, entdo, busca-se a “grande
transacao” de reforma de nosso sistema de protecdio social: passa agora a prevalecer
ndo mais a situacdo do cidaddao no mercado de trabalho, mas sua condi¢do de
cidadiao enquanto capacidade de consumo e de poupanca individual [...] (COHN,
2000, p. 396-397).

Por outro lado, esse processo de desmonte dos direitos sociais ocorreu exatamente no
momento da democratizacdo do pais, sendo nesse cendrio conturbado que comecgaram a se
estruturar os conselhos gestores, resultantes das conquistas ratificadas na Constitui¢do de
1988. Ambiente marcado por ambigiiidades, onde o Estado estava desresponsabilizando-se de
seu papel, tornando-se o Estado Minimo, e, por outro lado, os vérios segmentos sociais
estavam buscando seus espacos para intervencdo na defini¢do, estruturacdo e controle das
politicas publicas nas diversas dreas. Estava, assim, sendo criado um ambiente perigoso, pois
a medida que o Estado sai de determinadas areas ele estd deixando o caminho livre para a
atuacdo do mercado e, assim, os direitos sociais passam a ser tratados como mercadorias pelo
setor privado ou como alvos de ag¢des filantrépicas para o voluntariado. Em outros termos,
saem da esfera publica para retornar a esfera privada, procedendo-se a uma refilantropizagdo

da pobreza (TELLES, 1999).
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A reforma do sistema previdencidrio ocorrida em 1999 reforca essa questdo da
responsabilidade do individuo em acessar os seus direitos individuais (ndo mais sociais), ao
desvincular a contribui¢do previdencidria da relacdo de trabalho assalariada, através da
substituicdo do tempo de servico por tempo de contribuicdo para o célculo de aposentadoria,
prevalecendo a capacidade contributiva de cada individuo em lugar do vinculo empregaticio
formal, ou seja, independente de estar ou ndo empregado e de qualquer inser¢dao formal no
mercado de trabalho (COHN, 2000).

Diante desses ajustes, a questao social no Brasil deixou de ser uma questdo de inclusio
social via trabalho, forma cléssica de regulacio social no capitalismo moderno, para ser via
consumo, fazendo prevalecer novos padrdes de regulacdo social, que consistem num processo
de desregulacdo dos direitos de “cidadania regulada”, até entdo vigentes, e de ruptura de
contratos sociais preestabelecidos.

Nesse contexto, a pobreza passou a ser entendida como natural resultante da
globalizacdo e, portanto, criada por um fator externo a realidade brasileira. Assim, voltou a
ser tratada como um problema social — uma situacdo social indesejavel, porém possivel de
com ela se conviver. Somente ganhando presenga no cendrio politico quando compreendida
como questdo social, passando a ser enfrentada com politicas sociais focalizadas nos grupos
identificados como “socialmente mais vulnerdveis”’, buscando-se o setor privado e a
sociedade para colaborarem, em parceria com o Estado, com a¢des que promovam o “alivio

da pobreza” e ndo a sua superagdo, o que leva a seu processo de naturalizagio:

Naturaliza-se a pobreza porque a questdo social agora passa a ser remetida, no
debate politico, a esse campo restrito de alivio da pobreza, tomada sempre em
termos absolutos, e ndo em termos da desigualdade social vigente [...] (COHN,
2000, p. 400).

A politica vigente na década de 1990 consistia em transpor para a esfera da
responsabilidade privada a garantia da satisfacdo de determinadas necessidades sociais
basicas. Sendo que a realidade brasileira, marcada por grandes disparidades sociais, necessita
da presenca do Estado com sua funcao redistributiva para corrigir esses hiatos sociais. Assim,
o Estado precisa buscar novas formas de articular desenvolvimento e democracia no
enfrentamento das desigualdades sociais, o que implica resgatar sua centralidade e, sobretudo,
promover sua democratizacdo, ainda ndo plenamente alcancada, apesar dos passos
importantes dados a partir da Constituicdo de 1988, que garantiu espagos de participagao
social nos Conselhos Nacionais e em seus equivalentes estaduais e municipais, sobretudo na

area social. Para Cohn (2000, p. 402), a grande tarefa consiste em efetivamente se construir e
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consolidar uma ordem democrética, o que implica em deslocar a questdo social do ambito da
pobreza para o da desigualdade social, transformando-a numa questdo redistributiva de
riqueza e poder.

Mas Albuquerque (2006) chama a atencao para o fato de que, em muitos casos, o que
se verifica na pratica é o flagrante contraste entre uma legislacdo avancada e a extrema
limita¢do dos resultados alcangados em cada drea de politica publica. Verifica-se, também, a
mobilizacdo constante de segmentos democriticos da sociedade civil fortalecendo a
participacdo cidada e os canais de exercicio do controle social, por um lado, e a total
incapacidade do Estado em financiar estas politicas, por outro. Existe, ainda, um grande
descompasso entre as reivindicagdes, a participacdo, o controle social e a execugdo das
diversas politicas.

A partir de 2003, sob o Governo do Presidente Lula, a 16gica de mercado, que trata
sujeitos de direitos como clientes, comecga a ser revertida, em alguma medida, passando a
questdo social a ganhar maior evidéncia na agenda do pais e voltando o Estado a fazer
investimentos em programas sociais como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia’, que
busca promover distribuicdo de renda para significativos contingentes populacionais,
retirando-os da condi¢do de miserabilidade. H4, portanto, uma revigoracdo das politicas
publicas, mas, em geral, continuam sendo formuladas como programas e projetos,
caracterizando-se, portanto, como acdes de governo e ndo como politicas de Estado,
demonstrando a fragilidade que ainda encerram, estando sujeitas as vontades politicas
vigentes em cada momento. Mesmo assim, o debate sobre a participacdo social reaviva-se,
conforme Véras de Oliveira e Sochaczewski (2007, p. 165), com a realizacdo de conferéncias
nacionais nas dreas de saide, meio ambiente, trabalho e emprego, etc., criacdo de espacos de
concertacdo social, maior interlocu¢do do poder executivo com as organizagdes sociais e
movimentos sociais.

Nesse novo contexto, o assalariamento formal comeca a voltar, sem, contudo,
suspender o processo de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, que ainda permanece na pauta
do pais. O problema do emprego € desprivatizado, passando a ser abordado como uma
questdo social, estando essa reversao atrelada a retomada sustentdvel do crescimento
econdmico, o qual depende de mudanca na politica econdmica e da realizacdo das reformas

necessdrias para o desenvolvimento do pais. O cendrio que comega a se desenhar “repercute

7 Esta sendo desenvolvida uma pesquisa em nivel de Mestrado, vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande, sobre o Programa Fome e que discute também
esse programa.
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de maneira importante no campo das politicas publicas de emprego e das comissdes de
emprego” (VERAS DE OLIVEIRA, 2007).

Todas essas mudancas — avangos e recuos — no trato da questio social, associadas a
elementos politicos e econdmicos, t€m suas repercussdoes na estruturacdo e execugdo das
politicas sociais e das politicas da 4rea do trabalho, sendo estas também impactadas pelas
transformagdes ocorridas no préprio mundo do trabalho. Diante disso, cabe ressaltar a
relevancia da participagdo e do controle social no desenvolvimento das politicas sociais e
especificamente das PPETR, por um lado, como forma de assegurar que tais politicas
contemplem as demandas sociais a que se destinam, por outro, como uma maneira de
assegurar a democratizacdo efetiva desses espacos de participacdo direta da sociedade,
conquistados ap6s muitas lutas dos mais variados movimentos sociais, além de outros fatores.
No caso das PPETR, a participag¢do e o controle social se fazem mais prementes ainda devido
a propria fragilidade do SPETR, que ainda ndo possui uma solidez dentro da experi€ncia
brasileira. Neste sentido, apontam-se como experi€ncias significativas do ponto de vista da
participacdo social a realizacdo dos I e II Congressos Nacionais do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, que geraram diretrizes importantes para a implementacdo de

modifica¢des no desenvolvimento das politicas dessa area.

1.3 Democracia e Participacdo Social: dificil construgdo

A participacdo social constitui-se como um elemento fundamental para a
democratizacdo das diversas politicas sociais e da drea do trabalho no Brasil, sobretudo, em
virtude de o pais ter pouca vivéncia democrdtica, conforme andlise trazida no item anterior.
Em busca de uma melhor compreensao sobre sua relevancia, € necessario abordé-la dentro da
propria questdo da democracia, partindo de uma discussdo mais tedrica, para em seguida
enfatizar as peculiaridades relativas ao caso brasileiro, que vem de uma longa experiéncia de
autoritarismo e centralismo no que se refere ao trato da coisa publica e da relacdo entre Estado
e sociedade, conforme ja mencionado.

A partir dos dltimos anos da década de 1960, o termo participacdo ganhou evidéncia
devido a demanda para a criacdo de novas dreas de participagdo e de implementacdo dos
direitos reivindicados e conquistados por grupos diversos. Conforme afirma Pateman (1992,
p- 9), essa intensificacdo dos movimentos por uma participacdo maior coloca uma questiao
fundamental para a teoria politica: “qual o lugar da ‘participa¢do’ numa teoria da democracia

moderna e viavel?”.
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A compreensdo sobre a participagdo e como a mesma deve se efetivar varia conforme
as concepgdes de democracia. Assim, para aqueles que defendem a democracia
representativa, ela vai assumir um papel menor, estando limitada as discussoes e escolhas dos
representantes. Enquanto que para aqueles que defendem a democracia participativa, ela passa
a ter um papel de maior relevancia, envolvendo a intervencdo direta na definicdo e
direcionamento da gestao publica, sendo fundamental para o funcionamento do sistema.

Para abordar a democracia como questdo socioldgica, Chaui (1997) parte da andlise
dos modelos de Schumpeter e de McPherson, buscando identificar suas diferencas e seus
limites. O modelo democrético formulado por Schumpeter, conforme andlise de Chaui (1997),
trata sobre a democracia representativa, em que as pessoas escolhem e autorizam seus
governantes que tomardo as decisdes sobre as prioridades politicas a serem resolvidas e como
resolvé-las. O funcionamento do sistema eleitoral, através de lideres cumpre o papel de
proteger a sociedade contra os riscos da tirania, sendo o modelo politico baseado no mercado
econ0Omico que tem como pressuposto a soberania do consumidor e da demanda. Para
controlar a natureza instdvel e consumidora desses sujeitos politicos existe o aparato
governamental através do Estado, com o papel de reforcar acordos, resolver os conflitos e
minimizar as aspiracoes.

Segundo Pateman (1992), a teoria da democracia mais aceita entre os tedricos da
politica e socidlogos politicos consiste naquela em que o conceito de participagdo assume um
papel menor, além da énfase dada aos perigos inerentes a ampla participacdo na politica,
como, por exemplo, de prejudicar a estabilidade do sistema politico, assim como as condi¢des
ou os pré-requisitos necessarios para assegurar tal estabilidade.

Estudiosos da atual teoria da democracia, como Berelson, Dahl, Sartori, Eckstein e
outros, tomaram como referéncia os estudos de Schumpeter sobre democracia. Esses tedricos,
assim como Schumpeter, ndo véem a participacdo como algo de maior relevancia para a
democracia, configurando-se apenas como um mecanismo necessario a democracia
representativa, ocorrendo em momentos muito especificos e pontuais. Neste sentido, Pateman
afirma que na teoria contemporanea da democracia, esta “vincula-se a um método politico ou
uma série de arranjos institucionais a nivel nacional”, sendo a competicdo entre os lideres
(elite) pelos votos do povo, em elei¢cdes periddicas e livres, o elemento democrético
caracteristico; e as elei¢cOes sdo essenciais para a democracia, pois € principalmente através
dela que a maioria pode realizar o controle sobre os lideres. A igualdade politica, na teoria,
refere-se ao sufrdgio universal e a existéncia de igualdade de oportunidade de acesso aos

meios de influéncia sobre os lideres. Por fim, a participacdo, no que se refere a maioria,
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significa a participac@o na escolha daqueles que tomardo as decisdes, sendo sua fun¢do apenas
de protecao do individuo contra decisdes arbitrdrias dos lideres eleitos e a protecao de seus
interesses privados (PATEMAN, 1992).

De acordo com essa concep¢do, para que o sistema se mantenha estdvel, sdo
necessdrias certas condi¢gdes: o nivel de participacdo da maioria ndo deveria crescer acima do
minimo necessario, a fim de manter o método democratico funcionando; o treinamento social
ou a socializacdo, necessarios ao método democratico, podem ocorrer dentro das estruturas de
autoridade existentes, variadas e ndo-governamentais, desde que haja alguma congruéncia
entre estas e a estrutura do governo (PATEMAN, 1992).

Segundo Pateman, o equivoco cometido por esses tedricos consiste em incorrer no
mesmo “‘erro” que Schumpeter, na medida em que partiram da sua defini¢do de democracia
classica, que descreveu o método democratico cldssico como o “arranjo institucional para se
chegar a decisdes politicas, o qual realiza o bem comum, fazendo com que o proprio povo
decida questOes através da eleicdo de individuos, os quais devem reunir-se em assembléias
para executar a vontade desse Povo” (SCHUMPETER apud PATEMAN, 1992). Contudo,
afirma Pateman que Schumpeter ndo apenas fez uma falsa representacdo daquilo que os
chamados tedricos cldssicos tinham a dizer, como também ndo se deu conta que podem se
encontrar duas teorias bem distintas sobre democracia nos textos deles, referindo-se a
Bentham, James Mill, Rousseau e J. S. Mill (PATEMAN, 1992).

Para Bentham, James Mill e o préprio Schumpeter, a participagdo consiste apenas em
um mecanismo de protecdo, residindo a natureza “democrdtica” do sistema, em grande
medida, na forma dos “arranjos institucionais” nacionais, especificamente na competicao dos
lideres (representantes potenciais) pelos votos, sendo, estes, tedricos do governo
representativo. Pateman argumenta que suas contribui¢des sdo importantes a teoria e a pratica

da democracia atual, mas acrescenta ela:

Contudo, deve-se notar que a teoria do governo representativo ndo representa toda a
teoria democrdtica, como sugerem muitas obras recentes. [...]. Nas teorias de J. S.
Mill e Rousseau, por exemplo, a participagdo revela fun¢des bem mais abrangentes e
é fundamental para o estabelecimento e manutencao do Estado democrético, Estado
esse considerado ndo apenas como um conjunto de instituicdes representativas
nacionais, mas como aquilo que denominei de sociedade participativa [...]
(PATEMAN, 1992, p. 33).

Assim, afirma ela, ndo faz sentido falar de uma teoria ‘“classica” da democracia,
quando sdo identificadas pelo menos duas: democracia representativa e democracia

participativa, além de suas variancias internas.
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Em contraposicdo ao modelo schumpeteriano, McPherson propde o modelo da
“democracia participativa”, que consiste em um projeto € ndo em uma descricdo empirica e

encerra um conjunto de precondicdes ou as condi¢des sociais da democracia:

a) mudancga da consciéncia popular, que passa a ver-se ndo mais como consumidora,
mas como agente e executor que desfruta de suas préprias decisdes. Trata-se do
sentimento de comunidade; b) grande diminuicdo da atual desigualdade social e
econdmica, na medida em que a desigualdade € o motor da coesdo da ordem
capitalista, pois impede a participacdo politico-partidaria e é sustentdculo da ordem
vigente; c) estimular procedimentos pelos quais se viabilizem as propostas de Marx
(ditadura do proletariado) e de Stuart Mill (alargamento das franquias e aumento da
participagdo) numa democracia participativa. [...] d) enfatizar o peso do dnus social
trazido pelo crescimento do capitalismo, as ddvidas quanto as capacidades do
capitalismo financeiro para satisfazer necessidades aumentadas pela desigualdade, a
consciéncia dos prejuizos causados pela apatia politica (CHAUI, 1997, p. 139-140).

Esse modelo privilegia os movimentos sociais, tendo por base a ampliacdo do espaco
politico pela sociedade civil. A democracia participativa combinaria a democracia direta na
base e a democracia por delegacdo nos niveis posteriores culminando com um conselho
nacional para assuntos de interesse nacional, e conselhos locais e regionais para os setores
desses segmentos territoriais (MCPHERSON apud CHAUI, 1997).

Contudo, Chaui analisa que esses dois modelos, embora opostos, referem-se a
democracia liberal e chama a atencdo para o fato de que a peculiaridade liberal consiste em
conceber a democracia estritamente como sistema politico baseado nos postulados

institucionais seguintes tomados como condi¢des sociais da democracia:

1) A legitimidade do poder é assegurada pelo fato de os dirigentes serem obtidos
pela consulta popular periédica, onde a énfase recai sobre a vontade majoritaria.
As condic¢des aqui postuladas sdo, pois, a cidadania e a elei¢do.

2) A eleicdo pressupde a competicdo entre posi¢des diversas, sejam elas de
homens, grupos ou partidos. A condi¢do aqui postulada é a existéncia de
associagoes cuja forma privilegiada € o partido.

3) A competi¢do pressupde a publicidade das opinides e liberdade de expressdo. A
condi¢do aqui postulada ¢ a existéncia da opinido publica como fator de
criagdo da vontade geral.

4) A repeticdo da consulta em intervalos regulares visa proteger a minoria
garantindo sua participacdo em assembléias onde se decidem as questdes de
interesse publico, e visa proteger a maioria contra o risco de perpetuacdo de um
grupo no poder. As condi¢cdes aqui postuladas sdo a existéncia de divisoes
sociais (maioria/minoria) e de parlamentos.

5) A poténcia politica € limitada pelo judicidrio, que ndo s6 garante a integridade
do cidaddo face aos governantes, como ainda garante a integridade do sistema
contra a tirania, submetendo o préprio poder a lei, isto €, a Constituicdo. As
condi¢des aqui postuladas sdo a existéncia do direito piuiblico e privado, a lei
como defesa contra a tirania e, por conseguinte, a defesa da liberdade dos
cidadaos (CHAUf, 1997, p. 141, grifos nossos).

Pondera Chaui (1997) que estes critérios politicos e sociais formulam a democracia

como uma forma de vida social que se expressa apenas “no processo eleitoral, na mobilidade
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do poder e, sobretudo, em seu cardter representativo”. E chama a atencdo para a sua

fragilidade dentro do sistema capitalista:

Se na tradi¢do do pensamento democratico, democracia significa: a) igualdade, b)
soberania popular, c¢) preenchimento das exigéncias constitucionais, d)
reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, e) liberdade, torna-se ébvia a
fragilidade democratica no capitalismo (CHAUI, 1997, p. 141).

Assim, a democracia precisa ser percebida como forma da prépria vida social, de
maneira que suas condi¢des sociais ‘“‘seriam menos precondi¢cdes para a democracia, seriam
menos condi¢des dadas para haver democracia, e seriam mais a expressao de uma sociedade
democratica através de suas proprias instituicdes”. Nesta perspectiva, na esfera econOmica,
essas condi¢des consistem na “transformacdo das relacdes de classe pela transformagdo do
sistema de producdo e do sistema de propriedade, com o fim da exploracdo da forca de
trabalho, da separacdo entre trabalho bragal e trabalho intelectual, em suma trata-se da
igualdade s6cio-econdmica”. Neste sentido, a democracia passa pela questdo da definicdo da
qualidade do ganho e da perda para o conjunto da sociedade, redefinindo o papel da
economia, passando ela a ser condicd@o social da democracia (CHAUf, 1997, p. 142-3).

Na esfera politico-institucional, sob tal perspectiva, “consiste em admitir que se trata
de uma forma politica ndo sé aberta aos conflitos, mas essencialmente definida pela
capacidade de conviver com eles e de acolhé-los, legitimando-os pela institucionalizacao dos
partidos e pelo mecanismo eleitoral” e também pela defesa do pluripartidarismo. Contudo, a
ocorréncia do pluripartidarismo se representa, por um lado, a aceitagdo das divergéncias, por
outro, consiste apenas em um signo da possibilidade democritica e ndo sua efetividade
(CHAUI, 1997, p. 145). Ou seja, por si s6 ele ndo assegura que a democracia ocorra, pois 0s
proprios partidos politicos podem ter préticas antidemocréticas em seu interior.

Chaui aponta que a condicdo social mais urgente da democracia talvez seja a

informacao. E continua ela:

Seja qual for o estatuto econdmico, a posicdo dentro de um sistema global de
dependéncias sociais, um individuo participa da vida social em propor¢do ao volume
e a qualidade das informagdes que possui, mas, especialmente, em funcdo de sua
possibilidade de acesso as fontes de informacdo, de suas possibilidades de aproveité-
las e, sobretudo, de sua possibilidade de nelas intervir como produtor do saber
(CHAUI, 1997, p. 146).
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Sobre a questdo da informacgdo, Chaui afirma que nas sociedades ndo-democraticas® ha
regras claras de interdicdo quanto ao emissor, ao receptor, 2 mensagem, Seu tempo € seu
lugar. Por outro lado, as sociedades que desenvolveram amplamente a idéia da cultura de
massa criaram as abstragdes: “o discurso competente (a fala e o saber do especialista) e a
massa (o agregado amorfo e sem fisionomia dos receptores do conhecimento)”, os quais
cumprem a mesma func¢do de interdicdo. Assim, a no¢do de competéncia marca a
desigualdade entre os detentores do saber e os despossuidos e através dos meios de
comunicacdo € difundida por toda a sociedade. A autora continua: “a competéncia acrescenta
aregra de interdicdo que pesa sobre o saber, a regra da exclusao as quais se soma uma terceira
que é o monopodlio da informacdo e, consequentemente, do saber e de sua manipulacdo”
(CHAUI, 1997, p. 146-7).

Essa discussdo sobre a informagdo € bastante pertinente, pois € um fator que influi
diretamente na qualidade da participacdo social, nos diversos espacos de participagdo e
controle sociais instituidos.

No que se refere a democracia participativa, algumas experiéncias surgiram como
resultados de uma série de movimentos que ocorreram na Europa, a partir do final do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX, com a finalidade de apresentar alternativas
politicas as formas organizacionais das emergentes democracias representativas, referéncias
das democracias modernas. Experiéncias “vivenciadas na Comuna de Paris, nos Soviets
russos, nos Conselhos Operdrios de Turim, nos conselhos na Alemanha dos anos 19207
consistiam nos primeiros experimentos baseados em conselhos como instrumentos de gestdo
da vida publica, partindo da compreensao de que a democracia estd intimamente vinculada ao
valor da participacdo na vida publica (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 172-3).

Os limites trazidos pela democracia representativa, pelo processo de burocratizacio e
o distanciamento dos partidos de esquerda, dos sindicatos e das liderancas politicas em
relacdo aos segmentos a que se propunham representar corroboraram o argumento favordvel a

criacdo e ao fortalecimento dos conselhos para a gestdo da vida publica. Desse modo,

[...] os conselhos surgiram na modernidade ocidental especialmente como alternativa
ao modo tradicional de “fazer politica”, em contextos de crises politicas e
institucionais (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 173).

Essa criac@o de conselhos € analisada e defendida por vérios autores como um espaco

de redencdo da politica, a exemplo de Arendt (apud Ribeiro e Krause, 2007, p. 173-4), que

¥ Chaui (1997, p. 147) adianta que sob o aspecto da informacdo “serd dificil encontrar alguma sociedade que seja
democriatica”.
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aponta o sistema de conselhos como uma nova forma de governo, vislumbrando, inclusive, a
possibilidade de criacdo de um novo conceito de Estado: um Estado-conselho, sobre o qual

ela discorre:

Um estado-conselho deste tipo, para o qual o principio de soberania fosse totalmente
discrepante, seria admiravelmente ajustado as mais diversas espécies de federacdes,
especialmente porque nele o poder seria constituido horizontalmente e nado
verticalmente (ARENDT, 1973, p. 201 apud RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 174).

Na origem da formacdo dos conselhos nas democracias ocidentais estd presente a
necessidade de superar a limitagdo a participacdo politica que existe no Estado Moderno
ocidental. Dai a necessidade de se buscar mecanismos para a amplia¢do dessa participacdo, ou
seja, ampliacdo da democracia participativa.

As autoras chamam a ateng¢do para o fato de que “nas primeiras experi€éncias de
conselhos estava presente a critica ao Estado moderno, sob a perspectiva de se buscar
construir uma organizagao politica que fosse capaz de superar essa forma de organizagao”.
Contudo, as discussOes presentes nessas primeiras experiéncias ‘“ndo eram
predominantemente reflexo de uma crise do Estado, enquanto uma organizacdo incapaz de
responder as demandas bdsicas de uma sociedade”, mas sim “o fato de que as referidas
iniciativas advinham de organizacdes de esquerda e de setores da classe operaria, mobilizados
em torno de um projeto de democratizacdo do Estado e da sociedade”, situacdo que vai ser
modificada a partir dos anos 1980, quando o Estado moderno d4 sinais de esgotamento na
gestdo publica e os conselhos deixam de pretender ser alternativas a esse Estado, passando a
participar com ele das decisdes que antes era de sua exclusiva responsabilidade (RIBEIRO e
KRAUSE, 2007, p. 175).

Essas abordagens sobre a democracia e a participacdo e a referéncia a algumas
experiéncias foram trazidas aqui com o propésito de apresentar a complexidade que estas
praticas envolvem e, a0 mesmo tempo, possibilitar uma melhor compreensdao sobre os
embates, as dificuldades e os desafios que estas questdes enfrentam para se efetivar na
experiéncia brasileira, com todas as suas peculiaridades econdmicas, sociais e politicas. No
sentido de realgar aspectos historicamente caracteristicos da realidade brasileira, frente as
quais a questdo democrdtica ndo pode deixar de ser referida, recorre-se mais uma vez a
Marilena Chaui. Para esta autora, a sociedade brasileira constitui-se como autoritdria porque
nao conseguiu ainda concretizar os principios do liberalismo e do republicanismo e estrutura-
se de maneira hierarquizada, tendo o Estado como o fundador do social e as relagdes sociais

ndo se efetuam sob a forma de direito, mas de tutela e de favor e a “legalidade se constitui
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como circulo fatal do arbitrio (dos dominantes) a transgressdao (dos dominados) e, desta, ao
arbitrio (dos dominantes) (CHAUf, 1986, p. 47-8).

Tomando como referéncia a interpretacdo trazida por Roberto Schwarz, Chaui (1986)
pondera que esse autoritarismo decorreria menos do processo de coloniza¢do de origem
ibérica e mais das peculiaridades de uma sociedade na qual o liberalismo politico instalou-se
sobre uma economia escravista, e que teve seus elementos reforcados com o golpe de Estado
de 1964, momento a partir do qual ocorreu uma centralizacdo do poder pelo Executivo e uma
ampliacdo do autoritarismo na conduc¢ao da vida socioecondmica e politica, sob o argumento

da responsabilidade, do pragmatismo e do moderno.

Com a autodenominacio de Nacionalismo Responsavel (isto €, baseado no modelo
econdmico do endividamento externo e do tripé Estado-multinacionais-industrias
nacionais) e Moderno (isto é, tecnocratico), instala-se no Brasil, desde meados dos
anos 60, um poder centralizado pelo Executivo, apoiado em leis de exce¢do (Atos
Institucionais e Atos Complementares) e na militarizacdo da vida cotidiana,
inicialmente com o nome de “guerra permanente ao inimigo interno” e, ao término
das agdes subversivas e de guerrilha, com a transferéncia do aparato militar-
repressivo para o tratamento comum da populacdo, em especial trabalhadores do
campo e da cidade (particularmente sindicalistas de oposicdo), desempregados,
negros, menores infratores, presos comuns e delinqgiientes em geral (ai incluidos
travestis e prostitutas) (CHAUf, 1986, p. 48).

Mais conhecido como “modernizaciao conservadora”, esse modelo politico deu-se apds

o Governo de Joao Goulart, que se caracterizou pela presenca popular na cena publica. Em

funcdo disso construiu-se uma memdoria histérica segundo a qual, no periodo compreendido

entre 1946, que marca o fim da Ditadura Vargas ou Estado Novo, e 1964, que marca o fim do

populismo de Jodao Goulart com o golpe de Estado de 1° de abril, o Brasil caracterizava-se

como uma “democracia”. Chaui chama a atencdo para o paradoxo que essa memoria traz em
Si:

[...] Essa memoria € paradoxal porque tecida de varios esquecimentos significativos,

como, por exemplo, o de que a Constituicdo de 1946 define a greve como ilegal,

mantém a legislag@o trabalhista outorgada pela ditadura Vargas (e que € reproducao

literal da Carta Del Lavoro, de Mussolini), proibe o voto aos analfabetos (isto €, a

maioria da populacdo, na época), coloca o Partido Comunista na ilegalidade,

conserva a discriminacdo das mulheres, consagrada pelos cédigos Civil e Penal etc.
(CHAUI, 1986, p. 50).

A partir dessa andlise ndo € possivel falar em democracia no periodo considerado e,
por conseguinte, ndo cabe falar em ‘“re-democratiza¢do” do pais. Mas, essa memoria assim
considerava o golpe de 1964 uma ruptura da democracia e em decorréncia defendia a re-
democratizacdo do pais como prioridade para o estabelecimento de novos vinculos entre

sociedade civil e Estado, de acordo com os progressistas, ou entre a nacdo e o Estado, de
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acordo com os conservadores. Esse processo iniciou-se a partir de 1975, chegando ao auge
com: a suspensdo do Ato Institucional n° 5, a anistia aos presos politicos e exilados, o retorno
do pluripartidarismo, as elei¢des diretas para governadores dos Estados (1982) e a elei¢do de
um civil para a Presidéncia da Republica, em 1985, mesmo que indireta, dando inicio a
Transicdo Democrdtica que, em outros termos, significou “governo civil sujeito a veto
militar” (CHAUT, 1986).

Chaui (1986) considera que a interpretacdo da realidade politica brasileira a partir

dessa memoria possui duas caracteristicas principais, a saber:

[...] por um lado, visualiza as modificagdes ocorridas no pais privilegiando as acdes
do Estado e dando pouco ou quase nenhum relevo aos movimentos sociais e
populares que contribuiram para elas (o que € paradoxal, para quem fala em
democratiza¢@o); por outro lado, define o autoritarismo ndo sé como “ruptura” ou
“excec¢do”, mas, sobretudo apenas como um regime politico, ou melhor, como uma
forma de governo, deixando na sombra o fundamental, isto é, que a sociedade
brasileira, enquanto sociedade, € autoritdria (CHAUL 1986, p. 51).

Desta maneira, caracteriza-se como uma memoria autoritiria ao ndo valorizar as
praticas de contestacdo e de resisténcia social e popular e ao privilegiar as a¢des originadas do
alto. Mas, é importante considerar que, desde meados de 1974, setores distintos das diversas
classes sociais fizeram oposi¢do ao regime, € essa mobilizacdo foi avolumando-se levando ao
processo de abertura politica e democratizagdo do pais (CHAUI, 1986).

As reivindicacdes, contestacOes e resisténcias por parte da sociedade possuiam
origens, motivagdes e conteuidos diversos, embora representassem a luta social pela
democracia. Davam-se, por exemplo, em prol de: reducdo da interferéncia do Estado na
economia; democratizacdo dos servicos publicos, nas dreas de educacdo e de saude;
ampliacdo do espaco de discussdo e dos centros de decisdo nas instituicdes publicas e
privadas; liberdade e autonomia dos sindicatos em relacao ao Estado que os controlava por
meio do imposto sindical compulsoério; direito de greve; distribuicao das terras aos sem-terra e
garantia do direito a terra para os posseiros; luta pelos direitos humanos; luta contra a Lei de
Seguranca Nacional e a Lei dos Estrangeiros; reivindicagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte livre e soberana, eleita por sufragio universal, entre diversas outras mobilizac¢des
(CHAUI, 1986, p. 52-3).

Essa diversidade de origens, motivagdes e conteidos presente nas lutas sociais
indicam a heterogeneidade que envolve a sociedade civil, a qual € tratada por alguns como se
fosse um todo coeso, homogéneo. E noutros casos, partindo dessa visdo, € tomada como

sendo a depositaria de todas as virtudes em contraposicdo ao Estado autoritirio e
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centralizador, quando na realidade um ¢é reflexo do outro, conforme aponta a prépria andlise
de Chaui (1986), e trazem em si uma multiplicidade de interesses, por vezes divergentes e
mesmo antagdnicos.

Neste sentido, Chaui (1986) faz uma descricdo do que caracteriza a sociedade
brasileira como autoritdria. Entretanto, com isso, a autora ndo nega as lutas, as resisténcias e
0os movimentos provenientes da sociedade. Ao contrdrio, ela também destaca os esforcos
realizados pela populagdo em busca da superacdo do autoritarismo e afirma que “o insucesso
de muitas lutas sociais e politicas ndo invalida esses esforcos, pelo contrdrio, revela o
conjunto de obstaculos a transformagao” (1986, p. 61).

Faz um resgate das lutas para a conquista da cidadania, que ocorreram em trés niveis
simultaneos e diferentes. No primeiro nivel, “a cidadania estd referida ao direito de
representacao politica, tanto como direito a ser representado como direito a ser representante”,
participando os cidaddos da vida politica através de partidos politicos, da voz e do voto,
reduzindo o raio de acdo do Poder Executivo em favor do Poder Legislativo. No segundo
nivel, o foco consiste “na defesa da independéncia e liberdade do Poder Judicidrio, a
cidadania estando referida aos direitos e liberdades civis”, sendo exigido o “estabelecimento
de garantias individuais, sociais, econdmicas, politicas e culturais cujas linhas gerais definem
o estado de direito onde vigorem pactos a serem conservados e respeitados e o direito a
oposi¢do”. Por fim, no terceiro nivel, “a cidadania surge como emergéncia sécio-politica dos
trabalhadores (desde sempre excluidos de todas as praticas decisdrias no Brasil) e como
questdo de justica social e econdmica” em que as mobilizagdes se dao na perspectiva de
estabelecer “um novo modelo econdmico destinado a redistribuicdo mais justa da renda
nacional”, de maneira que ndo s6 se desfaca a excessiva concentracdo da riqueza e seja
modificada a politica social do Estado, mas, sobretudo, no sentido de que ‘“as classes
trabalhadoras possam defender seus interesses e direitos”, seja através dos movimentos
sociais, sindicais e de opinido publica, seja pela participacao direta nas decisdes concernentes
as condi¢des de vida e de trabalho (CHAUI, 1986, p. 61-2).

Essas lutas em torno do direito a representacdo, a liberdade e a participacgao,
configuram o centro das reivindicacdes democraticas que ampliaram a questdo da cidadania,
fazendo-a passar do plano politico institucional ao da sociedade como um todo, estando a

novidade dessas lutas localizada em dois registros principais:

Por um lado, no registro politico, a luta ndo € pela tomada do poder identificado com
o poder do Estado, mas é luta pelo direito de se organizar politicamente e de
participar das decisdes, rompendo a verticalidade hierdrquica do poder autoritario.
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Por outro lado, no registro social, observa-se que as lutas ndo se concentram apenas
na defesa de certos direitos ou na sua conservacio, mas sdo lutas para conquistar o
proprio direito a cidadania e constituir-se como sujeito social, o que ¢é
particularmente visivel nos movimentos populares e dos trabalhadores (CHAUI,
1986, p. 62).

A partir dessa referéncia a andlise sobre a experiéncia brasileira realizada por Chaui
(1986), € possivel avaliar a dimens@o do desafio enfrentado para uma constru¢do democrética
e participativa em relagdo as politicas sociais e as PPETR, pois mesmo certos espagos de
participacao estando assegurados na préopria Constituicdo Federal e nas diversas legislacdes
especificas de cada drea, a efetivagdo da pratica democrética exige a superagdo das praticas
autoritdrias, centralistas e paternalistas — que permeiam historicamente as relagdes sociais e
ndo estdo localizadas apenas no Estado, mas espraiadas por toda a sociedade — e sua
substituicdo por novos valores e préticas sociais que assegurem os direitos sociais mais

amplos.
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Capitulo 2 — Politicas Pablicas de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil

Este Capitulo tem por objetivo discutir a trajetéria das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda — PPETR no Brasil, recuperando o seu desenvolvimento histdrico,
analisando as transformacgdes sofridas ao longo dos anos; para, em seguida, centrar-se no
momento pos-processo de democratizagdo do pais, que teve como instrumento legal e marco
importante a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, resultante da mobilizacdo e
articulagcdo de agentes politicos e da sociedade através dos movimentos sociais € sindicais €
dos partidos politicos. Trata também dos meios de controle social instituidos a partir da
institucionaliza¢do dos espacgos para a participacdo cidada, ressaltando a sua importancia para
a estruturacdo, execucdo e controle das PPETR, as quais passaram a ser desenvolvidas de
maneira descentralizada por meio de parcerias entre a Unido, os Estados e os municipios,
envolvendo ainda institui¢des privadas denominadas “executoras”. Assim, o presente Capitulo
estd subdividido nos seguintes itens: Desenvolvimento Historico das PPTER; Constituicdo de
1988 e suas Repercussoes sobre as PPETR; e Controle Social e sua Importancia para a

Gestdo Descentralizada das PPETR.

2.1 Desenvolvimento Historico das PPTER

As PPETR ganharam uma maior projecdo e amplitude, no Brasil, a partir do novo
quadro institucional propiciado pela Constituicdo Federal de 1988, mas ja no inicio do século
XX comecaram a ser instituidas as primeiras politicas de amparo ao trabalhador. Nesse
periodo, passaram a ganhar énfase, nos setores produtivos tradicionais — como o téxtil e o de
transporte —, movimentos operarios grevistas, que inicialmente lutavam por melhores salérios,
mas aos poucos foram incorporando outras reivindicagdes, como: a reduc¢do da jornada de
trabalho; o seguro contra acidentes; a criacdo de um sistema de aposentadorias; a regulacdao do
trabalho do menor e da mulher, do direito a férias, do pagamento de horas extras, etc.
(VIANNA, 1976 apud BARBOSA e MORETO, 1998).

Esse movimento reivindicatdrio fez surgir na cena politica a questdo social, conforme
visto no Capitulo 1, e resultaram dai algumas conquistas, sobretudo, a partir da década de
1920. Ainda em 1919, instituiu-se a Lei n® 3.724, que introduziu a prote¢do contra acidentes

de trabalho. Em 1923, foram criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensdao — CAP9,

% As CAP foram criadas através da Lei n° 4.682, conhecida como Lei El6i Chaves (BARBOSA e MORETO,
1998, p. 62).
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constituindo-se como o primeiro passo para a estruturacdo de um sistema de previdéncia
social, cuja finalidade era prover pensodes, aposentadorias e assisténcia médica a seus filiados
e dependentes, sendo financiadas pela contribuicio compulséria dos empregadores e dos
trabalhadores. Ainda em 1923, foi instituido o Conselho Nacional do Trabalho. Em 1926,
foram regularizadas as leis de protecao contra acidente de trabalho e de férias e o cddigo de
menores. Em 1927, criou-se o seguro contra doenca, estabelecendo-se as bases para o Direito
do Trabalho no pais (VIANNA, 1976 apud BARBOSA e MORETO, 1998).

Entretanto, essas iniciativas eram fortemente marcadas pelo cardter restritivo quanto a
abrangéncia, beneficiando apenas alguns segmentos dos trabalhadores vinculados ao mercado
de trabalho formal (BARBOSA e MORETO, 1998). Comecaram a ser implantadas de
maneira muito tardia no Brasil, ao comparar-se aos paises desenvolvidos, devido, mesmo, ao
atraso no processo de industrializacdo do pais. No inicio do Século XX eram ainda muito
baixos os niveis de trabalho assalariado no pais. Acrescente-se o fato de que, como
considerado anteriormente, prevalecia uma tradicdo politica por demais autoritaria
(BARBOSA e MORETO, 1998).

No periodo do Estado Novo foram adotadas varias medidas voltadas para a area do
trabalho. Concomitantemente ao processo de regulamentacao do trabalho, houve o declinio do
movimento imigratério, comec¢ando a ocorrer, a partir da década de 1930, a nacionalizagdo do
mercado de trabalho, com a substituicdo do operariado imigrante pelo operariado nacional,
formado por filhos de imigrantes europeus e por nordestinos migrantes da agricultura para a
industria em expansdo (CARONE, 1982 apud BARBOSA e MORETO, 1998). Essa
nacionalizacdo foi fortalecida com a Revolucdo de 1930, que fez Getilio Vargas ascender ao
poder, modificando os destinos politicos, econdmicos e sociais do pais, levando a formagao
de um Estado mais centralizador e autonomo, cujas linhas de atuacdo estavam assim

definidas:

[...] no ambito econdmico, [0 Estado] procurou promover a industrializacdo da
na¢do; no ambito social, assegurou protecdo aos trabalhadores urbanos,
incorporando-os; e no dmbito politico, reuniu as vdrias forcas em torno do projeto de
criacdo de uma industria de base, que funcionaria como fator de garantia da ordem
interna (FAUSTO, 1995 apud BARBOSA e MORETO, 1998, p. 63-4).

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado em 1930 e a partir desse
ano, até 1937, a legislacdo social foi ampliada. O Ministério do Trabalho adotou como uma de
suas primeiras medidas a Lei dos Dois Tercos, como forma de assegurar que pelo menos dois
tercos do total de empregados das empresas fossem brasileiros natos. Essa estratégia, por um

lado, buscava reduzir as pressdoes dos movimentos populares contra a elevacao dos precos dos
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produtos e a falta de emprego provocadas pela crise de 1929 e, por outro lado, viabilizava a
constitui¢do de um mercado de trabalho nacional (BARBOSA e MORETO, 1998).

Em 1931, foi decretada a Lei de Sindicalizagao, a qual proibiu movimentos politicos e
ideoldgicos dos sindicatos e exigia que os estatutos das entidades sindicais fossem aprovados
pelo Ministério do Trabalho; acabou com a pluralidade sindical, reconhecendo apenas um
sindicato por profissdo em cada base territorial ou municipio; e as receitas financeiras dos
sindicatos, origindrias das contribui¢des compulsdrias dos trabalhadores, passaram a ser
controladas pelo Ministério, dando a este amplos poderes para intervir naqueles. Nesse
mesmo ano, também foi regulamentado o trabalho da mulher. A Lei do Trabalho do Menor
tornou ilicito o trabalho industrial para menores de 14 anos, e os jovens de 14 a 18 anos s6
poderiam trabalhar quando possuissem documentos e em tipos especificos de ocupacdes. O
trabalho noturno também foi regulamentado, sendo admitido sob determinadas condicdes
(BARBOSA e MORETO, 1998).

Em 1932, foi instituida a Carteira Profissional como documento para todos os
trabalhadores maiores de 16 anos, na qual passava a constar o registro de sua vida
profissional; foi aprovada a Lei das Convengdes Coletivas, que regulava a forma de
negociacdo das condi¢des de trabalho entre os empregadores e os trabalhadores, diretamente
ou através dos sindicatos; e foi regulamentada a jornada de trabalho de 48 horas semanais.
Entre 1933 e 1936 outras categorias profissionais, sobretudo do setor de servigos, tiveram o
horédrio de trabalho e o descanso semanal definidos em lei e também foram promulgadas
novas leis de concessao de férias, em substituicdo a antiga, que ndo estava sendo cumprida
pelos empregadores. A Lei de Assisténcia e Previdéncia Profissional foi renovada e ampliada
em 1934, cobrindo o acidente de trabalho e estipulando os mecanismos correspondentes de
assisténcia, indenizagao e processo. Em 1935, essa lei foi complementada por um decreto que
criou o seguro especial e regulamentou as normas para operagdes de seguro-desemprego
contra acidentes de trabalho (BARBOSA ¢ MORETO, 1998).

Nesse periodo, as CAP foram transformadas nos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAP, ampliando a cobertura da Previdéncia Social, ao passarem a ser organizados
por categorias profissionais ou conjunto de profissdes correlatas, € ndo mais por empresas,
mas mantendo os mesmos objetivos daquelas (BARBOSA e MORETO, 1998). O saldrio
minimo foi introduzido na Constitui¢do de 1934, como forma de garantir um rendimento
minimo para o trabalhador, sobretudo para aquele ndo qualificado e em ocupagdes de baixa
produtividade. Contudo, nao se aplicou de imediato, sendo criadas as Comissdes do Salério

Minimo, em 1936, através da Lei n° 185, que tiveram sua composicao definida apenas em
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1938, contando com a participacdo paritdria de trabalhadores, empregadores e governo, cujo
papel consistia em definir as necessidades essenciais da populacdo em relacdo a alimentacdo,
vestudrio, habitacdo e transporte, servindo de parametro para a determinacdo do saldrio
minimo, que garantisse a sua sobrevivéncia e reproducdo. Passando a vigorar a partir de 1° de
maio de 1940, pelo decreto-lei n° 2.162, o saldrio minimo tinha a funcido de, por um lado,
assegurar um nivel minimo de subsisténcia para o trabalhador, e, por outro lado, definir o
patamar salarial dos trabalhadores de base, funcionando como mecanismo regulador do
mercado de trabalho. Em 1939, foi criada a Justica do Trabalho e, em 1943, foi promulgada a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, a qual reunia todas as normas que
regulamentavam o trabalho, os sindicatos e a Previdéncia Social (BARBOSA e MORETO,
1998). Essas iniciativas sinalizavam passos importantes em relagdo a prote¢ao do trabalhador,
mas também expressavam o cardter autoritirio do Estado brasileiro, que as instituiu sem
assimilar as demandas dos movimentos sindicais da época, promovendo um nivelamento
“pela base” dos direitos sociais.

O Estado, ao mesmo tempo em que buscou estruturar o mercado de trabalho, também
procurou atender as necessidades para a implantacdo e consolidacdo da industria nacional,
sobretudo, em relagdo a formagdo da mao-de-obra especializada. Na drea da qualificacao
profissional, em virtude do crescimento urbano e da conseqiiente emergéncia do setor
industrial e, para dar sustentacdo a ele, do setor de servigos, comecou a ser constituido o
Sistema S'° a partir dos anos de 1940, com a estruturacio do Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI'' e do Sistema Nacional de Aprendizagem do Comércio —
SENAC'", tendo a finalidade de “qualificar a mao-de-obra para substituir os operarios
estrangeiros — fonte de efervescéncia politica e de lutas sindicais — por trabalhadores

333

brasileiros”, cujo propdsito maior era “‘educar’ e disciplinar os homens na sua vida produtiva,
no trabalho e fora dele”, promovendo um ajustamento de seu comportamento social as
exigéncias do processo de industrializagdo com sua racionalidade (DRUCK, 1999, p. 55).

Com esse objetivo, o Sistema S configurou-se como um dos principais mecanismos de

20 Sistema S é composto também pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte — SENAT, Servico Social da Indistria — SESI, Servi¢co Social do Comércio —
SESC, Servico Social do Transporte — SEST, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP.

""" Foi criado através do decreto-lei n°. 4.048 em 22 de janeiro de 1942. Disponivel em:
<http://www.senai.br/br/Institucional/snai_his.aspx>, Acesso em: 15 set 2008.

"2 Foi criado através do decreto-lei n°. 8621 de 10 de janeiro de 1946. Nessa mesma data, foi promulgado outro
decreto-lei de n°. 8622, que tratava sobre a aprendizagem dos comercidrios, objetivo primeiro do SENAC.
Disponivel em:

<http://www2.mt.senac.br:8080/index.php?e11=KQcNHIgHGgEbSRgUSRCEAW%3D%3D>, Acesso em: 15 set
2008.
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formacdo profissional, dirigido aos operérios especializados. Na mesma perspectiva, existiam
as escolas técnicas publicas, que eram vinculadas ao sistema educacional formal e voltadas
para a formagdo dos quadros de nivel médio das empresas (BARBOSA e MORETO, 1998).

Do inicio dos anos 1930 até o inicio dos anos 1960, ocorreram no Brasil a estruturacao
e consolida¢cdo do mercado de trabalho nacional, como resultados da ampliacdo das ocupagdes
urbanas e do trabalho assalariado. No plano politico e da representacao sindical, este periodo
representou o aumento do poder tutelar do Estado, que outorgava aos trabalhadores direitos e
beneficios, a0 mesmo tempo em que limitava a drea de acdo dos sindicatos (BARBOSA e
MORETO, 1998).

Barbosa e Moreto (1998) ressalvam que, em alguns momentos, como em meados dos
anos 1940 e inicio dos anos 1960, houve resisténcias a esse sistema corporativo de relacio de
trabalho, surgindo propostas para a sua democratizagdo, abrindo espago para a formacao de
centrais sindicais e comissoes de fabricas e para o estabelecimento de contratos coletivos de
trabalho. Contudo, o regime militar inviabilizou essas iniciativas e durante sua vigéncia
ampliou-se o controle do Estado sobre os sindicatos, com as reivindicacdes e manifestacdes
dos trabalhadores passando a ser combatidas com muito mais veeméncia. Com isso, produziu
um significativo salto na producdo nacional (conhecido como o “Milagre Brasileiro”), ao
mesmo tempo em que esses resultados ndo foram partilhados com a maioria da populagdo. A
concentracdo de renda ampliou-se significativamente nesse periodo, conforme mostra a
andlise a seguir:

Se, de um lado, o nivel de emprego aumentou mais rapidamente que o incremento
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), reduzindo o indice de desemprego e
também de pobreza, de outro, houve uma piora na distribuicao de renda por causa do
arrocho do saldrio minimo e da proibicdo das negociacdes coletivas. Assim, se 0s
20% mais pobres recebiam 3,9% da renda nacional em 1960, esta participacdo
decresceu para 2,8% em 1980; enquanto isso, os 10% mais ricos aumentaram a sua

participagc@o na renda nacional de 39,6% para 50,9% no mesmo periodo (SERRA,
1982 apud BARBOSA e MORETO, 1998, p. 72-3).

Essa situacdo, com o aprofundamento da heterogeneidade social, configura-se inversa
a ocorrida nos paises centrais apos a II Guerra Mundial, em que o ambiente democratico e a
participacao dos sindicatos através das negociacdes coletivas tiveram papel fundamental para
a constru¢do do Estado de Bem-Estar Social e de uma maior homogeneizagdo social,

conforme apontam Barbosa e Moreto (1998) e acrescentam:

O arrocho salarial dos trabalhadores teve como ponto de partida a perda de poder
aquisitivo do saldrio minimo, que deixou de corresponder aos objetivos para os
quais havia sido criado, apesar da Constituicdo de 1967 ter mantido, neste aspecto, a
redacdo da Carta de 1946. No periodo posterior a 1964, o valor do saldrio minimo,
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em vez de ter como referéncia o custo de sobrevivéncia do trabalhador (minimo
vital), tornou-se sindnimo das menores remuneragdes pagas nas empresas de baixa
produtividade e da politica antiinflaciondaria do governo militar (BARBOSA e
MORETO, 1998, p. 73).

N

Em relacdo a previdéncia social, houve uma expansdo no periodo, sendo criado o
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, em 1966, agrupando em um tunico
organismo todos os IAP existentes. Nesse novo sistema, o Estado assumiu a gestdo, deixando
de fora as representacdes de trabalhadores e empregadores, e o sistema de capitalizagao foi
substituido pelo sistema de reparticdo simples, no qual os atuais contribuintes pagam pelos
atuais aposentados, ndo existindo uma relacdo direta entre o montante da contribuicdo e a
aposentadoria efetiva de cada trabalhador (BARBOSA e MORETO, 1998).

Na década de 1970, ocorreu a expansdo do sistema previdencidrio, estendendo-se a
categorias do setor urbano até entdo desatendidas e avangando para a protecao do trabalhador
rural. Nesse periodo, completou-se o sistema de seguridade social iniciado nos anos 1930,
abrangendo o conjunto dos trabalhadores, sem, contudo, constituir-se um sistema uniforme,
preservando diferencas importantes entre algumas categorias. No periodo seguinte, o sistema
sofreu alteragdes em fungdo dos crescentes problemas de custeio (BARBOSA e MORETO,
1998).

Na drea da formacgdo profissional, além do Sistema S e das escolas técnicas, foram
desenvolvidos outras acdes. No ano de 1963 foi instituido o Programa Intensivo de
Preparacdo da Mao-de-obra — PIPMO, através do Decreto n° 53.324, voltado para o
atendimento a crescente demanda do setor industrial em expansdo por mao-de-obra
especializada. Esse programa teve sua esfera de atuacdo ampliada pelo Ministério da
Educacio e Cultura — MEC, a partir de 1971, passando a qualificar, além dos trabalhadores da
industria, aqueles dos demais setores da economia. Nesse periodo, era um 6rgao vinculado ao
Departamento de Ensino Médio, integrado ao Sistema Nacional de Ensino Supletivo.
Conforme Véras de Oliveira (2007), a partir de 1974, o programa foi reestruturado e
transferido do Ministério da Educagao para o Ministério do Trabalho, conforme Decreto n°
75.081, ficando subordinado a Secretaria de Mao-de-obra e passando a desenvolver acdes de
qualificacdo, aperfeicoamento e especializacdo. Conforme Barbosa e Moreto (1998, p. 76,

grifos dos autores), tais acdes foram definidas nos seguintes termos:

*  Qualificagdo: treinamento para uma atividade, voltado para pessoas que ainda
ndo exercem uma ocupagio;

= Aperfeicoamento: oferecido as pessoas que ji exerciam uma ocupagdo, com O
objetivo de aprimorar seu desempenho e aprofundar o conhecimento de uma
determinada ocupagdo;
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»  Especializacdo: destinada a pessoas que jid exerciam uma ocupagdo, com a
finalidade de aprimorar o desempenho de determinadas atividades especificas
desta ocupacao.

Ainda nesse periodo outras iniciativas de prote¢do ao trabalhador foram adotadas,
embora tenham se mostrado pouco efetivas. Em 1965, foi criado o Cadastro Permanente das
Admissdes e Dispensas de Empregados'® e o Fundo de Assisténcia ao Desempregado — FAD
(VERAS DE OLIVEIRA, 2007). A Lei n° 4.923, que instituiu o FAD, estipulou a constituicdo
de uma comissdo tripartite e paritdria para elaborar, no prazo de 120 dias, o anteprojeto da Lei
do Seguro-desemprego, mas o mesmo ndo se concretizou e as alteragdes feitas na legislacao
do auxilio-desemprego restringiram excessivamente o acesso ao mesmo (BARBOSA e
MORETO, 1998). Em 1966, ele tornou-se ainda mais restrito, em virtude do repasse dos
recursos referentes a 1% da folha salarial para o FGTS, criado nesse mesmo ano, através da
Lei n® 5.107 (MACHADO, 1994 apud BARBOSA e MORETO, 1998).

O FGTS foi instituido com a finalidade de flexibilizar o processo de demissao de
trabalhadores sem justa causa, minimizando o impacto dos custos para os empregadores. Era
apenas destinado aos trabalhadores desligados em dispensa coletiva — desligados de empresas
que tivessem demitido pelo menos 50 trabalhadores em um periodo de 60 dias. A garantia
instituida consistia no pagamento de 1 SM/ano aquele trabalhador que recebeu até 2 SM
mensais, em média, no ano anterior a demissio (VERAS DE OLIVEIRA, 2007). Dessa
maneira, funcionou como uma espécie de seguro-desemprego restrito aos trabalhadores
formais, especialmente os de maior renda, e possibilitou a ampliacdo da rotatividade da mao-
de-obra nas empresas, uma vez que os empregadores ndo tinham que pagar indeniza¢des no
momento da dispensa, pois o faziam ao longo da duracdo do contrato, depositando o valor
correspondente a 8% do salario em conta vinculada ao contrato de trabalho, que seria
acessado pelo trabalhador no momento de sua demissdo. Dessa maneira, a legislacdo
trabalhista instituiu a flexibilizac@o no interior do mercado de trabalho.

Somente no ano de 1975, no periodo de vigéncia do II Plano Nacional de
Desenvolvimento — I PND (1975-79), que visava incrementar a producio das industrias de
base (siderurgia, energia elétrica, petroquimica, etc.), foi criado o Sistema Nacional de
Emprego — SINE, cumprindo as determinacdes da Convengdo n° 88 da Organizagdo

Internacional do Trabalho — OIT14, da qual o Brasil € signatdrio, tendo como finalidade

'3 Criado pela Lei n°. 4923 de 23 de dezembro de 1965.

4 Denominada Convengdo sobre o Servico de Emprego de 1948, trata sobre a manutencdo de um servigo
publico e gratuito de emprego, que deve ser realizado em cooperagéio com outros organismos publicos e privados
interessados (MTE, 2008).
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promover intermediacdo da mao-de-obra, orientacdo e qualificagdo profissional, além de
geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (VERAS DE OLIVEIRA, 2007). Mas,
seus resultados foram muito aquém do previsto e bastante diferenciados entre os Estados,
tendo se consolidado apenas o eixo da intermediacdo da mao-de-obra, sendo a experiéncia
brasileira bem diversa da proposta apresentada pela OIT. O seguro-desemprego, por exemplo,
um dos eixos do SPETR, s6 foi criado no ano de 1986, refor¢ando o atraso que sempre existiu
no pais quanto a estruturacdo das PPETR, comparativamente aos paises desenvolvidos, além
de seu carater fragmentario.

No periodo de 1975 até 1982, o SINE teve uma expansdo inicial, seguida por um
periodo de incertezas e descontinuidades politicas, que foi de 1983 até 1993, contribuindo
para a desarticulacdo de suas agdes, queda considerdvel do niumero de trabalhadores
colocados no mercado de trabalho e desestruturacao de suas equipes técnicas.

Mesmo diante desse quadro, Barbosa e Moreto (1998) ressaltam que, a partir das
greves ocorridas na regido do ABC em 1978-79, os trabalhadores passaram a se organizar em
comissdes de fabricas, a negociar contratos coletivos de trabalho e, a partir dos anos de 1980,
a formar centrais sindicais, superando o ambiente repressivo estabelecido pelo governo
militar. Desse momento em diante, o pais passou a ter um sistema de relacdes de trabalho,
corporativo, por um lado, e organizado a partir da negociagdo entre sindicatos e empresarios,
sem a intervencao do poder estatal, por outro.

O desemprego ndo era considerado de grande relevancia para os formadores de
politicas, até o inicio dos anos 1980, uma vez que a economia cresceu a taxas elevadas no
periodo de 1945-80. Este cendrio comecou a modificar-se a partir da recessdo de 1981-83,
quando o desemprego passou a crescer rapidamente, alcancando niveis até entdo ndo vistos
(POCHMANN, 2006), sem que a populacdo trabalhadora tivesse acesso as politicas de
emprego e protecdo social que haviam se consolidado apds a II Guerra Mundial nos paises
desenvolvidos, mas ndo no Brasil. Diante desse quadro Barbosa e Moreto (1998) afirmam que
“A estruturacdo das politicas de emprego no Brasil, durante os anos 80 e 90 tornaram-se,
portanto, uma dificil tarefa, j4 que o fendmeno a ser combatido crescia mais rapido que os
instrumentos existentes”.

Nesse periodo, as PPETR passaram por transformacgdes significativas, decorrentes do
novo momento vivenciado pelo pais com a abertura politica e a criagdo de mecanismos para
viabilizar a participacdo social em seu desenvolvimento. Em 1986, foi instituido o seguro-
desemprego, tendo como objetivo garantir a assisténcia financeira tempordria ao trabalhador

quando demitido sem justa causa, por fechamento total ou parcial das empresas, sendo,
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posteriormente, ratificado pela Constituicao de 1988. Esta definiu também, no seu artigo 239,
o Programa de Integracdo Social — PIS e o Programa de Formacao do Patrim6nio do Servidor
Piblico — PASEP" , como lastros para as PPETR, estabelecendo bases mais sélidas para a
implementagdo de iniciativas nesta drea, passando a compor a principal fonte de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador. O FAT foi criado em 1990, possibilitando uma maior
relevancia as discussdes sobre as diversas PPETR, sua elaboracdo e implementagdo,
destacando-se, além do seguro-desemprego, a intermediacdo da mao-de-obra, a qualificacdo
profissional e os programas de geracdo de trabalho e renda (AZEREDO, 1998 apud
GUILHON e LIMA, 2006).

Na perspectiva de melhor funcionamento e mesmo maior credibilidade quanto a sua
atuacdo, também foi instituido o Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, através da
mesma lei de criacdo do FAT, para deliberar sobre a aplica¢do dos seus recursos. A partir de
1994, os recursos do FAT foram destinados a programas de microcrédito por meio do
Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER, com o objetivo de oferecer
alternativas de geracdo de emprego e renda e de insercao de trabalhadores desempregados ou
subempregados no processo produtivo através de estimulos a capacidade empreendedora e a
busca da auto-sustentacdo do empreendimento. Para viabilizar seus objetivos, esse Programa
instituiu linhas de crédito especiais para setores com pouco ou nenhum acesso ao sistema
financeiro convencional, como micro e pequenas empresas, cooperativas e formas
associativas de producdo e iniciativas de producdo proprias da economia informal, através dos
agentes financeiros Banco do Brasil — BB e Banco do Nordeste do Brasil — BNB,
inicialmente, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Caixa Econdomica Federal — Caixa e Banco
da Amazonia S/A — BASA, estes mais recentemente (TODESCHINE, 2005). Em 1996,
também foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF'®, politica publica voltada para o fortalecimento da agricultura familiar e melhoria
da qualidade de vida dos trabalhadores que atuam nesse segmento. Neste mesmo ano, foram
criados dois programas também voltados para a geracao de emprego, sendo parte de seus

recursos financiados pelo FAT. O primeiro consistia no Programa de Expansao do Emprego e

>0 PIS foi criado através da Lei Complementar n°. 7 de setembro de 1970, tendo por objetivo promover a
integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. Com objetivo similar, foi criado o
PASEDP, através da Lei Complementar n°. 8, de setembro de 1970, buscando atender os servidores publicos. Em
1975, esses dois fundos foram unificados, transformando-se no Fundo PIS-PASEP. Esta unificacio se instituiu
por meio da Lei Complementar n°. 26/1975, com vigéncia a partir de 1°/07/1976 e regulamentada pelo Decreto
n°. 78.276/1976 e gerido pelo Decreto n°. 4.751 de 17 de junho de 2003.

' Para maiores informagdes ver: http://www.ceplac.gov.br/radar/Artigos/artigo26.htm.
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Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador - PROEMPREGO e o segundo, no Programa
de Crédito Produtivo Popular, voltado para o segmento da populacdo de baixa renda que
dificilmente acessaria o sistema financeiro convencional. Este dltimo disponibilizava crédito a
taxas de juros reduzidas (BARBOSA e MORETO, 1998).

Na area da qualificacdo profissional ja existiam as experiéncias do Sistema S, das
escolas técnicas e dos programas de incentivo ao treinamento no interior das empresas. Essas
iniciativas, contudo, limitavam-se, grosso modo, aos segmentos do mercado de trabalho
formal e estavam desarticuladas de outras iniciativas na drea das PPETR. Como alternativa
para superacdo dessa realidade, a Secretaria de Formagdo Profissional — SEFOR, do
Ministério do Trabalho, passou a oferecer cursos para a formag¢do de mao-de-obra. Mas, tais
iniciativas caracterizaram-se também como restritas e desvinculadas das necessidades
regionais e/ou setoriais do mercado de trabalho (BARBOSA e MORETO, 1998). A partir de
1995, foi estruturado o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional — PLANFOR, o qual se
propunha a ampliar a oferta de educagdo profissional, estabelecendo como meta atender a,
pelo menos, 20% da PEA, até o final da década. Constituiu-se como uma experiéncia
significativa na area das PPETR, de cardter descentralizado. Contudo, revelou problemas
relacionados a gestdo e ao controle na aplicagdo dos recursos pelos Estados e, a partir de
2003, foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificacio — PNQ, o qual representa uma
estratégia de qualificacdo profissional voltada, prioritariamente, aos segmentos mais
precarizados dentre os trabalhadores, também desenvolvida de maneira descentralizada, em
parceria com o Distrito Federal, Estados, municipios e diversas institui¢des executoras, além
da participagiio de Conselhos e Comissdes nas esferas estaduais e municipais (VERAS DE
OLIVEIRA, 2006). No caso dos municipios com mais de 200 mil habitantes, a celebracdo do
convénio se d4 diretamente com o MTE, sem a necessidade de passar pelas instancias
estaduais, conforme Resolucao n® 560 do CODEFAT".

Considerando todos esses aspectos da democratizagdo dos espacos publicos e a
intervenc¢do dos agentes sociais na definicdo das PPETR, € necessdrio compreender que estas
ndo podem ser vistas e entendidas como elementos que, de maneira isolada, irdo solucionar o
problema do trabalho. Para alcancar maior eficiéncia, eficicia e efetividade precisam estar
vinculadas a outros elementos-chave de estruturacdo do mercado de trabalho, os quais sdao

classificados por Pochmann (1999) como politicas macroecondmicas, paradigma técnico-

"7 Esta resolugio, de 28 de novembro de 2007, estabelece as regras para a execucdo das acdes integradas do
SPETR, no dmbito no SINE, e normatiza a celebra¢do do convénio entre 0 MTE e os municipios com mais de
200 mil habitantes, entre outras medidas.
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produtivo, politicas de bem-estar social e sistema de relacdes de trabalho. Ao serem
integradas as politicas sociais, adquirem cardter mais amplo. Podem se apresentar de forma
independente ou articulada as politicas de regulacdo das relagdes de trabalho. Classificam-se
como ativas ou passivas: as politicas ativas atuam mais diretamente sobre a oferta e a
demanda por emprego, enquanto que as passivas buscam compensar temporariamente a perda
do emprego por meio de assisténcia financeira e programas complementares de assisténcia
(VERAS DE OLIVEIRA, 2007).

Também é necessdrio destacar que tais PPETR precisam ser percebidas como
iniciativas que visam solucionar ou minimizar um problema que ndo € privado, mas sim
publico: o desemprego. Embora, dentro do paradigma da empregabilidade, venha sendo
tratado como um problema do individuo, privado, portanto. Nesta légica, o individuo precisa
buscar qualificar-se de maneira a atender as demandas do mercado. Ocorre que, mesmo
qualificando-se, especializando-se, ele s6 conseguird uma coloca¢cdo no mercado de trabalho
se as vagas existirem e, portanto, outros elementos precisam estar postos, conforme avaliagio
de Pochmann anteriormente mencionada.

Do que foi apresentado aqui, verifica-se que avangos ocorreram na area das PPETR,
apesar das descontinuidades verificadas na sua trajetoria histérica. Mas também, fica evidente
que ainda sdo necessdrios passos importantes para a consolidagdo do SPETR no Brasil.
Iniciativas neste sentido t€ém sido promovidas, a exemplo dos I e II Congressos Nacionais do
SPETR'", além dos congressos regionais de cardter preparatério para o II Congresso. Estes
eventos tiveram como objetivo central a estruturacdo do SPETR, num esfor¢o para integrar e
articular todas as iniciativas na drea das PPETR - seguro-desemprego, qualificacdo
profissional, intermediacdo de mao-de-obra, microcrédito, primeiro emprego e informacoes
sobre o mercado de trabalho — como também as ac¢des relacionadas a estas e desenvolvidas
por outros ministérios. Como resultados do segundo congresso sairam as seguintes
resolucdes: a transformacdo dos postos do SINE em Centros Publicos Integrados de Emprego,
Trabalho e Renda — CPETR; articulacdo com o Bolsa Familia; interlocu¢do do SPETR com o
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, buscando articular as PPETR com as politicas
educacionais, além da regulamentacdo e operacionalizacdo da certificagdo profissional, para
estruturar um sistema nacional de certificacao profissional (Il Congresso Nacional do SPETR,

2005).

'8 Os I e IT Congressos Nacionais do SPETR foram realizados em dezembro de 2004 e 2005 respectivamente, na
cidade de Guarulhos - SP.
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Esses processos ocorridos em ambito nacional tiveram o efeito de irradiar suas
repercussdes para as demais esferas, estabelecendo parametros e diretrizes para a estruturagao
de iniciativas locais, além daquelas que sdo executadas de forma descentralizada através de
parcerias da esfera federal com as esferas estadual e municipal. Isto tem se verificado nas
experiéncias vivenciadas pelo municipio de Campina Grande — PB, na estruturacio de suas
PPETR, conforme andlise trazida por Carvalho et al (2008). Contudo, essas repercussdes nao
evoluiram no sentido de propiciar uma integracdo entre as politicas geradas a partir do
Governo Federal e aquelas definidas localmente, constituindo-se num desafio a ser enfrentado

pelos diversos agentes envolvidos com as PPETR no municipio.

2.2 Constituigcdo de 1988 e suas Repercussoes sobre as PPETR

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 configurou-se como um marco de grande
significancia para a reforma do Estado brasileiro, este de carater centralizador e autoritério,
aquela instituindo elementos importantes do ponto de vista da garantia de direitos e da
democratizagdo do pais, evidenciando “as aspiracdes de um modelo universalista e
redistributivo, com politicas sociais majoritariamente providas pelo Estado, aproximando-se
do desenho do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)” (FRANZESE, 2006, p. 20) e
“visando a garantia da participacdo politica da sociedade civil na elaboracdo de politicas
publicas” (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 171).

A partir dessa nova legislagdo comecou a ocorrer uma redefini¢do dos papéis a serem
exercidos pelo poder publico e pela sociedade civil na constru¢io e condugdo dos destinos da
nacdo. Por um lado, o Estado teve que democratizar seus espagos, introduzindo-se elementos
de uma gestao participativa na dinamica politico-institucional do pais; por outro, a sociedade
civil, através dos novos canais de participacdo, passou a discutir e definir em conjunto com o
Estado o modelo de sociedade pretendido pelos cidaddos, buscando tornar a democracia mais
real do que apenas formal, intervindo mais diretamente no planejamento, execucao e controle
de algumas politicas pblicas, participando da gestdo publica ao lado do Estado (ARAUJO,
2000).

Do ponto de vista da implementacio das politicas publicas, foi defendida e adotada a
descentralizacdo e a participagdo popular, ganhando énfase, nesse movimento, a esfera
municipal, que a partir de 1988, passou a figurar como ente federativo juntamente com os
Estados e a Unido. Sobre essa nova condi¢do assumida pelos municipios Franzese (2006, p.

20) afirma:
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A elevacdo dos municipios ao status de ente federativo deu a eles maior autonomia
politica, administrativa e financeira, sendo esta dltima acompanhada de receitas nao
s6 em prol dos municipios, mas também dos estados, principalmente via aumento de
transferéncias federais por meio dos fundos de participagdo.

Nesse novo modelo de federacdo triade, os municipios passaram a ter uma atuacio
mais ampliada em relacdo a implementacdo das politicas publicas, sob o contexto da
descentralizacdo, tendo em vista que muitos servicos foram municipalizados. Mas esta
descentralizacdo nao se deu apenas em relacdo aos municipios, foi também em relagdo a
outros agentes da sociedade civil, que passaram a participar da defini¢do e controle das
politicas publicas em parceria com o Estado (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 80). Neste
sentido, a descentraliza¢do, acompanhada da participacao social, ampliou as possibilidades de
difusdo de politicas publicas mais alinhadas as demandas sociais.

No que se refere as PPETR, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a jornada de
trabalho de 44 horas semanais, a remuneragdo das horas extras em valor 50% superior ao
salario base, o bonus de um ter¢o do saldrio nas férias, a ampliagdao da licenca-maternidade
para 120 dias, a licenca-paternidade para 5 dias, a prote¢do do emprego frente a automagao,
além de ratificar direitos ja conquistados como o seguro-desemprego, instituido em 1986.
Também conferiu maior solidez ao financiamento dessas politicas ao estabelecer o PIS e o
PASEP como fontes financiadoras do FAT (BARBOSA e MORETO, 1998). Essa iniciativa
deu maior estabilidade financeira para o planejamento e execugao dessas politicas e, por outro
lado, assegurou-lhe um cariter de maior integracdo, uma vez que as iniciativas até entdo
realizadas nessa drea eram muito fragmentadas. A partir desse momento foram criadas
condic¢des para se pensar na estruturagdo do SPETR, cuja importancia tornou-se mais evidente
em decorréncia do “quadro de agravamento do desemprego, da informalidade e da
deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990” (GUILHON e LIMA, 2006, p.
166).

Sob o aspecto da gestdo, assim como nas demais dreas, também na area do trabalho
adotou-se a descentralizacdo e a participagdo social em todos os niveis de estruturacdo e
desenvolvimento das PPETR, através da criacdo de espacos especificos — conselhos e
comissdes — para atuacdo da sociedade civil em conjunto com o Estado. Ou seja, a
participacdo cidada passaria a ocorrer nas etapas de planejamento, execugdo e controle das
acoes. Neste sentido, foi constituido o CODEFAT, em ambito federal, em 1990; e, a partir de
1994, as comissdes e conselhos, municipais e estaduais, comecaram a ser regulamentados

(VERAS DE OLIVEIRA, 2007).
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Contudo, nesse momento, o processo democratizante na drea do trabalho, iniciado com
a Constituicdo Federal de 1988, sofreu os impactos da inflexdo conservadora ocorrida nos
anos 1990, passando o pais a vivenciar a abertura comercial sob o marco da globalizagao e da
politica neoliberal, que trouxe efeitos danosos para o mercado de trabalho nacional, por um
lado, e acarretando uma reducdo do Estado e do seu papel social, por outro (RAICHELIS,
2000 apud PONTUAL, 2008, p. 08; VERAS DE OLIVEIRA, 2007). Nessa conjuntura, as
medidas introduzidas no conjunto das PPETR nao conseguiram superar o seu carater
fragmentado e o problema do emprego passou a ser tratado como um problema da esfera
privada e ndo mais como problema de ordem social e, portanto, publica. Havendo, assim, um
deslocamento da questdo do desemprego do ambito publico/coletivo para o ambito
privado/individual (POCHMANN, 2006, p. 32).

Na drea da qualificagdo profissional, por exemplo, assimilou-se a nocdo de
empregabilidade associada ao cardter de multifuncionalidade e a idéia de empreendedorismo.
Sob tais marcos, as acdes de qualificac@o orientaram-se para uma adequacao as demandas que
o setor produtivo apresentava, conforme o novo modelo de acumulagdo adotado desde inicio
dos anos 1980 e que ganhava maior énfase nesse periodo — o padrdo flexivel. Ao mesmo
tempo, estimulava-se a nocdo de que, em ndo sendo absorvido pelo mercado de trabalho, o
individuo/trabalhador poderia tornar-se um empreendedor, trabalhando autonomamente. Em
outras palavras, nesse periodo as PPETR estavam ganhando um cardter mais localista,
focalizado e compensatério, contrapondo-se ao que havia sido preceituado pela Constituicao
de 1988, que compreendia um cardter mais universalista e de ampliacdo de direitos.

Essa logica comegou, em alguma medida, a ser revertida a partir do Governo Luis
Indcio Lula da Silva, mais especificamente a partir do ano de 2004, com a recuperagio parcial
da economia nacional, fazendo retornar o emprego assalariado formal, e com a retomada do
debate sobre a participagdo social (POCHMANN, 2006, p. 32; VERAS DE OLIVEIRA,
2007). As politicas na drea da qualificacdo profissional sofreram reformulagdes, sendo o
PLANFOR substituido pelo PNQ, que passou a trabalhar a formacao profissional associada a
formacgao social (“qualificagdo social e profissional”), portanto, dentro de uma légica mais
ampliada, incorporando temas como cidadania, direitos sociais, economia soliddria, entre
outros. Mas, ainda permanecem na agenda do pais os elementos da flexibilizacdo, inclusive

. - . .. . - . 1
com discussdo para incrementar mudancas na propria legislagdo trabalhista %, que vem

19 Para maiores informagdes sobre as discussdes em curso sobre a tematica consultar: UNGER, Roberto
Mangabeira. Diretrizes a respeito da reconstrug@o das relagdes entre o trabalho e o capital no Brasil. 2008.
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ganhando maior €nfase no atual momento devido a crise econdmica em escala mundial, a qual
comega a afetar setores da economia nacional, trazendo seus impactos para a drea do trabalho.

Na perspectiva de promover uma maior integracao das politicas publicas nessa area
foram realizados os I e II Congressos Nacionais do Sistema de Emprego, Trabalho e Renda,
nos anos de 2004 e 2005. Esses congressos discutiram a necessidade de constitui¢do de um
SPETR integrado as politicas de desenvolvimento econdmico e social (VERAS DE

OLIVEIRA, 2007), conforme explicita o objetivo geral do II Congresso:

Constituir e consolidar as bases de reforma do Sistema Publico de Emprego,
buscando integragdo e articulacdo de todas as suas fungdes e demais agdes
relacionadas, fortalecendo a gestdo tripartite, repactuando competéncias entre o0s
atores e operadores, visando maior efetividade no atendimento ao trabalhador,
objetivando a inclusdo social por meio do emprego, trabalho e renda, integrando-se
as estratégias de desenvolvimento local, regional e nacional (Il Congresso Nacional
do SPETR, 2005, p. 357).

A partir de 2006, o novo SPETR passou a ter como objetivo maior a “integracdo das
politicas publicas de trabalho, emprego e renda como estratégia de promog¢do da insercdao
social” (COSTA et al, 2007, p. 206). Estes autores chamam a atencdo para a complexidade
que compreende a constituicdo desse SPETR, considerando a experiéncia brasileira na drea
das politicas publicas:

A construcdo do novo sistema ndo € tarefa simples, especialmente quando se
considera a tradi¢do dos processos de elaboragdo e implementacdo de politicas

publicas no Brasil, caracterizada por desarticulacdes entre acdes propostas e entre
agentes responsaveis [...] (COSTA et al, 2007, p. 206).

Essas discussdes mais recentes em torno das PPETR se pautam nas conquistas e
deliberacdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, buscando recuperar o que, em
alguma medida, foi perdido ou paralisado no decorrer dos anos 1990 — auge da
implementagdo das politicas neoliberais — €, a0 mesmo tempo, fazendo avancar no sentido da
consolidagdo do SPETR, com uma atuacdo mais ampla, compreendendo a articulagdo com

politicas de desenvolvimento econdmico e social.

2.3 Controle Social e sua Importincia para a Gestdo Descentralizada das PPETR

A experiéncia de conselhos, no Brasil, comecou a partir do final dos anos 1970 e
meados dos anos 1980, com os conselhos comunitdrios. Nesse periodo, o pais ainda estava
sob o regime militar e os conselhos eram de dois tipos: a) os Conselhos “liderados por

movimentos sociais, assessorados por setores de esquerda preocupados em organizar a
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participacdo popular para promover a abertura politica € a democratizacdo do Estado e da
sociedade”, denominados Conselhos Populares, cujo objetivo era lutar pela ampliacdo dos
direitos sociais e politicos a partir da criacdo de canais de didlogo com o Estado; b) os
Conselhos “de iniciativa governamental ou, mesmo sendo de iniciativa da sociedade civil,
[que] passaram a ser institucionalizados”; foram, predominantemente, constituidos como
conselhos comunitdrios ou como conselhos de representantes. Os conselhos comunitarios
reuniam moradores vizinhos dos Centros Sociais Urbanos, com a finalidade de zelar pelo bom
funcionamento desses equipamentos comuns de lazer. Por sua vez, os conselhos de
representantes, também conhecidos como conselhos de notdveis, compostos a partir de
indicacdes feitas pelo Chefe do Executivo, eram consultivos e sua principal atuacio voltava-
se para a captacdo de demandas e reivindicagdes de grupos sociais de segmentos especificos,
como mulheres e idosos. Nesses tipos de conselhos anteriores a 1988 o governo nido fazia
parte da sua composi¢do (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 176-7).

Com a Constitui¢do de 1988, diferentemente das primeiras experiéncias, os conselhos
gestores, espagos institucionais de representacdo, sdo criados como parte do aparelho do
Estado (PONTUAL, 2008, p. 9), surgindo como mecanismos para garantir a participacdo
politica da sociedade civil na estruturacdo de politicas publicas, cuja inteng¢do era “assegurar
que o valor republicano de co-responsabilidade na administracdo publica fosse implementado
na nova democracia”, que comecava a se estabelecer no pais (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p.
171). Consiste em uma diferenca significativa, uma vez que passaram a ter a possibilidade de
intervir sobre o formato das politicas publicas, deixando a sociedade de ser mera receptora
para se tornar definidora dessas iniciativas.

Contudo, cabe considerar que esse processo de institucionalizacio dos conselhos
gestores no Brasil, conforme Pontual (2008), estava ocorrendo na contramao do movimento
que vinha se processando em ambito internacional e mesmo no Brasil, que impunha uma
inflexdo conservadora trazida pela assimilacdo da l6gica neoliberal para a condugdo da vida
sociopolitica e econOmica, repercutindo sobre as possibilidades contemporineas de
construcio (problemdtica) de uma democracia participativa (PONTUAL, 2008; VERAS DE
OLIVEIRA e SOCHACZEWISK, 2007). E nesse sentido também a andlise a seguir:

Enquanto no Brasil estdvamos aprovando uma Constituicio que incorpora
mecanismos democratizadores das politicas sociais, que amplia direitos sociais,
fortalecendo a responsabilidade social do Estado, os modelos de Estado Social
entram em crise no plano internacional, tanto os Estados de Bem-Estar Social
quanto o Estado Socialista. E deste processo emerge uma crise mais ampla, que
desemboca no chamado projeto neoliberal e nas propostas de reducdo do estado e do
seu papel social. Isto vai ter um impacto muito grande na nossa experiéncia de
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democratiza¢do das politicas sociais (RAICHELIS, 2000 apud PONTUAL, 2008, p.
08).

Ocorre, assim, uma mudanca no perfil do Estado em relacdo as experiéncias
anteriores, as quais passam a se desenvolver “em uma conjuntura de esgotamento da a¢ao do
Estado moderno na gestao publica, atingindo muitos paises que estavam em plena transicdo e
constru¢do de um regime democrdtico”, como era o caso do Brasil. Essa mudanga torna-se
importante para a compreensdo do papel dos conselhos nas novas democracias
contemporaneas e o debate sobre seus desafios e impasses atuais (RIBEIRO e KRAUSE,

2007). Sobre essas mudancgas as autoras analisam:

[...] Em primeiro lugar, os conselhos gestores ndo pretendem ser uma alternativa ao
Estado; sdo ao contrario institucionalizados e reconhecidos como canais
institucionais de participagdo, com competéncias para compartilhar decisdes
tradicionalmente exclusivas do Estado. Em segundo lugar, os conselhos sdo, ao
menos potencialmente, espacos para o encontro e didlogo entre diferentes atores
sociais, permeados pelos conflitos inerentes a natureza dessa composicdo e
responsdveis pela construcido de pardmetros para a agdo governamental (RIBEIRO e

KRAUSE, 2007, p. 176).

Nesse momento, o perfil dos conselhos, no caso do Brasil, sofre alteragdes e seus
papéis sao ampliados, pois a Constituicdo estabeleceu que deveria haver a participacdao da
sociedade na defini¢do das politicas publicas, com a descentralizacdo da prestacao de diversos
servicos publicos, como saude, educacao, assisténcia social e outros, inclusive implicando, em
muitos casos, na sua municipalizacdo. Foram, assim, estabelecidos os principios
constitucionais que permitiram a criacdo dos espacos institucionais de participacdo da
sociedade civil na gestdao das politicas sociais. A partir de entdo, os conselhos deixaram de ser
“apenas ligados as questdes de luta por acesso e consumo dos bens publicos”, passando a ter
“especialmente o papel de democratizar e fiscalizar a gestdo dos negdcios publicos”,
interferindo diretamente na gestdo e controle das politicas publicas (RIBEIRO e KRAUSE,

2007, p. 177-8). A esse respeito acrescentam as autoras:

A inclusdo do principio da gestdo democrdtica nos capitulos especificos de algumas
politicas sociais significou uma conquista das iniciativas de mobilizacdo da
sociedade brasileira e foi motivo de enfrentamento entre as diferentes posi¢des
politicas e ideoldgicas presentes no Congresso Constituinte.

Cabe ressaltar que essas mesmas diferencas também faziam parte da diversidade de
concepcdes das organizagdes da sociedade civil (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p.
178).
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Posteriormente, esse principio da participacdo foi regulamentado por legislacdes
especificaszo, que definiram os parametros para a gestdo democritica em sistemas de canais
de participacdo, que envolvem Conselhos, Fundos e Conferéncias Nacionais, Estaduais e
Municipais, com a competéncia de orientar a normatizacdo das politicas publicas e
responsabilizar-se pelo controle do repasse de recursos entre as esferas de governo e pela
prestacdo de contas, além de outras iniciativas de participacdo que foram suscitadas pela
Constitui¢do, como “o Orcamento Participativo, o planejamento participativo de projetos para
longo prazo (por exemplo, a Agenda 21) e instancias de articulacdo entre municipios”
(RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 179).

Mesmo num cendrio conservador de viés neoliberal, a partir da nova legislacdo em
vigor, no decorrer de alguns anos, diversos municipios, “com sua maior ou menor capacidade
de prestacdo de servigos e de promog¢do da democracia local, criaram conselhos municipais,
instituiram fundos e realizaram conferéncias” (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 179).
Entretanto, em muitos casos, essa dinamica se deu tnica e exclusivamente para atender as
exigéncias constitucionais, assegurando o recebimento dos recursos federais e estaduais
destinados as diversas dreas das politicas sociais. Ainda assim esse processo trouxe em si

elementos positivos para uma nova pratica na gestdo publica, pois:

[...] Sob tal contexto, a criacdo dos conselhos acenava para a intensificagdo da
presenca de diferentes atores sociais nos espagos estatais de tomada de decisdes,
rompendo com a tradi¢cdo de apartamento da sociedade civil nos assuntos de governo
e com a centralizacdo e o autoritarismo que caracterizou o Estado Brasileiro
especialmente durante o Regime Militar (1964/1985). O tema da descentralizacdo e
da partilha de poder [...] entrou para a pauta e agenda politica locais. As bandeiras de
luta e demandas dos movimentos e entidades sociais encontraram um espago no qual
poderiam ser apresentados, ndo mais como reivindicagdes, mas orientados para a
defesa dos direitos de cidadania (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 180).

Desse modo, diversos espagcos € mecanismos para a participacio da sociedade civil na
definicdio e controle das politicas puiblicas foram criados apds 1988, estando aquela
vivenciando uma das fases mais ativas na histéria da participacdo e do controle social no
Brasil, apesar de necessitar percorrer, ainda, um longo caminho para se aprimorar”’, com
vistas a consolidacdo da democracia participativa (COSTA et al, 2007, p. 210).
Primeiramente, é preciso entender que esses novos espacos de participagdo, como os

Conselhos de Gestdao, foram criados como parte de um projeto politico onde a acdo

0 As legislacdes especificas consistem em: lei de criacdo e regulamentagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990; Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993;
revisdo da Lei de Diretrizes de Base da Educagdo (LDB), em 1996; Estatuto da Cidade, em 2001, dentre outras
(RIBEIRO ¢ KRAUSE, 2007).
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combinada de governos democriticos e segmentos da sociedade civil buscou promover
rupturas com o modelo de gestdo tradicional com suas préticas clientelistas. Através dessas
novas iniciativas, os governantes comegaram a conviver com a participacdo cidada, que atua
no sentido da priorizagdo da defesa do interesse publico. Contudo, cabe ressaltar que essas
iniciativas ndo se estabeleceram de maneira automdtica apds a sua instituicdo legal, nem
ocorrem apenas pela vontade de grupos ou partidos politicos, mas, sobretudo, pelo processo
de luta e reivindicag¢do dos grupos sociais.

Ressalta-se, ainda, que, a medida que os espacos de interven¢do da sociedade na
definicdo, estruturacio e controle das politicas publicas foram criados, a resisténcia foi trazida
para dentro da esfera estatal, aproximando, apesar das limitagdes, os agentes sociais do poder
de intervenc¢do, de modo que passaram a poder agir interferindo nos rumos a serem tomados
pelas politicas publicas nas diversas dreas. A viabilidade e a eficdcia das politicas publicas em
geral dependem de caracteristicas proprias da sociedade, do seu grau de desenvolvimento, de
sua disponibilidade de recursos materiais e da atuacdo de seus cidaddaos como co-participantes
juntamente com o poder estatal — o exercicio do controle social (COSTA, 2006). Em outros
termos, depende da atuacdo da sociedade civil, da postura dos governos e do nivel de
articulacdo entre ambos. A questdo é sobre que grau de dialogicidade esses atores se colocam
uns frente aos outros, de maneira a se construir solu¢cdes mais adequadas ao conjunto da
sociedade. Assim, a sociedade civil é desafiada a assumir uma postura politica de atuacao
com o Estado e ndo contra ou para o Estado, em que sua participacdo se dé no sentido da
constru¢do de novos caminhos, na perspectiva de mudar as atuais estruturas de poder e nao
apenas de realizar acdes que ndo mudam a esséncia, mas tdo somente a aparéncia.

Dessa maneira, esses espacos de participacdo, uma vez instituidos formalmente, tao
somente quando se colocam como alvos da luta dos mais legitimos e fecundos movimentos
sociais e organizagdes populares € que podem consolidar-se como efetivos espacos de debate
e intervengdo da sociedade nas politicas publicas e, sobretudo, de promog¢do da emancipagdo
politica e humana. Ou seja, nos quais “as diferengas possam se expressar e se representar em

uma negociacao possivel” (TELLES, 1999, p. 139). E, ainda,

[...]I; nos quais valores circulam, argumentos se articulam e opinides se formam; e
nos quais, sobretudo, a dimensdo ética da vida social pode se construir em uma
moralidade publica através da convivéncia democrdtica com as diferencas e os
conflitos que elas carregam e que exigem, por isso mesmo, de cada um, a cada
momento, o exercicio dessa capacidade propriamente moral de discernimento entre
0 justo e o injusto cuja medida, por ser desprovida de garantias e pontos fixos, [...],
s6 pode ser construida através de uma permanente e sempre renovada interlocugdo
(TELLES, 1999, p. 139-140).
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As diferengas e os conflitos constituem-se como elementos legitimos dentro desses
espacos, havendo, portanto, uma correlagdo de forcas permanente entre os diversos agentes.
Para isso € importante entender a nocdo que envolve a pratica do controle social e o conceito

apresentado por Serafim (2008) auxilia neste sentido:

[...] uma relag@o direta entre atores da sociedade civil e do Estado, que deve incluir
desde a troca de informacdes, debate, deliberacdo e/ou intervencdo sobre agdes do
Estado, gestdo publica e politicas puiblicas em todas as suas fases — desde a sua
definicdo até a fiscaliza¢do e avaliacdo de sua implementacdo, sempre visando a
partilha de poder entre Estado e sociedade, defendendo o interesse piiblico e
respeitando a autonomia dos atores da sociedade civil (SERAFIM, 2008, grifo da
autora).

Esse conceito permite compreender a dimensdo do exercicio do controle social, que
envolve desde a apresentacdo de demandas, até a intervencdo no processo, na tomada de
decisao, no debate e na deliberagcdo sobre tais demandas; a definicdo de uma politica publica
até a sua execugdo e acompanhamento dos resultados; a defesa de interesses de determinados
grupos até a defesa de direitos coletivos e a eqiiidade social. Possui, assim, um carater
bastante amplo.

Para Serafim (2008), o controle social envolve trés componentes principais: “0 acesso
a informacdo, canais de interlocucao e partilha de poder com o Estado incluindo todas as fases
das politicas publicas e instrumentos de san¢io e puni¢do a irregularidades na gestdao publica”.
Aponta ainda outro elemento que considera necessario ao exercicio do controle social, que se
refere a “capacidade dos movimentos sociais, organizagdes, féruns, grupos e outros atores da
sociedade em debater com qualidade as politicas publicas, que sociedade querem, o que é
necessario fazer para transformar a realidade de modo a garantir direitos”. Portanto, o controle
social, apesar dos espacos ja constituidos, continua a exigir uma atuacdo propositiva dos
movimentos sociais e outras organiza¢des da sociedade civil.

O controle social, nos termos indicados e possibilitados a partir da Constitui¢do de
1988, deve ser exercido através dos Conselhos de Gestdo, mas também dos Org¢amentos
Participativos e outros espagos similares. Os Conselhos de Gestdo, a partir da promulgagdo da
Constituicdo de 1988, foram tornados obrigatérios em diversos niveis de defini¢do das
politicas publicas, passando a ser legalmente indispensdveis quando das transferéncias de
recursos federais para Estados e municipios, sendo elementos-chave para o processo de
descentralizac@o e democratizacao das politicas sociais (TATAGIBA, 2002).

Quanto a sua composi¢do, sd@o obrigados a preservar o principio da paridade entre

Estado e sociedade, de maneira a garantir o equilibrio nas decisdes. Mas essa paridade precisa
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se expressar na prética, efetivar-se, e ndo se configurar apenas como um elemento formal,
atendendo unicamente ao que preceitua a legislacao.

Conforme defini¢do trazida por Tatagiba (2002, p. 54), “os conselhos gestores de
politicas publicas sao, portanto, espacos publicos de composicdo plural e paritdria entre
Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fun¢do € formular e controlar a
execugdo das politicas publicas setoriais”. Constituem-se como espacos distintos de outras

experiéncias de conselhos por:

a) serem espacos publicos com composi¢do plural e paritdria. [...] b) terem no
processo dialégico o instrumento privilegiado de resolu¢do dos conflitos inerentes a
diversidade dos interesses em jogo. [...] c¢) funcionarem como instincias
deliberativas com competéncia legal para formular politicas e fiscalizar sua
implementagdo, apontando no sentido da democratizacio da gestdo [...]
(TATAGIBA, 2002, p. 54-55).

A constituicdo desses espacos num esfor¢co de democratizagdo da acdo do Estado se d4
nas diversas dreas — sadde, educagdo, assisténcia social, crian¢a e adolescentes, etc. — e
também ocorre na drea das politicas voltadas para o trabalho, constituindo-se o controle social
como um elemento fundamental na efetivacdo das PPETR. Considerando-se o carater
descentralizado da execugdo de tais politicas, os instrumentos de controle social requerem que
sejam previstos, além do ambito federal, nos planos estaduais e municipais. Segundo o MTE,
a op¢do pela descentralizacdo das agdes tem, por um lado, o propdsito de aproximar os
executores dos publicos atendidos e, por outro lado, exigir a criacdo de canais
institucionalizados de participacdo dos agentes envolvidos, que correspondem aos
conselhos/comissdes de emprego, trabalho e renda. Esses espagos instituidos para a realizacdao

do controle social na area das PPETR estao, portanto, previstos nas trés esferas:

No plano federal, através do Conselho Deliberativo do Fundo de Aparo ao
Trabalhador (CODEFAT); no plano estadual, através das comissdes/conselhos
estaduais; e no plano municipal, através das comissdes/conselhos municipais
(VERAS DE OLIVEIRA, 2007).

O CODEFAT, com uma composi¢do tripartite e paritdria, envolvendo institui¢des

representantes dos trabalhadores, empresdrios e governo’', busca garantir uma participacdo e

! Desde 2001, as bancadas do CODEFAT passaram a ter quatro representantes e atualmente estdo compostas da
seguinte maneira: trabalhadores (Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Forca Sindical, Confederacdo Geral
dos Trabalhadores — CGT, Social Democracia Sindical — SDS; empregadores (Confederagdo Nacional da
Industria — CNI, Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC, Confederacao
Nacional das Institui¢des Financeiras — CNIF e Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil —
CNA); e, governista (Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da Previdéncia Social — MPS,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e Banco Nacional do Desenvolvimento
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atuacdo democrdtica e € nesta perspectiva também que, a partir de 1994, comecou a
regulamentar a criacdo das comissdes/conselhos de emprego, trabalho e renda, em ambitos
estaduais e municipais, tendo sido instituidos por meio da Resolu¢do n°. 63, que passou por
alteracdes através de outras resolucdes®” do referido 6rgio (VERAS DE OLIVEIRA, 2007).
Estas instancias, também tripartites e paritdrias, t€ém o papel de discutir, deliberar e estruturar
as PPETR nas esferas estaduais e municipais, respectivamente. Portanto, os espagos para o
exercicio do controle social em relagdo as PPETR também estdo descentralizados e
distribuidos nos trés entes federativos, ampliando as possibilidades para um acompanhamento

mais efetivo dessas politicas em todas as suas fases e esferas de desenvolvimento.

Econdmico e Social — BNDES) (VERAS DE OLIVEIRA, 2007; MTE,
http://www.mte.gov.br/codefat/composicaoa.pdf).

2 As alteracdes foram instituidas pelas seguintes resolucdes: n°. 80 (1995), 114 (1996), 227 (1999), 262 (2001),
270 (2001) e 365 (2003).
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Capitulo 3 — Conselhos e Comissoes de Emprego, Trabalho e Renda:
surgimento, avancos e desafios

Neste Capitulo, tem-se por objetivos discutir especificamente sobre Conselhos e
Comissoes de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil, enfocando o seu surgimento, as
possibilidades e desafios que tém enfrentado para se consolidarem como espagos efetivos de
participacdo e controle sociais, rompendo com praticas conservadoras e autoritirias que
permeiam os espacos publicos e a sociedade em geral; e estabelecer parametros para a anélise
da experiéncia da CMTER de Campina Grande, que serd abordada no capitulo seguinte. Para
cumprir esses objetivos, o presente Capitulo estd subdividido nos seguintes itens: A
Emergéncia dos Conselhos e Comissoes de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil;
Possibilidades e Desafios dessa Nova Institucionalidade; e Pardmetros para Andlise da

Experiéncia dos Conselhos/Comissoes.

3.1 A Emergéncia dos Conselhos e Comissoes de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil

Na 4drea das PPETR, os conselhos/comissdes comecaram a ser instituidos a partir de
1994, tendo como referéncia as resolugdes do CODEFAT>, o qual tem por objetivo gerir,
tripartite e paritariamente, os recursos do FAT. Assim, foram estruturados em todas as esferas,
sendo: o CODEFAT24, no nivel federal; os Conselhos/Comissdes Estaduais, no nivel estadual;
e os Conselhos/Comissdes Municipais, no nivel municipal. A transferéncia de recursos do
FAT para Estados e municipios passou a ser condicionada a existéncia dessas instancias
deliberativas, como forma de garantir a participacdo e controle sociais na gestdo
descentralizada das politicas da drea do trabalho, sendo bastante amplo o seu papel sob o
aspecto formal, estando suas competéncias agrupadas em quatro grandes funcdes, que
consistem em: conhecimento do mercado de trabalho local; orientacdo da execucdo local das
politicas; controle da execucdo das agdes; e, articulacdo institucional. Contudo, conforme

constatam Véras de Oliveira e Sochaczewski (2007, p. 108-109), sua importancia “para a

constru¢do de um Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda contrasta flagrantemente

* Inicialmente foi a Resolugdo n° 63, seguida pela Resolucdo n® 80 do CODEFAT, que passaram por alteracdes
através das Resolucdes 114/96, 138/97, 227/99 e 270/01 baixadas posteriormente pelo referido Conselho
(VERAS DE OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007, p. 104-105).

%0 CODEFAT, como j4 mencionado anteriormente, foi instituido no ano de 1990 e a partir dele foram
estabelecidos os parametros para a criacdo dos demais Conselhos/Comissdes e seu posterior reconhecimento por
parte daquele.
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com a fragilidade das informacOes oficiais sobre suas condi¢des de existéncia e
funcionamento nos ambitos estadual e municipal”.

Surgiram como novas possibilidades resultantes das conquistas sociais dos anos 1980,
que viabilizaram a “ampliacdo de espagos de participagdo na gestdo das politicas publicas, na
forma de conselhos e féruns publicos”, contudo, enfrentaram forte pressdo dentro “de um
contexto no qual a nova realidade das relacdes de trabalho ganhou a dimensdo de drama
social, a0 mesmo tempo em que passou a ser sistematicamente negada como questdo social”

(VERAS DE OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007, p. 163). Acrescentam ainda os autores:

Essa experiéncia estabeleceu-se, assim, marcada por uma forte ambigiiidade: entre a
condicdo de espacos e de oportunidade de participacdo cidadd e a condi¢do de
recurso e de estratégia de cooptacdo politica. Em correspondéncia, as institui¢des
chamadas a participar de sua constituicio conformaram-se sob duas referéncias
contraditérias: uma, de natureza republicana, preocupada, sobretudo, em concorrer
para tornar esses enquanto espagos efetivamente piiblicos [...], a0 mesmo tempo
tendo estes espagcos como resultados da explicitagdo dos interesses privados e de seu
tratamento numa perspectiva publica e dialdgica (estabelecida sob a referéncia do
reconhecimento do “outro”). A outra referéncia, de indole mais corporativa, voltada
a defender os interesses especificos de grupos, sem uma preocupacao decisiva com a
construcdo de uma perspectiva comum, coletiva, social, publica (abrindo o flanco
para priticas autoritdrias e clientelistas) (VERAS DE OLIVEIRA e
SOCHACZEWSKI, 2007, p. 164-165, grifos dos autores).

Ao mesmo tempo, a politica de estabilizacdo iniciada em 1994, tendo por base a
abertura do mercado e a estratégia de apreciacdo cambial, trouxe efeitos negativos para o
mercado de trabalho, agravando o problema do desemprego, ampliando a informalidade e
ocasionando uma queda substancial da evolugdo real dos rendimentos. Esse quadro comegou
a ser revertido, em alguma medida, a partir de 2003, com a chegada de Luiz Indcio Lula da
Silva a Presidéncia da Republica, retomando o debate sobre a participacdo social, com a
realizacdo de conferéncias nacionais nas mais variadas dreas das politicas publicas e a criagdo
de novos espagos de concertagdo social. Neste novo cendrio que comegou a ser desenhado, o
problema do emprego passa a ser visto como uma questao social, ganhando a esfera publica
(VERAS DE OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007).

A partir da realizacio do II Congresso Nacional do SPETR, em 2005, os
conselhos/comissdes ganharam maior relevancia dentro da nova concep¢cdo do SPETR, que
deveria promover a integracdo e a articulacdo das vérias PPETR, além de buscar a sua
convergéncia com aquelas politicas voltadas para a prote¢do e a inclusdo social. Nesse novo
momento de estruturagdo do SPETR, ficou determinada também a criacdo dos Centros
Publicos Integrados de Emprego, Trabalho e Renda — CPETR, permitindo que, além dos

Estados e Distrito Federal, as Capitais e os municipios com mais de 200 mil habitantes
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conveniem diretamente com o MTE. Para tanto, o plano de trabalho necessita ser elaborado
em parceria com os conselhos/comissdes de suas respectivas esferas estatais e por eles
aprovados. A propria criagdo desses CPETR precisa, necessariamente, ser participada pelos

conselhos/comissdes. Assim, sobre a ampliagdo do papel desses espagos cabe considerar:

[...] Como organizacdo fundada no instituto da gestdo tripartite, o sistema dependera
da atuacdo dos atores participantes, exigindo-lhes uma presenca maior na
deliberacdo, na gestdo e no controle do sistema. Essa maior participacdo serd
fundamental para garantir a transparéncia na realizacdo das atividades do sistema,
abrindo a possibilidade de adocdo de solucdes diferenciadas, que respeitem as
especificidades de cada regido, considerem as especificidades do desenvolvimento
local e que expressem a representacdo mais adequada dos anseios de cada
comunidade (I CNSPETR, 2005).

A competéncia para a criacdo dos conselhos/comissdes cabe aos poderes executivos
estaduais, distrital e municipais. O CODEFAT funciona como um 6rgdo regulamentador,
estabelecendo, através das Resolucdes n° 63 e n° 80, os critérios necessarios para o
reconhecimento desses espacos. Neste sentido, ele disponibiliza todos os documentos base
para orientac@o sobre o processo de criacdo e funcionamento desses espagos, que sdao: Modelo
de Decreto de criacdo das Comissdes Municipais de Emprego; Modelo de Decreto de criagdo
das Comissdes Intermunicipais de Emprego; e Modelo de Regimento Interno — Comissdes
Municipais e Intermunicipais de Emprego. Esse posicionamento € apontado pelo MTE (2009)
como “um passo adiante na consubstanciacdo da participacdo da sociedade organizada na
administracdo do Sistema Publico de Emprego, conforme prevé a Convencdo n° 88 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT”. De acordo com a defini¢do dada pelo MTE,

esses conselhos/comissdes consistem em:

Orgdos ou instincias colegiados, de cardter permanente e constituidas de forma
tripartite e paritdria, compostas de no minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito)
membros, devendo contar com representacdo da drea urbana e rural, em igual
ndmero, de trabalhadores, de empregadores e do governo (MTE, 2009).

Sobre o funcionamento dos Conselhos/Comissdes de Emprego, Trabalho e Renda, o
CODEFAT define que serdo presididos em sistema de rodizio entre as trés bancadas, tendo o
mandato a duracdo de 12 (doze) meses e sendo vedada a reconducdo para periodo
consecutivo. A adog¢do do sistema de rodizio para a condug@o dos conselhos/comissdes € uma
maneira de assegurar a igualdade de participacdo entre as trés bancadas, dando circularidade
ao poder — pelo menos do ponto de vista formal. Além dos assentos dos Conselheiros, existe
ainda a Secretaria Executiva, sendo sua funcdo realizada pela Coordenagdo Estadual do SINE,

no caso dos Estados, e pelo 6rgdo da prefeitura responsdvel pela operacionalizacdo das
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atividades inerentes ao Sistema Nacional de Emprego, na localidade, no caso das comissoes
municipais, sendo de sua competéncia a realizacdo das tarefas técnicas e administrativas
(MTE, 2009).

Conforme informacdes disponibilizadas no site do MTE, todos os Estados e o Distrito
Federal possuem CMETR criadas. Contudo no Acre, das cinco Comissdes criadas nenhuma
estd homologada. O Quadro 1 a seguir apresenta a distribui¢do das Comissdes por Estados e

Distrito da federacao:

UF N° de Municipios Comissées Criadas HSI(:lI(I)lllsz.:lsas (;-;):rnnf)sl(())egsadN:so
AC 22 05 0 05
AL 102 64 06 58
AM 62 36 32 04
AP 16 10 07 03
BA 417 404 322 82
CE 184 119 65 54
DF 01 01 01 0
ES 78 66 50 16
GO 246 95 94 01
MA 217 43 38 05
MG 854 549 390 159
MS 77 35 27 08
MT 139 122 80 42
PA 143 84 81 03
PB 223 80 80 0
PE 185 155 151 04
PI 222 13 03 10
PR 399 398 393 05
RJ 92 92 78 14
RN 167 20 02 18
RO 53 30 21 09
RR 15 13 07 06
RS 497 406 406 0
SC 293 237 230 07
SE 75 55 54 01
SP 645 492 468 24
TO 139 27 24 03
Total 5563 3651 3110 541

Quadro 1: Comissoes Municipais de Emprego, Trabalho e Renda, por Unidade da
Federacao
Fonte: MTE (2009) — Elaboragdo prépria.

Conforme o Quadro acima, dos 5.562 municipios mais o Distrito Federal, 3.651
possuem Comissdes criadas, sendo que destas 3.110 estdo homologadas e 541 ndo
homologadas. Constata-se, assim, que um ndmero significativo de municipios ainda nao
possui esses espacos institucionais de participacdo e controle sociais, apesar de se
constituirem como pré-requisitos essenciais para o recebimento de recursos do FAT para

investimentos em politicas da drea do trabalho. Esse nimero corresponde a 1.912 municipios



80

quando se considera a quantidade de comissdes criadas e passa para 2.453, quando se
considera apenas a quantidade de comissdes homologadas, ou seja, reconhecidas pelo
CODEFAT. No caso especifico da Paraiba, dos 223 municipios, 80% possuem Comissdes
criadas e homologadas, correspondendo a 35,87% do total. Dentre estes estd o municipio de
Campina Grande, cuja CMTER foi constituida ainda em 1995 e consiste no espago
institucional de investigagdo empirica escolhido para a realizacdo deste estudo. O municipio
também instituiu o seu CPETR, a partir de 2007, tendo a CMTER um papel decisivo para esse
novo momento das PPETR no ambito local, conforme estabelecido pelo CODEFAT a partir

das deliberagdes do II Congresso Nacional do SPETR, mencionado anteriormente.

3.2 Possibilidades e Desafios dessa Nova Institucionalidade

A partir dos anos 1980, sobretudo, no final da década, comegou-se a criar uma nova
ambiéncia para a intervengdo direta da sociedade civil, através da institui¢do dos conselhos
gestores das politicas publicas. O desenvolvimento e o fortalecimento da democracia
participativa em um contexto de uma sociedade de massa, com demandas ainda ndo
vivenciadas nas sociedades ocidentais, implicam em desafios profundos, conforme andlise

que segue:

A constru¢do de uma democracia participativa apresenta novos desafios, que ndo se
reduzem ao problema de um Estado organizado em um contexto capitalista. Para
além disso, requer o reconhecimento de que sociedades modernas enquanto tais
também enfrentam questdes de organizacio politica que até entdo ndo haviam sido
pensadas. A participacdo por si sé ndo garante a constru¢do democratica, mas deve
estar associada a valores que tragam sentidos e significados para o exercicio da
participagdo. Dentre eles, os valores republicanos (o respeito as leis, o respeito ao
bem publico, o sentido de responsabilidade social no exercicio do poder) e os
valores democrdticos — estritamente ligados ao republicanismo (a virtude do amor a
igualdade; o respeito integral aos direitos humanos; o acatamento da vontade da
maioria, legitimamente formada, porém com constante respeito pelos direitos das
minorias) (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 174-5, grifo das autoras).

As diretrizes para a criagdo dos conselhos, em geral, prevéem a indicacdo dos 6rgaos
de governo e a eleicdo de entidades da sociedade civil para sua composi¢ao, de maneira a
garantir a representacdo dos segmentos sociais envolvidos com a politica especifica, reunindo
variados agentes sociais “com diferentes graus de vincula¢do, conhecimentos, informagdes e

~ 9

interesses com e sobre a politica em questdao”. Sobre essas representacoes do governo e da

sociedade civil, Ribeiro e Krause (2007, p. 181) avaliam que do lado do governo, “além de

 Para conhecimento dos demais municipios da Paraiba que possuem Comissdes constituidas e homologadas
consultar site do MTE:
(http://www.mte.gov.br/Trabalhador/FAT/CME/Conteudo/ResultadoCME.asp).
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dirigentes ou técnicos do o6rgdo responsdvel pela politica, outros t€ém sido indicados a
participar dos conselhos criados, representando o poder publico”. Ponderam que, embora essa
diversidade possa significar a garantia da presenga em todas as dreas da gestdo publica
necessarias a discussdo em pauta, nem sempre a apropriacdo e o grau de importancia do tema
especifico, em meio as demais responsabilidades de cada gestor, favorecem a sua participagdao
com o envolvimento esperado. Mesmo assim, consideram que, se for bem explorado, esse
formato pode, potencialmente, favorecer a intersetorialidade das a¢des do governo — questao
que ainda enfrenta muitos limites para se efetivar em todos os niveis de governo.

Ja do lado da sociedade civil, ponderam que ‘“‘as caracteristicas locais do processo de
eleicdo das organizagdes” para compor os conselhos, “o nivel de articulagdo existente entre
elas e a qualidade do debate publico”, s@o elementos que “compdem dados significativos para
compreender a dindmica do organismo e a maior ou menor capacidade de intervencdo dos
atores da sociedade civil no didlogo entre si com os representantes do governo”. Consideram
que “‘as entidades representam interesses especificos, que podem ser articulados na defesa dos
direitos a ser garantidos através da politica publica, mas também podem reproduzir a pratica
do acesso privilegiado a informagdes e fontes de financiamento”. Essa dindmica é recorrente
na maioria dos conselhos, conforme analisam, e ponderam que talvez seja uma das principais
fontes dos problemas que atingem as relacdes entre os conselheiros (RIBEIRO e KRAUSE,
2007, p. 181).

Os conselhos gestores de politicas publicas representam uma forma de poder
horizontalizada, divergindo do modelo tradicional de gestdo publica em que o poder €
verticalizado. Mas, conforme essa anélise trazida pelas autoras, o fato de se adotar uma gestao
participativa, por si sO, ndo € garantia de uma gestdo efetivamente democratica, tendo em
vista os desafios que essa pratica impde aos agentes envolvidos, sejam eles da esfera publica
ou da esfera privada. E neste sentido também que Costa et al (2007, p. 210), ao analisarem o
contexto em que surgiram os conselhos/comissdes, ponderam que “a democratizacdo formal
brasileira nao assegurou a sociedade condi¢des de se opor ao poder do Estado, aos modelos de
desenvolvimento propostos e as politicas governamentais”.

Assim, a questdo da participacdo ndo se resolve apenas com a criacdo legal desses
espacos, cabendo considerar que, embora hoje os espacos de participacao estejam instituidos,
a intervencgdo e participagdo cidada na gestdo publica ainda sdo vistas com bastantes reservas
por parte de diversos gestores. Este posicionamento decorre da concep¢ao de que a politica é
uma atividade especializada e restrita a um grupo seleto capacitado para seu exercicio, nao

apresentando o cidadio comum as condi¢des necessdrias para intervir na definicdo de



82

questdes da gestdo publica, com sua participacdo podendo inclusive prejudicar o
funcionamento da mdquina publica. Além do que, a abertura para a participacdo cidada
implica em perda de poder daqueles que o concentram, pois outros agentes passam a
participar dele e, assim, o gestor publico perde parte do controle sobre a gestdo, no sentido de
que as decisdes nido dependem exclusivamente de sua deliberacdo, mas passam a ser
negociadas entre os vdrios agentes. Nessa perspectiva, € preciso ter claro o que a legislagdao
prevé e o que estd efetivando-se na pratica, e para fazer avangar a democracia participativa

talvez seja necessdrio mais que a pressao da sociedade:

E bastante provdvel que uma agdo casada de sensibilizacdo e qualificacio dos
gestores publicos (para aceitarem e mesmo estimularem essa participacdo), junto a
uma articulagdo e igual qualificagdo dos movimentos sociais, seja uma condic¢ao sine
qua non para tornar realidade o controle social das politicas, desde o nivel local até o
ambito nacional (SANTOS, 2006, p. 03).

Essa ponderagdo feita por Santos vem no sentido de reforcar a complexidade que
envolve a participagdo social na gestio publica, pois ela requer dois movimentos simultaneos:
um movimento por parte da sociedade civil, que precisa reconhecer a importancia de sua
intervengdo na gestdo publica e passar a ocupar os espacgos instituidos, além de buscar os
conhecimentos necessdrios sobre as dreas em que passard a intervir; € outro movimento por
parte dos gestores publicos, que precisam entender que nio sdo os Unicos com autoridade e
conhecimento necessdrios para definir as acdes nas diversas dreas da gestdo publica, tendo
ainda o papel de incentivar e valorizar essa participacao social. Esses movimentos exigem um
exercicio de aprendizado de ambas as partes. Nesta perspectiva, cabe refletir sobre os
chamados governos de mudangas e perceber a amplitude dos desafios a serem enfrentados, os

quais se colocam para a sociedade civil em todos os espacos sociopoliticos:

A grande maioria dos ‘governos de mudangas’ governa melhor, mas o faz de forma
tradicional, sem socializar seu poder, sem enfrentar a desigualdade. Abandonaram a
idéia de promover mudancgas substantivas, conformaram-se em melhorar um pouco
o que af estd. Limitados pelo préprio horizonte estreito das politicas do Governo
Federal, estes governos ficam restritos a iniciativas de politicas compensatdrias
dirigidas aos bolsdes de pobreza (BAVA, 2004, p. 02).

Também discutindo sobre os conselhos gestores, Pontual (2008) afirma que ¢é
importante considerar que suas potencialidades e seus limites, além daqueles expressos pela
propria realidade na qual estdo inseridos e por todo o processo de correlagao de forgas que
envolve sua atuagdo, estdo indicados pelas leis de criacdo e regimentos internos, os quais

estabelecem “as regras para a sua composicdo e representacdo, natureza da participagdo,
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dindmica decisoria, ritos procedimentais etc., que influem nos resultados da participagdo”.

Contudo, acrescenta ele:

De qualquer modo pode-se observar que ndo se consegue entender as contradi¢des
entre as praticas de um conselho e o seu desenho institucional se ndo examinarmos
sua trajetdria politica concreta e as relacdes e dindmicas estabelecidas entre os atores
envolvidos. Isto pode explicar porque alguns conselhos com poder deliberativo ndo
conseguem exercé-lo efetivamente e ao contrdrio, outros que nio tém tal atribuicio
conseguem exercé-la na pratica em alguns momentos de sua trajetéria (PONTUAL,
2008, p. 13).

Ao mesmo tempo em que chama a ateng¢do para a importancia do desenho formal e
legal dos conselhos gestores, Pontual (2008) pondera que a experi€éncia desses espacos
envolve elementos que divergem desse seu desenho, podendo torni-los mais ou menos
expressivos em relagdo a sua atuacdo, de acordo com sua trajetéria politica e das relacdes e
dinamicas estabelecidas entre seus integrantes.

Outro aspecto relevante sobre essa dinamica dos conselhos gestores apontada por
Pontual (2008) refere-se as condi¢Oes requeridas para que o processo de deliberagcdo
proporcione equidade entre os agentes quando da discussdo e resolucdo de conflitos nas

tomadas de decisoes:

[...] Tanto entre os diversos segmentos da sociedade civil como entre esta e os
agentes governamentais existem diversas assimetrias com relacdo as informacdes e
conhecimentos necessdrios a uma maior efetividade de sua participacdo nos
processos de deliberacdo (PONTUAL, 2008, p. 13).

Fica evidente que, apesar das conquistas obtidas em relagdo a participacdo social, no
caso brasileiro, muitos desafios e limites ainda se colocam ou persistem. Alguns deles dizem
respeito a: cultura autoritdria de gestdo do Estado; paridade de representacdo que nio garante
simetria na relacdo entre Estado e sociedade civil; dificuldades dos atores em lidar com a
pluralidade social, politica e cultural; tentativas de cooptacao; dificuldades para reconhecer a
legitimidade; perigo constante de o conselho atuar apenas como 6rgdo de legitimacdo do
Estado; inexisténcia de acesso ou acesso limitado as informacdes; descomprometimento do
poder publico com a participacdo nos espacgos instituidos; atitudes corporativistas dos
segmentos representados nos conselhos; influéncia da légica e de questdes partidarias nestes
espacos; linguagem inapropriada ou muito formal/técnica dos documentos e debates; a falta
de capacidade técnica e politica para a intervencdo nos debates (COSTA et al, 2006;
SERAFIM, 2008). Esses aspectos reforcam a necessidade de uma atuagdo comprometida por

parte dos movimentos sociais, féruns e outros agentes da sociedade civil, no sentido de
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fortalecer e consolidar os espagos existentes e, a0 mesmo tempo, criar novos espagos e formas

de interven¢do, ampliando a participacdo social e a democracia:

Isto porque sdo os espacos autdonomos de organizacdo da sociedade civil aqueles que
podem promover a mobiliza¢do social e pressdo sobre os conselhos para reforcar o
poder de seus representantes nas disputas e conflitos de interesses ali existentes.
Também sdo os féruns, redes e movimentos os espacos mais adequados para
geracdo de proposicdes e construcdo de acordos entre as diversas organizagdes que
constituem o campo heterogéneo de forcas da sociedade civil. Por mais boa vontade
que possam ter, se os conselheiros ndo contam com tais espagos da sociedade civil
para respaldar sua atuacdo, eles se tornam representantes de si proprios e presas
faceis de cooptagdo institucional (PONTUAL, 2008, p. 11).

De qualquer modo, é preciso reconhecer que passos significativos foram dados em
relacdo a democracia participativa, passando determinadas decisdes a serem participadas pela
sociedade civil, ao invés de restringirem-se apenas aos espacos dos Poderes Executivos e
Legislativos (democracia representativa) em seus vdarios niveis. Sobre o papel dessa
representacao nos espacgos de participacdo direta cabem algumas consideracdes, levando em
conta a sua importancia no contexto que vem sendo construido no Brasil a partir de 1988,
onde o cardter desses espacos vai de consultivo a deliberativo.

Sobre o aspecto quantitativo, € indiscutivel a relevancia dessa nova institucionalidade,
pois conforme Dowbor, Houtzager e Serafim (2008, p. 07), “se somarmos todos os conselhos
no Brasil, chegaremos ao nimero de 18 mil, com mais de 100 mil conselheiros, o que supera
o ndmero de vereadores em todos 0s municipios”, revelando a expressividade desses espacos,
considerando o significativo nimero de agentes atuando como representantes nas mais
diversas dreas das politicas publicas. Mas esse nimero expressivo de Conselheiros faz surgir
questionamentos sobre o seu real poder de representatividade, pois sua auséncia pode
deslegitimar esses espacgos de participacdo da sociedade, significando, em outros termos, que
eles existem formalmente, mas nido exercem maiores influéncias sobre a qualidade das
politicas publicas e seu aprimoramento.

Essa questdo da representatividade passa pelo processo de autorizacdo dos
representantes € o seu controle pelos representados, ou seja, depende de procedimentos e
regras claras compartilhados pela sociedade e isto € algo ainda a ser realizado, conforme
apontam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008). Diferentemente da democracia representativa,
em que o processo de escolha do representante — Poderes Legislativos e Executivos — ocorre
por eleicdo baseada no voto universal, através da qual o candidato € autorizado para falar em
nome da populacdo que o elegeu e o voto funciona como mecanismo de controle desse

representante, na democracia participativa o processo de escolha do representante se da de
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diversas maneiras, conforme cada segmento entenda ou considere mais adequado. Contudo,
ndo significa que seja totalmente democratico e em decorréncia da falta de clareza dos
critérios adotados e o baixo compartilhamento dos mesmos surgem questionamentos sobre a
legitimidade®® desses representantes e, por conseguinte, a propria participacdo direta fica,
assim, fragilizada (DOWBOR, HOUTZAGER e SERAFIM, 2008).

A escolha de representantes € necessdria porque a participacdao direta de todos os
cidadaos nem sempre € possivel mesmo na democracia participativa, na qual se constitui
como um dos seus fundamentos basilares. De acordo com andlise de Dowbor, Houtzager e
Serafim (2008, p. 14), as razOes impeditivas principais para tal participacdo consistem em
“questdo de escala e de tempo”. A questdo de escala estd relacionada ao tamanho da
populacdo, que inviabilizaria a reunido de todas as pessoas, € mesmo se fosse vidvel, “ndo
seria possivel ouvir a opinido de cada um e promover um debate”. O tempo para a tomada de
decisdo € limitado, de modo que também ndo € vidvel ouvir todas as pessoas. Dai a
necessidade de constituir os representantes para falar em nome dos cidaddos, ou seja,
representados.

Mesmo sendo escolhido para representar um determinado segmento da sociedade, o
exercicio da representacdo € complexo, pois € dificil ter clareza sobre a opinido do coletivo
para tomar a melhor decisdo, levando em consideragdo que também ha diferencas dentro do
proprio segmento, as quais precisam ser conciliadas ou negociadas, além de existir também a
visdao do préprio representante, o seu ponto vista particular, o qual ndo deve se sobrepor ao
coletivo. Na tentativa de minimizar essas dificuldades, o representante precisa estabelecer

uma relagcdo de via dupla com os representados para poder falar em nome do coletivo:

Para isso, ele precisa desenvolver maneiras de se informar sobre as opinides do
coletivo que representa sobre o tema a ser debatido e decidido, e levar ao coletivo as
informagdes sobre as discussdes das quais participa, prestando contas sobre sua
atuacio (DOWBOR, HOUTZAGER e SERAFIM, 2008, p. 16-17, grifo dos
autores).

Com isso, os autores chamam a atencdo para a responsabilidade também dos
representados de “subsidiar o representante com informacdes, opinides e discussdes
realizadas naquele grupo, férum, movimento, etc., e cobrd-lo quanto a sua atuacdo” (2008, p.
17, grifo dos autores). Dessa anélise, depreende-se que a responsabilidade do representado

nio se encerra com a escolha do seu representante, ao contrdario, ela o acompanha,

%6 Segundo Dowbor, Houtzager e Serafim (2008, p. 38), “a legitimidade da representacio se refere ao fato de ser
reconhecido como representante de uma organiza¢do tanto por parte dos membros desta organiza¢do ou
beneficidrios de sua atuac¢do, quanto por parte dos participantes nos espagos em que se representa — poder
publico, outras organizacdes, etc.”.
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dependendo a quallidalde27 da representacdo dessa articulagdo entre representantes e
representados. E importante enfatizar que ao escolher um representante nio se estd fazendo
uma transferéncia de responsabilidade, mas tdo somente encontrando-se um mecanismo para
assegurar que as demandas, os interesses € os pensamentos da populacdo estejam presentes e
sejam defendidos nos espacgos de participacdo que possibilitam a intervencao direta sobre as
politicas publicas. Essa relacdo entre representados e representantes € o que pode assegurar a

representatividade:

Quanto mais eficientes e abrangentes forem a busca de informagdes pelo
representante junto ao grupo representado e a prestagdo de contas sobre sua atuagdo,
maior a probabilidade de que a representacdo exercida esteja de acordo com o0s
interesses do coletivo, isto €, seja mais representativa (DOWBOR, HOUTZAGER e
SERAFIM, 2008, p. 18, grifo dos autores).

Por outro lado, existe uma grande variedade de segmentos que buscam representar-se
nos mais diversos espacos. Dessa pluralidade surge outro desafio relativo ao papel da
representacdo, conforme apontam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008, p. 19), que é a
exigéncia de reconhecer “as necessidades e demandas de outros segmentos”. Entdo, os
representantes precisam ‘“‘agir em beneficio dos interesses dos representados”, mas sabendo
que por vezes ¢ preciso recuar nessa defesa em prol de um interesse mais amplo, seja de
outros segmentos que em determinada situagdo apresentam demandas mais urgentes, seja da

cidade, da regido ou pais. A esse respeito, acrescentam eles:

Representar uma demanda ou opiniio de um grupo nem sempre ¢ uma acio
automadtica, pois as condicdes reais para concretizar um ideal podem ser bastante
diferentes do desejado. Por este motivo, o representante precisa ter autonomia para
poder se mover neste universo de possibilidades concretas recortadas pelas
negociacdes e marcadas pelos contextos, que sdo os espacos de representacao |[...]
(DOWBOR, HOUTZAGER e SERAFIM, 2008, p. 19).

Essa nova dinamica repercutiu de maneiras variadas, produzindo processos locais de
diferentes impactos e resultados, conforme as especificidades de cada realidade, e trouxe
novos desafios para a estrutura de poder do Estado e também para o modo de agir das diversas
entidades da sociedade civil, que agora precisam repensar sua atuagdo ndo mais voltada para

suas questdes especificas, mas na perspectiva da universalizag¢do de direitos, conforme segue:

Esse processo de institucionalizacdo dos espagos de participacdo gerou processos
locais de diferentes impactos e resultados. O Estado, com seu formato burocratico e
pouco disposto a produzir informacdes inteligiveis ao publico nao familiarizado com

?7 Refere-se “ao cumprimento do papel de representante levando com eficiéncia as demandas e posturas politicas
de sua organizacdo, sabendo exercer a autonomia sem deixar de cumprir este papel”’, conforme conceituam
Dowbor, Houtzager e Serafim (2008, p. 38).
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os jargdes e termos técnicos, tampouco estava preparado e aberto para o didlogo e a
partilha de seu poder na tomada de decisdes. Por sua vez, parcela significativa de
entidades da sociedade civil, que sempre pautaram suas relagdes com os 6rgaos
publicos a partir de demandas corporativas de grupos de interesse ou comunidades
localizadas, também enfrentaram dificuldades para uma atuacio mais propositiva na
perspectiva da universalizac¢do de direitos (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 180).

z

Assim, € necessdrio refletir sobre o que venha a ser a representacdo e de quais
elementos ela depende para se efetivar, considerando que sua importancia estd vinculada ao
fato de haver uma pluralizacdo de espacos de participagdo social na gestdo das politicas
publicas, os quais possuem carater consultivo ou deliberativo, mas sempre visando influir nos

servicos publicos, e sdo compostos por representantes do governo e da sociedade civil:

A representacdo €, portanto, uma relacdo de confianca, controle, prestacido de contas
e autonomia entre representantes e representados e, por se dar no ambito da politica,
vai depender de uma correlacido de forcas e vontades politicas que se colocam em
discussdo e negociacdo nos espagos de debate e deliberagdo como os conselhos, por
exemplo (DOWBOR, HOUTZAGER e SERAFIM, 2008, p. 20).

Outro desafio para a representacdo refere-se a questao da desigualdade associativa, ou
seja, dentro da sociedade civil alguns grupos t€ém maior facilidade de participar e de se
engajar nas organizacdes civis do que outros, consequentemente, possuem maior
possibilidade de ter suas demandas representadas e atendidas, enquanto que os segmentos
mais fragilizados ndo conseguem ter seus interesses e demandas representados na disputa e na

negociagdo pelo acesso e qualidade de servigos publicos:

[...] uma boa parcela de sociedade, a mais pobre, a menos escolarizada e com
vinculos precdrios com o mercado de trabalho, ndo faz parte da vida associativa, ndo
se engaja em discussdes puiblicas e, por conseguinte, nao possui seus representantes
(DOWBOR, HOUTZAGER e SERAFIM, 2008, p. 36-7).

Tratando sobre a atua¢do do governo nos conselhos, Ribeiro e Krause (2007, p. 182)
apontam que devido a se constituirem como espagos institucionais de participacdo, “os
conselhos sdo vinculados a algum 6rgdo da administragio publica, o que em geral condiciona
sua dindmica a vontade politica do Executivo e a dinamica da relacdo que ai se estabelece”.
Outro aspecto que precisa ser considerado, segundo Pontual (2008), é o fato de que
atualmente muitos movimentos sociais também passaram a ser prestadores de servigos e
executores de diversos programas sociais, trazendo novos elementos para essa relacdo com o
Poder Executivo, podendo implicar, em algumas situacdes, em perda da autonomia. Nessa

interface entre Estado e conselhos, ele acrescenta o seguinte:

No tocante a atuacdo dos governos em relacdo aos conselhos ainda que se possa
constatar que as clivagens politicas e partiddrias dos mesmos (maior ou menor
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compromisso com a democratizacdo da gestdo publica) sdo relevantes no desenho
institucional e na trajetéria politica dos conselhos ndo se pode afirmar que tais
clivagens sejam as unicas determinantes sobre a dindmica de funcionamento dos
mesmos. Isto porque de um lado os governos ndo sdo monoliticos e de outro os
agentes que os representam nos conselhos nem sempre tem padrdes de
comportamento absolutamente coerentes com a orientacdo politica mais geral do
governo (PONTUAL, 2008, p. 12).

Para possibilitar um equilibrio nessa relacdo entre o Poder Executivo e a sociedade
civil, terdo papel importante as entidades da sociedade civil, com seu nivel de organizacdo e a
sua capacidade de intervir e de exercer pressdao sobre o governo, para fortalecer o conselho ou
para se contrapor a vontade politica do gestor publico, caso esta seja contrdria aos interesses
coletivos. Essa importancia da participagdo da sociedade civil soma-se a distincdo entre
politica de Estado e de governo, constituindo-se como elementos fundamentais para a
constru¢do de uma politica publica que nido se reduza ou delimite-se por interferéncias e
necessidades conjunturais de governos (RIBEIRO e KRAUSE, 2007). Para a consolidacdo
das PPETR, assim como das demais politicas sociais, como politicas de Estado, necessita-se
que ocorra uma apropriacdo dessas politicas pelos seus proprios beneficidrios enquanto
cidaddos de direitos. Desta maneira, as entidades da sociedade civil que se colocam como
representantes dos diversos segmentos precisam estabelecer uma relagdo com suas bases,
repassando para elas informacgdes que propiciem a apreensao da importancia dessas politicas e
sua posterior apropriagdo como direito social.

Quanto ao aspecto legal, um dos instrumentos que orientam o funcionamento dos
conselhos € o Regimento Interno e no caso especifico dos Conselhos/Comissdes de Emprego,
Trabalho e Renda, o préprio CODEFAT disponibiliza um modelo para facilitar a elaboragao
deste instrumento por parte dos Conselheiros. Contudo, freqiientemente o modelo € utilizado
na integra, sem que haja a incorporacdo de contetidos especificos de cada realidade,
constituindo-se, assim, mais como um elemento formal do que a expressdao da realidade
empirica.

Mesmo assim, Ribeiro e Krause (2007) defendem que um aspecto fundamental para o
entendimento da dindmica organizacional do Conselho/Comissdo € o papel definido no
Regimento Interno para os Conselheiros, o Presidente e o Secretario Executivo. No caso do
Secretario Executivo, mesmo ndo tendo um mandato que lhe permita votar nas reunides nem
poderes decisorios formais, as especificidades das suas competéncias lhe conferem um grande
potencial de concentragcdo de poder, pois tem “a responsabilidade do controle das informacdes
(correspondéncias, atas), o tempo disponivel para o exercicio das fungdes, a possibilidade de

permanéncia no cargo por longos periodos e os conhecimentos técnicos requeridos e
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propiciados pela fun¢do”, cabendo ressaltar que as condi¢bes para uma participagdo
qualificada por parte dos conselheiros, em certa medida, dependem da postura do Secretério
Executivo, se tem a preocupagdo e o compromisso de repassar as informagdes e disponibilizar
dados e documentos referentes as atividades do Conselho/Comissio. E nesta mesma
perspectiva que Costa et al (2007, p. 214) também se posicionam quanto a atuacdo da pessoa
responsavel pela Secretaria Executiva, afirmando que “ndo raro, detém poder e concentra
informacdes, mesmo sem exercer a fungao de conselheiro”.

Quanto ao papel do Presidente, as competéncias previstas no Regimento Interno
sugerido pelo CODEFAT conferem-lhe formalmente vérios instrumentos de poder, como o
voto de minerva em casos de empate nas votacdes, convocacdo de reunides extraordindrias,
elaboracdo da pauta, representacdo politica externa do Conselho, dentre outros. Por outro
lado, tem um mandato de apenas um ano, o que pode fragilizar sua capacidade de acdo,
conforme apontam Ribeiro e Krause (2007).

Sobre a indicacdo dos representantes do governo nos conselhos, sdo verificadas
situacdes diversas. Por vezes a indicacdo atende basicamente aos critérios burocraticos, tendo
como finalidade exercer o controle das votagdes e o cumprimento das formalidades previstas
em lei. Em outras situacOes verifica-se que os governos ndao dispdem de quadros em
quantidade suficiente para assegurar sua representacdo qualificada nos vdrios conselhos,
priorizando sua representacdo em alguns conselhos, em detrimento de outros. Também ocorre
de o governo se fazer representar por membros de sua equipe, com a tarefa de defender suas
posicdes no conselho, visando fortalecer a instancia de sua gestdo. Ha situagdes em que os
governos priorizam outros espagos de interlocu¢do com a sociedade civil, seja porque nao esta
aberto ao didlogo, por considerar o processo muito demorado para discussdo e tomada de
decis@o, ou porque tém a intencdo de esvaziar o espaco publico. Ocorre ainda a freqiiente
troca de representantes do governo, criando uma descontinuidade no processo de discussao e,
consequentemente, comprometendo o fortalecimento destes organismos (RIBEIRO e
KRAUSE, 2007).

Essas dificuldades quanto a indica¢do dos representantes também se fazem presentes
em relacdo a sociedade civil. Para esta, uma das principais dificuldades consiste no acimulo
de tarefas por parte de seus representantes, devido ao grande nimero de conselhos que sdao
criados, fazendo cumprir as exigéncias legais, e o reduzido nimero de pessoas disponiveis
para ocupar esses espacos (RIBEIRO e KRAUSE, 2007).

Os desafios para os conselhos/comissdes também estdo relacionados ao seu caréter

deliberativo, que € o principal elemento diferenciador dos conselhos gestores em relagdo aos
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que existiam antes da Constituicdo de 1988 e significa o poder de decidir, apés andlise e
discussdo, sobre as diretrizes e a destinacdo de recursos previstos para aplicacdo nas politicas
publicas. Esse poder de deliberacdo depende, portanto, do conhecimento e entendimento
sobre as questdes or¢camentdrias, para possibilitar uma melhor identificagdao das prioridades e
do poder redistributivo das politicas e programas, dependendo a efetivacdo desse poder do
nivel de organizacdo e capacidade de pressdo das instituicdes representadas nesses espacos
e/ou da vontade politica do governo, dentro de uma correlagao de forcas. A esse respeito, cabe

considerar a seguinte andlise:

[...] No entanto, o fato de estar previsto em lei, com referéncias em resolucdes do
CODEFAT, ndo basta para garantir a efetividade do cardter deliberativo. Essa
prerrogativa, na prdtica, depende do nivel de organizacdo e da capacidade de
pressdo das entidades que compdem o conselho ou, ainda, da vontade politica do

governo [...] (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 188-9, grifo nosso).

E ainda nessa perspectiva:

[...] A auséncia e/ou precariedade dos mecanismos de transparéncia em relacdo as
questdes or¢camentdrias somada ao despreparo da maioria dos setores da sociedade
civil em relagdo ao tema faz do or¢amento um grande instrumento de manipulagdo
de interesses e de limitacdo ao efetivo poder de deliberacio dos conselhos
(PONTUAL, 2008, p. 15).

Essas andlises trazidas pelos autores sdo muito pertinentes, pois ndo basta que os
conselhos sejam todos criados, cumprindo as legislagdes que os regulamentam, uma vez que o
seu poder deliberativo e, por conseguinte, o processo democratizante que ensejam se
efetivardo conforme as praticas das entidades que os integram e a vontade politica do
governo, de modo que as decisdes tomadas e votadas pelo colegiado se traduzam em
encaminhamentos concretos. Ou seja, depende de uma combinacdo de fatores que vao muito
além das prescri¢des legais.

Também € importante considerar o perfil da representacdo na dinAmica da participacao
nos conselhos, pois conforme a origem da representacdo, uma vez que € bastante variada,
pode ocorrer maior ou menor dificuldade para a intervengao nesses espacos de didlogo. Em
relacao aos Conselhos/Comissdes de Emprego, a “pauta das reunides é sempre definida pela
agenda governamental e pelos prazos para o estabelecimento de convénios e repasses de
recursos federais” (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 190). Portanto, o controle estatal se faz
presente, mesmo que de maneira subliminar.

Outros fatores desafiantes para a dinamica dos Conselhos/Comissdes estdo

relacionados a preparacdo técnica e concentracdo do poder. A preparacdo técnica leva a
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centralizacdo do processo decisério em conselheiros com maior conhecimento técnico
especializado, em decorréncia, “esses conselheiros concentram o poder baseado no
conhecimento que advém da representacdo do poder executivo, dificultando, constrangendo
ou desmotivando a participacdo de conselheiros novatos ou pouco preparados, seja por falta
de formacdo educacional bdsica, ou por desconhecimento na &drea da politica publica
especifica” (RIBEIRO e KRAUSE, 2007, p. 193-4).

Neste sentido também tem influéncia a falta de formacao do conselheiro, pois “nao
raramente o nivel de conhecimento técnico e politico do conselheiro acaba comprometendo a
propria qualidade das decisdes do Conselho, gerando atitudes delegativas, com decisdes de
natureza predominantemente homologatdrias e/ou reativas”. Resultando dai como desafio,
além da superacdo da natureza homologatoria presente em alguns conselhos/comissoes, a
garantia de que os conselheiros sejam suficientemente preparados com conhecimentos
técnicos e politicos que se traduzam em decisdes publicas com qualidade (RIBEIRO e
KRAUSE, 2007, p. 195).

A qualidade da representacdo e a democratizacdo do processo decisério estdo
diretamente relacionadas ao nivel de transparéncia nas informagdes e de sua disseminacao
entre os varios segmentos sociais, tornando mais transparente a cadeia de relacdes
institucionais e politicas na gestdo do conselho com os atores sociais diretamente envolvidos
com a politica publica. Nao estando presentes estes aspectos, hd um estimulo a tomada de
decisdes baseada em relacdo de confianca e/ou favores, nao favorecendo um debate
qualificado (RIBEIRO e KRAUSE, 2007).

Também tem sido importante o investimento nas conferéncias nacionais, estaduais e
municipais, pois sd0 momentos que possibilitam a reflexdo sobre o desenvolvimento da
politica publica, além de promoverem e fortalecerem a interlocucao entre os diversos agentes
envolvidos no segmento, a publicizacdo do debate, a qualificagdo e o reconhecimento da
diversidade da politica publica (RIBEIRO e KRAUSE, 2007).

De maneira geral, as autoras constatam que a constru¢dao dos espacgos de participacao
assumiu importante presenca nas administragdes publicas no pais, mas sua consolidacdo

depende da superacdo de desafios, os quais elas agrupam em trés blocos, conforme segue:

O primeiro diz respeito ao dmbito da cultura que permeia as relagdes na sociedade.
O segundo se refere as iniciativas de responsabilidade dos gestores publicos,
especialmente aqueles que tém uma orientacio democrdtica. E o terceiro sio
desafios que recaem sobre as organizacdes da sociedade civil, comprometidas com a
democratizagdo do Estado e da gestdo das politicas publicas (RIBEIRO e KRAUSE,
2007, p. 196).
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O primeiro bloco de desafios estd dentro da andlise que Chaui (1986) faz sobre a
democracia no Brasil, abordada no Capitulo 1 deste estudo. Encerra grande complexidade e
sua superagdo estd vinculada a capacidade de socialmente serem criados valores e parametros
publicos que visem superar as relagdes clientelistas, ainda presentes na sociedade brasileira. O
segundo bloco de desafios € relativo a necessidade de estabelecer uma dinamica de
transversalidade entre os espagcos de participacdo, buscando produzir uma
complementariedade nas discussdes e nos processos de tomada de decis@o, na perspectiva de
superar a segmentacdo das politicas sociais e, a0 mesmo tempo, colaborar para a efetividade
das deliberacdes dos conselhos, de modo que as decisdes sejam encaminhadas e os resultados
monitorados. Por fim, o terceiro bloco de desafios envolve a necessidade de assegurar o
retorno, para a sociedade, das informagdes sobre os debates e as decisdes tomadas nos
espacos de participacdo, permitindo que a populacdo que nado participa diretamente possa se
reconhecer como representada, legitimando assim as acdes dos seus representantes € a
necessidade de fortalecer as organizacdes da sociedade civil, sobretudo em relagdo a sua
autonomia, qualificando a intervenc@o dos seus representantes nos canais de participacao
(RIBEIRO e KRAUSE, 2007).

Esses desafios todos indicam o caminho ainda a ser percorrido no sentido do
fortalecimento e ampliacdo da democracia no pais, sobretudo no que se refere a democracia
participativa. Contudo, cabe ponderar que essas experi€ncias de conselhos gestores ainda sdao
muito recentes, pois quando se fala em termos de sociedade, vinte anos € um espago muito
curto de tempo e quando se analisa todo o processo histérico do pais a partir das relagdes
socioecondmicas € politicas que se estabeleceram por aqui, percebe-se que se torna bem mais

dificil o desenvolvimento e a consolidacdo dessas experiéncias democratizantes.

3.3 Pardmetros de Andlise da Experiéncia dos Conselhos/Comissdes

Um estudo de natureza qualitativa, como o que aqui se propde, nao se mostra
adequado a uma definicdo prévia de ‘“varidveis”, conforme exige uma abordagem de tipo
quantitativa. Nao pode, no entanto, prescindir da definicdo de pardmetros a partir dos quais o
esforco interpretativo possa se desenvolver e concatenar-se entre si € em relacdo a uma visao
mais ampla do objeto em causa. Para buscar identificar elementos que constatem a efetividade
dos Conselhos/Comissdes de Emprego, Trabalho e Renda, enquanto espaco de participacio e

controle sociais, far-se-4, na seqiiéncia, um esfor¢o de definicdo dos pardmetros de andlise
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que balizardo a reflexdo, que aqui se propde, a respeito da experiéncia da CMETR de
Campina Grande.

Conforme estudo realizado por Véras de Oliveira e Sochaczewski (2007), sobre as
Comissoes/Conselhos de Emprego estaduais e municipais atuantes no territério nacional no
ano de 2006, alguns aspectos foram realgados, tais como: perfil dos Conselheiros, envolvendo
escolaridade, trabalho e renda; atuacdo dos Conselheiros, envolvendo condi¢des de
representacdo, experiéncia de atuacdo em conselhos, condi¢des subjetivas de atuacgdo;
situac@o dos conselhos/comissdes, envolvendo condi¢des de funcionamento, atribuicdes dos
conselhos/comissdes, dinamica de exercicio do poder e as dificuldades enfrentadas pelos
conselhos/comissdes.

O primeiro conjunto de aspectos tratados esteve relacionado ao perfil dos
Conselheiros, possibilitando identificar as condi¢cdes de inser¢do social e econdmica, na
perspectiva de considerar suas implicagdes para a composi¢do do perfil coletivo e de perceber
suas provaveis implicagdes na formulacdo, como sujeitos sécio-histéricos, de seus
posicionamentos politicos sobre essas temadticas, assimilados como objetos de sua intervengao
politica. A escolaridade aborda aspectos relativos a distribuicdo dos Conselheiros por nivel de
escolaridade e a distribuicdo dos Conselheiros por nivel de escolaridade e mega-regido. A
situacdo de trabalho procura abordar os tipos de situacdo de trabalho e vinculos
empregaticios. Quanto a renda, trata de aspectos como: a renda familiar dos Conselheiros; a
renda pessoal dos Conselheiros; a renda familiar dos Conselheiros por regido; a renda pessoal
por situacio de trabalho; e a renda familiar por bancada (VERAS DE OLIVEIRA e
SOCHACZEWSKI, 2007).

O segundo conjunto de aspectos teve a finalidade de possibilitar o entendimento sobre
as condicdes de participagdo dos conselheiros nos conselhos/comissdes, a partir da andlise
sobre os aspectos relacionados: as condi¢des de representacdo em que t€m atuado; a
experiéncia que dispdem quanto a atuacdo; e as condigdes subjetivas de atuacdo. As
condi¢des de representacdo estdo relacionadas as entidades as quais os Conselheiros sdo
vinculados; e a posi¢do do Conselheiro na entidade que representa, em outros termos, o cargo
ou o tipo de vinculo com a entidade. A experiéncia estd relacionada ao tempo de atuacdo
como Conselheiro, as atuagdes anteriores como Conselheiro e a atuacao atual ou anterior em
outros conselhos. As condicdes subjetivas de atuacdo envolvem aspectos relativos ao
recebimento de orientacdo da entidade que representa para atuagdo no conselho/comissao, aos
meios utilizados pela entidade para orientacdo dos seus representantes, a0 motivo que o levou

a tornar-se Conselheiro, a principal diretriz da atuacdo no conselho/comissdo assumida pelo
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Conselheiro, a disponibilidade de informagdes para o desempenho das fungbes de
Conselheiro, a auto-avaliagdio quanto a preparagdo individual para atuagdo no
conselho/comissdo e a participacdo em atividade de formacdo de Conselheiros (VERAS DE
OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007, p. 139-149).

Por fim, o terceiro conjunto de aspectos destacados referiu-se a dimensdes
institucionais e funcionais dos conselhos/comissdes, ou seja, referiu-se as suas condi¢des de
funcionamento, suas atribuicdes, dinamica de exercicio do poder e suas principais
dificuldades enfrentadas. As condi¢des de funcionamento estdo relacionadas ao tempo de
criacdo do conselho/comissdo, ao nimero de membros titulares do conselho/comissdo, ao
funcionamento do conselho/comissdo, a disponibilidade de infra-estrutura, aos itens de infra-
estrutura que dispde e a existéncia de or¢camento préprio. J4 as atribuicdes referem-se as
atribuicdes do conselho/comissdo reconhecidas pelos Conselheiros (as acdes que
desenvolvem), as principais medidas para o fortalecimento do conselho/comissdo, a atuag@o
do conselho/comiss@do em outros programas e acdes, além dos normatizados pelo
MTE/CODEFAT, aos outros setores de politicas publicas em que o conselho/comissao atua e
a divulgacdo das agdes do conselho/comissdo para a sociedade. Quanto a dindmica de
exercicio de poder, trata sobre: a rotatividade entre os representantes de entidades que
compdem o conselho/comissdo, a rotatividade no exercicio da presidéncia do
conselho/comissdo e a disponibilidade das informagdes necessdrias ao desempenho das
atribui¢cdes do conselho/comiss@o. Finalmente, as dificuldades dos conselhos/comissoes
referiram-se aos principais fatores limitantes ao desempenho do seu papel (VERAS DE
OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007).

Outras dimensdes da atuag@o dos conselhos foram trazidas por Pontual (2008), citando
Raichelis (1998), que aponta cinco categorias orientadoras para andlise desse tipo de
experiéncias sociais:

[...] a) visibilidade social, na qual, as agdes e os discursos dos sujeitos devem
expressar-se com transparéncia ndo apenas para os diretamente envolvidos, mas
também para aqueles implicados nas decisdes politicas; b) controle social que
significa acesso aos processos que informam as decisdes no ambito da sociedade
politica, o qual possibilita a participagdo da sociedade civil organizada na
formulag@o e na revisdo das regras que conduzem as negociacdes e a arbitragem
sobre os interesses em jogo, além do acompanhamento da implementacido daquelas
decisdes, segundo critérios pactuados; c) representacdo de interesses coletivos, que
implica a constitui¢do de sujeitos sociais ativos, que se apresentam na cena publica a
partir da qualificacdo de demandas coletivas, em relag@o as quais exercem papel de
mediadores; d) democratizagdo, que implica a dialética entre conflito e consenso, de
modo que os diferentes e multiplos interesses possam ser qualificados e

confrontados, dai resultando a interlocu¢do publica capaz de gerar acordos e
entendimentos que orientem decisdes coletivas; e) cultura politica que implica o
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enfrentamento do autoritarismo social e da “cultura privatista” de apropriacdo do
publico pelo privado, remetendo & constru¢do de mediacdes sdcio-politicas dos
interesses dos sujeitos sociais a serem reconhecidos, representados e negociados na
cena visivel da esfera piblica (RAICHELIS, 1998 apud PONTUAL, 2008, p. 9-10).

Partindo dessas abordagens, tomar-se-ao como pardmetros de andlise neste estudo os
seguintes: a efetividade das atribuicdes da Comissdo; o seu grau de representatividade,
considerando a representatividade dos segmentos e instituigdes representados e quanto aos
procedimentos de escolha dos conselheiros; a efetividade da dindmica de funcionamento
(geral, por bancadas, por entidades/organizacdes) e das formas de participagdo; a atuacdo
efetivamente empreendida ao longo de sua trajetéria, quanto a abrangéncia e pertinéncia; as
condi¢des materiais de funcionamento (infra-estrutura, financiamento); a visibilidade social e
politica alcancada; o valor e sentido que representa para seus membros. Estes parametros
serdo avaliados com base nos elementos obtidos a partir das entrevistas e dos grupos focais
realizados com Conselheiros das trés bancadas que compdem a CMTER, bem como a partir
das referéncias documentais e tedricas. A andlise segundo esses parametros possibilitard
tracar um panorama da CMTER, que contempla aspectos formais e aspectos efetivos de sua

trajetdria politica e social.
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Capitulo 4 — A Comissao Municipal de Trabalho, Emprego e Renda de
Campina Grande: espaco de participacio e representacio politica?

Este Capitulo tem por objetivo discutir a experiéncia da Comissdo Municipal de
Trabalho, Emprego e Renda de Campina Grande, recuperando o processo de sua criagdo,
situando os agentes sociais presentes naquele momento, passando, em seguida, para uma
avaliacdo sobre sua atuag@o a partir da andlise de aspectos como: atribui¢des, representagao,
funcionamento, entre outros, apreendidos através das pesquisas empirica e documental, e
tomando como parametro de andlise o referencial tedrico aqui adotado. Assim, o capitulo estéd
subdividido nos seguintes itens: CMTER: o contexto de sua criagdo; e Andlise sobre a

experiéncia da CMTER de Campina Grande: um olhar.

4.1 CMTER: o contexto de sua criagdo

O municipio de Campina Grande — PB, no decorrer de sua trajetoria, tem ocupado um
papel de destaque dentro da economia estadual e regional, tornado-se uma referéncia na
Regidao Nordeste. Contudo, também apresenta pontos de estrangulamento das condig¢des
sociais. Vivenciou o Ciclo do Algoddo, momento em que se configurou como um importante
entreposto comercial regional e mesmo nacional. Apds o declinio desse ciclo, iniciou o seu
processo de industrializacdo, nos anos 1940-50, atraindo grandes contingentes populacionais
pela possibilidade de obter melhores condicdes de trabalho e renda e, conseqiientemente,
melhores condi¢des de vida através do trabalho nas indudstrias. Ao mesmo tempo, as politicas
do governo federal contribuiram para que o municipio desempenhasse o papel de barreira de
contencdo dos ciclos migratérios intra-regionais. Em decorréncia desses elementos, a
populagdo do municipio sofreu uma grande expansido, sobretudo, durante os anos de 1970 e
1980, conforme dados e anélise apresentados por Silva Juinior (2003).

Contudo, a partir do fim dos anos 1960, o processo de industrializacdo de Campina
Grande comecou a entrar em crise, a qual aprofundou-se na década seguinte, principalmente,
no final dos anos 1970, com o fechamento das maiores inddstrias. Somando-se a essa
situacdo, o municipio, nos anos 1980, foi marcado por um declinio expressivo do Produto
Interno Bruto — PIB e j4 ndo se caracterizava como importante entreposto comercial, em
funcdo do surgimento de outros espacos que passaram a exercer esse mesmo papel (SILVA

JUNIOR, 2003).
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A combinagcdo desses elementos — expansdo do contingente populacional e
desestruturacdo da economia do municipio — provocou grande desagregacdo da vida social
urbana e passou a exercer uma forte pressio sobre o mercado de trabalho local,
principalmente durante a década de 1990, periodo em que passa a viger a politica neoliberal
no pais trazendo sérias implicagdes para o desenvolvimento regional e nacional. O reflexo
desse movimento apareceu através do crescimento da informalidade, com a criacdo de
alternativas de sobrevivéncia por parte das pessoas nao absorvidas pelo mercado de trabalho
formal, que se fizeram presentes em varios setores da economia local: comércio (camelds e
ambulantes), producdo (fabricas de “fundo de quintal” nos setores de calcados e téxtil),
servicos (lavadores de carros e ﬂanelinhaszg), transporte (mototaxistals29 e “alternativos”),
apenas para mencionar alguns exemplos.

Alves e Silva Juanior (2008) fazem uma analise sobre a dindmica do mercado de
trabalho de Campina Grande no periodo recente (1985-2005). Nesse estudo, constatam que 0s
setores primdrio e secundario perderam importancia no municipio. No caso especifico da
inddstria, constatou-se um decréscimo de sua importancia relativa no total das ocupacdes,
passando de 16% em 1980 para 14,8% em 2000. Por outro lado, o setor tercidrio (comércio e
servigo) apresentou um crescimento relativo de aproximadamente 20%. Mas esse crescimento
ndo significou, necessariamente, que os trabalhos gerados estavam livres da precariedade.
Tanto ndo é assim que, em 2000, aproximadamente 54% das ocupagdes existentes no
municipio eram precdrias, marcadas pela informalidade e pelos baixos rendimentos.

Esse mesmo estudo aponta que, no que se refere ao mercado formal, no periodo de
1985 a 2005, sua evolugdo pode ser analisada em trés momentos: de 1985 a 1991, quando
apresentou taxas de crescimento médio anual de 3,85%; de 1992 a 1995, em que a taxa de
crescimento do emprego caiu a 1,49%; e de 1996 a 2005, quando apresentou uma média anual
de 5,35%, mostrando uma tendéncia de recuperacao do setor.

Os dados de 2004 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE indicam
essa tendéncia, mostrando que o municipio dd sinais de recuperacdo econdmica, sendo
avaliado como uma das cinco cidades com maior PIB do interior do Nordeste, atingindo 2,045
bilhdes de Reais, ocupando a segunda posi¢do, superada apenas por Feira de Santana — BA

(2,600 bilhdes). Os outros municipios apontados foram: Ilhéus — BA (1,853 bilhdes), Canindé

*¥ Referente a esse fendmeno social em Campina Grande, estd sendo desenvolvida uma pesquisa em nivel de
Mestrado, vinculada ao Programa de Pés-Graduacido em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande.
* Referente a esse fendmeno social em Campina Grande, estd sendo desenvolvida uma pesquisa em nivel de
Doutorado, vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande.
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de Sao Francisco — SE e Petrolina — PE (1,609 bilhdes). Ainda nesta perspectiva, também foi
considerada como 59* entre as 100 melhores cidades brasileiras para se fazer carreira e, em
termos de Nordeste, estd em 9° lugar, conforme pesquisa realizada pela Fundacdo Getilio
Vargas — FGV para a Revista Vocé SA™.

Essa realidade do mercado de trabalho local, com seus avangos e recuos quanto a
ocupacdo da mao-de-obra repercute na estruturagdo e oferta das PPETR. Conforme andlise
trazida por Carvalho et al (2008) sobre as PPETR desenvolvidas no municipio no periodo de
1997 a 2007, apontam que as politicas ativas estavam centradas, sobretudo, nas acdes de
qualificacdo profissional, microcrédito orientado, incentivo a Economia Solidaria e apoio ao
artesanato, sejam elas desenvolvidas por entes municipais, estaduais e/ou federal. Quando se
analisa as iniciativas na drea da qualificacdo profissional, constata-se a forte presenca de
cursos voltados para a auto-ocupagdo (informalidade). O microcrédito orientado também se
destina, em sua maior parte, ao setor informal, incentivando a criagdo de micro e pequenos
empreendimentos ou potencializando os j4 existentes. As acdes voltadas para o setor de
artesanato e da Economia Soliddria também t€m essas mesmas caracteristicas.

E neste cendrio que a CMTER estd inserida. Sua constituicio, com base nas resolucdes
do CODEFAT/MTE, ocorreu em 28 de agosto de 1995, conforme publicacao da Portaria n°
0955 no Didrio Oficial do Estado da Paraiba, de 01 de novembro do mesmo ano, emitida pelo
Poder Executivo, que designou as instituigdes representantes das bancadas governista, dos
trabalhadores e do empresariado, responsdveis para discutir/refletir sobre as questdes
referentes ao mercado de trabalho e emprego local, articulando-as com as realidades regional
e nacional. Sua existéncia é uma obrigatoriedade para que o municipio possa desenvolver
acoes com recursos do FAT, dentro da nova dinamica de gestdao das PPETR no contexto da
descentralizacdo, instituida a partir da Constituicdo Federal de 1988, e obedecendo ao
preconizado pela OIT, através da Resolucdo n° 88, que recomendava a instituicdo e
manuten¢do de Sistemas Publicos de Emprego gratuitos para os paises signatdrios, dentre os
quais o Brasil, e de comissdes tripartites e paritdrias. Portanto, ela resulta de um processo que
ja vinha sendo construido ha bastante tempo e que no Brasil s6 ganhou énfase apds a abertura
politica e a nova Constituicdo Federal.

Na perspectiva de democratizagdo dos espagos publicos de intervencdo e deliberacio
sobre as PPETR em ambito local, a CMTER configura-se como um mecanismo importante,

potencialmente podendo viabilizar o fortalecimento da atuagdo da sociedade civil local no

0 Pesquisa realizada pela Fundacio Getilio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ) com exclusividade para a
Revista Vocé S/A publicada em julho de 2007.
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processo de discussdo, definicdo e controle das PPETR. Contudo, € importante destacar
também que espacos como a CMTER, considerando sua conformacido de acordo com as
determinacdes estabelecidas pelo MTE/CODEFAT, encerram uma grande complexidade, em
virtude de trazer para um mesmo ambiente agentes com interesses dispares e mesmo
conflitantes. Mas, essas diferencas e conflitos fazem parte do jogo democrdtico, sendo a partir
do seu reconhecimento e da articulacdo dessa diversidade que se pode construir um padrdao
social mais justo e igualitdrio. Cada bancada € constituida por 05 membros titulares e 05
suplentes, totalizando 30 membros. Além destes, hd a Secretaria Executiva, cuja funcdo é
desempenhada pelo Gerente do SINE/PB, até o momento deste estudo. Sobre o processo de
criacdo da CMTER cabe considerar alguns relatos obtidos através de entrevistas realizadas

com atuais e ex-conselheiros:

Na época da criagdo das Comissdes Municipais foi uma exigéncia do CODEFAT
principalmente com relacdo ao PROGER, o Programa de Geracdo de Emprego e
Renda (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Acho que o movimento veio de cima para baixo mesmo [...] E tanto que quando ela
chegou para o nivel municipal ela j4 era com uma obrigacdo. [...] A Comissdo
funciona no municipio como um instrumento de viabilizacdo [...] digamos assim, da
liberacdo do crédito do PROFAT para os beneficidrios (Entrevistado VI, Bancada
Governista, 2008).

Esses depoimentos indicam a dinamica de criagdo da CMTER, principalmente como
reflexo de uma politica nacional que, por sua vez, também ocorreu influenciado por um
processo de ambito internacional, preconizado pela OIT, conforme mencionado
anteriormente. Desse modo, ndo se constituiu como um resultado, fundamentalmente, de um
processo de mobilizagcdo dos movimentos sociais e entidades da sociedade civil local, que

reivindicou sua instituicdo, embora contemplem, em alguma medida, os seus anseios.

4.2 Anadlise sobre a experiéncia da CMTER de Campina Grande: um olhar

Neste item € apresentada a andlise sobre a CMTER de Campina Grande a partir dos
elementos obtidos através de entrevistas e grupos focais realizados com representantes dos
trés segmentos que a compdem, bem como a partir dos registros documentais como atas,
regimento interno, publicacido do Didrio Oficial do Estado da Paraiba — DOEPB, enfim. Cabe
considerar que foram realizadas oito entrevistas, sendo duas com representantes da bancada
dos empregadores, duas com representantes da bancada governista e quatro com
representantes da bancada dos trabalhadores. Quanto aos grupos focais, foram realizados trés,

sendo um com representantes de cada bancada. Na metodologia de trabalho estava previsto
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um quarto grupo, que seria interbancada (envolvendo representantes das trés bancadas),
contudo, nao foi possivel cumpri-lo devido a atrasos na realiza¢do de algumas entrevistas, que
repercutiram na consecucao dos grupos focais.

Foi adotada a mesma forma de abordagem com todos os entrevistados para
agendamento das entrevistas. Inicialmente, foi realizado contato telefonico, explicando em
linhas gerais o objetivo do mesmo e quando as pessoas se dispunham a colaborar era
agendada uma conversa presencial, na qual se falava sobre o estudo e a metodologia adotada e
entdo era realizada a entrevista. Para os grupos focais foi utilizado basicamente o mesmo
procedimento, com o diferencial de que as pessoas que tinham colaborado na entrevista ja
eram informadas sobre o grupo focal, entdo o contato se dava no sentido de agendar uma data
comum para a realizacdo da atividade.

Para a sistematizacdo dos resultados da pesquisa, os elementos apurados foram
categorizados a partir dos pardmetros de andlise anteriormente referidos, de maneira a
compor uma visdo geral sobre a experiéncia da CMTER, particularmente no sentido de
discutir sua efetividade enquanto espago de participacdo e controle sociais referido as PPETR

desenvolvidas no ambito do municipio de Campina Grande.

4.2.1 Atribuicoes da Comissao

As atribui¢des formais da CMTER estao descritas nas resolugdes do CODEFAT, mais
especificamente no art. 5° da Resolugao n° 80, e em seu regimento interno. Juntos estes sdo os
instrumentos legais norteadores de sua atuacdo. Os relatos sobre a forma de apropriacdo do
contetido desses instrumentos pelos Conselheiros variam até entre representantes de uma
mesma bancada, demonstrando que a CMTER nao possui uma sistematica para a socializagao
desses normativos. A esse respeito, o Entrevistado I (2008), da bancada dos empregadores,
afirmou que sempre sdo feitas discussdes sobre o regimento quando ingressam novos
membros, sendo discutidas “amidde, resolugdes do CODEFAT e do Ministério do Trabalho,
que interferem/influem diretamente nas a¢des de emprego, trabalho e renda”.

Para um representante da bancada dos trabalhadores, a CMTER, através do seu
Presidente, coloca o regimento interno a disposi¢do dos Conselheiros, deixando que cada um,
de acordo com seu interesse, aproprie-se do seu conteido, conforme relato a seguir:

Normalmente, quando vem um novo membro, [...] quem estd conduzindo a reunido,

quem estd coordenando faz questdo de que ele tenha primeiro acesso ao regimento.
Confesso a vocé€ que nem sempre se para e diz: “olha, pessoal, hoje nés vamos fazer
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um grupo de trabalho aqui de leitura do regimento para nortear a nossa forma de
atuacdo da Comissdo”. Nunca pdra para fazer isso. Agora, coloca todas as pessoas
com acesso ao regimento. Cada um fica com um exemplar e deixa muito a critério
para a pessoa se apropriar dele (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

J4 outro integrante dessa mesma bancada afirma que a disponibiliza¢do do regimento
interno para os Conselheiros compete a Secretaria Executiva. Ao mesmo tempo, afirma que os
Conselheiros discutem bastante esse regulamento, como também as resolugdes do
CODEFAT. Contudo, logo em seguida, diz que ¢ comum se fazer uma leitura rapida desses
instrumentos e depois guarda-los, ocorrendo um aprofundamento das discussdes sobre os
mesmos nos semindrios e eventos do setor.

Para uma representante da bancada governista, o regimento interno é sempre passado
para os novos Conselheiros e também sempre se recorre a ele quando das decisdes da
CMTER, embora aponte que ha a necessidade de fazer algumas melhorias para adequé-lo a

realidade da CMTER:

Sempre quando chega um novo membro o regimento é passado para ser feita a
leitura bésica. [...] A gente sempre estd trabalhando isso e orientando a leitura do
regimento. Mas, independente da leitura ou ndo, a gente passa aquele perfil geral da
Comissdo e uma vez feito isso a gente recorre constantemente ao regimento para
pautar nossas decisdes, em todas elas, porque € indispensdvel ele estar presente em
todos os momentos. Mesmo que a gente reconheca [...] que o regimento é passivel
de uma averiguacdo, de uma melhor apreciacdo. Eu, principalmente, acho que a
gente poderia fazer umas melhorias nele [...] porque ele vem satisfazendo porque ele
¢é o trivial no que tange ao regimento de um 6rgdo de controle social, mas eu acho
que a gente pode dar uma aprofundada e colocd-lo mais frente & nossa realidade
enquanto Comissdo de Emprego (Entrevistada VII, Bancada dos Empregadores,
2008).

Este relato aponta para a questdo de que o regimento interno da CMTER ¢é
basicamente uma reproducdo do modelo sugerido pelo CODEFAT, sem a incorporacdo das
peculiaridades locais. Mas, naquilo que se diferencia, traz elementos que prejudicam a

paridade preceituada como um pré-requisito basico, como pode ser verificado em seu art. 13:

As reunides da Comissdo Municipal reunir-se-4 em primeira convocacdo com a
presenca de pelo menos 9 (nove) membros, em segunda convocacdo 30 (trinta)
minutos apés a primeira convocagdo com a presenga de pelo menos 5 (cinco)
membros e em terceira convocagdo 30 (trinta) minutos apds a segunda convocagao,
com qualquer niimero dos membros (REGIMENTO INTERNO, 1995, grifo nosso).

Dessa maneira, a reunido ocorrendo em segunda ou terceira convocacao ndo estard
possibilitado o tripartismo entre as representacdes das bancadas, conforme preceitua o
CODEFAT, no art. 7°, § 2° do modelo de regimento sugerido, ao estabelecer que “As reunides
ordindrias da Comissao serdo iniciadas com a presenca de, pelo menos, metade mais um de

seus membros” (CODEFAT, 2009, grifo nosso). Com essa medida, procura-se garantir que
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seja assegurada nas reunides a presenca de representantes de, no minimo, duas bancadas, de
maneira que as discussoes e decisdes ndo se déem unilateralmente.

Para Pontual (2008), o regimento interno traz as possibilidades e os limites desse
espaco de participagdo e controle sociais, dai a necessidade e a importancia de ser um
documento bem elaborado, incorporando as especificidades locais, e de os Conselheiros terem
conhecimento sobre o0 mesmo.

Conforme resolugdes do CODEFAT e o regimento interno da CMTER, esta tem o
papel de co-gestora das PPETR, devendo todo processo relativo a iniciativas desenvolvidas
com recursos do FAT, necessariamente, passar por ela para sua andlise e aprovacido e/ou
acompanhamento. Quando instituida, seu papel consistia em homologar as agdes que vinham
do Poder Executivo e sua atuagao estava voltada para as acdes do PROGER. Mas esta politica
nao foi conduzida com eficiéncia, de acordo com avaliacdo de um representante da bancada

governista apresentada a seguir:

E tinha um outro ponto que a Comissdo Tripartite de Emprego e Renda quando
alguns membros tentava brecar um determinado projeto diziam: “ndo, a Comissdo
aqui € de geracdo de emprego e renda, ndo é de geracdo de conflitos ou tal”. Entdo,
também foi ai onde a gente perdeu o caminho. Outra coisa, eu estava falando do
volume do crédito aqui em Campina, ndo tenho, nio sei. Mas t€m mais ou menos
umas duas mil ou trés mil pessoas que deixaram de ser pobres s6, para ser pobres e
inadimplentes [...] com o cadastro sujo (Entrevistado VI, Bancada Governista,
2008).

Ap6s seu insucesso em relacdo ao PROGER?, sob o aspecto da gestdo dessa politica e
da falta de condicdes para o acompanhamento do crédito disponibilizado, houve um
redirecionamento de sua atuag@o para a drea da qualificacdo profissional, sendo apontada por
alguns entrevistados como algo positivo, pois analisam que ndo adiantava disponibilizar
crédito para pessoas que nao dispunham de conhecimentos para o gerenciamento dos recursos
com vista a geracdo de trabalho e renda, finalidade central do programa. Desse modo,
avaliavam a qualificacdo como uma ac¢do mais consistente, pois apesar de ndo assegurar o
emprego, cria possibilidades de o trabalhador conseguir por si alguma colocacdo no mercado

ou mesmo empreender em alguma atividade.

[...] Entdo, mudou-se o discurso para outras coisas € a gente vé que a Comissio
também tinha uma outra coisa que ndo s6 emprestar dinheiro, mas de prestar
informacgdo, prestar até uma consultoria, se fosse o caso. A gente sugeria isso,
prestar capacitagdo. A Comissao de Emprego e Renda podia e o SINE enveredou
por esse setor € comecou a trazer umas capacitagdes, através do Governo do Estado
e comegou a preparar pessoas. Entdo, foi ai que eu vi que a Comissdo tomou um
caminho mais l6gico. Preparar as pessoas para o emprego € ndo gerar emprego nas

3 .
"'Voltaremos a esse assunto mais a frente.
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pessoas que ndo estavam preparadas. [...] Eu vi que a Comissdao enveredou por um
caminho melhor, que ndo deixava de ser geracdo de emprego e renda, mas ndo
precisava dar dinheiro. [...] O que a gente entendeu é que as pessoas estavam
precisando de conhecimento, de capacitacdo (Entrevistado VI, Bancada Governista,
2008).

Esse relato explicita a 16gica da empregabilidade que foi assimilada no ambito das
PPETR, a partir dos anos 1990, que passaram a ser influenciadas pela politica econdmica
neoliberal, além da responsabilizacdo do sujeito perante a questdao do desemprego, abordada
como um problema social, portanto, inserido na esfera privada e individual, conforme
andlises trazidas por Pochmann (2006) e Telles (1999).

Atualmente, conforme relato de representante da bancada governista, a CMTER
consegue exercer o papel de participacdo e controle sociais no que se refere a execucdo das
PPETR através do CPETR, mas ndo em relacdo aquelas que sdo desenvolvidas pelo Governo

do Estado, por meio do SINE/CG:

Olha, no que tange & municipalizacdo do Sistema Publico de Emprego, sim. Agora,
j4 no aspecto da politica desenvolvida pelo Governo do Estado, ndo, porque isso daf
nem passa pela Comissdo Municipal. Exige um estudo mais aprofundado. Isso é
uma coincidéncia? Nao passa agora porque existe a municipalizacdo ou ji ndo
passava antes? Entdo eu ndo posso responder, mas hoje ndo passa. Outras acdes de
geracdo de emprego e renda também ndo passam (Entrevistado VII, Bancada
Governista, 2008).

Em relacdo ao CPETR, segundo informagao de sua gestora, que também € Conselheira
pela bancada governista, a orientagao passada a sua equipe € para que os Conselheiros tenham
livre acesso a toda e qualquer informacgdo relativa as PPETR por ele desenvolvida. Essa
posicdo foi reafirmada no grupo focal dessa bancada. J4 no grupo focal da bancada dos
empregadores (2009), foi afirmado que é uma “facilidade muito grande” para a CMTER
atuar, pois o CPETR foi constituido dentro dela. Mas, essa postura nao se verifica em relacao

ao SINE/CG, conforme relato a seguir:

Aconteceu de a gente solicitar: quantos cursos? [...]Quantas pessoas pediam seguro-
desemprego? Quantas pessoas foram encaminhadas para o mercado de trabalho para
o primeiro emprego? Quantos estavam desempregados? Quantos foram de uma
empresa para outra? [...] Quantos atendimentos? Até hoje nada. A gente ndo tem
nocdo de cadastro: Quem € que tem? Qual a faixa etdria? Isso a gente ndo tem [...]
(Entrevistada VIII, Bancada dos Empregadores, 2009).

As dificuldades de atuagdo da CMTER sobre as politicas que sdo executadas pelo
SINE/CG refletem bem os limites e desafios impostos a esse tipo de espaco, conforme
indicaram Costa et al (2006) e Serafim (2008). Para um dos entrevistados da bancada dos

trabalhadores € grande a distancia entre o papel formal e o papel efetivo da CMTER:
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Ainda existe uma distincia grande da parte teorizada e da parte pratica. Eu acho que
as resolugdes, elas falam muito na questdo do acompanhamento, da fiscalizacdo, da
questdo da empregabilidade e as Comissdes ainda ndo estdo podendo fazer esse
acompanhamento, podendo fazer essa geréncia na questdo da empregabilidade, por
exemplo, que é o que mais interessa. Ainda hd uma distancia grande entre o
teorizado e o praticado (Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Esse posicionamento diverge daquele apresentado por um entrevistado da bancada dos

empregadores, conforme relato a seguir:

Em todas as reunides da Comissdo, sdo discutidas essas questdes de trabalho, de
emprego, de geracdo de renda, os diversos programas sociais do Governo que
implicam diretamente na geracdo de emprego e renda, capacitagdo. Entdo, hd uma
discussdo constante disso, inclusive hd uma idéia de se fazer um férum para chamar
a sociedade para discutir, os demais atores de politicas publicas, para discutir as
PPETR no municipio (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Mas, embora seja considerada ativa por seus representantes, apresenta um flagrante
descompasso entre as agdes que realiza e as competéncias preceituadas pelo
CODEFAT/MTE, pois sua atuacgdo restringe-se a discussao sobre qualificacdo profissional e
social, seguro desemprego e intermediacdo de mao-de-obra, que sao financiadas com recursos
do FAT, como se constatou a partir da andlise documental e das entrevistas realizadas com
Conselheiros representantes das trés bancadas. Mas, nesse sentido, um Conselheiro da

bancada dos empregadores faz a seguinte ponderagao:

Porque na realidade as principais politicas publicas que essa Comissdo juntamente
com o Centro Piblico de Emprego, Trabalho e Renda, discute é qualificacdo,
intermediacdo de mao-de-obra e seguro-desemprego. Sdo as principais porque
algumas outras que vém do préprio Ministério do Trabalho, como certificagdo
profissional, orienta¢do profissional, isso ai ndo chegou aqui a Paraiba ainda. [...]
Entdo, na realidade, por exemplo, o seguro-desemprego é uma politica que nio tem
muito haver que a gente esteja discutindo porque € uma politica que ocorre de forma
automatica. [...] A intermediacdo de mado-de-obra é outra que vocé pode dizer que
ndo, mas eu acho que poderiamos articular mais porque intermediacdo de mao-de-
obra depende muito de vocé€ ter o convencimento do empresdrio a disponibilizar
essas vagas para o SINE (Grupo Focal Realizado com Representantes da Bancada
dos Empregadores, 2009).

Mesmo reconhecendo que a SEMAS, a SEDUC e a AMDE tém atuagao voltada para a
geragdo de trabalho e renda, como também a Secretaria de Saudde, através do Centro de
Referéncia Regional em Saidde do Trabalhador — CEREST/CG, que desenvolve politicas
dirigidas a saude e seguranca do trabalhador, a CMTER nao realiza nenhuma intervencdo ou
acompanhamento dessas iniciativas. Aparecem algumas discussdes sobre essas outras acoes,

mas nao de maneira substancial, conforme relato a seguir:
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A gente acaba nem se envolvendo tanto [com as outras iniciativas na drea das
PPETR]. Se ha um envolvimento € entre membros da Comissao, mas a Comissao
em si mesma, ndo. Nunca foi despertado isso entre os membros. Deveria ser mais
dindmica, mais participativa. [...] A gente poderia conhecer, criar projetos, tentar
também buscar outros recursos porque recurso existe e muito dentro do Governo.
[...] Por isso que eu digo deveria atuar mais (Entrevistada VIII, Bancada dos
Empregadores, 2009).

Avalia-se que a CMTER ainda ndo exerce em sua plenitude a participagdo e controle
sociais sobre as PPETR desenvolvidas no municipio, restringindo-se apenas aquelas
executadas com recursos do FAT, mais especificamente pelo CPETR, ndo conseguindo,
portanto, nem acompanhar aquelas implementadas pelo SINE/CG, por ndo ter acesso as
informacdes sobre suas iniciativas. Diante disso, alguns Conselheiros avaliam que a CMTER
precisa deixar de atuar somente em relacdo as PPETR financiadas pelo FAT, passando a atuar
também sobre aquelas desenvolvidas pelas demais Secretarias municipais, embora
reconhecam que had a necessidade de construir canais para que essa atuagdo se estabeleca.
Esse posicionamento aparece no relato apresentado por uma entrevistada da bancada

governista:

Eu acho que sdo coisas que a gente deve avaliar melhor porque a Comissdo tem que
sair do universo dos recursos do FAT e tem que ir para outros universos. [...] A
seguranga do trabalho que é desenvolvida pela Secretaria de Satide, € interessante
que a gente tenha conhecimento e outras agdes que sdo desenvolvidas por gestores
da Assisténcia Social, por qualquer que seja o gestor, eu acho que € importante que a
Comissdo esteja a par até por ter a experiéncia da utilizacdo do recurso do FAT,
entdo ela pode dar uma contribuicdo. [...] Entdo, a gente pensa: esse espaco ainda
ndo existe, mas a gente vai ter que construi-lo. [...] A maioria dos Conselheiros,
acredito que ja enxerga essa necessidade de integrar politicas piblicas de emprego
(Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Estas competéncias configuram-se bastante abrangentes, exigindo um esforco
significativo dos Conselheiros para efetivar uma atuacdo junto as demais Secretarias que
desenvolvem algum tipo de PPETR. Contudo, essa amplitude de papel aparece como um
paradoxo quando se analisa as reais condi¢cdes da CMTER e a prépria forma como € composta
sob o aspecto da disponibilidade dos Conselheiros. Assim, embora se reconheca que ¢
necessario a CMTER atuar sobre as outras iniciativas da drea, ela ndo apresenta condi¢des na
atualidade de ampliar sua atuag@o. Por outro lado, ao restringir-se a acompanhar as PPETR
implementadas com recursos do FAT, as Secretarias municipais ou ndo sabem sobre sua
atuacdo ou nao dao maior importancia e, com isso, pode ocorrer sobreposicao de acdes. Estas
questdes ja inquietam a CMTER, mas ainda ndo ganharam a dimensiao do debate formal e

institucionalizado.
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Isso mostra as limitagdes que a CMTER enfrenta para exercer seu papel e também o

quanto ainda falta avancar essa questdo da integracdo das PPETR, a qual precisa se dar ndo

apenas em relagcdo as politicas desenvolvidas com recursos do FAT, mas também em relacdo

aquelas executadas com recursos de outras fontes financiadoras e do préprio municipio, na

perspectiva de sua melhor aplicacdo e de uma maior potencializagdo dos resultados obtidos.

Nesse sentido, um entrevistado da bancada governista afirma que os resultados alcangados sdao

muito aquém dos esperados:

[...] os resultados alcangados sdo tdo baixos em relacdo aos resultados esperados que
desestimulam inclusive as pessoas a participarem das Comissdes e af eu ndo sei se as
Comissdes ndo andam bem porque as pessoas sdo desinteressadas ou as pessoas sdo
desinteressadas porque as Comissdes ndo andam bem (Entrevistado VI, Bancada
Governista, 2008).

Também ha o entendimento de que a atuacdo da CMTER deve se dar no sentido da

articulacdo e da fiscalizacdo, mas que ainda nao ocorre a contento, como indica o entrevistado

da bancada dos trabalhadores, embora no momento mais recente isso tenha melhorado:

Apesar

Articulador e fiscalizador dos recursos e das acdes, esse € o papel da Comisséo.
Fiscalizar, monitorar os cursos e as agdes que sdo realizadas pelo ente que estd
assumindo o Sistema e o outro é o de articular as organizagdes dos diversos
segmentos, no caso aqui os trabalhadores se articulam com os empregadores [...] e
que essa articulacdo também se daria com o municipio, com o poder publico, por ser
o segmento que teoricamente € quem distribui as agdes sociais [...] Entdo, esse
elemento articulador, que é um papel da Comissdo, eu diria que anda ainda deixando
a desejar. Por mais que tenha um esforco de um e de outro, mas na pratica em si ndo
estd muito a contento. Eu identifico muitas deficiéncias nisso (Entrevistado V,
Bancada dos Trabalhadores, 2008).

limitagcdes, a CMTER tem vivenciado um bom nivel de

responsabilidade por parte dos Conselheiros e do poder publico local, mais especificamente

da SEMAS, que € responsivel pelo CPETR e tem conduzido a gestdo desse espaco de

maneira muito técnica, sem interferéncia politica, e de maneira muito participativa, conforme

relato a seguir:

O pessoal do Ministério do Trabalho quando veio aqui, visitou o Centro Publico, as
instituigdes e s6 foram elogios. Para um municipio que tinha comecado a fazer um
trabalho, totalmente sem experiéncia, entdo foi muito bom. Entdo, essa questdo da
SEMAS como executora dessa politica publica esta trabalhando muito bem e muito
afinada com o Conselho. Eu acho que a gente talvez crie uma cultura em Campina
Grande em que realmente a participag@o ocorra sem ter um 6rgao que se sobreponha
a um outro porque, na realidade, [...] se vocé acompanhasse a reunido do Conselho,
vocé veria pessoas pensando de forma muito responsavel nas politicas publicas. [...]
Entdo, é um exercicio de cidadania muito grande o Conselho tripartite (Entrevistado
I, Bancada dos Empregadores, 2008).
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O CPETR ¢ resultado de uma mudanga significativa em relacdo as PPETR, que em
Campina Grande se deu a partir de 2007, com o processo de municipalizacdo das agdes do
SPETR, permitindo que o municipio convenie diretamente com o Governo Federal. Nesse
cendrio, o municipio tem a possibilidade de estruturar um plano de trabalho mais articulado
com a sua realidade, para atendimento de suas demandas. Isso também traz mudancgas para a
atuacdo da CMTER, que passa a ter maior proximidade e poder de interven¢do no processo
como um todo.

Quando foi baixada, em 2005, a Resolucdo n° 466 do CODEFAT, que trata sobre esse
processo de municipalizacdo, a CMTER estava desativada, permanecendo assim até o inicio

de 2006. A esse respeito, uma entrevistada da bancada governista afirma:

Ela estava sem atividade. Até porque sempre foi muito frustrante o papel da
Comissdo Municipal nesse processo, porque assim, mesmo tendo poder de
deliberagdo, a Comissdo do municipio fica muito para assinar papel, ndo tinha uma
participagdo mais ativa. Porque como existe o Conselho do Estado — essa € a
observacdo que eu faco como Conselheira atual e os Conselheiros antigos sempre
pontuavam isso —, as vezes eles ndo tinham acesso a decisdo das a¢des (Entrevistada
VII, Bancada Governista, 2008).

A CMTER foi reativada e, no final de 2006, tomou-se conhecimento sobre essa
legislacdo, a partir da participagdo no curso’” de formagdo para Conselheiros promovido pelo

MTE. A esse respeito, um Conselheiro da bancada dos trabalhadores faz a seguinte analise:

Olha, eu diria que a origem para essa proposta de municipalizar se deu quando
membros do poder executivo estiveram presentes em curso de formacdo para
Conselheiros de Emprego e Renda, estiveram também presentes em algumas
conferéncias, talvez até nos Congressos e ali ja se discutia essas mudancas. Voltando
para o municipio, sabendo que as resolu¢cdes do CODEFAT permitiam isso e ja com
a preocupagdo que o municipio tinha em atuar de forma diferente porque estava
percebendo a nivel de Estado, como era que se dava o processo aqui. Ou seja, o
municipio, através da Comissdo, apresentava as demandas e que nem sempre eram
realizadas da forma como foi decidida aqui na Comissdo. O municipio volta com a
vontade de fazer tudo aquilo que o CODEFAT permitia e traz a discussdo para a
Comissao (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Ao retornarem, os representantes da bancada governista visualizaram a possibilidade
real de municipalizacio das acdes do SPETR. A partir de entdo, iniciou-se a discussdao dentro
da CMTER e a elaboragdo da proposta de plano de transi¢do. Esse processo, conforme relato
de um representante da bancada dos trabalhadores, iniciou-se com os técnicos da SEMAS
levando para a CMTER as primeiras idéias sobre o projeto, de acordo com as diretrizes do

CODEFAT. Elaboraram e apresentaram uma primeira proposta a CMTER. A partir dai

32 Esse curso foi trabalhado em trés médulos, compreendendo uma carga horéria de 120 horas/aula.
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constituiu-se um grupo de trabalho para colaborar com a elaboraciao do projeto, respeitando a

paridade e o tripartismo. Sobre a atuacio desse grupo, afirma que:

Esse grupo de trabalho se reuniu algumas vezes, analisou se a proposta que estava
sendo elaborada ndo fugia das diretrizes do CODEFAT e depois de um certo periodo
traz a proposta ji elaborada, uma minuta, e defende em uma reunido da Comissio
onde essa plendria aprova a proposta, que foi apresentada pelo municipio e até
cumprindo o que recomenda as resolucdes, de tantas reunides na Comissdo
Municipal, onde ela aprova (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Esse processo durou por volta de dois a trés meses, envolvendo o Poder Executivo e a
CMTER, conforme relatos dos entrevistados e os registros em atas. E nesse sentido que uma

entrevistada da bancada governista se posiciona:

Assim que nds optamos por municipalizar a acdo, o primeiro passo efetivo foi
contatar a Comissdao Municipal de Emprego, Trabalho e Renda com seus membros e
explicar para eles que havia um novo tempo que se apresentava, um novo cendrio se
desenhava e a participacdo deles era indispensdvel e imediatamente nds
rearticulamos a Comissdo, conversamos com todos os membros, bancada por
bancada. Foi um contato muito humano, foi muito pessoal, isto €, muito pessoal, ndo
deixando de ser institucional. Mas foi assim uma for¢a conjunta para a gente
elaborar o plano de transi¢@o e fazer a proposta para o Ministério. Entdo, uma vez a
Comissdo reestruturada, os técnicos da Prefeitura comegaram a pensar juntamente
com a Comissdo qual seria a proposta para o Ministério e a partir dai nds passamos
cerca de dois ou trés meses elaborando esse projeto. A decisdo seria do gestor
publico. Quem realmente tinha que puxar o processo era ele, porque € um
investimento altissimo que o FAT vai fazer no nosso municipio, mas € um
investimento que também implica numa série de obrigacdes (Entrevistada VII,
Bancada Governista, 2008).

Esse relato também aponta que a iniciativa partiu de técnicos da Prefeitura, situacao
que é confirmada pelo Entrevistado I (2008) da bancada dos empregadores, ao afirmar que
“comegou com a SEMAS, na elaboracdo de um projeto para a municipalizagdo, que na
realidade, depois, chamou-se de Plano de Transicdo” e acrescenta que “a Comissdao Municipal
participou ativamente” desse processo, sendo o primeiro projeto elaborado por ele e pela
Conselheira representante da SEMAS.

Tendo a aprovacdo da CMTER, o Poder Executivo local apresentou o projeto ao
CEETR, sendo avaliado também pela equipe do SINE Estadual. Foram feitas algumas
sugestoes, uma delas foi de que houvesse um representante do CEETR na composicao do
Conselho Gestor do CPETR, mas essa sugestao nao foi aceita por os Conselheiros entenderem
que a gestao desse espaco competia ao poder publico local e a CMTER. Apds essa apreciagao,
foi aprovado, retornando a CMTER para sua aprovacgdo final e depois remetido ao
CODEFAT/MTE, que solicitou alguns ajustes, apds os quais foi aprovado, sendo o primeiro

convénio unico direto firmado em 30 de novembro de 2007.
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Conforme esses relatos e os registros documentais, a responsabilidade por esse
processo partiu do Executivo Municipal, sendo conduzido numa construcdo dialogada e
participada pela CMTER em todos os estdgios e estruturada com base no termo de referéncia
lancado pelo CODEFAT. Contudo, no momento da inauguragdo do CPETR, a iniciativa foi
apresentada como partindo apenas do Poder Executivo local, de certo modo, denotando seu
esforco em demarcar sua atuagdo nessa drea, trazendo para si a conquista alcancgada. Isso se

evidenciou em algumas matérias que circularam pela midia:

O Centro Piblico de Emprego Trabalho e Renda estd sendo administrado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e foi mais uma conquista da Prefeitura
Municipal de Campina Grande [...] (CLICKPB, 2008).

E também na comunicag¢do oficial da PMCG, através do seu portal. No relato a seguir,

ha referéncia a parceria com o Governo Federal, mas ndo se menciona nada sobre a

participacao da CMTER:

O Centro Publico de Emprego € mais uma iniciativa da atual gestdo da Prefeitura de
Campina Grande em parceria com o Governo Federal, através do Ministério do
Trabalho, em que serd oferecida qualificagdo aos trabalhadores, através de cursos
profissionalizantes (PMCG, 2009).

Ainda assim, o impacto desse processo € visto como muito positivo no médio e longo
prazos. Com a municipalizacdo das agdes do SPETR, o municipio sendo o principal
conhecedor da necessidade local, hé a possibilidade de uma maior aproximacao entre as a¢oes
ofertadas e as demandas dos cidadaos, com iniciativas mais focadas em sua realidade, além de
se ter a vantagem de o banco de dados ser especifico do municipio, podendo servir como
fonte de informagdo para outras Secretarias, subsidiando-as na formulagdo de suas politicas
publicas, conforme apontou a Entrevistada VII (2008), da bancada governista.

Assim, quanto as possiveis mudancas a serem promovidas por essa municipalizacdo, a
avaliacdo dos entrevistados das trés bancadas e os posicionamentos apresentados nos grupos
focais sdo no sentido de que ocorrerdo melhorias para o desenvolvimento das PPETR, bem
como para a atuacdo da CMTER, que passa a ter condi¢des reais de interferir no processo,
desde o planejamento até o acompanhamento da execucdo das acdes, conforme relato a
seguir:

A gente ndo mexia, ndo colocava o dedo 14 dentro. E agora a gente estd colocando, a
gente vai, a gente fiscaliza, a gente visita os cursos, a gente assiste a uma aula,

conversa com o pessoal, V€ quais sdo os objetivos deles, planos futuros de quem esta
14 participando (Entrevistada VIII, Bancada dos Empregadores, 2008).
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Esse posicionamento € reafirmado por outro representante dessa mesma bancada ao

afirmar que:

Acho que é o principal ganho por tudo isso, porque foi feita uma caravana de
Conselheiros que visitou todos os cursos. Entdo, veja sd, sdo diversos olhares para o
mesmo objeto. Entdo, se tiver falha alguém ird identificar. Agora em tempo de
corrigir. Porque, atualmente, por exemplo, na politica do Estado ¢ feita a supervisdo,
mas praticamente voc€ s6 vai ter um retorno quando termina o curso. [...] Entdo, o
pessoal acompanhando o processo desde o inicio as correcdes sdo feitas durante o
processo (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Esse acompanhamento in loco se d4 em relagdo as a¢des de qualificagc@o profissional e
social. Quanto a intermediacdo da mao-de-obra e ao seguro-desemprego, ocorre através de
relatdrios; sendo que a CMTER discute sobre como promover uma maior aproximacao do
CPETR com o segmento empresarial para melhorar o acesso as vagas e também com os
trabalhadores, no sentido de incentivar a sua participagdo nos cursos de qualificacdo
profissional para que estejam mais aptos ao mercado de trabalho.

Os entrevistados da bancada dos trabalhadores pontuam que sob o aspecto da estrutura
fisica e da equipe que foi qualificada, tende a melhorar o atendimento ao publico, contudo
ainda ndo tinham elementos empiricos que confirmassem isso. Por outro lado, também,
apontam a necessidade de uma maior participagdo popular no processo. No que se refere a
relacdo com a CMTER nesse novo contexto também € apontado como um ambiente mais
favoravel para seu funcionamento, constando na proposta a existéncia de um espago com
estrutura adequada para seu funcionamento, como também a disponibilizacao de uma pessoa
para secretariar seus trabalhos, ficando responsavel pela realizacdo das atividades técnicas e
administrativas, de maneira que sua atuacdo, no que se refere ao funcionamento
administrativo e de logistica, tende a ser melhorado.

Com a municipalizagdo, a CMTER ganhou importancia, sendo sua atuacdo referente
ao CPETR compartilhada e ocorrendo de maneira mais efetiva do que em relacdo ao
SINE/CG, conforme relato a seguir, participando como co-gestora, definindo os cursos a

serem executados, bem como planejando o processo de acompanhamento dessas agdes:

A Comissdao vem se reunindo regularmente e as questdes do Centro estdo sendo
pautadas dentro da prépria Comissdo. A gente tem sempre que levar relatério
regularmente, avaliar resultados, explicar nossas metodologias adotadas e a
Comissdo tem contribuido no que tange ao que pode dar certo e ao que pode ndo dar
certo. Eu acho interessante. Por hora a gente ndo teve impasse porque como o plano
de transicdo foi feito de acordo com a Comissdo, entdo a gente estd junto
enxergando aquela mesma visdo. Entdo, [...] a execucdo estd sendo feita de acordo
com o planejamento, por isso que a gente ndo tem atrito (Entrevistada VII, Bancada
Governista, 2008).
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Em relagdo 2 qualificagdo profissional e social, os Conselheiros definem os cursos® a
serem realizados, onde serdo realizados, como também participam na defini¢do dos critérios
para a selecdo e habilitacdo das entidades executoras. Quanto a esta questdo, hd uma
duplicidade de papéis dentro da CMTER, pois muitas entidades que 14 estdo representadas
também sdo executoras da politica de qualificagdo. A esse respeito, uma representante da

bancada governista fez a seguinte andlise no grupo focal:

O interesse existe, ele é inevitdvel, ele € inerente porque ele [0 Conselheiro] estd ali
representando uma categoria de direito, como, por exemplo, nés temos a FIEP que
estd 14 representando e é importante que ela esteja, mas nds sabemos que dentro da
FIEP existem as entidades executoras. Entdo, hd uma coincidéncia. NOs sabemos
que os trabalhadores tém aquelas pessoas que participam de organizagcdes ndo
governamentais, que néo estdo 14 pela organiza¢do nio governamental, estdo 1a por
outra entidade. No entanto, desfrutam dessa ambigiiidade (Grupo Focal Realizado
com Representantes da Bancada Governista, 2009).

Essa situac@o assemelha-se, em certa medida, a analisada por Ribeiro e Krause (2007),
quando tratam sobre o acesso privilegiado a informacdoes e fontes de financiamento,
mostrando a fragilidade que gera para a vida dos conselhos gestores, sob o aspecto do
controle social. Entretanto, um representante da bancada governista no grupo focal avaliou
que essa situacdo € muito delicada de ser resolvida porque, por um lado, existem poucas
instituicdes com perfil para compor a CMTER e, por outro lado, as pessoas sd@o muito
polivalentes, ocupando vérios espacos e funcoes.

Além das discussdes mais gerais sobre o mundo do trabalho, também se buscou saber
sobre a articulagdo do local com o regional. A esse respeito, um dos entrevistados da bancada
dos trabalhadores afirma que essa articulacdo se d4 através dos eventos realizados para

discutir o SPETR ou das formagdes para os Conselheiros:

Eu tenho participado ao longo desse tempo de muitos eventos, por exemplo,
Pernambuco, com todo o pessoal do Nordeste, em Natal, na Bahia, enfim. Tém sido
realizados varios semindrios de integracdo dessas politicas de geragdo de emprego e
renda, da capacitacdo e da atuag@o das Comissdes. Entdo, tem se dado de uma forma
muito interessante e fechando com os eventos nacionais. Entdo, a cada ano tem pelo
menos um encontro desses, a nivel de regides e um a nivel de Brasil (Entrevistado
III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Contudo, a articulacdo do local com o regional ndo se refere apenas a esse tipo de
intercambio. Esses eventos possibilitam a troca de experi€ncias entre representantes das

diversas comissdes, bem como a socializa¢cdo de informacdes sobre as PPETR e o SPETR. A

3 Foi pontuada no grupo focal da bancada governista (2009) a preocupacio da CMTER em definir cursos para a
capacitacdo em dreas que tenham aceitag@o pelo mercado de trabalho formal, ressaltando que hd uma dificuldade
em atender a demanda do mercado, porque normalmente se exige, além da capacitacdo, a experiéncia na
atividade.
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articulacdo do local com o regional consiste, sobretudo, na identificacio das vocagdes
econOmicas locais e regionais € como pode se pensar em agdes que aproveitem essas
potencialidades para a geracdo de emprego, trabalho e renda, ou ainda das situacdes
desagregadoras que ocorrem em ambito regional e repercutem localmente.

Mas, as dificuldades para articulacio das PPETR no ambito do SPETR se dao até
mesmo no espaco micro. Por exemplo, quando se avalia a relacdo entre o CPETR e o
SINE/CG, verifica-se que estes estdo atuando paralelamente, ndo estabelecendo nenhuma
convivéncia ou troca de experiéncia. Alguns ruidos aconteceram no inicio da criagdo e
atuacio do CPETR. Isso porque o processo mexeu numa realidade ja estabelecida,
provocando algumas dificuldades e resisténcias por parte das pessoas vinculadas ao

SINE/CG. Algumas situac¢des de dificuldades foram assim relatadas:

Aconteceu de quando ter essa nova Geréncia do SINE, que ele vinha complicando a
gente. A gente chegou a querer fazer uma auditoria no SINE [...]. A gente comegou
a ter tantos maus comentdrios, comentdrios maldosos dessa pessoa que se a gente
quiser a gente pode fazer uma auditoria... (Entrevistado VIII, Bancada dos
Empregadores, 2009).

Mas, segundo um dos entrevistados da bancada dos trabalhadores, os Conselheiros

com mais tempo de vivéncia na CMTER procuraram minimizar esses atritos:

Essa relacdo vinha sendo complicada. O pessoal ndo entendia. Entendia o seguinte:
“vdo fechar o SINE”. E tanto que isso transformou muita gente do governo e do
préprio municipio a tomar posi¢des. Mas, a gente tem uma Comissdo, hoje, bastante
experiente. [...] A gente, por exemplo, o [Presidente da Comissao], que € um “cara”
que tem uma experiéncia grande, tem acompanhado todos os Congressos e eventos
interestaduais. Entdo, tem muito subsidio nisso e utiliza esses subsidios. Tem a
minha prépria presenca que tem um bom tempo [de Comissdo]. Tem o
[representante da CUT], que tem pouca experiéncia na Comissdo, mas tem um
conhecimento das politicas publicas estaduais grande e dessa relagdo. De forma que
esses Conselheiros mais experientes t€m minimizado essa relacdo que poderia ter
muito mais atritos. Entdo, a gente tem deixado isso de forma mais suave e tem
garantido um trabalho melhor. A prépria [representante da SEMAS] tem dado uma
contribui¢do também nisso de compreender, de fazer que ndo escutou determinados
[comentdrios], que ndo viu determinados comportamentos de retaliacdo
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

A atuacdo superposta desses 6rgaos devera se encerrar neste ano, pois de acordo com a
Resolu¢do n® 560 do CODEFAT, art. 5°, § 2°, com a municipaliza¢do, as unidades de
atendimento sob responsabilidade do Estado no municipio que passou a ter seu CPETR
devem ser remanejadas para outros municipios que ainda ndo disponham dessa estrutura,
quando houver capacidade de atendimento das demandas dos trabalhadores e empregadores

na localidade (MTE, 2007). Entao, subentende-se que quando se encerrar o plano plurianual
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-

do Governo do Estado (2006-2009), o SINE/CG encerrard suas atividades no municipio. E

nesse sentido também que alguns entrevistados avaliam:

Olha, a tendéncia natural, até porque saiu outra Resolu¢cdo agora em dezembro de
2007 e, a 560, ela frisa com muita propriedade de que o SINE, necessariamente, vai
ter que sair de Campina Grande, alids, ele necessariamente tem que sair do lugar
onde ocorreu a municipalizacdo. [...] Agora como o convénio é plurianual e o do
Governo do Estado foi assinado em 2006, ele funciona até 2009. [...] Ha uma brecha
para ele permanecer até 2009. Sendo que, se for uma orientagdo do Ministério a
saida dele, entdo, automaticamente, essa brecha é fechada (Entrevistada VII,
Bancada Governista, 2008).

Contudo, conforme posicionamento de representante da bancada dos empregadores
apresentado no grupo focal, o SINE/CG e o CPETR podem continuar atuando

concomitantemente, pois eles acabam atingindo publicos distintos:

Se o SINE Estadual trabalha para um lado e o SINE municipal trabalha para outro,
eles se complementam. Eu acho que ndo sdo duas coisas que ndo possam coexistir.
Se propusessem que votassem a favor dessa questdo que inclusive eu fiz parte da
Comissdo Nacional de encaminhamento das ag¢des do II Congresso Nacional de
Politicas Publicas e a gente bateu muito nessa tecla, mas hoje eu tenho uma visdo
diferente. Eu tenho uma visdo diferente porque mesmo sendo publicos municipais
eles sdo divididos (Grupo Focal Realizado com Representantes da Bancada dos
Empregadores, 2009).

A relagcdo entre a CMTER e o CEETR sempre se deu de maneira pouco articulada,
pelo que foi possivel analisar a partir dos registros documentais. Em 1999, o entdo Presidente
da CMTER afirmou em reunido que pretendia manter um contato articulado com o CEETR.
No ano seguinte, foi tratado sobre a distancia existente entre os dois espacos, chegando o
Conselheiro da bancada dos trabalhadores, representante da CGT, a afirmar que “A Comissao
ndo tem poderes, € importante, mas ndao tem poderes em virtude das decisdes serem tomadas
pela Comissao Estadual” (CMTER, 2000).

Dessa maneira, constata-se que a relacdo entre a CMTER e o CEETR nao era
complementar, possibilitando uma atuagado articulada. Antes, significava mais uma simulag@o
de participacio da CMTER em relagdo ao CEETR, porque as decisdes deste, em vdrias
ocasides, ndo eram sequer comunicadas aquela, a qual precisava fazer gestdo para ter acesso
as informagdes e tomar conhecimento sobre as acdes do SPETR que estavam sendo
conduzidas no municipio, ou mesmo para reivindicar que as acdes desenvolvidas no
municipio passassem por ela ou que suas decisdes fossem respeitadas.

No periodo mais recente, conforme a Resoluciao n° 560 do CODEFAT, de acordo com
o seu art. 8°, em 2007, os planos de trabalho encaminhados pelo municipio teriam que ser

aprovados na Comissao Municipal e depois ser submetidos a aprovacdo do CEETR:
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Os Planos de Trabalho encaminhados pelos governos das capitais, dos municipios
com mais de 200 mil habitantes e das organizacdes governamentais e entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo ser submetidos a aprovagdo das respectivas
comissoes municipais de emprego e, apos, as comissées estaduais, para aprovagdo

(CODEFAT, 2007, grifo nosso).

Desse modo, os planos de trabalho aprovados pela CMTER serviriam de base para os
planos de trabalho do CEETR. Contudo, segundo os relatos, ndo parecia ser uma relagao
muito presente € mesmo quando necessdria ocorria através de articulacdes entre Conselheiros
que estdo, a0 mesmo tempo, num espago e noutro. Era, portanto, uma relacdo nao
institucionalizada. Mas, esse artigo foi alterado por meio da Resolugdao n°® 583/2008 do
CODEFAT, que aboliu a necessidade de os planos de trabalho ser aprovados também pelo

CEETR, conforme nova redacao dada:

Os Planos de Trabalho encaminhados pelos governos das capitais, dos municipios
com mais de 200 mil habitantes e das organizacdes governamentais e entidades
privadas sem fins lucrativos deverdo ser submetidos a aprovagcdo das respectivas
comissoes municipais de emprego (CODEFAT, 2008, grifo nosso).

Assim, a partir de entdo, a relacio entre esses espacos pode se dar sob o aspecto da
troca de experiéncia, j& que sob o aspecto da gestdo das PPETR ndo existe nenhuma
necessidade. As agdes do SPETR estando municipalizadas, a CMTER tem total autonomia
para planeja-las, intervir em sua execucdo e acompanhar a sua implementagdo,
independentemente do CEETR.

Em relacdo ao fato de a atuac@o/intervencdo da CMTER estar alinhada as demandas
dos segmentos, a avaliacio apresentada por uma entrevistada da bancada governista € de que
estd em conformidade com as demandas quanto ao tipo de oferta de a¢des. Contudo, sob o
aspecto quantitativo ndo contempla suficientemente, pois os recursos financeiros sao poucos

para o volume da demanda:

A gente encontra um déficit muito grande nas agdes no que tange 0 pouco recurso
financeiro, no que tange a pouca meta. A meta € insuficiente para as nossas
necessidades. Agora, de acordo com o nosso desejo, enquanto bancada de governo,
enquanto de empregadores, enquanto bancada de trabalhadores, eu acho que

consegue (Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

z

Esse posicionamento € compartilhado, em alguma medida, por representante da
bancada dos empregadores no grupo focal, pois afirma que os recursos sdo insuficientes para
contemplar os diversos segmentos. Desse modo, avalia-se que se os recursos geridos pelo

SINE/CG e pelo CPETR estivessem concentrados em um tUnico 6rgdo, tenderiam a ser
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aplicados de maneira mais adequada, evitando possiveis sobreposicdes de acdes e,
consequentemente, atendendo um nimero maior de pessoas.
Por outro lado, o cardter efetivo do papel das Comissdes e Conselhos de Emprego,

Trabalho e Renda ndo esté dissociado de sua efetiva capacidade de representacao.

4.2.2 Setores representados e instituicoes representantes

Através de iniciativa do Poder Executivo local, que convidou representantes da
sociedade civil, foi constituida a CMTER de Campina Grande, com o propdsito de viabilizar a
participacdo e controle sociais sobre as PPETR, sobretudo, aquelas financiadas com recursos
do FAT. Quando de sua instituicdo, a CMTER foi composta pelas seguintes instituicoes,
conforme publicacio no Didrio Oficial do Estado da Paraiba (1995, p. 8):

. Governista: Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Econdmico — SEDE; Secretaria
do Trabalho e Acdo Social — SETRAS; Secretaria da Agricultura, Abastecimento e
Recursos Hidricos — SARH; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado da
Paraiba - EMATER/PB; e Camara Municipal de Campina Grande.

. Trabalhadores: Central Geral dos Trabalhadores — CGT; Unido Campinense das Equipes
Sociais — UCES; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campina Grande — STRCG;
Central Unica dos Trabalhadores — CUT; e Associacdo dos Aposentados, Pensionistas e
Idosos da Paraiba — AAPIPB.

- Empregadores: Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba — FIEP; Associa¢do das
Micro e Pequenas Empresas de Campina Grande — AMPECG; Sindicato dos Hotéis,
Restaurantes, Bares e Similares de Campina Grande — SHRBS; Camara dos Dirigentes
Lojistas de Campina Grande — CDL; e Sindicato dos Produtores Rurais de Campina Grande
— SPRCG.

Buscando resgatar elementos desse momento, perguntou-se aos entrevistados se teria
havido algum questionamento quanto as instituicdes convidadas a integra-la. Mas, nas
entrevistas, as repostas em geral ndo apontaram para essa possibilidade, chegando um

respondente da bancada governista a afirmar:

Eu esperava que fossem acontecer bastantes ciumeiras. O representante do Governo
do Estado foi a EMATER. Entdo tinha muitas outras institui¢des que podiam
representar com tamanha sapiéncia, vamos dizer assim, ou até com mais sapiéncia.
Mas, nunca houve questionamento nesse sentido de dizer: “Por que a institui¢do tal?
Por que o Sindicato tal e ndo o Sindicato tal? Por que a SEMAS e nio outra
institui¢do, uma SAB?” Assim, dava a entender que a sociedade compreendia que a
Comissao estava em boas maos (Entrevistado VI, Bancada Governista, 2008).
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Contudo, ao se analisar os registros formais da época, verifica-se que houve
questionamentos quanto as entidades componentes da bancada dos trabalhadores,
particularmente a UCES e a AAPIPB, por se entender que elas ndo se configuravam como
representantes dos trabalhadores. Esses questionamentos partiram dos representantes da CGT
e da CUT, conforme ata da primeira reunido da CMTER34, tendo o representante da CGT
sugerido a realizacdo de consulta a Comissdo Estadual sobre a aprovacdo da participacao
dessas entidades na CMTER e pontuado que outras entidades demonstravam interesse em
integrar a CMTER. Contudo, nos registros ndao hd informagdes sobre quais seriam essas
entidades. Por sua vez, o representante da CUT ponderou que nido via a UCES como
representante dos trabalhadores e, portanto, a CUT iria recorrer da sua participagdo na
Comissao (CMTER, 1996).

O debate em torno desses questionamentos foi bastante significativo, adotando a
bancada governista um posicionamento claro de defesa dessas entidades que estavam tendo
sua participacdo posta em xeque, conforme registro da fala do representante da SEDE e

primeiro Presidente da CMTER, ao afirmar que:

[...] ndo tinha nada a acrescentar no Regimento e lembrou que a Comissdo agora é
matéria de Portaria do Sr. Prefeito e se alguém achar que as entidades citadas ndo
tém representatividade tem que recorrer a Comissdo Estadual em primeira instincia,
pois a Comissdo Municipal ndo tem poderes para revogar uma portaria do Sr.
Prefeito (CMTER, 1996).

Esse posicionamento se deu claramente no sentido de conter os questionamentos feitos
por representantes da bancada dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, de mostrar os limites da
atuacdo da CMTER ao afirmar que ela ndo tem poderes para revogar uma portaria do Prefeito.
Ainda nesse sentido, cabe considerar que os representantes da SETRAS e da SARH passaram
a questionar a posicdo da CUT, perguntando se ela “ndo considerava como trabalhadores
aqueles desempregados que vivem nos bairros e periferias”, bem como levantando duvidas
sobre o nivel de representatividade dos sindicatos dos trabalhadores, no municipio (CMTER,
1996).

Para além do questionamento quanto a representatividade em si das entidades
integrantes da CMTER, essa situac@o evidencia que seu processo de criacdo se deu por uma
acdo exclusiva do Poder Executivo, que definiu e convidou as entidades que julgou

representativas de cada segmento, buscando dispor, perante o CODEFAT, das condicdes

* A primeira reunidio da CMTER foi realizada em 04 de janeiro de 1996, e tinha por objetivo aprovar o seu
regimento interno, realizar a elei¢do para a Presidéncia da Comissdo e ja analisar e aprovar projetos para
financiamento de crédito, conforme registro em ata.
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necessdrias para acessar os recursos do FAT. Assim, avalia-se que a CMTER deu-se,
sobretudo, por uma exigéncia formal e ndo por uma mobilizacdo das entidades da sociedade
civil em articulagcdo com o Governo. Isso sugere que os movimentos sindicais e sociais locais
nao apresentavam poder de articulagdo e mobilizacdo suficiente para levar ao desdobramento
desse processo, tendo ido a reboque do Poder Executivo.

Em outros termos, foi uma iniciativa definida pelo Governo Federal dentro do
contexto da descentralizacdo e que os governos estaduais, distrital € municipais buscaram se
adequar para garantir o acesso a recursos financeiros do FAT para a implementacdo de
PPETR, e os movimentos sindicais e sociais foram “convidados” a ocupar esses espacos
resultantes de suas lutas anteriores. A sociedade civil, que lutou para ter direito ao exercicio
da participagdo e do controle sociais parece, em alguma medida, ndo ter percebido o tamanho
de sua responsabilidade no que se refere a apropriacdo desses espacos, ficando na
dependéncia da iniciativa dos governantes.

Contudo, ¢ importante destacar que essas discussdes € questionamentos restringiram-
se a primeira reunido e as entidades — UCES e AAPIPB — continuaram integrando a bancada
dos trabalhadores, ficando em aberto as perguntas: se houve questionamento quanto a
participacao dessas entidades, por que o Poder Executivo as enxergava como representativas
dos trabalhadores? Nao haveria outras instituicoes com maior representatividade no
segmento? Ou a escolha dessas se deu por se tratar de entidades aliadas do Poder Executivo e,
portanto, sendo conveniente sua participacdo na CMTER? Verifica-se, portanto, que no
impeto para o Poder Executivo instituir a CMTER, acabaram sendo descumpridos alguns
principios basilares para a conducdo do processo, conforme estabelece a Resolucdo n° 80 do

CODEFAT, em seu art. 3°:

§1° - Os representantes, titulares e suplentes, dos trabalhadores e empregadores
serdo indicados pelas respectivas organizacdes, dentre as mais representativas, de
comum acordo com o0 MTb/CODEFAT e com a Comissdo Estadual quando se tratar
de Comissdo municipal.

§2° - Caberd ao Governo Estadual, do Distrito Federal e Municipal designar os seus
respectivos representantes, limitando a um por 6rgdo que atue com a questdo do
emprego (CODEFAT, 1995, grifo nosso).

Dessa maneira, embora tenha sido reconhecida pelo CODEFAT, a CMTER, quando
de sua criacdo, ndo cumpriu seus normativos quanto ao perfil das instituicdes componentes
das bancadas, sendo constituida e homologada tendo a Camara Municipal, 6érgdo do Poder
Legislativo, representando a bancada governista. Também tendo entidades como a AAPIPB e

a UCES, as quais diferem do perfil das entidades que normalmente compdem as bancadas dos
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trabalhadores nos Conselhos/Comissdoes de Emprego. A primeira trata-se de uma entidade
representante de um segmento que ndo possue perfil para estabelecer vinculo com o mercado
de trabalho. A segunda trata-se de uma entidade ligada aos movimentos comunitdrios, que
coordena as SABs e Associacdes de Moradores no municipio, nao estando diretamente ligada
ao trabalhador ou as questdes do mundo do trabalho, pois, embora estabeleca como um de
seus objetivos a mobilizagdo de seus representados pela implementacdo de politicas publicas
de promogao do desenvolvimento econdmico, social e combate a pobreza, visando a elevagao
do padrio de vida dos moradores das comunidades (UCES, 2009), essa mobilizacdo remete a
acdo de articulacdo para reivindicar junto aos poderes constituidos e ndo de participagdo como
representante dos trabalhadores.

A presenca dessas entidades € apontada como uma ingeréncia do Poder Executivo a
época da constituicdio da CMTER, como também ¢ atribuida ao fato de ter sido criada as
pressas para que o municipio pudesse implantar o PROGER. A participacdo da Camara
Legislativa € analisada da seguinte maneira por um representante da bancada dos

empregadores:

Eu acredito que tenha sido um erro de andlise de quem homologou, de quem fez
isso, porque tem que ser homologado pelo Conselho Estadual. Entdo, na época,
alguém ndo leu direito o regimento, as resolu¢des do CODEFAT, que aceitou, até
porque foram feitas de forma muito rapida. Tiveram que fazer para implantar o
PROGER (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Ja segundo um representante da bancada dos trabalhadores, a presenca dessa entidade
se deu, sobretudo, pela necessidade que o municipio tinha de se adequar as exigéncias do

CODEFAT:

Olha, aconteceu exatamente por conta daquela preocupacio do Executivo legitimar
essa Comissdo, de forma rdpida [...] e sem perceber exatamente qual era o papel da
Comissdo. Era apenas legitimd-la para garantir a vinda dos recursos. Entdo, “Quem
representa hoje a sociedade?” Ai olhou assim, jogou para cima e disse: “fulano,
fulano e fulano; chama para cd, vamos fazer um Decreto de Lei determinando que
sdo essas as instituicdes que respondem pelas bancadas tanto dos trabalhadores,
como do executivo e dos empresdrios”. Entdo foi isso, uma coisa assim feita “a
toque de caixa” e a gente foi analisando as resolugdes, fazendo os cursos e as
palestras para reciclagem do pessoal e foi vendo e colocando cada um no seu devido
lugar (Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Por sua vez, a participagdo da UCES € analisada tendo posicionamentos contrarios e
favoraveis a sua presenca. Na avaliacdo do Entrevistado I (2008), representante da bancada
dos empregadores, ¢ uma entidade de classe que legalmente pode integrar a CMTER e seus
representantes tém uma boa participa¢do. Contudo, esse posicionamento ndao é compartilhado

por todos os representantes da CMTER. Por exemplo, um representante da bancada dos
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trabalhadores considera que € uma representacdo que nao estd de acordo com as diretrizes do

CODEFAT, podendo sua presenca ser questionada mais adiante:

A UCES veio por gravidade no processo. Compreende-se que os trabalhadores sido
dos bairros e sdo, na maioria das vezes, muito desassistidos. E dentro daquela visdo
que te coloquei antes: “vamos organizar de qualquer jeito”, entdo a UCES entrou.
Eu, particularmente, acho que a UCES, apesar de os trabalhadores morarem nos
bairros, ter uma relagdo direta com o dia-a-dia relacionada a emprego e renda, é uma
representacio que ndo estd corretamente. [...] E uma representagio que mais na
frente eu acho que vai ter que ser ajustada [...]. Ela teria que ter um papel de
reivindicacdo, ndo do seu assento, mas das condi¢des de trabalho, emprego e renda
desta prépria Comissdo para os seus filiados, que sdo os moradores dos bairros.
Entdo, acho que estd invertido, ao invés de ela estar com assento nessa Comissao,
ela tem que estar cobrando dessa Comissdo. Acho que era muito mais representativo
ela cobrar da Comissdo, das bancadas, aquilo que na visdo dela interessa aos
trabalhadores e aos moradores dos bairros (Entrevistado III, Bancada dos
Trabalhadores, 2008).

Ja na avaliacdo de uma representante da bancada governista, a presenca da UCES se
deu pela propria falta de entidades representativas e aglutinadoras dos trabalhadores,

conforme relato a seguir:

E, a presenca da UCES tende a ser por conta do préprio estigio. Eu imagino que na
hora de formacdo da Comissdo tinha que se buscar entidades e os féruns
representativos dos trabalhadores e dos empregadores muitas vezes sdo falhos para
concentrar demanda e numa andlise mais precisa ela € passivel de avaliac@o. Ela s6
ndo passa por essa avaliagdo momentaneamente porque os membros sempre foram
muito atuantes e como faz parte de uma Associagdo Comunitria e que essa
associacdo é com os trabalhadores, entdo a gente enxerga que ela contempla bem no
que tange as questdes dos trabalhadores, da bancada (Entrevistado VII, Bancada
Governista, 2008).

Esses relatos mostram que a participacdo da UCES e da AAPIPB continua dividindo
as opinides dos Conselheiros dentro da CMTER, podendo haver modificagdes futuras
relativas a essa composi¢ao.

Desse modo, os segmentos representados na CMTER, até inicio de 2008,
compreendiam: os trabalhadores em idade ativa para o mercado de trabalho, os trabalhadores
que ja sairam do mercado de trabalho urbano e rural, as pessoas ligadas as Associacdes de
Moradores e Sociedades de Amigos de Bairro (bancada dos trabalhadores); as secretarias que
desenvolvem acdes voltadas para a drea do trabalho e a Camara Municipal, 6rgdo legislador
(bancada governista); e os empregadores através de entidades e sindicatos representantes das
indudstrias, comércio, servigos, setor rural, micro e pequenas empresas (bancada dos
empregadores).

Ao longo de sua existéncia, a CMTER tem vivenciado algumas mudangas quanto a

sua composicdo, as quais ocorreram na bancada governista. Em 2003, as Secretarias da
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Industria, Comércio e Tecnologia e da Agricultura e Recursos Hidricos foram extintas, sendo
suas atribui¢des incorporadas pela SEDE, através das Coordenadorias de Desenvolvimento
Local e de Desenvolvimento Rural, respectivamente. Devido a essa mudanca na estrutura
administrativa municipal, a SEDE ficou com dupla representacao na CMTER. Para corrigir
essa situacdo foi sugerida a inclusdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento — AMDE, a
qual se efetivou em 2004.

Mais recentemente essa bancada passou por outra reestruturacao, visando adequar-se
ao que preceitua o CODEFAT ao definir que sua representagdo cabe a entidades do Poder
Executivo. Quando de sua composicdo, esta bancada tinha como uma de suas entidades
representantes a Camara Municipal, conforme j4 analisado. Sua permanéncia na CMTER se
prolongou até 2008, quando foi substituida pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN®,
ficando a bancada governista composta pelas seguintes entidades: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, Agéncia Municipal de Desenvolvimento — AMDE, Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico — SEDE, Secretaria de Planejamento — SEPLAN e Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba - EMATER/PB.

Foi apontado que mais recentemente houve entidades que demonstraram interesse em
ter assento na Comissdo, sendo esse posicionamento analisado como uma forma de viabilizar
0 acesso a recursos ha condicao de entidade executora do que propriamente uma preocupacio

em discutir PPETR para o municipio, no curto, médio e longo prazos:

Até recentemente o pessoal da Confederacdo Nacional dos Transportes quis fazer
parte, mas, com essa finalidade de acompanhar de perto a sua participacdo no bolo
dos recursos. Nao é de garantir uma boa representatividade, a discussdo a curto,
médio e longo prazos, ndo (Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Essa situacdo apontada pelo Entrevistado III (2008) foi analisada por Ribeiro e Krause
(2008) quando trataram sobre as representacdes da sociedade civil, indicando que “podem
reproduzir a pratica de acesso privilegiado a informagdes e fontes de financiamento” (p. 181).
Mas, na avalia¢do de um representante da bancada dos empregadores a participacio de outras

entidades dinamizaria mais a atuacdo da CMTER, conforme relato a seguir:

Se tivesse mais gente, com certeza a nossa reunido teria uma dindmica bem maior
porque iria se buscar outros segmentos para reivindicar e talvez aqueles que ndo
estdo 14 presentes estdo deixando de receber algum recurso de capacitag@o por parte

# A SEPLAN s6 passou a compor a Bancada Governista a partir do primeiro trimestre do ano de 2008,
substituindo a Camara dos Vereadores, que, desde a constituicio da CMETR, em 1995, integrava a bancada,
contradizendo a legislacio do CODEFAT/MTE, que estabelece que a mesma deve ser composta por
representantes do poder executivo.
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do Conselho (Grupo Focal com Representantes da Bancada dos Empregadores,
2009).

Quanto ao fato das entidades serem representantes legitimas de seus segmentos, 0s
posicionamentos dos entrevistados sdo variados, embora ainda ndo tenham feito internamente
uma avaliagdo sobre essas representacdes. A esse respeito, os relatos dos respondentes da
bancada dos empregadores divergem entre si. Para o Entrevistado I (2008), as entidades dos
trés segmentos “sdo realmente representativas” e pontua que a SEMAS tem um papel
fundamental na CMTER, por se tratar de uma Secretaria que centraliza a maioria dos
programas do Governo Federal, e que a presenca da SEPLAN € um fator interessante para a
integracao das politicas publicas. Ja a Entrevistada VIII (2009) afirma: “eu acho que deveriam
participar mais”, ao tratar sobre as entidades que estdo representando cada segmento dentro da
CMTER, inclusive citando que algumas delas, embora se facam presentes nas reunioes,
dificilmente tomam posi¢do nas discussdes e decisdes, normalmente acompanhando o
posicionamento de alguma outra entidade. Essa situacdo pode estar relacionada a assimetria
existente quanto ao acesso as informagdes e ao conhecimento que os Conselheiros necessitam
ter para exercer com efetividade a participacao nas deliberacdes, questao que foi analisada por
Pontual (2008).

Os entrevistados da bancada dos trabalhadores t€ém uma visdo mais questionadora
sobre a representatividade das institui¢des e sobre sua legitimidade para compor a CMTER. O
Entrevistado V (2008), por exemplo, avalia que a representacao desse segmento deveria ser
feita por sindicados, por considerar que sao “mais legitimos para estar numa Comissao desse
nivel”. O Entrevistado III (2008) aponta que ‘“a representatividade de todas as instituicdes
presentes ainda é muito limitada, por varios aspectos”.

Por sua vez, a bancada governista analisa essa representatividade de maneira mais
positiva. A Entrevistada VII (2008) avalia positivamente, apesar de nao ter sido feito um
debate interno mais aprofundado a respeito de que instituigdes deveriam participar da
CMTER. Outro entrevistado aponta diversas qualidades que considera presentes nos

representantes das trés bancadas, resultando em uma boa representatividade da CMTER:

Eram pessoas dotadas de certo conhecimento e muito experientes, de boa
capilaridade, de boa fluéncia em alguns Orgdos, e eram, na realidade, bons
negociadores. Todos eles participam, tanto os dos Sindicatos dos Trabalhadores,
como dos Sindicatos Patronais e técnicos do Governo (Entrevistado VI, Bancada
Governista, 2008).

Quando questionados especificamente sobre as entidades que compdem suas

respectivas bancadas, para os entrevistados da bancada dos trabalhadores, parte das entidades
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representantes dessa bancada é considerada legitima para compor a CMTER, por sua histéria
de luta ligada aos trabalhadores. Mas, a AAPIPB tem sua participac¢ao claramente questionada
por alguns Conselheiros, por entenderem que ela representa um publico muito especifico e
que certamente existem entidades mais legitimas para representar os trabalhadores. Por sua
vez, a UCES € vista como uma entidade que possue uma boa representacdo; seus
representantes sao bastante atuantes e propositivos, conseguindo contribuir para um debate
qualificado; possui uma boa capilaridade, alcancando publicos que certamente os sindicatos
ndo conseguem atingir; sua representacio traz a visao, sobretudo, do trabalhador que esta fora
do mercado de trabalho, contemplando as demandas do setor informal. Contudo, reconhece-se
que foge ao perfil das entidades representantes dos trabalhadores, podendo sua participacdo
vir a ser questionada em outro momento.

Em relacio as entidades que integram a bancada dos empregadores nao ha
questionamentos quanto ao seu perfil, mas sim quanto a falta de atuacdo de algumas
entidades, como, por exemplo, a CDL, que normalmente ndo comparece as reunides, sendo
inclusive advertida sobre sua possivel exclusio da CMTER em func¢do das reincidentes
auséncias. Situagdo vivenciada também pelo SHRBS, mas que foi ajustada a partir de 2006.
Essa maneira de proceder mostra que, embora indicada como representante de seu segmento,
a instituicdo ndo estd exercendo o seu papel, trazendo prejuizos para o proprio espaco de
participacao e controle sociais, uma vez que restringe a participa¢do, compromete a paridade
e, por conseguinte, o debate.

Alguns aspectos sdo apontados como limitadores do poder de representacdo das
entidades dentro da CMTER. Um deles refere-se ao fato de os Conselheiros atuarem de forma
voluntdria, situacdo que dificulta, por exemplo, a participagdo em processos de formagao, pois
nem todos sdo financiados por suas instituicdes — devido as suas proprias limitacdes — ou
dispoem de condi¢des para auto-financiar sua participagdo. Por isso, uma entrevistada da
bancada governista avalia que sua bancada tem a obrigacdo de ter uma atuacao mais presente

e argumenta:

Por exemplo, o Conselheiro do trabalhador ou do empresdrio pode botar dificuldade
no hordrio, mas a gente ndo pode, porque como eles sdo gratuito, 100% gratuitos, e
nés ndo, nés somos pagos para trabalhar pelo Governo, pela gestdo. Entdo, assim,
nés estamos representando no Conselho, automaticamente nds estamos sendo
também remunerados pela fun¢do. Entdo, essa é uma visdo muito clara que todos os
Conselheiros tém, por isso a assiduidade é constante e a gente hoje, se for para
definir em poucas palavras, € um grande estimulador [...] (Entrevistada VII, Bancada
Governista, 2008).
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Mas, os Conselheiros da bancada governista, assim como os das demais bancadas,
estdo igualmente voluntarios no exercicio da representacdo de suas entidades. A remuneracdo
que recebem € para desempenhar a funcdo assumida na estrutura administrativa e ndo para o
exercicio como Conselheiro. Ao exercicio de participagdo, representacdo e controle sociais
ndo estd associada uma remuneracdo. Ele ocorre como conquista resultante das lutas dos
movimentos sociais para ter direito a intervir na definicdo, execucdo e controle das diversas
politicas publicas.

Quando ¢é apontado que os Conselheiros atuam de forma voluntiria fica
implicitamente sugerido que deveria haver uma remuneracdo para essa atuacdo. Contudo, a
literatura sobre o tema aborda que deve haver financiamento para a atuacdo dos
Conselhos/Comissdes de Emprego, garantindo que eles tenham uma estrutura de
funcionamento que lhe possibilite autonomia para exercer o seu papel (VERAS DE
OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007). A existéncia de remuneracdo para os Conselheiros
poderia criar uma distor¢do para o funcionamento desses espacos, comprometendo o seu
papel de participacdo e controle sociais e potencializando o interesse em integra-los apenas
pela remuneragdo. Assim, necessita-se ter clareza quanto ao foco da discussao.

Sob o aspecto da qualidade da representacdo, € apontado que para melhorar a atuacao
dos Conselheiros é necessdrio haver mais qualificacdo. Na mesma linha de anélise
apresentada por Ribeiro e Krause (2007) um entrevistado da bancada dos empregadores
afirma que os encontros de formagdo, bem como os congressos regionais e nacionais do

SPETR sao momentos importantes para a preparacao dos Conselheiros e acrescenta:

Na realidade, anualmente o Conselho Estadual de Emprego, Trabalho e Renda
promove, juntamente com o SINE e o Ministério do Trabalho, capacitacdo para os
membros das comissdes municipais e sempre nds temos uma boa representatividade
da Comissdo Municipal de Campina Grande nessas capacitacdes. E agora que o
Convénio Unico de Campina Grande foi firmado diretamente com a Prefeitura
Municipal com o Ministério do Trabalho, entdo essa preocupacdo passou também
para essa Comissdo e foram alocados recursos para capacitagdo especifica dos
membros da Comissdo. [...] Mas, s6 para vocé ter uma idéia, a maioria dos membros
ja participou de um curso de formacdo de conselheiros, que foi oferecido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Foi um curso de 120 horas. Quer dizer uma
capacitacdo de 120 horas é uma coisa extremamente significativa. Entdo, poucos
membros da Comissdo Municipal de Campina Grande, hoje, ndo t€m isso, certo
(Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

A importancia da qualificacdo/formacdo para os Conselheiros é destacada por Ribeiro
e Krause (2007), considerando que a falta de preparacdo técnica e politica compromete a

qualidade da representacao nos conselhos gestores.
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Além das entidades representantes, a CMTER ¢ composta também por uma Secretaria
Executiva, que, de acordo com a Resolu¢do n° 80 do CODEFAT, no seu art. 6°, deve ser
exercida por 6rgdo responsavel pela operacionalizacdo das atividades inerentes ao SINE na
localidade, sendo de competéncia da Geréncia do SINE/CG. Contudo, a partir de maio deste
ano o seu convénio direto plurianual estard se encerrando e poderda a CMTER vivenciar um
novo cendrio, passando a Secretaria Executiva a ser exercida por uma pessoa ligada ao
CPETR. Mas, isso ainda ndo estd claro para a CMTER, uma vez que o préprio CODEFAT
nao € muito explicito ao tratar sobre o encerramento das atividades do SINE/CG no
municipio.

A Secretaria Executiva integra a estrutura organizacional da CMTER, sendo
responsavel pela sistematizacdo das informagdes que permitem aquela estabelecer normas,
diretrizes e programas de trabalho. Assim, sua atuacdo € fundamental para o funcionamento
da Comissdo e, portanto, encerra grande poder, mesmo ndo possuindo mandato e direito a
voto, conforme analisam Ribeiro e Krause (2007) e Costa et al (2007). No regimento interno

suas atribui¢des estdao assim descritas:

I — Elaborar e encaminhar aos membros da Comissdo Municipal relatério bimestral
de acompanhamento das atividades da unidade local do SINE/PB.

IT — Agendar as reunides ordindrias e extraordindrias da Comissdo Municipal,
encaminhando a seus membros os documentos, preparar as pautas e secretarid-las.
IIT — Expedir ato de convocagdo de conformidade com o que estabelece o artigo 10°,
incisos I e IT*°.

IV — Executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pela Comissdo Municipal.
V — Preparar e controlar a publica¢do, no Didrio Oficial, de todas as decisdes
emanadas da Comissdo e dos respectivos pareceres (REGIMENTO INTERNO,
1995).

Desse modo, verifica-se que a atuacdo da Secretaria Executiva tem influéncia direta
sobre o funcionamento da CMTER, embora seja um 6rgao subordinado a ela, pois é quem
disponibiliza informagdes sobre as atividades desenvolvidas pelo SINE/CG para que os
Conselheiros realizem o acompanhamento; realiza o agendamento das reunides, a preparacao
da pauta, bem como secretaria as reunides; a propria realizacdo das reunides fica na
dependéncia de que essa envie a convocatdria para os Conselheiros, conforme prazo previsto
pelas resolucdes do CODEFAT e pelo regimento interno. Contudo, foi mencionado nas
entrevistas que ela ndo cumpre o seu papel a contento, comprometendo o desempenho da
CMTER. Por exemplo, a pauta das reunides nao € disponibilizada com antecedéncia para os

Conselheiros, de maneira a possibilitar que discutam com suas bases, levando para as reunides

%0 art. 10 e seus incisos I e IT tratam sobre as freqiiéncias das reunides ordinarias e extraordindrias da CMTER
(REGIMENTO INTERNO, 1995).
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o posicionamento da instituicdo. Esse aspecto revela o poder da Secretaria Executiva sobre a
CMTER, conforme andlise apresentada por Ribeiro e Krause (2007); também compromete a
representatividade das entidades, pois, conforme apontam Dowbor, Houtzager e Serafim
(2008), o representante precisa buscar se informar sobre as opinides do grupo representado a
respeito do tema a ser debatido e decidido, respaldando sua atuac@o. Ndo havendo essa
interacdo, sua representatividade € fragilizada.

As dificuldades no relacionamento da CMTER com a Secretaria Executiva, no periodo
recente, passaram a ocorrer em decorréncia da mudanca do Gerente do SINE/CG, tornando-a
mais dependente e havendo uma espécie de inversdao dos papéis onde a Secretaria Executiva
passou a definir o como e o quando da atuacdo da CMTER, passando a ter mais influéncia
sobre sua dinamica, necessitando o Presidente da CMTER, em algumas ocasides, assumir a
funcdo de Secretario Executivo.

A capacidade de representacdo da Comissdo refere-se, ndo sé aos segmentos e
institui¢des nela representados, mas também a quem efetivamente assumird, para cada um

desses, a condi¢do de representantes.

4.2.3 Processos de escolha dos conselheiros pelas instituicoes representantes

O Poder Executivo, a partir de sua articulacdo, definiu as entidades representantes dos
trabalhadores, empregadores e governo que teriam direito a assento na CMTER, quando de
sua constituicdo. Apods definidas, as instituicdes foram solicitadas a indicar seus
representantes, sendo um titular e um suplente, para um mandato de trés anos. Completado
esse periodo, as entidades sdo notificadas pela CMTER para apresentarem seus novos
representantes ou reconduzirem os atuais para igual periodo consecutivo, caso seja seu
primeiro mandato.

O processo de indicacdo dos Conselheiros, no entanto, é muito proprio de cada
instituicdo. Na bancada dos trabalhadores, os Conselheiros sdo escolhidos em reunido,
podendo ser indicadas pessoas da direcdo da entidade ou a ela filiadas, de acordo com o relato

apresentado a seguir:

Sempre um titular e suplente. Entdo, recebida essa notificagdo, a CUT, através da
sua Executiva em reunido, escolhe quem entre os seus [...] Diretores, ou até mesmo
uma pessoa que seja de um sindicato cutista, que possa representar na Comissio a
Central e faz, através de oficio encaminhado & Secretaria da Comissdo, aquela
indicacdo. Entdo, foi esse o processo que me fez Conselheiro, através de uma
indica¢do vinda da escolha dos diretores da CUT em reunido ndo especifica para
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isso, mas uma reunido que pontua, que pauta essa demanda (Entrevistado V,
Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Esse relato € similar a fala de outro entrevistado da bancada dos trabalhadores:

Isso se d4 da seguinte forma: chega a solicitacio da Comissdo de Emprego para
apresentar os seus representantes. Entdo € colocada essa questdo em discussio; vé se
consegue aliar a questdo do conhecimento da matéria, do papel da Comissdo com
todas suas resolugdes e € indicado. E se faz uma discussdo com os filiados. Retinem-
se os filiados e diz: “olha, temos uma vaga a ser preenchida no Conselho de Geracdo
de Emprego e Renda do municipio de Campina Grande ou de Jodo Pessoa [...]
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Para o Entrevistado I, representante da bancada dos empregadores, a escolha estd
vinculada ao conhecimento e a vivéncia que a pessoa tem dentro da instituicdo sobre a
questdao das PPETR. Contudo, é importante destacar que, em alguns casos, ndo had nenhum
processo de discussdo com o segmento ao qual estd ligado o representante indicado para
compor a CMTER, conforme foi explicitado na fala da Entrevistada VIII, em que o Presidente
da instituicdo, numa decisdo unilateral, fez a indicacdo dos representantes para a CMTER sem

realizar nenhuma discussio com a diretoria ou com os associados da entidade:

Quando vim para c4, [...] houve uma comunicacdo da Comissdo dizendo que caso
ele ndo se posicionasse, se continuaria ou ndo, ele estaria automaticamente
desligado. Entdo, a gente enviou um oficio dizendo que ele seria o Titular e eu seria
a Suplente. Entdo, desde sempre sou eu que vou (Entrevistada VIII, Bancada dos
Empregadores, 2009).

Na bancada governista, em geral, o titular é o representante da pasta e o suplente é
alguém com conhecimento na drea, de modo a contribuir com o debate. Normalmente € este
que fica representando a instituicdo nas reunides. Esses representantes, via de regra, s@o
ocupantes de cargos comissionados na estrutura governamental e sdo vistos como aquelas
pessoas que tém poder de decisdo, sendo, portanto, as mais indicadas para assumir a
representacdo na CMTER. Por outro lado, trazem a possibilidade de gerar grande rotatividade
nessa representacdo, uma vez que sua permanéncia no cargo pode ser muito passageira.
Contudo, isso ndo € visto como um fator limitante para a atuacdo da CMTER, ou pelo menos
nao foi apontado como tal. Agora, caso o representante ndo tenha poder de decisdo, sua
representacdo € dificultada e compromete a atuacdo daquela. Em algumas situagdes, ocorre

também certo descaso dos superiores com a pessoa delegada para representar a instituicao:

[...] geralmente € o seguinte: vocé€ € o diretor da empresa ou o diretor de recursos
humanos da empresa, diretor técnico da empresa e eu sou o técnico da empresa,
entdo foi convocado a mim e a vocé para eu ser o Suplente e vocé o Titular. Entdo, o
diretor técnico nunca vai, quem vai € o técnico. S6 que t€m coisas que na Comissdo
Tripartite os membros t€m que ter poder de decisdo. Técnico subordinado
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hierarquicamente vai tomar uma decisdo dentro da Comissdo para depois comunicar
ao chefe que é o Titular. Entdo, eu achava uma falha muito grande. [...] Porque
muitas coisas t€ém que ter tomada de decisdo. [...] Falta-se compromisso com as
pessoas que eram delegadas por eles (Entrevistado VI, Bancada Governista, 2008).

Esse relato aponta a falta de interlocucdo entre a entidade e o seu representante,
situacdo que fragiliza sua representagao porque, nao havendo esse feedback, muitas vezes o
posicionamento do representante acaba refletindo o seu pensamento individual. Essa situag¢ao
assemelha-se a analisada por Dowbor, Houtzager e Serafim (2008), quando tratam sobre a
necessidade de o representante informar-se sobre as opinides dos representados e, a0 mesmo
tempo, prestar contas sobre sua atuacao. Por outro lado, mostra também que a institui¢ao ndo
estd suficientemente interessada no papel a ser exercido dentro do espaco de participacdo e
controle sociais, enfraquecendo a sua atuagao.

A partir desses relatos, verifica-se que o processo de escolha e indicacdo das pessoas
para compor cada bancada na qualidade de representantes das entidades é muito variado de
um segmento para outro € mesmo intrabancada, podendo haver alguns pontos de similaridade.
Nao existem critérios claramente definidos e socializados entre as entidades e a indicagdo
pode ndo ocorrer de forma democritica, trazendo implicagcdes para o grau de
representatividade das instituiches e para a legitimidade dos representantes, conforme
analisam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008).

Por ndo haver critérios comuns as bancadas para a indicacao de seus representantes, as
percep¢Oes dos entrevistados sobre o processo sdo variadas. Um dos representantes da
bancada dos trabalhadores faz a seguinte andlise sobre como se da essa indicacdo de maneira

geral:

Nao vou aqui cometer injusticas e dizer que sdo todas. Mas, a grande maioria é da
cabeca do Presidente. [...] E muito falho isso ainda, muito antidemocrético
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Para um dos entrevistados integrante da bancada dos empregadores, as motivagdes e
critérios adotados para a indicacdo dos representantes das diversas instituicdoes estdao
relacionados ao préprio interesse que as pessoas demonstram em relacdo aos conselhos

gestores, ou por estarem ligadas a drea do trabalho:

E uma questio até de interesse de cada entidade. Entdo, as vezes, sdo aquelas
pessoas mais participativas em Conselhos, inclusive nos diversos Conselhos. Ou sdo
pessoas que estdo mais ligadas aquela drea especifica de qualificacdo, de
intermediacdo, ligadas mais a drea do trabalho (Entrevistado I, Bancada dos
Empregadores, 2008).
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Segundo a Entrevistada VIII (2009), dessa mesma bancada, essa indicacdo estd
relacionada a fung¢do que a pessoa ocupa na instituicdo “seja ou Gerente, no caso dos
Sindicatos, ou o Presidente ou o Vice, geralmente € isso ou entdo alguém de confianca que
acaba sendo indicado”.

Por fim, para uma entrevistada da bancada governista, os critérios variam de bancada

para bancada, conforme relato a seguir:

Olha, notoriamente, os da bancada dos governantes € mais por relacionar-se com a
temdtica. Agora na bancada dos [...] empresarios eu sei que sdo aqueles que sdo mais
astutos, sabe. Porque, no fundo, todas as instituicdes t€m interesse em estar
presentes. [...] Sdo bons representantes e que realmente vao para guerra por sua
entidade. No que tange a questdo dos trabalhadores me parece que sdo [...] aquelas
liderangas que tém maior representatividade [e] representacdo, digamos assim, que
sdo as mesmas que estdo presentes em outros momentos [outros espacos]
(Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Verifica-se, portanto, que as percepcdes sobre essa dinamica de escolha e indicacao
dos representantes sdo diversas, devido a inexisténcia de critérios comuns socializados e
adotados pelas trés bancadas. Outro aspecto que dificulta o processo de escolha e indicagdo
dos representantes € a falta de pessoas interessadas ou preparadas para integrar a CMTER,
conforme foi indicado no grupo focal realizado com a bancada dos empregadores. No
primeiro caso, foi apontada a falta de remuneracao para o exercicio da funcdo de Conselheiro,
que levaria ao desinteresse. No segundo caso, foi analisado que os proprios dirigentes das
entidades nao estdo preparando seus quadros, seja para ocupar assentos nos diversos
Conselhos, seja para conduzir a prépria instituicdo que integra.

Quanto aos debates sobre temas mais gerais relacionados ao mundo do trabalho, o
tempo € muito limitado, tendo em vista que todos os Conselheiros tém outras atribui¢des para
além da Comissao, ficando o tempo a ela dispensado restrito basicamente as reunides, de
acordo com os relatos nas entrevistas e nos grupos focais. Cabe considerar que os niveis de
conhecimento geral dos Conselheiros sobre questdes do mundo do trabalho sdo variados,
possuindo alguns um conhecimento relativamente amplo, outros nem tanto. Quando os
debates acontecem, os Conselheiros com menor nivel de informagdo e/ou formacdo acabam
nio tendo uma posi¢do propria, acompanhando o posicionamento daqueles com maior
acumulo de conhecimento, seja tedrico e/ou pratico. Além disso, essas discussdes ocorrem de

maneira informal, ndo constando em pauta ou nos registros das atas, conforme relato:

Todo inicio e fim da reunido ele é pautado por essa andlise da conjuntura. A gente
analisa a conjuntura nacional, a gente analisa a conjuntura local, faz algumas
ponderagdes e algumas observagdes sobre o setor que mais cresceu, sobre aquele
que estd notando que estd em retracdo. [Mas] a gente ndo consegue fazer com que
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essas discussdes [sejam] parte integrante das reunides, porque até entdo se tem
muito a cultura do PNQ, de estd voltada s6 para os recursos do FAT [...]
(Entrevistado VII, Bancada Governista, 2008).

A partir desse relato, pode-se dizer que essas discussdes ocorrem a margem, refletindo
os limites da atuacdo da CMTER nessa area. Entretanto, conforme entrevistado da bancada
governista, que € um ex-Conselheiro, em outros momentos a CMTER conseguia fazer
discussdes variadas, que iam de questdes locais para questdes mais globais.

Esses elementos todos repercutem na qualidade da representacdo das entidades e,
consequentemente, na prépria atuagdo da CMTER sobre as PPETR. Assim, embora a
CMTER seja um espago proprio para a participacdo e o controle sociais, ndo existe clareza

quanto aos critérios de sua composi¢ao.

4.2.4 Dinamica de funcionamento e formas de participacao

A metodologia do tripartismo € apontada como uma experi€éncia muito exitosa na
dindmica de funcionamento da CMTER, gerando decisdes colegiadas, que, embora possam
demorar mais a ser tomadas, revelam-se mais consistentes porque resultam de negociacoes,
que incorporam elementos dos varios pontos de vista. A esse respeito € apresentada a seguir a

visdao de um Conselheiro da bancada dos empregadores, quando da realizacdo do grupo focal:

E um exercicio de democracia extremamente salutar. Cada discussdo que a gente
tem € um novo exercicio de cidadania, de democracia. Cada um coloca suas
convicgdes e, de uma forma ou de outra, tenta convencer, mas também ¢&
convencido. [...] Quer dizer, praticamente a gente nido tem tido necessidade de
votacdo. Acaba saindo no consenso (Grupo Focal Realizado com Representantes da

Bancada dos Empregadores, 2009).

Os entrevistados apontam que tem sido positivo o relacionamento inter e
intrabancadas, pois apesar de haver as diferencas de posi¢des e de visdes, as decisdes sao
tomadas de maneira consensuada. Esse posicionamento aparece tanto nas entrevistas como
nos grupos focais. A seguir é apresentada andlise de uma Conselheira da bancada dos

empregadores:

Eu acho bem participativa e nunca aconteceu de acabar em uma discussdo mais
séria. Sempre acaba um concordando com o outro. [...] H4 [visdes diferentes], mas a
gente acaba entrando num acordo (Entrevistado VIII, Bancada dos Empregadores,
2009).
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E apontado que esse bom relacionamento é favorecido pela maturidade de alguns
Conselheiros, alguns dos quais participaram do II Congresso Nacional do SPETR, de acordo

com o relato abaixo:

Durante o tempo em que o funcionamento da Comissao foi, digamos assim, efetivo,
eu até me surpreendi com a convivéncia pacifica mesmo. Havia, claro, posi¢des
diferentes. E 6bvio. Na hora, os trabalhadores pensavam diferente do que desejavam
os empregadores, € 6bvio. Mas sempre se conseguia, em nome de uma proposta de
desenvolvimento, de gera¢do de emprego e renda, de uma melhor prestagdo de
servicos aos trabalhadores, nds acabavamos chegando a um consenso, a um
entendimento e nunca me lembro de nenhum momento nds sairmos de uma
discussdo, de uma reunido com atritos ao ponto de colocar em xeque, em risco o
funcionamento da proposta central que era o atendimento e o desenvolvimento das
acdes. Portanto, eu acho que pela maturidade de alguns membros que ndo sé se
encontravam — tem outro elemento que € importante frisar — ndo s6 se encontravam
nas reunides da Comissdo, mas ji se encontravam em outros espacos de discussio
politica e social como outros Conselhos, como outras discussdes. Tiveram alguns
que participaram do processo da discussdo que ajudou o CODEFAT a definir essas
acoes passando pelo Congresso, que definiu essa nova forma de atuacdo do Governo
no que se refere a politica de geracdo de trabalho e renda. Entdo, membros que
estiveram na Comissdo, estiveram nesses Congressos. Isso ajudou muito
(Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Para uma entrevistada da bancada governista, as relacdes internas na CMTER sao
positivas, apesar das diferengas ideoldgicas. Destaca também a experiéncia que muitos

Conselheiros possuem, possibilitando um didlogo de qualidade:

Bom, a dindmica interna ela € muito positiva [...]. N6s sabemos que € inevitdvel que
haja aquele atrito de opinides, de ideologias. Constantemente as ideologias, os ideais
da bancada dos empresdrios, da bancada dos trabalhadores e do governo ndo se
batem. O governo sai unindo as forcas, abrindo o seu espaco para evitar o atrito e
muitas vezes o empresario e o trabalhador também sempre ficam naquela questdo de
sempre estar abrindo a discussdo, de estar avaliando, porque a maioria dos
Conselheiros € veterana entfio j4 iniciou esse processo de discussdo e ja evoluiu em
algumas questdes. Entdo, assim, a gente consegue dialogar bem, contribuir bem,
mudar opinides sem necessariamente ser num ambiente de confronto. Nesse aspecto,
cada um tem suas posturas muito claras, temos um conteido qualitativo bom nas
nossas discussdes. Essa é a minha opinido e que a gente avalia que a gente consegue
se comunicar sem se ofender. Acho que isso é o primordial (Entrevistada VII,
Bancada Governista, 2008).

Esse bom relacionamento dentro da CMTER ¢ destacado também pelo Entrevistado
VI (2008) dessa mesma bancada. Mas pondera que por haver fluéncias diferentes de didlogo
entre os Conselheiros, umas entidades acabam se sobrepondo as outras. Essa diferengca no
didlogo decorre do nivel de conhecimento e do volume de informagao que cada Conselheiro
possui, gerando uma atuagao diferenciada entre os integrantes de cada instituicao.

Na opinido de um representante da bancada dos trabalhadores, a legislacdo que
regulamenta o funcionamento da CMTER j4 restringe muitos fatores potencializadores de

atritos, conforme relado a seguir:
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Primeiro, a prépria legislacio que determina a formacdo das Comissdes trata da
Presidéncia ser em rodizio. O que facilita bastante porque ndo h4 aquela briga pela
permanéncia no poder. Todo mundo vai assumir o comando dos trabalhos. Entdo, a
relagdo, do ponto de vista administrativo, do ponto de vista legal, ja estd definida.
Agora, a convivéncia é muito boa, é sauddvel (Entrevistado III, Bancada dos
Trabalhadores, 2008).

Mas o Entrevistado I (2008), da bancada dos empregadores, aponta que € necessario
um maior cuidado em relagdo a bancada governista porque ‘“se vocé deixar eles fazem tudo
s6s”. Embora destaque a necessidade de cuidados com essa bancada, noutro trecho da
entrevista, ele aponta que a Secretaria responsavel pelas acoes do SPETR no municipio estd
atuando de maneira muito afinada com a CMTER, ndo ocorrendo interferéncia politica no
processo. Também aponta que, nas reunides, as pessoas sao muito responsiveis ao pensar as
PPETR e, no geral, a relacdo entre as bancadas ocorre sem haver sobreposicao e de maneira
muito consensuada. Pondera que esse bom relacionamento talvez seja pelo fato de até 2007,
antes da municipalizagdo das acdes do SPETR, a CMTER nio ter nenhuma gestdo sobre os
recursos aplicados na execucdo das PPETR. Tal aspecto poderd ser observado e analisado no
decorrer dessa experiéncia para verificar se estd provocando mudancas na dinamica interna.
De fato € um elemento novo que poderd ocasionar mudangas nas atitudes e posicionamentos
dos Conselheiros em geral.

Em relagdo a alguns atritos mais recentes que ocorreram na CMTER, avalia-se que se
deram por questdes politico partidarias envolvendo representantes da bancada governista e da
Secretaria Executiva, desempenhada pela Geréncia do SINE/CG, conforme andlise

apresentada no grupo focal da bancada dos trabalhadores e no relato a seguir:

Entdo, eu considero que, vez ou outra, o que poderia trazer assim um elemento de
dificuldade que a gente tentava intervir para ajudar era entre os representantes do
poder publico municipal com o representante do [...] SINE mesmo, em algum
momento, agora mais recente. Porque antes nds tinhamos, como Gerente do SINE, o
Secretdrio Executivo da Comissdo, um “cara” que tinha uma capacidade muito
grande de dialogar em todos os niveis politicos. Ele dialogava bem com o Partido
dos Trabalhadores, dialogava bem com o préprio partido do Governo Estadual e
com o municipal, participava de todos esses eventos de conferéncia e etc. e havia
uma capacidade de manter um didlogo sem trazer para o campo de disputa politica
[...] (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Assim, a mudanga do Gerente do SINE/CG — pessoa que ocupa cargo comissionado,
portanto, a decisdo sobre sua permanéncia ou saida possui um viés politico partidario —,
trouxe novas influéncias politicas para o funcionamento da CMTER, uma vez que responde
por sua Secretaria Executiva.

Questionados sobre se alguma bancada se coloca com intengdo de dar o

direcionamento da CMTER foi apontado por um entrevistado da bancada dos trabalhadores



132

que as entidades CUT, CGT e FIEP tém um maior poder de influéncia dentro da Comissao,
conforme relato a seguir, revelando que a relacdo entre as instituicdes nao ocorre de maneira

tao igualitaria, como indicado por entrevistado da bancada dos empregadores:

As trés instituicdes mais fortes dentro dessa Comissdo: a CGT, a CUT e a FIEP. Sio
os dois segmentos que atuam com mais firmeza dentro dessa questdo. Entdo, dd o
tom. D4 toda a dindmica da Comissdao. Sao essas trés entidades. As demais
compdem ali dentro mais do que € apresentado por essas trés. Até pela experiéncia.
Dez anos de Comissao Estadual, tanto a CUT como a CGT como a FIEP tém essa
experiéncia de formagdo de todas as Comissdes (Entrevistado III, Bancada dos
Trabalhadores, 2008).

Quando este questionamento foi feito especificamente em relacdo a bancada
governista, foi considerada pelo Entrevistado V, representante da bancada dos trabalhadores,
que, em determinados momentos, ela traz seus interesses politicos e busca apresentar-se como
a impulsionadora tnica do desenvolvimento do municipio. Esse interesse politico aparece, por
exemplo, quando se trata da qualificacdo profissional e social, “porque se vocé€ tem a
capacidade de estar qualificando as pessoas, lidando com elas, € a0 mesmo tempo vocé se
articula com outras entidades, vocé nao deixa de estar criando ali um ambiente propicio para
fazer a sua apresentacdo politica estratégica”, além de algumas pessoas tenderem a se projetar
profissional e politicamente, dependendo da sua posi¢@o hierdrquica dentro da entidade ou da
Secretaria que representam. Mas, ele pondera que a bancada governista também se preocupa
“com o desenvolvimento do municipio, no que se refere a geracao de trabalho e renda e traz a
preocupacio que € inerente a um municipio que pensa para um todo”.

O contraponto a esse relato do representante da bancada dos trabalhadores ¢é
apresentado na fala de um representante da bancada governista, ao afirmar que as vezes
acontece de um plano de governo ter uma proposta interessante que € trazida para a discussao

na CMTER e o assunto se sobressair:

Elas [bancadas] ndo se colocam umas sobre as outras, ndo. Mas o que acontece
ainda é o seguinte: é que as vezes um plano de governo tem alguma coisa
interessante que traz para a Comissdo e o assunto € que se sobressai. Mas ndo que eu
tenha observado assim que a pessoa tenha levado ja como um carro chefe para uma
conquista futura. Nesse sentido, ndo. [...] Acho que diziam que Campina Grande
estava muito a frente das demais [comissdes] dado esse espirito democritico, o
respeito mutuo as pessoas, a inter-relagdo entre as pessoas € muito boa. O pessoal
respeitava muito o espago um do outro (Entrevistado VI, Bancada Governista,
2008).

Esses relatos apenas reforcam que a dindmica interna da CMTER representa uma
correlagdo de forgas entre diversos agentes sociais, cada qual buscando afirmar suas posi¢oes

politico-ideoldgicas.
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Para a Entrevistada VII (2008), da bancada governista, o Poder Executivo atua como
articulador da CMTER e, a medida que ele mostra mais compromisso, ganha visibilidade
perante a sociedade e os Conselheiros das outras bancadas se sentem mais prestigiados e mais
compromissados em se fazerem presentes nas discussdes, embora considere que, no curto e
médio prazos, a Comissdo tem uma vida organica propria, independente do Governo. Essa
posicdo foi, em certa medida, corroborada no grupo focal da bancada dos empregadores,
quando um representante afirmou que “tem gestor que é mais dedicado, que realmente d4d uma
contribuicao maior, movimenta os Conselheiros”.

Ja para outro entrevistado da bancada governista, o Poder Executivo ndo exerce
influéncia sobre a Comissao e, caso haja alguma tentativa nesse sentido, ela tem condi¢des de
barrar essa iniciativa. Agora, quando hd alguma acdo do municipio que precisa ser realizada e
que o representante percebe que pode ser viabilizada com recursos do FAT, entdo busca

encaminhar através da CMTER, de acordo com relato a seguir:

Ela ndo ¢ influenciada, ndo. Agora, t€m membros que quando representando em
ambito local e que t€ém alguma acdo no municipio que precisa ser feita e que essa
pessoa, de repente, percebe que os recursos do FAT podem viabilizar aquela acdo,
entdo, as vezes eles procuram encaminhar por ai, direcionar. S6 que a Comissdo,
nesse ponto, ela d4d uma esbarrada (Entrevistado VI, Bancada Governista, 2008).

Sobre as diferencas de interesses e tomada de decisdo, a Entrevistada VII da bancada
governista avalia que, em relagdo a sua bancada, normalmente ¢ amadurecida uma posicao e
essa € assumida pelos representantes governistas, ocorrendo o que foi chamado de
centralismo. No geral, aponta que as trés bancadas sempre discutem, questionam, ponderam e
depois chegam a uma posicdo negociada, a uma decis@o unanime. Quando o assunto exige
uma maior discussdo, solicita-se um tempo para aprofundar o debate, inclusive formando-se

subcomissoes, caso seja necessdrio, € acrescenta:

naturalmente, aqui acold, dependendo das discussdes, tem um ou dois representantes
que saem da responsabilidade, que se negam a participar, que ndo concordam, que
ndo conseguem se convencer com aquela temdtica, mas na maioria das vezes, é em
bloco. Todas as decisdes que a gente tem na Comissdo, no final, na hora da votagao,
todas elas sdo unanimes (Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Na relacdo entre a bancada dos trabalhadores e a bancada dos empregadores, entende-
se que sdo diferentes suas visdes politicas e essas diferencas aparecem em determinados
momentos, mas nao chegam a inviabilizar o funcionamento da CMTER referente as questoes
especificas que exigem decisdes, sendo estas tomadas de maneira consensuada. Inclusive, foi

apontada a participacdo de representantes dessas bancadas no II Congresso Nacional do
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SPETR, onde os representantes da FIEP, pela bancada dos empregadores, e da CUT, pela

bancada dos trabalhadores, estiveram em parceria liderando as discussdes naquela ocasido:

Nao tem tido esse problema. Essa questdo ndao é problema ou pelo menos ndo tem
sido nos Conselhos que eu acompanho. Para vocé ter uma idéia, a bancada da
Paraiba, no II Congresso Nacional de Politicas Publicas de Emprego e Renda, que
houve em Sdo Paulo, em Guarulhos, [...] nés lideramos mudangas significativas. A
gente foi 14 para frente junto da mesa de discussdo e liderou de forma bem parceira.
Estavam 14 todos os grandes lideres do sindicalismo no Brasil e nés fizemos, ele
enquanto representante da bancada dos trabalhadores, fizemos uma boa parceria
(Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Essa boa relagdo entre as bancadas dos trabalhadores e dos empregadores também ¢é
apontada por um dos entrevistados da bancada dos trabalhadores, embora reconheca que

existam as divergéncias de visdes politicas:

Olha, essa questio das demandas, geralmente consegue afinar direitinho.
Evidentemente, que a visdo dos trabalhadores € diferente da visdo dos empresarios,
apesar de a gente trabalhar muito com essa questdo da integracdo. [...] Claro que a
bancada dos trabalhadores tem sua visdo politica e os empresarios também tém a sua
visdo politica. A visdo administrativa a gente trata bem, que é essa questdo das
demandas, dos interesses mais imediatos. Na visdo politica, a gente tem algumas
divergéncias e, na Comissdo, a gente nunca chegou a ter esse tipo de problema. A
gente sabe que ele existe. Quando hd uma visdo, por exemplo, vai fazer uma
qualificacdo da Comissdo — isso € um detalhe bem especifico mesmo —, mas, em
algum momento, vai se fazer um semindrio para a qualificacdo dos representantes, e
os empresdrios querem colocar alguém que fale a sua linguagem, e os trabalhadores
querem colocar alguém que fale a nossa linguagem. [...] J4 comeca a aparecer [a
diferenca], mas nao ao ponto de interferir no resultado final do trabalho
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Avalia-se a partir desses relatos que, embora as trés bancadas possuam visdes
diferentes, ndo € inviabilizada a construcao de um objetivo comum, indicando que a CMTER
constitui-se como espaco dialégico.

Mas noutro relato, é apontado que a relagcdo entre as bancadas dos trabalhadores e dos
empregadores € um debate artificial, em que ndo aparecem posicionamentos ideoldgicos
diferentes. Por um lado, isso pode ser porque estdo tendo suas demandas contempladas; por
outro lado, pode ser porque nao se consegue abrir uma discussdo efetiva sobre as PPETR em

sua amplitude:

Enquanto a gente tiver enxergando a Comissdo de Emprego s6 voltada para definir
publico prioritario para a qualificacdo profissional, que curso deve ser oferecido,
aonde o curso vai ser oferecido e quem vai executar, a gente ndo consegue ter um
debate amplo e construtivo, porque ¢ uma mistura de interesses muito simpldrios. O
que eu enxergo no debate entre empregadores e trabalhadores € uma coisa muito
artificial. Nao entra nas vias de fato de discussdes ideoldgicas de diferentes
posicdes. Ou seja, 14 eles trabalham tdo amigavelmente que ndo parece ter objetivos
opostos. Sabe aquele acordo de classes que tanto Marx fala? Vocé enxerga isso
muito bem, e eu ndo sei se isso € porque estd tudo bem, bom para ambas as partes,
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ou se simplesmente € porque a gente ndo consegue abrir uma discussdo
(Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Parte disso pode ocorrer porque, atualmente, o debate centra-se apenas na qualificacao
e entdo os objetivos de empregadores e trabalhadores convergem, pois o empregador quer um
trabalhador qualificado e melhor ainda se isso ndo implicar em custo adicional para ele; por
seu turno, o trabalhador quer qualificar-se para ter maior chance de ser absorvido pelo
mercado de trabalho. Contudo, quando se discutem direitos trabalhistas mais especificos, as

diferencas de posicionamentos aparecem, conforme relato a seguir:

Em alguns momentos quando a gente entra em uma andlise: licenca maternidade de
6 meses, vocé consegue confrontar. S6 que por hora a gente consegue fazer esses
debates muito informalmente e esses debates, a meu ver, peca principal, eles t€m
que estar em ata. [...] Essa é uma discussdo que, a meu ver, ela tem que estar
presente para ir fomentando e ir institucionalizando posi¢des, evolugdes de posicoes.
Porque é uma coisa que vocé concorda hoje, necessariamente vocé ndo vai
concordar daqui hd 6 meses, daqui hd 10 anos, certo (Entrevistada VII, Bancada
Governista, 2008).

Mas essas diferencas estdo presentes mesmo dentro de cada bancada, pois cada
instituicdo possui suas especificidades, sejam de concepcdo politica, sejam de principios,
enfim. Mesmo assim, a CMTER, segundo relatos, busca trabalhar na perspectiva de posi¢oes
consensuadas, construidas com base no argumento, ou seja, o representante que tiver melhor
poder de argumentacdo e convencimento vai, pois, criar condi¢cdes para que o consenso se dé
em favor de sua causa. Esse argumento é fundado em informacdes e também em elementos
concretos, que lhe ddo sustentagdo, ndo se constituindo apenas como retérica. Dai a andlise
apresentada por Chaui (1997) sobre a informacgdo, que talvez seja o elemento mais urgente
para a democracia, ser relevante para o entendimento sobre a dindmica de funcionamento dos
conselhos gestores, como é o caso da CMTER, porque é com base nela que os representantes
vao construir e defender seus posicionamentos.

E importante destacar que o ambiente de convivéncia sem grandes enfrentamentos
politico-ideoldgicos também € influenciado pela conjuntura politica nacional, através do atual
representante do Governo Federal, que agrupa ou representa os anseios de vdrias entidades
presentes na CMTER, reduzindo os pontos de atrito e favorecendo o bom relacionamento
dentro da Comissao. Por outro lado, quando se considera a politica estadual e sua interface
com a politica local, até bem recentemente, a sua influéncia era potencializadora de atritos,
porque as politicas partiddrias dos gestores eram divergentes, por vezes provocando
acirramentos nas relagdes entre Secretaria Executiva, desempenhada pelo Gerente do

SINE/CG, e bancada governista, sobretudo, repercutindo na CMTER como um todo.
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Outro aspecto a considerar consiste na participacao/assiduidade dos representantes das
entidades nas reunides da CMTER. Em diversas passagens nos registros documentais sao
apontadas as auséncias de representantes das trés bancadas, tendo que a CMTER discutir e
definir os procedimentos a serem adotados em relacdo a essas entidades faltosas. Entidades
como o SHRBS, CDL, Camara de Vereadores e CUT chegaram a ser notificadas varias vezes
devido as recorrentes auséncias. No caso da Camara de Vereadores, a partir de 2006, quando
se tratou sobre suas auséncias, aproveitou-se para suprimir sua participagdo na CMTER, por
ndo se tratar de um 6rgdo adequado para representar a bancada governista, cuja representacao
deve ser realizada por 6rgdaos do Poder Executivo. Outras entidades foram apontadas como
faltosas, mas ndo foi identificado nenhum procedimento mais incisivo para que
regularizassem sua participacdo na CMTER, apesar do que consta no art. 15 do Regimento

Interno:

O Presidente da Comissdo solicitard da entidade a mudanca do seu representante que
faltar a duas reunides consecutivas da comissdo, ou submeterd a plendria para
votagdo e aprovacgdo por maioria simples de votos, o desligamento da entidade que
faltar a trés reunides consecutivas, e consequentemente a sua substituicio por outra
entidade da mesma bancada (REGIMENTO INTERNO, 1995).

No grupo focal da bancada dos empregadores, um dos integrantes avaliou a
participacdo da bancada governista, ressaltando que t€m secretarias que sdo presentes e
atuantes, mas outras raramente participam. Ponderou que pode ser porque nao consideram util

o trabalho da CMTER ou mesmo por falta de visdo, conforme relato:

Agora, outras secretarias ndo mandam, entdo, pode ser porque eles ndo véem
utilidade naquilo, estd certo. [...] As vezes eu acho que falta visio porque
principalmente uma Secretaria de Desenvolvimento Econdmico jamais poderia
deixar de participar porque [...] tudo que a gente fala 14 sdo coisas que mexem
diretamente com o desenvolvimento, que € questdo de emprego, da capacitacio
(Grupo Focal Realizado com Representantes da Bancada dos Empregadores, 2009).

Verifica-se, portanto, que as auséncias ocorrem por parte de representantes de todas as
bancadas, ficando o questionamento se realmente as entidades que 14 estdo conseguem
perceber a importancia do papel da CMTER enquanto espaco de participagdo e controle
sociais. Caso percebam, como justificar as auséncias? E se ndo percebem, porque continuam
integrando-a, quando poderiam retirar sua representacdo deixando o assento livre para outras
entidades? Talvez parte desse comportamento seja explicada a partir da agenda de trabalho e

das condic¢des disponibilizadas para o funcionamento da CMTER.
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4.2.5 Agenda de trabalho e atuacio da Comissao

A constitui¢cdo e o funcionamento da CMTER € uma condi¢do basilar para que o
municipio de Campina Grande possa implementar PPETR com recursos do FAT. Sua agenda
de trabalho € muito pautada pelo que emana do CODEFAT/MTE. A partir dos registros
documentais sobre sua atuacdo, verifica-se que, nos anos de 1996 e 1997, preponderam as
discussdes sobre o Programa de Geracao de Emprego e Renda — PROGER, que se trata de
linhas de crédito para o setor informal. Em relacdo a essa politica, o papel da CMTER
consistia em analisar e aprovar os projetos na drea de microcrédito para financiamento através
dos agentes financeiros e, apds o financiamento, realizar o acompanhamento. Mas, sua
atuacdo restringia-se basicamente a andlise e aprovagdo dos projetos. Devido a suas limitagdes
estruturais, tinha dificuldades para realizar o acompanhamento, o qual sé passou a ocorrer
quando a inadimpléncia atingiu niveis acima do patamar aceito pelos agentes financeiros. Os
relatos a seguir retratam um pouco desse inicio da atuagdo da CMTER, como também

algumas fragilidades que ela encontrava naquele momento:

Na época da criagdo das Comissdes Municipais foi uma exigéncia do CODEFAT
principalmente com relacdo ao PROGER, o Programa de Geracdo de Emprego e
Renda, que era financiamento com recursos do FAT para o setor informal. Entdo,
era obrigatdria. As pessoas que queriam financiamento tinham que fazer um pré-
projeto e esse pré-projeto era analisado nas Comissdes Municipais de Emprego,
entdo foi uma exigéncia do CODEFAT e do Ministério do Trabalho para as cidades
que quisessem funcionar o projeto teriam que ter em funcionamento a Comissdo
Municipal (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Nesta perspectiva, um entrevistado da bancada dos trabalhadores afirma que a
CMTER foi constituida somente para homologar os projetos de financiamento, sem exercer

nenhum controle efetivo sobre essa agao:

Uma Comissdo que apenas pegava os representantes da sociedade para formar a
bancada tripartite e paritdria, mas s para homologar os projetos sem consisténcia
nenhuma, sem compromisso nenhum (Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores,
2008).

Em 1998, ainda permaneciam as discussdes sobre 0 PROGER na CMTER, mas sua
atuacdo relativa a essa politica comegou a decair, por um lado, por causa dos altos indices de
inadimpléncia, inviabilizando as operacdes para as instituicdes financeiras, levando a
suspensdo dos financiamentos para o setor informal a partir de agosto deste ano e, por outro
lado, porque passaram a ocorrer, no pais, ingeréncias na gestao dessa politica publica através

dos Conselhos/Comissdes de Emprego, o que lavou o CODEFAT a desobrigar a aprovacgao



138

dos projetos nesses espacos. Posteriormente, foi desenvolvido um software para realizar a
avaliacdo dos questiondrios sobre os clientes interessados em obter financiamentos junto aos
bancos, tirando o cardter subjetivo da avalia¢do e, a0 mesmo tempo, buscando evitar praticas
clientelistas na conducdo dessa politica. A partir desse momento o papel da CMTER
restringiu-se ao acompanhamento dessa acdo, mas ela tinha sérias dificuldades em obter as
informagdes junto aos agentes financeiros, conforme explicitado nos registros documentais.

Um representante da bancada dos empregadores faz a seguinte andlise sobre esse momento:

Porque cairam tanto as Comissdes Municipais? Porque comec¢aram a haver desvios
de conduta dentro das préprias Comissdes Municipais, entdio se comecou a
beneficiar o projeto ndo por ele ter qualidade, mas por que ele era de alguém
conhecido de alguém da Comissdo. Entdo, o CODEFAT suspendeu essa
obrigatoriedade e as Comissdes deram uma caida porque qualquer instrumento sé
funciona se tiver utilidade. Entdo, esse instrumento chamado Comissdo, como
deixou de ter utilidade, deixou de funcionar (Entrevistado I, Bancada dos
Empregadores, 2008).

Essa situacdo mostra que, apesar de os espagos de participagdo e controle sociais
estarem instituidos, ainda ha resquicios fortes das culturas patrimonialistas e clientelistas no
trato da coisa publica, reforcando a andlise de Chaui (1986) ao apontar que, na sociedade
brasileira, as relacdes sociais se efetuam sobre a tutela e o favor e ndo como direito. Tal
realidade vai sendo modificada a medida que valores republicanos e democraticos vao sendo
produzidos e assimilados, passando a nortear as prdticas sociais, conforme apontam Véras de
Oliveira e Sochaczewski (2007) e Ribeiro e Krause (2007). Por outro lado, revela o baixo
poder de intervencdo da CMTER sobre as PPETR. Por exemplo, ao se analisar os registros
documentais relativos ao PROGER, verifica-se que a CMTER ndo adotou nenhum
posicionamento para reverter a suspensdo da linha de crédito para o setor informal.

Com as mudangas promovidas em relacdo a execucdo dessa politica, a CMTER foi
redirecionando sua atuacdo, passando a realizar outras discussdes, conforme relato a seguir,

mantendo-se ativa:

A Comissdo de Campina Grande passou incélume por isso e, apesar de eu ndo ser
membro da Comissdo Municipal, acompanhava o desempenho. [...] Campina
Grande, acho que foi a que permaneceu ativa mais tempo. E comecaram a fazer
debates com empresdrios, com representantes de trabalhadores, promover encontros.
Entdo, isso deu uma diferenciacdo muito grande a Comissdo Municipal de Campina
Grande, que a tnica vez que ela decaiu, passou dois ou trés anos sem funcionar foi
de forma bem recente (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Nesta perspectiva, chegou a discutir a problematica da escassez de d4gua no municipio,
sendo criado um Grupo de Trabalho — GT, composto por CDL, SETRAS, FIEP, AAPIPB,

SRPB, SARH e SINE, para elaborar um documento a ser enviado a Assembléia Legislativa e
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a Camara dos Deputados. Também realizou um workshop sobre ‘“Perspectivas Climdticas e
Andlises Pluviométricas na Paraiba para 1999 e Distribuicdo Pluviométrica nas Bacias do
Acude Epiticio Pessoa” e “Alternativas Agropecudrias para o Municipio de Campina
Grande”; promoveu palestras sobre: a cultura do algodao na Paraiba, com enfoque no algodao
colorido; a cadeia produtiva da mamona; e a implantacdo do pdlo ceramico em Campina
Grande.

Essas iniciativas mostram que a CMTER tinha uma preocupag¢do em trazer outras
discussdes, que repercutiam na questdo do trabalho, mas que ndo se restringiam
especificamente a essa drea. Dessa maneira, avalia-se que conseguia ter uma atuagcdo mais
ampla, do ponto de vista do debate, do que acontece atualmente.

Como uma iniciativa na perspectiva de acompanhamento das outras PPETR
desenvolvidas no municipio, a CMTER solicitou informagdes sobre o programa de
microcrédito da AMDE, as quais foram apresentadas pelo seu entdo Diretor de Incentivos. A
partir do conhecimento e andlise dessa experiéncia, foi ponderado que seria interessante o
repasse de um resumo dos projetos para conhecimento da CMTER, como também que as
agéncias financeiras poderiam ter a mesma autonomia para executar essa politica, enviando
para esta apenas o resumo. Neste sentido, sua atuagdo seria apenas de acompanhamento
indireto das agdes, restringindo-se basicamente ao conhecimento sobre as realizagdes, ndo
tendo propriamente poder de intervengao.

O processo de regulamentacdo do sistema mototaxista também foi pauta das
discussdes da CMTER, chegando ela a desaprovar a proposta de envio de correspondéncia ao
Prefeito apresentada pela CUT, “solicitando que o projeto de Lei da Camara Municipal, que
regulamenta o sistema mototaxista, que beneficia apenas quatrocentos e cinqiienta pessoas
ndo seja sancionada, pois a demanda € de dois mil pais de familia que dependem desse
trabalho” (CMTER, 1999). A respeito dessa questdo social, foi sugerido que os mototaxistas
cadastrados na Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos — STTP recebessem
financiamento através dos agentes financeiros.

Nas entrevistas, os Conselheiros relataram sobre essas discussdes relativas a questao
dos mototaxistas, quando de sua regulamentacdo pelo poder publico, como também sobre os
ambulantes que ocupavam as ruas do centro da cidade e que foram alocados em espagos
fisicos adaptados e/ou criados para o exercicio de suas atividades comerciais. Ficando assim
caracterizado que a CMTER estava discutindo as questdes sociais que afetavam os segmentos

mais precarizados dos trabalhadores.
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Quanto a iniciativa de realizacdo de estudos sobre o mercado de trabalho, conforme
registros e relatos dos entrevistados, verifica-se que € algo bastante deficitdrio na CMTER.
Nos registros documentais, apareceu apenas uma realizacao nesse sentido, que constou de um
levantamento estatistico referente ao desemprego em Campina Grande desde 1996 e aos
empregos criados, avaliados a partir da RAIS declarada em 1997, além do levantamento
estatistico produzido pelo SINE. Foi apontado nas entrevistas que, em momentos atuais, a
CMTER nio dispde de estudos técnicos nesses termos, como, por exemplo, uma avaliacao
sobre como a conjuntura econdmica do pais repercute no plano local. O préprio SINE/CG nao
disponibiliza relatérios a partir de seu banco de dados, fornecendo nimeros e indicadores que
subsidiem as discussoes da CMTER. Entdo, as andlises sdo feitas com base nas vivéncias e

informacdes trazidas pelos Conselheiros, conforme relato a seguir:

[A discussdo sobre as questdes relativas ao mundo do trabalho e ao mercado de
trabalho ocorrem] a partir de questdes, digamos assim, da avaliacio do momento.
Entdo, quando acontece alguma coisa, sempre a gente direciona. [...] Entdo,
realmente, as vezes sdo discussdes mais voltadas para o local, as vezes para o
nacional e na ultima reunido, quando a gente teve oportunidade, foram discussdes
sobre a crise mundial que estd havendo, que vai afetar muitos empregos
(Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

E nesse sentido também que se posiciona uma entrevistada da bancada governista:

Na experiéncia tida anteriormente, [...] e a gente tem algumas pesquisas da gente.
Por exemplo, no plano de qualificacdo nés levamos a demanda que ja tinhamos
enquanto poder publico, juntamente o representante da FIEP também levou uma
demanda que ele tinha do setor industrial, o pessoal do sindicato apresentou uma
demanda de acordo com os trabalhadores ligados ao sindicato. A gente bota isso
tudo junto e acaba tirando dali as diretrizes. Basicamente pauta nessa questdo. E um
pouco na experiéncia do que ja foi feito e também pautado em alguns aspectos
técnicos, ndo hd como se negar (Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Outras questdes também foram pautadas na CMTER, como, por exemplo, a
necessidade de implantagdo do gasoduto; discussdo sobre a aquisi¢do da Fazenda Quixaba
pelo INCRA para assentar 200 familias e sobre cadastro que a SEMAS realizou junto aos
artesdos e engraxates para conhecer a demanda existente no municipio nesses segmentos;
estabelecimento de convénio com a Fundac¢do de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba —
FAPESQ para auditoria através do Sistema de Gestdo do Programa das Acdes de Emprego —
SIGAE para verificar a aplicacdo dos recursos do FAT; apresentacdo do Programa para
Desenvolvimento do Semi-darido — PRODESAN; discussdo sobre o Primeiro Emprego,
projeto apresentado pelo SINE/PB que se encontrava na Assembléia Legislativa; discussao
sobre capacita¢do para os Conselheiros e sua importancia; realizagdo de estudo de parceria

entre o SINE e o SENALI para definir proposta para que os empresdrios fizessem a colocagdo



141

de trabalhadores via SINE, mas ndo se identificou desdobramento dessa questao nos registros
das atas; realizacdo de exposi¢c@o sobre acdes implementadas pelo municipio nas dreas téxtil,
calcadista e do artesanato, voltadas para o desenvolvimento local; além da realizac@o de visita
ao Centro de Tecnologia do Couro e do Cal¢cado Albano Franco e a COTEMINAS para
conhecimento de suas estruturas.

Apo6s declinio de sua atuacdo referente ao PROGER, a CMTER, aos poucos foi
direcionando sua atuagdo para as acdes de qualificacdo profissional, chegando a realizar um
encontro com os sindicatos dos segmentos patronal e dos trabalhadores e com o Governo,
buscando elementos para elaborar o Plano de Capacitacdo para 2001, com recursos do FAT.
Também discutiu a intencdo de realizar, junto ao Sindicato dos Ambulantes, curso de
qualificagdo para os vendedores ambulantes, devido as mudancgas previstas por ocasido da
revitalizagdo da drea central da cidade, bem como capacitar os mototaxistas em virtude do
projeto da PMCG para regulamentar e cadastrar 800 mototaxistas.

Mas a sua atuacdo nessa drea até antes da municipalizacdo das agoes do SPETR foi
bastante limitada, uma vez que o processo era coordenado pela SETRAS Estadual, sob o crivo
do CEETR. Entdo, a CMTER apresentava as demandas do municipio ao CEETR e este
remetia para a SETRAS, que, a partir de sua gestdo, definia os cursos que iriam para cada
municipio, sem necessariamente respeitar as demandas apresentadas.

Devido ao seu pouco poder de interven¢do nessa politica publica, em 2001, a CMTER
fez gestdo junto a Coordenacdo Estadual do PEQ para obtencdo de informacgdes sobre os
cursos voltados para Campina Grande. Neste sentido, foi formada uma comissdo, composta
por seis conselheiros das trés bancadas, para manter contato com o entdo representante da
SETRAS Estadual para cobrar posicionamento sobre atendimento da demanda do SINE e
sobre as demandas enviadas pela CMTER, tendo em vista que esta ndo recebeu nenhuma
comunicacdo sobre as iniciativas desenvolvidas no municipio. Como resultado dessa incursao,
ficou acertado que a Coordenacdo do PEQ encaminharia os relatérios e planilhas para
conhecimento dos Conselheiros. Contudo, esse repasse de informag¢do ndo ocorreu,
reforcando as limitacdes e dificuldades que a CMTER enfrentava para desempenhar seu papel
e, por outro lado, mostrando a baixa articulac@o entre sua atuacdo e a do CEETR.

Em diversas ocasides foi pontuado o esforco da CMTER para ter alguma atuacio
sobre a politica de qualificacdo profissional. Mas essa situa¢do ndo era enfrentada apenas por
ela, antes era uma questao que afetava todas as demais Comissdes existentes no Estado, tanto
que, numa tentativa de assegurar que as varias Comissdes tivessem uma atuagao nessa area da

qualificacdo profissional, o CEETR fez, em 2003, uma solicitacdo para que as demandas dos
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municipios por cursos do PNQ fossem encaminhadas através de suas Comissoes € que estas
realizassem o acompanhamento do desenvolvimento dessas agdes (CMTER, 2003). Mas,
mesmo diante dessa iniciativa do CEETR, a participagcio da CMTER em relacdo a
qualifica¢do profissional continuava bastante dificultada, tendo ela que fazer gestdo junto a
Coordenacdo do Plano Estadual de Qualificacio — PEQ e ao representante da SETRAS
Estadual para ter alguma atuacdo sobre essa politica (CMTER, 2004).

Devido a essas dificuldades, foi apontado pelos Conselheiros, conforme registro
documental, que os recursos do FAT, na Paraiba, sofriam influéncia politica e eram
disponibilizados para os SINEs de tultima hora. Diante dessa situagdo, a CMTER encaminhou
correspondéncia ao representante da SETRAS Estadual, ao Presidente do CEETR e a
Coordenadora do PEQ, com o objetivo de conhecer as propostas a serem desenvolvidas em
2005 e saber como foram aplicados os recursos em 2004 e quais as entidades executoras que
estiveram envolvidas no processo (CMTER, 2004).

Essa situacdo demonstra a baixa capacidade de intervencdo politica da CMTER, que
pode decorrer, por um lado, das dificuldades e limites a participa¢do social causados pelo
autoritarismo do aparelho estatal e da inexisténcia ou acesso limitado as informacoes,
conforme apontam os estudos de Costa et al (2006) e Serafim (2008) e, por outro, da
desmobilizacdo do movimento sindical e popular e, consequentemente, do seu baixo poder de
representatividade. Neste caso, caberiam estudos empiricos especificos sobre a temética.

Por outro lado, a atuagcdo da CMTER sempre se deu de maneira irregular, sendo
marcada por momentos mais ativos € momentos menos ativos. Em 1999, realizou apenas seis
reunides e desde 2002 vinha sofrendo um declinio em sua atuacdo, ocorrendo apenas cinco
reunides. Essa situacdo agravou-se em 2004, ocorrendo apenas trés reunides durante o ano e
de 2005 até inicio de 2006 a CMTER ficou desativada. Em 2005, deveria assumir a
Presidéncia um representante da bancada dos trabalhadores, tendo em vista que, em 2004, a
gestdo foi da bancada governista. Contudo, no ano anterior, a CMTER teve uma atuagdo
bastante irregular, provocando a desarticulagdo dos Conselheiros. Por outro lado, a propria
bancada dos trabalhadores parece nao ter feito nenhuma mobilizacdo na perspectiva de
reagrupar os Conselheiros, como também o SINE/CG, na condicdo de responsavel pela
Secretaria Executiva, ndo tomou nenhuma providéncia. Em 2006, foi eleito presidente um
membro da bancada dos trabalhadores, sendo seu mandato estendido até 2007.

Tanto em entrevista realizada com uma representante da bancada governista, como no

grupo focal dessa mesma bancada, foi pontuada a influéncia do processo de transi¢do, como
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também a propria dindmica de atuacdo da CMTER, que enfrentava dificuldades de efetivar

suas decisoes, conforme relato a seguir:

Eu acho que a transicio do Executivo teria alguma influéncia, j4 que houve essa
transicdo de 2004 para 2005, mas na prética pela histéria da Comissdo, a gente
observa que os conselheiros se sentiam muito desprestigiados. [...] Pelo que a gente
conversa com os Conselheiros, ocorre o seguinte: a Comissdo Municipal existia,
mas ndo tinha uma funcdo, porque o Conselho do Estado chegava e negociava e
dividia os recursos do FAT e a Comissdo praticamente se contemplava pela visao do
Conselho Estadual. Ela ndo tinha o poder de vetar, ela ndo tinha o poder de
questionar, porque quando vinha para a Comissdo Municipal ji vinha feito
(Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

A tomada de conhecimento por parte da bancada governamental sobre a existéncia da
CMTER s6 veio se dar em maio de 2006, quando da realizacdo da sua segunda reunido no
ano, tendo como pauta a elei¢do para a Presidéncia, que deveria ser ocupada por um
representante da bancada dos trabalhadores, e atendimento a solicitacio do CEETR para a
indicacdo dos cursos e acdes de qualificacdo profissional demandados pela CMTER para
compor encaminhamento de proposta ao Plano Territorial de Qualificacdo — PLANTEQ.
Nessa reunido compareceram trés representes da bancada governista, sendo os representes da
AMDE, da SEDE e da EMATER (CMTER, 2006). A partir de entilo a CMTER estava
reativada. Foi informada sobre o curso de capacita¢do para os Conselheiros das Comissdes
Municipais, tendo alguns participado dessa formagao, ocasidao em que tomaram conhecimento
de que o municipio poderia requerer a municipaliza¢do das acdes do SPETR.

Em 2007, a CMTER teve um novo redirecionamento em sua atuacdo devido ao
processo de municipalizagdo das acdes do SPETR. Todas as suas discussdes centraram-se
nesse tema e na gestao necessaria para sua conducio, sendo criado um GT composto por
representantes da CUT, da SEMAS e da FIEP, com a finalidade de elaborar o projeto basico
do plano de transi¢do. Esse projeto foi proposto pela PMCG através da SEMAS, tendo o
“pleno acompanhamento e validacio da CME” e, apds “amplo debate”, a proposta foi
“consensualmente” aprovada. Em seguida, foi apresentada ao CEETR por uma comissao
representativa da CMTER, integrada pelos representantes da CUT, da SEMAS e do SPRCG.
Ap6s todo o processo de avaliacdo realizado pelo CEETR e pela CMTER, o mesmo foi
remetido ao CODEFAT/MTE para sua andlise. Enquanto aguardava a resposta do
CODEFAT/MTE, a CMTER discutiu e aprovou o plano de trabalho, inicialmente apresentado

pela SEMAS, para execucao ja dentro do novo sistema.
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Com base em regulamentacdo do CODEFAT”’, o Poder Executivo local instituiu o
Sistema Municipal de Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda e o Centro Publico de
Trabalho, Emprego e Renda — CPTER38, unidade subordinada a SEMAS, devendo suas agdes,
conforme lei de criacdo, ser planejadas em cooperacdo com a CMTER para uma conducao
programdtica participativa, exercendo o papel antes desempenhado pelo SINE/PB -
intermediacdo de mao-de-obra e seguro-desemprego — além de incorporar outras agdes, a
exemplo da qualificacdo social e profissional, orientagdo profissional, certificacdo
profissional, fomento as atividades empreendedoras e informagdes sobre o mercado de
trabalho. Nesse primeiro momento, as duas institui¢des estdo desenvolvendo as acdes dessa
area dentro do que ficou caracterizado nas entrevistas como “processo de transi¢do”, até que o
CPTER assuma todas as funcdes em definitivo. Em se efetivando isso, existe a possibilidade
de as funcdes da Secretaria Executiva passarem a ser desempenhadas por representante do
CPETR. Nesse processo de instituicdo do CPETR, a CMTER teve participacdo efetiva e esta
atuando mais efetivamente no que diz respeito as PPETR desenvolvidas com recursos do FAT
em ambito local.

A partir desse resgate quanto a composi¢ao da agenda de trabalho da CMTER com
base nos registros em ata e nos relatos obtidos nas entrevistas e grupos focais, verifica-se que
ela j4 teve momentos bastante ricos em discussdo sobre outras temadticas para além das
PPETR desenvolvidas com recursos do FAT, com a realizacdo de palestras, workshop, entre
outros. Desse modo, pode-se afirmar que ela sofreu uma reducdo em sua forma de atuar
relativa ao debate.

Por outro lado, ao atuar apenas naquelas politicas que ja sdo estabelecidas pelo SPETR
¢ CODEFAT/MTE®, mais especificamente na intermediacdo de mao-de-obra, seguro-
desemprego, qualificacdo profissional e social, a CMTER nao promoveu nenhuma acdo
inovadora no campo das PPETR. Em relagdo a intermediagdo de mao-de-obra, tem discutido
com os representantes do segmento empresarial para que facilitem o acesso da equipe do
CPETR a esse segmento, de maneira que possa divulgar seu trabalho e também conscientizar

o publico envolvido com a questdo das PPETR. Também ndo hd nenhuma discussdao na

7' A Resolugdo n°. 466 foi instituida em 21 de dezembro de 2005, estabelecendo regras para execugio das a¢des
integradas do SPETR, no dmbito do SINE, e para a celebracio de Convénio Unico com Estados, Distrito
Federal, Capitais e Municipios com mais de 300 mil habitantes. Foi revogada pela Resolu¢do n°. 560/2007.

% Lei n°. 4562 de 13 de setembro de 2007.

¥ Conforme Resolugdo n° 560 do CODEFAT, as acdes que integram o SPETR sdo: habilitacio ao seguro-
desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, qualificacdo social e profissional, orientacdo profissional,
certificacdo profissional, pesquisa e informacdes do trabalho, fomento a atividades e autdbnomas e
empreendedoras, e outras fungdes definidas pelo CODEFAT que visem a inserc¢éo de trabalhadores no mercado
de trabalho (CODEFAT, 2007).
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Comissdo sobre processo de certificacdo profissional, outra novidade resultante dos
Congressos Nacionais do SPETR que parece ainda ndo ter ganhado maiores repercussoes € no
que diz respeito a CMTER de Campina Grande, ndo aparece em suas discussdoes nem de
maneira pontual.

Sobre os temas discutidos na CMTER relativas ao mundo do trabalho e ao mercado de
trabalho, segundo relato do Entrevistado III, representante da bancada dos trabalhadores, sdo
discutidas questdes relacionadas as atividades autonomas, a necessidade do mercado de
prestacao de servicos e a empregabilidade. Também existe uma preocupacdo em conhecer
qual segmento do mercado estd mais desenvolvido ou que tende a se desenvolver, de modo
que a qualificagdo seja trabalhada nessa perspectiva, priorizando o mercado de trabalho
formal, mas pondera que, como “o mercado formal nao vai ser capaz de absorver toda a oferta
de mao-de-obra”, as atividades autbnomas ou mesmo iniciativas na area da Economia
Solidéria sdo visualizadas como alternativas para a geracdo de trabalho e renda.

Por outro lado, essas discussdes parecem ocorrer de maneira ndo institucionalizada no
periodo mais recente, pois ndo constam nos registros das atas. Essa questao foi analisada no

grupo focal da mesma bancada da seguinte maneira:

Apesar de serem macro e importantissimas, as vezes, a gente ndo tem tempo nem de
discutir. As vezes a gente discute mais informalmente, fora da reuniio do que na
propria reunido, porque as reunides tém sido de muito trabalho, de coisas muito
especificas (Grupo Focal Realizado com Representantes da Bancada dos
Empregadores, 2009).

Como tentativa de superar essa limita¢do, foi langada a proposta para que os
Conselheiros, nas reunides da CMTER, apresentem suas outras iniciativas na drea das

PPETR, conforme indica relato a seguir:

E [foi] uma proposta minha na tdltima reunifio que a gente apresentasse mensalmente
a Comissdo as nossas outras agdes no que tange a ocupagdo, intermediacdo de mao-
de-obra, habilitacdo ao seguro-desemprego, até para a gente ir criando uma
seqiiéncia cronolégica e a partir dela ir pautando nossas demandas e nossas visoes,
nossas observacdes. [...] E a gente ja vinha discutindo que geralmente a gente faz
uma andlise de conjuntura, meio que informal. A gente estd sempre comentando
quais sdo as dreas que estdo em expansio, as que ndo estdo, a visdo do empresdrio, a
do trabalhador, as dificuldades de operacionalizar as nossas acdes. A gente estd
sempre pautando isso. Mas, eu acho que [...] agora é que estd evoluindo no que
tange sair do PNQ (Entrevistada VII, Bancada Governista, 2008).

Quando da definic@o dos cursos a serem realizados, segundo representante da bancada
dos empregadores no grupo focal, sempre existe a preocupacdo em atender os trabalhadores
que estdo atuando na informalidade, até porque, na sua avaliagdo, atualmente € muito dificil

criar um posto de trabalho formal devido aos custos trabalhistas. Mas essa preocupagdo por
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ele relatada, na realidade, consta como uma diretriz do CODEFAT, ao definir os ptblicos
prioritdrios para a qualificacdo. Elemento que busca contemplar os segmentos menos
favorecidos da populacdo, mas que revela o cardter focalista das PPETR no pais
(BUONFIGLIO, 2004).

Ficam explicitadas nesses relatos aqui apresentados as limitacdes que a CMTER ainda
enfrenta quanto a sua prépria forma de atuagdo em relacdo as questdes do mundo do trabalho:
por um lado, aponta que estd muito presa as discussoes referentes ao PNQ; por outro lado, nao
dispdoe de estudos técnicos para pautar suas andlises e embasar suas decisdes e acoes,
revelando uma fragilidade em seu modo de agir, que limita seu poder de participacdo e
controle sociais sobre as PPETR. Situacdo que certamente ndo € exclusiva sua, pelo contrério,
estende-se por tantos outros conselhos gestores. Apesar disso, a sua importancia nao é
diminuida, considerando o contexto no qual foi instituida e a propria trajetéria sécio-politico-
econOmico-cultural da sociedade brasileira, conforme andlise trazida no Capitulo 1 deste

estudo.

4.2.6 Condicoes de funcionamento da CMTER

Quanto as condi¢des de funcionamento, os problemas existentes na experi€éncia da
CMTER remetem aos casos relatados nos estudos de Costa et al (2006) e Serafim (2008)
sobre os Conselhos/Comissdes de Emprego, Trabalho e Renda e demais Conselhos Gestores.
O funcionamento dessa instancia, sob o aspecto da infra-estrutura e sob o aspecto financeiro,
¢ sempre muito precdrio, influindo em sua autonomia. Esse fato aparece na andlise de um

Conselheiro da bancada dos trabalhadores, conforme relato a seguir:

z

O grande desafio hoje da Comissdo € auto-sustentar-se, porque ndo tem como a
Comissdo atuar dentro de determinados 6rgdos com isencdo. Por exemplo, vocé vai
estar atuando — ndo é esse o caso — no Centro Publico de Emprego, todas as
atividades [da CMTER] estdo registradas num computador. Que privacidade essa
Comissdo tem com relag@o a seus trabalhos, a seus projetos, a suas posi¢des? Entdo,
acho que tem que caminhar na vida prépria, ter a estrutura de Conselho
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Sobre essa falta de condigdes estruturais para o funcionamento da CMTER um

representante da bancada governista fez a seguinte andlise:

Lancam uma Comissdo e dizem, dentro da estrutura documental, que ela vai contar
com uma Secretaria, que tem um computador, que tem material de expediente, [...],
que tem um telefone a disposi¢@o, toda uma estrutura, e que vai fiscalizar, vai ter um
carro com combustivel. Ja esta tudo 14, até os valores, tem tudo 14 no Secretario.
Comeca a funcionar e um ano depois faz-se uma avaliac¢do e diz: “bom, esse ano ndo
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aconteceu, ndo, mas para 0 ano vai ter que acontecer tudo isso aqui”, tudo bem.
Quando chega o final do ano, faz avaliacio e diz: “ndo funcionou, mas vai
funcionar” e assim se vai. Entdo vai se desestimulando (Entrevistado VI, Bancada
Governista, 2008).

Também aparece na andlise do grupo focal da bancada dos empregadores, que os
trabalhos da CMTER fluiriam muito melhor se ela dispusesse de uma estrutura com
equipamentos, espago para armazenar/arquivar seus documentos, transporte para o0S
Conselheiros realizarem o acompanhamento dos cursos ou para fazerem visitas as empresas,
enfim, para viabilizar suas acdes.

As dificuldades e limitacdes decorrentes da falta de estrutura para o funcionamento da
CMTER vém desde o inicio de suas atividades, conforme aparece na andlise do Entrevistado
VI (2008), da bancada governista, sobre a atuacdo da CMTER relativa ao PROGER ao
afirmar que “o gargalo maior da Comissdo, e eu acho que ai foi onde gerou o insucesso tanto
dos empreendedores como da Comissdo, foi exatamente a falta da estrutura para o
acompanhamento da implanta¢do dos projetos”.

A CMTER ¢ atrelada ao Poder Executivo local e depende da estrutura por ele
disponibilizada, situacdo que traz implicacdes para a sua dindmica, conforme analisam
Ribeiro e Krause (2007). Como exercer o controle social sobre as acOes executadas pelo
Poder Executivo, se depende da estrutura fisica do Governo, de seu pessoal, enfim? A
resposta a essa questdo passa pela reflexdo sobre o modelo que foi concebido para esses
espacos de participacdo e controle sociais, que sdo instancias vinculadas ao Poder Executivo,
atuando como co-participes, mas nio tendo uma estrutura e financiamento proprios para suas
condicdes de funcionamento. Essa situacdo exige dos Conselheiros um alto nivel de
articulacdo e entrosamento com suas entidades e destas com suas bases, conforme apontam
Dowbor, Houtzager e Serafim (2008), de modo a garantir sua representatividade e seu poder
de enfrentamento politico, evitando que ocorram processos de cooptagdo quando dos embates
para assegurar uma dindmica efetivamente democratica em que os direitos dos cidaddos sejam

preservados.

4.2.7 Visibilidade social e politica

A interagdo da CMTER com a sociedade ou, em outros termos, a sua comunicacao
“para fora”, basicamente, ndo existe. A preocupacdo em dar visibilidade a seus trabalhos
aparece de maneira recorrente nos registros documentais, tendo sido sugeridas e/ou adotadas

estratégias variadas com esse propodsito. Por exemplo, em 1997, foi constituido um GT,
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integrado por representantes da UCES, da CDL, da CUT e da EMATER, sendo um dos
objetivos divulgar a CMTER; em 1998, foram apresentadas propostas para criacdo de
identidade visual para a CMTER; em 2001, um dos objetivos da Presidéncia era intensificar a
visibilidade publica da CMTER. Contudo, essas estratégias parecem nao ter ocorrido de
maneira sistemdtica nem promovido os efeitos pretendidos.

Atualmente, a CMTER ndo tem um mecanismo ou estratégia para comunicar e dar
conhecimento a sociedade sobre sua existéncia e suas realizagdes, seja através de semindrios,
palestras, conferéncias, participacdo nos espagos de comunicacdo, enfim, conforme afirma

uma entrevistada da bancada dos empregadores:

Pelo que eu vejo, a gente dificilmente torna publicas as a¢des. Até porque quando
houve reportagem do que foi chamado em Campina Grande a instalacdo do Centro
Publico, até isso também ndo mexeu com a iniciativa. Leva mais o nome da
Prefeitura do que o nome da Comissdo (Entrevistada VIII, Bancada dos
Empregadores, 2009).

Essa divulgacdo da CMTER, segundo o Entrevistado III (2008), da bancada dos
trabalhadores, deveria se dar através da UCES, que, ao invés de estar compondo-a, deveria ter
uma atuacao de fora para dentro, ou seja, a partir das demandas do seu segmento, convocar a
CMTER para expor suas atribuicdes relacionadas as atividades implementadas com recursos
dos trabalhadores, dando-lhe visibilidade e tornando-a conhecida da populagdo, e, a0 mesmo
tempo, cobrar uma atuacdo da Comissao. Acrescenta ele: “Bom, eu acho que a Comissdo tem
um problema de credibilidade. Eu acho que em algum momento, nio chega nem a ser
credibilidade exatamente. Na verdade, pouca gente sabe que existe em Campina Grande uma
Comissao”.

Pondera-se que essa falta de visibilidade decorre, em parte, por ela estar focada apenas
nas acoes trabalhadas com recursos do FAT e também por, até antes da municipalizacido das
acoes do SPETR, estar muito submissa ao CEETR. Mais recente houve a participacdo de
Conselheiros na midia local para falar sobre o processo de municipalizacio e sobre a atuagcao

da CMTER para sua efetivagdo:

Isso também ja foi tema da gente. A ponto de pensar: ndo, ela praticamente ndo
existe, s6 quando € do nosso interesse, por exemplo, quando houve a questdo da
municipalizacdo que os vereadores ndo queriam de jeito nenhum votar, esvaziaram a
sessdo [...] por duas vezes, eu mesma tomei o posicionamento de ir a midia e dizer
“olha, existe uma Comissdo; a Comissdo participou”. A Comissdo é um 6rgao co-
gestor e a gente fez esse debate com a sociedade. Infelizmente, a Comissdo ainda
ndo ganhou esse status de publicidade de a gente estar divulgando “a Comissio de
Emprego se reuniu hoje, vai se reunir amanha, parou de se reunir’. Esse grau a gente
ndo tem porque eu acho que € uma discussio do controle que os Conselhos, sejam
eles de direito, sejam os Conselhos, em geral, eles ndo conseguem alcancar esse
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status na midia. [...] Mas o fato é que, por exemplo, a gente tem inimeras
dificuldades de procurar a midia, entendeu. Entdo, ndo tem havido uma valorizacdo
do que os Conselheiros teriam a dizer, entendeu. [...] A nossa fala — e ai tem a minha
e de outros companheiros também —, foi vetada em algumas emissoras e eu acho
isso negativo (Entrevistado VII, Bancada Governista, 2008).

O conhecimento sobre a existéncia e a atuagdo da CMTER fica restrito aos proprios
Conselheiros (anteriores e atuais) e a algumas pessoas que t€ém interesse na temdtica. Em
outros momentos havia algumas iniciativas, como discussdao sobre temas mais gerais, que
eram atrativos para o publico, que, em alguma medida, dava visibilidade a CMTER. Segundo

um dos entrevistados da bancada governista:

Entdo, a gente discutia, por exemplo, os casos locais: as dguas do acude de
Bodocongé [que] inundaram, derrubaram um bocado de casas na Vila dos
Teimosos. [...] Em nivel estadual também se discutia [...] o que tem a ver a
Comissdo Tripartite com o surto de febre aftosa? Tem a ver porque com o surto da
febre aftosa quem tem seus rebanhos vai perder. Entdo, vai perder os empregos,
[gerando] desemprego rural. [...] No nivel regional, discutia-se também [...] a
questdo [...] dos assentamentos e do desmatamento nos assentamentos, ndo sé de
Campina Grande, mas da Paraiba e da Regido Nordeste. [...] Num cendrio maior, a
transposi¢do do Rio Sdo Francisco. [...] Entdo, muitas vezes, a Comissdo se tornava
um férum de discussdes da preocupagdo local, regional, nacional e do mundo [...]
(Entrevistado VI, Bancada Governista, 2008).

Mas atualmente ndo existe uma atuacio nesse sentido. Com base nesse relato e noutros
apresentados ao longo desse capitulo, verifica-se que a atuagdo da CMTER relativa ao debate
de temas gerais sofreu um declinio, estando atualmente focada apenas nas discussoes
especificas relacionadas as PPETR, sendo os demais temas discutidos na informalidade,
conforme ja mencionado. Contudo, por outro lado, ganhou importincia efetiva com o
processo de municipalizagcao das agdes do SPETR, sendo sua participacdo fundamental para a
condu¢do do mesmo e das PPETR desenvolvidas com recursos do FAT através do CPTER.

Ainda sobre a relagdo da CMTER com a sociedade, para o Entrevistado I, da bancada
dos empregadores, esta relacdo se contempla pelo fato de a Comissdo ser composta por
entidades representativas dos segmentos dos trabalhadores, empregadores e governo, dentro
da composi¢do tripartite e paritiria, que garantem uma participagdo popular significativa.

Essa avaliacdo € compartilhada, em certa medida, por representante da bancada

governista, conforme relato:

Tanto € que qualquer pessoa pode participar da reunido mediante o seu interesse.
Entdo, assim, um cidadéo [...] que ¢é filiado a alguma entidade, a sua entidade ndo
estd 14, mas ele quer se fazer presente e quer fazer essa articulagdo com membros da
Comissdo. Por exemplo, eu acho essa proposta interessante de interagir e ele chega
14 e diz “olha, vocé é da minha bancada, n6s somos da mesma bancada e eu acho sua
proposta interessante” e ai cabe ao bom-senso do Conselheiro avaliar e acatar e levar
essa discussdo para a gente. Eu acho que, mesmo que a gente ndo tenha visibilidade
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no que tange a publicidade, mas o acesso ao que a sociedade pensa eu acho que a
gente contempla (Entrevistado VII, Bancada Governista, 2008).

Mas cabe considerar que, embora essas entidades representem determinados
segmentos sociais, ndo representam a sociedade como um todo e mesmo dentro de cada
segmento héd posicionamentos divergentes. Assim, a CMTER nao estabelecendo essa relacao
com a sociedade pode estar restringindo suas possibilidades de fortalecimento e ampliacdo da
participacdo e do controle sociais, consequentemente, da propria da democracia.

Por outro lado, por ser limitado o conhecimento sobre a existéncia da CMTER e sobre
o que desenvolve, ndo existe por parte da sociedade nenhum tipo de controle sobre sua
atuacdo. Conforme relato anterior, qualquer pessoa pode participar das reunides e discutir
com as bancadas conforme seu interesse, contudo, sem direito a voto. Mas como participar, se
ndo se sabe da sua existéncia e de sua finalidade? E quando pessoas ou grupos tomam
conhecimento sobre sua existéncia e papel, nem sempre percebem sua importancia quanto a
participacdo e ao controle sociais, até mesmo por esse tipo de espaco ainda ndo estar
fortemente consolidado na experiéncia brasileira.

Mesmo apresentando essas fragilidades, a CMTER € considerada relevante, tendo

influéncia na consolidacdo das PPETR como politicas de Estado.

4.2.8 Percepcoes sobre a importancia da CMTER

Perguntado sobre se, na sua opinido, a CMTER, apesar das limita¢des apresentadas,

tem importancia real, uma entrevistada da bancada dos empregadores fez a seguinte anélise:

Tem e eu acredito que a gente poderia [ter mais], se todos tivessem mais
comprometimento, se reunissem com os Secretdrios responsdveis por cada setor. A
gente veria o que a gente poderia mexer porque a gente tem algo em nossas maos
muito poderoso: mexe com o povo e tudo que mexe com o povo tem um pouco de
poder. Entdo, se a gente sentasse com cada um, visse as demandas, ndo s6 com a
Secretaria de Assisténcia Social, mas com outras, eu acho que daria. A gente
fortaleceria essas politicas (Entrevistada VIII, Bancada dos Empregadores, 2009).

E nesse sentido também o posicionamento de outro Conselheiro apresentado no grupo

focal da bancada dos empregadores, conforme relato a seguir:

E um processo que depende muito das institui¢des, mas também depende muito das
pessoas. Eu acho que s6 a responsabilidade social de cada uma, a consciéncia social,
a consciéncia do papel perante a sociedade € o que vai fazer a diferenca ao longo do
tempo, com idas e vindas, avangos e recuos. Mas eu acho que sé a responsabilidade
de cada um dos participantes, independente de instituicdes, € que pode fazer a
diferenca ao longo do tempo. Ndo é uma coisa facil (Grupo Focal Realizado com
Representantes da Bancada dos Empregadores, 2009).
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Contudo, na avaliacdo apresentada por um dos entrevistados da bancada dos
trabalhadores, o poder da CMTER nesse sentido € bastante limitado e questiona a prépria

atuacdo do CODEFAT/MTE em relagao a essas politicas:

Ela [a CMTER] existe mais na cabega dos representantes. J4 hd um problema que o
préprio CODEFAT nio visualiza isso a curto, médio e longo prazos. Se visualizasse
ndo tinha a preocupacdo de soltar os recursos em trés, quatro meses para vocé fazer
tudo [...]. Entdo, eu acho que o préprio CODEFAT precisa melhorar essa
compreensdo [sobre] a condug@o dessas politicas. [...] Ndo tem cabimento vocé
elaborar um projeto de qualificacdo nacionalmente para 2008, outro para 2009. E
vocé precisa ter um projeto [...] para geragdo de emprego e renda para 10 anos
(Entrevistado III, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Nao existe, portanto, plano de qualificagdo planejado para o médio e longo prazos. Sao
acoes trabalhadas no curto prazo, apesar de ser uma politica que j4 vem desde 1995, quando
foi instituido o PLANFOR, no Governo Fernando Henrique Cardoso, passando por
reestruturacdo que resultou no PNQ, ainda no primeiro mandato do Governo Luis In4cio Lula
da Silva. Essa reestruturacdo trouxe algumas melhorias, como ampliacdo de carga hordria, a
qualificagdo social atrelada a qualificac@o profissional. Mas, debilidades presentes no modelo
anterior ainda permanecem, como, por exemplo, a execucdo em prazo muito reduzido e a
caracteristica de ser uma qualificacdo™ muito pontual.

Mesmo com essas debilidades, a atuacdo do Governo Federal em relacdo a essas

PPETR € considerada muito importante, conforme andlise apresentada no relato a seguir:

Se hoje a gente dissesse assim saiu o Governo Federal como indutor dessa politica
ela praticamente deixaria de existir com o nivel que tem hoje. Poderia ficar 14 uma
coisinha pontual, ter um cursozinho oferecido aqui, uma qualificacdo que é dada
nesses Telecentros, nessa Casa Brasil. Mas isso ndo € uma politica afirmativa, ndo
dava sustentabilidade para o desejado daquilo que o municipio do porte de Campina
Grande necessita (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Essa situacdo revela que a CMTER tem poderes limitados para interferir e contribuir
com a consolidacdo das PPETR como politicas de Estado. Ainda assim, tem sua importancia
para o processo € o seu esforco somado ao de outros Conselhos/Comissdes de Emprego gera
efeitos positivos para o aperfeicoamento dessas politicas.

Para um entrevistado da bancada dos empregadores, a CMTER nao precisa atuar no
sentido de tornar as PPETR em politicas de Estado, pois estas ja t€ém este cardter. Pontua,

contudo, que tém periodos que avangam e periodos que recuam:

%0 Para maiores informagdes sobre a politica de qualificacdo profissional e social ver Buonfiglio (org.) (2004) e
Véras de Oliveira (org.) (2006).
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Na realidade, j4 s@o politicas de Estado hd bastante tempo, porque, por exemplo, o
PLANFOR, que deu origem a tudo isso, foi do inicio do Governo Fernando
Henrique. O Governo Lula sé mudou para PNQ e corrigiu uma série de falhas que
estavam havendo, porque no final do Governo Fernando Henrique s6 se queria saber
de nimero. Eu acho que corrigiu bastantes distor¢des e com um detalhe: eu vi
tentativas de voltar ao estado anterior, de diminuir a carga hordria, o que ndo foi
aceito pelo Ministério do Trabalho e pelo CODEFAT. [...] J4 € uma politica de
Estado, hoje. Claro, sempre t€m periodos de avancos e periodos de recuo
(Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Na avaliacdo de uma entrevistada da bancada governista, a atuacdo da CMTER no
sentido de tornar as PPETR em politicas de Estado, dar-se-ia apenas pelo fato delas serem
estruturadas em bases participativas e afirma que isso é um processo de articulagdo e que

exige a atuacdo efetiva dos Conselheiros das trés bancadas:

Eu creio que quando vocé forma a politica participativa vocé estd dando a ela o
status de politica de Estado ou pelo menos iniciado um processo de construcdo.
Porque para a politica ganhar esse status de Estado ela realmente tem que ter uma
série de fatores e eu acho que a Comissdo contribui no sentido que ela participa do
processo e ndo deixa aquela dindmica se neutralizar. Neste sentido, € indispensavel
que haja um esforco da bancada, sobretudo, das bancadas dos empregadores e dos
trabalhadores, no sentido de dar vida a seu posicionamento. [...] E um processo de
articulacg@o. E dificil, é, mas é um debate ao qual ndés ndo podemos nos furtar e é
importante que os membros da Comissdo tenham essa leitura e que se fagcam sempre
presentes para ndo dar oportunidade de serem escanteados, digamos assim
(Entrevistada VI, Bancada Governista, 2008).

Contudo, uma politica publica ganha cardter de politica de Estado quando sua
existéncia ndo estd condicionada a governos, sendo desenvolvida como projeto ou programa
com prazo previsto para seu encerramento. A politica de Estado tem cardter permanente ou,
ao menos, de longo prazo e é resultado de uma construcao coletiva, envolvendo vdrias forgas
sociais.

As fragilidades da CMTER também se refletem quando se pensa a sua contribui¢ao
para a consolida¢do do SPETR. Nesse sentido, o Entrevistado V da bancada dos trabalhadores
apontou a limitacdo de tempo dos Conselheiros para fazer uma discussao mais aprofundada
sobre o tema, como também a inexisténcia do Grupo de Apoio Permanente — GAP, previsto
nas legislacoes especificas, que seria responsédvel por estar pesquisando informacdes ligadas a

tematica e subsidiando as discussoes dos Conselheiros. Ver relato:

Eu acho que ainda ndo. [...] E para isso vocé precisa estar com tempo para fazer essa
discussdo. Primeiro pensar, vocé€ sé contribui com uma questdo dessas se vocé
estiver pensando, ter tempo disponivel para pensar aquilo: Onde buscar? Quais os
caminhos? Com quem contar? Como se articular? E quando vocé ndo tem entre seus
membros tempo para isso nem tem corpo técnico — que é mais uma falha
infelizmente ainda da Comissao —, que possa estd para isso, pensando e depois trazer
para a discussdo. Entdo, ndo tem avancado, ndo tem contribuido mesmo para essa
questdo [da consolidagdo do SPETR] (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores,
2008).
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Segundo uma entrevistada da bancada governista, € fundamental o papel da CMTER

para a consolida¢ao do SPETR, conforme relato a seguir:

A participagdo da Comissdo € importantissima porque ela vem fomentar essa
discussdo. A medida em que vocé tem em mente virias visdes, varios aspectos de
andlise vocé acaba embasando melhor aquele projeto final, aquela conclusio final.
Entdo, eu acho indispensdvel e inclusive os mais experientes falam que [...] essa
descentralizacdo do Sistema jid era uma reivindicagdo antiga dos Conselhos
Estaduais, Municipais e apenas hoje veio se concretizar. [...] Ou seja, a gente ja pode
dizer que a prépria Comissdo, ndo a de Campina Grande, mas as Comissdes no
geral, elas conquistaram e avancaram. Entdo, realmente eu acredito como
indispensdvel ao processo, sobretudo, para o [€xito] de conclusdo desse processo. A
gente ndo municipalizou 100% ainda, a gente nio descentralizou e muito menos
integrou. Entdo, tem um longo caminho para ser percorrido (Entrevistado VII,
Bancada Governista, 2008).

Diante dessas colocagdes, parece que o formato dado as Comissdes ndo contempla as
necessidades e responsabilidades a elas imputadas, porque como se atribuir papel tao
importante quando uma condi¢do bésica, dentre outras, ndo estad presente, que € o fator tempo
para se dedicar a uma atuacio qualificada? E como se a atuacio na CMTER se desse no
intervalo entre uma agdo prioritdria e outra de cada Conselheiro, ndo que eles nao tenham o
compromisso e a responsabilidade em relacdo a CMTER, mas a sua dedicacdo a ela ocorre
basicamente no momento das reunides. Além disso, € ressaltada a questdo da formacdo como

fator que influi na participacdo dentro da CMTER:

Entdo, nds ja temos uma certa qualificac@o e estamos priorizando ainda mais porque
entendemos que a disputa nesse campo requer cada dia pessoas com mais
qualificacdo para chegar 14 e ser propositivas, ser questionadoras e ndo
simplesmente ir a reboque de alguém que tenha acimulo. Entdo, eu diria para vocé
que na Comissdo ainda falta muito disso. Tém pessoas que infelizmente ndo tém
acimulo mesmo, nio t€m esse conhecimento e vdo a reboque. E outras até t€m, mas
ndo sei se lhe falta tempo, que também é outro problema. Os membros da Comissio,
como ndo sdo remunerados e todos tém atribuicdes nos seus segmentos, sejam
empregados de alguma empresa qualquer que seja, ou sejam proprietarios de um
empreendimento, de uma empresa, ou gerentes [...], entdo, eles tém pouco tempo
para a Comissdo. Por isso eu ndo sei se eles ndo trazem o seu conhecimento para
oferecer ali para o funcionamento de fato da Comissdo em fun¢do disso ou porque
ndo ¢é prioridade (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008, grifo nosso).

No grupo focal da bancada dos trabalhadores foi feita essa mesma reflexdo. Ainda
assim, é pontuado que a CMTER tem papel relevante para a consolidacdo do SPETR por
fomentar a discussdo, trazendo as vdrias visdes (trabalhadores, empregadores e governo)
sobre a temdtica das PPETR. Como exemplo, tem-se o processo de integragdao das PPETR,
através dos CPETR, que era uma antiga reivindicacdo dos Conselhos/Comissdes. Essas
discussdes foram sendo fomentadas e se somaram até chegar aos Congressos Nacionais do

SPETR, resultando em resolucdes que deram novos direcionamentos ao funcionamento do
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SPETR. Dessa maneira, a medida que a atuacdo da CMTER soma-se a atuacdo de outros
Conselhos/Comissdes de Emprego acaba por repercutir e promover modificagdes no processo.

A atuacdo da CMTER ¢é considerada ainda muito restrita, estando relacionada a
limitagdo que os proprios Conselheiros enfrentam, como a pouca disponibilidade de tempo
para dedicar-se a ela, fragilizando seu desempenho, embora seja considerada como tendo um
papel muito importante. O desafio que se apresenta a ela é ter uma atuagdo nao s6 voltada
para as PPETR desenvolvidas com recursos do FAT, sobretudo, as de qualificagdo
profissional e social, mas também para as politicas do setor em geral. O CPETR € apontado
como prova de que ela pode ser mais propositiva.

Segundo um entrevistado da bancada dos empregadores, a CMTER existe por uma

necessidade legal, e, conforme relato, essa necessidade vai continuar existindo:

A necessidade obriga. Entdo, a necessidade obrigou e vai continuar obrigando que
essa parceria seja feita e que ela se aperfeicoe. Nao tenho nenhuma divida que nds
estamos em processo de aperfeicoamento dessas revolucdes institucionais: Centro
Publico de Emprego, Comissdo Municipal, as entidades que compdem essa
Comissdo Municipal e ter mais instituicdes da sociedade civil organizada. Tudo é
uma questdo de tempo, porque estamos avangando e eu acho que estamos avangando
a passos largos para isso (Entrevistado I, Bancada dos Empregadores, 2008).

Complementando esse pensamento, um participante do grupo focal da bancada dos
trabalhadores avalia que os Conselhos/Comissdes de Emprego sdo espacos de participacdo da
sociedade civil que dependem da vontade dos gestores, mas também da mobilizacdo da
propria sociedade civil para se consolidarem. A municipalizacdo € apontada como exemplo
disso e € vista como uma possibilidade de trazer maior transparéncia para o desenvolvimento
das PPETR, além de promover uma maior aproxima¢do com o publico atendido e também
possibilitar um aperfeicoamento da democracia. Neste contexto da municipaliza¢do, uma

entrevistada da bancada governista faz a seguinte avaliacao:

Essa municipaliza¢do ela vai ter um efeito formiddvel a médio e longo prazos
porque a gente vai poder dd um jeito municipal a politica, a gente vai estar
otimizando os recursos. [...] Foi uma oportunidade de mostrar a Administracdo
Municipal que ela tem que se comprometer com outras op¢des de geracdo de
emprego e renda, [...] que até entdo ficava muito a reboque do Estado e do Governo
Federal. Eu acho que chamou o municipio para essa responsabilidade de que existe
uma politica macroecondmica, existe, mas [ele] tem que contribuir de alguma
maneira. [...] A médio longo prazo vamos ver se a gente consegue essa integracdo da
politica da Assisténcia Social, da politica da Educacdo, da Satde e da politica do
Emprego especifica [...]. S6 serd exitoso se a gente conseguir vencer essas
limitagdes administrativas de integrar politicas e avancar nesse sentido (Entrevistada
VII, Bancada Governista, 2008).
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Existe uma necessidade de promover a integracdo das PPETR que estdo distribuidas
por vdrias Secretarias municipais, como SEDUC, SEMAS, AMDE e Saudde, sendo que essa
integracdo precisa ser pensada a partir de uma maior participagao popular e entdlo a CMTER
teria papel fundamental nesse sentido, ja que se caracteriza como um espago de representagao

da sociedade através das instituicdes que a compdem. A esse respeito afirma um entrevistado:

Eu acho que existe essa possibilidade [de integracdo das PPETR]. Além de existir a
possibilidade, existe uma grande necessidade de termos as politicas publicas
integradas e com respaldo popular, porque se vocé olhar hoje nds temos recursos na
Secretaria de Educacdo e na Secretaria de Saude. Os outros 6rgdos ficam ali sem
condicdo de investimento, sem condi¢do de produzir politicas [...] (Entrevistado III,
Bancada dos Trabalhadores, 2008).

A CMTER tem um papel significativo dentro desse novo contexto da municipalizagao,
conforme relato, devendo as institui¢des ter a preocupacdo em respaldar a atuacdo dos seus
representantes para que defendam o posicionamento da sua institui¢do, como também que
esses Conselheiros estejam qualificados para cobrar dos governos e, a0 mesmo tempo,
colaborar com eles para a melhoria das PPETR e sua consolidacdo, contribuindo para o

desenvolvimento do municipio:

O Conselho tem que ter o entendimento de se qualificar mesmo para cobrar desse
Governo Federal que as politicas melhorem e que tenha o cuidado inclusive de
quando ela chega 14 na ponta, ndo seja desviada do seu processo normal, o processo
de transparéncia, de cumprimento das suas atribuicdes. Entdo, eu tenho a perspectiva
de que, assim, o Centro trard a possibilidade de bem desenvolver essas acdes que
assume e que a Comissdo terd um papel significativo, repito: desde que as entidades
que a compdem tenham o cuidado de colocar 14 pessoas primeiro trazendo de sua
entidade o seu papel definido para ndo ser somente seguidores daquilo que venha de
outro segmento (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

Segundo relatos, a CMTER ja teve uma melhoria na sua atuacdo, embora ainda
necessite tornar-se mais conhecida perante a sociedade, adquirindo condi¢des de propor
PPETR mais democraticas. Isso seria a obtencdo de maior representatividade, ganhando
legitimidade perante a sociedade e respaldo para sua atuacdo, de modo que os segmentos,
mesmo ndo tendo assento na CMTER, sintam-se contemplados com sua atuacdo, como
analisam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008).

Assim, o futuro da CMTER depende do fortalecimento de sua atuagdo, o qual passa
por um maior envolvimento das entidades que a compdem, como também de uma melhor
defini¢do politica do projeto que se quer para o pais, pois esse modelo, dependendo da visdo
politica de quem estiver a frente do Governo Federal, poderd avancar ou recuar. Em nao
sendo favordavel, a CMTER seria fortemente impactada, devido as limitacdes que ainda

enfrenta. Apesar disso, € vista como muito importante para as PPETR:



156

Eu diria que se de fato acontecesse uma mudanga de projeto politico, dificilmente
essa politica se manteria conforme estd e na perspectiva de melhorar. [...] Entdo,
falta ainda maior envolvimento das entidades nesse processo, uma melhor definicdo
politica do projeto que se quer para o conjunto do pais, olhando para essa politica.
Entdo, dessa forma eu penso que ndo se sustentaria se da parte do Governo Federal
viesse uma nova visdo e um novo modelo para o que se tem hoje. A sociedade, para
mim, olhando aqui para Campina Grande, ndo teria condi¢des de se apresentar como
defensora da manuteng@o dessa politica e de sua ampliacdo e de seu melhoramento,
pelas fragilidades que a gente percebe. Entdo, ndo vejo que manteria 0 mesmo nivel
e na perspectiva de melhorar. Para mim, ela desandava, ndo se sustentava. Entdo,
fica claro que € muito fragil ainda essa histdria do controle social pleno por parte da
sociedade (Entrevistado V, Bancada dos Trabalhadores, 2008).

No grupo focal da bancada dos empregadores, um participante avaliou que a relacao
dos governos com o0s espacos de participagdo e controle sociais ocorre por uma obrigacdo
legal e que a maioria dos governos nao quer prestar satisfacdo a sociedade, conforme trecho

apresentado a seguir:

Entdo, eu acho que os governos por si tendem a usar o Conselho como um adendo,
como uma coisa que eles sdo obrigados a passar algumas coisas por for¢a de uma
norma e de um convénio assinado pelo Prefeito, pelo Governador. [...] Se ndo tiver a
obrigatoriedade, ndo mandam. Entdo, eu acho que € por isso que eles fazem. A gente
sabe que alguns governos t€ém uma extrema boa vontade de fazer, de participar, mas
a maioria ndo. [...] Entdo, eu acho que a maioria dos governos nesse ponto sdo
extremamente prejudiciais porque sdo prepotentes, sdo arrogantes e ndo querem dar
nenhuma satisfacdo a sociedade, como é o caso dos Conselhos. Eu acho os
Conselhos uma metodologia extremamente eficaz ao controle social, ao
acompanhamento das politicas publicas e para a proposi¢do de politicas publicas ou
acdes de diversos membros nessas politicas publicas. Mas muitas vezes fazem
porque sdo obrigados, porque se ndo fossem ndo existiria Conselho (Grupo Focal
Realizado com Representantes da Bancada dos Empregadores).

Essas avaliacdes refletem, em certa medida, o fato de que a participacdo e o controle
sociais ainda sdo muito embriondrios em termos de Brasil, até pelas caracteristicas de seu
desenvolvimento politico e socioecondmico, analisadas por Chaui (1987, 1998) e
apresentados, em alguma medida, neste estudo.

Ja para outro entrevistado da bancada dos trabalhadores, as perspectivas da CMTER

sdo bem positivas:

Eu acho que essa Comissado tem [...] grandes possibilidades de ser o referencial para
as politicas de emprego, que sdo tdo importantes, e servir também de exemplo para
outros segmentos da sociedade civil organizada. H4 trés anos eu diria para voc€ o
contrdrio: essa Comissdo morreu, ndo mais tem condicdo. Mas, hoje ndo, ela tem
condi¢do de ir a frente. Depende muito da democratizacdo dos representantes com
seus representados. Mas, o futuro dela é garantido (Entrevistado III, Bancada dos
Trabalhadores, 2008).

Para entrevistada da bancada dos empregadores, conforme relato a seguir, seria
necessario que a CMTER tivesse uma atuacdo mais forte em relagdo as PPETR, ndo se

limitando a atuar sobre as politicas desenvolvidas a partir do MTE com recursos do FAT:
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[...] eu acho que a gente deveria trabalhar mais politicas publicas, ndo sé [com]
recursos do FAT, mas em geral. Deveria fortalecer mais a atuagdo da Comissdo,
bem mais, principalmente porque com o Centro Piblico a gente mostrou que é capaz
de uma agdo de mudanca. [...] As perspectivas de futuro seria mais trabalhar as
outras politicas publicas de emprego que a gente tem, ndo sé a qualificacdo de mao-
de-obra (Entrevistada VIII, Bancada dos Empregadores, 2009).

Quanto a atuacdo dos Conselheiros, € analisada como positiva, tendendo a melhorar,
com a experiéncia, avancando no sentido de exigir dos Governos e também de contribuir para
a questdo enquanto politica de Estado. Mas, para um dos entrevistados, a participagdo da

bancada dos trabalhadores deixa a desejar:

2

Quem teria que ter mais participacdo é quem menos tem, que é a bancada dos
trabalhadores. Faltam muito. Bem, vocé podia dizer que os empregadores sdo mais
ocupados, tivesse menos participa¢do. Nao € o caso. [Ndo ¢ a falta de formacdo para
a participag@o], porque eu acho que a nossa Comissao Municipal aqui de Campina
Grande é bem qualificada nesse sentido. Tivemos a oportunidade de participar de
vérias qualificacdes. Pode ser falta de interesse ou falta de prioridade. Talvez ndo de
interesse, mas de prioridade. Porque a gente sabe que os representantes dos
trabalhadores normalmente sdo presidentes de sindicatos. Vivem sé disso, ndo t€m
um emprego formal para fazer. E mais a atuagdo, por isso que me estranha muito e
eu acho que deveria ser muito maior a participacdo dos trabalhadores do que €. Isso
em nivel municipal e em nivel estadual é a mesma coisa (Entrevistado I, Bancada
dos Empregadores, 2008).

Quanto a qualificagdo/formagcdo dos Conselheiros, a fala da Entrevistada VIII da
bancada dos empregados contrapde-se a esse relato, pois diz acreditar que muita gente na
CMTER desconhece o seu papel e avalia que as pessoas que vao participar das formagdes
deveriam, ao retornarem, marcar um momento especifico com os demais Conselheiros para

lhes repassar o que foi discutido e acrescenta:

Até porque é uma formacio para Conselheiro, entdo vocé aprende como atuar, o que
deve fazer, o que [é] a Comissdo, qual o seu papel 14 dentro da Comissdo e eu
acredito que tem muita gente ali que ndo sabe ao certo, porque nunca participou de
um curso de formacdo (Entrevista VIII, Bancada dos Empregadores, 2009).

Desses relatos, verifica-se que ha vérios posicionamentos, mesmo quando se trata de
uma mesma bancada. Isso reflete a pluralidade que esse espago de participacdo e controle
sociais encerra, conforme Tatagiba (2002) indica quando analisa os conselhos gestores e
busca diferencid-los de outras experiéncias de conselhos. Ao mesmo tempo, as divergéncias
que aparecem na CMTER sao préprias dos espacos de participacdo e controle sociais. Neles,
segundo analisa Telles (1999), as diferencas devem se expressar, de modo que os argumentos

se articulem, formando opinides e gerando decisdes a partir de um processo dialégico.
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Consideracoes Finais

O processo de industrializagdo brasileiro se deu de maneira muito tardia,
comparativamente aos paises centrais do capitalismo, intensificando-se apds 1929. As fases
aqui verificadas a partir desse momento procuraram reproduzir os modelos de acumulagdo
adotados naqueles paises. A primeira fase consistiu na politica de substituicdo de
importacdes, quando foram introduzidos os procedimentos tayloristas de organizagdao da
producdo; contudo, os equipamentos aqui utilizados ja eram de tecnologia ultrapassada
descartada pelos paises centrais (OLIVEIRA, 1987; LIPIETZ, 1989). A segunda fase se deu a
partir dos anos 1950, com uma reorientagdo da economia para uma composi¢do triangular,
integrada por capital privado nacional, capital estatal e capital multinacional, e a adocao do
padrdo fordista de producdo, que aqui nao se deu de maneira completa como nos paises
centrais e foi denominado de fordismo periférico (OLIVEIRA, 1987; LIPIETZ, 1989,
DRUCK, 1989). Esse modelo de acumulacao entra em crise, pois ja ndo respondia aos anseios
da classe trabalhadora, sendo substituido nos anos 1980 pela producdo flexivel, que, com a
disseminacdo do neoliberalismo, busca assegurar a acumulacdo em bases cada vez mais
flexiveis, procurando dar respostas a crise enfrentada no plano econémico e no plano politico,
atraindo os trabalhadores para o seu projeto e contendo a influéncia do movimento sindical
(OLIVEIRA, 1987; ALVES, 2000).

Verifica-se, portanto, que todas as fases de desenvolvimento da industria brasileira
buscaram-se assimilar os modelos de acumulacdo adotados nos paises do capitalismo central.
Contudo, aqui esses modelos ocorreram parcialmente, de certa maneira, e sob niveis de
precarizacdo da mao-de-obra muito mais elevados, favorecendo uma maior concentracao de
renda e contribuindo para a manutencao de uma sociedade amplamente desigual (SINGER,
1998; PROCHMANN, 1999). Cabe considerar também que essas fases ndo se deram de
maneira estanque, com passagens claras de um momento para outro. Antes, mostraram-se
imbricadas, de modo que o novo sempre trazia elementos do velho, mas em dado momento
preponderava em relagao a ele.

Esse processo de desenvolvimento da indudstria também trouxe repercussdes para a
questdo social, a qual, antes da estruturacdo do mercado de trabalho urbano, era tratada como
problema social, dependente da filantropia religiosa e privada. A partir da década de 1930,
passa a ser associada ao trabalho e estabelece-se uma distingdo entre cidaddos e pobres, em
que os primeiros eram aqueles que estavam ligados ao mercado de trabalho, detendo alguns

direitos e garantias — “cidadania regulada”, e os segundos eram aqueles que estavam fora do
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mercado de trabalho, destituidos de qualquer direito e garantia, continuando a ser alvos da
filantropia privada e religiosa. Um novo momento da questdo social € vivenciado a partir dos
anos 1950, quando o Estado passou a prover os direitos sociais mais amplamente, através da
aquisicdo de servigos produzidos pelo setor privado, que se desenvolveu de maneira bastante
forte. Os movimentos de resisténcia e luta por direitos sociais e politicos dos anos 1970
contribuiram para a abertura politica do pais nos anos 1980, a qual foi fortalecida com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, trazendo avancos para a questdo social, com a
universalizacdo de direitos e a criagdo de espagos de intervencdo da sociedade civil na gestao
publica (SANTOS, 1987; TELLES, 1999; COHN, 2000; ALBUQUERQUE, 2006; VERAS
DE OLIVEIRA, 2009). Contudo, a partir dos anos 1990, a questdo social sofreu uma nova
inflexdo ocasionada pelo processo de contra-reforma do Estado, no contexto da
desregulamentacdo dos mercados e da abertura econdmica, priorizando-se a esfera econdomica
em detrimento das esferas politica e social (DINIZ, 1997). Nesse novo cendrio, a questdo
social deixou de se basear no direito de cidadania e na universalidade dos servicos
promovidos através do Estado para se fundamentar na focalizacdo e desconcentracdo das
respostas, baseadas na auto-ajuda e na ajuda mutua (TELLES, 1999; COHN, 2000).

Esse quadro adverso comeca a ser revertido, em alguma medida, a partir de 2003
quando a questdo social volta a ganhar maior relevancia e o debate sobre participacdo e
controle sociais € potencializado, através da realizacdo de conferéncias nas diversas areas —
saude, assisténcia social, meio ambiente, etc. —, da criacdo de espacos de concertacdo social,
dentre outras iniciativas (VERAS DE OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007).

Em relagdo as PPETR verifica-se que seu desenvolvimento também se deu
tardiamente, sendo a primeira iniciativa de SPETR instituida somente em 1975 com a criagdo
do SINE. Mas algumas iniciativas de protecdo ao trabalhador comecaram a ser implantadas
nos anos 1920 e nas décadas seguintes foram regulamentadas as legislacdes trabalhista,
previdencidria e sindical. Contudo, foram marcadas pelo cardter autoritdrio, clientelista e de
tutela do Estado (BARBOSA e MORETO, 1998). Por outro lado, esse carater autoritario do
Estado foi funcional para o desenvolvimento da industria brasileira, mas as relacdes sociais
tornaram-se insustentdveis durante a Ditadura Militar e as lutas dos diversos movimentos
sindicais, populares e sociais levaram a abertura politica do pais, que ganhou um forte reforco
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu parametros para a
participacdo e controle sociais da sociedade civil, passando a atuar como co-gestora ao lado
do governo nas diversas politicas sociais (TELLES, 2000; ALBUQUERQUE, 2006;
SANTOS, 2006).
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A partir desse momento, as PPETR também comecaram a ganhar maior destaque,
tendo sido ratificado o seguro-desemprego como direito do trabalhador e estabelecidos
parametros para a estruturagdo de espacgos de participacdo e controle sociais. Em 1990, foram
criados o FAT e o CODEFAT, este tendo o papel de gerir, tripartite e paritariamente, 0s
recursos daquele e também regulamentar a constituicao dos conselhos/comissdes de emprego,
trabalho e renda, nos niveis estaduais e municipais, garantido os espacos de intervencao direta
da sociedade civil nas PPETR nas trés esferas (GUILHON e LIMA, 2006; VERAS DE
OLIVEIRA, 2007).

Mas as PPETR também sao influenciadas pelo movimento maior da economia e do
mundo do trabalho. Nesse momento, estes estavam vivenciando as mudancas trazidas pela
abertura do pais a economia internacional de viés neoliberal (POCHMANN, 1999). Processo
esse que causou alto nivel de desemprego, o qual passou a ser visto como um problema de
ordem privada em que o individuo era o responsdvel pela sua condicdo de empregabilidade
(VERAS DE OLIVEIRA e SOCHACZEWSKI, 2007). Por outro lado, a flexibilizacdao
tornou-se a marca preponderante nas relacdes de trabalho nesse novo contexto. Sob a
influéncia dessa nova ambiéncia, a 16gica da empregabilidade e do empreendedorismo é
assimilada, por exemplo, pela politica de qualificagdo profissional, passando o trabalhador a
ser qualificado para assumir uma postura multifuncional, ampliando suas possibilidades de
adentrar no mercado de trabalho — agora ndo mais para desenvolver uma Unica tarefa, mas um
conjunto de tarefas que antes eram realizadas por vdrios trabalhadores —, e caso ndo consiga,
uma vez que o mercado estava mais reduzido, pois vérias funcdes foram fundidas em uma,
podera tornar-se um empreendedor e montar seu proprio empreendimento (SINGER, 1998;
POCHMANN, 1999).

Este cendrio coincide com o momento em que os Conselhos/Comissdes de Emprego
estavam sendo constituidos, como foi o caso da CMTER de Campina Grande, instituida em
1995. Embora esses espacos de participacdo e controle sociais tenham surgido como
resultados das lutas sociais pela democratizacdo do pais, no momento de sua institui¢do,
representaram mais a necessidade de adequacdo as legislacdes do CODEFAT para que
Estados e municipios estivessem aptos a acessar os recursos do FAT para execucdo das
PPETR definidas pelo Governo Federal, como se verificou na experiéncia da CMTER de
Campina Grande. Assim, constituem-se como espagos que, mesmo sendo reconhecida a sua
importancia, existem basicamente por for¢a da lei, ou seja, hd uma legislacdo que exige sua

existéncia e funcionamento de modo que os entes federativos possam conveniar com 0O
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Governo Federal para executar PPETR com recursos do FAT. Caso deixe de existir essa
obrigatoriedade, seria pouco provavel a sua permanéncia.

Essa situac@o foi relatada por alguns dos entrevistados em relagdo a CMTER. Por
outro lado, esses espacos tém suas agendas muito pautadas pelas deliberacdes do Governo
Federal, relativas as PPETR, conforme analisam Ribeiro e Krause (2007), tanto € assim que,
no inicio de sua atuacdo, a CMTER estava focada nas acdes do PROGER, que consistia na
liberacdo de recursos para pessoas de baixa renda que tinham ou queriam iniciar algum
empreendimento, cujos projetos necessariamente precisavam passar pela CMTER. A partir de
2001 sua atuacdo comegou a se centrar nas acOes de qualificacdo profissional e atualmente
continua sendo o seu eixo principal. No ano de 2007, a CMTER ganhou relevancia com sua
participacdo efetiva no processo de municipalizacdo das acdes do SPETR, através da
implantacdo do CPETR, 6rgao responsdvel pela execucdo das PPETR implementadas com
recursos do FAT.

A CMTER passou de dois a trés anos sem atuagdo regular, levando a crer que nao
existe um movimento forte por parte da sociedade civil para garantir a permanéncia e a
efetividade social desse espaco. Assim, reforca-se a necessidade de se ter uma sociedade civil
forte e atuante, de maneira a ocupar estes espagos instituidos para sua participacdo, na
perspectiva de consolidi-los e amplid-los, conforme analisa Pontual (2008). E neste sentido
que se coloca o desafio a CMTER, além de cumprir seu papel legalmente definido,
constituindo-se como ambiente efetivo de representacdo e participacdo social, validando a
paridade formal.

A CMTER tem seu funcionamento pautado pelas diretrizes e politicas definidas pelo
CODEFAT e pelo MTE. Entretanto, ndo consegue atuar em todas as frentes por eles
apontadas, como, por exemplo, pesquisa sobre o mercado de trabalho para nortear sua atuacao
quanto a definicdo de acdes. E mesmo a participagdo e controle sociais sobre as agdes de
qualificacdo profissional e social, do PROGER, da intermediacdo de mao-de-obra e do
seguro-desemprego ndo consegue ter uma atuacao efetiva junto a todos os 6rgaos executores
dessas politicas no municipio. Sua atuagdo restringe-se, atualmente, as iniciativas que sao
desenvolvidas pelo CPTER. Desse modo, pode-se afirmar que a CMTER ndo tem uma
atuacdo plena sobre as PPETR advindas do Governo Federal e desenvolvidas de maneira
descentralizada com o Estado, o municipio e entidades executoras. Quando se analisa sua
atuacdo em relagdo as PPETR que sdo desenvolvidas com recursos de outras fontes que nao o
FAT, verifica-se que ela ndo tem nenhuma intervencdo. Pode-se dizer que até mesmo o

conhecimento sobre essas iniciativas ocorre de maneira informal, nao institucionalizada.
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Quanto as discussOes mais gerais sobre 0 mundo do trabalho acontecem a margem da
discussao formal, ficando restritas aos momentos iniciais e finais das reunides, nao constando
como pontos de pauta. Assim, verifica-se que a atuacdo da CMTER limita-se as PPETR que
dependem de sua intervencdo para haver a liberagdo de recursos. Seu papel, apesar de amplo
conforme as resolu¢des do CODEFAT, na prética, torna-se muito restrito e pontual, sendo sua
pauta de trabalho praticamente definida em fun¢do da agenda governamental e pelos prazos
estabelecidos para a pactuacdo de convénios e repasses de recursos da esfera federal,
conforme analisam Ribeiro e Krause (2007). Tanto € assim que as discussdes constantes em
ata sdo relativas as PPETR executadas pelo Governo Federal de maneira descentralizada com
o municipio e entidades executoras, ndo havendo ‘“espagco” para a discussdo de outras
iniciativas.

Dessa maneira, existe um descompasso entre as agdes que a CMTER realiza e as
competéncias que sdo preceituadas pelo CODEFAT, pois sua atuacdo, atualmente, restringe-
se as politicas publicas de qualificacdo profissional e social, seguro-desemprego e
intermediacao de mao-de-obra, que sao financiadas com recursos do FAT e executada através
do CPTER. Assim, ndo atua sequer sobre todas as PPETR integrantes do SPETR, e essa
atuacdo inexiste em relacdo aquelas que sdo executadas com recursos origindrios de outras
fontes de financiamento. Portanto, a CMTER nado consegue desenvolver plenamente o
exercicio da participacdo e do controle sociais sobre as PPETR executadas no municipio.

Alguns fatores foram indicados como limitantes da atuacdo da CMTER. Um deles
refere-se ao fato de seus Conselheiros nao disporem de tempo para uma maior dedicacdo as
atividades inerentes a CMTER, restringindo-se sua participacdo nas reunides, as quais sao
focadas basicamente nas questdes especificas da qualificagdo profissional e social e em algum
acompanhamento das ac¢des de intermediacdo de mao-de-obra e seguro-desemprego atinentes
ao CPETR, conforme ja mencionado. Um segundo fator indicado foi a falta de infra-estrutura
adequada (espago préprio, equipamento, equipe de apoio) para o seu funcionamento — até o
momento ela ainda permanece utilizando a estrutura do SINE/CG, que exerce a fun¢do de
Secretaria Executiva. Outro aspecto citado foi a falta de orcamento préprio, que repercute na
sua autonomia para o exercicio do controle social. Essas limitacdes também apareceram na
andlise de Véras de Oliveira e Sochaczewski (2007) quando do estudo sobre
Conselhos/Comissdes de Emprego atuantes no Brasil.

Nesse novo momento do SPETR, onde € preceituada a integracdo e a articulagdo das
diversas PPETR, além da necessidade de buscar sua convergéncia com as politicas voltadas

para a protecdo e inclusdo social, exige-se ainda mais da CMTER, que deve assumir uma
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maior presenca na deliberacdo, na gestio e no controle do Sistema, conforme foi discutido no
IT Congresso Nacional do SPETR. Dessa maneira, as instituicdes que possuem representacao
dentro da CMTER sao chamadas a assumir uma maior responsabilidade e importancia para a
consolida¢do das PPETR e do SPETR, precisando fortalecer e respaldar sua atuagdo junto a
suas bases, adquirindo, assim, uma maior efetividade na sua representacdo, conforme avaliam
Dowbor, Houtzager e Serafim (2008), consequentemente, legitimando esse espaco de
participacao e contribuindo para o fortalecimento da democracia participativa.

Ainda assim, mesmo diante de todas essas adversidades vivenciadas, a CMTER
constitui-se como um espaco com potencial dinamizador da democracia na drea das PPETR
no municipio, composto por diferentes agentes sociais que, em alguma medida, estdo
intervindo em decisdes que antes eram tomadas exclusivamente pelo Poder Executivo. Cabe
considerar que a experiéncia de conselhos gestor é muito recente no pais, constando sua
existéncia de aproximadamente vinte anos € quando se analisa o processo histérico brasileiro
com base nas relagdes socioecondmicas e politicas que se estabeleceram no pais, € possivel
entender a dificuldade para o desenvolviemtno e a consolidacdo dessa experiéncia de

democratizacao das PPETR, especificamente, e das politicas sociais em geral.



164

Bibliografia

ALBUQUERQUE, Maria do Carmo, (Org.). Participacdo popular em politicas publicas:
espaco de construcao da democracia brasileira. Sao Paulo: Instituto P6lis, 2006. 124p.

ALVES, Giovanni. O Novo (e Precario) Mundo do Trabalho: reestruturagao produtiva e
crise do sindicalismo. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial: 2000.

ALVES, Jorge Souza; SILVA JUNIOR, Geraldo Francisco da. A DinaAmica Recente do
Mercado de Trabalho Campinense: mudancas e permanéncias. 2008. Digitado.

ANTUNES, Ricardo. As formas contemporaneas de trabalho e a desconstrucao dos direitos
sociais. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBECK, Maria Carmelita (Org.). Politicas
Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporianeo. Sio Paulo: Cortez; Sao Luis —
MA: FAPEMA, 2006, p. 41-51.

BARBOSA, Alexandre; MORETO, Amilton. Politicas de Emprego e Protecao Social.
Organizacdo de Cldaudio Salvadori Dedecca. Sao Paulo: ABET, 1998.

BAVA, Silvio Caccia. Participacio para qué? 2004. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=54>, Acesso em: 07 jul. 2007.

BUONFIGLIO, Maria Carmela (org.). Politicas Pudblicas em Questdo: o plano de
qualificacio do trabalhador. Nucleo UNITRABALHO/PRAC/UFCG. Jodo Pessoa:
Manufatura, 2004.

BUONFIGLIO, Maria Carmela. Avaliacio Externa do PlanTeq/PB/2003: pontos para
discussdo (sintese do relatério de avaliagdo externa). In: BUONFIGLIO, Maria Carmela.
(org.) Politicas Piublicas em Questao: o plano de qualificagdo do trabalhador. Nicleo
UNITRABALHO/PRAC/UFCG. Jodo Pessoa: Manufatura, 2004.

CAMPINA GRANDE. Regimento Interno da Comissdo Tripartite e Paritaria de Emprego do
Municipio de Campina Grande, 1995.

. Estatuto da Unido Campinense de Equipes Sociais — UCES. Aprovados em 19
de Novembro de 1996 e Reformados em Reunido de Assembléia Geral Extraordindria
realizada em 29 de janeiro de 2006. Disponivel em:
<http://www.ucescg.com.br/estatutos.html>, Acesso em: 04 abr. 2009.

CARVALHO, Alberto Jorge Santos Lima et al. Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda: as experiéncias desenvolvidas em Campina Grande — PB. 2008.

Centro  Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Disponivel em:
<http://www.portal.pmcg.pb.gov.br> Acesso em: 26 mai. 2008.

Centro [de] Emprego Trabalho e Renda sera inaugurado nesta 6* em CG. Disponivel em:
<http://www.clickpb.com.br/imprimir.php?id=20080403015125> Acesso em: 21 abr. 2009.



165

CHAUI. Marilena de Sousa. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas.
7. ed. Sao Paulo: Cortez, 1997.

. Conformismo e Resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil. 1. ed.
Sao Paulo: Editora Brasiliense S.A., 1986.

COHN, Amélia. A Questdo Social no Brasil: a dificil constru¢do da cidadania. In: MOTA,
Carlos G. (org.). Viagem Incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000): a grande
transa¢do. Sao Paulo: Senac: 2000.

COSTA, Candida. Do PLANFOR ao PNQ: mundo do trabalho, qualificagdo profissional e
politicas publicas. In: OLIVEIRA, Roberto Véras de. Qualificar para qué? Qualificacao
para quem?: do global ao local: o que se espera da qualificacdo profissional hoje. Sao
Paulo: Fundacao Unitrabalho; Campina Grande: EDUFCG: 2006, cap.3, p.131-150.

COSTA, Candida et al.Controle Social da Politica Publica de Trabalho, Emprego e Renda no
Brasil: desafios e potencialidades. In: OLIVEIRA, Roberto Véras de (org.). Novo Momento
para as Comissoes de Emprego no Brasil?: sobre as condi¢des da participacdo e controle
sociais no Sistema Publico de Emprego em constru¢do. Volume 2. Sao Paulo: A+
Comunicacdo, 2007.

COUTINHO, C. N. As categorias de Gramsci e a realidade brasileira. In:
Gramsci e a América Latina. 2.ed., Rio de Janeiro: Paz e. Terra, 1993, p. 103-127.

Gramsci e a Sociedade Civil. Disponivel em:
<http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv93.htm>, Acesso em: 28 jan. 2008.

CRUZ, José Luis Vianna da. Trabalho, Renda e Desenvolvimento Local: algumas questoes.
Disponivel em: <http://www.senac.br/informativo/BTS/271/boltec271b.htm>. Acesso em:16
jul. 2006.

CRUZ NETO, Otavio; MOREIRA, Marcelo Rasga. SUCENA, Luiz Fernando Mazzei.
Grupos Focais e Pesquisa Social Qualitativa: o debate orientado como técnica de
investigagdo. Disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/Com_JUV_PO27_Neto_texto.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2007.

DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil. Campinas:
Editora Unicamp; Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 2002.

DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: os desafios da construcdo de
uma nova ordem no Brasil dos anos 90. In; DINIZ, Eli e AZEVEDO, Sérgio de (orgs.).
Reforma do Estado e Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997.

DOWBOR, Monika; HOUTZAGER, Peter; SERAFIM, Lizandra. Enfrentando os desafios
da representacio em espacos participativos. Sao Paulo: CEBRAP, IDS, 2008.

DRUCK, Maria da Graca. Terceirizacao: (des)fordizando a fabrica. Sdo Paulo: Boitempo;
Salvador: Edufba, 1999.



166

DUARTE, Emeide Nébrega; NEVES, Dulce Amélia de B; SANTOS, Bernadete de L. O. dos.
Manual Técnico para Elaboraciao de Trabalhos Monografico, Dissertacoes e Teses. 4.
ed., atualizada. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB: 2001.

FRANZESE, Cibele. Mudangas recentes no Estado brasileiro: a reforma do modelo nacional
desenvolvimentista — entre a garantia de direitos e a abertura do mercado. In:
ALBUQUERQUE, Maria do Carmo, (Org.). Participacdo popular em politicas publicas:
espaco de construcao da democracia brasileira. — Sao Paulo: Instituto Pdlis, 2006.

GUILHON, Maria Virginia Moreira; LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada. A Politica de
Trabalho e Renda no Brasil: uma avaliacdo de resultados da experiéncia do Maranhdo. In:
SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBECK, Maria Carmelita (Org.). Politicas Pablicas de
Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo. Sio Paulo: Cortez; Sio Luis — MA:
FAPEMA, 2006, p. 161-186.

Implantacdo do Centro Piblico de Emprego, Trabalho e Renda. Disponivel em:
<http://www.pmcg.pb.gov.br/transparencia/eixos/cidadania/64.php>. Acesso em: 21 abr.2009.

IT Congresso Nacional: Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Sdo Paulo: MTE,
CODEFAT, FONSET, 2005.

KANITZ, Stephen. O que €é o Terceiro Setor? Disponivel em
<http://www filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm>. Acesso em: 28 ago. 2006.

KREIN, José Dari. As Mudancas Institucionais e as Relacoes de Trabalho no Brasil apos
o Plano Real. Campinas: 2001. Disponivel em:
<http://www.emprego.sp.gov.br/downloads/observatorio/mudancas_institucionais.doc>.
Acesso em: 26 mai. 2009.

LIGUORI, Guido. Gramsci, a sociedade civil e os grupos subalternos. In: COUTINHO,
Carlos Nelson & TEIXEIRA, Andréa de Paula. Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003, p. 173-188.

LIPIETZ, Alain. Fordismo, Fordismo Periférico e Metropolizagcdo. In: Ensaios FEE. Porto
Alegre, n° 10, vol. 2, 1989, p. 303-335.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questio social: critica ao padriao emergente de
intervencao social. 4. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

MTE. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/codefat/comissoes_criacao.asp>. Acesso em
07 jul. 2007.

. Quadro Quantitativo das Comissoes Municipais de Emprego, por Unidade
da Federacao. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/Trabalhador/FAT/ComissoesEst/Quadro_LST.asp>. Acesso em: 31
jan. 2009.

. Resolucdo n° 80, de 1995. Altera a Resolug@o n°® 63, de 28 de julho de 1994, que
estabelece critérios para reconhecimento, pelo CODEFAT, de comissdes de emprego constituidas
em nivel Estadual, do Distrito Federal e Municipal, no ambito do sistema publico de emprego.



167

Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/resolucoes/1995/r_19950419_0080.pdf>,
Acesso em: 26 ago 2008.

. Resolu¢do n°® 466, de 2005. Institui, no ambito do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, o PLANO PLURIANUAL NACIONAL E ESTADUAL DO
SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA e o CONVENIO UNICO,
visando a integracdo das fungdes e acdes do Sistema no territério. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/resolucoes/2005/r_20051221_466b.pdf>, Acesso em: 26
ago 2008.

. Resolugdao n° 560, de 2007. Estabelece regras para execucdo das acdes
integradas do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do Sistema
Nacional de Emprego - SINE. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/resolucoes/2007/r_20071128_560.pdf>, Acesso em: 26
ago 2008.

. Resolugdo n° 583, de 2008. Altera a Resolucdo n°® 560, de 28 de novembro de
2007, que estabelece regras para execugdo das acdes integradas do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE. Disponivel
em: <http://www.mte.gov.br/legislacao/resolucoes/2008/r_20081106_583.pdf>, Acesso em:
26 jan 2009.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. As trés idéias de sociedade civil, o Estado e a politizacdo. In:
COUTINHO, Carlos Nelson & TEIXEIRA, Andréa de Paula. Ler Gramsci, entender a
realidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 215-233.

O outro lado da reforma do Estado. Disponivel em:
<http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv99.htm>, Acesso em: 28 jan. 2008.

OLIVEIRA, Francisco de. A economia Brasileira: critica a razdo dualista. 5* Edigao.
Petropolis: Editora Vozes Ltda., 1987.

PATEMAN, Carole. Participacao e Teoria Democratica. Traducido de Luiz Paulo Rouanet.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

POCHMANN, Mircio. O Trabalho sob Fogo Cruzado. Sao Paulo: Contexto: 1999.

. O Emprego na Globalizacdo: a nova divisdo internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo Editorial: 2001.

. A Década dos Mitos: o novo modelo econdmico e a crise do trabalho no
Brasil. Sdo Paulo: Contexto: 2001.

. Rumos da Politica do Trabalho no Brasil. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva
e; YAZBECK, Maria Carmelita (Org.). Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil
Contemporaneo. Sio Paulo: Cortez; Sdo Luis — MA: FAPEMA, 2006, p. 23-40.

PONTUAL, Pedro. Desafios a constru¢do da Democracia Participativa no Brasil: a pratica
dos conselhos de gestdo das politicas publicas. Cadernos da CIDADE, N°. 14, volume 12,
novembro 2008.



168

RIBEIRO, Natdlia, KRAUSE, Silvana. Participacdo e Representacdo Politica nas
Comissoes/Conselhos de Emprego, Trabalho e Renda: a democracia participativa em
constru¢do. In: OLIVEIRA, Roberto Véras de (org.). Novo Momento para as Comissoes de
Emprego no Brasil?: sobre as condi¢des da participacdo e controle sociais no Sistema
Publico de Emprego em constru¢ao. Volume 2. Sdo Paulo: A+ Comunicagao, 2007.

SADER, Emir; GENTILI, Pablo (organizadores). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o
estado democratico. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra: 1995.

SALAMA, Pierre; DESTREMAU, Blandine. O tamanho da Pobreza: economia politica da
distribuicdo de renda. Rio de Janeiro: Editora Garamond Ltda: 1999.

SANTOS, Agnaldo dos. A (dificil) relacio entre Estado e Sociedade Civil. 2005.
Disponivel em: <http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=106>. Acesso em: 07 jul.
2007.

. Os Desafios do Controle Social nas Politicas Piblicas. 2006. Disponivel em:
<http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=134>. Acesso em: 07 jul. 2007.

SERAFIM. Controle social: que caminhos? Observatdrio dos Direitos do Cidadao/Equipe
de Participacdo Cidada. Instituto P6lis. 2008.

SINGER, Paul. Globalizacao e Desemprego: diagnostico e alternativas. Sio Paulo:
Contexto: 1998.

SILVA JUNIOR, Geraldo Francisco da. A DinAmica do Mercado de Trabalho Formal em
Campina Grande — PB nos anos 90. Campina Grande, 2003. Dissertacao (Mestrado em
Economia Rural). Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Campina Grande.

TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos Gestores a Democratizacdo das politicas publicas no
Brasil. In: DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade Civil e Espacos Piblicos no Brasil. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002.

TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais Afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 1999.

TODESCHINI, Remigio. Desafios para a construcao do sistema piublico de emprego,
trabalho e renda. Brasilia: MTE/SPPE/DEQ (Colecao Construindo Institucionalidades),
2005.

VERAS DE OLIVEIRA, Roberto. Qualificar para qué? Qualificacio para quem?: do
global ao local: o que se espera da qualificacdo profissional hoje. Sao Paulo: Fundacao
Unitrabalho; Campina Grande: EDUFCG: 2006.

. Parceria em Politicas Publicas. In: . Verbetes. 2007.

. Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. In: . Verbetes.
2007.



169

. Politicas Publicas de Emprego Trabalho e Renda no Brasil e os Dilemas
da Participacao e Controle Sociais. Palestra proferida na UFPE, 2007.

. A Constituicao de 1988, a questio da participacao e o sindicalismo:
problematizacoes. Campina Grande, 2009. Digitado.

VERAS DE OLIVEIRA, Roberto; SOCHACZEWSKI, Suzanna. Comissdes/Conselhos de
Emprego Atuantes no Brasil: tracos do perfil e problematizacdes. In: VERAS DE
OLIVEIRA, Roberto (org.). Novo momento para as comissoes de emprego no Brasil?
Sobre as condi¢oes da participacao e controle sociais no sistema publico de emprego em
construc¢ao. Volume 2. Sao Paulo: A+ Comunicagdo: 2007.

VERGARA, Sylvia Constant & CORREA, Vera Licia de Almeida. Propostas para uma
Gestao Publica Municipal Efetiva. Rio de Janeiro: Editora FGV: 2003.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

