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RESUMO

A crianca e o adolescente entendidos como cidaddgasitos de direitos, tém na
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga,20ede novembro de 1989, o
estatuto juridico internacional desta nova concepcgue estabelece um novo
paradigma, o Paradigma da Protecdo Integral dasan€as e Adolescentes.
Transformacfes em todas as esferas da sociedasiéelveaocorreram e ocorrem para
assegurar a efetivacdo das disposicdes conven@enawas tais transformacgdes néao
permitem, ainda, a efetivacdo plena dos direitaamgedos. A educacdo como Direito
Fundamental e Social acompanha a concepcéo estatzeleo novo Paradigma, mas
convive com as contradicbes que se apresentamtizagf@o dos Direitos Humanos, de
forma geral, e, de forma especial, dos direitosatascas e dos adolescentes em nosso
pais. O Direito a Educacéo esta assegurado commt@iFundamental na Carta Magna
brasileira de 1988 e nas legislagdes infraconsthais, sendo reconhecida a sua
importancia em documentos internacionais, dos quaiBrasil é signatario. Neste
sentido, o avancgo apresentado na compreensao dadé Educacdo Escolar, vinculado
a sua positivacdo no ordenamento juridico patrionacoDireito Fundamental, tem
levado, por exemplo, a ampliacdo do acesso e pd&mcén na escola e a busca de uma
escola de qualidade, que garanta, no que |lhe cpabedadania a todos os brasileiros.
No entanto, a realidade mostra uma historia de sagdemissfes que violam direitos.
Este trabalho visa discutir a (in)efetividade dodito a Educacdo Escolar de Criancas e
Adolescentes, numa visao historica, transdiscipliaasociojuridica, dirigida para a
andlise da realidade brasileira do século XXI. @nencial tedrico utilizado parte de
uma perspectiva histérica da construcdo dos dsdit® crianca e do adolescente, com
destaque para a construcdo do direito a educac@imanco normativo internacional e no
ordenamento juridico-educacional patrio, referethaga na producdo de autores
nacionais e internacionais que aprofundam as tead@ ordenamento juridico, dos
direitos humanos, dos direitos fundamentais e deitdi a educacao. Dialogando, ao
longo do texto, com a violéncia que submete criaregadolescentes em nosso pais, com
a construcdo da cidadania e apontando para a iampmat dos 6rgdos de participacdo
social para a construcdo da efetividade dos dseiépresenta-se o panorama atual da
(in)efetividade do Direito a Educacédo Escolar nad8lr destacando sua interface com a
politica econémica do neoliberalismo e com os devato Estado, da sociedade e da
familia. Ressaltando-se, neste processo, 0 papeésdala e as contribuicbes dos
Conselhos de Educacéo. As referéncias ao DiredbeFro e a Educacéo Libertadora se
encontram no texto em uma teia de relacdes, obséova positivacdo dos direitos, que
nao prescindem de uma mudanca de compreensdo aédeomppreensdo sobre os
Direitos Humanos para que se concretize o acolhionetio novo Paradigma.
Dialogando-se com os desafios, destacando-se o0s1c@va demarcando-se as
contradicdes, aponta-se para caminhos viaveis esta transformacao, assinalando a
necessidade de associar as propostas do DireiterRoae da Educacao Libertadora em
um viés que contemple a educacdo em Direitos Humatmmo motor para a
transformacdo das compreensdes sobre os novodd3ireisobre o Direito a Educacao
Escolar.

Palavras-ChaveCidadania. Educacédo. Fraternidade. Autonomia.



ABSTRACT

In the International Convention on the Rights o thhild, of November 20, 1989,
children and adolescents have, in their capacitgitagens and with all their due rights, the
international legal statute of this new conceptittimt establishes a new paradigm: the
Paradigm for the Full Protection of Children andokescents. Changes have been taking
place in every sphere of Brazilian society to eashe effectiveness of the provisions agreed
upon, but these same provisions do not yet alloshedull and complete execution of these
guaranteed rights. Education as a Fundamental andlRight, guaranteed and protected
under the new Paradigm, is beset by the same dicticans encountered in the execution of
Human Rights, as a whole, and especially as théactathildren and adolescents in our
country.The Right to Educatiors guaranteed as a Fundamental Right in the 1988iln
Constitution and through infraconstitutional legighn; and its importance has been
recognized in international documents, of whichZdrés a signatory. In this sense, the
progress we have witnessed in the understanditigeoRight to Formal Education, linked to
its enactment into positive law in the Braziliagdésystem as a Fundamental Right, has, for
example, led to an increase in access to and pemoarin school and to attempts to struggle
for quality education, which guarantees as appleatitizenship to all Brazilians. Reality,
however, presents us with a history of actions @amgssions which violate rights. This paper
seeks to discuss the (in) effectiveness of the tRmlEducation of Children and Adolescents
in a historical, transdisciplinary and socio-legaion, focusing on an analysis of Brazil's
reality in the 21st century. The theoretical refeeis based on a historical perspective of the
construction of children’s and adolescents righighile highlighting education, the
construction of the right to education and therméonal normative framework and in the
Brazilian legal educational regulation, determimgdboth national and international authors
who investigate theories in relation to the follagiiareas: the legal system, human rights,
fundamental rights and the right to education. Byalchg with the violence to which our
children and adolescents are subjected in thistoguwith the construction of citizenship,
pointing out the importance of social participatiagencies for the building of effective
rights, this paper provides the current panoramahef (in) effectiveness of the Right to
Formal Education in Brazil, highlighting its intade with neoliberalism and with the duties
of the State, society and the family. The roleha $chool in this process is reinforced as are
the Education Council’s contributions. Referenaebraternal Law and Liberating Education
can be found in the text in a web of relations,epbigig the enactment of rights into positive
law, which do not forego a change in the understandnd pre-understanding of Human
Rights and the adoption of the new Paradigm. Iféieng the challenges, highlighting the
advances, mapping out the contradictions, we goimards an education in Human Rights as
an engine for the transformation of our understagdif new Rights and the Right to Formal
Education.

Keywords: Citizenship. Education. Fraternity. Aubamy.
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1 INTRODUCAO

A concepcao de que 0s seres humanos possuem o®snésaitos e que tém de ser
igualmente respeitados resulta de um longo procésstorico que tem expressao nas
sociedades democraticas atuais, que passaramtiéidgeeins ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade em direitos, contemplando nestesémam. A crianga e o adolescente, entendidos
como cidadaos, sujeitos de direitos e de protegpecel tém seu reconhecimento posto em
documentos internacionais, mais expressivamensgécudo XX, destacando-se, neste sentido, a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianc&0de novembro de 1989, que é o estatuto
juridico internacional desta nova concepcao, queossubstancia na Doutrina da Protecéo
Integral das criancas e adolescentes. A nova daypriorizou de forma absoluta os direitos da
crianca e do adolescente, garantindo-lhes um canlendireitos e de protecao e destinando a
estes institutos especificos e exclusivos.

O Brasil adotou tal concepgéo, antecipando-se &€b@do, em 1988, estabelecendo no
artigo 227 da Constituicdo da Republica FederativBrasil o dever da familia, da sociedade e
do Estado, que devem assegurar a toda a criamigdes@ente a protecdo e cuidado em todos 0s
aspectos de seu desenvolvimento, garantido af8natecao Integral.

A Doutrina da Protecéo Integral funda todo um aatgjule principios e normas que tem
por meta a efetividade dos Direitos das CriangdsseAdolescentes, reconhecendo sua condi¢céo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a co-regpiidade do Estado, da familia e da
sociedade para com a prioridade absoluta, estebeleaim novo Paradigma. No entanto, no que
trata do Paradigma, o seu reconhecimento, enquamtoepcdo e Direito Fundamental, o
acolhimento da co-responsabilidade de atores parafstividade ndo bastam para concretiza-lo.

Diante do contexto juridico e politico estabeleadpartir da incorporacdo da Doutrina
da Protecéo Integral, as violacdes de direitosopalpcéo infanto-juvenil passam a centralizar
a atencdo da sociedade. Identificando-se estaypag@o nas normatizacdes estabelecidas
pelos paises que ratificaram a Convencgédo de 1989.

O Brasil firmou um marco legal avancado que acormn@aas convencgdes e tratados
internacionais, adotando o Paradigma da Prote¢égréi - em contraposicao ao paradigma da
situacao irregular - concepcao que entende a pgimulenfanto-juvenil enquanto sujeitos de
direitos, com vontade, desejos e necessidadesiggpmpnas ainda dependentes do mundo
adulto, aliada a acdes intencionais para a protecémdado da infancia e da adolescéncia,

contributos para a efetividade de seus direitose@®fa-se, no entanto, que desde a crianca
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escrava, até a crianca e o adolescente enquamitosd¢ direitos, se encontram atuais as
violagbes aos Direitos Humanos e Fundamentais tyageasam, e sao atravessados, pela
sociedade do dinheiro e do poder. Violacées quegou nada tém a ver com a fraternidade.

Nesta perspectiva, a relevancia da presente pasgulBireito a Educacdo Escolar:
limites e possibilidades rumo a efetividade do éigraa da Protecdo Integral de criancas e
adolescentes - encontra-se em destacar a imparténoecessidade do cuidar e priorizar a
infancia e a adolescéncia, enquanto fase do ddseneato humano, que necessita de atencéo
especial e prioritaria, condi¢cdes indispensaveaia gae a vida do ser humano possa se realizar,
na liberdade, na igualdade e na fraternidade.

A importancia tanto tedrica quanto concreta (pajtolo tema se encontra na interface
entre os estudos transdisciplinar e sociojuridice, podem contribuir para que se identifiquem
0s problemas enfrentados para a efetividade do Rawadigma na educacéo escolar e para
apontar alguns elementos a serem enfrentados parasgpoliticas publicas sejam capazes de,
preventivamente, interferir no rumo dos acontecto®enO tema relaciona-se com a linha de
pesquisa por ter como centralidade os novos Dieit@a efetividade dos direitos. Apresentando
uma trajetéria de transformacdes sociais, que aaohgm o nascimento dos novos direitos -
nas quais nao se pode seccionar o econdmico doatulio social e do politico - a pesquisa
aponta para a transformacdo do papel do Estadspadedade, da familia e das instituicdes
centradas nos Direitos Humanos, dialogando comnadisciplinaridade. Este trabalho procura
apontar para a necessidade de refletir sobre omlwasnque estamos percorrendo quanto a
concretizacao dos Direitos da populagéo infantefiyidentificando situacées que mostram a
complexidade do mundo atual, que ultrapassa adefras do Estado-nacédo, que nos
apresentam uma sociedade inserida nas determinpgbtsas e econémicas globais e que
convive com a virtualidade e instantaneidade dasuoacdes que nao se limitam as fronteiras
determinadas na cartografia classica. Estes fer@srsmndesdobram nas diferentes estruturas e
instituicdes sociais, no Direito, no Estado, nailiane na educacao.

Neste panorama as constantes e velozes transf@mplghetarias afetam e se refletem
no Direito e nas possibilidades de efetividade@iositos Fundamentais e Sociais. O Estado se
defronta cada vez mais com o reconhecimento, garardfetividade dos Direitos e de novos
direitos que contemplem e atendam a diversidadéutioano que exigem do Estado e da
sociedade novas posturas. Posturas que contemgesiti@acdo dos direitos como marco para
o planejamento de politicas publicas capazes aeletas antigas e as novas demandas e que
privilegiem os interesses sociais. Mesmo considieraque os Direitos Fundamentais néo

apresentam uma prevaléncia ou hierarquia posséveled atendida sem conflito ou tenséo,
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firmamos que estes direitos decorrem tanto da agélc da Constituicdo quanto das
normatizagdes ordinarias que os regulamentam, dabsm Estado e a sociedade harmonizar
estes interesses. Esta harmonia ndo prescinddetalegnento das desigualdades sociais postas
no contexto da economia neoliberal, capitalistagui o Direito a Educacdo Escolar ndo esta
apartado e interdependente das pré-compreensdes sshdireitos, sobre a crianga e o
adolescente enquanto sujeito de direitos e protstgesnde sua historia. Harmonia que aponta
para um Direito Fraterno e para uma Educacéo latera.

O distanciamento da pesquisadora com o0 objeto @eshu foi uma constante,
necessidade que se apresentou frente a trajegbpasdjuisadora, desde 1987, quando iniciou
sua atividade profissional, trabalhando com crignga adolescentes em situacédo de
vulnerabilidade social, atuando como professoraesaonla da Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre. A continuidade do trabalho com a pego infanto-juvenil ocorreu ainda, no
periodo de 1999 a 2008, na Secretaria Municipatdiacacdo e no Conselho Municipal de
Educacéo, onde se deu o contato com diversas qaestétivas a (in)efetividade do Paradigma
da Protecédo Integral e do Direito a Educacdo BEsaslaatualmente, como supervisora
educacional em escola de educacéo basica da mesiaa R

Desta forma, partindo da premissa que a sociedaagldira enfrenta desafios a
efetivacdo do Paradigma da Protecdo Integral émgas e adolescentes e de que o Direito a
Educacédo Escolar € direito/parte integrante e sondiavel desse Paradigma, busca-se, nesta
dissertacdo, compreender de que forma e em quelanedireito a Educacao Escolar contribui
para a efetividade do Paradigma da Protecéo Imtegraisando a efetividade deste Direito. A
pesquisa apresenta, para a compreensao deste, @gjeteguintes dimensdes: o marco legal
acerca do direito analisado; as situacdes de iefiati® ou inefetividade do direito e as
iniciativas do Estado brasileiro para atender oagié estabelecido no marco legal.

As interrogacdes que orientam esta dissertacagpsessam em um ponto central, que
configura o objeto da pesquisa: Quais 0s princifimites e possibilidades do Direito a
Educacédo Escolar para a efetividade do Paradigmd&rdeecdo Integral de Criancas e
Adolescentes no Brasil?

Neste percurso se apresentam outras questdesajtangenciam ora intercomunicam-

se com o Direito & Educacéo Escolar e que nos eemgbutras buscas:

| Qual aimportancia deste Direito para a efetividade doaBmyma da Protecéao

Integral?
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Il Como a educacéo escolar, como Direito, pode cartripara a reducdo das
desigualdades sociais e para a cidadania e fontad&to do Estado
Democréatico de Direito?

[l Quais os principais obstaculos a efetividade deifbra Educacéo Escolar?

IV Qual a importancia e o papel do Conselho de Educagdanto as politicas
publicas, para a efetividade deste Direito?

V Considerando as atribuicdes e obrigacdes do pagdicp no atendimento da
educacao escolar publica, quais as politicas gtéoesendo implementadas

para a efetividade do Direito a Educacéo Escolar?

E ainda, frente ao papel da escola, como instaungiqual se da a educacao escolar
obrigatoria, outras perguntas ser apresentam aliaddescoberta de qual a concepcédo de
Direito & Educacdo Escolar que estd presente nessiguicoes e de como estas
instituicbes se aproximam nas suas praticas damasre das concepc¢cdes do novo

Paradigma.

Juntamente ao objeto central da dissertacdo s@sempados outros objetivos que
emergem do dialogo entre os elementos que pernse@@squisa e ressaltam a necessidade de
analisar o Direito a Educacdo Escolar no Brasinagrocesso historico que se desenvolve
numa sociedade fundada no autoritarismo, na exgdloracondmica e na exclusao de grandes
parcelas da populacdo, inserindo-o também no pwoceke construcdo dos Direitos
Fundamentais, de seu reconhecimento e garantipLdagéo infanto-juvenil de nosso pais. Este

objetivo amplo é detalhado em objetivos especifidestre estes:

| Compreender e conhecer as diferentes concepcoesatiga e adolescente ao
longo da histéria do Brasil, destacando a educaedtes periodos;

Il Estabelecer e reconhecer as diferentes formas diEncia a que esta
submetida a populacao infanto-juvenil de nosso;pais

[l Analisar a relevancia da educacado escolar, a pddiuma perspectiva de
direitos, para a promoc¢ao de uma sociedade queeagealiferentes formas de
violéncia a que estdo submetidos e a que submeterhomens e para a
efetividade do Paradigma da Protecédo Integral dencas e adolescentes e

possibilite o exercicio dos demais Direitos Humaadaindamentais;
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IV Compreender como a escola, na efetividade do Raredda Protecéo Integral
relacionado ao Direito a Educacdo Escolar, contribu ndo para sua
efetividade;

V Entender como o Conselho de Educacédo, como orggmadeipacao plural
majoritariamente composto pela sociedade civil, epctuar para que a
educacao escolar, enquanto Direito Fundamentatialsseja efetivo.

A abordagem do objeto de pesquisa fundamenta-se ramalise transdisciplinar e
sociojuridica. A andlise transdisciplinar consideraestrutura descontinua dos niveis de
realidade ao mesmo tempo. A analise contempla ceguencontra nas e entre as disciplinas,
nao é estatica em determinada area do conheciraasitfetiva resgatar a unidade e interacao
destes conhecimentos. Possibilita 0 conhecimerdoahecimento da complexidade humana,
de suas aproximacdes e de suas diferencas, erdenoldromem enquanto sujeito planetéario e
ultrapassando os limites dos Estados.

A transdisciplinariedade confronta dados que deua entre si, conforme dispde a
Carta da Toleranctam seu artigo 5°, a visdo transdisciplinar, queléan das ciéncias exatas,
que por sua relacdo dialégica com as demais cgrei@om a arte, literatura e poesia,
interagindo com as experiéncias interiores dos hemeontemplando a complexidade do
mundo considerando, simultaneamente, a unidadelieessidade do planeta. A abordagem
sociojuridica, por sua vez é orientada pela relagdordem juridica com a ordem social (meio
ambiente humano), na qual a sociologia do diredtatde estabelecer conexdes enquanto
variaveis dependentes ou interdependentes.

Este estudo utiliza o método historico-dialéticaai@nialista histérico) como uma das
abordagens possiveis de interpretacdo da realidade,realidade educacional. A construcéo
l6gica do método apresenta-se como possibilidantesede interpretacdo e caracteriza-se pelo
movimento do pensamento através do movimento deriaatade historica da vida dos
homens em sociedade, buscando descobrir as |lelamantais que definem a forma como os
homens se organizam e desorganizam em sociedddegaoda historia. Este instrumento de
reflexdo teorica-pratica apresenta-se como meét@ida p analise da realidade educacional
pensada, buscando-se entdo a realidade educactmtaéta, compreendida em seus diversos,

contraditorios e complementares aspectos.

1 UNESCO.Declaracdo de Principios sobre a Toleranciaprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO
em sua 282 Reunido, Paris, 16 de novembro de 1995.
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Com este enfoque, a fundamentacao tedrica da tdisgerdeu-se a partir de revisao
bibliogréfica, cujos principais autores sao Eli§lesta, Paulo Freire dentre outros citados ao
longo do trabalho. Compreendendo-se que, ao samhasmnstrucdo de uma sociedade que se
paute pela liberdade e pela justica social e resigdo seja ativa no processo de efetividade
dos Direitos, a fraternidade é sim um principio, caminho e uma condicdo necessaria para
esta construgéo. A fraternidade de cunho cosmapebim fronteiras, se apresenta indissociavel
da compreenséo do ser humano enquanto complexadadielade; da ética planetaria; de uma
educacéo libertadora que privilegie a ética e araumia.

No que diz respeito a analise da trajetdria do iDira Educacdo Escolar, como
processo, buscou-se trabalhar alguns conceitdscdess a seguir:

* O “Paradigma da Protecao Integral”, no qual a @@e o adolescente passam
a ser sujeito de direitos, tendo garantida a pfeamte absoluta e podendo
invocar todos os Direitos Humanos e a protecdo aahecorolario da
Doutrina das Nacdes Unidas para a Protecao Integral

» A “Efetividade”, o mesmo que real ‘[...] Em ital@a® francés, esse termo ressalta o
carater que a realidade possui diante do quersdginado ou desejado; em inglés e
alemao, ressalta o carater que a realidade possuedlo que é somente possivel
“(ABBAGNANO, 2007, p. 156).

* A “Cidadania”, somando os direitos de igualdade des solidariedade e
fraternidade, trata da garantia e da efetividade @ureitos Humanos e
Fundamentais a toda a sociedade, em todas as slagfeas. Neste sentido,
liga-se ao conceito de democracia “[...] e é camdrado pela necessidade de
combinar a exigéncia de participacdo com a de gmmlidade, por um lado,
e a de justica com o mercado, por outro.” (ABBAGNANo. 156)

* A “Sociedade Civil” como a instancia de consentitoeativo das massas que
podem resistir ao grupo dominante ou, ainda, olJa&spaco para persuadir 0s
grupos sociais e vencer a resisténcia destes g@GRAMSCI, 1990, p. 19).

* A “Esfera Publica”, entendida a partir do modelsatirsivo, no qual cabe a
esfera publica o papel de instancia intermediarireea comunicacdo do
mundo da vida e os colegiados articuladores dadgén da vontade publica
(COSTA, 1990, p.182).

* A “Violéncia”, entendida como o desrespeito a ddde humana, como

agressao fisica, moral ou institucional praticasga pma ou mais pessoas
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contra outra se mostra como violacdo dos Direitombinos e Fundamentais, a
relacdo social € negada enquanto comunicacdo, etoudialogo e
possibilidade do conflito (ABRAMOVAY, 2002).

» As “Politicas Publicas”, enquanto um conjunto hetgneo de medidas, sob o
aspecto juridico que envolve a elaboracdo de leisgrpmaticas, e
consequente destinacdo de orcamentos de despesa&xtegas publicas
(LOPES, 1994, p. 134);

* A “Democracia Deliberativa” desenvolvida por Habeasmse constitui na
teoria da democracia deliberativa, a qual insen@@io de espaco publico de
Hanna Arendt como uma esfera ampla e autbnoma abogorre a formacgao
da opinido publica, a vida em sociedade se caliaatgrela existéncia do
espaco pubico.

« O “Direito a Educacao Escolar”, como um Direito Bamental e Social,
institucionalizado, dever do Estado, da sociedadk damilia, fundado nos
Direitos Humanos e na promocdo destes direitoseilirprioritario e bem
publico-global (MONTEIRO, 2003).

A pesquisa analisa a construcéo do Direito & Educkgcolar acessando documentos e
producdes tedricas que colaboram para o entendingenatual estagio da (in)efetividade do
direito. Tema que ndo se esgota ao longo destallimbpois que ao longo de seu
desenvolvimento, se apresentaram novos questiomasnea caminhos, a exigir o0
aprofundamento das pesquisas.

Assim, no momento em que a sociedade enfrentaemndilda (in)efetividade dos
direitos, e de sua violacdo publica, também a eiadkenfrenta desafios. A cidadania sendo um
dos fundamentos do Estado Democratico de Diredsileiro (artigo 1°, inciso Il da CF/88)
ndo se consolida sem que os objetivos fundametdaiRepuiblica se cumpram. E nesta 6tica
que a educacdo escolar, firmada na CF brasileird988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Base&diacacdo Nacional (LDB/96) com o
sentido de busca do pleno desenvolvimento da pesgEparo para o exercicio da cidadania, €
Direito reconhecido como capaz de firmar o valdrinseco dessa populagdo enquanto
continuidade da espécie humana.

A educacdo escolar como Direito Fundamental, gd@rd todos e obrigatério as
criancas e aos adolescentes dos seis aos quatozeracontra-se no artigo 208, | da CF/88 e

artigo 4°, | e artigo 6° da LDB/96. Sera analisadireito & Educacédo Escolar enquanto Direito
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que contribui para a estruturacdo de uma sociedadeassegure o exercicio dos direitos,
sociais e individuais, a liberdade, a igualdadsgguranca e a justica, como valores de uma
sociedade fraterna.

Reconhecendo-se a educacéo escolar — parte delamméis amplo que éamlucacao-
em sua dimensdo fundamental para a cidadania, hema da democracia, considera-se
também que € indispensavel sua existéncia no plamativo, associada a sua efetividade. O
objeto de pesquisa firmou a necessidade de iraciissertacdo pela historia da crianca e do
adolescente, relacionando-a com a construcéo, hhecmnento e garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Educacéo enquargdir

Para tanto, no Capitulo 2, é apresentada uma esihigsrica dos direitos da crianca e
do adolescente, destacando-se as concepcoes etinagdes que se forjaram ao longo da
histéria do Brasil, com destaque a educacédo, atbbedo do Paradigma da Protecdo Integral.
Conhecendo-se a historia da descoberta da infaasiformas de tratamento e de protecéo
destinadas a crianga e adolescente embarcada, ésdiava e exposta, a0 menor criminoso,
abandonado, delinquente e em situacdo irregularsidena-se possibilitar o melhor
entendimento das questdes que hoje se apresemam @ietividade do paradigma da Protecao
Integral no que trata do Direito a Educacdo Escélara desenvolver a analise, sédo utilizados
tedricos como Irene Rizzini, Josiane Rose PetryoMese, Emilio Garcia Méndez e Sérgio
Adorno, Fabio Comparato.

No Capitulo 3, destaca-se alguns dos principaisasalegais nacionais partindo da
CF/88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente/H@AFederal n°. 8.069/90) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/LDB (LeeFa n°. 9.394/1996), que possibilitam a
compreensao do Direito a Educagdo Escolar inser@@aradigma da Protecdo Integral,
enquanto direito e dever do Estado e da sociedaal@-se da definicdo e do que se entende por
Direito a Educacéo Escolar, passando pela concquusiivista e como Direito Fundamental e
Social. Destacando-se, nesta Ultima, um caminha gstabelecer a fraternidade, a educagéo
libertadora, a condi¢do humana e a cidadania @laaghdo necessariamente nesta ordem.

Aborda-se questdes pertinentes a educacdo escadaenes no ECA, como a
participacdo na construcdo do Projeto Politico §&giao das escolas, a contestacdo de
critérios avaliativos por parte dos alunos, a cdoagdo da infrequéncia dos alunos aos 6rgaos
determinados em lei e outras questdes apontada®Ba— como a igualdade de acesso e
permanéncia com sucesso na escola, demarcandesibdiciade e inclusédo total. Ressalta-se,
quanto a CF/88, que as normas que afirmam a pootetggral, ainda que classificadas como

programaticas, possuem um minimo de eficicia gajdmediata e vinculante o que mais se
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firma, quando confrontadas aos inUmeros casossbeiehprimento e violagcdo, o que se projeta
a outras legislagdes e normatiza¢des nacionais.

No Capitulo 4, analisa o tema da efetividade deeifidira Educacdo Escolar e a
inefetividade como ato de violéncia, utilizandocaes com Norberto Bobbio, Sarlet, Hanna
Arendt e Foucault. Sendo notdéria a inefetividade dilersos direitos da crianga e do
adolescente em nosso pais, exposta e reafirmadagadidade e pelos teéricos mencionados
nos capitulos anteriores, mesmo que reconhecidG$ e 1988 (artigo 227), a questédo € de se
passar a acao, ndo sendo o problema justificérlas,protegé-los, como afirma Bobbio (2004,
p.24), situacdo que se comunica com a necessi@adsldcdo das desigualdades sociais e se
encontra com a politica econébmica adotada pelaé&sta

Neste contexto se torna imperativo abordar a ordeomdmica na perspectiva da
promocado da dignidade humana (CF/88, artigo 17@) recessidade de politicas publicas
eficazes e eficientes destinadas a educacéo, cstagde ao papel destinado aos Conselhos de
Educacdo como oOrgdos autbnomos e de participagal, so que faremos no Capitulo 5. A
justificar esta escolha, aponta-se que a CF/88épreamo principio constitucional a
descentralizacdo administrativa e a participacdoiasona formulacdo, implementacao,
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicasavés de instancias representativas e de
composigao paritaria e mista (artigo 1° e 194 d@®Fe, ainda, que cabe aos municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental (artigo BL2° da CF/88). A Lei Federal n°. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, por sua vez, determiriagiordo Conselho Nacional de Educacéo e
legislacdes estaduais e municipais criam conséeass.

Os conselhos de educacdo, presentes em nosso gmle @870, passaram por
transformacdes no que trata da sua organizac@otueal competéncia e atribuigcbes que estéo
relacionadas aos objetivos e papéis que cumprerdii@osntes contextos historicos em que se
situam. Assim, esses 6rgdos colegiados normatizamespectivos sistemas de enSiem
diferentes questdes como a criagdo de estabeldosnele ensino, seu reconhecimento e
autorizacdo e interpretam e aplicam a legislac&mnal, bem como podem atender, em suas
normas, as especificidades locais, firmando-se ang@&os de Estado, com participacédo social

na gestao e construcao das politicas publicas.

2 Gadotti apresenta a nocdo de Sistema como a ‘ffleuhido e ordenacdo de acordo com um determinado
fim, uma intencédo, um objetivo. O resultado destdmé o que podemos chamar de sistema. Sistema é
um todo organizado, articulado. A idéia de sistemaeunido intencional de elementos- implica, pois,
unidade na diversidade. Isso significa que os elgm® constitutivos do sistema ndo perdem a sua
especificidade, sua individualidade. Eles apenadnsegram num conjunto, numa relacdo de partes e
todo. Embora ndo percam a sua individualidade, agegs de um sistema acabam assumindo novos
significados em razé&o do seu lugar no conjuntoo@ote as partes de um sistema interagem de taldorm
que é impossivel conhecer o todo sem conhecer padass”.
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Considerando-se a realidade apresentada e addéfies enfrentadas para a efetividade
do Direito & Educacao Escolar em nosso pais, ashrggdes do Direito Fraterno, de Eligio
Resta, e da Educacédo Libertadora, de Paulo Fs@rgpresentam como possibilidades de
enfrentamento deste quadro e como contributosgpepasolidacdo de um projeto de sociedade
na perspectiva de uma cidadania cosmopolita, apendague detalhamos ao longo deste
capitulo.

As consideracdes finais apontam para os limitesssilpilidades do Direito a Educacao
Escolar para a efetividade do proprio ParadigmBrdéecao Integral e destacam os elementos
de maior relevancia a serem contemplados paraesagib da situacdo de violagdo e
inefetividade dos Direitos, como a compreensaamtmdlacao entre a efetividade dos direitos e
a politica econdémica do Estado bem como a relea&twiaprofundamento da Educacdo em
Direitos Humanos no todo social.

Desta forma, o estudo objetiva contribuir para amaise que aprofunde a questdo dos
direitos da criangca no que trata da efetivacdoideitd & Educacao Escolar no Brasil, enquanto
garantia necessaria ao desenvolvimento humananactacia e a justica social. Destacando os
desafios que resultam do paradoxo entre o direstipado e sua efetivacéo, estabelecendo de
que forma e em que medida o Direito & Educacaol&semerge na correspondéncia entre as
esferas normativa e a efetivagédo, buscou-se idamtifatores que possam contribuir para a
superacgao consciente dos impedimentos ao propradigena da Protecao Integral.
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2 SINTESE HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO AD OLESCENTE

A idéia de que os individuos e grupos humanos pa@meduzidos a um conceito
ou categoria geral, que a todos engloba, é de relgdo recente na Historia. [...] nos
povos que vivem a margem do que se convencion@sifitar como civilizagao,
ndo existe a palavra que exprima o conceito daw®ano: os integrantes do grupo
sdo chamados ‘homens’, mas 0s estranhos ao grupalesignados por outra
denominacdo, a significar que se trata de indiddde uma espécie animal
diferente. [...] Mas foram necessarios vinte e @iséculos para que a primeira
organizacdo internacional a englobar a quasedat dos povos da Terra
proclamasse, na abertura de uma Declaracdo UnivagsRireitos Humanos, que
todos os homens nascem livres e iguais em dignidadieeitos. (COMPARATO,
2006, p.12-13).

Os ideais da Revolucdo Francesa de igualdadeheteldide e de fraternidade presentes
nas sociedades democraticas do século XX e XXltaeam de um complexo processo de
transformacdes das concepcdes sobre o que, gaaisiem se dirigem os Direitos Humahos
concepcdes nas quais estdo incluidos os direitosridmca’

Em relacdo as criangas, enfrentam-se desafiosneximente atuais no que trata de
transformar as condi¢bes de desigualdade, mamagal e exclusdo a que estdo submetidas.
De um lado presencia-se, no campo da legislacadarionaparato em nosso pais que reafirma
os direitos humanos, positivados enquanto Dirdiimsdamentais, que contracenam com as
condicdes indignas de vida da populacdo infantisiteird. Tratando dos Direitos

Fundamentais salientamos os ensinamentos de @Qanptira o qual estes se constituem em

% Considerando o Direito & Educacédo Escolar na pm$pa dos Direitos Humanos e como um Direito
Fundamental e Social, deve-se estabelecer um pareoigeral sobre a significacdo destas perspectivas,
entendendo assim, um pouco da atual configuracéstedeireito. O tema mostra-se complexo e a
definicdo dos Direitos Humanos tende a diferensartanto quanto as caracteristicas das classes e
grupos sociais que 0os buscam e os invocam num dewpo/espaco. Elegendo entdo uma definicdo de
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais frisa-s& @s primeiros sédo inerentes a prépria condicao
humana, sem particularidades e estendidos a toelspécie humana. Os Direitos Fundamentais, por sua
vez, se constituem naqueles positivados nas Carigdies, nos aparatos normativos dos diferentes
Estados. Comparato, referindo-se ao tema aponta[gyendo é dificil entender a razdo do aparente
pleonasmo da expressédo direitos humanos ou direitosomem. Trata-se, afinal, de algo que é inerente
a propria condigcdo humana, sem ligagcdo com paraicdhdes determinadas de individuos ou grupogq. [...
E ai que se pde a distingédo, elaborada pela doarfinidica germanica, entre direitos humanos eithse
fundamentais (Grundrechte). Estes U(ltimos sdo oits humanos reconhecidos como tais pelas
autoridades as quais se atribui o poder politiceedgar normas, tanto no interior dos Estados qoartt
plano internacional; s8o os direitos humanos pwadbs nas Constituicbes, nas leis, nos tratados
internacionais. (COMPARATO, 2005, p. 57).

4 Vale dizer que adota-se o conceito de crianca@Edo com o expresso na Convencdo Sobre os Direitos
da Crianca de 1989, artigo 1°, que entende porngda‘todo ser humano menor de 18 anos de idade,
salvo se, em conformidade com a lei aplicavel argh, a maioridade seja alcancada antes”.

° Sobre o tema consultar Dissertacdo de Mestradosidos “Flores para além da esperanca: politicas
publicas educacionais e a infancia cidada- Um estumés escolas de educacdo infantil da Rede
Municipal de S&do Leopoldo”.



21

direitos do homem, sendo garantidos de forma poidistitucional e limitados no tempo e no
espacgo e ainda se caracterizam por serem diretgawicular frente ao Estado o qual deve
zelar por seu cumprimento (CANOTILHO, 2000).

Entender a importancia da efetivacdo dos direitosriinca para a constru¢ao de uma
sociedade justa, solidaria e fraterna envolve ceemater contextos pré-existentes a atual
situacdo destes direitos e de seus sujeitos, emeniés periodos historicos. Assim, conhecer a
partir de qual caminho sdo construidas as repeegie® sociais e juridicas sobre a crianca
possibilita resgatar a forca normativa e princimota da prépria Constituicdo. Conforme
Streck a compreensao se constitui em condi¢éo slsiblmlade para a interpretacéo e “[...]
pressupde uma antecipacao de sentido, a integiagdarte que deve ser compreendida em um
conjunto preconcebido. A compreensdo €, pois, umcegso de aproximacdo em
desenvolvimento” (STRECK, 2003, p. 270).

Partindo desta compreensdo, neste capitulo, tepoisebjetivo apontar de forma
sucinta os antecedentes a adoc¢éo, no Brasil, ddigara da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente, conhecendo e analisando os atoresssenvolvidos com 0s menores de 18 anos
de idade e as formas de atendimento e protecaesadektinadas até a nova afirmacéo.
Destacando-se para tanto as diferentes represestat® infancia desde a chegada dos
colonizadores portugueses — crianca india — a pgaoeadotada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Numa abordagem sotaa, pontuando a trajetéria das
normas que regularam e regulam as relacbes entrepesulacédo, o Estado e a sociedade,
buscar-se-a contextualizar, concomitantementeraasformacdes do direito a educacdo em
NOSSO pais.

O percurso da infancia, enquanto um ciclo de dejend, fragilidade e precariedade
como forca produtiva — ou de ndo produtividade-epedr identificado pela exploracéo da
crianca embarcada na frota de Cabral; pela edugaséitica da crianca india; pela escravidao
da crianca africana e descente; pela caridade stéuigbes como a Santa Casa; pela
criminalizacdo dos atos dos menores, conjugadeprassao e correcao para que retornassem a
postura laboral e social adequada; pelo tratamdwmgomenores patolégicos como questao de
saude; pelo controle e vigilancia dos menores abwmubs e/ou delinquentes até a

compreensao da crianga enquanto sujeito de direitos
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2.1 A CRIANCA EMBARCADA E A CRIANCA INDIA

A descoberta da infancia pode ser compreendidanmo da tese instigadora do
historiador francés Philippe Aries, construida #ipda observacdo de pinturas de familias
europeias do século XV e XVI. Estudando a iconagraifantil, que retratava familias
francesas medievais, langou a tese de que atéilo 38¢l ndo existia a compreensao social da
infancia como categoria distinta da adulta. A @@rera retratada com a musculatura de
adultos, aparecia realizando as mesmas atividatesd(muitas laborais) e, assim que deixava
0S cueiros, passava a vestir roupas iguais as, daeso percebida como um adulto em
miniatura.

Aries (1981, p. 11). afirma que a idéia de infarestava ligada & de dependéncia,
frisando que “a longa duracéo da infancia, tal caparecia na lingua comum, provinha da
indiferenca que se sentia entdo pelos fendmengsigmente bioldgicos: ninguém teria a idéia
de limitar a infancia pela puberdade”.

Quanto a condicdo da crianga, 0 mesmo autor regfezea crianca, ao sair da fase de
dependéncia e ingressar na fase adulta, passarticippr e fazer as mesmas brincadeiras dos
adultos, vestindo-se como os adultos (ARIES, 19782 e 49). Por sua vez, Méndez afirma
que, diferentemente do entendimento atual, a sadéettadicional do século XVI compreendia
a infancia como “[...] um periodo de total depemikrfisica, apdés o qual se adentrava
imediatamente no mundo dos adultos” (MENDEZ, 19910).

Somente no século XVII, a crianca € observadaetostos de familia brincando ou nao
realizando acfes de adultos, vestindo trajes emdpac e servindo como objeto anedotario dos
adultos - ou préprios da idade ou no colo de psssoao centro da familia. A descoberta,
contudo, teve seu preco: a criangca passou a sereentdida como aquele que nao pode, que
nao sabe, i..e., dentro de uma definicdo negatmao pessoa dependente, incapaz social e
juridicamente (MENDEZ, 1994, p.16).

N&o é desconhecida compreensao diversa, mas coemenda descoberta da infancia
feita pelo sociélogo americano Lloyd de Mause, paiem, ndo esquecendo a histéria de maus
tratos a que foram submeetidas, a descoberta daciaffoi o inicio de dedicacdo de uma
protecdo especial a crianca, onde constam relatpsetcupacao de negras livres ou alforriadas
do século XVIII com o destino de seus filhos (PREDR004, p. 11).

Dentro do contexto de descoberta da infancia nagailinicia-se a histéria do direito da

crianca e do adolescente no Brasil, pelas criamgdmrcadas nas navegacdes de Cabral, cujas
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expedicdes resultaram no século XVI, da necessidadexpansdo comercial da burguesia
abonada fruto da Revolucdo Industrial. As colotirdsam entdo valor tanto para a ampliacado
dos mercados, para fornecimento de produtos tiepsegyuidos da exploracdo da populacéo
nativa e das criancas embarcadas. Ramos (2000) mf@ma que a forca de trabalho destas
criancas, que tinham média de vida até os 14 amddadle, “[...] deveria ser aproveitada ao
maximo enquanto durassem suas curtas vidas”. Roudiestificar a existéncia de cinco formas
de embarque destas criancas, conforme descrevesRajralistadas voluntariamente por seus
pais, 0s quais pensavam na marinha como forma aens#o social, aprendizado de uma
profissdo e de fazer carreira, bem como resultama bom negdcio frente ao soldo recebido; 2)
aquelas orfas do Rei, meninas pobres (14 a 30 dmddade), as sequestradas das maes, as
prostitutas ou as virgens, com 0 objetivo de povasrpossessdes portuguesas; 3) 0S
passageiros, as criancas de leite, de colo e asresede 5 anos de idade as quais pagavam
passagem e eram acompanhadas pelos pais ou potepad as raptadas de familias judias,
como mecanismo de controle populacional portugudsigo; 5) o0s recrutados
compulsoriamente entre as familias pobres e dentesdinas areas urbanas de Portugal
(RAMOS, 2004, p. 19-53).

Desvalorizadas socialmefitevendidas ou alugadas por seus pais, com pagamento
adiantado devido ao grande risco de nao retornagaime 10% e 15% dos embarcados ao
descobrimento do Brasil eram criangcas que vieramocgrumetes ou pagens. Os grumetes
eram os que mais sofriam: desenvolviam trabalh@ssweo, dormiam ao relento, comiam
sobras roidas por ratos, sofriam sevicias e eraatd@s ao mar se fosse necessario eliminar
algum peso da embarcacao. Os pagens eram apredeiaéisios, protegidos dos comandantes
da embarcacéo, por quem era, muitas vezes, sexi¢tatbora essa condi¢cdo, sua vida nao era
melhor da dos grumetes exercendo, contudo, taredasleves (RAMOS, 2004).

Decorrida esta percepcéo inicial, para discorréres@ historia e a construcdo dos
direitos da crianca, destacam-se suas represestsgéiais e juridicas, enquanto: crianca india;
crianga escrava, crianga exposta; menor criminogoor abandonado e delinquente; menor em

situacao irregular e enquanto crianca e adolescente

® Segundo Ramos, “um conto infantil portugués dous@X VI, recolhido da tradigéo oral, classifica deis
filhos, recém-nascidos de um rei como ‘um machouer@ fémea’. Essa forma de referir-se as criancas
aproximava-se da caracterizacdo que os homens deh@untos davam aos negros escravizados, vistos
entdo como meros ‘instrumentos vocais’, ou sejastruimento de trabalho capaz de falar. E,
provavelmente, esse sentimento de desvalorizacaweidia infantil que incentivava a Coroa a recrutar
mao-de-obra entre as familias pobres das areasnasbha@or serem as criangas camponesas necessarias
na faina agricola, elas eram poupadas”. (RAMOS,422@0 21-22).
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As terras brasileiras, apesar de seu descobrinofiotal datar de 1500, passaram a ter
uma povoacdo mais efetiva a partir de 1530, fatrriop frente & ameaca francesa de
exploracdo destas terras e a crescente importaocieercial da extracdo do pau-brasil,
coincidindo também com a chegada dos primeirosoeamegreiros no pais. A sociedade
colonial brasileira evoluiu, tendo por base o sistele capitanias hereditarias e a monocultura
da cana-de-agucar, em fungéo da politica coloei&attugal, baseada inicialmente na extracao
de madeira, na mineragcédo e na monocultura.

Confrontando-se com a Europa que imprimia a ecamoanes de modernidade,
destronando a tradicdo medieval, no Brasil implartase formas de economia pré-capitalistas
com base no trabalho escravo — inicialmente indigdas negros africanos, no latifindio e na
monocultura.

A populacdo indigena, concebida como inferior, m#@slizada, sem idolatria ou
adoracao foi, a partir de 1550, inserida na paliportuguesa de dominacdo e domesticagédo
para possibilitar a integracdo na politica mertaoth os auspicios de Portugal e contribuindo
para a exploracdo das riquezas da terra, o pall-bras perspectiva de encontrar metais
preciosos. (FAORO, 1976, p. 107).

A crianca india era vista como um “papel em braren”que tudo poderia se imprimir,
sendo a fase da infancia a mais propicia parackizir um homem décil, submisso, servil a
Igreja e seus principios e ao Soberano. Buscansta aeulturacdo a exploracdo da méao-de-
obra indigena para a extracdo das riquezas dai@oléncoroa portuguesa somou-se a
evangelizacéo da Igreja Catdlica permitindo a éoagas missdes jesuitas nas terras brasileiras.
Conforme ensina Faoro, a primeira coisa a ser éegtaeduzir o indio a paz ora pela persuasao
ora pela forca uma vez que “[...] deix&-los a seiaséria oprobrio de Cristo e desonra da
nobreza portuguesa [...] O colono queria o indiovedido em méao de obra barata, em escravo,
escravo com sentimentos humildes do bom cristdaetado pelo missionario” (FAORO,
1976, p.199).

Atestando esta situagdo, de desconsideracdo deaciitligena e de escraviddo desta
populacdo, € enfatizada nas cartas de doacoesrale aereferéncia a “[...] indios escravos, os
quais eram obtidos através das guerras entrebas.tAlém de serem utilizados como escravos,
também eram enviados a Portugal como ‘pecas rgpa&iL, 2003, p. 222).

A educacdo ndo se constituia em uma meta priasitdonsiderando o carater das
atividades agricolas que ndo exigiam formacdes owaigplexas, mas, de qualquer forma, as
metropoles europeias pactuaram com a Igreja Catdiaviando religiosos para desenvolver

um trabalho missionario na nova terra basicamemte & finalidade de converter os indios e
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impedir que os colonos se desviassem e desvirtnadss principios catolicos. Para cumprir
este objetivo, os jesuitas foram fundamentais. A@mhando o primeiro Governador-Geral
Tomé de Sousa, em 1549, Manuel da Nobrega inicouprocesso de criagcdo de escolas
elementares, secundarias, seminarios e miss6&3 %8¢ quando da expulsdo dos jesuitas pelo
Marqués do Pombdl

Os ideais da Companhia de Jesus somaram-se @gdkticolonizacdo de D. Joao Il
passando estes a se dedicar a catequese, enssup@m oS trabalhos agricolas, criacdo de
escolas e colégios de primeiras letras e a formdeanovos sacerdotes para multiplicar as
idéias da Igreja e da Ordem. Os jesuitas chega@mdusdo que com a dor e com 0 amor se
aprende; mas com a dor é mais rapido, aplicandon@at:do rigorosa dBatio Studioruh A
proposta funcionava até a puberdade, quando ag:asigpassavam a buscar os habitos da sua
cultura, o nomadismo e a liberdade. Contudo apksasforco para converter as criangas indias
por meio de métodos baseados em horérios rigicaizglihos metddicos, memorizacdo das
regras e rituais da Igreja, na monogamia, na Savde alma e no castigo corporal daqueles
que transgrediam ou se rebelavam, organizando er ohtivo, 0 processo fracassou. Estes
elementos nos possibilitam perceber os diferenttssde violéncia a que eram submetidas as
populagBes nativas buscando sua adequacao a ndwagio branca, européia, que invadia 0s
espagos culturais nativos e imprimia uma nova fodmase relacionar com a natureza, uma
forma de exploracdo que visava o lucro e desrespeds expressodes e relacdes dos indigenas
com o meio natural.

Destacando o paradoxo que esta nos papeis re@@semela Igreja no Brasil colonia e

o papel que hoje desempenha, Vial afirma

Foi a responsavel pela destruicdo da cultura imdidgeasileira. Entretanto, hoje a
Igreja cumpre outro papel, aquele de defender meras e, entre elas, o que restou
da populacdo indigena. Também nos anos de 1500 isgm falamos em papel
paradoxal- especialmente o0s jesuitas procuravanendef os indigenas da
escraviddo, porém estes, em troca, deveriam ddxdado determinadas praticas
que, segundo seus ‘protetores’, nao eram confoanfiegrista (VIAL, 2003, p. 225)

Com o0 insucesso no processo de submissdo e comvedmss indios que nao

corresponderam as expectativas de exploracdo dedea@bra e abandonaram as missfes

" Ap6s a expulsdo dos jesuitas, a educacdo passouumoperiodo de decadé&ncia e transicdo que se
modifica com a transferéncia da familia real e date portuguesa para o Brasil em 1808.

8 Resultado da codificacdo das experiéncias pedagégios jesuitas foi publicado em 1599 pelo padre
Aquaviva, contendo regras praticas sobre a acaagdegica, dentre outros temas, destinava-se a toda a
hierarquia da ordenacdo (ARANHA, 2006, p. 128).
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inviabilizou-se a escraviddo indigena, inserindoasecolonia de forma mais efetiva na
exploragéo da forca de trabalho dos negros afrgzanarcada pela repeticdo do contato entre a
populacdo escrava e o escravizador branco no giésrijuecimento e dominio, priorizando o
valor destes enquanto mercadoria a ser explorada.

Expulsos os jesuitas, a educagdo monolitica etésfeny a partir de 1760, substituida
por um ensino fragmentado que compreendia aulasédeias e humanidades e instituidos
impostos para a manutencdo de escolas de ensmérjarie médio. O “subsidio literario”,
criado em 1772, era uma taxacdo que incidia solrar@e verde, o vinho, 0 vinagre e a
aguardente para a manutencdo do ensino primaricédiondestinado ao pagamento dos
professores, mas que, cobrado irregularmente, tiAgiaa seus objetivos e o0s professores
continuavam mal pagos e despreparados. Situacadayueretratava o lugar ocupado pela
educacéo dos segmentos sociais aparatados dasaggqgloradas na colbnia.

De fato, somente apds a chegada do Principe Redeitertugal D. Jodo VI, em 1808,

a educacao publica passou a ser entendida combijfidade de formacédo para as elites e para
0s quadros militares. Exemplos sdo: a criacdo paloBo VI da Escola Médica da Bahia, da
Academia Real Militar, do Ateneu do Rio Grande dortBl e criando um curso juridico
provisorio e a Lei Geral, de 15 de outubro de 18Rié dispde sobre as escolas de primeiras
letras, fixando seus curriculos e instituindo aremprimario para mulheres.

A Constituicdo brasileira de 1824 (25/03/1824) daoxa de contemplar dispositivos
referentes a educacéo, a instrucao primaria gradudos os cidadaos, como sera visto adiante,
instituindo ainda colégios e universidades ond&csensinadas ciéncias, belas letras e artes, em
acordo com a educacao que a época era desenvodladtamilia e ligada a influéncia da Igreja
Catdlica. De qualquer sorte, ndo tendo se instito&lmeios para que o ensino se estendesse a
todos, permanecia visivel a marginalizacdo doslinalores escravos e livres. Com o Decreto
n° 1.826/1824 a educacgdo passou a ser sistematizsiitaindo-se quatro graus de instrucao:
pedagogia (escolas primarias), liceus, ginasiaademias.

A Constituicdo de 1824 foi alterada pela Lei n°dé,12 de agosto de 1834, inserindo-
se no texto constitucional enquanto Ato Adicioatjual estabeleceu em seu artigo 10, § 2°, a
competéncia das Provincias quanto a legislar e gnrema instrucdo publica, surgindo, em
1835, a primeira Escola Normal em Niteroi e, em7183Colégio Pedro Il, mas frente a falta de
docentes e de recursos para a educagdo foramscpgadeas escolas publicas permanecendo a
educacdo a destinada a uma minoria (PILETTI, 19%iplicamente a situacdo de

desconsideracao pela educacao das classes merlegipdas apontava para a permanéncia do
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processo de excluséo destas de compor a sociedasiita em igualdade de condigbes,
mantendo-se como um reconhecimento formal destgair

Chizzotti, referindo-se a gratuidade universal@cadao primaria, afirma que esta foi,

[...] genericamente proclamada e candidamente gader na Constituicdo, nao
derivou de interesses articulados e reclamos sooigjanizados, inserindo-se no
texto como um reconhecimento formal de um direitbjetivo dos cidaddos que
uma obrigacao efetiva do Estado (CHIZZOTTI, 200%3).

Proclamada a independéncia do Brasil, em 1822seatera de forma significativa o
quadro existente na educacdo brasileira, mas @#amscolas de primeiras letras e aulas

avulsas.

2.2 A CRIANCA ESCRAVA

As criangas escravas, vendidas nas feiras no mpatamar dos animais, ou filhas de
maes escravas, até os 7 ou 8 anos de idade pagliamsta junto aos filhos do senhor, apos esta
idade, considerada apta ao trabalho, era iniciadaatalho por meio de oficios e na mesma
situacao de escravidao dos pais.

Priore destaca que dos escravos desembarcados ona@eR0aneiro (mercado do
Valongo), 4% eram de criancas e que a partir dasod4, as sobreviventes, ja trabalhavam com
seus pais ou sozinhas e que aos 12 anos o seuwgatoercado dobrava, “pois considerava-se
gue seu adestramento ja estava concluido e nas tiss inventarios ja apareciam com sua
designacao estabelecida: Chico ‘roga’, Jodo ‘pasfama ‘mucama’, transformados em
pequenas e precoces maquinas de trabalho” (PRIZIRE, p. 12).

O Estado brasileiro explicitou na legislacdo o pneeito e a concepcao existentes a
época, o impedindo do acesso a instrugéo publiceeges durante o Império, proibindo-os de
frequentar a escola publica. Dessa forma foi qUersstituicdo do Império do Brasil de 1824,
mesmo vetando ao escravo o direito da instruc@odpia gratuita (art. 176), possibilitava esse
direito aos cidadédos brasileiros, 0 que na pratioasentido da garantia, ndo criou condicdes

para tal.
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Nesta seara, outras leis reforcam o veto da ir@&trpgblica ao negro escravizado, como
0 Decreto n® 1331-A (17/02/1854), e Decreto n°1-A306/09/1878) estendendo-0 aos negros
livres. No Segundo Reinado, a instrucdo publicangia era possivel ao negro livre ou liberto
sendo vedado aos demais esta possibilidade. A iCig@b de 1824 que garante a instrucéo
gratuita aos cidad&aos brasileiros (artigo 179, Xi)XXimita esse direito, definindo no artigo 6 a

guem se considerava “cidadao”, como segue:

Art. 6. Sédo Cidadaos Brazileiros: I. Os que no Bri@zerem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estieEmguma vez que este nao resida
por servico de sua Nacéo. Il. Os filhos de pai Bramn, e os illegitimos de mai
Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que megstabelecer domicilio no
Imperio. lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estsse em paiz estrangeiro em
servigo do Imperio, embora elles ndo venham estabeldomicilio no Brazil. IV.
Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdexerglo ja residentes no Brazil
na época, em que se proclamou a Independenciaraaimdtas, onde habitavam,
adheriram a esta expressa, ou tacitamente pelangagdio da sua residencia. V. Os
estrangeiros naturalisados, qualquer que seja &sligido. A Lei determinara as
gualidades precisas, para se obter Carta de risaga@b.

[.]

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, @Ricos dos Cidad&os Brazileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indlyidua propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte

[..]

XXXII. A Instrucg@o primaria, e gratuita a todos©sladaos.

J& o Decreto 1331-A, acima citado, prescreve que:

Art. 69. Nao serdo admitidos a matricula, nem podesipéntar as escolas:
§ 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas

§ 2° Os que ndo tiverem sido vaccinados.

§ 3° Os escravos.

O texto supra-exposto reafirma a desigualdade xclaséo, e lembra-se ainda que a
crianca filha da mulher escrava, negra e mestgalenentada até os 3 anos de idade por sua
mae e dai até os 7 anos era iniciada nos companasnsociais e laborais dela esperados.
Apesar de transitar nos mesmos espacos dos fibesehhores, passa a ser introduzida no
sistema escravista com base legal. Sujeito a uma dga castigos corporais que se estenderiam
até a sua vida adulta, desde a palmatoéria ao agwit@raca publica, a legislagdo colonial
vedava ao senhor o direito de vida e morte sobresosmvos, mas concedia-lhe o direito a
aplicacdo de castigo moderado (WEHLING, 2002, p).3Bnquanto na idade de 7 a 8 anos, o
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filho do senhor iniciava seus estudos, a crianceaea passava aos Servigos regulares como
atividades de ferreiro, costureira, servico doméstvisando restituir as despesas do senhor.
Pouco significando até se tornar forca de trabptissivel de exploracdo, os cuidados com esta

crianca eram precarios. Goes e Florentino assnataet a situacao,

por volta dos 12 anos, o adestramento que as ®mdwitos estava se concluindo.
[...] O aprendizado da crianca escrava se reftetipreco que alcancava. Por volta
dos quatro anos, 0 mercado ainda pagava uma aqodta a altissima mortalidade
infantil. Mas ao iniciar-se no servir, lavar, passangomar, remendar roupas,
reparar sapatos, trabalhar em madeiras, pastoressmo em tarefas proprias do
eito, o preco crescia. O mercado valorava as labiéis que aos poucos se
afirmavam. Entre os quatro e os 11 anos, a crientgndo o tempo paulatinamente
ocupado pelo trabalho que levava o melhor e o ehaitempo, diria Machado de
Assis. Aprendia um oficio e a ser escravo: o ttat@&ra o campo privilegiado da
pedagogia senhorial. [...] Aos 14 anos a frequéneagarotos desempenhando
atividades, cumprindo tarefas e especializandosseeupacbes era a mesma dos
escravos adultos. Os pre¢cos obedeciam a igual neowim O adestramento da
crianga também se fazia pelo suplicio. Ndo o espletso, das punigBes exemplares
(reservadas aos pais), mas o suplicio do dia-deita,de pequenas humilhacdes e
grandes agravos (GOES; FLORENTINO, 2004, p. 184-185

Essa situacdo manteve-se até a Lei do Ventre lderé371, que garantia liberdade aos
nascidos apos sua vigéncia. Cabe apontar que doL®entre Livre (1871), assinada pela
Princesa Isabel ndo assegurou aos filhos nascidos&ks escravas a condicdo de livre,
definindo uma liberacéo lenta e prevendo que bsdida mulher escrava deveriam ficar sob a
tutela da autoridade do senhor de sua mae. Asslmj Rio Branco, prevendo a opcdo do
senhor em manter a crianga escrava consigo atéletam@l anos de idade, e sendo esta a
opcao mais escolhida por ele, ndo garantiu efébeedade aqueles nascidos sob sua vigéncia.
Mesmo assegurando a n&o separacéo do filho meri#2 daos de idade da mé&e escrava que
fosse vendida, ndo era este direito concedido angaj mas um dispositivo para negociar
criangas e acrescer valor ao escravo adulto.

Os enormes lucros que a escraviddo produzia néeripodser sustados de imediato,
sem que fosse oferecida uma compensacao adequadpiphuer perda sofrida pelos senhores
pela libertacéo, era preciso que a abolicdo fossfugl. A economia tinha sua maior riqueza no
valor do escravo, “A terra, em si, pouco valia onjonto da empresa, [...] a riqueza necessaria,
era o escravo. A maior parte da riqueza [...] desaldores desta terra consiste em terem poucos
ou muitos escravos” (FAORO, 1976, p. 132).

O que se pode verificar € que os periodos entirdsagbolicionistas (1871-1888) foram

propicios para que 0s senhores encontrassem #ltasngpara seus lucros, obtendo



30

indenizacdes do Estado, desvencilhando-se dos svehamprestaveis que, ndo podendo
trabalhar, geravam somente despesas a seus popsieDe acordo com Bueno, os 723.719
escravos oficialmente existentes no Brasil foragaglos na miséria, tiveram negada a terra, a
educacéo da escola, a assisténcia social e a @UENO, 2000, p. 228-229). A pressdo dos
cafeicultores paulistas, ja voltados para a utgépado trabalho livre nas fazendas, acelerou a
libertagdo dos escravos posta na Lei Aurea de IBaie de 1888, a extingdo da escravidio
“[...] ndo é mais do que o reconhecimento de um jiaexistente” (FAORO, 1976, p. 483). A
exemplo do que ocorrera em outros paises, comagiatdrra no inicio do século XIX, os
interesses econdmicos associados a era da intizatd® e aos interesses locais contribuiram
macicamente para que o Brasil cedesse aos apet@nhérios de fato nada tendo em comum
com a protecdo dos direitos humanos ou com alfrdtete. A sociedade, dividida em senhores
e escravos, com estas caracteristicas, produzistiggs sociais das mais alarmantes que se
perpetuam na atualidade, como demonstra a exiatéacirabalho infantil em nosso pais, a
exploragcéo sexual de criancas e adolescentes|us@&aao acesso e permanéncia com sucesso
nas instituicbes escolares.

A partir da década de 60, ampliando-se o ensinbcplém todo o pais, o ingresso do
negro na educacado escolar é incorporado na regadaridas instituicbes, contudo as relagbes
raciais no interior das escolas se mantém discaitdiiras, refletindo a situacdo de excluséo
social a que estavam e estdo submetidas essasagigsil A partir desse quadro, diversas
organizacfes nao governamentais passaram, destas#daa partir dos anos 70, a denunciar o
modelo educacional vigente, discriminatorio, qusecdahecia a diversidade cultural em seus

curriculos e a prépria historia do negro no paésnala referendada histéria oficial.

2.3 A CRIANCA EXPOSTA: O ABANDONO E A INCOMODA PRESNCA NAS
RUAS

Mas, ja ao final do século XVII, um contingentealiancas abandonadas perambulava
pelas pragas e ruas. Abolida a escravidao, emitr&sio 0S centros urbanos, toma visibilidade
a crianga exposta nas ruas, abandonada pelosupa@escartada pelos senhores devido a lei que
lhes obriga a libertacdo, servindo até para alimelet animais que andavam pelas ruas, a
exposicdo de criancas comecou a causar descoafarioquietacdo do Império, da Igreja e da

sociedade, que se sentiam constrangidas e incoasdarh a situacao.
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Subordinada e obrigada a realizar a assisténdidag;as expostas e desamparadas, as
CamaraSprocuraram dividir suas responsabilidades comeddatélica, que possuia creches
e orfanatos, omitindo-se de cumprir suas atribsighalegando falta de recursos e sobrecarga
no orcamento e sem a vontade de repassar outresagmpulacédo, as Camaras acabavam por
largar as criangas por todos os lados.

Conhecidas as experiéncias europeias de Instituiggee acolhiam criangas
abandonada¥ as pressées para a instalacdo junto & Santad€a3alvador se intensificam a
partir do século XVIII, desta forma a idéia foiidstitui-las no Brasil. A roda dos expostos tem
origem, no século Xll, em mosteiros italianos dgme de absoluta clausura. Sem condi¢cfes de
criar seus filhos, pais abandonavam os filhos sebtstituicbes através de um sistema de
comunicacdo que consistia, na maioria das vezesuranobjeto com forma de cilindro,
giratério, fixado junto a parede ou muro externar, meio do quais 0s internos conseguiam
trocar correspondéncia e objetos diversos comariexsem nenhum contato (histéria social da
infancia ou no azul grosso). Mesmo que objetivo f@&se 0 de recepcionar criancas
abandonadas, dai a idéia foi utilizada para adwid@a roda dos expostos.

O Estado e a Igreja Catolica, associados, o engemgestas criancas foi assumido pela
Igreja mediante esmola anual do rei e percentlmkso agcougue. Surge em Salvador (1726),
junto a Santa Casa de Misericordia, a primeira,rogmtida em Porto Alegre até meados do
século XX. Ainda no final do periodo colonial emciRe (1789), e no inicio do século XIX em
Séo Paulo (1825), em Desterro/Floriandpolis (1828),Cuiaba, (1833), Porto Alegre (1837),
Rio Grande (1838), Pelotas (1849) e Campos (1&rainf criadas 13 rodas de expostos.

A roda serviu para acolher criangas abandonadas fgta de condicbes de
sobrevivéncia dos pais, devido a rejeicdo delesne fonte de lucro de senhores e pais que
lucravam com o sistema, em razéo de a Igreja rermuamas de leite e criadeiras. Nestas duas
tltimas situac6es encontravam-se os filhos esp@iadulterinos, a obrigacdo que senhores
impunham a gravidez de escravas para poder alag@tao amas de leite aos expostos da roda
e maes que abandonavam espontaneamente o filherpaaguida apresentar-se como ama de

leite a Instituicdo.

® A Camara Municipal, ou Senado da Camara, eram ésrmie organizacdo municipal que floresceu nas
zonas de exploragdo agricola, prosperou nas zogasageiras e teve influéncia no sistema de poddees
colbénia. (SILVA, 1998).

%A roda dos expostos tem origem na lItalia, na Idhtsia, mais precisamente na roda dos mosteiros e d
conventos religiosos medievais com absoluto regioe clausura, que passou a ser utilizada
indevidamente por pais que abandonavam seus filmsuma instituicdo que cuidaria, batizaria e daria
educacdo a estes. Pode-se citar as experiénciasddade expostos em PortugalEeclesia innocentus
Hospitalis puerorum(1273); Hospital de Santa Maria dos Inocentes ()3Hospital de Todos os Santos
(1492) e Irmandade da Misericérdia (1498) como fasmde atendimento fundado na piedade e na
caridade (MARCILIO, 2001, p. 57 e 60).
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A roda dos expostos de fato, percebe-se, se aonstiiais em uma iniciativa social de
orientacdo da populacdo pobre, de domesticacanatga e do adolescente para afasta-los dos
perigos da vadiagem e da prostituicédo transformasdam trabalhadores do que uma iniciativa
para salvar vidas de recém-nascidos (LEITE, 19999)p Por derradeiro, existiam os homens
de bom coragdo que, se supostamente os acolhidenqueidade, concretamente acabavam
por explora-los em trabalhos gratuitos e perpé&eado legitimos e incontestaveis.

Pode-se dizer que as instituicbes que prestavamcaerde assisténcia no Brasil
Colbdnia e Império eram associacdes civis ou redagofinanciadas pela Coroa Portuguesa e
pela aristocracia rural e mercantilista, os quaisem acolhiam criangas sob o fundamento da
piedade, da caridade e da filantropia, sem a ppag@é® com qualquer direito e exercida,
muitas vezes, para atenuar a culpa frente a exglora que submetiam a populacéo pobre. A
Igreja Catolica, por sua vez, a exemplo da acagdtgegomo primeira instituicdo a prestar
assisténcia a crianca e adolescente restringidfses aferecer casa, comida e educé-los sob o
regime da autoridade, submissédo e obediéncia cobjetivo também de prepara-los para os
servicos domeésticos. Repete-se o0 circulo estatlele@ nos primeiros momentos da
colonizacédo brasileira, reproduzindo o autoritacisdo eurocentrismo sobre as populacdes
nativas e o permanente processo de exploracéo al@endbra para a obtencéo dos lucros para
o Império e apartando estas popula¢gbes de suaeultiginal e mesmo do conhecimento
produzido no mundo europeu.

Permanecendo no século XVIII, o contraste entreraf e o Brasit se desenvolveu
um ensino voltado somente a formacéo de uma etiectual direcionada ao bacharelismo, a
literatura e retérica, afastado das ciéncias etigl@lade manual somente com a intervencéo
missionaria sobre os indigenas, reforcando o d@ifano e ensino precarios.

Proclamada a Independéncia (1822), sob as idéiasodernizacdo e novos costumes,
passados o periodo de piedade e de toleranciate dias dificuldades da Camara Municipal
em assumir suas responsabilidades somadas aspafieadas pelas criangas e ndo aceitas
pelo Estado, pela Igreja e pela sociedade, estassitavam de controle, surge entdo o primeiro
Caodigo Criminal do Império do Brasil (16/12/183Quye enquadra a crianca e o adolescente
como criminosos e inaugura um periodo de centi@izalas acdes de assisténcia e repressao,

que segue até a Constituicdo brasileira de 198B8LF

1 Na Europa ocorriam transformacées sociais com gemsdo da burguesia, econdmicas marcadas pelo
liberalismo e politicas contra os reis absolutistasquanto no Brasil permanecia subordinado a
metrépole portuguesa, sob a prevaléncia local dat@racia agraria, com a exploragdo do trabalho
escravo e economia agroexportadora dependente.
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2.4 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO MENORES CRIMIN@s

A concepgdo do menor criminoso surge no século XBfacionando-se ao
aproveitamento produtivo e a preservacao da ordespciado a presenca de meninos e
meninas nas ruas, peraltas, moleques e até esdididLING, 2002, p. 388) que mesmo
frente as acdes assistenciais da Igreja, assosiapde e familias, diante da proximidade da
abolicdo da escravidéo, da debandada dos ex-escdwv@umento da populacéo urbana e da
situacdo de abandono e desamparo compunham umgmnig que “[...] emporcalhavam as
ruas e as portas e patios das igrejas, onde dormicéamabavam perambulando pelas ruas
prostituindo-se ou vivendo de esmolas e de pequfartos” (MARCILIO, 2001, p. 75).

O Cddigo Criminal de 1830 dispunha que o0s maioresldl anos poderiam ser
responsabilizados penalmente (artigo 10) firmande abaixo desta idade os menores, que
cometessem crimes com discernimento, deveriameselhidos a casas de correcao por tempo
determinado pelo juiz, ndo excedendo a idade danbs (artigo 13), criando-se diversas
instituicoes de internagéo. Destaque-se que o mdglama legal, em seus artigos 295 e 296,
criminaliza a vadiagem e a mendicancia, associaed{aicizacéo e higienismo que tratavam
de retirar os mendigos das ruas considerados pesgosatide publita

Buscando estabelecer um reordenamento fisico daded, higienizar as ruas, excluir
dos centros urbanos aqueles que ndo se adequasssm@dem desencadeou-se um pProcesso
repressivo aos moleques de rua, mendigos, vadiesheres desvalidos que se materializava na
politica de internamento. Fraga Filho (1996) afirquee a politica de internamento era uma
forma de controlar a populacdo de mendigos os ,qoaiginados em alguma instituicao, se
viam expostos a acdo de finalidade pedagdgica eperaria os pobres invalidos dos que se
utilizavam de mecanismos ludibriadores para mendiga

O asilo deveria ter assim, utilidade pedagoégicas pomo desejava o0 presidente da
provincia em 1845, Francisco de Sousa Soares ddandreste espaco podia-se “conhecer e
descobrir os fios de muitas tramas e especulagiegue esta classe de gente costuma
empregar-se”. Segundo a expectativa das autoridadeserdadeiros necessitados seriam
obrigados a procurar ocupacéo (FRAGA FILHO, 199662).

Assim sendo, adotadas a Doutrina da Responsalglidadal do Menor e a Teoria da

Acdo com Discernimento, a crianga e o adolescétepassiveis de recolhimento a casas de

2.0 menor ingressou no universo do direito por meéatos de delinquéncia, por meio de suas condutas
danosas, frutificando de inicio a idéia do casteggs6 depois a de amparo..
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correcdo quando praticando atos criminosos, poderialas permanecer até os 17 anos,
conforme decisdo judicial; verificados casos dengas penalmente responsabilizadas com
menos de 9 anos de idade. O Cddigo Penal do Bf&8H80) estabeleceu a absoluta
inimputabilidade daqueles abaixo desta faixa etaniasmo mantida a Teoria da Acdo e
Discernimento do Menor. Desta forma, desconhecangloestdo social que envolvia 0 menor
criminoso, reduzida a esfera juridica e de solgj@plista legal, se explica o rigorismo com
gque os menores eram apenados em tenra idade epansailidade penal e plena
imputabilidade atribuida ao menor a partir dosrigsale idade, ou abaixo desta, comprovado o
discernimento com o consequente encaminhamentaadesCorrecad

No final do século XIX, extinta a escravidao, pamshda a Republica em 1889, mesmo
carente de maior significado politico de mobilizagécial -visto que por acdo do exército e
pela fragilidade de D. Pedro Il -, inaugura-se umo&a fase em relacdo a infancia e a
adolescéncia que se configuraram na vertente daerre idéia internacional a respeito da
protecdo da crianta

Verifica-se que transformadas as relacfes soctmaalie econdmicas do pais, crescente
a urbanizacdo e industrializacdo, com o aumentestantial das populagdes urbanas,
seccionada a ligacédo do exército e do poder pwl1i894) e entre o Estado e a Igreja, afastada
a doutrina do cidaddo de farda (militar politicoyanstatadas a ineficiéncia e exploracdo das
assisténcias caritativa e filantropica existent@® @ crianca e a para o adolescente surge a
necessidade de uma legislacdo que regulamentagsestacdo de assisténcia aos menores
(VERONESE, 1999, p. 22).

Identifica-se que, estabelecido o regime repubticgnesidencialista, € grande a
influéncia da filosofia positivista na educacaonsiderando-se a escola como instituicdo que
propiciaria 0 sentimento nacionalista adequadongalmlacdo do novo regime. A Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil (24/02/1891)atarzada pela organizacdo dos Poderes da
Republica e pela garantia dos direitos individajsoliticos apresenta-se como possibilidade

para consolidacao do novo regime.

3 A Teoria da Acdo com Discernimento foi também adist pelo Cédigo Penal dos Estados Unidos do
Brasil de 1890, imputando a responsabilidade pexmamenor em virtude da avaliagcao judicial do grau
de consciéncia em relacdo a acdo criminosa prasica&kcluindo apenas os menores de nove anos
completos, situacdo que se manteve até a fixacdonpatabilidade penal em 18 anos de idade (1921),
qgue retrocedeu em 1967 e revista a partir de 19&8im cabia ao juiz o poder de definir quem era ou
ndo criminoso, estando entdo sujeito as penas n&imi

1 A Convencdo de Genebra de 1924 representa o printexto declaratério de direitos para a infancia,
conhecido internacionalmente como “Declaracdo deebea”. Por sua vez, em 1959, é proclamada a
Declaracdo das Nagbes Unidas e, em 1959, a Conwvelm¢érnacional dos Direitos da Criancga.
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Os avangos que ocorreram se situaram mais no qrefese aos direitos politicos e
defesa dos direitos civis que quanto aos direbogas reservando-se a educagdo um carater
individualista que sofria os efeitos de um liberald excludente. Cury (2005, p. 79) afirma que
“o0 siléncio constitucional sobre a desigualdadéfda igualdade a lei do mais forte e a defesa
da desigualdade fazia da igualdade uma tese digetiinia”, afirmando que a educacéo escolar
teria sido “[...] o Unico direito social insinuad@ campo dos direitos civis [...]. Assim nao
havera educacao obrigatéria exatamente porque rupaade educacional sera vista como
demanda individual” (CURY, 2005, p. 79).

Nesta convergéncia, o Decreto n° 6 (19/11/188@yuhkixtou como condi¢cdo do acesso a
participagéo eleitoral a condigcdo da escrita eurieito Decreto n® 7 (20/11/1889) fixou as
atribuicbes do Estado quanto a instrucdo publica estabeleceu como competéncia das
unidades federadas e o Aviso n° 17 (24/4/1890) ohisMrio do Interior laiciza o curriculo do
Instituto Nacional. A educacé@o ndo era obrigat®@ndo encarada como esforco individual,
compartiihando aspectos excludentes do liberalishaentifica-se a manutencdo dos
fundamentos classistas na educacéo e, na conviergndiberalismo, atribui o fracasso ao
esforco individual dos homens que, se indolenf@eguicosos, ndo podem atingir 0 sucesso.

Os ideais republicanos assumiam a necessidade @enowa ordem social na qual a
infancia abandonada era questdo a ser combatidaridade e piedade, bem como a pura
repressao dao lugar a uma mentalidade de reeduedgdtamento e 0 menor agora € visto na
perspectiva patologica. A educacdo basica se empuoomo formacdo moral, nos bons
costumes e voltada a capacitacdo profissional qeg possibilitasse, no futuro, o proprio
sustento (VERONESE, 1999, p. 22).

Percebe-se 0 estabelecimento de uma concepcaaistgie saneadora da sociedade
que, na segunda metade do século XIX, adotou ne@iaa@ controlar e prevenir as doencas
infecto-contagiosas responsaveis pelos elevadasethde mortalidade infantil. A infancia, no
periodo de 1920 a 1950, é preocupacdo dos medisasiwristas, que influenciados pelas
descobertas cientificas que identificaram micrgbmglicam as praticas higienistas numa
perspectiva de higienizacdo da pobreza. O assalisno se mostrava, enquanto atendimento
a familia da crianca e objetivava moralizar ascfida intrafamiliares por meio de praticas de
controle e disciplinamento (NUNES, 2002).
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2.5 A CRIANCA E O ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA SITUBAO
IRREGULAR

Questionando-se a aplicacdo das penas aos deliagy@or juizes criminais que nao
possuiam conhecimento das teses da sociologiajigisig e antropologia criminal presentes
nos enfrentamentos da era das luzes, a justicasseei nos movimentos de humanizagéo,
buscando a compreenséo da criminalidade infantilesfe contexto, que, no inicio do século
XX, surge no Senado, a primeira proposta de le@Bpa para os menores, que foi apresentada
por Lopes Trovao em 1902 a qual se seguiram asayeslas por Alcindo Guanabara (1906 e
1917). N&o progredindo o projeto de Guanabara, miskd de Estado e Justica e Negocios
Interiores, Alfredo Pinto, encarregou José CandidoAlbuquerque de Mello Mattos de
organizar um regulamento e um projeto substitusveer apresentado ao Presidente da
Republica Artur Bernardes.

A dar origem ao primeiro Cédigo de Menores, o Decr® 16.272 (20/12/1923),
aprovou o regulamento de assisténcia e protecamensres abandonados e delinquentes. A lei
introduziu em seu artigo 1° que “o menor, de qualgexo, abandonado e delinquente, sera
submetido pela autoridade competente as medidassigténcia e protecdo instituidas neste
regulamento”, prescrevendo que todos os menorexddabados (artigo 2°), negligenciados,
incapazes, vadios, submetidos ao abuso de podeauwsitratos do pai, mae ou tutor (artigd 3

e delinquente (dentre outras situacdes) deverianpa#os sob a assisténcia e protecdo do
Estado, na figura do juiz de menores, que tinhedampreventiva e corretiva.

Por sua vez, o chamado Cédigo de Meridr&ecreto n° 17.943 (12/11/1927), redigido
por José Candido de Albuquerque Mello de Mattog gfastou a Teoria da Acdo com
Discernimento, trazia (artigo 146) um elenco diaigdes do Juizo de Menores, referindo-se
as de assisténcia, defesa, processo e julgamestmelmores abandonados e delinquentes com
menos de 18 anos de idade.

Ao Estado cabia a assisténcia educativa dos meropslendo este, sempre que
necessario, promover a seguranca da crianca edlesadnte invadindo a esfera da familia,

sendo ao juiz de menores atribuidos poderes deaoenjulgar o processo sem intervengao

5 Esta é a Lei que teve maior prazo de vigénciagdoeaplicagdo mesmo durante os periodos ditatorieis,
quais funcionaram o Servico de Atendimento ao Me(®AM-1945) e a Fundacdo do Bem Estar do
Menor (FUNABEM - 1964), sempre visando a “protec@® menor abandonado e delinquente”, mas
jamais alcancando seus objetivos, uma vez conhegi8&M como “sem amor ao menor” e a FUNABEM
como um purgatério, repetindo-se as mais diversakgdes de direitos as criangas nestas institiacde
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de advogado, o patrio poder podia entdo ser swguanpelo poder do juiz (VERONESE,
1999, p. 28).

O Estado, neste contexto, passou a assumir a sadplisade pela infancia e
adolescéncia desprotegidas, centralizados os oderduizo de Menores que exercia funcdes
jurisdicionais, administrativas, assistenciais € lgislativas (CARVALHO, 1980, p. 19),
inaugura-se a fase da ac¢éo juridica e social dalgimenores que perduraram até as alteragbes
estabelecidas pelo ECA.

Destacando-se a idéia da salvacdo dos menoreseadce@dqguela do castigo e a
necessidade de uma caridade orientada para umaitdg@@rodutiva (CARVALHO, 1980, p.
21). Ja em 1921, foram criadas instituicdes paraber os menores com a nomeacao de juiz de
direito de menores, instituicdes estas cujo mogelalurou nas politicas publicas brasileiras
(RIZZINI, 1993).

Desta forma, o Cbédigo de Menores deu inicio a t@s&i® e protegcdo a crianca
fundada nas ciéncias médica e juridica, na vigiédnoo tratamento, na reabilitagdo e na
reeducacao destes. Na perspectiva da Doutrinatdac8o Irregulamprevista as situacdes de
irregularidade como a vadiagem, mendicancia etiitgem, o menor foi classificado pela lei
devendo ser diagnosticada a sua patologia e tratgaicando-se as medidas juridicas e
sociais determinadas pelo Juizo. Nesta orienteg&mnstrucdo de locais de reeducacéo e

recolhimento prosperou,

€ muito mais U0til para estes [menores] a construg@oRECOLHIMENTOS
PROVISORIOS e INSTITUTOS DE REEDUCACAO do que oégsios Orfanatos

e Institutos de Caridade para os quais contriboi seu esforco e seu dinheiro. [...]
aqueles sé@o essenciais ao funcionamento dos JsizeadMenores e a reeducagéo
dos menores infratores, desajustados e indiscgdsisameaca constante e crescente
gue pesa sobre a seguranca coletiva (CARVALHO, 1898P0).

O abrigo de menores recebia provisoriamente os megraandonados e delinquentes
que ndo podiam ser colocados sob a guarda dosspaidp colocados a disposicédo do juiz,
devendo permanecer neste estabelecimento paravat@ertecnico-especializada e indicacéo
de tratamento e medidas reeducativas afastandeatgugr objetivo punitivo ou de intimidacéo
(CARVALHO, 1980, p. 40). Referindo-se as institidgdpara recolhimento. Os ditos problemas
dos menores eram considerados consequéncias deiaus&la orfandade, da incompeténcia

das familias pobres de cuidarem de seus propthussfinecessitando da intervencéo estatal
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para assisti-los e educa-los, negando-se a infauéhe qualquer fator social embora o fator
econdmico se tornasse cada vez mais evidente.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dasiBde 1934 (16/07/1934)
caracterizou-se pela positivacdo dos direitos spmaEstado passa a ser atuante e se imiscuir
nas questbes relativas ao bem-estar da popula¢3BL(@0O, 1998, p. 98). A Unido competia
tracar as diretrizes da educacdo nacional, compkai@s pelos Estados. O artigo 149
prescrevia que a educacdo é um direito de todeende ser ministrada pela famtfi@ pelos
Poderes Publicos; a educacao religiosa de caréteitdtivo seria ministrada conforme os
principios religiosos de cada aluno; a aplicacdaumeminimo de 10% do orgamento pela
Unido e Municipios na educacéo. O Plano Nacion&dleacao firmou normas no sentido do
assegurar um ensino primario integral gratuito &etgiéncia obrigatoria extensiva aos adultos.
Ainda a Constituicdo Federal de 1934, durante &/argas, estendeu ao menor de 18 anos de
idade alguns direitos sociais (artigo 121, § 1% dinda o amparo a maternidade e a infancia
(artigo 121, § 3°).

Na Constituicdo de 1937, percebe-se um Estadovamnteionista, autoritario e
paternalista, que exaltava o0s interesses coleto@m®o preponderantes aos individuais
(COELHO, 1998) inclui-se o dever dos Estados e aipiais de assegurar 0 acesso ao ensino
publico e gratuito aqueles sem condi¢bes de pagarsmo particular (artigo 129). O texto
constitucional aponta para a responsabilidade d@issgpanto a educacao e atribui ao Estado um
papel subsidiario, destacando uma educacao paveésma, disciplinadora de modo a preparar
os alunos para desempenhar suas funcdes comdadbeads e em defesa da patria.

Com relacdo ao papel do trabalhador, o Estadddiragdds-30, outorgando beneficios
apenas ao trabalhador sindicalizado, trouxe commseguéncia uma cidadania na qual os
direitos sociais ndo decorriam dos direitos civipaditicos’, surgem como parte de um
articulado projeto politico-ideologico do EstaddANDOLFI, 1999, p. 52). Considerando-se
estes enunciados, a populacdo brasileira constmna percepcdo individualista sobre os

direitos mais do que coletiva,

até o século XIX [o pobre], pertencia ao dominiedito da Igreja. A preocupacéo
com a pobreza por parte das ciéncias, [...] parmiimarem para si diversos
aspectos de pauperismos como objetos de estudta @ewa forneceram as elites

18 A educacgdo, enquanto tarefa e responsabilidadéaddlia, permanecerd nas constituicdes brasileiras,
transparecendo que a responsabilidade por manemcaminhar seus filhos a escola fosse unicamente
responsabilidades destas sendo a contrapartidataigade ofertada pelo Estado (CURY, 2005, p. 14).

1" Marshall (1967) compreende que a conquista deitisecivis levou a aquisicdo de direitos politices
estes a dos direitos sociais.
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sociais e politicas os instrumentos que possitéditaa elas reclamarem entre si o
dominio de uma situacdo que as ameacaria diretaneeqte a Igreja mostrava-se
incapaz de controlar (RIZZINI, 1993).

A concepcao de introduzir o menor na lei para gmtea sociedade de seus atos,
difundida inicialmente, responsabilizando-o penal®epela delinquéncia e recolhendo-o a
Casas de Correcéo, passa para a meta do Estagleddeacao dos menores, de controle social
destes e do tratamento de suas patologias pareayzeracao e concretizacdo do processo de
submisséo (FRAGA FILHO, 1996, p. 133).

Inseridas na concepc¢do de amparo assistencigletrnalista e na politica publica de
assisténcia social concentrada e centralizada tadd;ngajada na face autoritaria, correcional
e de isolamento como protecdo ao menor, surge stitDiFederal, em 1941, o Servico de
Assisténcia a Menores/SAM (Decreto-Lei n° 3.7991)9€om acéo estendida a todo o pais nos
termos do Decreto-Lei n° 6.865, de 11 de setemlmol®44, funcionou como O6rgao
subordinado ao Ministro da Justica e Negdéciosibres, articulado ao Juizo de Menores para
prestar assisténcia aos menores infratores paraauygeracao (FERNANDES, 1998, p. 20).

A instituicdo caiu em descrédito frente a corrup@iovioléncia ali praticadas e
adquirindo o problema do menor, no contexto de ,186thtusde problema social e assunto de
Estado (VERONESE, 1999, p. 33). Sensibilizada pllama do menor e constatada a
necessidade de uma politica publica para solucegaestdo, a assisténcia a0 menor assumiu o
carater de uma politica nacional que foi formulad#lantada e executada pela Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor/FUNABEM (1964), gunka por missao acdes preventivas e
controladoras, repressivas ou punitivas para queeior ajustasse seus comportamentos as
exigéncias da vida em sociedade (VERONEER9, p. 34).

Cabia entdo a FUNABEM, com linhas de acao teraggetpreventiva, atuar como uma
casa de educacdo voltada ao atendimento de meter&8 anos de idade, com diretrizes
fundadas na politica de assisténcia e nos atamatienais como a declaracdo Universal das
Nag¢bes Unidas dos Direitos da Crianca (1959) arggeahhece que a crianca deve ter atengéo e
cuidados especiais, tendo direito a educacdo, saetpiranca afetiva e material, sem

discriminacéo de qualquer natureza. Quanto a sugdés, a FUNABEM tinha por objetivo,

pesquisar métodos, testar solu¢des estudar técgiemsconduzam a elaboracao
cientifica dos principios que devem presidir tog@oaque vise a reintegracédo desses
menores na sociedade. [...] ndo executa diretantettgbalho, mas deve orientar
essa execucdo, que se fard de forma descentralinadaEstados, através de
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fundacdes estaduais ou de entidades privadas. Emsopalavras: a FUNABEM
formula os principios da agdo e coordena sua ingiagédo por meio de uma rede
nacional de entidades publicas (PEREIRA JUNIORG19736)

Na realidade, no entanto, a FUNABEM se constitutu @géo executor, espalhando
sedes por todo o pais, principalmente nas capltzsEstados e, frente a complexidade dos
problemas relativos a prote¢céo da infancia, considgue os problemas relativos a protecdo da
infancia e da juventude deviam ser tratados emniogee global que considerasse 0s aspectos
biolégicos, psicoldgicos e sociais, mas na pragerananecerem em execucao “[...] os enfoques
e praticas correcionais-repressivas, assisteriamkseducativos passaram a conviver de forma
justaposta no interior da FUNABEM e das suas coaig@restaduais” (COSTA, 1990, p. 20).

A inclusdo das medidas em favor da infancia e déeadéncia associaram-se aos planos
de desenvolvimentd, onde a insercéo desta politica nos planos nasiatendia a necessidade
de controle da explosdo demogréfica, a protecdo efieisos do subdesenvolvimento, ao
controle da disfuncéo social e familiar que vitiavia esta populacao e a necessidade de formar
homens e mulheres com qualidades morais (PEREIRAQR, 1976, p. 24-29).

Finda a Segunda Guerra Mundial, derrotado o nazisn@arta de 1946 — de cunho
liberal e democratico — se apresenta como um msmto para a redemocratizacao,
destacando que a educacdo é direito de todosjgatiedade do ensino religioso nas escolas
publicas e o dever e direito de educar com a en@ntia da familia e do Estado e a educacao
obrigatéria e gratuita no ensino primario. Boavemtfirma que ndo houve grandes inovacoes

nesta Constituicdo quanto a educacao, mas destaca q

com ela comeca o ciclo das leis de diretrizes edas Lei n°® 4.024, de 1961, a
primeira lei geral de educagdo (HARREL, 1968), ptuna descentralizagdo da
educacéo na esfera federal para a estadual, costitadionalizacdo dos sistemas de
educacéo e recriacdo dos Conselhos de Educacafungdes normativas. Ainda na
vigéncia desta LDB, foram instituidos o salario@ifio e a pds-graduacao
(BOAVENTURA, 2005, p. 106).

O periodo que inicia em 1964 e se estende até aaéte 80, marca um Brasil de

autoritarismo e auséncia do Estado Democratico ict®) se antes, na década de 60 o pais

8o governo Castelo Branco editou a Lei n® 4.5131dee dezembro de 1964, fixando as diretrizes dessa
politica visando relacionar as prescricdes minineasriar um instrumento de acgado para implantar a
politica nacional de bem estar do menor. Dentréiastrizes fundamentais dessa politica destacd'ce:
principios constantes de documentos internacioraigie o Brasil tenha aderido; b) assegurar predé
aos programas que visem a integracdo do menor maugimade, através da assisténcia na propria familia
e da colocacédo familiar em lares substitutos.”
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debatia-se entre a ideologia politica e o0 modelon@&@nico (nacionalismo populista), a
submisséo ao controle estrangeiro ganhava espagattihA de 64, o capital estrangeiro grassa
no pais, e a recuperacao e progresso econémicanfuse num modelo concentrador de renda
que favoreceria a algumas camadas da populacédmeserido os assalariados ao arrocho
salarial, favorecendo o éxodo rural e agravandbisme entre ricos e pobres. Marcada pelo
fortalecimento do Poder Executivo e do PresideatBe&publica, a Constituicdo de 1967 traduz
um periodo de intervencdo do governo (militar) edlas as instituicbes brasileiras, sob um
manto de combate ao comunismo e aos subversivos.

A educagédo é pautada como direito de todos, semdigatorio o ensino dos 7 aos 14
anos de idade e o ensino religioso facultativoluaxdo por outro a igualdade de oportunidades,
quando redefine o direito a educacéo e a liberdadeatedra. Entidades representantes dos
estudantes consideradas subversivas (a exemplonide Wacional de Estudantes) foram
consideradas ilegais tornando obrigatério o endadloral e Civica nas escolas em todos os
graus e modalidades de ensino.

A emenda Constitucional n°® 01 (17/05/1969) refletiuautoritarismo em seus
dispositivos e determinou como competéncia da UmiSiabelecer e executar os planos
nacionais de educacgao. Para erradicar o analfiaimefsi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL). O tecnicismo na educacaeppnderava, impondo um modelo
empresarial de racionalizagéo, adequando a edueasamperativos da sociedade industrial e
tecnologica, economizando tempo e custos (ARANHRE2 p. 314-315).

O ensino tecnicista tinha por objetivo adequar,daok alterar o comportamento dos
alunos por treinamento, desenvolvendo suas hat@gjgprocurando formar profissionais para
atender as necessidades de mao-de-obra especigtiaeal 0 mercado, o valor da educagéo
associava-se a idéia de valor econdémico. A educaeaconfigurava como competéncia e
qualificacdo com eixo no capital humano expressandosdo produtivista e retirando da
educacao a perspectiva dos direitos do homem (PE2WE 1996)

Acompanhando estas concepc¢des, um novo Codigo derbe reeditando a concepgao
do menor em situacao irregular, coube ao SenadsohN€arneiro que apresentou o projeto n®
105 ao qual foi apresentado um substitutivo pelmader José Lindoso que fortalecia a
FUNABEM e buscava a retirada das atribuicbes adnativas do juiz de menor determinando
a instituicdo o estudo do problema do menor e Edgdo de medidas ao menor infrator ou
carente e ao juiz a determinacdo destas que sesgoutadas pelo Poder Publico
(CARVALHO, 1980, p. 81). Mesmo se desenvolvendo noomtexto internacional que

aprovara em 1959 a Declaragédo Universal dos DeréigoCrianca que fundamentam a Doutrina
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da Protecéo Integral, tendo sido o ano de 1979 o IAternacional da Crianca os juizes de
menores firmam posicdo pela aprovagdo do novo Gddig Menores ainda orientado pela
Doutrina da Situacdo Irregular. Neste sentido, Adof1993, p. 108) aponta que “[...]
comparativamente ao que ja se verificava na Eu@aciedade brasileira encontrava-se na
contramao da historia”.

O Cddigo de Menores brasileiro, Lei Federal n°B.6@ 10 de outubro de 1979, dispds
sobre a assisténcia, a protecao e a vigilanciango®res na faixa etaria de 0 a 18 anos de idade
em situacado irregular ou no caso em que se amicassedidas de carater preventivo e dos
menores entre 18 e 21 anos de idade nos casoss®EmM lei. De acordo com o artigo 2°
deste Cddigo, considerava-se como menor em situaegolar aquele privado de condigbes
essenciais a sua saude; privado de instrucao tliagau de representacao ou assisténcia legal;
vitima de maus tratos ou castigos imoderados; eiggpmoral; com desvio de conduta; autor
de infracdo penal e tratando do menor abandonaderiedee juridicamente, da vitima e em
perigo moral, do inadaptado e do infrator situacdestas como patologia social
(CAVALLIERI, 1986, p. 35 e 42). O novo Cdédigo sulitaedo menor autor de infracdo penal a
um processo inquisitorial no qual ao juiz cabiaregéio de reprimir comportamentos desviantes
e proteger a ordem social, este detinha podereseqilianitados, sem garantir qualquer
contraditorio ou a participacao de advogado.

Acolhidas as legislacfes e criadas instituicdesgguminaram sob a égide da situagéo
irregular, a preocupacéo e as politicas voltadaestemmdimento da crianca e do adolescente, se
caracterizaram até entdo pela preocupacdo em eaquancas e adolescentes, castigar e
punir, buscando reeduca-los e inseri-los na sodeedamo forca de trabalho forjada nos bons
costumes.

Em razdo das divergéncias quanto a permanénciaodaiid da Situacao Irregular,
impulsionados por mudangas sociais, politicas en@u@as tanto nacionais quanto
internacionais, refletidas nos marcos legais, gondi-se 0 ambiente favoravel para a adog¢éo do
paradigma dd@outrina da Protecdo Integral da Crianca e do Adolscente o que o Brasil
realizou na Constituicdo de 1988 (artigo 227), @psndo-se a adocdo internacional
(Organizacao das Nacbes Unidas/ONU-20/11/89).

Diante da reabertura politica e da redemocratizdgéBrasil, a partir de 1980, frente as
discussodes internacionais sobre a protecao e @fodida crianca e do adolescente, diferentes
movimentos sociais passaram a conquistar espacosxutessdo, promovendo debates e
manifestacdes no sentido de acolher um novo panadgye rejeitava a concepg¢ao do menor-

objeto, afirmava a concep¢do de criangca e adoles@mmo sujeito de direitos aos quais
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deveria ser garantida protecéo especial, consideras como pessoas em desenvolvimento e
credoras de absoluta prioridade.

2.6 A CRIANCA E O ADOLESCENTE: CIDADANIA E PROTECAONTEGRAL

A evolucao histérica do conceito de cidadania eewglle muitas situacdes, antes
consideradas como absurdas, incorporavam-se aeitmde cidaddo, com o passar do tempo.
Exemplos delas referem-se a situacdo da mulhestialaca e do adolescente, do portador de
deficiéncia, do negro escravo. O voto da mulherteampos outrora era proibido, no entanto,
hoje, ndo ha democracia que ndo o reconheca e, owNisto anteriormente, a criangca e 0
adolescente ndo eram considerados como sujeitdsait®s como atualmente ocorre. Assim,
pode-se conceituar cidadania em uma situacdo ¢oatezada, mas nédo de forma perene e
definitiva, pois seu significado também se ligéudes e reivindicacdes de cada povo e ao pleno

exercicio da democracia.

2.6.1 A Construcao da Cidadania de Criancas e Addeentes

A reflexdo sobre o conceito de cidadania colocaasutjuestdes em pauta, como as
concepcoes de cidadao e de cidadania ao longsidgidie a compreensao atual sobre o que é
ser cidadao.

A definicdo de cidadania ndo € um conceito estgnoass histérico, variando seu
sentido no tempo e no espaco (PINSKY, 2003, pSé).cidaddo na época do Brasil colbnia,
durante o periodo da escravatura ou dos regimésnesl, difere da compreensao posta nos
documentos internacionais contemporaneos que tratas direitos humanos e que
contextualizam a nossa atual compreensdo. Da mésma, é diferente a concepcdo de
cidadania que se tem na Alemanha, Estados Unido® @ontinente europeu em relacdo ao
Brasil. Isto ocorre ndo apenas pelas “regras gfieete quem é ou néo titular da cidadania,
mas também pelos direitos e deveres distintos guecterizam o cidaddo em cada um dos
Estados nacionais contemporaneos” (PINSKY, 2003).p.

A concepcao de cidadania estd associada a idégudelade politica e participacéao,
idéia que se encontrava presente na Grécia antigarevisitada pelo ideario da Revolucao



44

Francesa. No mundo Grego, a cultura se apresentama principio formativo do homem,
sendo os gregos educados para a virtude da pagéidma sociedade. O grego cidadao deveria
exercer uma gama de atividades publicas e de ipagéo politica, sendo participe e
responsavel pela vida na comunidade. No entantliredo de participacdo era restrito a um
determinado nimero e grupo de pessoas. Assim eraggonulheres, 0s estrangeiros e escravos
nao tinham o direito de participar das deliberaci@esidade-estado.

Por sua vez, os romanos diferenciavam a cidadardaceladania ativa. Onde aos
cidadaos ativos cabia o direito de participar dé&ipa e de ocupar os cargos da administracéo
publica, caracterizada pela distingdo entre o &édado n&do cidadao.

No periodo greco-romano, da antiguidade, a cidadsmicaracterizava entdo, por ser
excludente, onde as mulheres, 0s jovens, escravesirangeiros e nao proprietarios nao
possuiam ess&atus Se na Grécia a exclusdo de certos segmentosigalade era regra, em
Roma o monopdlio dos cargos publicos e religiosa$epcia a oligarquia de proprietarios
rurais apartando a plebe.

Na Europa (séculos XVII e XVIIl), a sociedades estarganizada em classes que
apresentavam diferencas marcantes no que tratapadi#s e das condicdes econdmicas que
possuiam. Marcadamente a sociedade se organizamal@es, plebeus e burguesia e o poder
absoluto se concentrava nas méaos dos reis abtadutis

J4, 0 que se entende hoje por cidadania tem perdsagleais da Revolucdo Inglesa
(1688-1689), que se caracterizava pela luta pettusao da populacdo e pelo fim das
desigualdades e da Revolucdo Americana (1776),egpeessou a formulagdo inicial dos
Direitos Humanos, trazendo ideais ligados ao dirde liberdade e de igualdade entre os
homens. Por sua vez, a Revolugdo Francesa de (131880 marco na construgdo da cidadania
como é compreendida hoje, na medida em que adotoa principios a liberdade, igualdade e
fraternidade entre os homens, sendo instituidosaditeitos civis e tendo como referencial a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Ressalte-se que na Constituicdo Francesa de 179damere a separacdo entre
cidadania e cidadania ativa. O cidadao ativo daser francés, homem, proprietario de bens
imoveis e com renda determinada. Sendo excluidosufiseres, os trabalhadores e os mais
pobres, o que fortifica a no¢gdo de que no proclsddrico de construcdo do conceito de
cidadania se mantém um processo de expropriac&cles&. Pode-se indicar que hd uma
separacao entre 0s proprietarios e os ndo prajwigtaendo que somente aos primeiros cabe a
cidadania plena e aos demais, a protecao individeatua liberdade e de sua crenca (BUFFA,
2002, p. 27).
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No sentido moderno, cidadania € “um conceito dddw#a Revolucdo Francesa (1789),
para designar um conjunto de membros da sociedsgléem direitos e decidem o destino do
Estado” (FUNARI, 2003, p. 49), que se relacionali@m aos movimentos de lutas e conquistas
de direitos pelos homens.

A definicdo de cidadao ligada aos Direitos é tratpdr PINSKY (2003, p. 9). Sem
a congregacao dos direitos civis, politicos e se@acidadania ndo € plena, estes direitos
nao podem ocorrer de forma isolada, formam um tgde permite o exercicio da

cidadania plena.

Ser cidad&o é ter direito a vida, a liberdade opqedade, a igualdade perante a lei:
é, em resumo, ter direitos civis. E também pauicipo destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitosicie politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles quanigen a participacdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdm trabalho, ao salario justo, a
saude, a uma velhice tranqlila. Exercer a cidadpléaa é ter direitos civis,
politicos e sociais (PINSKI, 2003, p. 9).

A cidadania depende entdo do pertencimento a um Hathdo, depende dos marcos
normativos de cada pais, que determinam dever@é®itosl especificos aos cidadaos. Neste
sentido, Marshall analisa o conceito de cidadagl@cionando-o0 aos direitos civis, politicos e
sociais. Referenciado na Inglaterra — 0 que daveosssiderado ao relacionar seus estudos com
a realidade brasileira - sua obra “Cidadania, elassciais status, estabelece o conceito de
cidadania relacionado as geracdes de direitos, guaiiticos e sociais. Para Marshall (1967, p.

61), os direitos politicos,

estdo relacionados ao direito de participar nocégier do poder politico como um
membro de um organismo investido da autoridadetigmlbu como eleitor dos
membros de tal organismo. Os direitos civis sdonesessarios a liberdade
individual, liberdade de ir e vir, liberdade de nmpsa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e eitdira justica. Enquanto que os
direitos sociais referem-se a um minimo de bem-estandmico e seguranca, ao
direito de participar por completo da heranca d$oeidevar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalewpociedade.

Na abordagem de Norberto Bobbio (2004), que comdeegue os Direitos Humanos
nascem e se desenvolvem historicamente, e podedassificados em trés geracdes, pode-se
entender que o Direito a Educacao Escolar tambémssee nesta transformacao histérica. E

pode entdo ser compreendido em trés dimensdescianda um paralelo entre as dimensdes
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de direitos propostos por Bobbio (2004), Carlotatd¢2005, p. 777- 798) aponta para um
Direito & Educacédo que acompanha esta tese.

A primeira geracao de direitos, desenvolvida noiqoer lluminista, os direitos
politicos, de voto e participacdo na vida social asepliam e exigem uma postura
diferenciada na educacgéo. Situam-se no ensinotpdoes, universal, isto &, o direito de
acesso de todas as criangas e adolescentes a &dlwsaplar, com a ampliacdo de iguais
oportunidades. Ampliar o acesso é um ideario polifjue garante o proprio processo
democratico, criando condi¢cdes para a participgu@dica pelo voto. Destaque-se que
esta ampliacdo tem uma intencdo politica, o recdnfento da igualdade dos homens
diante de seu direito de serem todos educados. @=dtacar que a educacao desenvolvida
na escola se adapta e reproduz a um determinadégadltural, que mantém a margem
uma grande parte da populacdo infanto-juvenil, &rm pelo ndo acesso a escola - ou
informalmente — pelo fracasso escolar. E o queijagontado como a violéncia simbdlica
gue idealiza como padrao a cultura das elites.

A segunda geracdo de direitos, na abordagem deaatitada, ocorre na revisdo da
qualidade do ensino publico. Critérios norteaddeegualidade do ensino ministrado, mediante
possivel flexibilizacdo de contetdos e de métodas @ objetivo de obter todo o éxito no trato
com as distintas populagbes de alunos com quelsalha. Assim busca-se a universalizacgéo,
de forma equanime e na qual é necessario reveratisap e a pedagogia estabelecidas na
escola. Acompanhando e se seguindo a primeiradgrdesenvolvida no periodo lluminista,
os direitos politicos, de voto e participacdo r@awocial se ampliam e exigem uma postura
diferenciada na educacéo, que se traduzam na emexgi saberes que suplantem a matriz
eurocéntrica, branca, capitalista do mundo ocitleBtajue projetaria um Direito & Educacéo
Escolar, de terceira dimensao, voltado para a aidad para uma cidadania planetaria, que
contempla a diversidade e a compreende como paespEcie humana. A terceira geragéo dos
direitos educacionais tem centralidade no encareulturas, na partilha e na fraternidade.
Contemplando as diferencgas, pensar a diversidadelesprezar a universalidade.

Cabe ressaltar que o processo de construcdo datoDie Educacdo Escolar
compartilhando a construcdo da cidadania, travaiestelacdo com os direitos, contempla a
histéria enquanto cruzamentos e teias que implinantompreensdo do humano de forma
ampliada, onde a educacdo apresenta, ou pode rapresen ser humano mais abrangente,
generoso e fraterno, incorporando a nacionalidade iaternacionalidade, encontrando e

incluindo a diversidade.
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Ser cidadao implica o reconhecimento e a concgétizde seus direitos civis, politicos
e sociais (neste sentido intimamente ligada acctspegal, busca garantir a efetividade destes
direitos); cidadania resulta na efetivacdo de damitos e na luta incessante para alcanca-los,
independentemente da condi¢cdo pessoal ou sociadddduo e implica no cumprimento de
seus deveres. Especificamente em relacdo a creawra@ adolescente, reconhecé-los como
cidadaos é assegurar o que foi estabelecido tantGomstituicdo Federal (artigo 227) bem
como no Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢arB§, 4° e 5°), ou seja, a protecao integral e
com absoluta prioridade aos direitos referentesla @ saude, a alimentagcéo, a educacado, ao
esporte, a profissionalizagdo, a cultura, ao laaer,respeito, a liberdade, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-osatvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldaderessao.

O Direito a Educacéo Escolar possui papel fundasherd desenvolvimento do ser
humano rumo a cidadania, na medida em que propéeelatdo dialdgica, inclusiva, tolerante,
solidéria e cosmopolita entre os homens, divulgandonstruindo saberes libertadores. Sobre a
educacéo libertadora, Paulo Freire (2000, p. 1pdihta que “[...] € um ato de amor, por isso,
um ato de coragem, ndo pode temer o debate eiseati@lrealidade, ndo pode fugir a discusséo
criadora sob pena de ser uma farsa”. Com énfaseéngste sentido, Dallari (1986) postula
que a crianca tem o direito de pensar por si, \d@eniente formar suas concepg¢des e que 0
direito de pensar exige que,

a crianca ndo sofra a imposicdo ou censura desig@inarrogancia ou intolerancia
dos pais. Os adultos ndo devem usar seus conhdosnemais amplos e sua
capacidade de argumentacao para incutir nas ceamgmnviccdo de que sb suas
idéias sdo boas e inspiradas na boa-fé e de qas #&l demais sdo absurdas e
produtos da méa-fé. Ndo devem também valer-se dawtoadade para impedir que
a crianga conheca outras idéias, além daquelaselpse consideram melhores.
(DALLARI, 1986, p. 26).

2.6.2 Cidadania e Protecao Integral

As mudancas econdmicas e sociais que ocorriam eso pais demandavam, em dado
momento, legislagcbes adequadas as necessidadgsoca Assim é o caso do Coédigo de
Menores e a criacao de instrumentos instituciora@tados ao controle, a assisténcia aos pobres

— FUNABEM — passa-se da visdo aristocratica do gantRegime francés, até a Declaracdo
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dos Direitos do HomeM (26/08/1789), por um longo percurso rumo ao reeoinmento dos
direitos e da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, o desejo pela liberdade e igualdade pgrmearam as lutas e as rupturas
do século XIX encontram-se, no século XX, expregsasvarias conquistas sociais como o
sufrégio universal, que estendeu as mulheres aradfabetos o direito do voto nos regimes
democraticos. Também o século XX presenciou duasrr@sl Mundiais, as revolucdes
socialistas (Unido das Republicas Socialistas 8oaf e os regimes totalitarios contrastando,
de um lado, com a democracia que avancava no cerabanofobia e, de outro, convivendo
com a intolerancia e a excluséo social.

A economia se internacionalizava e a ciéncia e @otegia avancavam no
desenvolvimento de experiéncias na area da biobagannas revolucbes dos transportes e
meios de comunicacdo de massa associadas as neseat@racoes no mundo do trabalho e
nas instituicbes sociais, mas que, simultaneameetejanecem exibindo gerando inumeras
violéncias e violagbes aos direitos humanos, qudepwiavam e evidenciam uma Vis&o
utilitarista e consumista do ser humano, contrastamom a defesa e efetivacdo destes direitos

rompidas pela agitacdo dos movimentos sociais nes@cad. Afirma Bobbio que,

ndo € preciso muita imaginacéo para prever quesengelvimento da técnica, a

transformacédo das condi¢cbes econémicas e sociaimphacao dos conhecimentos
e a intensificacdo dos meios de comunicacao podm@auzir tais mudancas na

organizacao da vida humana e das relac6es sodisejcriem ocasides favoraveis
para o nascimento de novos carecimentos e, portgata novas demandas de
liberdade e de poderes. [...] No campo do direifpagicipacdo no poder, faz-se
sentir na medida em que o poder econdmico Sse taha vez mais determinante nas
decisdes politicas e cada vez mais decisivo nashascque condicionam a vida de
cada homem — a exigéncia de participacdo no podmréenico, ao lado e para

além do direito (ja por toda parte reconhecidogaique nem sempre aplicado) de
participagdo no poder politico. O campo dos dige#ociais, finalmente, estad em
continuo movimento: assim como as demandas decAmt&ocial nasceram com a
revolucao industrial, é provavel que o rapido desktimento técnico e econémico

traga consigo novas demandas, que hoje ndo sonmEzesa nem de prever.

(BOBBIO, 2004, p. 53).

19 A Revolucdo Americana de 1776 expressou a fornmfidaipicial dos Direitos Humanos, trazendo ideais
ligados ao direito de liberdade, de igualdade emsehomens. Por sua vez, a Revolugdo Francesa de
1789, no século XVIII, foi um marco na constru¢dm cidadania como é compreendida hoje, na medida
em que adotou como principios a liberdade, iguatdadraternidade entre os homens, sendo institador
dos direitos civis. A Declaracdo dos Direitos dariéon e do Cidadao firma a protecdo dos direitos deehocontra os
atos do Governo, instruindo os individuos sobre singitos fundamentais, que como direitos do hompezexistentes séo
imprescritiveis, inalienaveis e individuais e unsass (FERREIRA FILHO, 2000, p. 21-23).

Em 1950, osheatniksdestacam-se como grupos formados por intelectaaastistas que desprezavam a
sociedade materialista e utilitarista do mundo eomtorédneo; nos anos 60 bigpiesfaziam oposicédo a
sociedade industrial e consumista e em 1970 o mentmpunkopdem-se no mesmo sentido.

20
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Assim, na década de 1980 e inicio de 1990, a Dwutia Situacdo Irregular — que
concebia a crianca e o adolescente como menor @tehal e carente de intervengdes, de
controle e sujeito a medidas que recomendavam rdeenacdo em casas de correcao (a
exemplo da FUNABEM) — é confrontada por concepc¢fefendidas pelos movimentos
sociais que lutavam pelos Direitos Humanos e pwlgagracdo de um outro paradigma quanto
as criancas e adolescentes, que superasse o puniigradigma educativo.

A nova concepcgado, acima posta, defendida implicama firmar documentos
internacionais de defesa dos Direitos, estabelegcens marcos legais nacionais quanto aos
direitos fundamentais, o que a CF/88 estabeleceenoTitulo Il - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, e trabalhar no sentido de socialaro todo da sociedade a nova concepgao.
A protecéo integral disposta no artigo 227 da Odegna de 1988 é reforcada no ECA em seu
artigo 3° e frisa o dever, isto €, a obrigacdordenpcéo e defesa, com prioridade absoluta da
crianca e do adolescente, significando a prefeménai formulacdo e execucdo de politicas
publicas, a primazia no atendimento, o direitodaysalde e alimentacdo, também assegurando
o pleno desenvolvimento, baseado no direito a daglg, respeito, liberdade, integridade e
convivéncia familiar e comunitaria.

Neste sentido, pode-se registrar que as primewma®as internacionais destinadas a
protecdo e acolhimento das criancas e dos adotescfamam formuladas sob os efeitos das
atrocidades cometidas na Primeira e Segunda GWérralial contra as populacdes civis.
Foram fundadas organizacbes ndo-governamentaisaipagam na defesa e protecdo das
criancas vitimas, a exemplo da Sociedade das Ng&wb); o Save the Chidren Fund
International Union(1914) e aJnion Internationale de Secours aus Enfafi915).

Dentre os documentos que fundamentaram as primggslacdes de protecdo a
infancia, pode-se destacar o elaborado pela ogiozndo governamentaternational Union
for Children Welfareque estabelece (1923) alguns principios dosalrela crianca que foram
incorporados na Declaracdo dos Direitos da Criglac&ociedade das Nacgoes, exarado pela
Liga das Nacdes (26/09/24), conhecida como De@arde Genebra. O documento aponta para
a necessidade de atencdo e de propiciar condigdesa¥eis para o desenvolvimento fisico e
psiquico das criancas, protegendo-as de todo éigxploracao.

Finda a Segunda Guerra Mundial e crescente, asdeacoes e lutas de individuos e
grupos em defesa dos direitos que foram violadsspeelhanca do ocorrido na Primeira Guerra
Mundial, e somados a outras reivindicacoes, sdmeddos diversos documentos, reconhecidos
e ratificados por diversos paises para garangitdé. Em 1946, surge a Unido Internacional de

Protecdo a Infancia (resultante da fusdo entrei@Unternacional de Socorro as Criangas e a
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Associagao Internacional de Protecao a Infancie)edgbora a primeira declaracdo em favor da
crianga.

Em 1948, a Declaracédo de Genebra sofre alterag@ess,de qualquer forma, registre-se
gue o texto aponta para a protecéo e para a didssaiancas e lhes assegura o gozo de todos
os direitos fundamentéisinerentes & pessoa humana demonstrando intemessiestacar a
responsabilidade e os deveres de protecdo do adgltariancas. A confirmar estas
caracteristicas, o preambulo da Declaracdo de Geretpressa que homens e mulheres
reconhecem que a humanidade deve dar a crianc& tequde melhor e afirmam os seus
deveres. No registro do artigo Il enuncia o deleeprotecao das situacdes de fome e abandono
e de exploracdo como a exposta no artigo V.

Assim firmada a Declaracéo, a igualdade de criaagalescentes ndo parecia o centro
do documento voltado muito mais a nocao de fraglkde vulnerabilidade, ndo destacando
qualguer associagéo a sua situacao de sujeitoai®sli Neste sentido, Janusz Korczak anuncia
que “os legisladores de Genebra confundiram asesogd dever e do direito; o tom da sua
declaracéo € o de um pedido, ndo de uma exigéamiapelo a boa vontade, & compreensao”
(DALLARI; KORCZAK, 1986, p. 86).

Seguindo esta orientagdo, o Direito a Educacdol#scdo é enunciado de forma
expressa na Declaracdo de Genebra, que mesmo @otwizom o movimento da Escola Nova
passa a margem deste, movimento que teve seusnmmioiciais na tentativa de superacao da
escola tradicional voltada para a memorizacdo dgeddos, adequando-se ao mundo da
revolucdo industrial e da ascenséo burguesa, hise@aformacao global do aluno e o acesso a
educagao como direito de todos.

Em favor e na busca do efetivo reconhecimento idaga e adolescente como sujeito
de direitos e de liberdades somam-se as diretii@agSonselho Econémico e Social da ONU
que, em 1946, apresentou um conjunto de diretapesmtando as nacbes a necessidade de
atualizar a Declaracdo dos Direitos da Crianca @4 le a recomendacédo da criacdo da
UNICEF, que atua até hoje nas questdes relatipast@cdo da crianca.

21 0 tema mostra-se complexo e envolve a idéia deibis Humanos e tende a diferenciar-se tanto quanto
as caracteristicas das classes e grupos sociaisoguguscam e 0s invocam num dado tempo/espaco.
Elegendo entdo uma definicdo de Direitos Humand3ireitos Fundamentais frisa-se que 0s primeiros
sdo inerentes a prépria condicdo humana, sem pdaticdades e estendidos a toda a espécie humana. Os
Direitos Fundamentais, por sua vez, se constituaqueles positivados nas Constituicdes, nos aparatos
normativos dos diferentes Estados. Comparato afigma [...] ndo é dificil entender a razdo do ap#gen
pleonasmo da expressédo direitos humanos ou direitosomem. Trata-se, afinal, de algo que € inerente
a propria condicdo humana, sem ligagcdo com paraicdhdes determinadas de individuos ou grupog. [...
Estes Gltimos sédo os direitos humanos reconhecimoso tais pelas autoridades as quais se atribui o
poder politico de editar normas, tanto no intertrs Estados quanto no plano internacional; sdo os
direitos humanos positivados nas Constituicfes, Ieds, nos tratados internaciona{f€EOMPARATO,
2005, p. 57).
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Por seu lado, a Declaracdo Universal dos DireimdHdmem de 1948 reafirma a
importancia da infancia, somando elementos as géende protecdo, amparo e direitos as

criancas e aos adolescentes. Para Comparato, ar&ygd,

[...] representa a culminéncia de um processo éfiry iniciado com a Declaracéo
de Independéncia dos Estados Unidos e a Decladmsdireitos do Homem e do
Cidadao, da revolucdo Francesa, legou ao reconbatinda igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, come fie todos os valores
independentemente das diferencas de raca, cor, Hegoa, religido, opinido,
origem nacional ou social, riqueza, nascimentoguaiquer outra condicdo, como
se diz em seu artigo Il. E esse reconhecimentoewsal da mais desumanizadora
guerra de toda a Historia, percebeu-se que a d#muperioridade de uma raca, de
uma classe social, de uma cultura ou de uma rejigidbre todas as demais, poe em
risco a propria sobrevivéncia da humanidade (COMRER, 2006, p.225).

Afirmando uma distingdo especial a crianca a Dacl dispde, no artigo XXV, que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidadossst@ncia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao esnma protecdo social” por sua vez reserva
importancia a educacdo, entendida como gratuitdrigadoria no grau elementar, que se
encontra destacada no preambulo da Declaracédo 4% it&ferindo-se também, de modo
especial, a promoc¢éo de relacdes amistosas entia;@ss e a promocado social e de melhores
condicbes de vida em ampla liberdade, neste sestidoartigo XXVI da Declaracdo que

expressa.

1. Todo tem direito a educacdo. A educacdo deversduita, pelo menos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elememtdr sbrigatéria. A instrucéo
técnico-profissional sera generalizada; o acessoestudos superiores sera igual
para todos, em funcéo dos méritos respectivos.

2. Ainstrucédo sera orientada, no sentido do ptissenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos dseib homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreerséaerancia e a amizade entre
todas as nac¢des e grupos nacionais ou religiososadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencéo da paz. [...].

Embora ainda distante das proposi¢coes da Convele;d889, a Declaragéo Universal
dos Direitos da Crianga (20/11/59), proclamada pskembléia Geral das Na¢des Unidas,é o

220 Relatério da UNICEF sobre a Situacdo Mundialldgincia de 1999 declara a importancia da educacéo
enquanto Direito e afirma que o Direito a Educagkpresso na Declaragdo de 1948 “[...] constituiu o
inicio de um amplo esforco empreendido pela Orgagdo das Nag¢Oes Unidas no sentido de promover
direitos sociais, econdémicos e culturais atreladakireitos civis e politicos” (UNICEF, 1999, p. ®1
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marco internacional que afirma a concepc¢éo dagai@mquanto sujeito de direitos, que ndo
pode estar sujeito a discriminacdo de qualquey tipusiderada prioridade absoftita

O aprofundamento da nova concepcéo com relacdargare ao adolescente, pode ser
identificada nos dez Principios da Declaracdo,sgs@jam: Direito a igualdade, sem distincéo
de raca, religido ou nacionalidade; Direito a eispp@rotecdo para seu desenvolvimento fisico,
mental e social; Direito a um nome e uma nacioad#l Direito a alimentacdo, moradia e
assisténcia médica adequada para a crianca e @ingity a educacdo e a cuidados especiais
para a crianca fisica ou mentalmente deficientegifdiao amor e a compreensao dos pais e da
sociedade; Direito a educacédo gratuita e ao ladentil; Direito a ser socorrido em primeiro
lugar, em caso de catéstrofes; Direito a ser piddegontra o abandono e a exploragdo no
trabalho; Direito a crescer, dentro de um espitagosolidariedade, compreensao, amizade e
justica entre 0s povos.

O texto da Declaracao contemplando os direitosdbggeam a integracéo das criangas e
adolescentes na sociedade, garantindo direitosisocdestaca a importancia do Direito a

Educacéo Escolar, pautado no Principio VII, conguege

a crianca tem direito a receber educacao escotpralesera gratuita e obrigatéria, ao
menos nas etapas elementares. Dar-se-4 a criarg@&dumnacdo que favoreca sua
cultura geral e Ihe permita—= em condi¢cdes de igualdade de oportunidages
desenvolver suas aptidées e sua individualidade, se@so de responsabilidade
social e moral, chegando a ser um membro Util Bedade.

O Principio trata do Direito a Educagdo Escolaycaddo que toma por génese a
igualdade e a igualdade de oportunidades, bem @nmsercdo da crianca na sociedade,
educacéo de cunho obrigatoério e gratuito (a0 mea@tapa elementar) como plataforma para a
preparacdo da crianga para o exercicio pleno deaptades, responsabilidades e liberdades,
para a cidadania. Quanto a efetividade deste princad dificuldade apresenta-se na

consolidagcéo do acesso e permanéncia com sucepspulacéo infanto-juvenil empobrecida a

% Adota-se o conceito de doutrina como o “[...] aomjo da producéo teérica elaborada por todos aguele
ligados, de uma ou de outra forma, ao tema, sobiGado saber, da decisdo ou execucdo” (MENDEZ,
1994, p. 92). A Doutrina da Protecao Integral daa@ca, de acordo com o mesmo autor, fundamenta-se
em diversas normas internacionais: Declaragdo dogif@s da Crianca (1959); Regras Minimas das
Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica denk® Regras de Beijing (1985); Convenc¢do das
Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989)etrizes das NacBes Unidas para a Prevencdo da
Deliquéncia Juvenil- Diretrizes de Riad (1990); Reg Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecao dos
Jovens Privados de Liberdade (1990); Declaracdo diin sobre a Sobrevivéncia, Protecdo e
Desenvolvimento da Crianca (1990) (MENDEZ, 1994/7f).
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educacao escolar, tanto quanto a prépria conséliddg concepcao de educacao escolar acima
expressa.

Mesmo considerando a conexao — e importancia -e @stidiferentes Principios da
Declaracdo, percebe-se que o Principio X estabetedaeterligacdo entre todos os
enunciados do documento. Firmando o direito danceaa fraternidade universal,
rejeitando toda e qualquer forma de discriminag&ajencia a necessidade de educar sem
preconceitos, estimulando a percepcédo da igualfiag@amental de todos os homens,
numa educacéo que seja libertadbra

Em que pese as interrogagfes sobre a efetividatiiindade dos Principios exarados
na Declaracdo nos nossos dias, em nosso pais eters @antos, que evidenciam a negacgao da
igualdade e da fraternidade, estes contribuem @atansagracdo do bem-estar da crianca,
promovendo e valorizando a pessoa humana, conan@asociedade para que a crianca tenha
uma infancia feliz e possa gozar, em seu propmefieo e no da sociedade, dos direitos e as
liberdades nela enunciados.

A protecdo devida a crianca posta na Declaracd@emmesem for¢ca normativa,
impositiva, de cumprimento obrigatério pelos paipas a ela aderiram, se constitui em marco
da nova condicdo da infancia, que passa da congd@elo menor como objeto de compaixao
e/ou repressdo- objeto de direitos- a crianga éescknte enquanto sujeito pleno de direitos
(MENDEZ, 1994, p. 72). No centro das discussdesesabsituacio e protecdo a infancia, a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas declarou o ardi®d@ como o “Ano Internacional da
Crianca”, estabelecendo-se, entdo, no governo imiRoa idéia da construcdo de um texto,
com suporte nas idéias de Janusz Korczak. Passedasnos, emerge a idéia da crianga como
sujeito de direitos e liberdades os quais culmim@mConvencdo dos Direitos da Crianca
(20/11/198%, ultrapassando a concepcdo de protecdo. Em cimgeemuatro artigos a
Convencéo aponta a fragilidade da infancia, ndegelssde protecdo e a concepgao da crianca
como sujeito de direitos e liberdades. O pensaraaga e o adolescente enquanto sujeito de
direitos em igualdade, e enquanto destinatariaelecao especial, em desenvolvimento, como

2 A Declaragdo dos Direitos do Homem ja expressgualidade entre os homens em dignidade e direitos os
quais devem agir com espirito de fraternidade uom ©s outros e no artigo 26 que “A educacao deve
visar a plena expansdo da personalidade humana refaoco dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, adindéa e amizade entre todas as nacdes e todos os
grupos raciais ou religiosos [...]".

% A Convencdo afirmada internacionalmente por maisl@0 paises é “[...] fruto de um esforgo conjudeo
varios paises que, durante dez anos, buscaramideféndireitos humanos comuns a todas as criangas,
para a formulacdo de normas legais, internacionatmeplicaveis, capazes de abranger as diferentes
conjunturas sécio-culturais existentes entre ososd(PEREIRA, 1996, p. 25).
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cidaddo, mas um cidadao ainda crianca, gera tems@emais diversas esferas institucionais.

Sobre a questao, Dallari acrescenta que,

a crianca € um ser humano, € uma pessoa, que @epdacbutras para se revelar,
mas que possivelmente abrira para outras o candiahdda. E que ja nasceu como
pessoa. Toda a crianga nasce como direito de saroHnuito grave, que ofende o
direito de ser, conceber a crianga como apenasrojet@ de pessoa, como alguma
coisa que no futuro podera adquirir a dignidadeutde ser humano. E preciso
reconhecer e ndo esquecer em momento algum, doesipgles fato de existir, a

crianga ja € uma pessoa e por essa razdo merecgoaespeito que € devido

exatamente na mesma medida a todas as pessoad.ABAL1986, p. 21).

Importante ainda é destacar o reconhecimento dteravinculante da Convencao
que convivia com situacées de exploracdo, miséwateas violacdes que sujeitavam as
criancas de todo o planeta. Aléem de enunciar noromasuns a todos, reconhecendo
valores universais da dignidade humana, da libexddd igualdade e da justica também
inova ao determinar a obrigacdo dos Estados Pagtes,ratificaram a Convencao, de
assumirem posicdes e acdes em seus paises, coibilpzste de responsabilizacéo
juridica. No entanto, ressalte-se que dentre agaddes dos Estados Partes, quanto ao
cumprimento da Convencdo, estd a de emitir um netatperiodico ao Comité dos
Direitos da Crianca criado pela propria Convengdentificando as medidas adotadas
para implementar os direitos reconhecidos.

A Convencdo, ratificada por 192 paises (excetodBst&nidos e Somdlia) estabelece
um conjunto de Direitos Fundamentais, econdbmiceeaais, para a crianca e adolescente.

Edson Séd& avalia que,

firmamos a Convencéo, que ndo foi mais uma dedarage que havia direitos a
resguardas mas sim um Tratado Internacional patevaf os direitos declarados em
1948 e em 1959. A partir dai, temos institutosdjads como instrumental para
efetivarmos as criancas e adolescentes como adultos futuro, mas,
fundamentalmente, como cidaddos do preéénte

Registra-se assim a criacdo de um estatuto interrsdccomo um corpo de direitos
para a infancia, abrangendo direitos de protecgieitas liberdades, direitos econémicos e

sociais, alguns destes de exercicio direto pelrjrétitular, outros necessitando de

% procurador Federal e membro da Comissdo RedatmBGA.
27 séda (2008).
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representacdo. Neste sentido, enfatiza-se osadirgiie a criangca pode exercer como 0S
expressos nos artigos 12, 13 e 14 que passam ipalto de ser ouvida, de ser informada, de
liberdade de pensamento, de associacéo e paréicifa®s artigos que articulam a concepcdes
da crianca enquanto sujeito de direitos e protatprdestes mesmos direitos evidenciam a
importancia do documento e servem de base paralserdo tema na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e no prdpstatuto da Crianca e do Adolescente, que
se forjaram no cerne destas discussfes intern&iona

Favoravel a emancipacao e autonomia da crianca, aordesenvolvimento indispensavel
a transicdo ao mundo adulto, a Convencéo investelinedo a liberdade de expressdo e
informacao, integrando a comunidade, em igualdadpetdtencimento. Na mesma medida dos
adultos, mas respeitada sua situacao peculiarsgeetdvimento, o direito a informacgéo, no que
se refere a educacéo, pode ser encontrado no aftiglma Convencao, a idéia de inculcar na
crianca o respeito pelos valores nacionais, o acesa partilha de opinides e informacdes
promove a participacédo e pode contribuir na cozegfo de uma educacao para a cidatfania

% Art.12. Os Estados Partes assegurardo a crianeaegqtiver capacitada a formular seus proprios jsi@o
direito de expressar suas opiniées livremente soiodos os assuntos relacionados com a crianga,
levando-se em consideracdo essas opinifes, em dudedidade e da maturidade da crianca. Com tal
propdsito, se proporcionara a crianga, em particuéa oportunidade de ser ouvida em todo processo
judicial ou administrativo que afete a mesma, qdeetamente quer por intermédio de um representante
ou 6rgdos apropriado, em conformidade com as regrazessuais de legislagdo nacional. Art.13 A
crianca terd direito a liberdade de expressdo. Elseito incluird a liberdade de procurar, receleer
divulgar informacdes e idéias de todo tipo, indeg@memente de fronteiras, de forma oral, escrita ou
impressa, por meio das artes ou de qualquer outri@m mscolhido pela crianca. O exercicio de tal idére
podera estar sujeito a determinadas restricfes,sgu&o unicamente as previstas pela lei e considesra
necessarias: para o respeito dos direitos ou datag@o dos demais, ou para a protecdo da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger @eae a moral publicas. Art.14 Os Estados Partes
reconhecem os direitos da crianca a liberdade de@dacédo e a liberdade de pensamento, de conseiénci
e descrenca. Os Estados Partes respeitardo ostodired deveres dos pais e, se for caso, dos
representantes legais, de orientar a crianca cdat@e ao exercicio de seus direitos de maneiradecor
com a evolucdo de sua capacidade. A liberdade déepsar a propria religido ou as proprias crengas
estara sujeita, unicamente, as limitacdes pressri@la lei e necessarias para proteger a seguranca,
ordem, a moral, a saude publica ou os direitosherdades fundamentais dos demais. Art.15 Os Estados
Partes reconhecem os direitos da crianca a libevddal associacdo e a liberdade de realizar reunides
pacificas. Ndo serdo impostas restricdes ao exieralesses direitos, a ndo ser as estabelecidas em
conformidade com a lei e que sejam necessarias rmonedade democratica, no interesse da seguranca
nacional ou publica, da ordem publica, da prote@dsalde e a moral publicas ou da protecdo dos
direitos dos demais.

20 conceito de cidadania sera abordado no transctiostrabalho, mas por ora sera entendida coma.q “[
fato de pertencer a uma comunidade politica: canmfigse em termos diversos nas diferentes sociedades
Esta ligado a liberdade (concebida de modo elitmiauniversal) ou a justica (entendida como ordam o
paridade) e a ambas, e nesse aspecto identificaseo exercicio de trés geragdes de direitos hummano
0s civis (p. ex., a vida, a expressdo, a propriedas politicos (p. ex., a funcao eleitoral, a @$agdo
em partidos e sindicatos) e aos sociais (p. ex.trabalho, ao estudo, & salde): a aquisi¢cdo de tais
direitos de C. é progressiva segundo alguns, enpua@dgundo outros nao tém carater linear e evotutiv
Enquanto na Antiguidade a idéia de C. resume aideitds e deveres: ambos considerados essenciais
para que alguém seja membro de uma comunidade Ma@sisamente, pode-se dizer que a novo C.
conjuga os direitos de liberdade e igualdade condeseres de solidariedade, neste sentido, o C. esta
ligado ao de democracia e é caracterizado pelassédade de combinar a exigéncia de participacdo com
a de governabilidade, por um lado, e a de justigam ® mercado, por outro. A respeito, fala-se deanov
C. com referéncia a necessidade de superar umaraudistatista (que leva ao estado assistenciadyarf
de uma cultura societaria que va além do bindmita&s-Mercado-Terceiro setor (o considerado néo
lucrativo, de carater social privado) (ABBAGNANOQ@7, p. 156).
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E desta forma que o artigo 28 e 29 da Convencabaiste que os Estados Partes
reconhecem o direito da crianca & educacgéo parasiegg@possa ser exercido progressivamente e
em igualdade de condicoes.

O direito das criancas a educacdo — ser humanosrems de dezoito anos de idade
como dispde o artigo 1 do documento — é identificaal Convencdo como acesso e frequéncia
a educacao escolar béasica obrigatéria, a ofendudalidade na sua formacao, enfatizando uma
educacdo em conformidade com os Direitos Humanésirelamentais. A intervencdo do
Estado, com deveres a serem cumpridos em relacBoatn a Educacdo Escolar, também é
evidente. Neste sentido, o Estado passa a respentdr pelas politicas publicas na area da
educacao, que requerem legislacdes especificasguiem a matéria.

Constata-se que o texto da Convencao de 1989 smahlmwlapice de um processo de
reconhecimento da crianca como sujeito de direftespnhecendo suas capacidades para
exercerem direitos e liberdades, valorizando st@namia, considerando sua especificidade,
fragilidade e capacidade de discernimento, todasemtes a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Este processo € permanente egdialom a realidade social, com as
transformacdes culturais, politicas e econémicasmarcos legais nacionais, que tratam desta
nova compreensao dos direitos da crianca e do smdolE, inserem-se neste processo,
aprofundam e firmam a nova concepcéo, tema queaberdado a seguir, destacando, nestes, o

Direito & Educacéo Escolar.
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3 MARCOS LEGAIS BRASILEIROS DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR

O catalogo de direitos fundamentais, os direitagas®y as acdes constitucionais,
enfim tudo o que havia sido reivindicado pela steik no processo constituinte foi
positivado. A Constituicdo Federal estabelece, gaimdcio, que o Brasil € uma
Republica que se constitui em Estado Democratico Oieeito, trazendo
explicitamente seus objetivos de construir uma estadle mais justa, com a
erradicacdo da pobreza, cumprindo com as promessasodernidade (STRECK,
2002, p. 358).

Notadamente a Constituicdo Federal brasileira d&8 J®ivilegia a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental, reconbeces caréncias da sociedade
brasileira aponta para a necessidade de privilegides publicas adequadas e suficientes a
sua satisfacdo e determina as responsabilidaddss@olo e de toda a sociedade para a
superacao dos histéricos problemas sociais e de @aodorte de violacdes dos Direitos
Humanos e Fundamentais. O legislador estabelectexto constitucional, dentre outros
elementos, as garantias dos direitos que foramtrodtes e reconhecidos ao longo da
historia, derivados das lutas sociais por uma gk busque a fraternidade, a igualdade, a
justica e a liberdade. Direitos que sdo protegipgela Constituicdo e que como Direitos
Fundamentais e Sociais necessitam da implementdgfendentes da destinagao de recursos
em todas as esferas administrativas, bem como rtlaipacao, do envolvimento social para
sua realizacdo. Direitos que ainda carecem de etirmgdo e que paulatinamente sdo

acrescidos de novos direitos que devem ser recimusee garantidos.

3.1 A CONSTITUICAO DE 1988

O Brasil, através de seus representantes participsuliscussdes que determinaram o
texto da Convencdo de 198%, mesmo antes de sua proclamacéo pela ONU, em um
contexto de redemocratizacdo, o introduziu na Qoo Federal de 1988. Quanto aos

movimentos pela redemocratizacdo do Brasil e ipstauracdo do Estado Democratico de

%0 0 Brasil firmou a Convencédo da ONU em 1989.
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Direito®!, pode-se relatar sinteticamente que tiveram irdirida em 1964 e na vigéncia do Al
5% intensificando-se a partir de 1982 quando dg&teilos governadores do pais.

A redemocratizacdo, acompanhada das pressfes pep@alos efeitos do Plano
Cruzado implantado no governo Sarney (1985), o gesliltou em efeitos negativos a
economia, teve no Movimento das “Diretas J&” (19&4) forte prendncio das mudancas
gue estariam por vir, surgindo movimentos popula@s quais milhares de brasileiros se
reuniram em comicios, caminhadas e outras mang@ssa pressionando para que o0
Congresso Nacional aprovasse a emenda constituailonBeputado Dante de Oliveira,
para que o sucessor do entdo presidente JodoadasOliveira Figueiredo fosse eleito
pelo voto direto da populacdo. Sendo, no entargitada a emenda e eleitos, pelo
Congresso Nacional, Tancredo Neves, Presidentesé 3arney como Vice-Presidente
(SILVA, 1992, p. 80-83).

Em cumprimento as promessas feitas por Tancredoed\efalecido antes de
assumir o cargo, o programa de construcdo da Nem@ilitica foi efetivado por José
Sarney, que enviou ao congresso Nacional a Emepdati@icional 26 (promulgada em
27/11/85) a qual convocava a Camara de DeputadoSenado Federal para se reunirem
em Assembléia Nacional Constituinte, para elabaraa nova Constituicdo para o Brasil
(SILVA, 1992, p. 82), que deveria positivar os dwe civis, politicos e econémico-
sociais da populacéo brasileira.

A nova Constituicdo se estabelece como texto norangarantidor dos direitos sociais
e individuais entrelacados com a vida social (BARZO, 2003, p. 190 e 195). José Afonso da
Silva, por sua vez, entende que a nova Constitsig@presenta como,

norma em sua conexao com a realidade social, guddlitonteddo fatico e o sentido
axiolégico. Trata-se de um complexo, ndo de pajtesse adicionam ou se somam,
mas de elementos e membros que se enlagam nunuridddo. O sentido juridico
de constituicdo ndo se obterd, se a apreciarm@gaeada da totalidade da vida
social, sem conexdo com o conjunto da comunidaaie.d@m, certos modos de agir
em sociedade transformam-se em condutas humanasadas$ historicamente e
constituem-se em fundamento do existir comunitafarmando oselementos

31 para José Afonso da Silva o Estado DemocraticoDiteito consiste na criacdo de um Estado que
transforma ostatus quosignificando entdo que o democratico “qualificEstado, o que irradia valores
os valores da democracia sobre todos os elementastitutivos do Estado e, pois, também sobre a
ordem juridica. O Direito, entdo, imantado por essgalores, se enriquece do sentir popular e te® qu
ajustar-se ao interesse coletivo. [...] A Constfid de 1988 [...] abre as perspectivas da realizaca
social profunda pela pratica dos direitos sociai® @la inscreve e pelo exercicio dos instrumentos g
oferece a cidadania e que possibilita concretizaexsigéncias de um Estado de justica social, fundad
na dignidade da pessoa humana” (SILVA, 1992, p.108).

32 0 Ato Institucional n° 5 (Al 5) entrou em vigor e de dezembro de 1968, revogou os dispositivos
constitucionais de 67 e reforcou os poderes diseni@rios do regime militar, vigendo até 31 de
dezembro de 1978.
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constitucionaisdo grupo social, que o constituinte intui e revetemo preceitos
normativos fundamentais:canstituicao(SILVA, 1992, p. 41).

Como norma fundamental a Constituicdo da Repulblederativa do Brasil de 1988,
aprovada em 5 de outubro, chamada pelo presidentAsdembléia Constituinte Ulysses
Guimaréaes d€onstituicdo Cidadagefiniu o Brasil como Estado Democratico de Dirgitom
fundamento na cidadania, na dignidade da pessoartaymo poder emanado do povo (artigo
1°) e tendo como objetivos fundamentais a consirdeduma sociedade livre, solidaria e justa
institui a promoc¢éao do bem de todos, sem precazceit discriminagdes, assim cabe ao Estado
Democratico, conforme o que dispde o seu Preambuydapel de,

assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e ac@ustbmo valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precascditndada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, @nsolugdo pacifica das
controvérsias.

Quanto a crianca e ao adolescente a CF/88 adotatecfio sociojuridica destes,
compreendidos enquanto sujeito de direitos, pramtédabsoluta e detentores de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humama, dmmo de protecdo integral e
especial. E assim que a CF/88 prioriza a criang@@olescente e acolhe na lei maxima do
pais, os direitos reconhecidos internacionalmentgéaedeclarados, dentre outros
documentos, na Declaracdo dos Direitos da Criahg89), as Regras Minimas da ONU
para a administracdo da Justica de Menores — Regr8®ijing (1985).

No que trata da garantia do cumprimento dos dseti crianca e do adolescente a
CF/88, acolhendo entdo a Doutrina da Protecdo Hateg garantista, expressa que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegucaanca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude lidemtacdo, a educacado, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a saude, a alimémaca educacdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, aoe@epa liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toftaraa de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao” (227/CF/88).

A educacdo, enunciada como direito social na Cogd@mmericana de Direitos
Humanos no artigo 26 (Pacto de San José da CostadRi1969) — ratificada pelo Brasil
em 25/09/92 — aparece dentre os direitos enunciadoSF/88 inscrita nos Titulos Il e
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VIII, caracterizando-se como direito social e fumegtal, que se comunica com o direito
a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a@neia social, a protecdo a maternidade
e a infancia e a assisténcia aos desamparadago(&PIICF 88). Sendo assegurado a todos,
pelo Estado, ensino fundamental “[...] obrigatéei@ratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tivemaesso na idade prépria” (inciso I,
artigo 208 da CF/88 - alterado pela Emenda Cormtstital 14/1996).

Conforme visto o Direito a Educacao Escolar seidast toda a populacao sendo,
no entanto, obrigatdrias a matricula das criangaarfir dos seis anos de idade no ensino
fundamental e a frequencia até os 14 anos de idadge, considerando o recorte
estabelecido nesta pesquisa, sera a faixa etandegrada ao se deter no Direito a
Educacao Escolar, enquanto direito das criancaso® atlolescentes no sentido da
efetivacdo do paradigma da protecdo integral. Fsmeainda, que o Cadigo Penal
brasileiro tipifica o crime de Abandono Intelectuab art.246 que considera crime
“Deixar, sem justa causa, de prover a instrucamdmia [fundamental] de filho em idade
escolar”, assim os responsaveis pela crianca oleszbnte em idade escolar podem ser
punidos com detencéo de 15 (quinze) dias a 1(ums)dae&letencdo ou multa.

Como Direito Social, a educagao, pode ser comprdancdomo intervencdo do
Estado Social capitalista que busca minimizar asigd@ldades sociais e fomentar o
desenvolvimento de méo-de-obra adequada e adapsagecessidades do mercado. Neste
sentido, é a abordagem de Bobbio que afirma quealimstos sociais asseguram a
sobrevivéncia, tratam do atendimento de necesssdagl®manas basica, repondo a forca de
trabalho necesséria a producdo dos bens (BOBBIM4)20Avancando-se para o
entendimento deste direito como fundamental, dehaurestacional, o direito social é

apresentado por Sarlet da seguinte forma,

a utilizacdo da expresséao ‘social’ encontra justtfva, [...], entre outros aspectos na
circunstancia de que os direitos da segunda dirogmsdem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, alétdrresponderem a reivindicacdes
de compensacédo, em virtude da extrema desiguatflsglearacterizava (e, de certa
forma, ainda caracteriza) as relagbes com a classeregadora, notadamente
detentora de um maior ou menor grau de poder edood®ARLET, 2000, p.52)

Entendendo-se o Direito a Educacgéo Escolar, cordardisposto na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, como direito sociat et estabelece entdo como direito ao

qual correspondem acdes e tutela do Estado, exgivemo dever a cumprir “[...] uma
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acao positiva do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 26), codireitos que exigem obrigacdes
positivas, uma contraprestacdo do Estado, cabemdted]...] responsabilizar-se pelo seu
atendimento, que podera compartilhar com outro @rspcial, como a familia, por
exemplo, no caso do direito a educacao” (FERREIRAID, 2000, p. 50). Sublinha-se,
neste sentido, que o principal avanco da Carta llagfere-se justamente a ampliacao do
compromisso do Estado com o ensino publico o gmedecorréncia demanda,

um novo entendimento sobre gestdo publica paralsigmar as mudancas que
devem ocorrer na area educacional. Trata-se deirrelvalorizar novos agentes
sociais capazes de provocar avangos e de confeisraficacia as acdes decorrentes
das politicas publicas. Por isso, entende-se qlém alas responsabilidades
confiadas ao Poder Publico, também sédo atribuidnserds a sociedade, aos
cidaddos e as suas entidades representativas. dév Pablico ndo basta a atuacéo
do Executivo para garantir o ja instituido; é ipeissavel a vigilancia do Poder
Legislativo e também do Poder Judiciario, bem calmdVlinistério Publico, sobre
as realizacdes em curso e sobre as novas demanuis §SARI, 2004, p. 69).

Desta forma, lendo-se o Predmbulo da Constituigeral de 1988, com uma pré-
compreensao sobre o que é ser cidadao, pode-seagoa o Estado Democratico de Direito
se destina a assegurar o exercicio de direitosjise@cindividuais, da liberdade, a segurancga e o
bem-estar de todos.

Identificando-se que a Republica Federativa doiBier®m dentre seus fundamentos a
cidadania (artigo I, inciso Il); que adota o Pagauk da Protec&o Integral das criancas e dos
adolescentes; que considera a educacao como DFendamental e Social (artigo 6°,
CF/88), dever do Estado, da familia e da sociedade&o 227, CF/77); que o direito a
educacao consta dentre os Direitos Fundamentaiitato Il, Capitulo IV, artigo 53 do
ECA e ainda que a educacdo assume papel de degtaguea promocdo da cidadania
(artigo 205, CF/88) como “direito de todos e deder Estado e da familia, [que] sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadeedvisando o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidaeasuia qualificacdo para o trabalho”,
aponta-se que o Direito a Educacédo Escolar é acesstola e a qualidade na educacéo,
sendo direito que inclui a todos em igualdade dertopidades, firmando o direito a
identidade de cada educando em suas diferencagualdade na perspectiva da equidade.

Avancando-se na direcdo da equidade, verifica-s& agl instituicdbes escolares tém de
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responder as necessidades especificas destasasreaglolescentes, como mola propulsora
para a construcdo de sociedades mais justas e poktas”.

Tematizar o Direito a Educacéo Escolar no bojo alecepcdes emancipatorias, passa
por entendé-lo entdo na mediacdo entre o normativas praticas sociopoliticas que se
entrelagam com a efetivagdo dos direitos da crianga adolescente. Intencionalidade que se
soma a construcdo de uma sociedade fraterna, igaral sem preconceitos, em um Estado

Democratico de Direits.

3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — LEI N®.069, DE 13
DE JULHO DE 1990 — E O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, comaslégdo infraconstitucional,
regulamenta os dispositivos da CF/88 que trataprakecao integral e da prioridade absoluta
das criancas e dos adolescentes em nosso paiser@ierento deste segmento da populacao
enquanto sujeito de direitos, aos quais se destisandevem destinar) politicas publicas e
acoes de zelo, cuidado e a garantia de todosa®difundamentais inerentes & pessoa humana
(artigo 3°, ECA), se consolida numa legislacdoapmstitui num Sistema de Garantias.

Segundo Marques (2004), o Sistema de Garantiageimsl se contrapde a concepcao
da doutrina da situacédo irregular, que é encontnaddtas vezes, expressa em opinides que
afirmam que a lei somente protege a crianca e lesmmte (ai chamados de “menores”), que
séo “criminosos” e ficam impunes de qualquer resgbilizacdo ou puni¢cdo. Aponta que a
implementacédo da Doutrina da Protecéo Integraléspadl meio da garantia de direitos, que
caracterizam a Politica de Atendimento expresgaGW como “[...] um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais, da,ludcestados, do Distrito Federal e dos
municipios” (artigo 86, ECA) e presente como linleaacdo nas politicas de protecéo especial

% 0 principio fundamental do Marco de Acdo da Coafmia Mundial sobre Necessidades Especiais
(UNESCO, 1994) é que “todas as escolas devem ac@hedas as criancas, independentemente de suas
condi¢cBes pessoais, culturais ou sociais; criamtefscientes e superdotados/altas habilidades, ¢dan
de rua, minorias étnicas, linguisticas ou culturale zonas desfavorecidas ou marginalizadas, o qual
traca um desafio importante para os sistemas ese®laAs escolas inclusivas representam um marco
favoravel para garantir a igualdade de oportunidadea completa participacdo, contribuem para uma
educacdo mais personalizada, fomentam a solidadiedentre todos os alunos e melhoram a relacéo
custo-beneficio de todo o sistema educacional”.

3 conforme Streck e Bolzan, o Estado DemocraticoDiieito possui um contetdo “[...] transformador da
realidade, ndo se restringindo, [...] a uma adajdapelhorada das condi¢gdes sociais de existéncia” e
ainda que “[...] a idéia de democracia contém e liogy necessariamente, a questdo da solugcdo do
problema das condi¢des materiais de existénciaTRECK; BOLZAN, 2004, p. 93).
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— a exemplo das vitimas de violéncia — e nas paftisociais basicas destinadas a essa
populacéo e, dentre estas, o Direito a Educacaudtgartigo 87, inciso | e artigo 53 do ECA).

Afirma assim que “[...] a construcdo da protecdegral ha de ser sempre um corte
transversal entre as varias dimensdes do ser huemawondi¢do peculiar de desenvolvimento”
e acrescenta que a protecdo integral € o somakdsi@onceitos da prioridade e a efetividade
das acoes, firmando que a efetividade “[...] ndosiste sem a rigidez de um controle cuja
legitimidade se da ndo por uma construcao legalmts por uma representatividade dos
interesses comunitarios” (MARQUES, 2004, p. 21-2Z8sim as interacfes e confluéncias
entre as legislagbes como o ECA e a LDB advogarefesd dos direitos das criancas e dos
adolescentes em todas as areas, numa perspeatisdisciplinar.

O Direito a Educacéo Escolar, conforme visto antereénte apresenta-se como direito
social, firmado no artigo 6° da CF/88, constituksdoem uma prestacao positiva que € devida
pelo Estado, direta ou indiretamente, e busca @espmnelhores condi¢cbes de vida aos mais
necessitados para trazer igualdade a “[...] siemgbciais desiguais” (SILVA, 1992, p. 258),
destacando-se a inclusdo da educacdo como ditgittarhental e social no artigo 205 da
CF/88. Neste sentido a CF acolhendo os principosniversalizacéo, da igualdade, liberdade,
gratuidade, pluralismo, gestdo democratica e ca@didlo ensino converge para 0s principios
informadores dos direitos e das garantias indived{zatigo 206, CF/88).

A previséo legal de acoes, estabelecidas de foom@enada, entre os diferentes atores
responsaveis pela protecdo integral mostram a guigp integradora e totalizadora de uma
concepcao sistémica, onde a familia se constituéfeaéncia inicial das criancas e, a escola no
lugar préximo de socializacdo e aquisicdo de canfetos e compreensdes do ser no mundo.
Tratando das responsabilidades que cabem a famdimp referencial inicial das criancas,
Marques ressalta que esta tem papel de “[...]teug obrigacbes e de representantes das
criancas e adolescentes como credores do diraitelldor educacdo” (MARQUES, 2004, p.
31), reafirmando tanto a importancia da familia ca@gente promotor e garantidor da protecéo
e da atencdo especial as criangas e adolescerte® qudireito a educacéo, obrigatoria no
ensino fundamental no Brasil, que ndo prescindgadantia do Direito a Educacédo Escolar e a
melhor educacédo. Nesta linha, o Estatuto no Tituldas disposi¢cdes Preliminares, artigo 4°
reforca que incumbe, além da familia, a comunidadeciedade em geral e ao poder publico a
responsabilidade pela efetivacao dos direitos fonethdais das criancas e dos adolescentes.

O Capitulo IV, Do Direito a Educacéao, a Cultura,Ezmporte e ao Lazer, artigo 53 do
ECA estabelece que “A crianca e o0 adolescente ftémitoda educacédo, visando ao pleno

desenvolvimento de sua pessoa, preparo para oi@aeda cidadania e qualificacdo para o
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trabalho, assegurando-se-lhes: ‘I-igualdade dei¢coesl para 0 acesso e permanéncia na escola;
[I- direito de ser respeitado por seus educaddieg]ireito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares supelordseito de organizacéo e participacdo em
entidades estudantis; V- acesso a escola pubtjcat@ta proxima de sua residéncia™.

O Estatuto assegura neste artigo a familia e amsedos a condicdo de sujeitos ativos do
processo pedagdgico desenvolvido na escola. @ &3igieste aspecto apresenta, pioneiramente,
condicdo nao explicitada na LDB, o direito da aréae do adolescente de contestar critérios
avaliativos. Este direito, por sua vez, pode saratielado pelo acesso a Gestdo Democratica nas
escolas, com a participacao da comunidade est¢viama gestdo dos estabelecimentos de ensino
incluindo a participacao na definicdo das propgstasgogicas (artigo 14, LDB), o que converge
para o proprio preceito disposto no caput do agydo ECA.

Por sua vez ao poder publico, cabem os deveresstlispno Capitulo IV do ECA,

artigo 54, firmando em seus paragrafos que:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratudoedto publico subjetivo. § 2° - O
nédo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poddlipo ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competeit8® - Compete ao poder
publico recensear os educandos no ensino fundainésmtar-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frega@nescola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acompa@@&8 (artigo 206, inciso I) e a
LDB, que dispde da mesma forma (artigo 3°, indisquanto ao principio da igualdade, o qual
se da tanto na esfera do acesso quanto da pern@aoénmcsucesso do educando na escola, em
igualdade de condi¢cdes com seus pares, l6cus deetiaacao do direito em analise.

Atente-se que a prioridade absoluta, inscrita tigea227 da CF/88, busca ligar as acbes
publicas aos direitos e garantias proprios da ¢siaa do adolescente. E acerca do direito a
educacao, além do amplo acesso, devera ter, mest@&to ECA, artigo 4°, alineas “c” e “d”,
respectivamente, “preferéncia na formulacdo e eauwdo de politicas sociais publicas” e na
“destinacéo privilegiada de recursos publicos measirelacionadas com a protecéo a infancia e
a juventude”. Neste sentido, o desafio de superardicativos da exclusdo escolar, da auséncia
a escola e da repeténcia devem ser compreendiddse das acdes de uma Rede de
Atendimento que envolve politicas publicas univiefs&m diversas areas, providas e
promovidas pelo Estado, implementando o Sistem@atantias (BRANCHER, 2000, p.134).

Estas questdes tem de ser compreendidas sempriddasea dinamica e ditames da politica
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econdmica adotada no pais, que pode caracteretircacdo como gasto e ndo investimento e,
por sua vez, ainda considerar a educacgéao estalixoale outras prioridades do mercado.

A escola é espaco de ensino que busca o conheoic@nbd via da cidadania, a escola
como espaco de cuidado e prevencao de situac@ésl@ecia e descaso vividas por criancas e
adolescentes. O artigo 55 do ECA imp0e aos paissponsaveis a obrigacdo de matricular as
criangas e adolescentes sob sua responsabilidaded@aegular de ensino e, no artigo 56,
aponta para as obrigacOes dos dirigentes dos estiatbentos de ensino fundamental, dentre
estas a de comunicar ao Conselho Tutekasos de maus-tratos envolvendo seus educandos;
faltas reiteradas e injustificadas configurandos@&waescolar (esgotados os recursos escolares-
que envolve as atribuicbes dos Conselhos Escaargtentes nas escolas) e de elevados niveis
de repeténcia (artigo 56, incisos I, 1l e 11l doAC

Contemplando o adolescente e o0 mundo do trabalhGamdtulo V — Do Direito a
Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho, a&tiifba 67, o Estatuto ressalta a necessidade
de frequéncia a escola, estabelecendo no artigos §&incipios a serem seguidos quanto a
formacéao técnico-profissional dos adolescentesngac 0 acesso e a frequencia obrigatéria a
escola, preocupando-se também com as atividadeswidgadas pelos adolescentes. Firmando
gue devem ser compativeis com seu desenvolvimeatwo vedadas atividades insalubres,
perigosos e penosos e prejudiciais & formacaoendelsimento fisico, psiquico, moral e social
(artigo 67, incisos | a IV).

O Estatuto, expressando a responsabilidade de tpgmso a protecdo integral nédo
deixa de contemplar medidas destinadas a consagratecao aludida, estatuindo sancfes aos
gue se omitirem, violarem ou negligenciarem a R&mdntegral (artigo 98 e artigos 101 a 129,
ECA). De um lado prevé a aplicacado de medidas anadarigo em entidades e a colocacao da
crianca/adolescente em familia substituta (artigb, incisos VII e VIII, ECA), imposicdo de
multa (artigo 249, ECA) ou a responsabilizacéo bértigo 246, CP) e, por fim, a perda da
autoridade familiar (artigos 22 e 24, ECA). De ouaiguelas familias que se encontram
marginalizadas, desprovidas dos direitos fundangeniaostulados na CF/88 e que, nesta
situacdo, ndo garantem quaisquer direitos a sgdancas e adolescentes, ou as privam de
qualguer um destes, podem ser aplicadas as medgidagstas no artigo 101 do ECA, a
exemplo da inclusdo em programas comunitariougii@a familia, a incluséo em programa

oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo @daraento a alcoodlatras e toxicomanos.

% 0 Conselho Tutelar esta definido no artigo 131E®A como “[...] 6rgdo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelalo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei”.
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Assinala-se que o ECA, mesmo que ndo disponhasixainente sobre o Direito a
Educacdo Escolar compde, juntamente com outrasldeges de tema especifico, o
ordenamento juridico brasileiro garantidor de thieea crianca e ao adolescente, firmando um
modelo sistémico e descentralizado que se relagionerage com as instituicdbes que operam

no Sistema de Garantias de Direitos.

3.3 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONIA— LEI N°
9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Considerando-se que o Brasil, a partir da seguméade dos anos 1980, retornava a
democracia, e que a Constituicdo de 1988 atersdi@demandas de participacdo politica da
sociedade civil, envolvendo a participacdo direts processos decisorios de planejamento das
politicas publicas do Estafpo novo ordenamento juridico resultante das teamsfcdes que
ocorriam fundamentam a nova Lei de Diretrizes eeBada Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96/LDB).

A LDB, em conformidade com os preceitos constitogi®, tem aplicacdo impositiva e
abstrata, normatizando a educacéo em nosso pa#bélexe as diretrizes e bases da educacao
nacional”, e em seu texto define, disciplina eledee: os principios e fins da educacéo nacional
gue se desenvolve em instituicdes proprias; ogeed® Estado com a educacéo escolar publica;
a organizacao, os niveis e modalidades de edueagdsino. Também estabelece, dentre outros
temas, a organizacdo de Sistemas de Ensino, esthdd suas atribuicdes, bem como das
instituicbes de ensino e dos docentes, trata deaedo especial, da educacdo indigena, da
educacao de jovens e adultos, dos recursos finasagstinados a educacéo e da educacao a
distancia. A seqguir serdo pontuados alguns ariiizod DB, que dialogam com o Direito a
Educacao Escolar focando o tema dentro dos direitatsvos a crianca e ao adolescente.

% Em que pese as discussdes sobre a Lei de DirstézRases da Educacdo Nacional terem iniciado ap6s
promulgacédo da CF/88, somente em 20 de dezembr@9®esdeu texto foi sancionado A LDB resultou de
amplo debate com a sociedade civil destacadamesrie @ Férum Nacional de Defesa da Escola Publica
integrado por varias entidades sindicais, estudardientificas. Tendo seu projeto inicial de retaode
Jorge Hage, mas sendo proposto outro Projeto depkbl Senador Darcy Ribeiro, o qual prevaleceu. O
projeto aprovado foi criticado por ser vago e plegiar o Poder Executivo, ser vago e autoritari@ D
acordo com Dermeval Saviani embora a lei “[...] n@mha incorporado dispositivos que claramente
apontassem na direcdo da necesséaria transformag @eficiente estrutura educacional brasileira, dia,
si, ndo impede que isso venha a ocorrer. A aberderperspectivas para a efetivagcdo dessa possdlliéid
depende da nossa capacidade de forjar uma coestmdmrpolitica capaz de transpor os limites que
marcam a conjuntura presente. Enquanto prevale@empalitica educacional a orientagcdo de carater
neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa sendossa arma de luta. Com ela nos empenhamos em
construir uma nova relagdo hegeménica que viabilsetransformac8es indispensaveis para adequar a
educacao as necessidades e aspira¢cfes da popueasiteira” (SAVIANI, 1997, p. 238).
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Firma-se, quanto aos investimentos destinados aaedlo, que a CF/88, visando
viabilizar a realizacdo dos deveres do Estado quamiDireito & Educacdo Escolar publica —
em especial quanto ao ensino fundamental —, gamd@&cordo com o artigo 212, que a Unido
nao podera aplicar menos de 18%, e os EstadostiitdFederal e os Municipios, ndo menos
de 25% da receita resultante dos impostos, na eregad e desenvolvimento do ensino.

Acompanhando o artigo 60 do Ato das Disposi¢Seasii@ias da CF/88, institui-se 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinaddfmantal e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), Lei n° 9.424 de 24 de dezemieol996, fundo de natureza contabil
com recursos especificos para a educacdo. AtuamenEmenda Constitucional 53, de
19/12/2006, da nova redacdo ao 8§ 5° do artigo 20ZE88 e ao artigo 60 do Ato das
Disposicoes Transitorias, e criou o Fundo de Desemwento da Educacdo Baésica
(FUNDEB), Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007{idado a educacéao infantil, ao ensino
fundamental e médio e & educacdo de jovens e adidtigena, profissional, & educagéo
especial e do campo com vigéncia de 2007 até 2020.

Os mecanismos do FUNDEB buscam uma redistribuig@® récursos financeiros
vinculados a educacéo basica, tendo como criténidneero de alunos matriculados por nivel
de ensino em cada rede, com investimentos progoesso Governo Federal de 2007 até 2009,
qguando integralizara o total de R$ 4,5 bilhdes, maados 0s recursos que eram repassados aos
Estados e Municipios de programas compensatériamag, ressalta-se que muitos Estados e
Municipios apresentam um custo-aluno superior dam&tional, fato pelo qual ndo receberdo
os repasses do fundo.

O Direito & Educacéo Escolar, direito de todosweddo Estado e da familia, é firmado
na LDB, numa educacdo inspirada nos principios [de] ‘liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o plersemlvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificac&a patrabalho” (artigo 2°, LDB). Ja os
principios do ensino a ser ministrado encontramesartigo 3° deste diploma legal, imprimindo
o carater desejado ao Direito & Educacdo Escataacdrdo com o disposto no artigo 6° da
CF/88", dos quais destaca-se a igualdade de condicte® @aesso e permanéncia na escola,
o respeito a liberdade e apreco a tolerancia esti@elemocratica (artigo 3°, incisos |, IV e
VII).

%" A LDB estabelece no artigo 3° os principios doirnsa ser ministrado em nosso pafs em onze incisos,
inovando quanto ao disposto no artigo 206 da CH/8&ndo acresce os incisos: IV- respeito a liberdade
e apreco a tolerancia; X- valorizagcdo da experiénextra-escolar e Xl- vinculagdo entre a educacao
escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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O dever do Estado de garantir a educacgéo escetarafitrado no artigo 4° da LDB, que
estabelece que o “I- ensino fundamental, obrigat®mratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria” acrescentandespeeé direito publico subjetivo (artigo 5°,
caput) que este, quanto ao ensino fundamentaligo & da LDB, prescreve que este € direito
publico subjetivo, seguindo o disposto no artig8,Z1° da CF/88 e, desta forma, o dever do
Estado, declarado nas legislacdes em andlise sporrde ao direito do cidadéo de exigi-lo, se
constituindo em direito liquido, certo e indispaij\sem qualquer discriminagao.

O Estado é responsavel pela oferta regular destesgublico, atendendo a todas as
criangas e adolescentes em condi¢cbes de igualti@$eno aos que nédo estéo na idade escolar
propria. O principio da igualdade expresso na dad# de condi¢cbes de acesso e permanéncia
na escola (artigo 3°, inciso |, LDB) reproduz o resiado no ECA (artigo 53, inciso 1) e
reafirma a garantia do direito subjetivo ao deteamia eliminacdo de todo e qualquer
impedimento ou discriminacdo tanto ao processo akeicnla, quanto ao da permanéncia na
escola.

O direito subjetivo materializa, entdo, a capaaddd individuo de movimentar as
normas juridicas para transformar a regra geralrdenamento juridico em norma especifica
propria, como prestacao o direito subjetivo e preds um comportamento ativo ou de omissao
por parte do devedor, no caso, o Estado. Os dirdigwidos, as prestacdoes aqui referidas se
materializam em politicas publicas que sdo contedo® direitos reconhecidos. Assim, a
atuacdo do Estado se configura na exigéncia deutamativas deste quanto aos parametros
estabelecidos no ordenamento juridico.

A igualdade de oportunidades também pautada novFbtundial da Educacéo (Dakar,
Senegal, 2000) reafirmou as propostas de univessald da educacao diretriz da Conferéncia
de Jomtien. Conferéncia Mundial sobre Educacéo Padas (1990), teve como meta principal
reavivar o compromisso mundial de educacéo a tddgdaneta e contou com a presenca de
cento e cinquenta e cinco representante dos gavetaadiversos paises. Consequéncia da
Conferéncia, a Declaracdo de Jomtien aponta par@iséncia, a época, de mais de cem
milhdes de criancas sem acesso ao ensino primgte e mesmo numero de criancas e adultos
nao concluiam o ciclo basico, sendo importanteadasjue a educacéo para todos € aquela que
possibilita, nas palavras de Torres, uma forma vae de ver a politica educativa e a
cooperacao internacional no campo educacional (TESRR001).

Quanto ao dever do Estado de garantir o “lll - diteento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades espqmieisrencialmente na rede regular de

ensino”, este atendimento interrelaciona-se a walieacdo do acesso, e permanéncia, em
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igualdade de condicbes. Diferentemente da CF/88 djspds somente no sentido do
atendimento aos “portadores de deficiéncia” (48, 211), a LDB inclui ndo s6 as deficiéncias
fisicas, mas os educandos com dificuldades de dipegyem ou os superdotados.

As instituicdes publicas devem acolher a diversddds criancas e adolescentes e
garantir as condi¢cdes necessarias para a efetidagaioncipio da dignidade da pessoa humana.
Nesta Otica, legislacdo infraconstitucional, queagi a acessibilidade e a eliminacdo das
barreiras arquitetbnicas, ou de comunicacdo, retguigdes escolares publicas (e privadas),
passam a compor as normas de referéncia para ipanticlusad® e a permanéncia destes
alunos na escola regular, o direito a diferencaseterespeitado em sua singularidade e
individualidade comp&em um quadro no qual a cidadarospera.

Seguindo a Doutrina da Protecao Integral, o afifgda LDB determina que é dever dos
pais ou responsaveis efetuar a matricula dos meagpartir dos seis anos de idade no ensino
fundamental, obrigacdo que se agrega ao disposEC®g artigo 129, inciso V que, como ja
visto, prevé a obrigacdo dos pais ou responsavehatgcular [no ensino fundamental] seus
filhos ou pupilos e ainda, de acompanhar sua frezj@ee aproveitamento escolar, estando
sujeitos — em caso de descumprimento — a penasfaevd artigo 249 do mesmo diploma
legal, pelo descumprimento de deveres inerentgsaa@® poder ou decorrente de tutela ou
guarda®® Neste sentido, Konzen aponta que ndo h& um tipal pespecifico a enquadrar
condutas omissivas sejam dolosas ou culposas,tantense comprovada a negligéncia “[...] a
conduta da autoridade competente pela garantidedleconento pode configurar a pratica de
crime de responsabilidade (CF, art. 208, § 2°, B,Ldt. 5°, § 4°), como prevéem os diplomas
legais especificos sobre a matéria” (KONZEN, 190972).

O direito de ser respeitado por todos, firmado A#8& (caput do artigo22), e no ja

citado artigo 17 do ECA, aponta para a garantidiga de ndo expor a crianca e o adolescente

% O Foérum pela Inclusdo Escolar exarou Mocdo de dép((17/07/09) ao Parecer CNE/CEB n.°13/09
(Aprovado em 03/0609 pelo Conselho Nacional de EBg¢do que “[...] aborda o projeto de resolucédo que
institui diretrizes operacionais para a educacageeml. Acreditamos que o referido Parecer
desconsidera outros espacos de incluséo, que redez@a comum, e se coloca na contraméo do debate e
da luta pela garantia de uma escola adequada asssi@ades de cada aluno. A proposta desconsidera
também a caminhada de cada rede de ensino em relagadreais condicfes da formacdo dos
trabalhadores e a precariedade das estruturasaesol O Porto Alegre, 17 de julho de 2009.0 Fér&im
composto pelas seguintes instituicfes e gruposatéoPAlegre: Escolas Especiais Municipais, Comissao
de Educacdo da Camara de Vereadores (CECE), Seieata Educacdo do Municipio de Porto Alegre,
Secretaria da Educacdo do Estado (1* CRE), APAHasSde Integracdao e Recurso (SIRs) da Rede
Municipal,Associacdo dos Trabalhadores em Educat@Municipio de Porto Alegre), AACD, KINDER,
Conselho Municipal de Educagdo, Conselho MunicigalDireito da Pessoa com Deficiéncia e pessoas
comprometidas com o tema.

% A negativa a crianga ou adolescente de vaga ovag@ em escola préxima de sua residéncia, denuaciad
por muitas familias ao Ministério PUblico, podecstituir em mecanismo de exclusdo, sendo exigivel
por agcbes como cautelares, acdo civil publica demurtras. Se impossivel a oferta de vaga proxima a
residéncia, retorna-se ao dever do Estado de pemdir o devido transporte, como determinado no
ECA (Artigo 54, VII, ECA).
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a situacbes vexatodrias, de constrangimento, dessigefisica ou psiquica, o que pode ser
vislumbrado na leitura do artigo 2° e 3° da LDBpPRiar as agdes que expressam a sujeicao
desta populacdo ao adulto, € resultado, em pateyahutencdo do paradigma anterior que
entendia a crianca e o adolescente como aqueldeyeeser formatado e acomodado ou que se
encontra em situacao irregular. Considerar a aiang@ adolescente como sujeito de direitos
significa reconhecé-las hoje com a dignidade espeito que merecem hoje, enquanto em
situacao peculiar de desenvolvimento, sem adi& reg®nhecimento para seu futuro ingresso
no mundo adulto.

Korczak muito bem pontua que a crianca é um saddade inteligéncia, sensibilidade,
impulsos e registra que estas participam dolorostamdas preocupacdes materiais das
familias, sendo o espaco que |Ihes é oferecidoteeites abafado, pobre, mondétono e cheio de
rigores” (KORCZAK, 1986, p. 86); firmando que axa@as estabelecem exigéncias a esta
populacdo repletas de licdes a cumprir, de texiscarar que convivem, lado a lado, com a
necessidade de ajudar no sustento de suas familiitas delas trabalhando em tenra idade ou
tendo de esmolar (KORCZAK, 1986, p. 86).

Outro tema tratado na LDB (artigo 24, inciso V) éavater continuo e cumulativo da
avaliacdo a qual deve privilegiar como regra, gee®s qualitativos aos quantitativos. A
avaliacéo instituida na LDB é entendida como psaregle possibilita revisar os caminhos
percorridos na ensinagem, pontuar as dificuldadesstabelecer planejamentos para sua
superacéo, visando a construcdo ampla da cidadarda, a comunidade escolar tem espacos
para debater e avaliar também a instituicdo. Comtenao entanto, as criancas e adolescentes,
as familias ou responsaveis por estas, vem unitaneerier conhecimento de resultados
avaliativos, segmentados e, sem a participacaoidaluda comunidade escolar em sua
formulacdo como processo, o que deve constar dosnumtos da instituicdo, construidos
coletivamente pelos diferentes segmentos que a@®mExpressos no Regimento Escolar e
Projeto Pedagdgico.

Elaborados, obrigatoriamente, de forma participagelos diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar, deve constar destesdntos, como forma de aproximacao
(e de concretude - entre a normatizacdo na ardairdibo a Educacdo Escolar e a realidade
social onde se insere a instituicdo escolar) agstapda instituicdo quanto & concepc¢éo de
educacgéo; as regras de convivéncia, o processeatiacdo, dentre outros temas que seréo
aprofundados em capitulo especifico deste trabalho.

Neste sentido estes documentos estabelecem ogpm#ne critérios, as formas de

avaliacdo e a previsdo de contestacdo dos critéviagativos utilizados pelos professores ou
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instituicdo e de recurso a instancias escolaresrisugs em caso de inconformidade com a
decisédo avaliativa, bem como, deve prever os matasi para que todos educandos tenham
ciéncia, compreensao e possibilidade de exeradiratos a ele destinados.

Como instrumento de favorecimento da aprendizagepxegcicio da cidadania a
avaliacdo pode somar-se ao direito de permanérma,sucesso, da crianga e do adolescente
na escola na medida em que os diferentes segmaatosmunidade escolar sdo autores e
participantes do processo, avaliam situacdes emeniiamentos em conjunto, sdo vozes
ouvidas e deliberantes.

O Direito a Educacéo Escolar, estabelecendo iriesaque rumam a eliminagédo das
desigualdades sociais, da exclusédo, como processotehjracado e interacdo social, ndo se
aparta do atendimento a necessidades sociais dadas familias, das criancas e dos
adolescentes. A universalizacdo deste direito iteapela implantacdo de politicas sociais e
bésicas na educacgéo e em tantos outros sistenias,saexemplo da existéncia de uma rede
de atendimento que possa ser acionada para garaténdimento a criancas e adolescentes, e
de suas familias, que se encontrem em situacascdeou vulnerabilidade social.

Assim, as obrigacOes do Estado, da sociedade, itegpansavel pela crianca e pelo
adolescente, quanto ao Direito a Educacdo Escodar, se limitam a oferta de vagas, a
matricula, ao atendimento aos portadores de ndedssi especiais, mas se materializam tanto
no acompanhamento da frequencia, do aproveitanesetilar dos educandos e, mais além, o
cumprimento nas instituicdes de ensino dos priasigd ensino estatuidos no artigo 3° da LDB
e de acordo com o artigo 6° da CF/88 e das denoamas do ordenamento juridico. Nas

palavras de Liberati,

€ premente analisar a importancia e abrangénciaithmos enunciados [artigo 4°,
LDB], vez que, se o direito a educacdo € considerath direito humano
fundamental, essencial para o desenvolvimento haps@m o qual ndo ha qualquer
chance de sobrevivéncia (fisica e intelectual —gum diz respeito a concorréncia de
trabalho e sua consequente qualificagdo técnicfispional) ou, se houver, essa
sobrevivéncia estara comprometida com a qualidaéle,é possivel aceitar que a
garantia constitucional acima mencionada sejait@stpenas aacesso ao ensino
obrigatério e gratuito (LIBERATI, 2004, p. 212).

7z

Pertinente € apontar que com a LDB foram introcagittansformacdes como é a
municipalizacdo do ensino, a educacgéo especiaue@acdo de jovens e adultos e a autonomia
dos sistemas de ensino e, em especial, quantopagpobncepcdo de educacdo. No entanto,
apesar dos avancos ali introduzidos, a incorporagduratica € lenta e nem todas as diretrizes
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ali pautadas foram efetivamente implantadas, pexoendo muitos de seus artigos sem
cumprimento.

Neste contexto, pode-se exemplificar com a car@&wialeno atendimento da educacéao
infantil, da formacao e aperfeicoamento dos dosemte planos de carreira que valorizem a
atividade docente, do acesso a uma educacédo demlagigala uma parcela relevante da
populacdo que ainda é excluida e, ainda, a caréaadimiversalizagdo do ensino fundamental.
Contribuem para esse entendimento dados que aponim Brasil tem aproximadamente 16
milhdes de analfabetos a partir dos 15 anos deidaB0 milhdes de analfabetos funcionais
(educandos com menos de 4 anos de escolaridade).

Neste sentido, também o Ministro da Educacdo, Rdmaladdad, considerando os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esiat (IBGE/2002) manifestou, no Congresso
Nacional da Confederacdo Nacional dos Trabalhademes€Educacdo (CNTE) realizado em
Brasilia em 2008, que o Brasil tem 11,8% da po@apm mais de 15 anos analfabeta e 32,1
milhdes de analfabetos funcionais (pessoas comsmmd anos de estudo) e que 65,7% dos
educandos com 14 anos tém defasagem idade/esaditidTambém o FUNDEB, mesmo
destacando-se ao contemplar os trés niveis dag@aubasica, ndo consegue ainda afetar a falta
de investimentos na educacgédo do pais e garantiedowacao de qualidade para todos.

Os diferentes direitos abordados acima, e que cemmdrol de direitos que interagem
com o Direito & Educacdo Escolar, expressam umdpeasd: normas que firmam como
“garantia” os direitos fundamentais das criancdesadolescentes e, de outro, estas nhormas na
dimenséo de violacéo e violéncia, de uma promessas aumprida. Cury, analisando a LDB,
frisa que esta lei “[...] de modo especial, registozes que, de modo dominante, lhe deram
vida. Mas registra, também, vozes recessivas urbasadas outras silenciosas, todas
imbricadas na complexidade de sua tramitacdo” (CURY97), questbes que serao

aprofundadas no capitulo a seguir.

40 CONGRESSO DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADOES EM EDUCACAO, 2008.
41«0 que é contrario a ‘opinido da maioria’, ou seg@® sistema de crencas comuns a que se fez refiarén
ou contrario aos principios considerados sélidosaquroposi¢cdes cientificas”.
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4 A (IN)EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR C OMO ATO DE
VIOLENCIA E AS CONTRIBUICOES DO DIREITO FRATERNO E DA
EDUCAGCAO LIBERTADORA A EFETIVIDADE DO DIREITO

Num discurso geral sobre os direitos do homem,-deuter a preocupacao inicial de

manter a distincdo entre teoria e pratica, ou melheve-se ter em mente, antes de
mais nada, que teoria e pratica percorrem duaadestrdiversas e a velocidades
muito desiguais. Quero dizer que, nestes Ultimalsufse e continua a se falar de
direitos do homem, entre eruditos, fil6sofos, jiass socidlogos e politicos, muito

mais do que se conseguiu fazer até agora para lgeesejam reconhecidos e

protegidos efetivamente, ou seja, para transforasaraspiracdes (nobres, mas
vagas), exigéncias (justas, mas débeis), em dirgitopriamente ditos (isso €, no

sentido em que os juristas falam de ‘direito’) (B8, 2004, p. 82)

O paradoxo ao criar possibilidade simultaneament® condicbes para a
impossibilidade. Se as normas existentes garanteotacédo integral das criangas e dos
adolescentes apontam, também, para as constarisegdes de seus direitos. A norma juridica,
garantidora de direitos, tem por objetivo atingus enunciados ndo se concebendo que o texto
normativo nao seja proposto para atingir eficdmat juridica quanto social.

Versando sobre a questdo da eficacia e analisandesas abordagens doutrinarias
sobre o0 tema, Sarlet (2000) ressalta que estayncestimente, se encontra vinculada a
aplicabilidade das normas juridicas, frisando aete distincdo existente entre a nogcdo de
eficécia juridica e social.

A eficicia social refere-se a obediéncia da normasea aplicacdo no plano fatico, a
realizacdo do direito na concretude. Por sua veficacia juridica trata da producgéo dos efeitos
juridicos da norma, quando da regulacdo das redaqpde se estabelecem entre os sujeitos, os
comportamentos apontados na norma, tratando diviédegde da mesma. E destaca que nesta
corrente doutrindria a eficacia juridica “[...] stste justamente na possibilidade de aplicacdo da
norma aos casos concretos, com a consequente @eatasaefeitos juridicos que lhe séo
inerentes”(SARLET, 2000, p. 214). Sublinha o agioe a norma juridica vigente sempre estara

apta a gerar seus efeitos, independentemente gdaeée aplicacdo da mesma, apontando que,

a luz destas considerag6es, ha como sustentama vihculagao entre as nogdes de
eficacia juridica e social (efetividade), a primeiconstituindo pressuposto da
segunda, sem que, por outro lado, se possam dess@nsas evidentes distingdes



74

entre uma e outra. Além disso, independentementierdainologia que se possa
adotar, ha que retomar aqui a ja referida e pasmonderacéo do ilustre Professor
Eros Roberto Grau, que apontou para a circunstéliecipie a deciséo pela aplicacéo
do Direito constitui, em Ultima analise, uma opgéta sua efetivacdo, que nao se
pode confundir com o fato de que, uma vez tornddtive o Direito — isto é,
aplicado ao caso concreto — este venha a ser exiEcytelos destinatarios,
atingindo a finalidade prevista na norma (SARLEGD@, p. 215)

Considerando os ensinamentos de Sarlet, acima aalpsntsobre a eficacia social
acrescenta-se a definicdo de efetivo como o retd,\jue se apresenta, como “O mesmo que
real [...] Em italiano e francés, esse termo réssatarater que a realidade possui diante do que
s6 é imaginado ou desejado; em inglés e alem&alte® carater que a realidade possui diante
do que é somente possivel” (ABBAGNANO, 2007, p.)359

Entende-se assim que a proclamacédo dos direitos sedgonstitui em garantia
inarredavel de que seus destinatarios os alcangadisiderando a CF/88, que estabelece ao
Estado deveres para a realizacdo do Estado Deimoaiét Direito e que objetivam a garantia
dos Direitos Fundamentais e Sociais (e frisamosrangja dos direitos das criancas e dos
adolescentes), mostra-se que a efetivacdo desttogliconfronta-se com o distanciamento
entre a norma e a realidade, que ndo se apartaomedateia de interesses presentes na
sociedade, interesses econdémicos, politicos eraigt{SPENGLER, 2006, p. 202-203).

Considerando a conexdo com o0s interesses econdmresentes na sociedade,
Canotilho (1991, p. 131) aponta que o processo fevacdo dos direitos promulgados
relaciona-se a reserva do possivel, isto é, dosses econdmicos que o Estado privilegia para
as politicas publicas e que acabam por determinarépria satisfacdo destes direitos.
Evidencia-se, entdo, que a questdo essencial pgasiaatia dos direitos dos homens é um

“problema politico”, como ressalta Bobbio,

o problema que temos diante de nds nao é filosofias juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quaisa@tos sédo esses direitos, qual é
a sua natureza e o seu fundamento, se sédo dinaitosais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual € o modo mais segura garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaraces, eles sejam comtinteaviolados (BOBBIO, 2004,
p. 25).

A efetividade dos direitos da crianca e do adolgscaponta entédo para a questdo de
que sua violacdo é ato de violéncia. Violéncia t¢gm variadas formas de expressao,

materializando-se nas relacoes que se desenvoluendiferentes espacos como 0 espaco
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escolar, locus privilegiado onde se realiza o Riréi Educacdo Escolar. Violéncia que se
materializa na omissdo ou negacdo do direito pedtadé a exemplo de quando seus
representantes, reiteradamente, burlam a cong&bizae politicas publicas basicas de forte
consequéncia na prevencao e erradicacdo da exdosi@h Temas que serdo aprofundados a

seqguir.

4.1 DE QUE VIOLENCIA(S) ESTAMOS TRATANDO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 e o bgiata Crianca e do Adolescente tém
por base a universalidade dos Direitos Humanogagamtia dos direitos que cabem as criancas
e aos adolescentes. Estes se encontram definidotigm?227 da CF/88 e no artigo 4° do ECA,
sendo considerados atos de violéncia a ameacalagad?, punidos na forma da lei.

A violéncia entendida como desrespeito a dignidagi®mana, como agresséao fisica,
moral ou institucional praticada por uma ou maisspas contra outra (ABROMOVAY, 2002),
se mostra como violagdo dos Direitos Humanos e d&urdtais na qual a relagdo social é
negada enquanto comunicacdo, enquanto didlogosiitidade de superacdo do conflito. Mas,
destaca-se, a violéncia ndo apresenta uma uUnioenegénea manifestacéo, se apresenta com
significacdes diversas, alavancada pelas condlgé&sgico-culturais e econdmicas a que estédo
submetidos os diferentes sujeitos e agdes doswitesl

A violéncia que se instaura no Brasil como herdngtbrica — econdmica e social —
do processo colonizador, caracterizado por relag@gsritarias e hierarquizadas, pela
exploracédo do trabalho e pela exclusdo social galagdo ainda hoje consagra-se no tecido
social. Ao apontar os tracos mais marcantes dessadade autoritaria, Marilena Chaui

destaca, dentre outros, o seguinte,

estruturada pela matriz senhorial da Col6nia, diksmrre a maneira exemplar em
que faz operar o principio liberal da igualdaderfalr dos individuos perante a lei,
pois no liberalismo vigora a idéia de que algurs rsais iguais do que outros. As
divisbes sociais s8o naturalizadas em desigualdpdstas como inferioridade
natural (no caso das mulheres, dos trabalhadoregros, indios, imigrantes,
migrantes e idosos), e as diferencas, também fiaadas, tendem a aparecer ora
como desvios da norma (no caso das diferencasaéteicde género), ora como
perversées ou monstruosidades (no caso dos honmassepor exemplo). Essa

42 Negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéndaayeldade e opressdo (Art. 227 CF/88-parte finalte
50 do ECA)
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naturalizacdo, que esvazia a géneses histéricaedgudldade e da diferencga,
permite a naturalizagdo de todas as formas visveis/isiveis de violéncia, pois
estas ndo sdo percebidas como tais (CHAUI, 2000)p.

A sociedade brasileira, convivendo com desiguaklagieiais marcantes e com o
autoritarismo convive também, cotidianamente, convi@éncia que atinge criangas e
adolescentes. A exploracéo do trabalho infangilx@oracdo sexual de criangas e adolescentes,
a pedofilia ndo sdo mais que pouquissimos exemdsta situacdo. As noticias diarias
denunciam a falta de politicas publicas destinadgarantir e efetivar os direitos da crianca e
do adolescente e os de suas familias e, simultam@mdenunciam a violéncia fisica e a
exposicao a situagdes vexatodrias a que estdo axpitncas e adolescentes brasileiras.

A violéncia, forjada nas relacbes estabelecidasocgedade, esta fundada em relacdes
entre desiguais e, na maioria das vezes, fortenuetgionada aqueles que estdo em situacéo
de fragilidade e desvantagem, se estabelece namtues cultural, social, econémica e politica
gue forma uma rede com suas formas de expresssiomikrio a forma direta, indireta, fisica,
psiquica, manifesta ou latente e sendo parte d3 figiologia, e ndo da patologia do
funcionamento do sistema social” (MENDEZ, 19948(), as formas de violéncia podem ser
verificadas no uso da forca fisica, da persuas@ontimidacdo ou dissimuladas nas praticas
cotidianas, observadas nas instituicoes de enSmasiderando-se estes elementos, podem ser
identificados trés tipos de violéncia: a estrutuaakimbdlica e a institucional, abordadas por
diferentes autores.

A violéncia estrutural € expressdo de uma sociededéeesigualdades econémicas,
sociais cercadas pela violéncia e excluséo, soinatérfatores. A mortalidade infantil, o trafico
de drogas, o exterminio de adolescentes sdo exerdplwvioléncia estrutural. Promovida e
reproduzida pelo Estado e pela sociedade a vieléommo descumprimento dos Direitos
Fundamentais € presente na falta de garantia ddiraento médico adequado a populacdo
pobre; na falta de saneamento bésico e de mordidiags e na discriminacdo e preconceitos
que é estimulado pelas diferengas sociais, de idadgénero e etnia. O Estado, neste contexto,
tem a responsabilidade de promover as politicaicpgimecessarias a efetividade dos direitos.

A violéncia simbdlica, conceito criado por PierreuBdieu (1975), se constitui na
dominacéo econémica que impde sua cultura sobderagados. O sistema simbdlico tem por
base preconceitos, mitos que sdo consideradosisatiro caso de considerar os indios como
indolentes, os pobres como pregui¢cosos e a mutineo inferior ao homem. Ha uma imposicao

dos valores e simbolos de poder de uma culturseuernam naturais. E assim a pratica e a
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disseminagdo de uma superioridade com fundamentooastru¢cdes sociais que podem ser
perversas, discriminatorias e excludentes obrigamdmtro ao consentimento por meio do
convencimento persuasivo, da dominacao.

Por sua vez, a violéncia institucional também g@essa de formas diferentes e esta
associada as condi¢cfes determinadas de cada lodal arorre. Exemplifica-se, citando a
negligéncia dos adultos no cuidado e zelo pelas¢as e adolescentes, a indiferenca as suas
necessidades e a desconsideracdo de sua condicAmtdgonista de seus processos de
formacéao; pelo abandono, pelo descompromisso piafial, dentre outras formas.

Hanna Arendt, analisando a questdo da violéncigambito da politica, violéncia
institucional, frisa a distingéo entre violéncipager, bem como, entre vigor e forca. Considera
que o poder tem carater instrumental e se encoatyotencialidade da convivéncia entre os
homens, sem coacéo e dependente de um acordo mpetadragilidade e pela temporalidade
e firma que sua Unica limitagdo "[...] € a exisi@nde outras pessoas, limitacdo que néo é
acidental, pois o poder humano corresponde, ardemals nada, a condicdo humana da
pluralidade” (ARENDT, 2001, p. 213)

Para a autora, a efetivacdo do poder s6 ocorreapt@jpalavra e ato e ndo se dissociam
“[...] quando as palavras nao sao vazias e osna@insao brutais, quando as palavras nédo séo
empregadas para velar intencbes, mas para reealiitades, e os atos ndo sdo usados para
violar e destruir, mas para criar relacdes e nosakdades” (ARENDT, 2001, p. 212). Desta
forma a violéncia destroi o poder o qual nuncaopredade de um, mas pertence ao grupo e €
expressao da liberdade de participacao, onde @aial a um ser humano deve ser compreendia
como violéncia a todos.

Entendendo a violéncia no contexto do poder, MicHamucault possibilita um
instrumental para compreender a relacdo entre padepressao, repressao que move um
sistema punitivo o qual se relaciona com a viokreccom a efetividade dos direitos. Partindo
da concepc¢dao de sociedade disciplinar de Fouaastdbse problematizar os elementos tedricos
com 0s quais o0 autor estabelece as inter-relagbesas praticas de violéncia.

Em sua obra “Vigiar e Punir’, Foucault (1987), atipala invencédo do Panoptico de
Bentham, a prisdo modelo, apresenta o poder disiplPoder que passou a imperar nas
prisdes, nos hospitais, nas fabricas, nas escetaadendo-se sobre os individuos. O poder
disciplinar se baseia na regulamentacéo do tempm lecalizacdo e controle dos corpos no
espaco, com a vigilancia dos saberes buscandoidods doceis, economicamente Uteis a

sociedade.
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Os dispositivos do poder disciplinar compreendeberss, poderes e instituicoes, e
estendem-se aos diferentes areas da vida humanadeeFoucault, as rela¢cbes de poder no
século XX, que se estendem ao nosso século, rexerdiés instituicbes sbécias sdo marcadas
pela disciplina. As acdes humanas sao controladaacial e temporalmente, propiciando uma
aprendizagem normatizada e organizada para quegas fprodutivas se constituam para obter
um aparelho adequado e eficiente. O Panoptismo g@deonsiderado um mecanismo ideal de
poder, constituidor de uma sociedade disciplindfitimia e auto-regulamentadora. Neste
contexto, ndo se faz necessario o uso da viol@acaque se concretize a sujeicdo. O controle
se auto-reproduz de forma espontanea.

Para Foucault (1987), o poder funciona em cadeie, rifio esta localizado, mas é
exercido em rede e nessa rede todos os individuogam. Cada um pode estar na posicao de
exercé-lo ou a ele se submeter. Foucault criticeodelo juridico-politico classico, apontando a
dicotomia ente a soberania do século XVII e a plisa do século XIX, enquanto modelos de
poder. Questionando o modelo juridico-politico camianico capaz de explicar as relacdes de
poder na modernidade, rompendo com as visdes itiadis da evolucdo do Direito. Destaca
que, ao final do século XVII, a sociedade enclausws individuos de forma hierarquica,
normatizando a aprendizagem. Referindo-se a “pestlitor apresenta a criagdo de espacos de
controle. Todos os movimentos poderiam ser comtoslaos homens eram divididos em
categorias, seguindo um modelo que exclui os por¢adia doenca.

A partir do século XIX, o modelo se estende e siind@ segregacdo dos mendigos,
dos excluidos, dos loucos, dos violentos e desaast Da penitenciaria, o asilo, as casas
psiquiatricas, que classificam os homens em normaidoucos; perigosos ou mansos e
estabelecendo critérios para sua identificaca@sBstecanismos do poder, que estabelecem
critérios classificatorios de normalidade e adegoagocial, ainda hoje integram e se

reproduzem na sociedade,

na periferia uma construgdo em anel; no centro, tome; esta é vazada de largas
janelas que se abrem sobre a face interna doawehstrugcéo periférica é dividida
em 3 celas, cada uma atravessando toda a espessocastrucdo; elas tém duas
janelas, uma para o interior, correspondendo adgamla torre; outra que da para o
exterior, permite que a luz atravesse a cela de dathdo. Basta entdo colocar um
vigia na torre central e em cada cela trancar umdpum doente, um condenado,
um operario ou um escolar (FOUCAULT, 1987, p. 1656)1
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Cabe ressaltar que o poder ndo se reduz a um fanéaeecarater repressivo presente
em um dado lugar e tempo, mas permeia o corpol sdeige ser levado em conta que,

se 0 poder fosse somente repressivo, se nao firassecoisa a ndo ser dizer ndo
vocé acredita que seria obedecido (interrogacdau® faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente queeteia, produz coisas, conduz
ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-ssidera-lo como uma rede
produtiva que tem por funcdo reprimir. (FOUCAULB7B, p. 8).

Foucault (1979) aponta que as relacdes de podesos@titutivas do corpo social e os
individuos seus transmissores, é algo que circuid@neente funciona em rede e, por esta
caracteristica, ndo esta limitado aquele exercelo gstado ou por uma determinada pessoa
tem, isto sim, multiplas manifestacbes e que €e4§tap relacbes de poder ndo podem se
dissociar, se estabelecer nem funcionar sem unglaigio, uma acumulag¢ao, uma circulacao e
um funcionamento do discurso” (FOUCAULT, 1979, @91 Neste sentido a abordagem de
Foucault apresenta um poder que reprime, mas,taimeamente, um poder que colabora para a
otimizacdo da forca produtiva ha medida em quenpa@kza seu uso, extraindo 0 maximo de
sua capacidade, contribuindo para o lucro.

Um poder disciplinador que traz em si mecanismosigiéncia sobre todo o corpo
social, que o dociliza, ordena e classifica e aimha, em cada ser humano, seu centro de
transmissdo e retroalimentacdo. Nesta ldgica apaptanto ao ensino elementar, que a
organizagédo de um espaco serial permitiu aos p@fes o controle de cada aluno e de todos
simultaneamente. Segundo o autor, a organizacadismplinas possibilita condi¢bes para a
obediéncia dos individuos e que organiza o caomdéigldes confusas (FOUCAULT, 1979).

Assim, Foucault esclarece que o poder disciplin@édam poder que adestra, € a técnica
especifica de um poder que “[...] toma os indivedao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos de seu exercicio” (FOUCAULT, 1979, 143). Tal é que, em diferentes
organizacbes sociais, podem ser identificadas aghssplinadoras que reprimem o0s
comportamentos que descumprem as regras, € a saogaalizadora que aplica sancdes
relativas a descumprimento de regras quanto aa@lagempo, a realizacdo das atividades, a
maneira de ser, ao discurso, ao corpo e a sexdelid@ontinua o autor, afirmando que a
disciplina traz consigo uma maneira especificauderpde punir aquilo que esta desconforme

que é inobservancia. Neste sentido a afirmacaoie@ gancao normalizadora é,
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na esséncia de todos os sistemas disciplinaresiohan um pequeno mecanismo
penal. E beneficiado por uma espécie de privilégigustica, com suas leis proprias,
seus delitos especificados, suas formas partiauldeesancdo, suas instancias de
julgamento. As disciplinas estabelecem uma ‘infrafidade’, quadriculam um
espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e negm um conjunto de
comportamentos que escapava aos grandes sistemeastitpo por sua relativa
indiferenca. [...] Na oficina, na escola, no extérdunciona como repressora toda
uma micropenalidade do tempo (atrasos, auséncitsyupcdes das tarefas), da
atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zela),maneira de ser (grosseria,
desobediéncia), dos discursos (tagarelice, ins@gncdo corpo (atitudes
‘incorretas’, gestos ndo conformes, sujeira), daa@ade (imodéstia, indecéncia).
Ao mesmo tempo é utilizada, a titulo de punigcddatoma série de processos sutis,
que vao desde o castigo fisico leve a privacOesrdg e a pequenas humilhacdes
(FOUCAULT, 1979, p. 149)

Contribuindo para o estudo da questdo, a Orgamizded Nacdes Unidas para a
Educacgéo, a ciéncia e a cultura - UNESCO, tem abdorad tema da violéncia, buscando a
consolidagdo dos valores democraticos e a defesa Dieitos Humanos, procurando
implementar a cultura da paz. Dentre estes estadpesquisas destacam-se o “Mapa da
Violéncia Ill: os Jovens do Brasil’; a “Violénciaas Escolas” e “Escola e Violéncia”. O tema
da violéncia na(da) escola é visto como complexjd o termo multiplos significados, origens
e causas.

O documento “Lidando Com a Violéncia nas Escolagapel da UNESCO/BRASIL”
(UNESCO) apresenta um ponto de consenso pararacdefido termo violéncia, como “[...]
todo e qualquer ato de agressdo — fisica, moradstitucional — dirigido contra a integridade
de um ou varios individuos ou grupos [...] A viaigné entendida como consistindo de a¢6es
que resultem de uma quebra do dialogo (intimidaigdaltos e infracdes leves contra objetos e
propriedades etc.). A violéncia € também entendatao as violéncias (no plural) praticadas
por aquilo a que Bourdieu (2001) chama de ‘podalt@c ou violéncia simbdlica” (UNESCO,
2003, p. 4). O estudo, neste quadro, estabelecaaBrasil, a partir dos anos 1980, ha um
certo consenso quanto a considerar como violémsademonstracoes de agressividade, de
qualquer tipo, contra os bens materiais ou comrti@easoas (UNESCO, 2003, p. 6), mas alerta
gue a violéncia escolar se encontra em um cenariendrmes desigualdades sociais e que 0
ensino publico é insatisfatorio tanto no que tamgealcance quanto a qualidade, sendo
insuficiente para atender as necessidades da gapueINESCO, 2003, p. 7). Destaca-se, de

acordo com estes estudos, algumas conclusdesesuvimiéncia,

da perspectiva dos jovens, a violéncia ndo se esumma definicdo Unica. Ao
contrario, os jovens identificaram significados tiplibs, indo da violéncia fisica até
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a discriminagéo e a exclusdo social. Essas diveressepcdes da violéncia tém
implicagBes 6bvias quanto ao desempenho escolaemtao de que muitos jovens
declararam se sentir desincentivados, alguns dblegando a preferir faltas aulas
(UNESCO, 2003, p. 9).

O mesmo documento ainda destaca os estudos de &mgra Rua (2002) tratando do
levantamento da “Violéncia nas Escolas”, que temeljase a compreensao de alunos, pais,
professores, diretores e funcionarios das escalbdficas e particulares de 14 capitais do

Brasil*, 0 qual aponta situacdes que podem desencadiedérecia, dentre elas as

[...] medidas disciplinares, atos agressivos eatomos e professores, pichacdes,
danos fisicos a escola e regras organizacionamsopexplicitas. Outros fatores sdo a
falta de recursos humanos e materiais, bem corbaiges salarios de professores e
funcionarios, a falta de didlogo entre as pessaascqmpdem o ambiente escolar e
a falta de interacéo entre a familia e a comunid&lestudo sugere que essas
situacdes sejam pensadas de forma integrada, degendiistas como fatores que,
embora ndo necessariamente inter-relacionados emogede causalidade, s&o
profundamente interdependentes (UNESCO, 2003,)p. 10

Ressalta-se que, frente ao objetivo deste estratar-se-a da violéncia enquanto uma
relacdo de forca, que se manifesta enquanto do&anac repressdo. Neste referencial,
reconhecer que os direitos da crianca e do adolesséo violados das mais diferentes formas,
de modo explicito ou silencioso, significa recomineesta ameaca ou violagdo enquanto
violéncia: estrutural, simbdlica e institucionahrthdo destes apontamentos, a violéncia contra
criancas e adolescentes se d&a dentro de interacdacdes de poder entre desiguais, sendo
estes frageis e em desvantagem, e a violénciagutatide diversas maneiras e em diferentes
espacos.

Assim, ndo raro, adultos se distanciam do deveeakzar os direitos da crianca e do
adolescente e de promover as condicOes para a Ipdemenia entre a palavra e a agdo. De
exercerem 0 poder na proposicdo de Arendt, estamele-as em quantidade, qualidade,
adequacao e harmonia necessérias a satisfacaeuo. di

O Direito a Educacéao Escolar, acolhendo a Douttam®rotecédo Integral de criancas e
adolescentes, dependentes do mundo adulto e dedeslde poder verticalizadas com a
infancia e a adolescéncia, ndo se afasta das Gé#siade descumprimento por ameaga ou

violacdo do Estado, da sociedade e da familraePe-se que no espaco escolar a violéncia &

4 0 documento “Lidando Com a Violéncia nas Escolagiapel da UNESCO/BRASIL” indica & p. 9 que o
estudo foi realizado, em 2000, em Maceid, Manaualv&lor, Fortaleza, Brasilia, Vitéria, Goiania,
Cuiaba, Belém, Recife, Rio de Janeiro, Porto Aledtriandpolis e Sdo Paulo.
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noticiada constantemente quanto aos efeitos pati@sadela decorrentes; as agressoes fisicas
entre alunos e destes contra professores e fumicisr@menos quanto a violéncia psicolbgica e
a exposicao de criancas e adolescentes a situamidsgsangedoras e vexatorias.

O controle e o sistema punitivo, permeados pelamamemos disciplinadores, aparecem
no cotidiano escolar combatendo a transgressaorammsa € 0S comportamentos desviantes, que
perturbem ou distraiam os estudantes, professofesc®narios do padréao tradicionalmente
estabelecido. As punicdes passam por advertésdsgensoes, avaliagcdes negativas associadas
a indisciplina, mudancas de lugar na sala de aslae(hos de classe), reunido com as familias,
caracterizando-se entdo pela mensuracdo dos edscantbmparacao entre estes. Conforme
Foucault, analisando as avaliacdes (exames) dosamdios, estas associam técnicas de
hierarquizacdo que vigiam, sancionam e normaliztogndo como mecanismo disciplinador
(FOUCAULT, 1987).

O espaco escolar, onde se descumpre o Direito @aE@lo Escolar, manifesta-se
enquanto violéncia institucional que retroalimemtzirculo da exclusédo e da prépria violéncia,
prejudicando o processo de ensino e a praticaddaamia que ali deveriam ocorrer. A escola
como instituicdo capaz de educar as criancas eesmwites para a cidadania, cultivando
relagbes harmonicas e pacificas se embate em eslagi@rnas conflituosas que refletem as
relacdes de excluséo social, de caréncia, de cial@e grande parte da sociedade.

Destaque-se, no entanto, que Perrenoud entendengsmo considerando a presenca
da violacdo de direitos, a escola nunca foi tdoadeatica quanto agora e que ndo se encontram
outros tempos em que as criancas e adolescenten foiais respeitados a semelhanca da

compreensao de Loyd de Mause. Mas, continua o aptmtando que,

vivemos em uma sociedade tdo avida de justica quamipregnada de
desigualdades, e algumas continuam agravando-sigudilades sociais diante da
educacdo, da justica, do trabalho, da salde, deuowm da participacdo nas
decisdes; desigualdades persistentes entre os s#s as classes sociais, entre as
nacionalidades e as nagdes “[...] a reflexdo sabceladania e sua aprendizagem
ndo pode ser fruto do pensamento magico, mas &pradmitir as contradicbes de
nossas sociedades e ndo esperar que a escolaas aszinha. (PERRENOUND,
2005, p. 26 e 28).

A estrutura hierarquizada, e também hierarquizasdegescola na qual permanece a
concepcao do aluno enquanto receptor de um progestagdgico, previamente planejado
pelos especialistas detentores do conheciment@osfonta’ com a nova proposicao da

participagdo social, do sujeito coletivo que seanizp para defender seus interesses
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participando ativamente da sociedade em igualdeegavel que as relagbes enddogenas,
estabelecidas na escola, inserem-se num sistemelagées exdgenas, dialogam com estas,
refletem o seu entorno expressdes que sao encamtrad representacdes e expressdes da
violéncia.

Neste sentido, quanto mais a escola se aproxinizirdito a Educacdo Escolar, numa
Otica de gestdo democratica, envolvendo todosgmesgos da comunidade escolar nos 6rgaos
de representacdo; respeitando e estimulando aipacio e o exercicio dos direitos dos
educandos; propiciando a construcdo coletiva doegsm de ensino, mais se potencializa o
compartilhamento da vida publica, das responsalbiéid, dos direitos numa otica fraterna que
consolida a cidadania.

Reconhecer o Direito a Educagcdo Escolar como fuadtah para o processo de
cidadania, compartilhada com a sociedade e assoaggboliticas publicas que efetivem o
exercicio dos direitos civis, politicos e socia® meio ambiente, & equidade tendem a
contribuir para alterar a situacéo de violénciguke se fala (FIGUEIREDO, 2004, p. 39-41).

4.1.1 As Condi¢cbes Materiais da Existéncia e a Vagdo do Direito da Crianca e do

Adolescente a Educacéo Escolar

A violéncia contra os direitos das criangas e diodescentes encontra guarida nas acoes
e omissfes do Estado no que trata das politicalicasiltlestinadas a esta populagcdo. As
politicas publicas tém em sua formulacdo, execegéantrole tencionamentos entre interesses
diversos que envolvem opcdes por modelos econdrdeaesenvolvimento, que definem os
investimentos e a priorizacdo no que se refereantya dos Direitos Fundamentais e Sociais.

Cabendo ao Estado responsabilidades para com ieideféé dos direitos postos na
CF/88, e considerando a inter-relacdo entre aipaigdio posta na lei brasileira e o modelo
econdmico de desenvolvimento adotado no pais- detstado harmonizar os interesses
econdmicos com a necessidade de implementar téiscg®) que atenderdo a prescricdo
constitucional “erradicar a pobreza e a marginedivae reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Neste diapaséo, Streck e Morais firnaamecessidade de que o Estado Democratico

de Direito tenha um conteudo transformador dadadé, desta forma
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Seu conteldo ultrapassa o aspecto material deatmagyao de uma vida digna ao
homem e passa a agir simbolicamente como fomen@agarticipacdo publica
guando odemocratico qualifica o Estado, o que irradia odovas da democracia
sobre todos os seus elementos constitutivos g,tpai®ém sobre a ordem juridica.
E mais, a idéia de democracia contém e implicagssagiamente, a questao da
solucdo do problema das condicdes matérias deémgiat (STRECK; MORAIS,
2006, p. 93).

Priorizar investimentos para o atendimento damcais e dos adolescentes vem ao
encontro da prescricdo constitucional e esta defimo ECA (art. 4°, paragrafo unico). No
entanto encontram-se corrigueiramente justificatida Poder Publico quanto a inexisténcia de
recursos suficientes para prestar os servicos swies a efetividade dos Direitos
Fundamentais e Sociais, atrelando as politicasgadbh destinacdo restrita de recursos mesmo
ao aumentar as receitas do Estado. Situacdo quevsoa destacar a interface desta situacao
com a adocéo de politicas econdmicas que minimzpapel do Estado e priorizam o capital.

A Constituicéo brasileira de 1988, bem como as atmagdes infraconstitucionais, que
garantem os direitos politicos e sociais, simuliamente convivem com a adoc¢do, pelos
governos, das politicas neoliberais que visam nimame enxugar o papel do Estado.
Configurando no pais a supremacia do mercado #i@nc precarizacao das condicbes de
trabalho e a continuidade das desigualdades soeisssm 0 neoliberalismo influenciou e
influencia a estrutura juridico-politica do Estdafasileiro. Diversas emendas constitucionais
foram incorporadas a Carta Magna, enfraquecendostitticdo do Estado Social, afetando as
politicas publicas e tentando afastar a politizadaovida econdémica e a influéncia da
populacéo, firmado na CF/88.

A situagéo acima referida tem relagéo direta camowea configuracéo das relagbes na
sociedade contemporanea, que ultrapassam qualgpmégifa do Estado-nacao tradicional. A
internacionalizacéo das relacbes, agora planetéstabelecidas pelas novas tecnologias e pela
diminuicdo das distancias entre as sociedades, emmas fronteiras entre 0s paises e
estabelecem uma nova relacdo entre os sistemasssagproximam instantaneamente as
culturas e redefinem as relacdes sociojuridicas.

Trata-se de observar, também, que o processo déagaap dos contatos entre a
civilizacdo européia e os demais continentes doepda levaram a aproximagcdo com a
diversidade cultural e, por outro, estabeleceramvimmentos que submetem e tentam
homogeneizar as expressdes destes diferentes manimhoagem do ocidente. A sociedade
humana, como assevera Truyol y Serra (1974, p826d2sde o fim do século XVIII entrou

numa fase de mutacdo, em que o motor principalaesgdo empreendedora da sociedade
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européia, que estabeleceu relacdes diretas, asteegmpliadas com os demais centros de vida
internacional, aproximando diferentes partes dodaun

Deve-se pontuar que os processos de exploracadpams®o de mercados, iniciados
pelas conquistas ultramarinas no século XV, questieguram as culturas existentes, firmaram
0 eurocentrismo, as desigualdades econbmicas &issamnstruindo um cenario de contrates
gue aparta do acesso aos bens basicos da sociedamesidera 0 homem em escalas de
cidadania. O processo da globalizacdo, por suaceex fendbmeno de abertura das economias
nacionais e mais do que suas economias, vistorguosita nas orbitas de toda a expressao
socio-cultural, aponta para a integracédo globahréas de interesse, excluindo outros grupos,
fenbmeno que se acirrou com o fim da Guerra Fuja, simbolo encontra-se na queda do muro
de Berlim em 1980, configurando uma mundializagdimdgeneizada mas com tendéncias "a
regionalizacédo e fragmentacao.

Como fenbmeno de origem econdmica, que data ddedstamento da sociedade
capitalista e da instituicio de mercados intermaig> marcadamente no ocidente, a
aproximacéo entre as sociedades do planeta éararada por um processo de exploracéo e
exclusdo social que retroalimentam a sociedadeedguhldades sociais. Cabe apontar, no
entanto que este processo propicia, simultaneamenteeconhecimento do outro, da
diversidade, da pluralidade. Nesta vertente Mdnairs a configuracdo de uma nova realidade
e a existéncia de uma “universalidade comunitdréatjual o objeto dos Direitos Fundamentais
nao mais se restringe a um individuos e sim a a@stas coletivos em sua totalidade
(STRECK; MORAIS, 2006).

A analise dos Direitos Humanos e dos Direitos Foradais se insere no quadro da
globalizagéo, apresentando uma face neoliberal, diee comunga com a priorizacdo dos
Direitos Humanos e fundamentais. Assim é visivelvanco do neoliberalismo nos estados
democréticos de direito, apresentando uma igualdatte os homens que néo se da além da
formalidade. Analisando o papel do Estado no nemilsmd*, Mészaros (2002) salienta que o
Estado firma uma série de ac¢des dirigidas a re@olda maquina administrativa para que seja
garantida a autonomia a iniciativa privada e autagao do capital e apontando para a reducéo
da acdo do Estado e das politicas sociais e aguitdizs desigualdades sociais.

A eliminagéo das barreiras nacionais territoriaidturais, econdmicas e politicas séo

marcantes na globalizacéo e se associam a um womtiacesso de transformacéo da nocao de

4«p ideologia do capitalismo na era maxima da finaitizagéo da riqueza, a era da riqueza mais ligud
era do capital volatil- € um ataque as formas dgule@mentacdo econémica do século XX como o
socialismo, o Keynesianismo, o estado de bem-estagrceiro mundismo e o desenvolvimento latino-
americano” (MORAES, 2001, p. 11).
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Estado, revelando as limitagbes e insuficiénciagedpara efetivar os Direitos Humanos e
Fundamentais gravados em suas constitui¢coes.

Pertinente apontar que os discursos neoliberaivecgam para a igualdade de
oportunidades para todos mas sem se debrucaraobesigualdades anteriores a este ponto de

partida, Streck aponta que,

€ evidente, pois, que em paises como o Brasil,ul@EmodEstado Social ndo existiu, o
agente principal de toda politica social deve s&stado.As politicas neoliberais,
gue visam minimizar o Estado, ndo apontardo paraealizacdo de tarefas
antitéticas a sua naturezd..] Estamos, assim, em face de um sério produleia
um lado temos uma sociedade carente de realizagabreitos e, de outro, uma
Constituicdo Federal que garante estes direitofodaa mais ampla possivel
(STRECK, 2003, p. 26-37).

O novo Paradigma adotado pela CF/88 exige assimsguestabelecam politicas
publicas direcionadas para sua concretizacao, sjgge inseridas num projeto de sociedade
que contemplem as diferencas e que transgridam aelmceecondmico excludente e de
igualdade formal. Exige também uma nova concepoéicesa crianca e o adolescente, que
altere a acdo e compreensao de todos, contraperalorganca e o adolescente como sujeito de
direitos a pré-compreensdo dos menores como mitoadwque tém total compreenséao e
responsabilidade por seus atos.

Oportuno salientar a possibilidade posta pelo irEraterno no sentido de inverter e
redimensionar o papel das organizacbes naciona@aseopcdes econdmicas dos Estados,
aproveitando as interconexdes que estdo se es@abeteentre toda a humanidade. A sociedade
cosmopolita de Resta se apresenta justamente aumetaaue nega 0 egoismo e aproxima as
diferentes identidades dos diferentes sujeitosisiderando que todos os direitos em cada e em
todos os lugares estdo conectados e sao interadgpesdApresentando entdo a possibilidade
de que se firme um Direito que esteja ao lado @dzalania planetaria e ndo contemporize com
acOes paternalistas estatais que consideram @®slicencessodes, privilégios os quais podem
ser retirados ao sabor do arbitrio de quem os dendRESTA, 2004).

Tratando sobre as politicas sociais no viés doitDiferaterno, Sandra Vial (2007)
aponta que estas devem ser analisadas observandpastos de sua contextualizacdo no
mundo. Enquanto “bens comuns da humanidade”, detasm ser incluidas na perspectiva de
seus impactos em uma “sociedade do mundo” e nuogdie busque alterar a situacéo dada,

tutelando os direitos fundamentais e objetivanohzlasao.
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Verifica-se que mesmo considerando que os paiségydaica Latina, dentre eles
o Brasil, apresentam melhoras nos indicadores enmo&, a distribuicdo desigual de
renda associa-se a um processo de fragmentacdd soxultural que € demonstrado nos
altos indices de exclusédo social e de violéncplareza atinge 209 milhdes de pessoas e
a indigéncia 81 milhdes (UNESCO, 2007). A perpedinae expansao da exclusao social,
submetendo grande parte da populacdo infanto-juxdminosso pais a condigbes nao
dignas de vida; o preconceito e a intoleranciacr@scepcdes e acdes reprodutoras da
situacdao irregular; as inumeras denuncias aos Qwssé utelares e ao Ministério Publico
de violagéo de direitos, as decisbes judiffai® sentido de garantir esses direitos, sdo
exemplos dos embates que se travam entre o enono@unativo e a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais das criancas e dos adolestent

Considerando a tutela do Poder Judiciario paramahento das reivindicacdes sociais e
para a efetividade dos direitos em nosso paislt@s®s 0s ensinamentos de Morais e Copetti
(2002, p 343), que afirmam que ao mesmo tempo enbggcamos a manutencédo de uma ordem
estabelecida, até mesmo porque nela estdo insesglalireitos sociais constitucionalmente
positivados, também ndo podemos admitir que jcatifias formais da atuacdo dos poderes
possam sobrepor-se a efetivacdo de conteudoscétiwonitarios, que tenham como objetivo
fundamental o estabelecimento de uma sociedadgusizse solidaria.

E visivel que o ordenamento juridico que estabelestes direitos ndo se faz
acompanhar, nos diferentes sistemas, de sua é&etesiassegurando a igualdade de condi¢cdes

de acesso aos direitos a toda sociedade, insesenda-ainda presente concepcao do paradigma

4 DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. BAO COMINATORIA. ACESSO
AO ENSINO PUBLICO FUNDAMENTAL. IMPOSICAO DE IDADE NNIMA AO ALUNO.
DESCABIMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ADMISSIBILIDADE. VIOLACAO A NORMAS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS. Correta sestenta a decisdo que deferiu a
antecipacado de tutela, porque preenchidos os ré@gsisie prova inequivoca do direito alegado e da
irreparabilidade de dano, jA que compete ao Estga@antir o direito publico subjetivo de acesso a 12
série do ensino fundamental a todos que, consideraptos a progredirem, concluiram a pré-escola.
Descabido se mostra impor ao menor a repeticaondeletivo em face de regramento administrativo que
fixa idade minima para ingresso no ensino fundamlenporquanto se estaria violando normas
constitucionais e infraconstitucionais, além commopondo discriminacdo proibida por lei. RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70011806262tava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Judgach 28/09/2005). MANDADO DE SEGURANGCA.
ENSINO FUNDAMENTAL. CURRICULO MINISTRADO PELOS PAISINDEPENDENTE DA
FREQUENCIA A ESCOLA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE [REITO LIQUIDO E CERTO.
ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO. INOCORRENCIA. LEI 1.533/51, ART.
1°, CF, ARTS. 205 E 208, § 3°; LEI 9.394/60, ART4,2/I E LEI 8.096/90, ARTS. 5° 53 E 129. 1.
Direito liquido e certo é o expresso em lei, quensanifesta inconcusso e insuscetivel de davidas. 2.
Inexiste previsdo constitucional e legal, como mdrecido pelos impetrantes, que autorizem os pais
ministrarem aos filhos as disciplinas do ensinodamental, no recesso do lar, sem controle do poder
publico mormente quanto a frequéncia no estabelentm de ensino e ao total de horas letivas
indispensaveis a aprovac¢édo do aluno. 3. Segurapgaghda a mingua da existéncia de direito liquido e
certo. (STJ, Mandado de Seguranca n° 7407/DF, a&eRel. Min. Francisco Pecanha Martins, j.
24/04/2002, DJ 21/03/2005).
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da ambigtiidade (MARQUES, 2004, p. 20Promover a efetivacéo destes direitos é promover
a inclusdo social, cumprindo o principio da igud&lantre todos os seres humanos, sem
discriminacédo de qualquer espécie para o que sp@asavel a construcdo de uma sociedade
fundada na fraternidade e na educacéo para a autno

Neste sentido, Eligio Resta (2004, p. 14-17), awando a sociedade complexa e as
relagdes instantaneas da sociedade contempor@ssalta a necessidade de entender que a
humanidade € o lugar onde se constroem os Dirklitmsanos e 0 Unico espaco em que se
criam condicdes e acdes para sua violacdo. Tramecesta situacdo, ultrapassar o codigo
historico do amigo/inimigo, conectando o ser humaomao espécie planetéria, habitante de um
anico e interconectado espaco global se apresenta possibilidade, e necessidade, para o
estabelecimento de uma fraternidade universal.

Ultrapassar entdo os limites da fronteira entreEstados, a exclusdo social e
estabelecer os Direitos Humanos enquanto parterdeayo direito universal, fortificado
pelo cosmopolitismo, acolhe a idéia da diversidadela unidade do humano e a
transformacdo do direito para atender as demandasnth sociedade complexa e em
constante transformacéo.

Destaca-se que o Direito Fraterno, de cunho engneite humanista, pacifista e
universalista é perfeitamente compativel com ais;dbs direitos da crian¢a e do adolescente
no Brasil, pois mesmo que fortemente caracteripaito viés cosmopolita, se debruca sobre os
entraves cotidianos a efetivacéo dos Direitos Fmedidais. Contempla desta forma, a marcante
conexao do universal ao local, do local ao universa

Assim os Direitos Humanos e os Direitos Fundamenésitdo conectados com a
diversidade, com a pluralidade que apresentam d#amanrgentes as quais o direito,
tradicionalmente estabelecido, ndo mais resporttasariamente. Negar ou violar os Direitos
Humanos, os Direitos Fundamentais, em qualquergotedo planeta ndo pode ser aceito com
um caso a ser tratado no limite das fronteirasstad6-nacao quando sabedores de que afeta a
toda a sociedade, rompendo a compartimentacid sodi@ proprio direito. E valido apontar
para a recente pandemia da gripe A HIN1 que deraoasimperatividade e urgéncia da
compreensao do ser humano na Gtica cosmopolita mtgaacées humanas, que néao respeitam
os limites abstratos criados pelas nagbes, o queasduna com um novo direito, um direito

fraterno e universal.

4 Marques aponta para a expressdo de Antonio Catdo€osta que denominqaradigma da ambiguidade
aos discursos correntes em nossos dias de relafize banalizacdo do ECA — um falso conflito ertre
condicado de sujeito de direitos e a doutrina daggao integral.
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Desta forma os Direitos Fundamentais positivadosaranatizacdo patria situam-se
num contexto social de situacdes de cerceamenia afstivacdo marcado, opostamente, pela
acdo do Sistema Judicidtiaa exigir o cumprimento dos direitos/deveres. Gimsindo estes
dados aponta-se a seguir, quanto a efetividadelidgitos da crianca e do adolescente, e em
especial do Direito & Educacao Escolar, algunsesiérs que contribuem para a (in)efetividade
deste direito.

O Direito a Educacao Escolar, por seu carater dat®iFundamental € efetivo, quando
garante 0 acesso a todos a instituicdo de ensssibilitando o pleno desenvolvimento do ser
humano. O que implica em uma educacéo fundadaspeite aos direitos, na busca de saberes
de relevancia e pertinéncia para a construcao pemsda cidadania, na equidade nas relacdes
gue se estabelecem naquele espaco e também Ba@éi@ eficacia quanto aos seus objetivos.
Objetivos que se relacionam, por sua vez, com opdomnto do ordenamento juridico
estabelecido, com as politicas publicas efetiveas paducacao, politicas de atendimento e que
alteram a situacdo de exclusdo da populacdo lrasido exercicio dos Direitos
Fundamentaf$.

Tratando sobre a efetividade do Direito a EducaE&oolar em nosso pais, sao
reconhecidos os avangos com relacdo a situacadétein e da adolescéncia. O Relatorio da
UNICEF “Situacao da Infancia e da Adolescéncia iBriag 2009 - O Direito de Aprender:
Potencializar avancos e reduzir desigualdades” QEBR| 2009.), aponta que desde o final do
século XX mais de 70% dos municipios brasileirasyaam ou superaram as metas do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), guads anos iniciais do ensino

fundamental para 2007.

47 Norberto Bobbio enuncia o critério de enunciacé nbrma juridica enquanto resposta a violacédo e
afirma que se “[...] uma norma prescreve o que deeee se 0 que deve ser ndo corresponde ao que é
necessariamente, quando a acédo real ndo correspammevista, a norma é violada. O ordenamento
juridico é definido por Bobbio como um conjunto colexo de normas, inseridas num contexto no qual
se estabelecem relagdes particulares entre siumidclade do ordenamento juridico pressupde uma norma
fundamental com a qual todas as normas do ordenameomdem se relacionar direta ou indiretamente.
Para Bobbio, o sistema é uma “[...] totalidade ova@a, um conjunto de entres entre 0s quais exista u
certa ordem. Para que se possa falar de uma orédengcessario que 0s entes que a constituem nao
estejam somente em relacionamento com o todo, m@abém num relacionamento de coeréncia entre si.
Quando nos perguntamos se um ordenamento juridéoostitui um sistema, nos perguntamos se as
normas que o comp8em estdo num relacionamento deénoia entre si, e em que condi¢cbes é possivel
essa relagcdao” (BOBBIO, 1999, p. 9 e 71).

4 0 MEC divulga seus programas quanto a educaca®publicando as acdes que esta desenvolvendo na
area da educacdo. Destaca-se, dentre outros: BrBgaide e Prevencdo nas Escolas (a¢c6es de promocgéo
da salde sexual e reprodutiva de adolescentes eng)y Proinfantil (curso nivel médio, modalidade
normal para professores da educacdo infantil emrcdgim); Programa Nacional de Reestruturagcdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacantif(Proinfancia) € um programa de assisténcia
financeira ao DF e municipios); Programa Nacionalldvro Didatico (selecéo e distribuicdo de livros
didaticos); Plano de Desenvolvimento da Escola (FE»Eola) - ferramenta gerencial para auxiliar a
escola a melhorar seu trabalho); Merenda Escokamstfferéncia de recursos financeiros para subsiaiar
alimentacao escolar das escolas publicas e filgntess); Piso Salarial Profissional Nacional. (BRASI
2008)
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A melhora dos indicadores educacionais demonsteaégpossivel universalizar este
direito a todas as criangas e adolescentes deveodntanto, ser dispensada especial atencéo a
populacdo mais vulneravel e agudizar o processoredenhecimento da diversidade
principalmente, em relacdo a diversidade étnic@liasncioecondmica e a inclusao de criangas
e adolescentes com necessidades educativas espEstai possibilidade relaciona-se tanto a
concepcao destes direitos quanto a implementacgmwlideas publicas e programas que se
direcionem para a reducdo drastica das desigualdsoigais 0 que exige a articulacéo,
colaboracéo e compromisso- reafirma-se- entreardst familia e a sociedade.

O relatério citado, ao destacar e analisar, dadtigticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2007, sobre &agio para todos, aponta que 97,6% das
criancas, na faixa etaria entre 7 e 14 #hjgsestdo na escola e que este dado representa 27
milhdes de estudantes (UNICEF, 2009, p. 13) nad®e8ul estes percentuais correspondem a
98,0%. Em 1992, nesta mesma faixa etaria, a freqmaena de 81,3%. A esses indicativos
somam-se outros que explicitam que nas familiasevaVeid’ a desigualdade de renda é
profunda, o que compromete o0 acesso e a permar@easino fundamental, indicando que
“de cadalO0 criancas, apenas cinco vao completamstno Fundamental na idade correta”
(UNICEF, 2009, p. 12).

Referindo-se aos que permanecem fora da escola Ensioo Fundamental (2,4%)
constata-se, com base nos dados constantes doricelda UNICEF, que as criancas e
adolescentes de familias vulneraveis sdo as quensaom essa situacdo. As desigualdades
sociais se refletem na efetividade ao Direito adadéo Escolar da populacao infanto-juvenil.
Em percentuais, as regides brasileiras apresergamguintes percentuais de criangas de 7 a 14
anos fora da escola: Norte (3,8%); Nordeste (2,@éitro-Oeste (2,3%); Sudeste (1,9%) e Sul
(2,0%). Destacando que aproximadamente 450 milothd tlesta populacdo sdo negras ou
pardas, vivem nas regides Norte e Nordeste, amginflo que no Estado de Santa Catarina
99% esta na escola, enquanto que, “[...] no Aaga B Alagoas os numeros ficam em 91,3%,
96,2% e 96,2%, respectivamente — os mais baixpsidd (UNICEF, 2009, p. 15).

4 A LDB/96 sofreu alteracdo quanto & idade de endimdamental obrigatérioque passa dos 6 aos 14
anos, ampliando o ensino fundamental para 9 anosel&drio da UNICEF/2009 informa que “ Quando
incluimos as criancas de 6 anos, essa taxa caiaume@ para 97%. Isso acontece porque uma parte das
criancas desse grupo ainda nédo esta matriculadanem®ducacédo Infantil nem no Ensino Fundamental.
No entanto, a taxa de escolariza¢do deve contimuarentando até 2010, em fun¢cdo da obrigatoriedade
de implantacdo do Ensino Fundamental de nove afdBlICEF, 2009, p.14).

%0 O estudo considerou como vulneravel uma criance, qantre outras caracteristicas, vive numa familia
cujo chefe é de cor negra, mora na area rural dzid®eNordeste, com uma renda familiar per capita de
cerca de 25 reais, cuja mae tem zero de escolagidaddo esta presente. Uma crianca foi considerada
ndo vulneravel se, entre outras caracteristicage viuma familia cujo chefe é de cor branca, mora na
area urbana da Regido Sul, com uma renda familier gapita duas vezes maior que a média da
populacdo, cuja mae tem ao menos escolaridade noddigpleta e esta presente” (UNICEF, 2009, p. 12).
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O documento aponta que 82,1% dos adolescentes, Ente 17 anos, frequentam a
escola, mas 44% nao concluiram o Ensino Fundamen#8% apresentavam adequacgdo
idade/escolaridade. Apesar do aumento do acegsor@néncia na escola nao € efetiva tanto
quanto a garantia de uma permanéncia com suceamstém aqui as diferencas regionais séo
fortes. As regides que apresentam os piores indigasto a taxa de frequencia, desta faixa
etaria, sdo a Norte (34,5%) e Nordeste (36,0%)0@utados que firmam a certeza de que o
acesso a educacao escolar ndo € suficiente pdnaefe Direito, sdo os do Censo Escolar
2007. O censo indica que 4,8% dos alunos abandoreescola antes de completar o Ensino
Fundamental e que 13,2% sairam da escola antemdeic o Ensino Médio.

A exploragdo do trabalho infantil aparece como waotle abando da escolar pela
populacdo infanto-juvenil. De um numero de 44, Ihdas de criancas e adolescentes, entre 5 e
17 anos de idade, 4, 8 milhdes trabalham.

Ainda, corroborando com as noticias de descumptonéeo Direito, é a recente
reportagem que revela que o Ministério da Educ@¢giaC) aponta que o Rio Grande do Sul é
o Estado que menos investe em educacdo no paaltaedo que, mesmo com a exigéncia
constitucional de repasse de no minimo 25% do agimpara a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico em 2008, o gaveinvestiu apenas 18,44%
(POLEMICA..., 2009, p. 29).

A educacdo no Brasil melhorou seus indices quaot@acgsso, a aprendizagem, a
permanéncia e a conclusdo da educacao basica,etessita reduzir as desigualdades sociais
que se refletem na desigualdade educacional etastarire as diferentes regides do pais.
Verifica-se que o Estado Democratico de Direitosagidor e responsavel pelos Direitos
Fundamentais, deve resgatar as promessas nado dasymo Estado Moderno, tendo a
Constituicdo o papel instrumentalizador da acadestado, para que este realize sua funcéo
social e a promocéao da justica social criando dementando politicas publicas que reduzam
as desigualdades e tencionem as pré-compreenssesos.

Nesta otica Paulo Freire, contribuindo para uma&epcéo de educacado que privilegie o
humano e que desmanche a sociedade da exclusdessampsocial, entende que as politicas
publicas nesta area devem contemplar o contextorib, politico, social e econémico. O
papel da educacao esta para além dos muros deigéstiescolar, entendendo o homem como
sujeito histérico, como protagonista da transfo@magocial num espaco que € global,
resgatando a devida dignidade humana. A necesdigagiee se conheca e transforme o mundo

como ato de protagonismo do homem, considerandcageducacdo se da entre os homens
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mediatizada pelo mundo, da origem a uma nova uejdamh um processo de superacdo das
contradi¢cbes. (FREIRE, 2000).

Todos esses apontamentos demonstram a idéia da gdecacdo como Direito € 0
condutor das politicas publicas e que torna pdssjive a educacdo publica de nosso pais
ultrapasse os aspectos quantitativos, efetivandoaducacao para todos e cidada. O acesso e a
permanéncia no Ensino Fundamental séo indispessaveis ndo suficientes para que a
educacéo seja direito efetivo, contribuindo panapger com o pobreza e a desigualdade social.

Feitas estas consideracdes, firma-se que o Digelolucacdo Escolar ndo difere do
cotidiano de desrespeito aos direitos, sendo dgs@wnenquanto Direito Fundamental e
Direito Social e desconsiderada sua natureza preséd, caracterizado por sua aplicabilidade
imediata, nos termos do artigo 5°, § 1° da ComglituFederal de 1988. Nesta seara, a negativa
de vaga na escola mais proxima a residéncia daedagco direito de acesso de pessoas com
necessidade especial & escola regular, a ndo algsiirou aplicacdo irregular dos recursos
destinados a educac¢éo sao alguns exemplos de gesoento do Direito a Educacdo Escolar
que s&@o encaminhados & Justica

Desta forma, as praticas institucionalizadas nasl&s que omitem ou negligenciam
Direitos das criancas e adolescentes relacionadirsamente as concepc¢des de crianca e de
adolescente, as concepcdes de educacdo e cidadan@ntram a acdo do Poder Judiciério,
gue se sobrepdem coercitivamente as praticas vialadlos direitos, judicializando os conflitos
e as demandas.

Reconhecendo-se as relacbes de interdependéncis guestionamentos que se
explicitam na relacéo entre o disposto no ordentorjaridico e a realidade social, tem-se que
contemplar, na busca da efetividade dos Direiarstotas variacdes dos fendOmenos sociais,
quanto a relacéo entre os diferentes sistemasalRese que a efetividade do novo paradigma,
passa por sua adocao enquanto concepcao univefsatidia pela sociedade; pela participacéo
e dialogo das diferentes representacdes da soeiedaldnos espacos destinados a formulacéao
das politicas publicas apontando para a necessillad®vas modalidades de atendimento,
inseridas num Sistema de Garantias que seja fodwrdas principios Constitucionais e de um
Estado que nédo se constitua em perpetuador e gel@agdmléncia.

E frente ao paradoxo acima exposto que o Estadildia, fundado na garantia dos
Direitos Humanos e na promocao dos Direitos Fundéarseedepara-se com a violagcao destes

Direitos, com sua inefetividade. Que caminhos sesgmtam para a superacao desta situacgao,

1 A competéncia, para o conhecimento e julgaments dedidas judiciais & efetivacdo do Direito a
Educacao encontram-se no artigo 148, inc.IV e & 2% artigo 209 do ECA.
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para que se possa aproximar a sociedade comoagpeojastitucional da sociedade instituida e
para que o direito concretize o rol disposto n@pasnento juridico sdo questionamentos que se
apresentam. Buscando possibilidades para estai@agio € que nos encontramos com 0
Direito Fraterno e a Educacéo Libertadora como baimacéo possivel.

O Direito & Educacdo Escolar se insere assim naagioa direitos que garantidos
constitucionalmente carecem de efetivacdo, direltss criangas e dos adolescentes que sao
violados no tempo presente. Violacdo que demoastracessidade de um tensionamento para
que ocorra uma transformacédo na compreenséo, a@atcodas as esferas da sociedade. Essa
mesma dualidade, direitos garantidos mas nao afets; aponta para a necessidade do
estabelecimento de relagbes mais fraternas e safidgue reconhecam a diversidade na
unidade e ultrapassem as barreiras do Estado-Nagémstrucdo de uma nova concepcéao da
infancia e da adolescéncia, com uma proposta deaedo libertadora, voltada para a
autonomia, que integre o pensar e agir humanos som@dade de pensar e agir fraternos séo
caminhos a percorrer, capazes de combater e premewmioléncia a que estd exposta a
populacdo infanto-juvenil de nosso pais, propogteesse encontram no Direito Fraterno e na

Educacéo Libertadora as quais abordaremos a seguir.

4.2 O DIREITO FRATERNO E A EDUCACAO LIBERTADORA: HRMONIA
ENTRE AS PROPOSICOES DA METATEORIA E DO METODO PARW
SUPERACAO DA VIOLENCIA

A universalidade e o reconhecimento dos Direitosnéfios ao contrastar com a
violéncia a que o ser humano esta sujeito - e hsgigita- trazem em si a responsabilidade de
cada um e de todos em firmar concepcdes e pratichgiduais e coletivas que congreguem,
fraternamente, ele enquanto espécie planetaria,

Considerando que o desafio de garantir e efetigaDiceitos Humanos e os Direitos
Fundamentais transita tanto pelas condicbes miatelgaexisténcia, pelos recursos culturais
disponiveis e acessiveis quanto pelas atitudesufadas e compartilhadas socialmente,
buscam-se na fraternidade e na educacéo libertadatebuicdes tedricas capazes de, frente
aos desafios que se apresentam: ensinar a comgwelnsiana, concebendo a humanidade

como comunidade global na qual todas as partes esé€ionadas e estabelecer uma sociedade
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com relagbes mais fraternas e solidarias em um ongpe mostra, cada vez mais, sua
complexidade.

Rumo a construcao de relagcbes socio-juridicagfiages solidarias busca-se, no Direito
Fraterno, de Eligio Resta, e na Educacao LiberéaderPaulo Freire elementos que apontam
para a possibilidade de desconstituir as praticésritarias, discriminatorias, excludentes e
segmentadoras presentes na sociedade e no Estado.

A supremacia do individualismo construida ao lodgohistéria e, destacadamente na
sociedade contemporanea, gerou privilégios agregadoondicdo e posicdo que o homem
ocupa nas relacdes estabelecidas na sociedadeithl, gque acompanha e direcionada pelas
relacdes econdmicas, as quais interagem com aerd#ée estruturas sociais. A massificacao e a
impessoalidade, a segmentacédo do trabalho e dgdes| o pouco se importar com o outro e 0
delegar a responsabilidade para um ente abstratéese, o Estado, desapropriam o homem de
0 seu entender-se enquanto comunidade planetdgagqeanto ser sujeito de direitos e
protagonista destes direitos.

Estabelecida uma nova organizacdo do trabalha;reltegia, a fluidez da vida e das
relacdes tornam-se, cada vez mais, marcas de umanidade segmentada, individualista que
desintegram os lacos de humanidade. Simultaneansntpossibilitar a velocidade nas
informacdes e comunicacdes a globalizacdo afasteowens das praticas compartilhadas e
vivenciadas coletivamente e intensamente. Paratexét busca-se estabelecer a contra-lbgica
ao mercado, despertando e firmando o cosmopolitisomo possibilidade de ultrapassar a
l6gica do mercado individualista como valor bagilarsociedade. Nessa perspectiva, desatrelar
o homem da ldgica do mercado, ampliar os espac@nileade e solidariedade, firmando a
agregacao universal, compartilhando um sentido wieahidade, mas compreendendo as
diferencas se impdem para que se estabeleca uradatejusta, livre e fraterna.

O direito fraterno coloca, pois, em evidéncia taddeterminacéo histérica do direito
fechado na angustia dos confins estatais e coicoitkeo espaco de reflexdo ligado ao tema dos
Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais:qudea humanidade é simplesmente o lugar
“comum”, somente em cujo interior pode-se pensaeaonhecimento da tutela. Em outras
palavras: os Direitos Humanos sao aqueles dirg@ssomente podem ser ameacados pela
propria humanidade, mas que ndo podem encontrar, ¥&gnbém aqui, sendo gracas a propria
humanidade (RESTA, 2004, p. 13)

Significando harmonizar, amor ao proximo, paremeieirmao (FERREIRA, 1977, p.
229), a fraternidade esta dentre os ideais ilutasie emerge a partir da Revolugéo Francesa,

compondo a emblematica triade da liberdade e dddigde. Relegada a um plano secundario



95

frente aos temas da igualdade e da liberdade (RESJI, p. 9), mas sendo considerada como
meio e fim da realizacdo das duas primeiras tenifisigdo universal (MORIN, 1998, p. 68).
Como Direito que surge na revolucao iluministarasefnidade se apresenta hoje com
sentido anacrénico, como contratempo, condicadaquaesmo tempo se faz excluida, mas nao
esquecida e que por seu cunho universalista uisapa idéia de territério e nacionalidade,
avancando por sobre a determinacéo histérica dateiras, religando e conectando os direitos

de cada ser humano e da humanidade,

coloca, pois, em evidéncia toda a determinacaddrigat do direito fechado na

angustia dos confins estatais e coincide com ocespa reflexéo ligado ao tema dos
Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais: aque a humanidade é

simplesmente o lugar ‘comum’, somente em cujo iotepode-se pensar o

reconhecimento e a tutela. Em outras palavras: imst@® Humanos séo aqueles
direitos que somente podem ser ameacgados pelagrapnanidade, mas que nao
podem encontrar vigor, também aqui, sendo grapaépia humanidade (RESTA,

2004, p. 13).

Proposta que se coaduna com a filosofia do Dira@td)ireito Fraterno busca a
construcdo de codigos fraternos, com aplicacdo atoran reavivando o mundo das
possibilidades frente as contingéncias e resgatenainidade como ponto estratégico. Destaca-
se que a abordagem do Direito Fraterno de Eligista&Retem dimensdo cosmopolita e,
simultaneamente, dimenséo individual, sendo umpggsigao recente, com seu primeiro texto
datando da década de 1990, e se apresenta comeoeeosin especifica e transdisciplinar do
direito, podendo ser reconhecido enquanto metat@gtAL, 2007, p. 123-138F.

Tendo como eixo os Direitos Humanos, Eligio Restaclpma a existéncia de um
fundamento para o Direito que se situa na intert#ecia universal, que galga espago na
sociedade global em que se Vive

A consciéncia que nao ultrapassa a identidadentoremto de pertencimento a familias
nacionais, ao territorio do nascimento abraca urad&to centripeto de cidadania construida
sobre o Estado-Nacgdo” (RESTA, 2004, p.10). Nestdetoo a fraternidade € vista em cada
fronteira nacional e a partir da cada fronteirae gepresenta um egoismo de pertenca. E

fundamental ultrapassar a organizacdo estatalgiati@ar os Direitos Humanos, 0 que passa

2 pesquisadora pioneira no Brasil no estudo do Bér€raterno.

3 Nos estudos de Eligio Resta estdo presentes asiboitdes de teéricos como Niklas Luhmann, Jiirgen
Habermas, Hans Kelsen, Jacques Derrida e Max Wdberrida se encontra na obra de Eligio Resta na
compreensdo da diferenca entre a amizade e o Dirératerno. Destacando suas reflex6es sobre o
paradoxo da organizacdo da sociedade; sobre a dmiza sobre a lei universalmente valida que
ultrapasse a fronteira do Estado-Nacao, salientamdeu carater supranacional (RESTA, 2004, p. 13 e
19)



96

pela compreensdo de que todos os homens tém umaciassomum considerada numa
esséncia individual, nas diferencas. E passa tammen reconfiguracdo da concepcgédo de
cidadania, expressa em muitas das cartas constijusimodernas.

A amizade, por sua vez, ndo pode ser pensada comgeuver, uma imposicdo mas
entendida, como explicita o Direito Fraterno, categer jurado por todos. Neste sentido Eligio
Resta pontua o transitar da amizade a fraternigeateyirso no qual abrange mais que a logica
da inclusdo/exclusdo, dirigida aos iguais, mas @dirma enquanto codigo, como regra
cosmopolita, coletiva e universal. No temario daakdade a questdo continua envolta nos
limites do Estado-Nacdo, no qual o pertencimentoma nacdo expde a inclusdo/exclusao,
inserida ainda no cdédigo amigo/inimigo, considecasd amigo aquele que estd no mesmo
territério. Resta, reconhecendo o bindmio direifcaternidade, e mesmo considerando-o como
modelo possivel de se constituir na sociedadereansg cédigos fraternos como modelo de
direito, consequéncia de um “[...] direito, ‘juradonjuntamente’ entre irmaos e nao imposto,
como se diz, pelo ‘pai senhor da guerra’. Juradguotamente, mas nao produzido em
‘conluio’. Por isso é decisivamente néo violenfRESTA, 2004, p. 15).

O Direito Fraterno ao reconhecer o paradoxo compee¢ambém a possibilidade de
estabelecer outras relagcbes sociais, nas quagpansabilidade pelos Direitos Humanos é da
humanidade, onde se realizam as interacdes entteorosns e se desmoronam o codigo
amigo/inimigo e se consolidam codigos fraternosvidientos.

Entende-se assim que a fraternidade € transcendsmperando limites sociais,
politicos, espaciais ou juridicos, enquanto expreste solidariedade. Para Eligio Resta, 0
Direito Fraterno tem por fundamento a humanidageonhecendo as relagbes que se
estabelecem na sociedade e as possibilidades d® @aganta a todos os Direitos Humanos, e
os Direitos Fundamentais numa 6ética de compartimaonentre iguais, numa sociedade que se
paute por codigos fraternos e que ultrapasse @ateiiras nacionais, inserido no cosmopolitismo.

Afastando-se e contrapondo-se a l6gica de mercadodesmancha o ser no ter e na
efemeridade de todas as relacdes e coisas, odHriterno € o religar dos Direitos Humanos a
esséncia humana. O Direito Fraterno expressa agqimando a coacdo, o uso legitimo da forca
como esséncia do Estado, se distanciando da magéozou extingdo do Estado, propiciando
um outro modelo de convivéncia no Estado-Nacasealagbes entre os homens.

Os Direitos Fundamentais, nesta abordagem, trazeen bumano para a humanidade.
Mas tem como premissa o universalismo e a iguajdadéireitos somente se realizam se todos
possam desfrutar destes direitos, 0 que necessitgachntia de condicbes materiais e de

dignidade, igualdade e de liberdade. O Estado tei@oepapel mediador, ndo-violento que
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supere o0 conceito de cidadania enquanto espackchisa@o, que categoriza os seres humanos
em cidaddo e ndo cidaddo, compartiihando o acessersal aos bens construidos pela

humanidade,

ultrapassando limites territoriais, culturais, ébisi e assentando-se sobre os Direitos
Humanos, o Direito Fraterno acolhe as diferencadivarsidade do ser humano
pertencendo e sendo dever e direito de todos, réopmsita. E ainda neste contexto
gque o paradoxo constituido pela inclusdo/exclugdi@sente na questdo da
efetividade dos direitos das criancas e adolessentie sua relacdo com o Estado e
com a sociedade, é acolhido no Direito Fratern@réposicdo de um modelo de
sociedade na qual se ultrapasse a cidadania coomteifia, a exclusdo como
principio, a l6gica do mercado e se paute pelagdusbmo moral compartilhada é a
proposicao que acolhe a protegédo integral da aiardo adolescente em sua integra
(RESTA, 2004, p. 15).

E nesta otica que Resta coloca a amizade como tamp@relemento dos sistemas
sociais, onde se concentram paradoxos, que reapacno “[...] diferenca entre interacao de
identidades individuais” (RESTA, 2004, p. 31), exd livre do dominio do interesse nédo
suporta elementos como a mentira, SGo0 0s espacgestrdahamento da amizade, o lugar da
inimizade. Assim é que a amizade, sendo forte moogLamigos tém em comum, é espontanea,
mas estabelece sempre uma relacéo dos que saajaedndo sao reafirmando o paradoxo da
inclusdo/exclusdo. A amizade, assim posta, retpasaibilidade de universalismo contido em
cada comunidade, simultaneamente propde a sotiddee mas também sua negacédo. O
inimigo surge como parte que nega a existénciaodo € a amizade seria possibilidade de
ultrapassar o estranhamento e rumar & comunidadeopolita.

As proposicdo de Resta encontram amplo espacolidac@io no Direito a Educagéo
Escolar, como Direito que tem por fundamento a midaale, o desenvolvimento de relacdes
de amizade, de inclusdo e promocédo da cidadaroget®s que fazem parte do cotidiano das
normatizagdes brasileiras na area e que buscabekstar um novo olhar sobre as diferencas,
sobre a necessidade de que todos possam convivedesos espacgos e considerados naquilo
gque tem de comum e incomum, sua humanidade. As$i8owgue se trava hoje sobre a incluséo
de criancas e adolescentes com necessidades edsi@Hpeciais nas redes regulares de ensino,
sem restricbes, € exemplificativo da atualidadend@#ateoria quanto ao Direito a Educacéo
Escolar.

Acompanhando estas reflexdes, a obra de Paulee Fentribui para a construcdo de
um direito e de uma forma de compreender e conesbeiacdes humanas como libertadora da

concepcao moderna, que prioriza o sujeito indiVigizae que € desconectado do dialogo com a
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realidade e com a fraternidade. Compreendendd@ihisnquanto movimento permanente que
possibilita ao educando desvendar a realidade doan® que ndo se esvai a demanda do
mercado e a dindmica competitiva, concorrente cgfacelam o desenvolvimento como
totalidade.

Paulo Freire ao criticar o sistema tradicional decacdo desenvolveu um métstide
ensino tendo por base a investigacao, a tematizedoroblematizacdo. A etapa investigativa
estabelece uma relacdo entre os temas e as patme@aem significado importante para os
educandos levando em conta a comunidade ondeegermsa tematizacdo constitui a analise
da significacdo social destes temas e palavrasabds a consciéncia e a problematizacao é
desafiadora para que professor e educando constrsaperacao da visédo nebulosa do mundo
e para gque se atinja a conscientizacdo sobre oaneira ser no mundo. No entanto, cabe
ressaltar, os estudos de Freire ultrapassam agdefide método.

Ao analisar o dialogo como fendmeno humano Frgresznta duas dimensdes deste: o
da acéo e o da reflexdo. A dialogicidade de edocpgée ser considerado o cerne da educacdo
como pratica de liberdade. Apontando que a pal@@ogoode ser desconectada da praxis, firma
que esta pode transformar o mundo quando verdaé&@ina@ando que o verdadeiro didlogo so
ocorre quando existe um amor profundo ao munds damens e, ainda, que este é o lugar do
encontro dos homens ocorrendo numa relacdo hasizatg confianca e humildade entre os
pélos que dialogam. No qual a confianca é conseigiéla expressao das reais intencdes dos
sujeitos e para tanto as palavras tem de coirmdir os atos (FREIRE, 1987).

A educacao repensada como emancipacao implicasgmifecar a pratica educativa e
compreender o ser humano na dimensdo existencidliral, social, econémica e politica,
ultrapassando o determinismo historico de opress&alusao.

Como lugar que ainda nao existe, o lugar do meknartopia, acolhida por Freire &
condicdo fundamental para que se superem as dagdgadde um sistema que nega o ser e
preenche suas frustrages no ter. A reflexdo ptagms Freire tem por nucleo o processo de
educacao estd na experiéncia existencial do hosmmanto inconcluso, incompleto. Mas este
homem é capaz de tomar consciéncia de sua sitnagélaneta, de se perceber como singular e
autor de sua historia.

A utopia que se da enquanto fendmeno crenca sagidie uma nova ordem social.
Ordem neoliberal em nossos dias que forjam umaagdocescolar de cunho neoliberal, é

 Método: “Este termo tem dois significados fundameés: 1° qualquer pesquisa ou orientacéo de peaguis
2° uma técnica particular de pesquisa. No primeaignificado, ndo se distingue de ‘investigag¢do’ ou
‘doutrina’. O segundo [...] € mais restrito e indium procedimento de investigacdo organizado,
repetivel e autocorrigivel, que garanta a obtend@gesultados validos.” (ABBAGNANO, 2007, p. 780).
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mecanismo de ajuste do homem ao processo de poodaghtalista, de acordo com as
exigéncias do mercado, e se caracteriza pela cwvigatle, fragmentacédo do conhecimento,
afastamento teoria-pratica.

A reflexdo sobre acdo dialdgica como forma de tidggio, refletida no direito, trazem a
tona a prépria crise da modernidade, crise queasgf@sta na dominacao cultural, na exclusao
e numa relacdo que nega o didlogo. A superacastadoede barbarie das sociedades chamadas
primitivas, por meio da disseminacdo e imposicdontmdelo de desenvolvimento e de
concepcao social europeu ocidental € a marca darmddde reproduzida em todas as esferas
sociais.

A violéncia esta presente, assim, na submissatiuiace ao modo de vida ocidental que
esta presente na educacéo, clivada pela sociedactndumo e agudizada pelo capital global,
afetando a autonomia do sujeito e aliena. O paraliga modernidade impde um sujeito
abstrato e capaz de emancipar-se partindo da alidade, superando as desigualdades e
fundada na existéncia do sujeito de direitos, mas ignorou a existéncia das diferencas
materiais, somente entao teorizadas.

Cabe apontar que os sujeitos séo transformadoglens ipelas praticas das instituicoes
sociais que normalizam e padronizam os sujeitasis& é o momento de repensar o paradigma
antes hegemaonico, de questionar e buscar rumosqpaasar a via do racionalismo, do avanco
cientifico, da livre iniciativa e do mercado comuica possivel de ser pensada e executada
somente em sua totalidade. Busca-se a justical qumiameio da permanente revisdo dos
conceitos, considerando a provisoriedade da prégisééncia humana.

Paulo Freire aponta para a necessidade de conataatgitica, fundado na idéia de que
“ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta soajnfodos se libertam em comunhdo”. A
linguagem como processo de conhecimento do munlidoser, é ressaltada na obra de Freire,
relacdo que se da entre sujeito e objeto e nadreldg sujeito consigo mesmo, numa praxis
libertaria. A importancia de que se estabeleca tetegdo de dialogo que contribua para o
processo de crescimento critico passa pelo resgeibpinides e a construcao politica conjunta,
gue nao desconsiderem o outro e suas experiéncias.

Ao refletir sobre os Direitos Humanos Paulo Fré2@01), na sua obra “Pedagogia do
Oprimido”, possibilita refletir sobre a indignacé a transgressdo contra a opressao,
encontrando na educagdo uma forma de construir gpace préoprio para a libertacdo das
injusticas histdricas, econdmicas, sociais e paktpela pratica de liberdade. Escrito em 1987,
a obra aponta para a necessidade de que as pssscaspreendam enquanto seres nao

finalizados, inconclusos, que sao constantemeatsformados e transformadores, rompendo
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estruturas cristalizadas que em nada condizem qmdpaia natureza humana, que cria e recria
sua existéncia e busca ser mais.

Ao ensinar que uma das primordiais tarefas da peiagritica radical libertadora “é
trabalhar a legitimidade do sonho ético-politiccsdperacao da realidade injusta”, Freire (2000,
p. 43), apresenta a idéia de luta contra a natag@lo da miséria, da pobreza. A sociedade
convive com um quadro de impunidade, de exclusdogultura da violéncia que encontra
guarida nas nossas escolas, mas que tem de sadaltEncontra-se banalizada a violéncia que
é traduzida nos informativos diarios da midia, seimente ou até, pode-se dizer, diariamente
sdo veiculadas noticias das condi¢cbes de misésageegacdo da populacdo brasileira e
mundial. Situacdes de maus tratos, de consumo atgsir de negacédo do direito a vaga na
escola aos portadores de necessidades especjgidamante veiculadas, ou com maior espaco
a depender da audiéncia ou outro interesse, esi@gn passam quase como um reality show,
algo como uma representacdo, que de fato est&r@ioc@s que de imediato ndo mais faz parte
das vidas dos ouvintes e, ainda, estes sdo inemipais nossas memorias, mas repetidos
incansavelmente acabam, muitas vezes, por miniraizansibilidade dos ouvintes para seus
efeitos.

Verifica-se que a abordagem de Freire ressaltaugagdo como um processo de
educacao cidada que valoriza, no processo ensieodipagem, o dialogo, a amorosidade, a
afetividade fundados nas experiéncias acumuladdsriobemente pela humanidade e em suas
diferentes culturas.

Freire parte da premissa de que se vive em umadsa® dividida em classes que,
reservando privilégios a alguns, mantém a maidijada dos bens produzidos socialmente,
destacando destes a educacdo. Dois tipos de péalagfop apresentados pelo autor: a dos
dominantes e a dos excluidos (a ser realizada eejuencretiza na educagao como pratica de
liberdade). A pedagogia do dominante fundamentausea concepcao bancaria de educacéao,
na qual predomina a concepcéo de transmisséo tlEidos a serem memorizados e repetidos.
A relacdo entre educador e educando é verticalizaddoritaria e direcionada para
conhecimentos abstratos. Esta educacdo tem cordarhamto a idéia de uma sociedade sem
contradicbes, sem opressao e exclusdo, onde @doguRis.

Por sua vez a educacdo libertadora, problematiaaddo € um ato abnegado do
educador. E um processo dindmico de transformagédem por base uma relacdo dialdgica.
Supde troca entre homens que se educam num pemaa®swendar a realidade e possibilita
aos homens se descobrirem enquanto seres histofesa caminhada, € necessario

reconhecer a importancia das experiéncias dos edosague se processam antes da vida



101

escolar, 0 que por sua vez, é reconhecimento dtiddde de cada sujeito no seu locus cultural,
€ o reconhecimento da pluralidade e da unidadendizstos conhecimentos humanos, sem
qualguer espécie de sujeicao e hierarquia. A edoagge € problematizadora encontra-se entao
na capacidade de admirar o mundo, simultaneamamitendendo-se como parte deste e como
ser individual, atuando em sua construcgéo.

Fundamental para o autor é considerar a cultumrdé&apelos educandos e que a
aprendizagem pela troca e didlogo na escola oamuesdo as relacbes sédo afetivas e
democréticas e nas quais todos possam se exprE€ssmiderando a criagdo cultural como
processo coletivo, aponta para a valorizagdo daraudo educando o que se encontra no centro
de seu método de alfabetizacdo, formulado iniciatenpara os adultos, mas ampliado para os
demais estudantes.

Freire, resgatando a concepc¢éo de cultura enqé@reo humano pelo trabalho, pelo
esforgo criador resgata também a autoestima dowvidps. Superar a dicotomia, tdo duramente
explorada na sociedade moderna, entre teoria &gnatessupde um saber que confira ao
homem sua descoberta enquanto sujeito da histBdaea, a educacdo tem por objetivo
conscientizar o educando, levando os excluidosrpi@ensdo de sua situacao e agir para sua
propria libertacao.

Propondo uma pratica docente que favoreca a ddtiei dos educandos, condena a
educacdo bancéria que alienava e depositava costgata tornar os educandos doceis e
receptivos. Destaca que a educacdo deve inquies acomodar e que ensinar ndo se resume
a transmitir, mas produzir conhecimentos.

O didlogo, base do método de Freire (2001), se timnsuma relacdo de
intercomunicagfes determinantes de critica e delggmatizacdo, no qual os comunicantes se
expressam em igualdade de condi¢cdes. Considerda@rgpa&omo praxis transformadora e
apresenta as dimensbes de acdo e de reflexdo. @a lolas conteddo a ser trabalhado é
encontrado na cultura do educando e trava um didlegentendimento e transformacédo da
realidade destes, estabelecendo a cada situag@iccorgraditorio na globalidade da relacdes da
sociedade.

Ao pensar a emancipacdo se apresenta o0 seu ctintcadh opressdo. As lutas por
emancipacao mostram a busca pela superagéo dadigétr oprimido/opressor e a constituicao
de homens novos, fundada em relacbes de liberdgaaldade emancipacdo. Freire, em
Educacdo como Pratica da Liberdade (1979) acentegessidade de uma educacao que seja
humanizante, ligada as sociedades e homens cm)coete seja superadora da alienacéo e

potencializadora da mudanca e da libertacao social.
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Ndo resta duvida de que uma educacdo emancipatédessita estar fundada na
constituicdo de novas relagbes econdmicas, soeiaslturais, caminhando na direcdo da
liberdade e deste modo, trabalhando coletivamerstabelecendo dialogos onde os
interlocutores possam trabalhar coletivamente ehacoas diferencas, sem hierarquias
excludentes.

Os apontamentos, que foram feitos acima, sobreetiviefade dos direitos da
crianca e do adolescente no que trata do Direikm@cacdo Escolar, desembocam em
guestionamentos sobre a sociedade em que se wbes & forma de compreender e
ensinar o ser humano, enquanto unidade-individadkde sobre as possibilidades de
construcdo da unicidade entre o ordenamento jwide as praticas sociais
contemporaneas ocidentais.

Considerando-se a conexdo entre 0 prescrito ncnamuento juridico e as praticas
sociais, aponta-se para a importancia dos érgaospdesentacdo na concretizagdo do Direito a
Educacédo Escolar, inserido-os no campo das Pslifitdlicas voltadas para a educagéo..
Examina-se, a seguir, o papel dos Conselhos deaE#@loc como oOrgédos deliberativos,
normatizadores, fiscalizadores dos temas refegeretducacdo escolar, para a efetividade deste
Direito, considerando a perspectiva de um diretndédo na fraternidade, na cidadania
cosmopolita e no entendimento do ser humano ermeapgcie
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5 CONSELHOS DE EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS: REFLE XOES SOBRE
SUA IMPORTANCIA PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUC ACAO
ESCOLAR

N&o basta que a Constituicdo Federal diga que d@dwaarer participacdo popular na
elaboracao e fiscalizacéo de politicas publicaasdésténcia social; ndo basta que a
lei diga que ficam criados os Conselhos de Dirgitassegurando assento a
sociedade civil. Se seus componentes nao buscaresprendizagem para a
participacdo, os Conselhos funcionardo como um c¢espde ‘participacéo
outorgada’, perdendo-se a oportunidade de inteAemta sociedade civil numa
parcela do poder politico (LIBERATI; CYRINO, 1998,53).

Abordar o Direito & Educacdo Escolar de criancasdescentes, no contexto que se
configura a partir da Constituicdo Cidada, da LD8eECA aponta, simultaneamente, para a
busca dos espacos de deliberacdo, fiscalizacdo exemucdo das politicas publicas de
educacéo. Neste foco destaca-se 0 processo dentelizacdo da gestdo da educagdo em
nosso pais e, nesta, o papel dos conselhos dec&ducamo 6Orgdos de participacdo social,
normatizadores e fiscalizadores do Sistema Munidgiigaensino, propositores de politicas
publicas nesta area.

As politicas publicas, estabelecidas na media¢éns&io entre os interesses do Estado e
da sociedade, compartilhadas nos espacos de pagha e controle social, resultam de um
processo de ampliacdo das concepcdes de participacial e se comunicam com a inser¢ao da
sociedade civil no ambito decisorio e fiscalizadannungando com a necessidade de que as
vozes dos sujeitos que se encontram em situacéexaesao social e marginalizagdo se
expressem em sua formulagao.

Efetivar os direitos ja garantidos na Carta Magrasileira, promovendo a incluséo
social e a cidadania sdo eixos necessarios dadagdeepresentantes da sociedade civil que
integram os conselhos de representacdo e parfcapapcial. Considerando que o
neoliberalismo, como ja apresentado neste trabahtende que a harmonia social se faz
justamente na liberdade do mercado, que equilinraipa sociedade, com a menor intervencao
possivel do Estado as politicas publicas na areeddeacéo tem de resguardar o Direito a
Educacéo Escolar em seu potencial gerador da efmlsocial, do respeito a diversidade e a
inclusdo, num quadro de enfraquecimento do Estaoi@tpr e na disputa da concepcao de
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educacdo como mercadoria. Variados sao os interesabém dos diversos dos segmentos que
se fazem representar nos 6rgdos de participacé s&oto quanto variadas sdo as realidades
regionais e municipais para a efetivacdo do DiiEalucacao Escolar.

Mesmo tendo aumentado sua arrecadacdo e a padicipen receita destinada pelo
governo federal os municipios assumem novas demacolatando com insuficiéncia de
recursos para atender as exigéncias que se impdesacucéo dos Direitos Fundamentais, a
exemplo da educacdo e da saude. No que concerpeliisas publicas em educacdo os
municipios tem competéncia comum com a Unido egadBsem cooperacao com estas esferas.
Cooperagéo que mesmo firmada na CF/88 ainda ndiegolamentada o que gera indefinicbes
e negacdo dos direitos j& estatuidos.

Os 6rgdos de participacdo social enfrentam entéste nmomento, o desafio da
mobilizacdo para efetivar a igualdade formal ppratogica posta na Carta Magna, enfrentam o
desafio da indefinicdo das competéncias entre dsrps e da harmonia entre os interesses
defendidos pelos segmentos ali representados ber de uma mudancga de concepgcao que
acompanhe o novo Paradigma da Protecéo Integralatecas e adolescentes. A sincronia com
a nova concepcao tem no rompimento do cédigo amigugo, que permeia oS interesses
antagonicos expressos nos espacos de participaciéd, sundamento para a construgcédo de
planejamentos, acompanhados da devida execucgmlideas publicas que contemplem um
modelo de direito que rompe com a cidadania b&riespeitando a universalidade humana
(RESTA, 2004, p. 15-17).

Neste capitulo, é apresentado o quadro historiceothstituicio dos conselhos de
educacgéo enquanto espaco de participacéo e dehbesacial e sua conexdo com a efetivagéo
do direito em pauta. Destaca-se 0s conselhos marscide educagao, apontando suas
caracteristicas, composicéo, atribuicdes e impoaaromo contributo ao Direito a Educacéao

Escolar de criancas e adolescentes.

5.1 AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS DEONSELHOS

A afirmacdo dos Direitos Fundamentais, em espeuialque se refere ao Direito a
Educacao Escolar, e sua concretizacéo, exigem quam@mento do codigo amigo/inimigo e
a educacao de cunho libertador se facam presemtemdas as relacdes que permeiam o

tecido social. Neste quadro os espacos de pag#@ipa transformacdo social tém papel
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fundamental para que se firme a concepc¢ao da eriango adolescente como sujeito de
direitos. Entender de que forma se constituirarnooselhos de participacdo social ao longo
do tempo, que papel assumiram e assume, nos désrpariodos historicos nos possibilita
compreender 0S avangos e, por vezes retrocessos, [@gsentes em sua atuagdo. Nesta 6tica
as experiéncias internacionais e nacionais, consteades sociais, destes 0Orgdos se
configuram em substrato para a efetivagdo do nawadiogma, quadro que passamos a
abordar a seguir, destacando sua relevancia ebpiasgles para a efetividade dos direitos,

focada em especial nos Conselhos de Educacao.

5.1.1 As Experiéncias Internacionais

A concepcdo dos conselhos, enquanto Orgdos caetlecisorios, que discutem e
deliberam sobre temas diversos, € encontrada desddéntiguidade significando,
etimologicamente, em grego a “acédo de deliberan’Jaim tem a conotacdo de “ajuntamento
de convocados”, apontando entdo para a participdediséria com a analise, o debate e a
deliberacdo dos assuntos de competéncia dos cossdlesim, por meio dos conselhos, a
democracia deliberativa e a participativa se comptgam como possibilidade de ampliacéo da
participacdo de diferentes atores sociais e camsexgao de pautas que, muitas vezes, ndo sao
discutidas — sem provocacdo- na esfera governamenta

No percurso histérico dos Conselhos, pode-se fitemtos Conselhos de autogestédo da
classe operaria nos denominados Conselhos Popufar€emuna de Paris (Franga, 1871)
exemplificou um modelo de democracia popular nd gsidrabalhadores exerceram o poter
A importancia deste Conselho consistiu na posddue de uma participacdo da populacdo de
forma mais direta, com interlocugdo constante canrepresentados, articulando a gestéo
publica e as demandas comunitarias.

Os Sovietes Russos (Sao Petersburgo, 1905) podepita#os como Conselhos de
gestdo participativa de operarios, cidadaos e caesgs, recriacdo em 1917 na Rdussia.

Principiaram com discussbes sobre o processo @wokrio russo, sobre as greves e

% No periodo correspondente a unificacdo alema (1B®21) a Franca foi derrotada na regido da Alsé&cia
Lorena, s situacdo era de miséria e fome. Em makedl871 ocorreu uma rebelido iniciada entre os
operarios de Paris e apoiada pela Guarda Nacidistles tomaram o poder e organizaram um governo
popular. Na Prefeitura da cidade de Paris foi ofgado um Comité Central que organizou elei¢cdes com
voto universal que legitimou o governo que se demamo Conselho da Comuna o qual estabeleceu um
programa que visava: ensino gratuito; controle guoscos dos alimentos, dentre outras propostas.
(PEDRO, 1976, p. 253).
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construcdo de contrapoder dos operarios, se caracido por serem organismos politicos de
luta pelo poder, sendo constituido por soldadogrémjos, intelectuais e revolucionarios
(GOHN, 1990).

Na Alemanha surgiram os Conselhos de Fabricas {1928), para exercer a
autogestdo da producédo, debater sobre os pre@sgigis sendo “[...] eleitos sobre a base da
empresa (e ndo sobre a base territorial, como @&riércias francesa e russa)” (LIBERATI;
CYRINO, 1993, p. 30-31).

Na Italia surgem Comissdes Internas de Fabricasdad a defesa dos direitos dos
trabalhadores ndo havendo participacao na produgc&oesmo no consumo de bens e servicos
(LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 31). A transformacaostizs Comissoes sofreu a influéncia de
Antbnio Gramsci que buscava, pela experiéncia &ds@c da classe proletaria, alcancar a
criacdo de um novo Estado.

A experiéncia norte-americana, sem 0 sentido dosetloos europeus de buscar a
emancipacao ou desenvolver um poder popular esasgtiziada ao programa de acéo direta
da Frontiet®, em Nova York, (1960-1970). Destacando os consedineericanos, Gohn firma
que estes trabalham tomando os individuos enquad@olaos, consumidores e usuarios de

bens, ndo se focando o aperfeicoamento de sutuestte funcionamento (GOHN, 1990).

5.1.2 As Experiéncias Brasileiras

No Brasil, detendo-se na década de 80, com o modesredemocratizacédo do pais e a
acdo dos movimentos, que acabaram por definireagdek diretas em todos os niveis do poder
executivo, somando para o fortalecimento da demiacnepresentativa, configurou-se um
quadro politico mais favoravel a participacdo dqgota meio dos Conselhos, é neste periodo
gue sdo encontrados os Conselhos Populares e ssli@mnComunitarios.

A participacdo popular em nosso pais esteve dunamite tempo restrita ao voto o que
se modificou com a ampliacdo da participacdo e amaada de decisbes das diferentes
representacoes da sociedade civil por meio doslbmssde participacdo social. Com isso a

democracia participativa contribui para a ampliagho pratica democréatica, apontando

% “A meta da Frontier e suas aliadas é trazer pardases o processo de tomada de decisdo, e foscar o
governos federal, estadual e municipal a se dedimamos assuntos que 0s grupos locais levantam”
(GOHN, 1990, p. 74).
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demandas antes ignoradas pelo poder publico gqsarpas compor a pauta dos temas a serem
deliberados por estes 6rgaos, trazidas pelas wliésreepresentacdes ali representadas.

Afirma Pateman (1992, p. 61), que a principal funga democracia participativa é “[...]
educativa; educativa no mais amplo sentido da maléanto no aspecto psicolégico quanto no
de aquisicao de pratica de habilidades e procetimelemocraticos”. A participacdo popular
ampliada tem eco nos Conselhos Populares que edanmas demandas e as relagdes entre o
Poder Publico e as organizacdes populares. Liber@yrino assim se referem a experiéncia

brasileira com estes Conselhos afirmando que,

a experiéncia brasileira com Conselhos Popularagesefetivamente, no final da
década de 80. Nesse periodo a Histéria ja registipientes movimentos de
participacdo popular na gestédo politica, o queyisdo de Gléria Gohn, “abriu
possibilidade de antigas propostas dos movimentopulares relativas a
participacdo na gestdo da cidade virem a se caargfl.IBERATI; CYRINO,
1993, p. 34).

Os mesmos autores destacam ainda que a particigic&ociedade civil nestes
Conselhos muitas vezes néo ultrapassou a esfemvieicacdes e demandas sem a insercao
em disputas por espacos e posi¢cdes nos diferedrassf Liberati e Cyrino (1993, p. 35)
registram a experiéncia dos Conselhos Popular€rgimento formuladores das propostas de

receitas e despesasunicipais apontando, dentre outros destaquesa quaoria dos cidaddos

[...] especialmente as grandes massas pauperidadesciedade brasileira, ndo esta
organizada para a luta social e politica; [...]. dferentes formas de organizacdo
existentes na sociedade disputam o reconhecimeatatendimento prioritario do
objeto de sua organizacéo (LIBERATI; CYRINO, 19p334).

Os Conselhos Comunitarios, a exemplo daquelesosripdlo Decreto n° 16.100 do

municipio de Sdo Paulo que criou Conselhos Conmostd&ompostos por associacdes de

5 Tratando do modelo de gestdo denominado Conseth®rtamento Participativo implantado em Porto
Alegre/RS, Paulo d’Avila aponta que o carater deratico deste traz preocupacfes com a existéncia de
condi¢cdes de deliberacdo e de como assegurar aldigtdo justa e comenta que “Esta prética politica
tem sido apresentada, tanto por seus formuladotsstyp por parte da literatura especializada, como
uma novidade no cenario politico nacional. Estarméitiva repousa na idéia de que as tradicionais
relacbes entre o poder publico e a sociedade @sido sendo modificadas mediante um sistema de
gestdo compartilhada, o que sugere a ampliacdoadais democréaticos de intermediacdo de interesses
entre governantes e governados. A democratizacdesp@aco publico, por sua vez, contribuiria para a
eliminacdo ou reducdo do, assim chamado, cliemaispolitico, tido como um dos elementos
responsaveis pela exclusédo politica e social daufeg@o mais carente em nosso pais e um obstaculo ao
exercicio da cidadania. (D’AVILA FILHO, 2007, p. 8&7).
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classe, clubes de servigos, entidades sociais,nmeowos religiosos, sociedades de amigos de
bairros (GOHN, 1990, p.78), ndo tinham os critérites representatividade das entidades
definido e tampouco o papel a cumprir. Como nosrind Gohn, estes Conselhos se
caracterizavam por serem 0Orgdos consultivos tratases necessidades e prioridades a
constarem dos orgamentos-programas, acentuandoaseagdo estritamente técnica e nao
politica.

Ainda Gléria Gohn afirma, ao tratar da participagés Conselhos Comunitarios, que,

a analise dos documentos de época apresenta uam imgénua de tais forcas,
centrando a preocupacdo nos técnicos, nas suasrgs® novas estratégias de
trabalho de forma a ndo macular a pureza das folgg®pulacdo, evitando a todo
custo riscos de cooptacdo e manipulacdo (GOHN,,J29®).

Por fim, na prética, os Conselhos Populares sdittoresm em espacos de disputa entre
organizac6es em torno do atendimento prioritaricelo objeto de demanda como informam

Liberati e Cyrino,

como sintese dessa experiéncia, chega-se a condlesgjue toda a vontade de
participar que existia no seio da populacdo, coespasta ao autoritarismo dos
governos militares de 1960 a 1980, foi direcionpdea uma exagerada e difusa
organizacao burocratica, tipica do periodo vividom a criacdo de indmeras
instancias e 6rgédos (em 1980 s6 em Sao Paulo feraados 11 Conselhos),

facilitando, sem dulvida, o acesso do povo a Adrmagéo; mas, dado o carater
meramente consultivo desses organismos, sem nenpantela de poder decisorio,
ndo incorporaram a verdadeira participacdo popwagestdo do poder politico.

(LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 36).

A proposta da reacao social a um periodo de arisrito vivido em no pais, agregando
vontades que buscavam a expressdo ndo merameoteatioa e figurativa de representacao,
mas um verdadeiro confluir de falas, de desejasgjarum olhar para as transformacdes que
ocorreram em sua formatacgéo, para os lacos passigaierem desenvolvidos nestes espacos e
das possibilidades de sua intervencdo na praticals& nesta logica que a criagdo dos
Conselhos de Saude como forma de intervencao edatala pratica social nos mostra, por sua
vez, uma nova perspectiva na atuacdo da sociedatieEen 1937, a Lei 378/37 criou o
Conselho Nacional de Saulde cujo carater era comms@t normativo, com o objetivo de —

quando convocado pelo poder publico — conjuntamzarteo Conselho Nacional de Educacao
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assessorar o Ministério da Educacdo e Saude nagsi¢ecnicas. O Conselho Consultivo de
Administracdo de Saude Previdenciaria na décaddJdse constituiu, no entanto, em uma
experiéncia inicial de gestdo compartilhada entiestado e a Sociedade Civil. Destaca-se,
neste sentido, a criacdo do Conselho Consultivédiainistracdo da Saude Previdenciaria,
Decreto 86.329/81, no qual se ressalta a reprg€sentda classe trabalhadora em sua
composi¢do. Na década de 90, o movimento sarétamgt ambito da Reforma Sanitaria,
pautou-se pela descentralizacdo da politica naeaditundiu na gestdo os Conselhos como
orgaos colegiados, institucionalizados inseridoRPoder Executivo.

A Lei 8.142/90, § 2°, artigo 1°, indicou que o Gahe de saude tera carater consultivo e

deliberativo. Estabelecendo

[...] uma forma diferente de atuacao por via degethos, com grande perspectiva
de efetiva ocupacdo dos espacos politicos, desedarando o simples ‘controle
social' do Estado pela populacdo e fazendo dess#icarsocial uma agdo
interventiva no plano decisoério das politicas dedsa(LIBERATI; CYRINO, 1993,

p. 40).

Esse movimento serviu para estabelecer os fundemeqmdra a organizacdo da
sociedade civil e para 0s movimentos sociais ntidgede garantir a participacdo politica e o
controle social das politicas publicas. Assim &rirgncdo deste Conselho que inicialmente
estava restrita a funcado consultiva o Conselho ddatide Saude, com base nos principios
estatuidos no Sistema Unico de Saude, assume @@$unormativas e deliberativas sobre os
assuntos de saude publica, exarando resolucOedetpreninam medidas a serem apreciadas e
avaliadas pelo Ministério da Saude.

Aponta-se ainda que com relacdo aos Conselhos dei#oB da Crianca e do
Adolescente, a Lei 8.242/91 cria 0 Conselho Natidos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) tendo, a semelhanca dos Conselhos deeSalpresenca em sua composi¢cao da
sociedade civil e da classe trabalhatfofld BERATI; CYRINO, 1993, p. 43-45).

%8 «[...] no que tange as politicas de assisténciafancia e juventude, ao longo da histéria que aate os
Conselhos nédo se vislumbra a participacdo de setpseta sociedade civil. As politicas de atendimento
eram todas decididas por técnicos da FUNABEM. Partr@m lado, conquanto ndo tenha existido
participacdo popular na histéria das politicas deisténcia a infancia e a juventude, nitida é areifica
guanto aos motivos ensejadores da criacdo de tans€hos: nos de saude, ausente a mobilizacdolsocia
para reivindicacdo especifica desta questdo, sepdotanto, os Conselhos resultado de reflexes de
cupulas e liderangas, ainda que liderancas legi&imracomprometidas com a questdo social; nos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescant®obiliza¢cdo foi uma constante, razdo pela qual se
pode constatar eficacia social (além da eficacradjiga da lei) em maior amplitude na area da infane
juventude, com Conselhos ja criados e instalada$BERATI; CYRINO, 1993, p. 45).
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A analise historica acima pautada permite dialogan a fraternidade. Busca-se o ideal
de relacdes que se estabelecem entre os membreasrimhos, que buscam a participacéo e
intervencdo social, fundada em relacbes horizont@is quais todos tém as mesmas
possibilidades de acesso a informacao, onde oecioméntos e construindo saberes coletivos,
sao socializados e expressam as demandas dedode@ade, fundadas na fraternidade. Frisa-
se que a antitese amigo/inimigo ndo pode ter lugEstes espacos, nestas relagdes.
Permanecendo na disputa irracional, sem um agiucmativo que seja compartilhado e de
boa-fé, sem frisar 0 compromisso com os direitasidnos a fraternidade € dissolvida nas
disputas de poder. Firmar a democracia, o Estadwbtico de Direito, os Direitos Humanos
e os Direitos Fundamentais ndo pode se desvindellama identidade planetaria e fraterna.

Os orgéos de participacéo social, ao recepcionastenideario, acolhendo os codigos
fraternos, sdo capazes de reinventar estes espagmsjando acdes para estabelecer a
efetividade dos direitos, considerando a univatadk do ser humano e a impossibilidade das
barreiras entre os paises, responsabilizando aada todos pela sobrevivéncia e dignidade
humanas. Neste sentido caracterizando-se estegoegpa um compartilhamento, frisamos sua
interelacdo com o fundamento do Direito Fratern@pmunidade e o compartilhar de uma
esséncia de humanidade comuns aos seres humar®BARID04, p. 133-134).

Acredita-se que esta é a tarefa que cabe a egtisspdesobedecer a ordem constituida
e fundada na dicotomia amigo/inimigo, conscientizanos, finalmente, de que a dimensao
planetaria € a dimensdo humana e que ao Estadcab&oum papel violento, impositivo do
direito mas um direito compartiihado e assumidoa pebletividade humana. Frisando a
importancia de romper com as molduras do egoishgiHEResta nos ensina que “Pode-se ser
amigo da humanidade simplesmente sacrificando wgmegproveito pessoal em favor dos bens
publicos, desde pagar as taxas e néo deteriorarbgemte, renunciar aos ressentimentos e as
pequenas vingancas pessoais” (RESTA, 2004, p. 49).

Feita essa ponderacdo, e, nesta compreensdo, pemdbase as experiéncias de
Conselhos, enunciadas acima, passa-se a anali$2onsglhos de Educacéo em nosso pais,
tracando um historico da trajetdria destes Orgdm®: © objetivo de compreender as
transformacdes e o papel dos mesmos nas relaciiesasrdemandas sociais e o Estado, bem
como as expectativas da acdo dos Conselhos de¢aduca efetivagdo do Direito a Educacao
Escolar, na perspectiva da fraternidade, principaten no inicio dos anos 1990, quando se

configuram limites e possibilidades da concretipadg@isua acao.
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5.2 O CONSELHO DE EDUCACAO NO BRASIL E A DEFESA DDIREITO A
EDUCACAO ESCOLAR

Na histdria da educacédo do Brasil, encontra-sastéexia da organizacao de conselhos
desde o Império, mas, € a partir da Republicasguiermatam transformacgdes nas concepcdes
que passam a direcionar a sua organizacdo ao ldadustoria. Pode-se identificar essas
alteracdes nos ditames legais que definem suaematucomposicdo e competéncias a ele
atribuidas.

Como ja pontuado, os Conselhos sdo mecanismos mactieia participativa, que
podem ter carater normativo, consultivo e/ou dessssamento e deliberativo nos termos da
legislacdo que os cria. Santos (2002, p. 59) afigura a democracia participativa parte da
representativa e € complementar a esta, inovandqueotrata da participacdo de diversos
segmentos sociais na tomada de decisdes. A CH@88ni da existéncia de uma relacdo
dialégica entre a democracia representativa e cgmtiva em seu artigo 1°, levando a
considerar que os Conselhos se constituem em rsewasdesta relagdo tendo fungdes, dentre
outras, de promover, orientar, propor, promovasa&lizar as politicas publicas nas diferentes
areas da vida social. Dessa maneira, o consellmoséra como espaco de expressao das
diferentes identidades, de diadlogo, de aprofundtmela socializacdo de informacdes,
tolerancia, da formulacéo, avaliacdo e fiscalizagd® politicas publicas e da redefinicdo do
papel do Estado, configurando a participacdo deedade civil na administragéo, em espagos
institucionalizados com funcao intermediadora entistado e a sociedade civil.

Os conselhos ao exercerem a intermediacdo entstadd=e a sociedade, ampliam as
concepcdes de educacdo e de sociedade que inflteancie influenciam as politicas
educacionais. Atualmente, os conselhos se camtepela ampliacdo dos espacos publicos de
participacdo da sociedade civil, acompanhando ocepsm de redemocratizacdo e a
aprofundamento da participacdo efetiva da sociedadastituindo um rompimento com a
prevaléncia das organizagcbes burocratizadas enfente hierarquizadas, a realizacdo da
democracia representativa expressa a necessidadendeparticipacdo sempre renovada
(BOBBIO, 1986, p. 54).

O rompimento acima posto, no entanto, reflete samebamente a perspectiva da
interconexao posta pela sociedade cosmopolitabalgld erradicacdo da pobreza e da excluséo
social ndo se dissocia das politicas econdmicamprtionais que atravessam todos 0s espacos

planetarios e determinam investimentos e priorisla@efletindo a importancia de entender que
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as politicas publicas mesmo ditas locais ndo sgampalo universalismo é que Eligio Resta
destaca os paradoxos de uma sociedade sem frenteinaplexa e mutavel.

Na educacao brasileira, € no periodo republican@ $p constata uma continua
transformacdo das concepcgfes que orientaram aizagao dos conselhos de educacao,
associados aos diferentes momentos da historimeidnal brasileira que plasmaram sua forma
de funcionamento e ingeréncia nas politicas pibliEasas mudancas podem ser identificadas
nos preceitos legais que definem a natureza désgéss em cada momento historico, as
competéncias que Ihes sado atribuidas e sua coraposidegislacdo federal aponta a criacdo de
conselhos ligados a educacdo em 1891 com o CorSafterior de Instrucdo Publica e com o
Conselho Superior de Ensino, basicamente trataadwogiios fiscalizadores do ensino superior
dos estabelecimentos mantidos pela Unido e sendgraalos por representantes destes
estabelecimentos.

A Lei n® 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases dadagéo) criou os sistemas federal e
estadual de educacado e o Conselho Federal de BOUEEE), com carater inovador de 6rgéao
deliberativo (artigo 7°), cabendo ao Ministériokthucacéo e Cultura zelar pela observancia das
leis e cumprimento das decisdes do Conselho Feederainda, definindo a criacdo dos
Conselhos Estaduais. O CFE, criado em 1961, ezgrado por 24 membros nomeados pelo
Presidente da Republica, com mandato de seis emwsrepresentacdo das regides do pais e
dos diferentes graus de ensino e a rede publicwaadp, com representacdo dos profissionais
do ensino, destacando-se o perfil destes enqupesdas de notavel saber e experiéncia em
matéria de educacao” (artigo 8°), o que mostra auteacado do carater restritivo em sua
composicdo 0 que ndo permitia o transito de prapostfalas da sociedade civil em sua
heterogeneidade e complexidade.

O CFE, ao exercer sua atribuicdo de colaborar gan@acéao e funcionamento do
sistema federal e estadual de ensino, teve erdatgau carater normativo o qual se estendeu
aos conselhos estaduais o0 que se agudizou a¢@ri®64 com os governos militares. Neste
sentido, a Lei n°® 5.692/71 afirma o carater nowoadi burocratico dos conselhos de educacao
em todo o Brasil quando atribui a estes a compietélecregulamentar, complementarmente ao
CFE, a organizacdo dos curriculos do ensino deepone segundo graus atendendo as
peculiaridades locais e regionais e autoriza g&oia@a constituicdo de conselhos municipais os
guais teriam competéncias delegadas pelos conssdhamtuais (artigo 71). Estes conselhos, por
sua vez, mantiveram a composicédo do CFE de 196Gilraiea estrutura dada pela nova LDB de
1996.
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A partir dos anos 1980, o Férum Nacional de Defles&scola Publica, constituido por
docentes e profissionais da educacdo, passou arpswds demandas na Constituinte,
responsavel pela elaboracdo da nova carta comstiicle nosso pais, discutindo e firmando
principios incorporados na CF/88 como a definigdéaith percentual minimo do orcamento de
cada esfera do governo para a educacdo, a gestézrdéica com a participacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar n® geat&ducacdo publica, gratuita e de
qualidade para todos.

Também com a promulgacdo da CF/88 se firmam avaggasto a democracia
participativa ao se estabelecer mecanismos e mnstios institucionais para a gestao
compartilhada entre o Estado e a sociedade ciapelpde relevancia destinado aos 6rgaos
colegiados, que passam a acompanhar o principioldhoracéo, divisdo e distribuicdo de
competéncias entre os entes federados. Associagoraipio da descentralizacdo politica da
educacdo encontra-se a maior autonomia e resplithadbi dos Estados e Municipios na
deliberacédo e implementacdo das politicas pubtieata area. Cabe destacar que o conselho de
educacéo se caracteriza por sua horizontalidadsy éogao colegiado e plural seus membros
exercem suas atribuicdes sem subordinacéo, buseandostrucdo do consenso, na Otica da
participacéo cidada.

Como 6rgaos de Estado e ndo de governo, resuttardematorio da vontade politica
da sociedade e do poder executivo, se constituenmeocanismos institucionais que visam
assegurar a participacdo da sociedade na gestd@lkamejamento das politicas publicas em
educacdo (Programa Nacional de Capacitacdo de lGeimses Municipais, 2004, p. 16).
Destacando a atuacdo organizada dos individuoss @sgdos possuem estrutura mista,
convivendo representantes da sociedade civil estimdg, esta composi¢cao permite uma agao
politica sobre as esferas de deciséo e cria ayimksile de uma acédo mais articulada e global
das organizacoes.

A LDB/96 institui o Conselho Nacional de Educaca@&; como 6rgéo a ser criado por
lei, com fungbes normativas e de supervisdo, cowidatle permanente na estrutura
educacional (art. 9°, §19°), indicando o estabelecimmde normas proprias de cada sistema de
ensino, o que faz pressupor a existéncia de casseld educacdo como Orgdos normativos
desses sistemas. Respeitando as distintas realidadssino do pais, os conselhos de educacéo
se configuram diferentemente em cada sistema d®ens

Na esfera dos Estados, os dispositivos constitaisogstabelecem os conselhos como
orgaos colegiados, aos quais compete estabeleogla@io entre a sociedade e o Estado

(CURY, 2000, p. 52-53), estabelecidos como mecassie democratizacdo do Estado, como
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espacos de democracia representativa e particpafer sua vez, na mesma oOtica da
participagdo, da democratizacdo do Estado, a LDB&®nhece a autonomia dos entes
federados e estabelece no seu artigo 11, paragnafo, a possibilidade de organizacdo da
educacédo no ambito municipal, que podem integraistemas estaduais ou compor sistemas
proprios, decisdo que compete a cada municipiendal lembrar ainda que a LDB/96 né&o

determina que os conselhos tenham carater normatodeterminando também a que 6rgéo
compete a funcdo normativa complementar no sisteomacipal de ensino.

A criacdo, composicao e funcdes dos conselhos ueaedio sdo determinadas por lei
municipal. As fun¢gbes podem ser de natureza tégredagogicas ou de participacdo social
(Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheitwschais, 2004, p. 21-22). Dentre as de
natureza técnico-pedagogicas pode-se citar a dmrataregimentos, promover processos
apuratorios (sindicancias), elaborar normas conmganes para o0 sistema municipal de
ensino, credenciar e autorizar instituicdes de aghid.

Considerando que a CF/88 estabelece como um duspgios da educagdo a gestdo
democrética do ensino publico (artigo 206, VI), aion parte das Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais, na guisa deste pringipgtabelece uma composicao plural e
representativa da sociedade civil nestes 6rgaos,doeno lhes atribui um papel de mediador
dos interesses da sociedade e da defesa dosdasgegurados na CF/88 (artigos 205 a 208),
determinando a estes func¢des consultiva, normataldyerativa, propositiva, mobilizadora, de
fiscalizacédo e/ou controle social.

Frente a gestdo democratica, a construcao de umme fde participacdo fundada no
poder comunicativo que legitima (ou ndo) as desipiditicas e na qual a esfera publica liga-se
ao controle e monitoramento da politica governaahd¢atn sua importancia ressaltada nestes
orgaos de participacéo. Neste sentido os difereotesensos que sdo construidos nos conselhos
de representacédo social, que envolvem os indivienosdiscussdes e deliberacdes sobre o
publico, revelam a possibilidade de aprendizaddtipmle visualizacdo dos resultados desta
participagdo como processo e como resultado. Assiconstrucdo de normas pelos conselhos

de educacado que tratam, por exemplo, sobre a ewuaafantil passam por um processo de

% O primeiro conselho municipal de educacdo do Brési criado em Novo Hamburgo/RS, denominado
“Conselho de Educacéo e Cultura”, em 05 de maidl 888 pela Lei Municipal n® 72/58, limitando-se a
opinar sobre a distribuicdo de verbas publicas pauxilios, subvencdes destinadas as atividades
educacionais, beneficentes e desportivas. Integran&istema Estadual de Educacéo, com delegacédo de
competéncia dada pelo Parecer CEED n°® 292 em 2Ind® de 1981. Saliente-se ainda que Novo
Hamburgo instituiu o Sistema de Ensino a partirLéa Municipal n° 1.353, de 19 de dezembro de 2005,
tendo a partir dai novas atribui¢cfes e, ainda, peiaMunicipal n® 1.358, de 28 de dezembro de 20®5,
o6rgdo é definido como auténomo, consultivo, deldiaro, normativo e fiscalizador do Sistema
Municipal de Ensino.
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apropriagéo e compartilhamento de experiénciaglifieentes segmentos representados nestes
orgaos. Considerando a vivéncia nas e das comwsdadais, carentes de atendimento as
criancas pequenas ou com atendimento totalmerdedonado (tanto no que trata dos recursos
materiais quanto humanos), agregados a dados edaom@ntos provenientes de diferentes
areas e de experiéncias dos demais integranteslefpiacio o exercicio participativo aproxima
este espaco decisorio da formulagéo, controlealifim¢do das politicas publicas.

Cabe apontar que a qualidade da participacéo,aagnicacdes que se exercem nestes
espacos, depende das condicBes e pré-condicOes andicipacdo e para a construcdo do
consenso, na qual uma base de entendimento e de@es materiais minimas é essencial.
Também o envolvimento do cidaddo na tomada de @Esigjue se estabelece na consulta e
comunicacdo com as diferentes representacdes tggeam os conselhos que pode ser exercido
por vias de comunicacdo permanentes entre o repaese e seus representados, se relacionam
com a legitimidade e cumprimento das normas eseibels por estes 6rgdos. Assim o
pluralismo na representacdo, o envolvimento dagsbams entidades representadas nos
conselhos, o aprendizado individual e coletivo,egatiacdo e o acordo se mostram numa
gestao participativa da coisa publica.

A questdo da apropriagédo destes espacos de comgdmisala sociedade civil e a busca
da horizontalidade nas relagbes de poder ndo sengesn assim a existéncia de conselhos.
Mesmo constatando a existéncia de conselhos maisicife educacdo em nosso pais desde
1930, estes ndo se constituiam em espacos deipzadic, apropriacdo e empoderamento da
sociedade. A relacao dialogica que traz em si @maies do autoritarismo e a relagéo horizontal
de poder e de expressdo, ndo se constituiram eaqoehselhos. Aliado a criacdo destes
orgaos, o pertencimento dos objetos pelos sujeitgslvidos nas discussodes e deliberagbes €
essencial para a interpretacdo e construcdo sé@adalo Freire, neste sentido, aponta que o
conhecimento para o exercicio do poder é essgranialque a coisa publica seja de todos e para
gue a igualdade desejada se aproxime da igualdederde.

Considerando a importancia da participacdo, dacaeladialégica fraterna, da
apropriacdo, do consenso, da horizontalidade e rdpo@eramento ressalta-se entdo o
entrelacamento da metateoria de Eligio Resta e @odo de Paulo Freire. Nestes espacos a
base da construcdo da comunicacdo, dos didlogoensersos estd assim diretamente
entrelacada com a possibilidade de apropriacdcaoseitos, das informa¢des num processo
educativo e horizontalizado. Estas questfes asanea efetividade do proprio 6rgao e transita

pelas condicbes de empoderamento do cidadao, gedtante didlogo com a base que legitima
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a representacao, pela garantia de representaggoddo executivo e da sociedade civil, pelas
funcdes do 6rgdo e de como estas sdo exercidas.

A partir da gestdo democratica, da descentralizagBinistrativa e da defesa dos
direitos sociais firmados como principios da CFig&apel destes orgaos € fundamental para o
aprofundamento da democracia, se destacam enqudattocutores e representantes dos
interesses da sociedade. Nesta 6tica o exercisiaitiaentes fungbes destes 6rgdos dialoga
com as possibilidades de efetividades dos diredgincdo consultiva destes 6rgaos trata da
manifestacdo a questbes submetidas a sua apreaggipodem ser demandas provenientes
dos poderes instituidos ou da sociedade civil; urgdo propositiva o érgdo pode e deve
participar das discussdes das politicas publicaseéutacdo, bem como do planejamento
educacional. A funcdo mobilizadora se traduz nangdo de tornar os conselhos espacos
catalisadores dos esfor¢os da sociedade, da feeniltaEstado para que a educacao se efetive
enquanto direito garantido a todos, funcdo queap@ss um processo de participacdo da
sociedade no acompanhamento e controle dos semtt@acionais ofertados pelo Estado e
entidades privadas. Também cabe ao conselho delibelbe matérias de sua competéncia, de
acordo com disposicéao legal.

Como oOrgdo normatizadores dos sistemas de ensibe, @0 Conselho Municipal a
funcdo de normatizar complementarmente para o iseems, interpretando as normas e a
legislacdo educacionais. As normas complementaE® @estritas a jurisdicdo do sistema
municipal de ensino que abrange as escolas pulhioagipais de educacao basica e privadas
de educacéo infantil, os érgdos municipais de e@diacaomo as secretarias de educacéo e 0s
proprios conselhos.

O acompanhamento da execuc¢do das politicas publieafiscalizacao, verificacdo do
cumprimento da legislacdo e das normas exaradas pehselhos, possibilitam aos 6rgaos,
desde que com previséo legal, a aplicacdo de samg@ado constatadas irregularidades ou
descumprimento. Quanto a funcdo mobilizadora, asselbos podem se constituir em
instrumentos de gestdo democratica horizontalizddénindo a forma de relacdo com a
sociedade civil e com o poder publico, que poderade empoderamento do cidaddo ou
declinar para a absorcao pelo executivo.

No que trata das normas exaradas pelos consellestacd-se a importancia de
contemplar em seus textos o novo Paradigma, comarantip de condicOes de acesso e
permanéncia com sucesso na educacado escolar. fessiaita-se a necessidade de estabelecer
parametros essenciais que qualifiquem o atendim@atariancas e adolescentes, tanto no

estabelecimento de padrées de recursos materi@égdidp escolares construidos e equipados
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para propiciarem uma educacdo de qualidade e w&jusquanto de recursos humanos
(adequados e qualificados as demandas da comuredadtar) aliados a concep¢do de uma
educacdo que empodera e emancipa 0 homem, engsemngolanetario e fraterno, numa
sociedade que tem de superar, € ndo pode admitkclasédo e a submissdo. Neste norte
destacamos algumas contribuicdes do CNE quantoodmatizacfes, visando o Direito a
Educacéo Escolar, como: Resolucdo CNE/CEB N° 027 die abril de 1998, Camara de
Educacéo Basica — Institui as Diretrizes Curri@gaNacionais para o Ensino Fundamental;
Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 7 de abril de 1999 titunas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil; Resolucdo CNE/CEB n®2,9lde abril de 1999 — Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Doceadsducacao Infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modaédddrmal; Resolucdo CNE/CB n° 3, de
10 de novembro de 1999 — Fixa Diretrizes Naciom@isga o funcionamento das escolas
indigenas e dé& outras providéncias. Resolucao @ %,de julho de 2000, que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagidodens e Adultos; Resolucdo CNE/@B
2/2001, de 11 de setembro de 2001, Institui Dre¢riNacionais para a Educacao Especial na
Educacéo Basica.

Comungar com as proposi¢coes de uma educacéo ldbeatacomo nos ensina Paulo
Freire, € conteudo fundamental a ser contemplasimornatizacdes exaradas por estes 0rgaos.
Firmar nos textos normativos, e nas praticas, @itutais a participacdo de todos enquanto
protagonistas de seus direitos, encarando e osgz@x cotidianos de submisséo e tornando o
contexto educativo espaco onde 0s sujeitos seigedn e inter-relacionam, percebendo e
contrapondo-se a exclusdo de qualquer naturezénéipio para a efetivacdo dos direitos.
Destacamos que a aprendizagem democratica vivenoiasl espacos escolares pode e deve
estabelecer uma reflexdo e acdo sobre como sedddribuicdo do poder decisério e suas
interconexdes com o global. Assim, como frisa Eraireducacdo € um processo permanente e
critico de construcdo do sujeito e do mundo, desthr a solidariedade como essencial para
construir uma sociedade justa e menos belicosalERE987).

Aliada a funcé&o normativa, tem-se que a participap&ial também agregam as funcdes
de acompanhamento e controle tanto da gestdo egéxedo planejamento e das politicas
publicas para a educacdo. O acompanhamento dagiuicle recursos e da execucdo dos
planos municipais de educacdo sao exemplos desiaigiio que nos remete ao dialogo que se
estabelece com o poder publico, 6rgdo gestor deagda. Mas € o carater de mobilizar a
sociedade civil quanto as questbes educacionaigapiez o objetivo primordial dos conselhos

de educacéo, no exercicio de suas fungdes. A ipag#o social, a deliberacdo, a fiscalizagédo



118

tem na mobilizacdo social fundamento para uma c@ac#o que propicie também o
compartiihamento com outros 6rgdos de gestdo détmzre que tem responsabilidade na
defesa da educacédo como direito social.

Verifica-se, no entanto, que no cotidiano as paatidestes 6rgdos encontram
dificuldades em manter dialogos que construam c@ose e resolvam sobre quais 0s
argumentos mais justos a firmar o debate. De uméadontra-se uma realidade que mostra o
cotidiano de acdes e omissdes quanto ao Direitdugd€do Escolar, e de outro o esfor¢co do
orgao no sentido de cumprir suas funcdes, a rel@idaser enfrentada apresenta distancia entre
as normas que garante os direitos e a efetividad@iréito & Educacéo Escolar. Neste caso, a
inclusdo dos portadores de necessidades educasipasiais bem demonstra esse descompasso
entre a intencao e a acao.

Considerando as diversas acdes, programas, prajetosas e legislacbes estes 6rgaos
deparam-se com falta de estrutura material e hurpare realizar suas atribuicdes e suas
normas enfrentam a falta de priorizacdo e/ou a@@iwalos recursos devidos a educacao por
parte da administracdo publica. Neste quadro, ér@cea lado a lado o importante papel dos
conselhos de educacédo e a realidade da sociedasiteita: carente de condicbes minimas
materiais e envolta na contraposicao do antigadpara que defende a concepc¢ao da crianga e
do adolescente enquanto menor transgressor e que E€A um instrumento de isencao de
responsabilidades.

O gue se apresenta, novamente, é a questao dedefigi que reflete a necessidade de
melhorar os métodos e as condicfes dos debatedjsdassoes e de persuasdo que somam a
qualidade da democracia participativa e das coadigdateriais da sociedade para cumprir 0
convencionado, debatendo e contrapondo argumerdtessnios e libertadores na defesa da

Protecédo Integral.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Da mesma forma como as grandes transformacfesdasoma histéria humana nao
foram lineares, ndo foram aceitas ou se firmaramdgeneamente em toda a sociedade e em
todos os espacos, a compreensdo da crianca e tescaide, como sujeito de direitos,
prioridade absoluta e destinatarios de protec&giat acompanha esta trajetoria.

As normas juridicas destinadas a populacao infantnil percorre uma trajetoria do
descaso, da punicdo até o estabelecimento de uyomtmide direitos positivados destinados
especificamente e estes. Da Declaracdo a ConvelogaDireitos da Crianca, da Constituicdo
Federal de 1988, ao Estatuto da Crianca e do Adies e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional de 1996, os Direitos garantidbaream em desafios a sua efetividade.

Considerando-se que a efetividade do novo Paradi@greatabelecida numa relagéao
dialégica inafastavel com todos os Direitos Funddmie e Sociais, esta dissertacdo buscou
uma reflexao sobre a importancia do Direito a Eg@icdscolar — como Direito Fundamental e
Social- para a efetividade do Paradigma da Protie¢égral de criancas e adolescentes e para a
construcdo de uma sociedade mais justa e fratmfajzando, ao longo da analise, os limites e
possibilidades a efetividade do Direito a Educd€saolar focado na crianca e no adolescente.

Para tanto, o referencial tedrico é utilizado pamaalisar a questdo da
efetividade/inefetividade deste Direito, a inefelade como violagdo de direitos e como
violéncia e para apontar algumas possibilidades gpaa efetividade. No Direito Fraterno e na
Educacéo Libertadora, na perspectiva dos Direitomahos, sdo encontrados elementos que
convergem para essa possibilidade. Também busmaredacionar esses dialogos a construcao
da cidadania planetaria.

Apontando tensdes, limites e avangos quanto adgtd®estudado e hoje garantido, essa
dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos, ajgederam aos objetivos da pesquisa. A
busca de uma visdo historica sobre os direitosridaga e do adolescente, inserindo nesta o
viés da educacdo, encontra-se na sintese hist@piesentada no Capitulo 2. Esta sintese
possibilitou destacar elementos que contribuem pafarmacdo da pré-compreensdo que
entende a crianca e o adolescente na Otica daixodt Situacdo irregular e a formulacao e
acolhimento da Doutrina da Protecéo Integral, bemacpossibilitou apontar elementos que
mostram a formacgdo de uma sociedade autoritaseriminatoria e excludente em nosso pais,
0 que permeia ainda as relacdes e a¢bes que nptidaatualidade, a inefetividade dos direitos

das criancas e adolescentes.
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Ao destacar, no Capitulo 3, os marcos legais deitbira Educacdo Escolar e em
especial aqueles destinados a crianca e ao adukessiuou-se este Direito no referencial do
Paradigma da Protecdo Integral. Estas normatizagisabelecendo responsabilidades e
deveres apontam, de um lado, para a responsakilidadEstado de estabelecer politicas
publicas de atendimento a esta populagéo; parpartémcia dos 6rgaos de participagédo social
no estabelecimento e fiscalizagdo destas poligicds outro, apontam para a responsabilidade e
deveres da familia/responsaveis e da sociedadee BlE#tido sdo exemplificativas as politicas
publicas voltadas para a universalizacdo do aassmsino fundamental e para a frequéncia
escolar, a exemplo do Programa Bolsa-Escola — em ppsem criticas as politicas
compensatorias-; o Programa de Erradicacdo do Mrabafantil, a Merenda e Transporte
escolar.Mesmo considerando 0os marcos normativas l#icas publicas adotadas no pais,
apontou-se que ainda se esta longe de efetivaDasst®, A razdo por si s6 ndo é suficiente
para resolver os problemas da populacao infantmjuy

Tratando-se da efetividade e da inefetividade deeidi & Educagdo Escolar, no
Capitulo 4, foi abordada a inefetividade como gatados direitos, buscou-se encontrar tragcos
de uma visdo que trata a crianca e o adolescente objetos dos interesses dos adultos,
sujeitos a intervencdo do Estado e a imposicaoeathkdas, convivendo em uma sociedade em
gue o outro ndo é reconhecido como sujeito e nasguenantém resquicios clientelistas, de
concesséo de privilégios e favores como forma de#tena poder, marca ainda a realidade na
qual nos encontramos. O Estado assume sua faceghata e ndo aquele que tem o dever de
cumprir e fazer cumprir os direitos, no exercicaudh direito fraterno.

A analise da efetividade passou pelo entendimeatqué o direito esta debrucado na
sua normatizacao. As normas, ao garantirem a @imiategral das criancas e dos adolescentes,
identificam seus destinatarios, porém, destinsaqae tém seus direitos violados, séo
excluidos e discriminados, negligenciados e exp@stodo o tipo de violéncia.

Destacou-se, nesta andlise, a violagdo do Direitwocvioléncia. Violéncia que transita
pelas desigualdades sociais, pela violéncia icgtibal que reprime e trata os diferentes como
iguais e como se a todos fossem dadas as mesnrasaparles. Ao longo da andlise, diversos
foram os dados apresentados que remeteram a sitdegaefetividade do Direito a Educacéo
Escolar, mesmo frente aos esfor¢os - também ddstwcado Poder Publico. Estes fatos dao
conta tanto de um histoérico de violéncia e violagé&dalireitos quanto a uma umbilical ligacéo
com as estruturas sociais que transitam pela @stratondmica posta pelo neoliberalismo.

Observou-se também que os Direitos Fundamentarsssqs na CF/88, e garantidos as

criancas e adolescentes, convivem com as politigaliberais, nas quais prevalece a logica do
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mercado e convivem com a adocao, pelos governsgadliticas que minimizam o papel social

do Estado. Configurando no pais a supremacia decamer a preponderancia do mercado
financeiro, a precarizacdo das condi¢cdes e dollmba a continuidade das desigualdades
sociais, 0 neoliberalismo influenciou a estruturddjco-politica do Estado brasileiro e, logo, o

rumo das politicas publicas.

Conforme observado, no momento da aplicacdo daadgarantido, dando-lhe vida, se
apresentam as resisténcias e as objecdes. Alegasgisténcia de recursos suficientes, ou se
aplicam percentuais menores do que os determiragabnente, a inoperancia da maquina
administrativa, a responsabilidade ou irresponisiaoié do Estado ou da familia pelo caos
social e pela situagéo de violéncia que vitimizarmngas e adolescentes ou mesmo atribuindo a
“culpa” a estas, que tém responsabilidade e disnermo por suas acdes ou omissées, como
uma promessa, pela qual esperam as criangas elescahtes.

A escola destina-se um papel dindmico e transfosma&ompendo com as
compreensdes que refletem um lugar de disciplineangunicédo e docilizagdo como 0s
expressos na analise de Foucault; distanciand@sendticias de violacdo de direitos, de
negativa de vagas aos portadores de necessidadeatiesis especiais, das expulsbes e
suspensdes, da ndo participacdo da comunidadamesaatonstrucdo da politica pedagogica da
escola e dos direitos e deveres dispostos no E@A &DB/96, estes espacos podem se
constituir em locais de exercicio da democraciaatetrucdo da cidadania, do acolhimento da
Protecéao Integral.

A violéncia nas e das escolas, tantas vezes mdili&j encontra seu contraponto no
desenvolver projetos voltados para a cultura daeppara a educacdo em direitos humanos,
como curriculo fundamental para a construcdo dadeidia e de uma sociedade fraterna e justa.

Mas a educacéao, para promover a justica e a iglalsiacial, tem de ser construida no
viés da libertacdo e da emancipacao e para tantoglé reconstruir a relacdo com os educandos
e com a comunidade escolar. A participacdo de todoformulagcdo dos instrumentos que
regulam a vida escolar e o planejamento pedagdipcmstituicdo, respeitando as normas
vigentes e suas competéncias, € elemento conatitida gestdo democratica e da
descentralizacdo administrativa. Relevante a irdpora da participacéo das representacfes das
escolas nos diferentes foruns de discussao sgboéti@a educacional, como é a participacao
nos Conselhos de Educacédo e na Conferéncia Naderatiucacdo — CONAE, que tematiza
da educacao infantil a pos- graduacdo. Analisadatendida a partir do enfoque de direitos

humanos, a Educacédo Escolar como Direito, promicgfrentamento da fragmentacédo e da
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exclusdo social e contribui para a reducado daguEsdiades sociais e para a diminuicdo da
violéncia.

A partir de um enfoque de direitos, a educacéao @ educacéo de relevancia para a
cidadania quando representa as aspiracoes do tmdmiisociedade e ndo restrita aos desejos e
decisbes de grupos econdmicos e de poder. Umagétuda qualidade, de relevancia € aquela
promotora da cidadania e das competéncias ne@sagrarticipacdo social e a emancipacao.

Destaca-se que a educacéo, na perspectiva dadseé\do Direito a Educacao Escolar,
tem de acolher o direito a dignidade e ao respt® educandos. Necessita contemplar a
fraternidade e a liberdade, a justica e a iguald&$tabelecendo elos com as diversas
manifestaces culturais e apresentando tantassawgrestrucdes possiveis, a educacdo escolar
possibilita 0 acesso aos saberes culturalmentdro@ws pela humanidade, permeados pela
apropriacdo da cultura mundial e local, pela coems@&o e acolhimento da diversidade. O
protagonismo dos estudantes no processo de apagadize a participacdo dos professores é
fundamental para que o Direito a Educacdo Escpfamada na o6tica dos Direitos Humanos,
sd80 essenciais para esta transformacéo. Tambénst@neda de condicdes permanentes para
sua formacdo e reconhecimento profissional e natémia de condicbes adequadas de
trabalho, de planos de carreira e salarios adegquadwrofessores com tal responsabilidade.
Associados a formulacdo de politicas publicas estimentos que priorizem esses direitos.

No Capitulo 4, também apresentou-se a fraternidan® fonte de enlace de acdes de
amizade e que ultrapassa a cidadania nacionalpgeede o ser humano enquanto espécie
planetaria; que tem no agir de boa-fé e em igualdi@dcondicdes um caminho de didlogo que
se associa a uma educacéo libertadora, que previteger e a emancipacédo. Todos esses séao
contributos para tornar o Direito a Educacédo Escelativo e reforcar seu papel rumo ao
Paradigma da Protecdo Integral. Os principios dedistriminacdo, a gratuidade, a igualdade
de condicdes de acesso e de permanéncia na es@iajnacdo de toda e qualquer barreira
gque impeca este acesso e esta permanéncia tertodage com a participagdo, com o tomar
parte nas atividades e decisdes da vida sociainda,aa possibilidade de compartilhar e
expressar essas experiéncias, com o direito dedseldo.

Estabelecer uma educacéo libertadora, voltadagpamonomia e para a consciéncia de
gue o ser humano é parte de um todo; estabelectrubos adequados aos saberes construidos
pela humanidade, e relevantes e condizentes commaridade global, construindo uma
consciéncia e ética planetaria, com fundamentoatarhidade e em comunicacdes que se déem

em um plano horizontal e na qual todos, em igualdkel condicbes, possam estabelecer seus
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dialogos e convencimento, fazem parte da buscdtelmativas para para a efetividade do
Direito & Educacéo Escolar.

Apbs a andlise da efetividade do Direito a Educé&simlar e apontadas possibilidades
para que este venha a consolidar-se por meio datd¥raterno e da Educacéo Libertadora,
abordou-se no Capitulo 5, a contribuicdo dos Cbosede Educagdo como Orgédos de
participacdo social, como espacos publicos, pafatavacdo desse Direito. Na medida em que
estes orgaos plurais tém carater normativo, fizaadir e mobilizador da sociedade, no qual
podem se estabelecer condi¢cdes para ao agir cativaiem igualdade de condicbes e para
que o enfoque da educacdo seja a de direitos eir@@o® Humanos. Também com a
descentralizacdo administrativa estes Orgdos téievareia como instrumento de
democratizacéo e gestao da educacao publica.

Se constituidos como orgdo de Estado, com a autanque lhes é caracteristica,
cumprindo suas atribui¢cdes, independentemente altislgs politicos que administram o ente
federado, assumindo suas responsabilidades e llascamhecer as demandas locais, estudar as
alternativas para o cumprimento das legislacdesngedoras de direitos, inseridos nas
discussodes e decisdes, numa acéo conjunta do Padbl&o e da sociedade civil, os conselhos
de educacdo podem romper a historia de autoritarisrisolamento da sociedade quanto as
politicas publicas.

Ao pensar esta questdo, novamente ressaltou-sa& edigcacdo se interrelaciona a um
todo de politicas voltadas para os Direitos Fundaéamee Sociais. Nao se pode falar do acesso
e permanéncia na escola, por exemplo, sem se penagio de uma Rede de Atendimento que
resgate a dignidade das familias, propiciandodhgsaro e assisténcia.

Buscou-se ressaltar, como contributos a efetividémleDireito & Educacdo Escolar,
algumas contribuicbes normativas do Conselho Natu® Educacéo. Neste sentido, destacou-
se, por exemplo, resolucdes que entendem que laodecinfancia sdo destinadas acdes de
cuidar e educar, respeitando o carater ludico deagdo e as especificidades desta fase,
exigindo profissionais habilitados e capacitadas gau atendimento e que sejam asseguradas
as condicdes materiais/fisicas par seu atendimento.

Também as resolucdes que se referem a inclusdmattedores de necessidades
especiais trazem a preocupagao com garantir oig@ito das diferencas e especificidades,
determinando atendimento especializado e condmagésriais para sua efetividade.

Destacou-se desta trajetoria de um lado a necdssttfaalteracéo na atuacdo conjunta
da sociedade e dos espacos de representacdo fwoehdo suas atribuicdes no que trata da

fiscalizacdo e elaboracdo das politicas publicasirdelas a educagdo. Cabe a estes 6rgaos
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papel relevante tanto no pautar demandas até desesnhecidas ou ignoradas pelo Poder
Publico. O Colegiado precisa debater as pré-compdes sobre o Direito a Educacado Escolar,
desacomodando as opinides cristalizadas e qualiiicams debates e as comunicacdes que
ocorrem neste espaco de representacdo socialuRoreg, a fiscalizacdo da acdo do Poder
Publico é essencial para que o direito seja efelldm é suficiente determinar percentuais a

serem aplicados na educacao, nem exarar normadetemninem a acessibilidade total aos

portadores de necessidades especiais na rederrégudasino. E importante lembrar que estes
orgaos tém condicdes para contribuir a efetividdm®ireito, s&o caminhos que se apresentam
para fortalecer politicas de educacgéo escolar gjaensemancipatorias e firmem a cidadania e

os Direitos Humanos, como: avancando para a elgomrde normas que contemplem as

realidades e especificidades locais, mas tém peerdassegurar o direito a educacdo em

igualdade de condi¢bes, priorizando a inclusdocessd e a permanéncia com sucesso de
criancas e adolescentes; ampliando e aprofundamggstdo democratica e a articulagdo com

outros érgaos protetores dos Direitos, como o Gooske Direitos.

Sabedores que as realidades se intercomunicamnaguee pode isolar o Direito a
Educacéo Escolar do contexto de politicas econ@n@reludentes e que mantém a pobreza e
das compreensbes que ainda mantém a idéia da &ituaggular, entende-se que a
responsabilidade é de todos. O estado, a famdliaceiedade estdo convocados a assumirem o
combate as desigualdades sociais e a discriminAgatvansformacdes passam por um pacto
social, pelo convencimento, pelo rompimento dasepcdes e politicas que reproduzem a
violéncia e a violacdo de direitos.

A sociedade brasileira, forjada na desigualdadesxmpéoracdo, no autoritarismo e na
discriminagdo, assume uma responsabilidade pelamgadda histéria. Romper com essas
estruturas que se repetem a revelia das imposiedas e que mantém e retroalimentam a
desintegracdo e a desigualdade, € necessario atarpara que se dissolvam as pré-
compreensdes que sangram nossa realidade.

O fortalecimento da democracia, a participacdo ako@ contestacdo das pré-
compreensodes, fundadas no autoritarismo e na @éxclgocial, sdo pilares para as
transformacdes que se fazem necessarias paravidatit do novo Paradigma. Considerando
0os multiplos tencionamentos entre a democraciagiwado e a cidadania, entende-se urgente
que se compreendam os direitos da crianca e desagolte como direitos que sustentam a
propria sobrevivéncia da humanidade. Construir uamda fraterno e solidario, baseado na
justica social, encontra na formulacdo de politediscacionais, destinadas a educacao escolar,

um ambiente propicio a sua efetividade.
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E importante tomar o Direito como possibilidadecdestrucéo efetiva do Paradigma da
Protecéo Integral. A centralidade da efetividade Dimeitos, em todos os espacos de poder nas
diferentes instancias de representacéo e partimpsacial, deve ser a tonica do desafio que se
apresenta. A virtualizacado do Direito que € absorvio cotidiano de violacbes aponta para a
necessidade de transformacdo das concepcdes, &dasngpreensdes que tém de se orientar
para novas relagbes mais fraternas entre os sareanbs. Baseados na ética, na propria
necessidade de sobrevivéncia da espécie humasegrthecimento do outro como ser e sujeito
de direitos, diferente mas igual, é imprescindivel.

Observa-se da andlise feita, que tratar dos limifsssibilidades do Direito a Educacao
Escolar para a efetividade do Paradigma da Protégaégral relaciona-se, dentre outros
aspectos, com a crise do Estado Social que terarsaade atuacdo cada vez mais reduzida,
minimizada e com uma nova configuracdo social, @wice, cultural e politica, na qual
emergem discussfes que confrontam o novo Paradigman propria crise, e tentam reformar
e retroceder as conquistas estabelecidas nas ncomstgucionais e infraconstitucionais.

Demandando ac¢bes positivas, prestacionais do Estadm-responsabilidade da
sociedade e da familia, a Protecado Integral dagage adolescentes desconcerta quanto frisa a
prioridade absoluta. Prioridade acima da faltaadeinsos, prioridade que nega o retrocesso e
firma a efetividade real dos direitos, prioridade specessita de uma mudanca nas relagbes de
poder, um poder compartilhado, um poder horizargdb, fundado da fraternidade, na
emancipacao, na autonomia, na comunicacdo de beaei® igualdade de condicbes. No
entanto a erradicacdo da pobreza e da exclusda goatravessada por interesses e politicas
econdmicas internacionais das quais o(s) Estadééspode(m) se apartar e que implicam na
permanéncia das desigualdades sociais privandgests do minimo existencial.

A educacéo escolar, como Direito, ao acolher a toagade planetaria; ao trabalhar
com o0s saberes construidos e relevantes aos edscauadacolher a diferenca e ao construir
espagos que garantam os direitos proclamados, @acdo cotidiana, contribui para a Prote¢éo
Integral. Os 6rgédos de participacdo social, o Bstadfamilia e a sociedade, ao superarem
relacdes cristalizadas de autoritarismo e exclusa@rentam o desafio de estabelecer um
Direito a Educacdo Escolar que prime pela dignidadmana, pelos Direitos Humanos.
Fiscalizar a execucdo das politicas publicas, sgradicipe na sua formulacdo e zelar pelo
cumprimento do Paradigma, exigindo o cumprimentar@wco normativo, é essencial para
superar os obstaculos a efetividade.

A indagacéo final, acompanhada de uma reflexadebeuca sobre uma mudanca de

compreensao e acdo. Verifica-se que nao basta gjubredtos se encontrem firmados em
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marcos legais, a exemplo da Declaracéo dos Direltoranos da Organizagédo das Nacoes
Unidas, ou mesmo na Carta Magna Brasileira ou tatuEs da Crianca e do Adolescente e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionalu® s deseja é que 0S COmMpromissos
assumidos promovam a cidadania, a cidadania ptaneigolhedora e praticante dos Direitos

Humanos. A mudanca paradigmatica deve ser gloteahele demonstrar de forma continua e
permanentemente a promocéo de valores, a efetivdedacoes de liberdade, fraternidade,

compreensao das diferencas e das semelhancas. ¢qduegata que encontra nosso pais
convivendo com as politicas econémicas neolibapaés vao na contramao da construcdo de
uma sociedade que ndo menospreze o sofriment@rc@s do outro, que respeite a dignidade
humana. E nesta caminhada que a Educacio em Birkitnanos se destaca.

Neste sentido, a propria LDB/96 ja prevé que a aghm em Direitos Humanos tem por
objetivo a pratica educativa que promova a libezdadsolidariedade humana e o exercicio da
cidadania. Também o Plano Nacional de Educacao iesitd3 Humanos- PNEDH considera
que esta nova forma de abordagem educacional, tdgprigtacdo dos fendmenos sociais,
culturais e politicos apresenta a sociedade deticappssibilidades de romper com a exclusao
e colaborando para construcdo de novos caminhasapeidadanigPNEDH, p. 13). Pensa-se
que ai se encontra um caminho a ser percorridoncais atencéo e intensidade, aprofundando
intengdes, agbes e compreensdes que alterem gésitda exclusédo social, investimento a ser
mais considerado, pensado e abordado nos espaguares, em todos 0S espagos e na
formulacéo das politicas publicas como contribuededividade da Protecédo Integral, do Direito

a Educacéao Escolar, como parte deste entendegreofazundo fraterno e livre.
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