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IMPACTO URBANO OCASIONADO POR EMPREENDIMENTOS DA
CONSTRUCAO CIVIL NO ENTORNO DA ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
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DAYVISSON CABRAL FERREIRA
Dezembro/2009
Orientador: Carlos Henrigue Catunda Pinto

Curso: Mestrado em Ciéncias em Engenharia de Producéo

O processo de urbanizacdo das Ultimas décadas tem gerado problemas de consideravel
gravidade, relativos a0 uso e ocupacdo fisico-ambiental das cidades. A concentracdo da
populacdo, das atividades econémicas e os padrdes tecnol dgicos vigentes tém reforcado um
ambiente urbano altamente degradado, conseqgiiéncia do estilo de desenvolvimento que leva
a0 uso predatdrio dos recursos naturais. Nesse contexto, as cidades, enquanto centros de
producdo e consumo, apresentam os problemas mais sérios de degradacdo ambiental. O
presente trabalho objetivou estudar os impactos urbanos com a edificagdo de
empreendimentos verticais de grande vulto na localidade de Vila de Ponta Negra, Natal-RN,
haja vista a proximidade com a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) e considerando a sua
importancia ambiental, cénico-paisagistica e turistica para a cidade de Nata-RN. A
fragilidade do processo de licenciamento e a inobservancia na analise dos pressupostos,
objetivos e subjetivos, para a concessao de licencas ambientais destinadas a edificacdo de
empreendimentos da construcéo civil, especificamente aqueles estabel ecidos nos entornos de
Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) e de fundamental importancia paisagistica e turistica
para 0 Municipio de Natal-RN, vém despertando a preocupacdo da populacdo circunvizinha e
do préprio Poder Publico, diante dos provaveis impactos que afetardo sobremaneiraa Vila de
Ponta Negra. A metodologia utilizada para atingir os objetivos pretendidos sera a revisao
bibliogréfica, aplicacdo de questionario a populagdo das imediacbes e ao Poder Publico, bem
como constatacfes in loco, através de registro fotografico. Os beneficidrios da licenca, no
caso 0s empreendedores, vém sendo afetados, pois apds a concessao do ato de licenciamento
investem elevada soma de capital nas obras. Ademais, suscita desconfianca da populacéo,
posto que passam a desacreditar no sistema publico de gestdo ambiental por vislumbrarem a
probabilidade de desequilibrio a0 meio ambiente e danos estruturais a Vila de Ponta Negra,
tais quais a incapacidade de suporte energético, falta de abastecimento regular de égua,
auséncia de esgotamento sanitario e de vias de acesso suficientes para o fluxo de veiculos
automotores nestas areas, dentre outros fatores. Assim, o presente trabalho contribuira com o
diagnostico e solugdes a problemética em questdo, de modo que o Poder Publico venha a
cumprir efetivamente a sua fungdo social de gerenciamento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado face ao constante desenvolvimento urbanistico de Natal-RN.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Licenca Ambiental, Impacto Ambiental, Construcéo Civil e
Desenvolvimento Sustentavel.
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Abstract of Master Thesis presented to UFRN/PEP as fulfillment of requirements to the
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IMPACT ELICITED FOR URBAN CONSTRUCTION PROJECTS IN THE
VICINITY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA (ZPA-6), VILA DE
PONTA NEGRA, NATAL / RN.

DAYVISSON FERREIRA CABRAL
December/2009

Thesis Supervisor: Carlos Henrique Pinto Catunda
Program: Master of Science in Production Engineering

The process of urbanization in recent decades has generated considerable seriousness of
problems relating to the use and occupation physical environment of cities. The concentration
of population, economic activities and technological standards have reinforced an existing
urban environment highly degraded as a consequence of the development style that leads to
the predatory use of natural resources. In this context, cities as centers of production and
consumption, have the most serious problems of environmental degradation. This study
investigated the impacts of the municipal building projects to large-scale vertical in the town
of Vila de Ponta Negra, Natal-RN, given the proximity to the Environmental Protection Area
(ZPA-6) and considering its environmental importance , scenic, landscape and tourism for the
city of Natal-RN. The fragility of the licensing process and the failure of the assumptionsin
the analysis, objective and subjective, for the granting of environmental permits for the
building construction projects, specifically those set out in the surroundings of the
Environmental Protection Area (ZPA-6) and fundamental importance of landscape and
tourism for the city of Natal, has aroused the concern of local people in and of itself the
Government, faced with the probable impacts that will affect greatly the Vila de Ponta Negra.
The methodology used to achieve the intended objectives will be the literature review,
questionnaire to the surrounding population and the Government, as well as findings on the
spot, through the photographic record. The beneficiaries of the license, if the entrepreneurs,
have been affected because of the granting of licensing act of investing large amount of
capital in the works. Additionally, with distrust of the population, since they are to discredit
the public system of environmenta management have guessed by the probability of
imbalance to the environment and structural damage to the Vila de Ponta Negra, where such
failure to support energy, lack of regular supply of water , lack of sanitation and access roads
sufficient for the flow of motor vehicles in these areas, anong other factors. Thus, this work
will contribute to the diagnosis and solutions to the problem in question, so that the
Government will effectively fulfill its social management of ecologically balanced
environment of continuing urban development in Natal, Brazil.

Keywords: Environment, Environmental Permit, Environmental Impact, Construction and
Sustainable Devel opment.
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Capitulo 1
[INTRODUCAO]

Este Capitulo apresenta o presente trabaho académico, sendo dividido em:
contextualizagdo, objetivo, relevancia e estrutura da Dissertacéo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O processo de urbanizagéo das Ultimas décadas tem gerado problemas de consideravel
gravidade, relativos ao uso e ocupacdo fisico-ambiental das cidades. A concentracdo da
populacdo, das atividades econdmicas e os padrdes tecnol 6gicos vigentes tém reforcado um
ambiente urbano altamente degradado, conseqiiéncia do estilo de desenvolvimento que leva
a0 uso predatorio dos recursos naturais. Nesse contexto, as cidades, enquanto centros de

producdo e consumo, apresentam os problemas mais sérios de degradacéo ambiental.

Analisando o quadro urbano brasileiro, verifica-se que estd marcado pela existéncia de
assentamentos humanos precérios, com um comprometimento ambiental que provoca graus
crescentes de deterioracdo da qualidade de vida, enchentes, erosdes, deslizamentos, poluicéo
das éguas e do ar, bem como a diminuicdo da cobertura vegetal. A falta de aternativas de
moradia e de lotes urbanos a pregos acessiveis, particularmente nas grandes cidades, forca os
grupos de menor poder aquisitivo a ocupar ilegamente espagos impréprios para
assentamentos, como encostas ingremes, varzeas inundaveis, beiras de rio e cursos de agua,

areas de protecdo de mananciais, areas de risco e com a auséncia de infra-estrutura.

A degradacdo ambiental, nesse inicio de século XXI, € apontada por varios
especialistas, como um dos resultados mais caracteristicos e visiveis do periodo, onde a busca
da “mais-vaia’ em nivel globa faz com que o impulso produtivo sgja extraterritorial,
indiferente as realidades locais e também ambientais, refletindo-se, dessa forma, no
crescimento urbano desordenado, agravado por tensbes, resultando em crescente
vulnerabilidade das cidades.
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Nesse contexto, além de problemas gerais, existem também aqueles relacionados com
conflitos de interesses entre 0s diversos agentes e as politicas ambientais urbanas. Entre 0 uso
e a apropriacdo dos recursos econdémicos, sociais e ambientais, de modo especifico, pelos

padrdes de ocupagdo do solo e regulamentacdo urbanistica.

Sabe-se que a implementacdo de atividades urbanas em determinada localizagdo por
exercer impactos ambientais, econdmicos, sociais sobre 0 espagco urbano, os quais podem ser
positivos refletindo beneficios ou negativos refletindo prejuizos sociais, ambientais e
econdmicos. Nesse sentido, a implementacdo de sistemas de controle periddico,
monitoramente se faz necessario, para se obterem uma série de dados que permitam a

identificacdo das alteracdes, avaliacdo e auxilio a gestéo de areas urbanas.

Dessa forma, o campo de estudo urbano-ambiental vem ganhando destaque na literatura
e nas préticas de plangamento contemporéneas, pois varios autores tém abordado a
problematica em questdo. No entanto, embora exista a preocupacao referente a aspectos gerais
e com a legislacdo, ainda sd0 poucas as pesguisas e € incipiente o conhecimento referente a
assentamentos produzidos em espagos ambientais protegidos e unidades de conservacdo

pertencentes ao urbano brasileiro.

E importante destacar que o municipio de Natal-RN tem vivenciado nesses Ultimos anos
um crescimento urbanistico desenfreado, principalmente de pessoas advindas de outros
paises, especialmente da Europa, com alto poder aquisitivo, e que vém dispostas ainvestir boa

parte de seu capital na compra de iméveis em éreas de grande ascensdo especul ativa.

Tal situagdo vem despertando o interesse de empreendedores do ramo de construcéo
imobiliaria no tocante as areas compreendidas nos arredores de espacos de grande valor
pai sagistico, turistico e ambiental, como é o caso da Vila Ponta Negra, Natal-RN, localidade
situada rente a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6).

Registre-se que a destinagdo final dos empreendimentos nestas &reas filtram
sobremaneira os interessados com condi¢cbes financeiras para adquiri-los, recaindo,
principalmente, aos investidores estrangeiros as condi¢des econdémicas para a concretizacao

da compra destes imoveis.

Ressalte-se que esta situagdo tem se tornado cada vez mais comum em determinados

pontos turisticos promissores de Natal-RN, como € o caso da Vila de Ponta Negra, localidade
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tradicionalmente ocupada por pescadores e artesdos, cuja realidade esté sendo paulatinamente
substituida pela incursdo de empreendedores preocupados apenas com a especulacdo

imobiliaria, por meio da construcdo de unidades residenciais verticais.

Sendo assim, vale salientar que o municipio de Natal-RN vem perdendo, pouco a pouco,
o controle efetivo sobre algumas &reas de importante valor ambiental, paisagistico e turistico,
pois, paulatinamente, cede espaco para a construcdo de uma série de empreendimentos
verticais e de grande vulto que, certamente, acarretardo uma sSérie de impactos a esta

localidade, haja vista a auséncia de infra-estrutura bési ca para acomodé-|os.

Dessa forma, o presente trabalho pretende, com os elementos empiricos levantados,
estudar o impacto urbano com a construcdo desses empreendimentos verticais, em
substituicdo as unidades residenciais horizontais na Vila de Ponta Negra, bairro do municipio
de Natal-RN de grande importancia cénico-paisagistica, por abrigar Zona de Protecdo
Ambiental (ZPA-6). Paratanto, seréo considerados 0s processos mais gerais que estruturaram

aproducdo desses espacos e sua estrutura fundiaria rel acionada a problematica ambiental.

1.2 OBJETIVO

Este trabalho tem por objetivo estudar o impacto urbano com a edificacdo de
empreendimentos verticais de grande vulto na localidade de Vila de Ponta Negra, Natal-RN,
haja vista a proximidade com a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) e considerando a sua

importancia ambiental, cénico-paisagistica e turistica para a cidade de Natal-RN.

1.3 RELEVANCIA

A preservacdo do meio ambiente tem sido um tema amplamente debatido na atualidade,
umavez que o mundo tem sofrido cada vez mais os efeitos decorrentes da falta de tratamento

adequado aos recursos naturais.

Para minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente, o0 mundo tem procurado medidas
que viabilizem mudancas de paradigmas ambientais, de modo que a populacdo, as empresas e

0 proprio poder publico tenham a consciéncia da necessidade
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A relevancia desse estudo esta pautada no estudo do impacto urbano decorrente da
edificacédo de empreendimentos verticais de grande vulto na localidade de Vila de Ponta
Negra, Natal-RN. Tal importancia se da em face da proximidade com a Zona de Protecéo
Ambiental (ZPA-6), assim como a importancia ambiental, cénico-paisagistica e turistica desta
&rea para acidade de Natal-RN.

A andlise dos impactos ambientais no processo de licenciamento precisa observar ndo
apenas 0s critérios legais, mas deve considerar também os elementos fisicos, bioldgicos e

socio-econdmicos da localidade que se pretende erguer construgdes de grande porte.

O Estatuto das Cidades, introduzido no ordenamento juridico pela Lei n° 10.257/2001,
contribuiu sobremaneira para a instrumentalizacéo e exequibilidade das normas de protecéo
ambientais, que reflete um conjunto de regras juridicas que condicionam e pontuam a

atividade urbanistica.

A égide desta lei propiciou aos administradores novos instrumentos para defesa das
cidades e do seu meio ambiente, como o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) que tem
importancia para o alcance e efetivacdo do meio ambiente saudavel, o que se torna possivel
por intermédio da tomada de medidas preventivas pelo ente estatal com a finalidade de
impedir o desequilibrio no crescimento urbano e garantir condic¢es minimas de ocupacéo dos
espacos habitaveis.

Nesse sentido, vale salientar que a licenca urbanistica € dada em conformidade com o
Plano Diretor e 0 Cbdigo de Obras do Municipio. Contudo, a licenca ambiental é um
mecanismo de prevencdo ao dano do meio ambiente. E, portanto, um procedimento
administrativo que precisa ser muito bem avaliado pelos Orgdos Ambientais competentes.

A andlise dos impactos ambientais evitard que o Poder Publico se precipite ao conceder
licengas para a construgdo de empreendimentos verticais, em substituicdo as unidades
residenciais horizontais, que ndo atendam aos requisitos legais exigidos, impedindo, ainda,
que os cofres publicos venham a arcar com os danos decorrentes da posterior suspensividade

ou cancelamento das licencas quando as obras ja estdo em andamento.

Assim, o estudo dos critérios de avaliagdo que devem ser considerados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB, quando da andise dos pedidos de
licenciamento ambiental, ganha importancia académica, sgja pela sua observacéo na teoria,
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seja na pratica. Para o Municipio de Natal, especificamente, tal pesquisa significa uma grande
iniciativa para bem definir a relacdo compreendida entre desenvolvimento urbanistico e

degradacéo ambiental.

Essa escolha se justifica, ainda, pelo fato da Via de Ponta Negra ser uma area
diferenciada tanto pelo tipo de ocupagdo quanto geomorfoldgico, mas principalmente, pelo
valor e importancia que esse espaco tem para 0 meio ambiente do municipio de Natal-RN,
haja vista estar localizado rente a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6).

A presente pesquisa cientifica, por fim, servira de meio eficaz para o esclarecimento das

seguintes indagagoes:

e As empresas de construcdo imobilidria, responsaveis pela edificacdo dos
empreendimentos verticais localizados na Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) em
estudo, tém a preocupacdo em preservar 0 meio ambiente ou predomina tdo somente o

interesse meramente pecuniario e especulativo?

e Os empreendimentos verticais da Construcdo Civil estdo impactando o meio
ambiente e causando danos urbanos e estruturais a localidade de Vila de Ponta Negra,
Natal/RN?

e As decisdes administrativas supervenientes de suspensdo ou cancelamento das
licencas ambientais dos empreendimentos verticais consistem em medidas eficazes
para o impedimento de possiveis impactos ambientais, diante da continuidade da obra,
ou configuram falha de gestdo ambiental e na politica de preservacdo do meio

ambiente?

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro apresenta a contextualizacéo do
tema da pesquisa escolhida, o objetivo deste trabalho e a relevancia do tema, tanto a nivel

académico como para sociedade.
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O segundo capitulo traz o referencial tedrico sobre 0 meio ambiente, licenca ambiental,
impacto ambiental, construcéo civil, desenvolvimento sustentavel, e aspectos gerais arespeito

da construcdo dos espigdes no setor 135, na Vila de Ponta Negra.

O terceiro capitulo descreve a metodologia utilizada no trabalho, a tipologia da
pesquisa, o plano amostral, o instrumento de pesquisa, os procedimentos de coleta de dados e
0s procedimentos de andlises estatisticas.

O quarto capitulo apresenta os resultados e discussdes da pesquisa, utilizando uma

analise descritiva, onde esses resultados sdo detalhados e descritos em gréficos.

O quinto e Udltimo capitulo apresentam as conclusdes da pesguisa de campo,
direcionamento para outros trabalhos de pesquisa relacionados direta ou indiretamente ao

mesmo tema, bem como as recomendacdes.
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Capitulo 2
[REVISAO BIBLIOGRAFICA]

2.1 Fundac¢ao e Evolucio Historica do Bairro da Vila de Ponta Negra,

Natal-RN

Uma das primeiras referéncias histéricas a Ponta Negra é a descricdo do periodo da
ocupacdo holandesa, em 1633, na Cartografia do Rio Grande do Norte. Estima-se que, até o
século passado, a Vila de Ponta Negra era habitada por individuos ligados a atividade
pesqueira. Havia, entretanto, rocados para gjudar na economia domeéstica, além do trabalho de
renda de almofadas feito por mulheres. Apés a 22 Guerra Mundial, com a influéncia norte-

americana de banhos de mar, foram iniciadas construcdes de casas de veraneio.

O desenvolvimento da Vila, nicleo do povoamento da area, teve inicio na década de 40.
Segundo antigos moradores, antes de 1956, havia 500 hectares de terras cultivadas em sistema
comunitario. Parte da populacdo sobrevivia com os rendimentos advindos do artesanato, de

barracas de praia e de biscates, além da pesca.

Frise-se que somente com a compra de 130 hectares de terras ao empresario Osmundo
Faria que se possibilitou a construcéo de conjuntos habitacionais com casas e apartamentos.
Em 1978, surgiu o conjunto Ponta Negra, em 1979, o Alagamar; em 1989, o Serrambi, e em
1981, o Natal Sul. Ponta Negra foi oficializado como bairro quando da definicdo de seus
limites pela Lel n° 4.328, de 05 de abril de 1993, publicada no Diario Oficial, em 07 de
setembro de 1994.

Dadas as caracterizacOes pertinentes a fundacdo do Bairro de Vila de Ponta Negra,
situado na zona sul do Municipio de Natal/RN, apresentamos a seguir a figura 1 que

demonstra, de maneira mais clara e acessivel & nossa compreensdo, alocalizagéo da Vila.

Observe-se, pois, na parte sul da figura 1 que esta localidade encontra-se estabelecida
nos arredores de uma importante Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) do Municipio de
Natal/RN, haja vista 0 seu grande valor historico, social e ambiental para a regido (Prefeitura
Municipal de Natal/RN, 2007).
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Figura 1 — Mapa de Zonas de Protecdo Ambiental — Natal-RN
Fonte: Prefeitura Municipal de Natal-RN, 2007.

2.2 Estrutura Urbana Basica

Apesar da forma e organizacdo interna das cidades afetarem diretamente a vida
cotidiana da populacdo e a estruturacéo das atividades dentro do espago urbano incidir, em um
maior ou menor ediciéncia no funcionamento do sistema, um dos aspectos menos tratados da
urbanizacdo se refere a “conformagdo interna das cidades’ para YUJNOWISK (1971) ou
“espaco-urbano” para VILLACA (1998).

A teoria do espaco urbano, no seculo XX, teve forte influéncia da Escola de Chicago
das teorias econémicas neoclassicas da localizacdo e da economia politica; as duas primeiras,
do periodo entre guerras até meados da década de 1960. Atualmente, os modelos
mateméticos, a partir da década de 1960 incorporando movimentos da estrutura, procuram

descrever as dinamicas proprias do sistema urbano (PARFITT, 2002).

Para seguidores da Escola de Chicago, a urbanizagcdo consiste em um processo

organizado a partir de um modelo de interagdo entre 0 homem e o meio. As estruturas



20

territoriais urbanas séo explicadas por conceitos funcionalistas ja superados, mas que, muitas

vezes, aindaintegram as teorias e 0s processos de plangjamento (PARFITT, 2002).

Os model os espaciais descritos por ecélogos ou seguidores da Escola de Chicago, foram
0 de Burgués (1920), Homer Hoyt (1939), e os model os nucleos multiplos de Harris e Ullman
(1945). Nesse sentido, o pensamento tedrico da Escola de Chicago com esses modelos,
considerando a cidade como um artefato rigido e estético produzido pelo homem, foi bastante

criticado.

Para Farret (1985), os modelos ecol 6gicos e neoclassicos ndo explicam corretamente o
processo de estruturacéo do espaco urbano por deficiéncias estruturais. Em ambos os casos, 0
processo de estruturacdo do espaco é despolitizado pela simplificacdo da acdo dos individuos-
acao esta reduzida a competicdo econdmica impessoal refletindo uma concepcao ingénua do

comportamento dos consumidores e institui¢oes.

Hoje se sabe que qualquer agdo sobre alguma parte da cidade tem repercussoes sobre 0
resto. Néo se pode subdividi-la em partes isoladas, simplesmente porque as partes estéo
intimamente inter-relacionadas. O conjunto das atividades urbanas e as relacdes que mantém
entre s constituem o sistema urbano (Y UINOWISK, 1971).

Assim, a andise cientifica atual, trata a cidade como um sistema espacial em continuo
movimento, sujeito a transformagdes; também como um subsi stema pertencente a outros mais

amplos, como o sistemaregional, nacional e mundial.

Na vertente Marxista, 0 espaco, a exemplo das formagdes sociais, esté relacionado com
as condicOes materiais de producdo e existéncia de cada sociedade. A estrutura do espago
urbano, do mesmo modo que para qualquer outro objeto real, é o resultado de leis, estruturas e
conjunturas gque refém sua existéncia e transformacdo. De natureza macroecondmica,
considera o desequilibrio como situagdo normal, rejeitando a idéia de 6timo socia ou
espacial. A cidade é vista como uma concentracdo de populacdo, instrumentos de producéo do
capital e necessidades. Aparece como uma das condi¢des de reproducéo da sociedade, da
forca de trabalho, como também uma das formas de reproducéo processo de producéo e
acumulagdo de capital. O desenvolvimento urbano assim ndo é um processo autbnomo com
leis distintas daquel as da acumulag&o. Sua estrutura € mais do que o reflexo do capital € uma
condicionante para sua expansdo (PARFITT, 2002).
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Considerando a estrutura urbana como a organizacao dos el ementos basicos dos sistema
urbano, Castells (1974), entende que, para falar de estrutura deve-se atribuir uma relativa
estabilidade a essa organizacdo. A estabilidade € o indicio de que os vinculos ndo sdo

conjunturais, mas expressam alégica daformagéo social daqual emanam.

O sistema urbano, nessa perspectiva, ndo possui leis préprias ou autbnomas de
funcionamento isoladas da consideragdo da estrutura social, sendo entendido como a
articulacdo, espacialmente especifica, dos elementos fundamentais do sistema econdémico,
politico, ideol6gico da formagdo social (CASTELLS, 1974).

Na concentracéo de Crowter & Echenique (1975), a estrutura urbana pode ser entendida
como resultado de dois processos interdependentes, pelos quais se colocam em lugares

especificos, primeiro as construgdes, depois as atividades.

Para os autores, o primeiro processo locadliza a estrutura fisica, em resposta as
necessidades agregadas de espaco requeridas por todas as atividades. O segundo localiza as
atividades dentro desse meio fisico, de acordo com suas relagdes funcionais com as demais.
Dessa forma, as atividades criam uma demanda de recursos fisicos que, uma vez construidos,
condicionam sua localizagdo. Consideram, ainda, que elas podem ser classificadas de dois
tipos. dentro de sitios e entre sitios. As dentro de sitios sdo as localizadas (industrial,
comercial, residencial, etc...). Jaaquelas entre sitios se referem aos fluxos de todo o tipo, entre

as atividades localizadas (fluxos de informagao, pessoas e mercadorias, €tc...).
Pode-se considerar, assim, a estruturagéo urbana, como um processo que aoca:

e Atividades a espacos, em funcdo da disponibilidade, caracteristicas e da posi¢éo
relativa destes Ultimos e em func&o das rel agdes entre atividades;

e Espaco transformado sobre o territorio, em funcéo das demandas demonstradas pelas

atividades urbanas.

Essa nocéo vem ao encontro de VILLACA (1998), que considera o espaco intra-urbano
como estruturado fundamentalmente pelas condicbes de deslocamento do ser humano segja
enquanto portador de mercadorias, forca de trabalho, seja ho deslocamento casa-trabalho,
deslocamento casa-compras, casa-lazer, escola, etc... O urbano, assim, passa a ser definido em
termos dos efeitos particulares da intensidade das interagdes entre o social e 0 espacial,

provocadas pela forma especifica de articulagdo espacial da producdo, da circulacéo e
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consumo. Para o autor, aterra urbana é matéria natural trabalhada, so interessando como terra

— localizagéo ou enquanto meio de acesso atodo o sistema urbano, atoda a cidade.

A acessibilidade, nesse caso, consiste no valor de uso mais importante para a terra
urbana. Os diferentes pontos do sistema urbano tém diferentes acessibilidades a toda a cidade.
Quanto mais central o terreno, mais trabalho despendido na sua producéo. Quer no espaco
urbano, quer no espaco regional, a estrutura regional, a estrutura espacia advém das
transformacfes dos pontos, seus atributos, valores e precos, seus usos, 0s quais decorrem, em
ultima instancia, da melhoria da acessibilidade (PARFITT, 2002).

Entende-se, entdo, que os produtos especificos resultantes da producéo do espaco intra-
urbano: casas, ruas, pragas, as infra-estruturas, ndo sdo objetos urbanos em si, mas sim, suas
localizagBes, produto do trabalho, refletindo as relagbes entre determinado ponto e as relactes
com todos os pontos do territorio. A localizacdo, nesse contexto, apresenta-se como valor do
uso da terra, dos lotes, das ruas, das pragas, das praias, valor que, no mercado, se traduz em
preco deterra (PARFITT, 2002).

Portanto, para explicar as formas urbanas. os bairros, as direcGes de crescimento, a
forma da mancha urbana, € indispensavel considerar as relagdes de um ponto ou conjunto de
pontos, com todos os demais do espago urbano. Para Villaga (1998), a forca mais poderosa
agindo sobre a estruturagdo do espaco intra-urbano tem origem na luta de classes pela
apropriacdo diferenciada das vantagens e desvantagens do espaco construido e na segregacéo
dela resultante. Nesse contexto, uma ciéncia das formas do espago do assentamento precisa
basear-se em um conhecimento da articulagéo entre a organizacdo social e o espago. “Por g,
os lugares e as formas nada produzem, somente as pessoas dentro das redes de organizacdo
social tém esse poder” (VILLACA, 1998).

2.3 O processo de expansao urbana no Brasil

Questdes relativas a expansdo das cidades sdo assuntos de interesse de urbanistas,
gedgrafos e empreendedores imobiliarios. E comum aidéia de que os planos diretores devem
prever as direcOes de crescimento das cidades e, em fungcdo disso, devem ser criadas
propostas.

No Brasil, a expansdo das cidades apresenta as seguintes modalidades:
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e Ocupacéao formal: loteamento ou desmembramento regular privado, respondendo
as regras do mercado formal de terras e cumprindo as normas especificas locais em
cada caso. De modo celular, lote a lote, conjuntos habitacionais privados com a
participacdo do Estado, ou casos implementados por outros organismos ou

municipios;

e Ocupacao informal: loteamento clandestino, casos com violagdo da normativa
municipa vigente, assentamentos irregulares que impliquem em invasdes de terra
privada ou publica nos perimetros urbanos ou vinculados a vias de comunicagfes
importantes, canais, rios e terras vagas, etc... (MALTA CAMPOS, 1989).

Segundo esse autor, durante as décadas de 50 a 70, no periodo de grande crescimento
das cidades brasileiras, os loteamentos foram a forma de crescimento periférico responsavel
pelamaior parte da urbanizacéo brasileira. Em relagdo a morfologia (forma do tecido urbano)
dentro de um contexto geral de crescimento, pode ser considerada como um crescimento
semiplangjado, projetado isoladamente, sem considerar o crescimento global. Normalmente
resulta em descontinuidade do tecido urbano, estando vinculada a transformac&o interna da
cidade. Sua producdo encontra-se inserida na dindmica do mercado de producdo do espago
urbano (BARROS, 1999).

A producéo de loteamento encontra-se, em sua primeira instancia, inserida no contexto
do submercado residencial, ja que num primeiro momento, sdo essencialmente locais de
atividade residencial, a partir de sua ocupagcdo com alguns usos institucionais e comercial de
pegueno porte. Dessa forma, a producéo dos loteamentos periféricos nos paises capitalistas €

resumida por Barros (1999), em duas situagoes.

a) Loteamentos residenciais de baixa renda: Socioespacialmente explicado pela
mobilidade residencial dos estratos sociais, pois esse modo de produzir a expansao
também parece capaz de explicar as invasdes de areas periféricas ou o crescimento
da procura por lotes individuais, ocorréncia tipica dos estratos sociais de baixa
média renda das cidades brasileiras que, usualmente para obter o maior lucro, néo

recebem muitos investimentos (o0 minimo exigido por lei);

b) Loteamentos residenciais de média alta renda: através de atrativos do morar.
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Considerando que o fator a impulsionar o empreendedor € a busca de maior lucro, a
urbanizagdo periférica somente se torna atrativa, caso os custos adicionais sgjam inferiores ao
capital empregado na compra da mesma extensao de solo nas zonas destinadas ao submercado
gue ele pretende atingir (RIBEIRO, 1997).

2.4 Meio Ambiente e 0 espaco urbano

Parece haver um consenso de existir um ambiente associado a0 espago urbano. A
evolucdo do proprio conceito de ambiente esté naturalmente ligada a evolucdo do conceito de
ambiente urbano. Identificado inicialmente com aspectos sanitarios e infra-estruturais, evolui
posteriormente e incorpora preocupacdes ligadas a aspectos sociais, econdmicos e ecol gicos
(PARFITT, 2002).

No ambito da Ecologia Urbana, varios autores fazem referéncia ao efeito condicionados
que os fatores naturais exercem em zonas urbanas, fato que ndo se constitui em grande
novidade. A consideracdo e o respeito a vegetacdo, espécies faunisticas, solos e planos de
agua urbanos fardo que a cidade vista como ecossistema, seja mais equilibrada e diversificada
(PARFITT, 2002).

Segundo Marcondes (1995), o pensamento atual sobre meio ambiente foi desenvolvido
a partir de trés vertentes: na primeira, os assuntos foram apropriados de forma fragmentada de
estudos sobre politicas publicas e movimentos sociais. Na segunda e mais importante, a
guestdo ambiental passou a ser compreendida como redefinidoras das possibilidades de
desenvolvimento humano. E numa terceira, os paradigmas existentes seguiram o caminho da
chamada ciéncia normal, procurando entender os modelos, redefinir conceitos e introduzir

novos pontos de vista, afim de dar conta da problematica iminente.

A autora faz referéncia a producdo académica no campo ambiental, a qual considera
intensa, mas pouco elaborada e sem paradigmas determinados. Comenta que, enquanto a
questdo urbana tem oito décadas ininterruptas de trabalho tedrico e empirico, a questdo
ambiental emerge, muitas vezes, fora do ambito académico, exigindo esforcos para a

compreensdo do tema, sobretudo no &mbito das ciéncias sociais.

Numa abordagem sobre meio ambiente e a producdo social do espaco, Castells, em
Questdo Urbana — Espaco Social e Meio Natural, analisa a distribuicdo em custos desiguais
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do preco da degradacdo ambiental, ou a correspondéncia entre a distribui¢éo desigual de bens
e adistribuicdo desigual de males na sociedade. Para Castells, a base de toda a transformacéo
€ 0 progresso técnico relacionado com o0s processos de industriaizacdo, urbanizacdo e
compatibilizagdo do meio a custos sociais relativos a consumo e tensdes sociais decorrentes.
Critica 0 que chama ideologia do meio ambiente e a considera, em relagdo a natureza,
apolitica, humanista e cientificista, pois ndo leva em conta as desigualdades sociais,
transformando-as em moléstias fisicas, considerando as classes sociais como Unicas
(CASTELLS, 1974).

Para Odum (1988), a cidade é um ecossistema e, como tal, contém uma comunidade de
organismos vivos, na qual predomina o homem, um meio fisico que se vai transformando,
fruto da atividade interna e um funcionamento a base de trocas de matéria, energia e
informac&o. O autor, numa visdo holistica, comenta que as cidades, ndo tém uma ecologia
separada de seu entorno. Dessa forma, para se perceber como €é realmente e seus problemas, €
necessario compreendé-la além dos limites urbanos, pois somente incluindo os extensos
ambientes de entrada e saida de uma cidade é que realmente se podera considera-la como um

ecossi stema compl eto.

Na visdo de Branco (1997), a cidade, embora meio ambiente, ndo chega a constituir um
ecossistema verdadeiro, pois ndo compreende uma atividade de producdo ou fixacdo de
energia primaria. Ela constitui, ao contréario, o destino final de produtos de areas externas:
florestas, agropecuérias, zonas marinhas ou de mineragdo, continuamente exploradas e
provedoras de um fluxo continuo de energia e matéria, de combustiveis, matérias-primas e
alimentos.

A partir do principio basico de que a urbanizacdo € a producdo do meio construido e
baseando suas consideragtes na economia politica marxista, ou acumulacdo do capital e luta
de classes, Harvey (1973), no que se refere a0 meio ambiente urbano, considera que: “Na
medida em que o capital domina o trabalho ndo sd nos locais de trabalho, mas também no
espaco da vida, define um padrdo e a qualidade de vida, em parte, através da criacdo de um

ambiente construido adequado as exigéncias da acumulagéo e producéo de bens”.

Assim, a definicdo de ambiente urbano implica em uma abordagem em termos
sistémicos, tendo como base o sistema urbano, os elementos do sistema e as relagdes que

entre eles se estabelecem. A definicdo de ambiente urbano numa abordagem holistica
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considera a existéncia de um fendmeno com diversas implicacdes nos sistemas fisico, socia e

econdmico da cidade.

2.5 Problemas socioambientais urbanos

A partir da conceituacdo de ambiente urbano como um organismo complexo em
permanente transformacado, local de conflitos e interesses diversos, materializados no espaco
capazes de desenvolver relagbes em cadeia, pode-se observar, nas cidades, processos atraves
de atividades ou impactos e desequilibrios socioecondémicos e ambientais.

O processo de degradacdo urbana € tema atual mente cada vez mais discutido no ambito
das administracbes municipais, independente do tamanho da cidade, sendo a desequilibrada
ocupagdo do espaco um problema marcante na configuragdo das cidades brasileiras, onde
comportamentos especul ativos preval ecem sobre a funcao social da propriedade.

Na cidade brasileira, coexiste a falta de controle da expansdo horizontal pela falta de
controle dos parcelamentos e controle insuficiente dos usos urbanos isolados, como
condominios verticais e horizontais, atualmente nas periferias das cidades (MALTA
CAMPOS, 1989).

A deterioracdo do ambiente € um problema antigo, constante na historia da humanidade.
O novo, nesse final de século, é a intensidade dos processos de degradacdo ambiental que
acompanham a urbanizacdo, restando em crescente vulnerabilidade das cidades, agravada pela
concentracdo urbana (SANTOS, 1999).

De acordo com Rolink (1997), a irregularidade e a precariedade dos assentamentos
populares em todo o mundo pobre; a necessidade de expansdo de infra-estrutura e servicos
urbanos; a nova escala dos problemas de transportes e acessibilidade; o armazenamentos, o
abastecimento, a utilizacdo da energia e da &gua; o controle no tratamento de residuos; a
poluicdo ambiental, decorrente da propria expansdo urbana; o crescimento da pobreza; a falta
de emprego e de renda; 0 aumento da violéncia e o acirramento dos conflitos de terra seriam

0s principais problemas ambientais urbanos.

Dessa forma, estando diretamente relacionados com um processo de mudanga no
modelo de crescimento, os problemas socioambientais urbanos sdo acentuados pelo processo
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de expansdo periférica, somada ao fato de o poder publico ser incapaz de controlar esse
processo, pois 0 crescimento econdmico nos paises de terceiro mundo ndo acompanha a
demanda socia (PARFITT, 2002).

Segundo Parfitt (2002), a marca desse processo reside na desigualdade de distribuicéo
de infra-estrutura e servigos urbanos, concentrados onde predomina o capital e os interesses
das classes de dta renda e em caréncia quase absoluta, quando se trata das classes mais
populares, visto as condi¢des econdmicas definirem uma série de outras relagdes de ocupacdo

do espaco urbano.

2.6 Sustentabilidade

A partir da Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das nacBes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, o tema das Cidades Sustentaveis, passou a ser
mundialmente discutido. Os assentamentos humanos, especialmente os assentamentos
urbanos, foram abordados nessa conferéncia, pois a partir do inicio do século XXI, amaioria

da populagéo estara vivendo em cidades.

Cento e oito paises protocolaram esse documento que incorpora temas como a
inclusdo de metas de sustentabilidade relativas a saneamento, habitacéo e qualidade de vida.
Com a proposta da globalizacdo da economia, nos anos 80, a temética referente a

sustentabilidade passou aindicar parametros de politicas urbanas.

Mas, como definir Desenvolvimento Urbanos Sustentavel? Segundo diversos autores,
essa terminologia tem gerado uma ampla discussdo de carater polémico, devido a sua
imprecisdo, visto permitir uma variedade de interpretagdes. O conceito de desenvolvimento
sustentavel surgiu da Estratégia Mundial para a Conservacéo (UICN) e pelo Fundo Mundial
para Conservagao (WWEF), apoiado pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA), embora j& tivesse aparecido com o nome de ecodesenvolvimento na reuniéo de
Fournex em 1971, preparativa para a confere

ncia de Estocolmo. A estratégia mundial propunha uma harmonizacdo entre
desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente, enfatizando a preservacdo dos

ecossistemas e a utilizagdo racional dos recursos naturais.
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Na perspectiva ecol 6gica, o desenvolvimento sustentével se assenta em trés principios

fundamentais;

a) conservacao dos sistemas ecol 6gi ca sustentadores da vida e da biodiversidade;

b) garantia do uso equilibrado dos recursos renovaveis,

C) manutencdo das agdes humanas dentro da capacidade de carga dos
ecossi stemas sustentadores (FRANCO 2000).

Entre as defini¢des mais usuais esta a de Parfitt (2002) apud Brundland Wced (1987):

“Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem colocar em
perigo as necessidades das geracbes futuras’, ou de lIcle (1996):
“Desenvolvimento que proporciona servicos basicos, meios ambientais,
sociais e econdmicos a todas as residéncias de uma comunidade sem atacar,
sem ameagar a viabilidade dos sistemas natural e social de que depende a
provisdo desses sistemas’.
O desenvolvimento sustentavel pressupde a participacdo da sociedade, a equidade de
distribuicdo de bens, espaco e recursos naturais, - assunto extremamente polémico em nossos
dias quando a gestéo do espaco é discutida freqlientemente em separado da gestdo ambiental,

(CARVALHO, 1999).

As apropriagdes sobre esse conceito sdo as mais distintas, mas parece haver um
consenso hoje das diferentes dimensdes que essa nogcdo deve conter. Para Sachs (1993), as

dimensdes que o desenvolvimento sustentavel deve conter sao:

a) social (equidade na distribuicdo da propriedade);

b) econdmica (avaliada em termos macrossociais);

C) espacial (ordenamento do territério, com melhor distribuicdo das atividades e
Servicos,

d) ecoldgica (minimo dano aos sistemas de sustentacdo da vida).

Acsehad (1999), se refere a “sustentabilidade™ do sistema urbano: incapacidade das
politicas urbanas se adaptarem a oferta de servicos urbanos, a quantidade e qualidade das
demandas sociais, provocando desequilibrio entre as necessidades quotidianas da populacdo e
0s meios de as satisfazer na demanda de servicos publicos e os investimentos em redes de
infrarestrutura. A crise da legitimidade das politicas urbanas apontara para a desigualdade
intemporal N0 acesso aos Servicos, com riscos técnicos para as populacdes, a partir de
desconsideragbes com o meio fisico natural. A sustentabilidade urbana ndo s6 decorre do

eliminar arelaco predatéria entre 0 homem e recursos naturais, seja nos processos extrativos,
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sgja nos produtivos de consumo, como da ndo-submissdo das politicas aos interesses do

capital privado.

2.7 Politicas publicas e meio ambiente

O processo de urbanizagéo brasileiro apresenta uma dupla caracterizacdo: concentra
grandes contingentes populacionais, em um numero reduzido de areas metropolitanas e
grandes cidades, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de capitais regionais e alimenta o
crescimento da populagdo urbana de um grande nimero de cidades com diferentes tamanhos
gue se integram num complexo padrdo de divisdo territorial do trabalho (PARFITT, 2002).

Essas caracteristicas deixam entrever a complexidade dos processos subjacentes a
transformac&o social e ambiental produzindo resultados contraditérios sobre a dindmica da
estrutura ocupacional urbana. Dentro das cidades, quando mais complexa a estrutura
ocupacional e social, mais se acentua a segregacdo espacial, generalizou-se a existéncia de

periferias, antes privilégios dos grandes centros (FERREIRA, 1998).

Importante ressaltar que as politicas publicas estdo hoje compreendidas entre um
discurso atualizado e um comportamento socia bastante predatério. Por um lado tem
contribuido para um sistema de protecdo ambiental no pais, mas por outro lado, o poder

publico € incapaz de fazer cumprir alegisacéo.

Nesse sentido, os parametros do debate ambiental brasileiro mudaram a partir de 1990:
jd ndo se fala mais em protecdo ambiental independente do desenvolvimento econémico,
sendo o eixo estruturador do debate a preocupagdo em como atingir um novo estilo de
desenvolvimento que interiorize a protecdo ambiental. Ferreira (1998), comenta que a
incorporacdo de uma estrutura ecoldgica nos processos de decisdes politicas e econdmicas

nas politicas publicas € uma necessidade biol dgica.

Dessa forma, a politica municipal de meio ambiente instituida por lei no Brasil tem
por objetivo estruturar a acdo governamental de preservacdo, protecdo, conservacdo e
recuperacdo do meio ambiente estabelecendo normas gerais a serem observadas por outros
instrumentos legais, a exemplo da lel de parcelamento do solo, que pela natureza da matéria
deve conter normas preservacionistas, considerando a realidade local e regional e adequacéo
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as diretrizes gerais do Plano Diretor. Ressalta-se assim, a competéncia do municipio, na
matéria, nos varios instrumentos legais e administrativos dos quais pode valer-se para
implantar a sua politicaambiental (PARFITT, 2002).

2.8 Problema urbanistico no cenario internacional, brasileiro e no Rio

Grande do Norte

Alguns paises, entre os quais os EUA, Canada e Inglaterra possuem instrumentos de
intervencado mais dinamicos, mais adequados e especificos a realidade sobre a qual se aplicam
(MELANDA, 1998; FLEURI E SILVA 2000). Nos EUA, muitos estados e governos locais
tém avaliado os aspectos positivos e negativos do crescimento, adotando uma variedade de
programas em sua gestéo (SMUTNY, 1998; WEITZ & MOORE, 1998; BEATON, 1992). A
qualidade, caracteristicas e fei¢cOes dos recursos naturais sdo os grandes indicadores de quais
estados possuem esses programas, sendo implementados, principalmente na California,
Colorado, Nova Jersey, Texas, Oregon, Maine e Gedrgia (GALE, 1992).

Analisando o resultado de sua implementacdo, LEE (1998) afirma que o impacto da
urbanizacdo nos espacos abertos depende muito mais de sua forma, padréo e localizagdo do

gue do proprio crescimento.

Na Califérnia, por exemplo, um nimero significativo de casos, comunidades locais tém
tomado o comando dos programas de gestdo de crescimento com sucesso (LANDIS, 1994).
Outros estados tém estabel ecido programas para subareas ou regides (SMITH ET AL, 1990).

Se, por um lado se reconhece a validade dos mecanismos de controle do crescimento de
expansdo das cidades, aém do fato de que diferentes agentes atuam no espaco urbano
conforme seus interesses, por outro se observa que as préticas de plangjamento concorrentes
no Brasil ndo tém contribuido para maior eficacia desses espacos (MALTA CAMPOS 1989;
WILHEN, 1994; MOREIRA, 1997).

No cenario brasileiro, a problemética relativa a ocupacéo deste tipo de area é relatada
por alguns autores brasileiros, CRESPO (2000) identifica que, na cidade do Rio de Janeiro,
parte do territorio: 27% estéo sob protecdo. Os bairros com areas mais extensas protegidas sdo
Guaratiba, Santa Cruz, Alto de boa Vista, Jacarepagua e Vargem Grande. Comenta ainda que,
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embora essas &reas possuam estatuto legal de protecdo, serdo sujeitas a invasdes e

parcelamento ilegal do solo.

No Distrito Federal, segundo GONCALVES (1982), todas as unidades de conservacéo
apresentam ocupacao irregulares, apesar de ser esta a unidade da federagdo que possui maior
nimero de &reas protegidas e unidades de conservagdo: 43% de seu territério. Brasilia, a
cidade nascida de uma utopia urbana, erguida sob a ordem modernista, para abrigar 500 mil
pessoas, hoje conta com 1,8 milhGes de habitantes, apresentando tracos claros da perda do
controle sobre seus espagos. Gongalves refere-se, ainda, de modo especifico, a reserva
ecoldgica de Guarg, na qual sdo observadas ocupacOes, através de condominios de classe

meédia, resultantes dainvaséo e do parcelamento de terras publicas.

De acordo com ABRAMO (2002), o processo gue hipotecou, de forma significativa, a
possibilidade de gestéo de estoque fundiério publico de Brasilia foi a sua utilizagdo politica,
com a promocdo de vendas irregulares e sem nenhum critério de eficiéncia administrativa
urbana. Nos primeiros anos da década de 90, a administracéo de Brasilia distribuiu cerca de
65.000 lotes de forma irregular, e desprovidos de infra-estrutura basica. Esse “clientelismo
fundidrio” com as terras publicas, além de reduzir o estoque das mesmas, implicou igualmente
na necessidade de fontes de recursos para o financiamento das infra-estruturas; o uso politico
gerou uma outra consequéncia: a venda de terras publicas para financiar a infra-estrutura

urbana da“politica de clientelismo fundiério!.

Na grande Sao Paulo, a Empresa Paulista de Plangjamento Metropolitano - EMPLASA
divulgou dados de que a érea urbanizada periférica da cidade tem-se expandido, a razéo de
3.500 ha/ano com espagos ocupados, muitas vezes, de forma irregular, sendo identificados
como maiores problemas dessas &reas e responsaveis pela degradacdo ambiental local: a
especulacdo imobilidria; as grandes obras de infra-estrutura, a disposi¢do de residuos solidos e

alegislagdo inadequada e descumprida.

Considerando também essa abordagem, MARCONDES (1995), ao andisar a
configuracdo do espago paulistano produzido em éaea de mananciais, identifica a
irregularidade e a clandestinidade, evidenciadas nos processos de expansdo da area

urbanizada nos mananciais da metropole paulistana, bem como o descumprimento da
legislacdo.
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Outra questéo relacionada com a problemética de degradacdo e comprometimento
ambiental, relatada em alguns estudos, diz respeito a urbanizacdo, (crescimento) em areas
litoréneas, fendmeno que pode ser observado em toda a costa brasileira, na maioria das vezes,

relacionado com o turismo.

Abordando essa temética, as pesquisas de MACEDO (1993), OLIVEIRA (2001) e
também estudos da FEPAM - Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do
Sul demonstram que os padrfes dos assentamentos urbanos no litoral brasileiro sdo os
principais fatores de destrui¢céo ambiental e paisagistica dalinha costeira e, ainda, que morros,
mangues, barras de rios, bem como estruturas primitivas estdo sendo sensivelmente

transformadas pel o processo de urbanizagcdo no ambiente costeiro.

Em muitas cidades litoraneas, a construcdo de grandes avenidas a beira-mar como, por
exemplo, Copacabana-RJ, e Camburit-SC, a densificagdo e a verticalizagdo sdo observadas,
bem como ainadequacdo das infra-estruturas em relacdo a demanda; a ocupacdo de areas que
possuem ecossistemas raros, frageis e manchas de vegetacéo remanescentes da mata atlantica,

acarretando diversos impactos no meio ambiente local.

Essa questédo é identificada também no Ultimo censo do IBGE/2000, cujos dados
mostram o aumento populacional e o consequente crescimento das cidades do litoral de Santa
Catarina, 0 maior do pais no periodo. As principais causas apontadas para essa explosao
demografica sdo: a busca de qualidade de vida, aliada as belezas naturais e a consequente
especulagcdo imobiliaria, acarretando problemas relativos a poluicdo, infra-estrutura e
estruturacdo da cidade. Em Floriandpolis, apesar de 42% da ilha de Santa Catarina estar sob
protecdo ambiental, os indices de invasdo dessas areas S80 preocupantes.

Para MARICATTO (2001), a maior toleréncia e condescendéncia em relacdo a
producdo ilegal do espago urbano vem dos governos municipais, aos quais cabe a maior parte
da competéncia constitucional de controlar a ocupagao do solo. Dessa forma, terras publicas e
areas de protecéo ambiental ndo raramente sdo priorizadas para ocupacdo, seja atraves de

favelas e |oteamentos irregul ares abertos diante da condescendente fiscalizagao.

No Estado do Rio Grande do Sul, segundo a Secretaria de Plangamento, “0 uso
incorreto do solo” concorre para 0 agravamento da situacdo. Na regido Sul, foram
identificados como particularmente relevantes problemas relativos a deficiéncia de

plangjamento da expansdo urbana e de uso do solo, além da existéncia de varias éreas em que
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o tecido urbano é ocupado de formainadequada. Esse fenémeno é observado através de varios
tipos de conflitos, entre uso e ocupacdo do solo urbano e legisacdo. Em Pelotas zonas
consideradas de “preservacdo ambiental” pelo Plano Diretor, Lel 2565/80, estdo sendo
ocupadas de forma irregular ou clandestina por condominios de classe média alta,
parcelamentos e assentamentos espontaneos.

Partindo para uma analise mais restrita, € importante destacar que o municipio de Natal-
RN tem vivenciado nesses Ultimos anos um crescimento urbanistico desenfreado,
principalmente de pessoas advindas de outros paises, especialmente da Europa, com ato
poder aquisitivo, e que vém dispostas ainvestir boa parte de seu capital na compra de imoves

em areas de grande ascensdo especulativa.

Tal situacdo vem despertando o interesse de empreendedores do ramo de construcéo
imobilidria no tocante as areas compreendidas nos arredores de espagos de grande valor
paisagistico, turistico e ambiental, como € o caso da Vila Ponta Negra, Natal-RN, localidade
situada rente a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6).

Registre-se que a destinacdo fina dos empreendimentos nestas areas filtram
sobremaneira os interessados com condi¢cbes financeiras para adquiri-los, recaindo,
principamente, aos investidores estrangeiros as condi¢des econdémicas para a concretizagcao
da compra destesimoveis.

Importante ressaltar que esta situagcdo tem se tornado cada vez mais comum em
determinados pontos turisticos promissores de Natal-RN, como € o caso da Vila de Ponta
Negra, localidade tradicionalmente ocupada por pescadores e artesdos, cuja reaidade esta
sendo paulatinamente substituida pela incurséo de empreendedores preocupados apenas com a

especulacdo imobiliaria, por meio da construcéo de unidades residenciais verticais.

Ensina SILVA (2004) que o meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. Em que pese o0 exposto, vale salientar que o municipio de Natal-RN vem
perdendo, pouco a pouco, o controle efetivo sobre algumas areas de importante valor
ambiental, paisagistico e turistico, pois, paulatinamente, cede espaco para a construcdo de
uma série de empreendimentos verticais e de grande vulto que, certamente, acarretardo uma
série de impactos a esta localidade, haja vista a auséncia de infra-estrutura basica para

acomodé-los.
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2.9 Legislacao urbano-ambiental no Brasil e no municipio de Natal-RN

Emborano inicio do século XX, o Brasil ja contasse com regulamentacdes protetoras de
recursos naturais especificos, como o Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934), Codigo
Florestal (Lel n°® 4.771/1965), Protecdo do Patriménio Paisagistico Natural, a maior parte da

legislacdo ambiental Brasileira € recente, datando das quatro Ultimas décadas.

O estudo das leis ambientais revela que o pais é prodigo em leis de conservagdo, ou
melhor, ndo existe a falta de leis, mas as existentes sdo redundantes e deficientes em alguns

Casos.

Segundo Bertolo (1992), a tutela ambiental do Brasil encontra-se dispersa de inUmeros
instrumentos legais (leis, decretos, resolugdes e portarias), grande parte de cunho
administrativo, contendo dispositivos de carater cogente: obrigagdes positivas de fazer alguma
coisa e negativas de néo fazer, sancbes e imposicdes de limitagdes ao exercicio do direito de

propriedade.

A legidagdo Brasileira relaciona a questdo ambiental como instrumento de
plangjamento urbano e seus dispositivos essenciais compreendem:

e Legislacdo regulamentadora do diagnostico ambiental: Congtituicdo Federal de
1988, art. 225, §1°, 1V,

e Legislacdo de protecdo a fauna e a flora: Constituicdo Federal de 1988, art. 225, §
1° VII; Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal) e

alteracOes posteriores;

e Legislacéo sobre recursos hidricos: Constituicdo Federal de 1988, art. 20, 111, § 1°,
art. 21, XIl1, alineaa, XVIX, art. 13, V;

e Legislacédo aplicavel ao meio fisico: Congtituicdo Federal de 1988, art. 225, § 2
Decreto-Lel n°227/1967; Lei Federal 6938/1981, art. 2°, VIII e X; Decreto Federal
97632/1989;

e Legislacdo aplicavel sobre o patriménio cultural: Constituicdo Federal de 1988,
art. 216, art. 23, art. 24; Decreto Federal n° 25/1937; lei 7.347/85, que disciplina a
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Acdo Publica e 0 art. 1 da Lel 6.513/75, que dispbde sobre a criagdo de areas

especiais e de locais de interesse publico;

e Constituicdo Federal de 1988, é genericamente superficial, complementada por leis
estaduais e federais e tem como regulamentacdo do diagndstico ambiental o art.
225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a Coletividade o dever de defendé-lo e preservalo as presentes e futuras

geracOes’.

Segundo Leite (1998), para a efetividade desse direito, h& necessidade da participacdo
do Estado e da coletividade, em consonancia com o preceito Constitucional. Assim como o
Estado deve fornecer os meios necessarios a implementacdo desse direito, € necess&ria a

abstencéo de préticas nocivas ao meio ambiente por parte da coletividade.

Para assegurar esse direito, o Poder Publico passa a exigir na forma da lel, para a
instalagdo de obra potencialmente causadora de significativa degradacéo ao meio ambiente, a
partir da Resolugdo n® 1 do CONAMA de 1986, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
Relevante para a Politica Nacional do Meio Ambiente, essa resolucdo do CONAMA n° 1/86,
define Impacto Ambiental como:

“Qualquer ateracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades que, direta ou indiretamente, afetam: | - a sallde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e econbmicas; Il - a

biota; 1V - as condicbes estéticas e sanitérias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais’.

A mesma resolugdo enumera, de forma exaustiva, as atividades modificadoras do meio
ambiente que dependem de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental do Meio Ambiente (EIA-RIMA) para serem submetidas a aprovagdo e ao
licenciamento. Relativas ao meio urbano estéo os projetos em areas acima de 100 ha, em éreas
limitrofes de municipios ou em &reas consideradas de relevante interesse ambienta a critério

dos 0rgéos ambientais competentes.

A existéncia de projetos urbanisticos de determinado porte, no entanto, ndo exclui a

utilizacdo do EIA-RIMA no meio urbano. A situagdo torna indispensavel a sua realizagéo,
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mas o proprio dispositivo deixa em aberto para a Unido, os Estados e o Municipio o exigirem

nas areas nao consideradas de relevante interesse ambiental (BERTOLO, 1992).

Essa posicéo € reforcada pela Resolugdo do CONAMA n° 237/1997, ao incluir o
parcelamento do solo entre as atividades sujeitas a licenciamento ambiental. Nesses termos,
todos os projetos de parcelamento em solo urbano deverdo ser analisados sob a dtica

ambiental, mesmo que ndo sejam sujeitos aos EIA-RIMA.

Além do comentado, a legislacéo brasileira, em matéria ambiental relacionada com o
meio urbano e com a temética desse trabalho, conta com a Lei Federal n° 6.766/79, que
regulamenta o Parcelamento do Solo e mais recentemente o Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001.

A primeira, Lel n® 6.766/79, define as diretrizes gerais a serem seguidas pela atividade
de parcelamento do solo, por meio de vedagoes relativas ou absol utas a faculdade de parcelar.
Nela sdo identificadas, quanto a questdo ambiental, a partir da localizacdo da area a parcelar,
as variaveis relevantes a producéo do espaco do meio ambiente urbano, as seguintes vedactes

(relativas ou absolutas):

a) “em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdo, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o0 escoamento das &guas’;

b) “em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde publica, sem
gue antes sejam previamente sanados’;

c) “em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes’;

d) “em terrenos onde as condi ¢cdes geol 6gi cas ndo aconselham a edificacdo”;

€) areas de preservacdo ambiental ecoldgica;

f) em &eas onde a poluicdo impeca condi¢cbes sanitarias suportéveis até a sua

correcao”

O Capitulo Il da mesma lei trata dos requisitos urbanisticos para o parcelamento,
obrigando o loteador a exigéncias minimas especificadas em seus quadros e incisos. Essas
exigéncias podem ser ampliadas por Lei Municipal ou, quando for o caso, por Lel Estadual,
ndo podendo ser dispensadas ou reduzidas (GASPARINI, 1988). Nesses termos, relacionados

as variaveis espaciais na producéo do espaco, deve ser observado o seguinte:
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Proporcionalidade entre areas livres e a densidade de ocupacao — por essa regra,
o loteador ndo sb esta obrigado a reservar as &reas destinadas a0 sistema de
circulagéo (vias para tréfego e transito de veiculos e pessoas), a implantacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios bem como areas verdes e de lazer, quanto a

reservé-las proporciona mente a densidade de ocupac&o prevista;

Area minima dos lotes — os lotes deverdo ter &rea minima de 125 m? e frente
minima de 5 metros, savo se a legislagdo estadual ou municipa determinar
maiores exigéncias ou se destinar a urbanizacdo especifica ou edificagdo de
conjuntos habitacionais de interesse social. Esse inciso, ao fixar o lote minimo
para todo o territorio nacional, na visao de Gasparini (1988), afronta o art. 14 da
Constituicdo da Republica, que estabelece a sua organizagdo municipa variavel,
segundo as peculiaridades locais. Para o autor, essa preocupacdo sO cabe ao
municipio mesmo tendo o Estado estabelecido critérios gerais a sua

regulamentacao.

Faixas ““non edificandi” — relacionadas normalmente a éreas de risco. Essas areas
devem permanecer livres de qualquer edificacdo, estando estabelecidas na
presente Lei: a0 longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, e equipamentos urbanos’, na dimensdo de
15 metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagcéo especifica. Esse
item remete a0 Codigo Florestal, (Lei Federal n°® 4.777/65), quando deixa em
aberto sua variacdo conforme alargura da corrente hidrica;

Articulagéo das vias de comunicagao — deverdo os parcelamentos articular-se com
as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas e harmonizar-se com a
topografia local: esse item se refere a acessibilidade ao local. Esse indicador é
normalmente identificado em varias politicas de gestdo da expansdo urbana dos

Estados Unidos e de V arios outros paises,

Trinta e cinco por cento de area publica — essas areas sdo requisitos minimos
estabel ecidos pela legislacdo federal a serem atendidos pelo loteador. Geralmente
20% de vias de circulagdo; 10% para recreagdo e 5% para uso institucional.
Segundo Gasparini (1988), esses requisitos minimos estabelecidos pela lei federal

ndo impedem aos estados ou aos municipios o estabel ecimento de regulamentacéo
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complementar, a fim de compatibilizar-se com as peculiaridades locais. Faculta-se
ao municipio o estabelecimento de diferentes minimos (conforme densidade local)

em seu territorio através da Lel de Uso do Solo;

e Equipamentos comunitarios — consideram-se, na lei, como equipamentos publicos
de educacdo, cultura, salde e lazer e similares. A area destinada a esses
equipamentos encontra-se inserida nos 35% de &rea publica anteriormente
estabelecida, passando essas a dominio municipal quando da admissédo do
parcelamento pelo municipio. Na atual lei, cabe ao municipio sua localizagdo, ndo
ficando a critério exclusivo do loteador, como na anterior quando normalmente
eram of erecidas as de topografia acidentada ou as alagadicas. “Ao municipio cabe
hoje indicar a localizacdo aproximada dos terrenos destinados a equipamentos
urbanos a partir de agum critério previamente estabelecido pelo governo
municipal” (GASPARINI, 1988).

Por fim, a Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece as diretrizes Gerais da Politica Urbana
Brasileira. Fixa normas de ordem publica e de interesse socia que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidaddos, bem
como o equilibrio ambiental. Em seu art. 2 determina que a politica urbana tenha por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e da propriedade urbana a partir de
diretrizes gerais.

Como instrumentos da Politica Urbana, identifica, para o plangjamento municipal, no
Capitulo Il em especia: Plano Diretor, disciplina do parcelamento do solo e sua ocupagéo:
Zoneamento Ambiental, Desapropriacdo, Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca, Direito a Preempcdo, Outorga Onerosa do Direito de
Construir, Operagdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir, Estudo de
Impacto de Vizinhanca. O capitulo 11l dessa lei trata, especificamente, do Plano Diretor,
apresentando como instrumento basico da Politica de Desenvolvimento e Expansdo Urbana.
Esse item estabelece:

“Que a propriedade urbana cumpre sua funcéo socia quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica socia e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas’.
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A politica para 0 meio ambiente urbano no Brasil tem seus primeiros tracos na
Constituicdo Federal, indicando, para isso, o Plano Diretor Municipal. Na Constituicdo
Federal € reconhecido o direito ao meio ambiente equilibrado, impondo ao poder publico o

dever de defesa e preservacéo. Para efetivacdo desse direito, exige espagos territoriais de

protecéo.

Segundo Gongalves (1982), a Legislacdo Ambiental Brasileira é de conformacéo mais
politica do que técnica. Ele relaciona uma progressao nos conceitos ecol égicos, partindo de
umaidéainicial de preservacionismo, passando pelo protecionisSmo e conservacionismo para

culminar naidéa do tecnicismo.

O preservacionismo € um conceito pelo qual o meio ambiente natural deve ser tratado
como ambiente intocavel, sem direito de uso. Esse conceito desconhece a interacéo social, o
processo que caracteriza 0 ambiente humano em contraponto com a inércia de um estado ou

de um objeto.

O conservacionismo, ao contrario, apoiado no protecionismo, permite a participacdo
interativa do homem e reconhece 0 ambiente como um processo no qual as mudangas e
ateracOes sdo, as vezes, necessdrias, para acomodacdo e bem-estar social. Essas mudangas
com 0 rompimento do processo por inobservancia dos conceitos protecionistas, implicam na
evolucdo para o tecnicismo, com criacdo de tecnol ogia especifica para a solucdo de problemas

ambientais advindos dainteracdo social.

Para concluir, a Legislagdo Ambiental Brasileira € eminentemente preservacionista e
contrasta com a necessidade de evolucdo para os conceitos técnicos, a fim de dar suporte a
tomada de decisdo aos 0rgaos responsaveis pela gestdo do meio ambiente.

N&o diferente dos demais entes federativos, o municipio de Natal-RN também é
detentor de legislagdo especifica para regulamentar questdes relativas ao meio ambiente. O
Plano Diretor do municipio de Natal-RN apresenta-se como sendo o principa instrumento

legal para atutela ambiental no cenario municipal.

Vale sdlientar que os instrumentos relacionados pelo Estatuto da Cidade para se atingir

o desenvolvimento urbano, o Plano Diretor deve ser posto em posi¢éo de evidéncia.
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O Conceito de Plano Diretor foi estabelecido na propria Constituicéo Federal, conforme
previsdo do seu art. 30, inciso VIII, como sendo o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana.

O objetivo maior do Plano Diretor funde-se como o objetivo da politica urbana, nos
termos mencionados na Constituicdo Federal, que é o de garantir o bem-estar aos habitantes

de uma cidade.

Os principios constitucionais fundamentais norteadores do Plano Diretor sdo: da funcéo
da propriedade; do desenvolvimento sustentavel; das fungdes sociais da cidade; da igualdade
e dajustica social; da participagdo popular.

O Plano Diretor € uma Lei Municipal. Suas hormas sao imperativas para a coletividade,
portanto, seus preceitos devem considerar as peculiaridades fisicas do municipio; as
caracteristicas socioecondémicas e culturais da populacdo e a vocacdo prioritaria do local para
poder criar preceitos compativeis com os aspectos considerados.

Segundo DIAS (2009), um dos maiores desafios do Plano Diretor € o de fazer com que
a propriedade urbana e a cidade cumpram sua funcdo social de forma a assegurar o
atendimento das necessidades dos cidaddos, quanto a qualidade de vida, a justica social e a

harmonia entre as atividades econdmicas e 0 meio ambiente.

O papel social do Plano Diretor € notavel, tendo em vista que as suas normas devem
subsidiar a politica habitacional da cidade que, por sua vez, deve contemplar o conjunto de
acoes voltadas para melhoria das condi¢gbes de moradia da populagcdo de baixa renda
Também, devem viabilizar os caminhos necessérios a regularizacéo fundiaria e demais meios
destinados a concretizacdo de uma justica social urbana, com reducéo de desigual dades.

A delimitacdo de éreas de importancia ambiental, que precisam ser preservadas, deve
estar contemplada no Plano Diretor do municipio. A proibicdo de ocupagdo desses lugares ja

registrados no Plano impede danos irreparaveis ou de dificil reparacdo ao meio ambiente.
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Como se pode ver, o plano diretor é a base do plangjamento do municipio, cabendo aele
a tarefa de articular as diversas politicas publicas existentes, fazendo-as convergir para uma

nica direcao.

Frise-se que o Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, onde o Poder
Pudblico municipal pretenda utilizar os seguintes instrumentos. parcelamento ou edificagéo
compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal (art. 182, 84°, incisos |, Il e 1l da CF); integrantes de &reas de
especia interesse turistico; inseridas na érea de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional (art. 2°, inciso I, Lei n®
10.257/2001).

Importante registrar que mesmo ndo tendo caréter obrigatorio para as cidades que ndo se
encontram inseridas nos itens acima, € recomendavel que todo municipio possua um Plano

Diretor, onde deveraficar consignada a forma de desenvolvimento do local.

Considerando que o processo de crescimento de uma cidade € muito dindmico, o Plano
Diretor, para acompanhar esse movimento natural, deve ser revisto, pelo menos, a cada dez
anos. Essarevisao é determinada pelo Estatuto da Cidade (Lel n° 10.257/2001), consoante seu

art. 40, inciso 3°.

Por fim, convém ressaltar que tanto no processo de feitura quanto no de revisdo do
Plano Diretor, necessario se faz o envolvimento da populagcdo e das associacOes
representativas dos variados segmentos da comunidade. O processo de elaborar o Plano deve
levar em conta tanto as informacbes técnicas realizadas pela Prefeitura (tais quais
levantamentos, mapeamentos, dados estatisticos, etc), quanto as contribuicdes fornecidas

pel os interessados e pela populagéo em geral.
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2.10 As unidades de conservacio face as legislacoes ambientais

A Constituicdo de 1988 reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado, um
direito de todos, como um bem de uso comum do povo. Com esse objetivo, a Constituicéo
incentiva algumas acfes a fim de proteger e preservar o que chamou de "meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Entre essas acfes, consta a definicdo de "espacos territoriais e
Seus componentes a serem especialmente protegidos’. Quando o poder publico cria um
parque, uma reserva ou outra &rea com 0 objetivo de preservar ou proteger uma espécie
vegetal ou animal, ou ainda para ali se exercer determinada atividade ou viver um povo que
mantém suas tradi¢des culturais ou para preservar uma beleza estética, esta sendo criada na
Unidade de Conservacio (MARES DE SOUSA, 1993).

As Unidades de Conservagdo sdo éreas legalmente instituidas com o objetivo de
conservar a natureza, ou Sgja, manter 0s processos ecol6gicos, a preservacdo da diversidade
genética e a utilizacdo das espécies e dos ecossistemas. No Brasil, Unidades de Conservacao
com maior representatividade sdo os Parques Nacionais, Reservas BiolOgicas, EstacOes
Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental (PAGANI, 1995).

Dessas quatro Unidades de Conservacdo, devem as trés primeiras ter suas terras
pertencentes ap poder publico, enquanto nas APASs as terras podem ser do governo ou de

propriedade mista: governo e particulares.

A Lei Federal n° 9.985, de 18/07/2000, instituiu o Sistema Naciona de Unidades de
Conservagcdo - SNUC, instrumento que estabelece normas para a criagdo, implantagcdo e
gestéo das Unidades de Conservacdo. O SNUC conceitua Unidade de Conservacdo como o
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo poder publico, com os objetivos
de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é constituido
pelo conjunto das Unidades de Conservagéo federais, estaduais e municipais. Estabel ece duas
categorias de Unidades de Conservacéo: | - Unidades de Protecéo Integral; 1l - Unidades de
Uso Sustentavel. O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza,

sendo admitido apenas 0 uso interno dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos



43

previstos na lei. E objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel compatibilizar a

conservagao da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto pelas seguintes categorias de
Unidades de Conservacao: estacdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque nacional; monumento
natural e refagio da vida silvestre. O grupo das Unidades de Uso Sustentédvel contém as
seguintes categorias. area de protecdo ambiental; area de relevante interesse ecol0gico;
floresta nacional; reserva extrativista, reserva de fauna;, reserva de desenvolvimento

sustentavel; reserva particular do patrimonio natural.

Fazem parte do SNUC também as reservas da biosfera, conceituadas de acordo com
um modelo adotado internacionalmente, de gestéo integrada participativa e sustentavel dos
recursos naturais, com objetivos béasicos de preservacdo da diversidade bioldgica;
desenvolvimento de atividades de pesquisa; monitoramento e educagdo ambiental e melhoria
da qualidade de vida da popul ag&o.

Pagani (1995), recomenda que a politica ambiental para Unidades de Conservacéo

contempl e premissas minimas para uma verdadeira protegdo que compreende:
a) o estabelecimento de Planos de Mangjo para varias UC;

b) a conciliagdo das UC existentes com as comunidades tradicionais, tendo isto
gerado, muitas vezes, conflitos que poderiam ser amenizados caso houvesse um
sistema de UC para considerar essas comunidades, oferecendo empregos
relacionados com a area protegida, aumentando os beneficios obtidos pela

populacdo local como o turismo ecol dgico e fornecendo servicos sociais ao local;

C) a previsdo de zonas de transicdo, ou zonas tampdes, junto as UC, as quais
constituem importantes anteparos de protecdo. A zona tampdo pode organizar-se
em corredores de vida silvestre que se comuniquem com as &reas protegidas, para

assim manter a dispersdo genética natural;

d) a ndo sobreposicdo de 6rgdos que administrem as UC, para se evitarem planos e

acoes propostas;

€) a proposicao de objetivos comuns as UC que trazem divisas com outros paises ou

estados - UC transfrontericas - como a conservagdo da integridade dos ecossistemas
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gue transcendem as fronteiras nacionais; a promocao do turismo; a investigacéo e

preservacao da cultura das popul agdes que habitam ambos os lados da fronteira.

No referente a localizacdo de Espacos Ambientais Protegidos ou Unidades de
Conservagdo, estes podem fazer parte de Zona Urbana ou Rural dentro do espago Municipal,
sendo as APAs ou Areas de Protegdo Ambiental e as éreas de Interesse e Protegdo Especial
(Urbana).

2.11 As areas de interesse e protecio ambiental

Correspondem a areas definidas pelos Estados em decreto, sempre que a urbanizagéo
possa colocar em risco mananciais, patrimonio cultural, histérico, paisagistico, arqueol 6gico,
bem cultural ou ambiental. As éreas de Interesse e Protecdo Ambiental Urbana ou, areas de
Interesse Especial, ndo substituem outras unidades ou espagos ja criados, nem neles
interferem, unicamente limitam a competéncia municipal para a aprovacdo de projetos de
loteamento e desmembramento, subordinando-a a previa anuéncia estadual, de acordo com a
lel n° 6766/79, art. 13 e 14, para garantir a protecdo aos bens do patrimdnio cultura e
ambiental existente. Elas ndo possuem administracdo com regime de protecdo propria. Trata
se apenas da criacdo, pelos estados, de um espaco territorial que tem limitacbes para
loteamento e desmembramento urbanos: consiste na criagdo de uma zona protegida (MARES
de SOUSA, 1993).

A primeira legislagdo que instituiu as APAs foi a Lel 6.902/81. Atualmente, o Poder
Executivo pode declarar determinadas areas do territério nacional como de interesse para a
protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagdes humanas e conservar ou

melhorar as condicdes ecoldgicas locais.

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo) conceitua uma APA como
uma &rea em gera extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
das populacdes humanas tendo, como objetivos basicos, proteger a diversidade bioldgica,
disciplina o processo de ocupagdo e assegurar a "sustentabilidade” do uso dos recursos

naturais.
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Em cada APA, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito

de propriedade, o poder executivo estabel ecera normas limitando ou proibindo:

a) a implantacéo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes

de afetar os mananciais d'agua,;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas

iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condicfes locais,

C) 0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras ou

acentuado assoreamento dos recursos hidricos;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as espécies

raras da biotaregional.

A mesma lei estabelece que também deverdo ter um zoneamento ecoldgico
econdmico, estabelecendo-se normas de uso, condi¢bes bidticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris, extrativistas, culturais e outras do local. No que se refere a loteamentos rurais,
estes deverdo ser previamente aprovados pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma

Agréria- Incra.

A diferenca basica entre as APAs e as demais unidades preservadas € 0 seu
estabelecimento ndo implicar em desapropriacdo. Procura-se fazer todo o desenvolvimento
das regides protegidas de maneira a preservar as florestas existentes. Nesse sentido, nenhum
projeto de urbanizacdo podera ser implantado numa APA, sem a prévia autorizacdo de sua
entidade administradora, que exigird adequagdo a seu zoneamento ecol 0gico; implantacéo de
sistema de coleta e tratamento de esgotos; sistema de vias publicas, sempre que possivel, em
curvas de nivel; rampas suaves com galerias de aguas pluviais; lotes de tamanho minimo
suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20% da érea do terreno; programacao de
plantio de areas verdes com o0 uso de espécies nativas, tracados de ruas e lotes
comercializaveis adequados a topografia, com inclinacéo inferior a 10%.
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2.12 Definicdo e caracterizacdo das Zonas de Protecio Ambiental

compreendidas no municipio de Natal-RN

Zoneamento Ambiental € o procedimento por meio do qual se instituem zonas de
atuacdo especial no municipio, com vistas a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, apoiado na definicéo tedrica de Silva (1995). Segundo o referido autor, as Zonas
de Protecdo Ambiental - ZPA's - s80 as &reas nas quais as caracteristicas do meio fisico
restringem o uso e ocupacdo do solo urbano, visando a protegdo, manutencdo e recuperacao
dos aspectos paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos e cientificos. Em Natal estas zonas, em

nimero de 10, encontram-se localizadas em varios bairros, conforme segue abaixo.

ZPA 01 — Campo Dunar dos Bairros de Pitimbl, Candelaria e Cidade Nova
(regulamentada pela Lei Municipal n° 4.664, de 31 de julho de 1995) - Principa area
de recarga do aqguifero subterraneo, que garante a demanda de &gua potével da cidade,
além de protecdo daflora e fauna das dunas.

ZPA 02 — Parque Estadual Dunas de Natal e érea contigua ao Parque, Av. Engenheiro
Roberto Freire e Rua Dr. Solon de Miranda Galvao (Regulamentada pela Lei Estadual
n° 7237, de 22 de novembro de 1977) — pela diversidade de sua fauna, flora e das
belezas naturais, constitui importante unidade de conservacdo destinada a fins
educativos, recreativos, culturais e cientificos.

ZPA 03 — Area entre os Rios Pitimbu e Avenida dos Caiapds (Conjunto Habitacional
Cidade Satélite — Regulamentada pela Lei Municipal n° 5273, de 20 de junho de
2001). Parte da bacia hidrogréfica do Rio Pitimbu, com solos férteis nas margens,
caracterizadas por feicdes de terragos e vertentes com dunas sobrepostas. Dentre
outras funcdes, destaca-se 0 suprimento de agua doce para a Lagoa do Jiqui.

ZPA 04 — Campo Dunar dos Bairros. Guarapes e Planalto (Regulamentada pela Lei
Municipal n° 4912, de 19 de dezembro de 1997) — Corddes de dunas de relevante
beleza cénico-paisagistica da cidade, em virtude dos contrastes de relevo com o
tabuleiro e o0 estuario do Rio Potengi. Tem importancia de minimizacdo de escoamento
pluvial.

ZPA 05 — Ecossistema de dunas fixas e lagoas do Bairro de Ponta Negra (Regido de
Lagoinha — Regulamentada pela Lei Municipal n°5665, de 21 de junho de 2004) -
Complexo de dunas e lagoas com desenvolvimento de vegetacdo com especies
predominantes de formagéo de tabuleiro litoréneo e espécies de Mata Atlantica. Este
ecossistema constitui umas das principais areas de recarga dos aquiferos - (aguas
subterraneas).
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ZPA 06 — Morro do Careca e dunas fixas continuas - Recanto natural de notavel
beleza por seus aspectos panoramicos, floristicos, paisagisticos, de interesse cultural,
recreativo e turistico.

ZPA 07 — Forte dos Reis Magos e seu entorno - Sitio de relevante valor artistico,
arquitetdnico, cultural, turistico e histérico, onde se encontra a Fortaleza dos Reis
Magos. Localizada entre a zona de praia, construida sobre arrecifes adjacentes ao
estuario do Potengi, € tombada pelo Patriménio Histérico Nacional.

ZPA 08 — Ecossitema Manguezal e Estuério Potengi/Jundiai — Ecossistema Litoraneo
de grande importancia ambiental e socioecondmico para a cidade. Fonte de
alimentacéo e local de reproducéo de espécies da fauna marinha, reflgio natural de
peixes e crustéceos, propiciador da industria de pesca, atividades portuérias e de
recreacdo, como também de fonte de sobrevivéncia para as popul agdes ribeirinhas.

ZPA 09 — Ecossistemas de lagoas e dunas ao longo do Rio Doce - Ambiente de
potencial paisagistico e turistico, compreendendo o sistema de dunas e lagoas
associado ao vale do rio Doce. Além das funcdes de perenizacdo do rio e de recarga
dos aquiferos, este complexo é utilizado em atividades agricolas.

ZPA 10 — Farol de Mée Luiza e seu entorno — encostas dunares adjacentes a Via
Costeira, entre 0 Farol de M&e Luizae a Av. Jodo XXIII - Area de encostas dunares de
valor cénico-paisagisticos, histérico, cultural e de lazer.

Para conferir uma melhor visualizagdo da amplitude e localizacdo de todas as 10
Zonas de Protecdo Ambiental compreendidas no municipio de Natal, anexamos a figura
abaixo, sendo vejamos:
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Figura 2 — Panora@mica das Zonas de Protegdo Ambientais de Natal-RN
Fonte: Novo Plano Diretor de Natal (Lei Complementar N 082, de 21 de junho de 2007)
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Importante ressaltar, ainda, que dentro da ZPA-6, foco deste trabaho, identificamos
um dos principais pontos turisticos de Natal, o Morro do Careca, que € um dos seus mais
belos cartdes-postais, que, junto com as dunas adjacentes, integra a sexta ZPA - Zona de
Protecdo Ambienta - das dez existentes no municipio (SOUSA, 2004).

Figura 3 - Morro do Careca. Constituido de dunas costeiras e vegetagdo nativa, € um dos principais cartdes postais da cidade.
Mapa 04 - N28
Foto: Esdras Rebougas Nobre.

O Morro do Careca, localizado na praia de Ponta Negra/Alagamar, esta compreendido
numa &rea de 1.136 m2 Para alguns andistas do cendrio urbano natalense sua silhueta,
marcada “pelo ondulado de atas dunas [...] contribui muito para dramatizar a paisagem”’
(ONOFRE JR., 1998). O morro é um patriménio natural da cidade, Tombado pelo Conselho
Municipa de Cultura, protegido pelo Plano Diretor/2007. Tem deste modo, um conjunto de
L eis que objetivam sua preservacao.

No entanto, recebe constantes ameagas a sua preservacao pelas subidas e descidas dos

banhistas, que deslocam a areia e prejudicam a sua vegetagdo. O lixo depositado em sua érea,
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as queimadas e os cortes da vegetacdo também € uma ameaca as especies ai existentes. Em
1990, foi realizado um trabalho de revegetacdo experimental visando amenizar as agressoes a
este ecossistema. Apesar disso, o trabalho de preservacdo desse ambiente natural € bastante
dificil, pois a obtencéo de resultados favoraveis depende da conscientizacdo das pessoas com
relagdo ao problema existente.

2.13 Urbanizacio e protecio ambiental

Nesse Ultimo século, os impactos ambientais, associados ao crescimento urbano
trouxeram um grande desafio ao poder publico e a sociedade em geral. A expansdo da area
urbanizada de uma cidade sempre provoca impacto no ambiente natural e construido.
Alteram-se as condigdes locais, modificam-se os regimes de escoamento e infiltracdo das
dguas superficiais e subterréneas, aumenta a demanda por infra-estrutura, sdo gerados

residuos que se infiltram no solo ou sdo lancados naterrae no ar.

Quando a urbanizacdo ocorre de forma precéria e incompleta, ndo atendendo as
exigéncias técnicas para o parcelamento do solo e desrespeitando os condicionantes do meio
fisico, os impactos ambientai s associados ao empreendimento trazem conseqiéncias negativas
acidade.

Segundo Moretti (2000), os efeitos indiretos dos impactos desses parcelamentos,
aliados as longas distancias da regido central, atingem a cidade como um todo: sdo inundacdes
a cada periodo de chuvas, deslizamentos, congestionamentos e 0 conseguiente aumento da
poluicdo atmosférica. Sobre o assunto, o autor comenta: "No ambiente construido, um novo
parcelamento, significa a expansdo da area, que deve ser mantida e atendida pelo poder

publico com sistemas de transporte, agua, tratamento de esgotos, iluminagdo e equipamentos’.

A pior situacdo ocorre quando grandes areas loteadas sdo vendidas pelos
empreendedores, mas ndo chegam a cumprir sua funcdo social de abrigar novas edificagoes.
Os riscos ambientai s associados a um novo nucleo com grande nimero de lotes vendidos, mas
ndo ocupados (edificados) sGo mais relevantes, quando ndo sdo viabilizadas rapidamente
todas as obras que asseguram a protecdo do meio fisico: pavimentagdo, drenagem, esgotos,

arborizagao, coleta de lixo, etc.
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No estégio de degradacdo do ambiente a que chegaram as cidades brasileiras, todo
processo de urbanizacdo significa um risco ambiental. Mesmo reconhecendo a existéncia de
areas especialmente frageis ou relevantes na oOtica ambiental, é necessario, para o autor,
ampliar o conceito de area de interesse ambiental e avaliar cuidadosamente todo o novo
processo de urbanizagdo, pois qualquer &rea deve ser considerada de interesse ambiental
(MORETTI, 2000). Nesse contexto, a resolucdo do CONAMA n° 237 de 1997 inclui o
parcelamento do solo de forma abrangente, dentre as atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental.

Segundo Parfitt (2002), além dos problemas relatados, ha também agueles
relacionados com a ocupacdo de areas de interesse ambiental, sejam elas areas publicas ou

nado, parcelamentos irregulares, |oteamentos clandestinos e invasies.

As restricOes legais a ocupagdo de &reas de valor ambiental e de risco, dissociadas de
outras medidas, retiram do mercado formal tais areas que se transformam em alternativas
atraentes para 0 assentamento de moradores de baixa renda, deteriorando ainda mais as
condi¢cdes de vida nas cidades. A preocupacdo referente a temética é apresentada em
trabal hos de vérios autores, nos 6rgaos de comunicagdo, bem como nas legislacfes especificas
e, mais recentemente, no Estatuto da Cidade (PARFITT, 2002).

Nesse sentido, grande parte das cidades brasileiras tem sua captacdo de agua para
abastecimento em mananciais superficiais, havendo interesse na protecdo e preservacao
dessas &eas como forma de garantir a sua qualidade. Porém, o crescimento da area
urbanizada e os descuidos no processo de urbanizagdo dificultam a obtencdo de mananciais de
agua de boa qualidade, pois o estabelecimento de fortes restri¢des de uso ndo é suficiente para

a protecdo das extensas areas utilizadas para a captacéo (PARFITT, 2002).

Com o objetivo de analisar a legislacdo e a ocupagdo das éreas de protegdo dos
mananciais da metropole paulista, compreendidas entre os lagos Billings e Guarapiranga,
Marcondes (1999), identificou a irregularidade e a clandestinidade na ocupagdo do local. O
espaco produzido é composto por habitagbes precarias e nele os processos de segregacdo
urbana e socid intensificam-se apresentando também, minima qualificacéo relativa as infra-

estruturas urbanas.
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A autora ainda salienta que a legislacéo de protecdo dos mananciais, ao determinar um
modelo de uso e ocupacdo do solo, fundamentado numa visdo sanitarista das questbes

urbanas, ndo enfrenta os problemas da producéo periférica no espaco da metrépole paulista.

No referente & expansdo urbana, os atrativos do sitio natural tém constituido também
importante fator de crescimento, principalmente quando a populagéo € de atarenda. Villaga
(1998), considera como caso tipico da metropole brasileira, as orlas de ato mar, que ndo s6
apresentam grande beleza, mas também sdo intermindveis. O autor exemplifica

afirmativa com os casos de Recife, Salvador e Rio de Janeiro.

Esse fendbmeno € observado em muitas das cidades litoréneas, com o surgimento de
grandes avenidas a beira-mar: Copacabana-RJ e Camburit-SC, por exemplo. A densificagéo,
verticalizacdo e, consegientemente, a falta de suporte relativo a infra-estrutura acarreta

grande impacto no ambiente natural e construido.

Ja o crescimento (aumento populacional) das cidades litoréneas relacionadas com o
turismo, € fato observado praticamente em toda a costa Brasileira. Em Santa Catarina,
segundo dados do IBGE/2000, o crescimento populacional do litoral foi o0 maior do pais no
periodo de 1996 a 2000. Enquanto Vitéria e Fortaleza, respectivamente segunda e terceira
capitais litoraneas em taxa de crescimento, apresentaram um incremento de 2,36% e 2,13%,

no mesmo periodo Floriandpolis chegou a um indice de 5,16%.

As causas dessa explosdo demografica séo conhecidas. A principal delas diz respeito
as belezas naturais, aliadas ao conceito de qualidade de vida. No entanto, suas consequiéncias
sdo também o crescimento desordenado, aliado a especulacdo imobilidria e auséncia de

planegjamento.

O estudo de Melgosa (2000), sobre os Reflexos do Impacto Turistico no Processo de
Urbanizacéo, caso de Tones (RS), identifica que, apesar dos grandes beneficios da atividade
turistica, ela gera uma série de impactos refletidos no campo econdmico, fisico, sociocultural
e ambiental, multiplicados nos casos em que a atividade desenvolve-se de maneira sazonal. A
mesma instabilidade do turismo faz criar-se uma instabilidade de ocorréncia dos impactos,

pois el es também apresentam sazonalidade.

Por outro lado, conclui, ainda, que um dos maiores problemas que motivam o impacto

turistico no processo de urbanizacdo € a falta de plangjamento, tanto turistico como urbano.
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Os maiores problemas da falta de plangamento refletem-se em nucleos turisticos saturados,
nos quais, 0 excesso de demanda criou uma of erta desordenada e imediatista, causando danos
praticamente irrecuperdveis a natureza e ao tragado urbano. Segundo o autor, observa-se
exemplo desta situag&o nas praias da zona sul do Rio de Janeiro, de Santos e do Guaruja em
S&o Paulo e no Balne&rio de Camburiti em Santa Catarina. Nesses locais, 0 excesso da
demanda e o superdimensionamento da oferta ultrapassam os limites da capacidade fisica das

localidades, originando a poluicdo das praias e um nimero de turistas acimado toleravel.

Consoante PARFITT (2002), a cidade de Torres, um dos 19 municipios que integram
o Litoral norte do Rio Grande do Sul, é considerado pela Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental do Rio Grande do Sul - FEPAM uma regido ambientalmente riquissima, cujos
ecossistemas sdo frageis e raros. Possui, ainda, em nivel urbano duas Unidades de
Conservacdo praticamente nos limites da cidade: a Reserva Ecolégica da ilha dos Lobos e o
Parque Estadual da Guarita, independente das inimeras manchas de vegetacdo pertencentes a
Mata Atlantica, consideradas pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura - UNESCO como reserva da Biosfera por sua riqueza em espécies animais e
vegetais. Dos 57 km correspondentes a area urbana, 28,4 km? estéo previstos no Plano Diretor
para se tornarem area de preservacdo ambiental.

O autor identifica como reflexos socioecondmicos espaciais da sazonalidade no
processo de urbanizagdo, a significativa demanda habitacional para turistas por meio da
construcdo de grandes edificios proximos ao mar, onde ocorre a maxivalorizacéo do espago.
A apropriagdo de lugares ditos privilegiados junto a praia marcam a diferenca entre classes
sociais, ja que a cidade apresenta sérios problemas de crescimento periférico decorrentes das
barreiras naturais existentes entre: 0 oceano Atlantico e o Rio Mampituba nos vetores Leste e
Norte; as éreas de protegdo ambiental no sentido Oeste e a &rea de ocupagéo controlada no
Sul.

A construcdo desses edificios resultou em uma indesgjada verticalizacéo,
principalmente nas areas centrais da cidade, que apresenta mais de 100 edificacBes em altura.
Por outro lado, grande nimero de segundas residéncias causa um outro problema resultante da
sazonalidade: a criacdo de éreas sazonais ou bairros que so tém grande movimentagdo durante
a temporada, ficando semivazios o resto do ano, tendo sua infra-estrutura desaproveitada e
excesso de demanda em alta temporada (MELGOSA, 2000).
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2.14 Impacto ambiental e planejamento urbano

O conceito de impactos e riscos ambientals surgiu no congresso dos EUA no final da
década de 60, principamente a partir dos processos de poluicdo das aguas, causados por

petréleo e, sobretudo, pelos efeitos da guerrado Vietna.

O debate veio a culminar no estabelecimento do “NEPA - National Enviroment Policy
Act" em primeiro de janeiro de 1970, sendo o conceito de impacto ambiental, mais tarde,
implantado em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em diferentes sistemas

de governo, de maneiraformal ou informal.

A NEPA de 1970 introduziu a obrigatoriedade de apresentacdo de uma declaracéo de
impacto ambiental para projetos governamentais ou financiados por verba pablica nos Estados
Unidos. Dessa forma, os estudos de impacto ambiental passaram a ser instrumentos de gestéo
ambiental, utilizados em todo o mundo. No Brasil, foram introduzidos como instrumentos da
politica ambiental a partir da Resolucdo do CONAMA n° 001/86 e adotados em todos os

estados Brasileiros.

"Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bhioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente afetam: 1) a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populagdo: 2) as atividades sociais e econdmicas; 3) a biota; 4) as condicbes
sanitarias e estéticas do meio ambiente; 5) a qualidade dos recursos

ambientais”.
A mesma resolugdo define os critérios e as diretrizes gerais da Politica Naciona do
Meio Ambiente, como a elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental, para aprovacdo, por parte do Orgdo estadual competente; o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente definidas por ela. Relativamente
a area urbana considera 0s projetos urbanisticos de mais de 100 ha ou em éareas de relevante
interesse ambiental, a critério da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e dos 6rgéos

municipais e estaduais competentes.

A partir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter competéncia
concorrente no controle ambiental (até recentemente esse controle era de exclusiva
competéncia dos 0rgdos estaduais). Desde entdo, ele passou a ser aplicado também no ambito
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municipal em obras e projetos de carater estritamente urbano, acarretando novas exigéncias e

também dificuldades no decorrer do processo.

No Brasil, os planos de desenvolvimento urbano, ou os Planos Diretores, embora
tenham inserido recentemente capitulos relativos ao meio ambiente, a generalidade no
tratamento das questdes ambientais € uma caracteristica das legislacbes municipais,
principalmente por ndo contarem com instrumentos especificos de controle e licenciamento

das acdes urbanas prejudiciais ao meio ambiente (PARFITT, 2002).

Ha algumas décadas, as politicas urbanas na &rea ambiental restringiam-se as acoes de
saneamento, principalmente através da implantacdo de redes de infra-estrutura. A relagdo com
0 processo de plangamento urbano tem-se dado por meio de apropriacdes restritas de
aspectos legidlativos, os quais tratam de algumas questdes ambientais, ainda remanescentes do
Cadigo de &guas, Codigo Florestal e da lei 6766/79 que dispdem sobre o parcelamento do
solo, tratando de formarestrita e indireta, os aspectos ambientais (RIBEIRO, 1999).

Os Planos Diretores ainda utilizados no Brasil procedem dos antigos planos europeus.
Buscam normamente, a partir de um rigido zoneamento, a configuracdo da futura forma

fisicada cidade.

Varios autores, dentre os quais Portas (1982), Moreira (1997) e Wilhein (1994),
comentam que a andlise dos resultados produzidos pela utilizacdo desse tipo de plangjamento
ndo conduz a uma avaliagdo positiva. Das vérias deficiéncias encontradas na sua concepcao
tém destaque: 0 ndo-acompanhamento da dindmica de crescimento urbano e as
transformacgbes do mercado imobiliario (0 que os toma obsoletos em pouco tempo); a
segregacéo de funcdes na cidade; a ndo-consideracdo da capacidade de suporte das infra-

estruturas urbanas e o tratamento superficial dado a questdo dos recursos naturais.

Segundo Ribeiro (1999), no entanto, alguns municipios merecem destaque pelas
secOes ambientais em suas legisagcOes, como Porto Alegre-RS com o Sistema de Avaliacéo
por Desempenho e Belo Horizonte-MG pelas segdes ambientais e estabelecimento de

instrumentos especificos constantes em seu plano diretor.

Ja S80 Paulo (capital) instituiu o Relatério de Impacto de Vizinhanga, em 1988.
Embora criticado nos aspectos relativos a critérios de identificacdo dos empreendimentos com
potencial de significativa repercussdo sobre 0 ambiente urbano, autores como Moreira (1997),
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esclarecem que, a partir desta experiéncia, foram implementados estudos de Impacto de

Vizinhanca para empreendimentos com potencial de impacto sobre tréfego ou ambiente.

Esse autor considera que qualquer atividade instalada numa determinada localizacéo,
em uma &rea urbana, interage com o seu entorno: como usuaria de equipamentos urbanos e da
infra-estrutura; como consumidora e ou produtora de bens e servigos; como consumidora de
recursos naturais. A relacéo de cada atividade com a sua vizinhanga é constituida ao longo do

tempo, no processo de construcao da cidade, estando em permanente mudanca.

Comenta ainda que, na perspectiva urbanistica, toda mudanca de uma atividade
humana num determinado local tem efeito sobre sua vizinhanga. Esse efeito ocorre por
alteracdes, (acréscimo ou diminuicdo) na demanda dos meios de consumo coletivo, cujas
redes de servicos foram dimensionadas para a demanda anterior; também por supressdo das
relagdes das atividades existentes com a anterior, bem como por acréscimo das relagdes das
atividades existentes com a nova. Um impacto (significativo) aparece, quando a demanda de
um determinado empreendimento excede a capacidade da infra-estrutura instalada e, ainda,

guando afasta atividades e atrai outras novas para sua vizinhanca (MOREIRA, 1997).

Silva (1999), propde uma metodol ogia de Plangjamento para ser implantada na cidade
de Santa Maria-RS, na qual considera os impactos das atividades sobre o0 sistema viario. Para
isso propde um modelo de simulag&o dos fluxos e analise dos impactos das atividades sobre 0
sistema de vias. Com 0 modelo proposto pode-se mensurar padrdes de impacto das atividades
no sistema Vi&rio e retratar 0 comportamento dos seus Usu&rios, os motoristas, na escolha de
seus destinos, baseando-se no conceito gravitacional e itinerarios; também no conceito de
preferéncia que, por sua vez, proporciona dinamicidade ao fator temporal. Isto é possivel
mediante o equacionamento das relaces entre configuracdo urbana, a distribuicéo espacial

das atividades e os fluxos gerados pelas mesmas.

Para Krafta (1997), uma boa forma para abordar o problema do planejamento urbano é
introduzir a nogdo de impacto urbano. Considerando que muitos individuos e instituicoes
compartilham o mesmo espaco urbano, qualquer acéo de qualquer um deles, ao modificar o
espaco ou determinar mudanca no seu regime de usos, fatalmente ir4 afetar outros. As
modificacBes causadas pela introducdo de um novo elemento fisico ou atividade no meio
urbano sdo variadas e seus efeitos sentidos em vérias insténcias do sistema urbano. Elas

produzem alteragbes locais, mudancas de alcance global, efeitos sociais e ambientais,
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consequéncias econdmicas, sendo trés os efeitos possiveis, causados pelas transformactes
urbanas: 1) sobre os usuérios ou consumidores da cidade; 2) sobre as instituigdes; 3) sobre 0

sistema urbano ou sobre a producéo da cidade.

O mesmo autor comenta que a nogdo e possivel avaliagdo de um impacto envolve dois
conceitos entrelacados. o0 de medida de impacto, com sua decorrente técnica apropriada e o de
indicador de desempenho. E, ainda, a no¢do de impacto implica dois conceitos interligados:
medicdo e comparacdo, isto €, para determinar qualquer impacto, ha necessidade de se
proverem meios de medir quantitativamente uma determinada situacdo urbana, visando a
comparé-la com outra vivida pelo mesmo sistema espacial no passado, bem como com outras

situacOes de outros sistemas espaciais conhecidos.

Propbe, ainda um sistema de plangamento, plano de desenvolvimento local e ou
adaptacéo do Plano Diretor atrelado a um sistema de avaliagdo de impacto e umalel de gestdo
que vincule o plano ao sistema de avaliagdo e crie a figura institucional do ganho de
plangamento definido segundo: 1) a forma de decidir sobre a absor¢céo do impacto; 2) as
formas compensatérias de impacto a serem utilizadas e as formas de implementagdo do
sistema de ganho de plangamento, estabelecendo rotinas de decisdo e o0s agentes decisores

intervenientes.

Nesse sentido, segundo Exner & Sawchuk, citados por Melanda (1998), véarios sdo 0s
paises que contam com 0O sistema de plangjamento que adota andlises de impacto urbano,
entre eles estdo os paises Nordicos, Reino Unido, Austrdlia, Nova Zelandia, Canada e os
Estados Unidos.

2.15 Planejamento urbano — objetivos, deficiéncias e tendéncias atuais

Sendo objetivos principais do plangamento urbano, a ordenagéo e a regulamentagdo
do crescimento da cidade e tendo, como funcdo primordial, a garantia de melhores condicdes
de vida para a populagéo, esse item buscara, com a apresentacéo e a andlise de dois model os
de plangamento: Tradiciona e por Desempenho, identificar possiveis vantagens e

deficiéncias de cada um.
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Na maioria dos paises, 0 modelo de Plangjamento Urbano utilizado tem suas origens
no Movimento Modernista € baseado em planos diretores, leis de zoneamento de usos e
ocupacdo do solo. Os planos diretores tentam, a partir de um projeto pré-definido, mapear a
forma fisica da cidade em padrdes normativos rigidos. Nessas circunstancias, via de regra,
eles inviabilizam mudangas rotineiras demandadas pelas comunidades locais, na maioria das
vezes, identificando-se a incompatibilidade entre o plano proposto e a configuracéo

observada.

"Esses planos académicos tém um vicio de origem: a pretensdo de conter a
imensa diversidade do potencial de alteracdo da realidade representada
pelos milhfes de projetos de vida individuais, familiares e de grupos; séo
extensos em horizonte de tempo ou excessivamente abrangentes em
natureza de intervencdo, ou ainda, geograficamente imensos. Sua
abrangéncia, ambicdo e suficiéncia os tém levado a uma ineficiéncia
raramente quantificada ou sequer denunciada’.

Portas (1982), numa andlise dos resultados produzidos, considera as seguintes

deficiéncias encontradas no modelo tradicional de planejamento:

a) segregacao das fungdes das cidades;

b) estaticidade dos planos diretores ou 0 ndo-acompanhamento da dindmica de
crescimento urbano e as transformagdes do mercado imobiliario;

C) n&o previsio de fontes de financiamento;

d) desconsideracdo de diversos agentes urbanos ou de quem faz, investe, usa e
deteriora a cidade;

) tratamento superficial dado a questéo dos recursos naturais ndo renovaveis, diversos
tipos de poluicdo, ocupacdo de &reas impréprias (nascentes, areas de inundacao,
suscetiveis ainundacéo, etc.);

f) ndo consideracdo da capacidade de suporte das redes de infra-estrutura instaladas no
estabelecimento de diretrizes de crescimento, coeficientes de aproveitamento e

taxas de ocupacéo.

Varios sdo, ainda, os problemas identificados a partir da implementacdo desse modelo
de plangamento, responsavel por impactos, causando prejuizos a populacéo, dentre os quais
podemos citar: degradacdo de &reas urbanas centrais; esgotamento da capacidade das redes de
infra-estrutura instaladas; ocupacdo de areas de preservacdo ambiental sujeitas a inundagéo e

erosdo; degradacéo da qualidade ambiental urbana pela poluicdo do ar, sonora, visual etc.
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De maneira contraria ao plangjamento tradicional, o Plangamento por Desempenho,
representa metodologicamente um sistema de supor a decisdo. Fleury e Silva (2000)
comentam que apesar de, no Brasil, ser uma forma de plangamento ndo muito divulgada, sua
aplicacdo tem dado bons resultados em paises como Canadd e EUA. Nesse sentido, apresenta
um quadro demonstrativo das diferencas fundamentais entre plangjamento Tradicional e por

Desempenho.

Segundo a autora, o Plangiamento por Desempenho, enfrenta ainda agumas
dificuldades de ser implantado no Brasil, pois exige técnicas e instrumentos de coleta e
diagndstico preciso do dimensionamento dos impactos urbanos, efeitos ambientais e também
necessita de uma estrutura administrativa municipal adequada para sua implantagéo,
acarretando treinamento técnico para a utilizacdo de novos critérios de regulamentacéo por

desempenho.

Dentro dessa perspectiva, a complexidade e o questionamento do sistema de
plangamento tradicional remetem a busca e a utilizagdo de novos instrumentos de

plangjamento que possi bilitem solucdes aos problemas de planegjamento das cidades.

A partir da verificagdo das deficiéncias do método de plangjamento tradicional, as
atuais tendéncias de plangjamento urbano surgiram com o desenvolvimento de técnicas, com
0 objetivo de suprir as deficiéncias identificadas no decorrer do processo. E tendéncia atual de
plangjamento, a flexibilizacdo, da mesma forma que nas rel agdes pessoais € ha economia, pois
agora, em vez de um processo estético, toma-se continuo, orientado para o desenvolvimento

da cidade a partir de metas pré-determinadas.

Alguns autores como Portas (1982), com a constatacdo das constantes mutactes
identificadas no espaco urbano, sugerem gue 0 processo de plangamento se transforme em
estratégico e negocia. A questdo da negociagdo diz respeito a constatacdo de apenas um terco
das decisdes contidas no plano serem seguras e Unicas. Nesse sentido, abre-se um canal paraa
possi bilidade de negociacéo entre o setor publico, privado e a comunidade.

No referente a questdo estratégica do plano, a negociacéo entre o poder publico e a
iniciativa privada, ou fontes de recursos aliados a0 conhecimento da dinamica urbana e do
mercado imobiliario, se tomam instrumentos importantes no direcionamento do crescimento

urbano.
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Esse novo sistema de plangamento compreende uma maior complexidade, visto
necessitar de uma equipe com conhecimento técnico de estratégias de plangamento e do
comportamento do mercado imobiliario, bem como das demandas socioespaciais, requerendo,
ainda, instrumentos técnicos e juridicos, que déem suporte a decisdes tomadas nas
negociagbes com os diversos agentes urbanos. Seguindo essas tendéncias de revisdo do
processo de plangamento, surgiram varios Instrumentos e Procedimentos de Controle
Urbanistico dentre os quais. Solo Criado, Certificado de Potencial Construtivo, Operactes
Interligadas, Revisdo de Projeto e Planificagdo por Desempenho (MARQUES, 1994).

2.16 Meio ambiente e impacto urbano

As cidades s8o sistemas complexos, nas quais se localizam atividades inter-
relacionadas mutuamente na producdo e no mercado, centros difusores de inovacéo e
desenvolvimento. O municipio, nesse cenario, emerge como protagonista basico do meio
urbano, gestor dainfra-estrutura e servicos, orientador do uso do solo e meio ambiente. Desse
modo, os problemas ambientais, aparecem associados tanto ao sitio, lugar onde se originou o
assentamento, como nas condi¢des em que se realizou e se realiza a expansdo da cidade.

Sendo as estruturas urbanas, produtos de processos de interacdo, fendmenos
transformadores, traduzidos pela acdo do homem em suas mais variadas formas, na
construcdo do suporte fisico para essas acdes ocorrerem, € claro que construcdo se faz

concomitantemente ao meio ambiente "in natura’, ou no territorio.

Santos (1986), conceitua suporte ecoldgico, como "a natureza sobre a qual 0 homem
materializa a conducdo da sua existéncia' e intervencbes antrépicas como 0S Processos
identificaveis nas relacbes com esse suporte: implantagdo do organismo urbano; momentos
significativos da urbanizaco; ldgica inicid das implantagbes, extravasamento da
urbanizacdo; parcelamento das glebas; padrdes das edificacOes e infra-estruturas. E, ainda, a
fim de compreender sua estrutura, limitacbes e potencialidades naturais, considera como
relevantes para o0 estudo das relacdes entre as intervengdes antrdpicas e o suporte ecolgico 0s

seguintes fatores: Morfologia de Relevo (topografia); Hidrografia; Solos; Cobertura Vegetal.

Considerando o homem parte de natureza, MacHarg (1969), questiona as intervencdes
e mudancas operadas pelo homem na sua estrutura. Sua posi¢éao € de que as mudancas obtidas
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pela sua intervencdo devem ser necessariamente enquadradas dentro das leis de evolucéo
natural. Preconiza um Sistema de Planegjamento baseado na premissa: "A natureza € processo

e utilidade, com facilidades e limita¢des ao uso humano".

Em relagdo a esse aspecto, Marsh (1980) identifica o processo de urbanizagcdo como
um conflito socia entre 0 homem e o0 ambiente fisico, em que o resultado € usualmente uma
seria luta entre desenvolvimento e uso da terra. Como varidvels utilizadas em analise
ambiental para uso do solo e plangamento de sitio, identifica, em relacdo ao ambiente: a
andlise de solos, topografia, vegetacdo, corpos de agua, areas de risco, legisacdo e
potencialidades naturais.

A estrutura fisico-ambiental das cidades é determinada fundamental mente pelo espaco,
gue compreende multiplas variadveis, as modificacdes registradas no meio natural pelo
impacto das areas urbanas devem-se ndo sO a forma em que o espaco é ocupado, mas também
pela diversidade de atividades que nelas se realizam.

Para Berry (1975), o modelo do sistema espacial € 0 ecossistema, um sistema
funcional, integrado dos organismos vivos, inclusive o0 homem e seus efeitos sobre ambientes
fisicos, biolégicos e culturais, frutos de processos naturais e culturais de entrosamento
locacional e ambiental. Ele considera ser possivel criar ambientes através de impactos nos
processos naturais e culturais, resultantes do comportamento espacial, dentro do sistema. E
ainda, as acdes que contribuem para processos espaciais poderem ser de Manutencdo (espago-

contingentes), Evolugéo (espago-formadores) ou Revolugéo (espago-transformadores).

O primeiro tipo prevé sistemas complexos com poderosa auto-organizagdo, que
tendem a reprimir mudancas, ja o Ultimo insere em tais sistemas a capacidade de
autotransformacéo em diferentes e novos estados. Comenta que o estado corrente de qualquer
sistema, descritivel nos termos precedentes, é determinado pelos estados anteriores. Do
mesmo modo, estados futuros dos sistemas espaciais dependem do estado atual e dos “inputs”
externos do ambiente, porque a auto-regulacéo esta presente nos impulsos internos para se
conseguirem futuros estados desejados (BERRY/, 1975).

Com a visdo das relagbes Natureza/Sociedade como um sistema aberto, singular,
complexo, evolutivo e auto-regulével, as varidveis a serem utilizadas deverdo possibilitar uma
andlise dos sistemas naturais, incorporando derivacdes antropogénicas. Esta andlise do

ambiente humano consistira em uma interpretacdo dos véarios fatores levantados, com a
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finalidade de um estudo do impacto dos usos humanos no ambiente, sendo relevantes para
(PELLEGRINO, 1986):

a) gquanto ao suporte ecoldgico: solos; hidrologia; topografia; vegetacdo e vida
selvagem,; clima;

b) relativos aos aspectos socioecondmicos. uso do solo; populacdo; (caracteristicas,
distribuicdo); infra-estrutura; rede urbana (fluxos acessibilidade); legislactes
(planos e poaliticas que afetem a éread);

c) concernentes aos fatores culturais. sitios Unicos;, areas de interesse geoldégico,
antropol 6gico e arqueol égico.
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Capitulo 3

[METODOLOGIA]

Este capitulo tem como finaidade apresentar os procedimentos metodol 6gicos
utilizados para se acancar o objetivo pretendido pela pesquisa desenvolvida neste trabalho

cientifico.

As etapas que compde a metodologia empregada sdo compostas pela: tipologia da
pesquisa, plano e coleta de dados, instrumento de coleta de dados e técnicas estatisticas
utilizadas para analisar os dados.

3.1 Tipologia da Pesquisa

A pesguisa cientifica se distingue de outra modalidade qualquer de pesquisa pelo
método, pelas técnicas, por estar voltada para a realidade empirica e pela forma de comunicar
o conhecimento obtido (RUDIO apud GOMES, 2004).

Para Gil (1999) a pesquisa tem um carater pragmatico, € um processo forma e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. E o objetivo fundamental da pesquisa é

descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de procedimentos cientificos.

Método em pesguisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para a
descricdo e explicacdo de fendmenos. Assim, o trabalho de pesquisa deve ser plangjado e
executado de acordo com as normas requeridas por cada método de investigacdo
(RICHARDSON apud GOMES, 2004).

Esta pesguisa quanto a natureza é Aplicada, quanto & abordagem do problema é
Quantitativa e do ponto de vista dos objetivos € Exploratéria, e utilizard a técnica de
questionarios. Nos procedimentos de coleta de dados optara pelo tipo levantamento ou survey

gue buscam diretamente no grupo de interesse os dados desegjados (GIL, 1999).

O método quantitativo caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas

modalidades de coleta de informagBes, quanto no tratamento dessas através de técnicas
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estatisticas. Este método representa a intencdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar
distorcBes de andlise e interpretagdo, possibilitando uma margem de seguranca quanto as
inferéncias. Através da quantificacdo aparecem resultados que se impdem como evidéncia
empiricaimediata (RICHARDSON apud GOMES, 2004).

Este método considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
numeros opinides e informagdes para classificklas e analishlas. Requer assm, o uso de
recursos e de técnicas estatisticas (SILVA e MENEZES, 2001).

A pesguisa exploratoria € desenvolvida como objetivo de proporcionar visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa € readlizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele

formular hipoteses precisas e operacionalizaveis (Gil, 1999).

De acordo com Silva e Menezes (2001), a pesquisa exploratdria proporciona maior
familiaridade com o problema com vistas a torn&lo explicito ou a construir hipéteses.
Assume em geral, as formas de Pesquisas Bibliogréaficas e Estudos de Casos.

Os métodos expl oratérios empregados nesta pesquisa séo o levantamento bibliografico
em livros, periodicos nacionais e internacionais, visitas a websites, entrevista e aplicacdo de
questionario.

Para Gil (1999) a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de relacdes

entre variaveis.

Este tipo de pesquisa observa, registra, analisa e também pode estabel ecer correl agdes
entre variaveis sem manipulélas. Ndo tem compromisso de explicar os fendbmenos que
descreve, embora sirva de base paratal explicacéo. Ela é interessada em descobrir e observar
fenbmenos, procurando descrevé-los, classificalos e interpreta-los (CERVO e BERVIAN
apud GOMES, 2004 Apud SANCA, 2006).

Esta pesquisa tem como objetivo estudar os impactos ambientais e urbanisticos com a
edificagdo de empreendimentos verticais de grande vulto na localidade de Vila de Ponta
Negra, Natal-RN, haja vista a proximidade com a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA-6) e
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considerando a sua importancia ambiental, cénico-paisagistica e turistica para a cidade de
Natal-RN.

3.2 Plano e Coleta de Dados

Os dados obtidos para realizacéo deste trabalho foram coletados com o auxilio de um
guestionario, entrevista com o Secretario Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo e com os
04 (quatro) Promotores de Justica do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte, e a
partir da analise de documentos dos 6rgdos ambientais competentes, notadamente a
SEMURSB, identificado como sendo o instrumento de pesquisa.

Para Gil (1999) universo ou populacdo é um conjunto definido de elementos que
possuem determinadas caracteristicas. A populacdo pode ser formada por pessoas, familias,
estabel ecimentos industriais, ou qualquer outro tipo de elementos, dependendo basicamente
dos objetivos da pesquisa. Ele define como sendo amostra o subconjunto do universo ou

populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo
ou popul agéo.

O periodo de coleta de dados obtidos através de questionario compreendeu 0s meses

de outubro e novembro de 2009.

Estima-se que a Vila de Ponta Negra, Natal-RN abrigard, inicialmente, cinco grandes
edificacbes verticais, que substituirdo as unidades residenciais verticais historicamente
existentes naquela localidade, sendo que todos eles estdo com as licengas para construgdo
suspensas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB.

Para parte da coleta dos dados, foi utilizada a aplicacéo do questionario aos moradores
de Vila de Ponta Negra, Natal-RN, considerando uma amostra de 220 (duzentos e vinte
pessoas), levando em consideracdo a populacdo total acima de dezesseis anos de 498
(quatrocentos e noventa e 0ito) pessoas residentes no setor 0135, conhecido como Vila de
Ponta Negra, segundo dados estatisticos do IBGE/2007, calculado com intervalo de confianca
(1.C.) de 95% e margem de erro de 4,9%.

Além disso, foi realizada entrevista com o Secretario Municipal do Meio Ambiente de
Natal/RN e com os 04 (quatro) Promotores de Justica, membros do Ministério Publico do
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Estado do Rio Grande do Norte, que atuam estritamente em defesa do meio ambiente, de

acordo com a sua disponibilidade e/ou presenca.

Depois de coletados os dados, os mesmos foram analisados através de métodos

estatisticos com vista a alcangar 0s objetivos pretendidos.

3.3 Instrumento de Coleta de Dados

Nesta pesguisa o instrumento utilizado para a obtencdo de dados foi a aplicagdo de
questionario e entrevista com os Promotores de Justica do Meio Ambiente do RN e o
Secretério Municipal da Secretaria Municipa de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB.

Para Gil (1999), o questionario € a técnica de investigacdo composta por um numero
mais ou menos elevado de questfes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, sSituagoes
vivenciadas, etc.

Embora esta técnica apresente vantagens e desvantagens, ela € muito utilizada, pois
nela encontram-se traduzidos os objetivos da pesguisa em questbes especificas. Sdo as
respostas a essas guestdes que irdo proporcionar os dados requeridos para testar hipoéteses ou
esclarecer o problema da pesguisa. Os elementos fundamentais do questionério sdo as
questdes (GIL, 1999).

Neste trabalho foi elaborado um questionario composto por guestdes fechadas, com
categorias ou alternativas de respostas fixas e preestabelecidas, e uma aberta, para contribuir

na conclusdo da pesquisa.

O questionério elaborado é constituido por 12 (doze) questbes, com o objetivo de
tracar o perfil dos entrevistados (moradores do bairro de Vila de Ponta Negra, Natal/RN, que
possuem mais de 16 anos), assim como identificar os impactos ambientais ocasionados pela

construcdo dos “espigdes’.

Ja na entrevista prezou por inquirir o Secret&rio Municipa do Meio Ambiente do
Municipio de Natal/RN e os 04 (quatro) membros do Ministério Publico do RN, que atuam
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em defesa do meio ambiente, acerca dos efetivos impactos ambientais e urbanisticos

ocasionados pela construcdo dos “ espigdes’, na percepcao do gestor publico.
3.4 Técnicas de Analise

Segundo Gil (1999), a descricdo dos dados obtidos numa pesquisa € feita geralmente
para atender a um destes quatro objetivos. caracterizar 0 que € tipico no grupo; indicar a
variabilidade dos individuos do grupo; verificar como os individuos se distribuem em relacéo

adeterminadas varidveis, e mostrar aforca e a direcdo darelacdo entre as variaveis estudadas.

Para coleta dos dados, foi feita uma andlise dos dados do IBGE/2007, com o0 objetivo
de delimitar o espaco objeto da presente pesquisa e identificar os efetivos impactos ambientais
e urbanisticos ocasionados pela construcdo dos “espigdes’ no bairro de Vila de Ponta Negra,
Natal-RN.

Ademais, o questionério foi instrumento de dados suficiente para conferir elementos
concretos a presente pesquisa, cujos resultados foram levantados diretamente dagueles que se
encontram inseridos no cotidiano do bairro de Vila de Ponta Negra, no caso, 0s seus

moradores.

As questBes dispostas no questionério foram aplicadas ao publico alvo por intermédio
deste pesquisador, com o auxilio de duas entrevistadoras, dado a consideravel quantidade de
questionarios necessarios a dar validade a pesquisa, 0s quais estiveram dispostos a esclarecer
possiveis davidas dos entrevistados sobre o contexto em que as questfes elaboradas estavam

inseridas.

Para 0 desenvolvimento da pesquisa foi utilizada a técnica de amostragem que serve
como base para conhecermos o nimero de moradores residentes da regido que serdo
entrevistados. Para isso, foi utilizado como plano amostral a amostra aleatéria ssimples (AAS)
para estimar a proporcdo de moradores que serdo afetados pela construcéo dos “espigbes’ no

setor 135 do bairro de Ponta Negra. O célculo amostral foi obtido da seguinte forma:

E2N +(Nz§/ pg)
_ 2
E2N +(z§/|6a)
2
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Onde;

n = NUmero de moradores a serem entrevistados,
E = Erro amostral;

N = Total de moradores daregi&o pesquisada;
Z% = Nivel de significancia;

ped =Vaiancia

Para obtermos a amostra, ja que ndo conhecemos a variancia dos dados amostrais,

entdo utilizou-se a variabilidade méxima, quenocaso é p= §=0,5.

A partir da coleta das informagdes, os dados foram tabulados e analisados
estatisticamente de forma descritiva, utilizando tabelas de frequéncia, de contingéncia,
graficos, comparando as respostas por sexo, faixa etaria, grau de instrucéo, renda e realizacéo
de teste de associacdo com a finalidade de medir a relacdo entre algumas variaveis. Como

ferramenta de andlise foram utilizados os Softwares SPSS 16.0 e Office 2003.
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Capitulo 4

[RESULTADOS E DISCUSSOES]

O Objetivo deste trabalho, conforme descrito no Item 1.2.1, foi o de estudar o impacto
urbano com a edificacdo de empreendimentos verticais de grande vulto na localidade de Vila
de Ponta Negra, Natal-RN, hga vista a proximidade com a Zona de Protecdo Ambiental
(ZPA-6) e considerando a sua importancia ambiental, cénico-paisagistica e turistica para a
cidade de Natal-RN, sendo apresentada a andlise descritiva e exploratéria dos dados coletados
e trabal hados estati sticamente.

Na Pesquisa realizada e discutida a seguir, foram trabalhadas varidveis relacionadas
com: a opinido da populagdo do setor 135 quanto a construgcdo dos espigdes e 0s potenciais
prejuizos elou beneficios dela decorrentes, além da percepcdo dos impactos urbanisticos,
ambientais e cénico-paisagisticos fruto da sua edificacdo em relagdo a ZPA-6.

4.1 RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA REALIZADA COM
OS MORADORES DO SETOR 135

O question&rio esta subdividido em questdes condizentes ao perfil do entrevistado e
outras que dizem respeito a aspectos de ordem técnica, que estdo atreladas ao objeto da
presente pesquisa, fazendo com que os resultados obtidos sejam interpretados de modo mais
consistente e real, por possibilitar o cruzamento de informacdes relativas aos moradores do

setor, em paral €l 0 aos pontos técnicos abordados na pesquisa.

Sendo assim, neste primeiro momento, passaremos a demonstrar o perfil dos
moradores residentes no setor 135, Vila de Ponta Negra, os quais contribuiram para a

obtencdo dos resultados da presente pesquisa.

4.1.1. Analise Descritiva do Perfil dos Moradores do Setor 135, Vila de
Ponta Negra

O gréfico 1 mostra o sexo dos moradores entrevistados no setor 135, que corresponde
ao denominado bairro de Vila de Ponta Negra.
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Fem
53,64%

Grafico 1 — Sexo dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Observe-se que o numerédrio de entrevistados de ambos os sexos foram praticamente
0S mesmos e, dado a sua semelhanca, podemos afirmar que as respostas fruto da aplicacéo dos
guestionarios ndo demonstram a predominancia de um sexo especifico, de forma a representar

aredidade de modo mais consistente.

O gréfico 2, por sua vez, demonstra que o publico entrevistado est4 bem distribuido
entre as faixas etérias delimitadas na pesquisa, havendo uma maior concentracéo (40,00%) de

moradores entre 0s 25 a 39 anos de idade em relacdo aos demais.

40,00%

27,27%
23,64%

9,09%

B

16 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais

Grifico 2 — Faixa etéria dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.
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Fazendo uma interpretacéo superficial do referido grafico, verificamos que a maioria
dos moradores residentes no setor 135, Vila de Ponta Negra, é constituida de pessoas com
idade compreendida entre a faixa etaria dos 16 a 39 anos, 0 gque corresponde a 67,70% do

publico entrevistado.

O gréfico 3 andlisa a renda familiar em salarios minimos dos moradores do setor 135,

Vilade Ponta Negra.

N&o sabe/Néo i 11,36%
respondeu

) 1,82%
6 SM ou mais

0,
Entre 4 e 6 SM i 6,82%

Entre 2 e 4 SM

I 22,27%

. 57,73%
Até 2 SM

Grifico 3 — Rendafamiliar em salérios minimos dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Anaisando o grafico, constatamos que a renda familiar de 57,73% dos moradores
deste setor recebem até 2 salarios minimos, o0 que ensgja dizer que o nivel econdmico da
maioria das familias esta enquadrado entre as classes “d” (Renda domiciliar mensal entre 760
e 1900 Reais) e “€” (Renda domiciliar mensal inferior a 760 Reais), de acordo com dados do
IBGE/2007.

O gréfico 4, por outro lado, noticia o grau de instrucdo dos moradores entrevistados do
setor 135, Vila de Ponta Negra.
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Mestrado m 0,45%

e 0,45%
Especializagéo

. S 3,64%
Superior

2° Grau | l 39,55%

1° Grau |

' 51,36%

0,
Sem escolaridade S 4,55%

Grafico 4 — Grau de instrugdo dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Vé-sg, pois, que o resultado deste quesito é de extrema relevancia para as respostas das
questBes pertinentes ao objeto desenvolvido nesta pesguisa, como se observara mais a frente,
haja vista que a maior concentragdo do nivel educacional dos moradores do citado setor esta
no 1° grau, com 51,36%, e no 2° grau, com 39,55%, que somando atinge o alto percentua de
90,91%.

Para se ter uma idéia, o cdbmputo do nivel académico e de poOs-graduacdo dos
moradores do setor 135, Vila de Ponta Negra, alcanga o insignificante percentua de apenas
4,54%. Desta forma, considerando que a escolaridade se relaciona positivamente com maior
articulacdo do pensamento e capacidade critica do cidaddo, tendemos a conjecturar que as
respostas aos demais quesitos de ordem técnica podem ndo ter sido analisadas do ponto de
vista critico, como se esperava.

O grafico 5 demonstra o tempo de moradia dos entrevistados no setor 135, Vila de

Ponta Negra.
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Grifico 5 — Tempo que os moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra reside na comunidade.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

O resultado acima demonstrado é bastante significativo, pois faz-nos refletir que a
pesquisa foi realizada, em sua grande maioria, com pessoas que detém uma abundante
vivéncia no setor 135, Vila de Ponta Negra, o que lhes confere maior propriedade nas
respostas dadas no questionario, principalmente quando é feito um paralelo entre a realidade

do bairro antes e apds a construgdo dos espigoes.

Em suma, averiguamos que os cinco graficos acima referidos retratam de maneira
satisfatoria o perfil dos entrevistados, moradores do setor 135, Vila de Ponta Negra, assim
como sdo suficientes para traduzir de forma positiva os anseios pretendidos através desta
pesquisa, haja vista que o perfil tracado ser4 uma ferramenta substancial para agregarmos
valor ao presente trabalho cientifico, principalmente por servir-nos de respaldo aos resultados
alcancados face as questfes de ambito condizentes ao objeto do trabal ho.

4.1.2 Analise Descritiva das Variaveis Relacionadas a Construcao dos

Espigoes no Setor 135, Vila de Ponta Negra

O gréfico 6 mostra a opinido dos moradores do setor 135 acerca da construgdo dos cinco

espigdes na comunidade.
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Grafico 6 — Opini&o dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra em relacdo a construgéo de
espigdes na comunidade.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Nota-se na leitura do referido gréfico que 41,36% dos entrevistados tem opinido
desfavoravel no tocante a edificacdo dos espigdes no setor 135, Vila de Ponta Negra, 24,55%
declararam que ndo concordam e nem discordam com a construcdo e 34,09% afirmaram
concordar com a substituicdo das unidades residenciais horizontais pelos empreendimentos
verticais, de alto padréo nalocalidade.

Levando em conta o posicionamento dos moradores entrevistados do setor 135 da Vila
de Ponta Negra em relacdo a construcdo dos espigdes no bairro, desta feita, dividido por sexo,
o grafico 7 demonstra que a maioria dos que manifestaram a sua concordancia foram aqueles
gue compdem o sexo masculino, com mais de 50%. Por outro lado, os moradores do sexo
feminino sobrepujaram os do sexo masculino ao se posicionarem contra a edificacéo dos

espigdes no bairro, conforme pode ser verificado a seguir:
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Grafico 7 — Opini&o dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra em relagdo a construgéo de espigdes na

comunidade dividido por sexo.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Ademais, expomos logo abaixo o gréfico com a opinido dos moradores do setor 135,
Vila de Ponta Negra, em referéncia a construcdo dos empreendimentos objeto desta pesquisa,

levando em consideracéo a 6tica do grau de instrucéo dos moradores entrevistados.
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Griafico 8 — Opinido dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra em relagdo a construgdo de
espigbes ha comunidade dividido por grau de instrugéo.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.
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Diante dos dados apresentados acima, constatamos que a concordancia dos
entrevistados quanto a edificacdo dos empreendimentos € inversamente proporcional ao grau
de instrucdo, de modo que quando menor for o grau de instru¢cdo maior é a concordancia dos

moradores no gque diz respeito ao estabel ecimento dos espigdes no bairro e vice-versa.

O gréfico 9, por sua vez, corrobora com a opinido dos entrevistados sobre as
consequéncias da edificacdo dos espigdes no setor 135, Vilade Ponta Negra.

32,27%

OPrejuizos B Beneficios ENao sabe

Grifico 9 — Opinido dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra com as consequiéncias da
construcdo dos espigdes.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

O gréfico mostra que 51,36% dos entrevistados entendem que a construcdo dos espigdes
trard beneficios a localidade, enquanto que 32,27% declararam que haverdo, na verdade,

prejuizos como conseqiiéncia da instalagdo das edificaces no bairro.

Nesse passo, vale salientar que estes dados sdo bastante relevantes, pois se analisados
em conjunto com os resultados demonstrados no gréfico 6, identificaremos, num primeiro
momento, a ocorréncia de um conflito de informagdes, hgja vista que 41,36% dos
entrevistados s&o contra as edificagdes dos espigdes, enquanto que 51,36%, ou sgja, amaioria,
entendem que tais empreendimentos trardo beneficios ao invés de prejuizos.

Para desmistificarmos o0 suposto conflito, faz-se necess&rio entender que a relacdo
existente entre a opini& dos moradores quanto a concordancia ou discordancia da construgéo

dos espigbes, em paralelo aos beneficios e prejuizos que tais edificacdes poderdo vir a causar
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no setor 135, Vila de Ponta Negra, sGo posicionamentos distintos, mas, ab mesmo tempo,

detém uma certa afinidade.

Tal afirmacéo esta respaldada no momento em que aliamos o perfil dos entrevistados ao
fato de que a construcdo dos espigdes, no aspecto socio-econdémico, trard oportunidades de
subemprego temporario para os moradores do setor 135 durante o periodo das edificacfes e
apos a conclusdo das obras, na qualidade de porteiros, empregados domeésticos, jardineiros
etc. Por outro lado, ndo podemos deixar de lado os pretensos prejuizos na esfera ambiental,
prejuizos estes que os espigdes poderdo vir a causar a ZPA-6, principalmente no tocante ao
aspecto cénico-paisagistico do Morro do Careca, um dos cartbes postais da cidade de
Natal/RN.

Deste modo, para melhor elucidarmos a afirmacdo acima, fazemos mencéo a seguir a
opinido dos moradores do setor 135, Vila de Ponta Negra, acerca das consequéncias da
construcdo dos espigdes, na perspectiva darendafamiliar dos entrevistados:
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@ Prejuizos O Beneficios B Nao sabe

Grifico 10 — Opini&o dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra com as conseqiiéncias da
construgdo dos espigdes divido por renda familiar.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.
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Analisando o gréfico 10, vemos que todos os moradores nas rendas familiares
pesquisadas, salvo a que esta compreendida entre 4 e 6 Salarios Minimos, expuseram 0
posicionamento de que a edificacdo dos espigdes trara mais beneficios do que prejuizos, o que
reforca a assertiva de que os empreendimentos constituem uma oportunidade a mais para a

geracdo de renda para as familias residentes no bairro.

Adentrando mais a fundo no tema, o instrumento de pesquisa inquiriu 0s entrevistados
sobre os tipos de prejuizos que declaram ser de maior incidéncia em razéo da construcdo dos

espigdes no setor 135, consoante se observara no gréfico 11.

Elevacdo da ' 20,45%
temperatura
. I 18,64%
Impacto visual

Auséncia de infra-

' 14,09%
estrutura basica

Aumennto do fluxo de I 6,82%
pessoas e weiculos

0,
Outros i 1,36%

Grifico 11 - Tipos de prejuizos levantados pel os moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

O gréfico 11 demonstra que 20,45% dos entrevistados consideram que 0s maiores
prejuizos decorrentes da construcdo dos espigdes no setor 135, Vila de Ponta Negra, serd o
aumento da temperatura. Atribuimos tal situacéo a substituicdo das areas verdes pelo uso e
ocupacao do solo de forma desordenada e com 0 emprego de densas construgoes, bem como
em razdo da altura dos empreendimentos que, consequentemente, promovem a perda e/ou

diminuicéo da ventilacdo no bairro.
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Neste cenario, o crescimento desordenado das areas urbanizadas provoca a degradacdo
ambiental do meio natural, com a justaposicdo de um meio ambiente artificial que altera o
equilibrio natural dos elementos climéticos, contribuindo para o surgimento de problemas
decorrentes dessa interferéncia, “dos quais a ilha de calor e a poluicdo do ar destacam-se
como as mais notaveis’. (LOMBARDO, 1985).

Em seguida, com 18,64%, os entrevistados declararam o Impacto Visua como um dos
maiores prejuizos que a construcdo dos espigdes causara no setor 135, especificamente a
ZPA-6, onde estd instalado o Morro do Careca e a sua vegetacdo costeira, considerada
importante &rea turistica para 0 municipio de Natal/RN, conforme demonstra a figura 4 a
Seguir:

Figura 4 — Imagem aérea da praia de Ponta Negra | Morro do Careca.
Fonte: http://www.sospontanegra.blogspot.com Foto: Alex Fernandes

A figura 4 é esclarecedora quanto a proximidade do setor 135, Vila de Ponta Negra, a
ZPA-6, ensgjando afirmar que a substituicdo das unidades residenciais horizontais por
verticais, 0s denominados espigdes, certamente traréo prejuizos de ordem cénico-paisagistico
aéreaambiental protegida.
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Importa ressaltar que a previsdo inicia é de construir cinco espigdes naquela regido, os
guais serdo responsaveis por modificar sobremaneira a visdo das dunas costeiras e da
vegetacdo nativa da ZPA-6, evidentemente na hipOtese das licengas ambientais sgjam
revalidadas.

A figura5 a seguir demarca os trés dos cinco terrenos onde estéo projetados os edificios
com 15 andares cada. A area azul, por outro lado, € o Campo do Botafogo, Unica area de lazer

do bairro que também esta na mira da especulagdo imobiliéria.

¢

PontaNegra

Figura 5 - Imagem aérea da praia de Ponta Negra | Morro do Careca e Vila de Ponta Negra. Areas
em vermelho demarcam trés dos cinco terrenos onde estéo projetados os edificios com 15 andares
cada. A area azul é o Campo do Botafogo, Unica érea de lazer do bairro que também esta namirada
especulagdo imobiliaria.

Fonte: http://www.sospontanegra.blogspot.com Foto: Alex Fernandes

Os terrenos demarcados para a construgao dos empreendimentos estdo localizados nas
proximidades da &rea costeira da Praia de Ponta Negra e da propria ZPA-6, o que significa
dizer que, indiscutivelmente, haverdo impactos de ordem cénico-paisagistica, notadamente
prejuizos visuais que a populacdo como um todo e ndo apenas da Vila de Ponta Negra

sofrerao.
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As figuras 6 e 7 fazem uma previsdo de como o cenario do setor 135, Vila de Ponta
Negra, esta atualmente e como ficara daqui ha alguns anos, caso ndo sejam implementadas
medidas eficazes por parte dos 6rgdos publicos competentes no tocante aos cuidados com a
urbanizacdo de areas que estéo nos arredores de Zonas de Protecdo Ambiental e de ampla
importancia céni co-paisagistica, conforme apresentado a seguir:

1GREJA CATOLICA DA

. VILA DE PONTA NEGRA
« :
PontaNegre Pontaegra
Figura 6 - Imagem aérea da praia de Ponta Negra |  Figura 7 - Imagem aérea da praia de Ponta Negra |
Morro do Careca e Vilade Ponta Negra. Morro do Careca e Vila de Ponta Negra Montagem
Fonte: http://www.sospontanegra.blogspot.com grosseira com projecdo para o ano de 2015 caso a
Foto: Alex Fernandes construgdo dos prédios sgam liberadas a0 lado do
Morro.

Fonte: http://www.sospontanegra.blogspot.com
Foto: Alex Fernandes

Registre-se, por oportuno, que o plangamento urbano municipal proposto pela
Constituicdo Federal de 1988 néo pretende impedir 0 crescimento urbanistico dos municipios.
Ao contr&rio, 0 crescimento urbanistico deve ser uma meta que, contudo, ndo exclua a
preservacdo do meio ambiente, a necessidade de assegurar dignidade a pessoa humana e a
possibilidade de participagdo da comunidade na elaboracdo do proprio plangjamento urbano.

O terceiro ponto abordado no gréfico 11 e de maior incidéncia quanto aos tipos de
prejuizos causados pelos espigbes ao setor 135, Vila de Ponta Negra, com a constatacéo de
14,09% dos entrevistados, € a auséncia de infra-estrutura necessaria para abrigé-| os.
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Entenda-se por infra-estrutura, no caso da presente pesquisa, a capacidade de suporte
energético, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitério, de coleta regular de lixo e de

vias suficientes para o tréfego de veiculos.

Convém sdlientar que a infrarestrutura basica para abrigar unidades residenciais
horizontais é bem divergente daquela necesséria para acolher empreendimentos tais quais 0s
cinco espigdes no setor 135, Vila de Ponta Negra.

Tal afirmagdo encontra respaldo quando tomamos por base o fato de que os cinco
espigbes estéo projetados para ter 15 andares cada, com, pelo menos, 02 a 04 apartamentos
por andar, o que significa dizer que a infra-estrutura bésica necesséria para conferir condi¢des
dignas de moradia a populagéo do setor 135 é bem superior quando comparado a simples

unidades residenciais.

Importante consignar um fator de grande relevancia e ab mesmo tempo de preocupagdo
percebido na pesguisa de campo, que diz respeito a realidade vivenciada pela populagéo
residente na Vila de Ponta Negra no que se refere ao abastecimento de agua, posto que se
observou, frente as constantes reclamacdes dos entrevistados, que aguela localidade sofre

eventuais falta de agua no decorrer de toda a semana.

Considerando ser a &gua um bem indiscutivelmente necessario avida e ao préprio dia-a-
dia da populacdo, e havendo uma constatacdo prévia acerca da deficiéncia referente ao seu
abastecimento nesta localidade, frise-se, enquanto ainda ndo se consolidou a substituicdo da
populacdo ribeirinha, em sua grande maioria tradicionamente residente em pequenas
unidades residenciais, por grandes empreendimentos da construcdo civil, fica facil prever que
tal problematica se tornara cada vez mais freqlente e afetara sobremaneira a qualidade de

vida da populac&o circunvizinha.

Ainda com relacdo ao gréafico 11, destaco com 6,82% dos entrevistados que indicaram o

aumento do fluxo de veiculos no setor 135 como um dos prejuizos causados pel os espigoes.

Atribuimos tal resultado ao fato de que a presenca de uma quantidade maior de pessoas
por area quadrada, considerando que cada apartamento abrigard, a0 menos, um nucleo
familiar, faz com que haja um aumento significativo no trafego de veicul os, evidentemente se
levarmos em conta o diferente poder aquisitivo desta nova classe de pessoas a ocupar a Vila
de Ponta Negra, além das facilidades em se possuir um veiculo no atual sistema econdmico.
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Deste modo, observando que a atual estrutura de trafego de veiculos do setor 135 é
deploravel, em virtude de possuir uma Unica via de acesso apenas, e que aiado as suas
estreitas ruas, faz com que concluamos pelos constantes congestionamentos, dado ao
inevitdvel aumento do trafego de veiculos, caso ndo sejam tomadas medidas preventivas no
que se refere a abertura de novas vias de acesso e 0 alargamento de suas ruas ja existentes,

providéncias estas bastante dispendiosas para os cofres publicos.

Assim, podemos identificar que além de problemas de ambito socio-econdmico,
vislumbramos um elevado déficit quanto ao gerenciamento da infra-estrutura necessaria para
atender ao constante desenvolvimento urbanistico, especificamente sobre determinadas &reas
de significativa importancia para o0 Municipio de Natal-RN, como € o caso de Vila de Ponta
Negra.

E de se observar que as cidades comegaram a crescer muito rapidamente, inclusive a
cidade de Natal/RN, o que ocasionou a perda das caracteristicas originais das mesmas, e desta
forma havendo um desnivelamento do plano diretor, gerando como conseqiéncia o
crescimento desordenado. Todos estes fatores acabam por prejudicar, ou tornar dificultosa a
tomada de decisdo dentro dos planos e metas estabelecidos para as cidades, interferindo na
qualidade dainfra-estrutura, que deveria ser adequada ao desenvolvimento da popul agéo.

Plangjar significa buscar estruturar o futuro das cidades, na busca de precaucgdes para
evitar problemas com a finalidade de conseguir possiveis beneficios. I1sso mostra como é
importante um bom plangjamento dentro das éreas urbanas, para que as cidades se

desenvolvam de forma estruturada e n&o se tornem em problemas com o passar dos anos.

O gréfico 12 mostra os beneficios indicados pelos moradores do setor 135 quando da

instalacdo dos espigdes, conforme pode ser constatado a seguir.
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Grifico 12 — Tipos de beneficios levantados pel os moradores do setor 135 davila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

O gréfico 12 demonstra que 47,73% dos entrevistados consideram que o maior
beneficio decorrente da construcdo dos espigbes no setor 135, Vila de Ponta Negra, serd a
geracdo de empregos temporérios no periodo das obras. Atribuimos a incidéncia significativa
de tal resposta pelos entrevistados quando a associamos ao fato de que 90,91 % dos
moradores desta regido possuem tdo somente até 0 2° grau, sendo que deste total 51,36%

concluiram apenas o 1° grau.

Dado a esta realidade, verificamos que os entrevistados confiam que o curso das obras
dos espigdes no setor 135 serd uma possibilidade de aproveitamento de méo-de-obra

composta de pessoas residentes na regiao.

Desta feita, levando em consideracéo a verdadeira realidade enfrentada pelos cidaddos
brasileiros no que se refere a incessante procura por emprego, salientamos que quanto menor
for o nivel educacional maior dificuldade ter4 o cidaddo para o seu enquadramento num

emprego formal, restando, na maioria das vezes, apenas trabal hos temporarios e/ou informais.
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Em segundo plano, 25,91% dos entrevistados indicaram o aumento do turismo naregido

como um dos maiores beneficios paraaVila de Ponta Negra.

Este dado remonta ao fato de que tais empreendimentos, por sua localizacdo e preco
elevado, indicam que os compradores seréo pessoas de poder aquisitivo bastante significativo,
incluindo nestas os turistas estrangeiros que vém a cidade de Natal/RN com o intuito de

investir no mercado imobiliério local, que estd em constante crescimento e val orizacéo.

Mediante o incremento do turismo na regido, abre-se a possibilidade de maior geracéo
de renda para a populagdo do setor 135, no momento em que quanto maior o nimero de
pessoas naguela localidade, maior sera a taxa de consumo, seja de alimentos, bebidas,

produtos artesanais, como também de outros utensilios.

O terceiro enfogue destacado neste gréfico por 22,73% dos entrevistados € a valorizacdo
imobilidria que a construcdo dos espigdes trara para o setor 135, hgja vista que a realidade do
bairro comecara a sofrer modificacbes gradativas, principamente pela substituicdo das
unidades residenciais verticais por empreendimentos verticais de ato padréo, o que propiciara
um embelezamento da Vila de Ponta Negra, bem como serda um incentivo a mais para a

construgdo de novas torres.

Sendo assim, a Vila de Ponta Negra, que desde a sua fundagdo era composta por
artesdos, pescadores, e pessoas que viviam do comércio local forma e informal, sofrera
paulatinamente a mudanca do perfil de seus moradores, de forma que num futuro bem
préximo, com a concessdo das licengas e com 0 prosseguimento das construgdes, a realidade
do bairro se tornara diferente da atual .

| dentificou-se na pesquisa que 21,36% dos entrevistados entendem que a construgdo dos
empreendimentos ensegjara no aumento da seguranca na regido que, atual mente, € marcada por

vérios problemas no &mbito da seguranca publica.

Para se ter uma idéia da dimensdo de ocorréncias atendidas pela Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Norte, notadamente no bairro de Vila de Ponta Negra, realizamos
um levantamento estatistico junto a0 NAE (Nucleo de Atendimento Estatistico) / CIOSP
(Centro Integrado de Operagdes de Seguranca Publica), setor competente da corporacdo, com
a subdivisdo das ocorréncias por més, considerando o periodo de janeiro/2009 a
novembro/2009.
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Tabela 01 — Dados de ocorréncias atendidas pela PM/RN no bairro de Vila de Ponta Negra,
Natal/RN, no exercicio de 20009.

DATA TOTAL
Janeiro/2009 134
Fevereiro/2009 103
Marco/2009 106
Abril/2009 86
Maio/2009 154
Junho/2009 100
Julho/2009 103
Agosto/2009 106
Setembro/2009 87
Outubro/2009 114
Novembro/2009 107
TOTAL 1.200

Fonte: NAE (Nucleo de Atendimento Estatistico) / CIOSP (Centro Integrado de Operactes de
Seguranca Publica) da Policia Militar/RN

A tabela demonstra o total de 1.200 atendimentos realizados t&0 somente no bairro de
Vila de Ponta Negra, Natal/RN durante o ano de 2009. Acredita-se, portanto, que a mudanca
do perfil dos moradores contribuira para a minimizagdo das ocorréncias relativas a roubos,
furtos, homicidios e outros crimes correntes na regido, o que, evidentemente, sO sera possivel
mediante a maior presenca de policiamento ostensivo no setor 135, Vila de Ponta Negra,
Natal/RN.

Por outro lado, caso a Policia Militar do RN ndo tome medidas preventivas o efeito
poderd ser contrario, isto &, contribuir para o crescimento de ocorréncias na regido, hgja vista
que aumentando o padréo econdémico da populacdo do bairro de Vila de Ponta Negra atraird,
consequentemente, a atencéo de delinqlentes.

Por fim, 19,09% dos entrevistados declararam que a edificacdo das torres trara um
melhoramento na infra-estrutura do bairro. A justificativa encontrada é que a infra-estrutura
do setor ndo € suficiente para abrigar os empreendimentos no porte que 0S Mesmos seréo
construidos.

Dai, no evento da construcdo dos espigdes e na hipotese de ndo serem implementadas

melhorias na infra-estrutura da localidade, que ja é precéria na situag&o atual, ocorreréo danos
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e transtornos constantes que, certamente, afetardo todos aqueles que residem no setor 135,

Vilade Ponta Negra, bem assim podendo os prejuizos se estender a populagdo circunvizinha.

A este respeito, importante se faz ressaltar que a incapacidade das cidades em conseguir
manter as infra-estruturas bési cas necessarias e adequadas ao seu bom funcionamento, resulta

num rol de cenarios probleméticos que comprometem seriamente o préprio cotidiano da
popul acéo.

O gréfico 13 a seguir refere-se aps impactos urbanisticos e ambientais ocasionados pela
construgdo dos espigbes no setor 135, Vila de Ponta Negra, e que foram citados pelos
moradores residentes nalocalidade.

Impacto climatico || J 49,00%

Esgoto a céu aberto | ' 33,50%

Impacto sonoro || ' 32,50%

Residuos da construcgéo civil | '32’00%

| 17,00%

Nenhum |

N&o sabe/N&o respondeu ﬁ 10,00%

i [i 0,50%

Outros

Grifico 13 — Impactos urbanisticos e ambientas ocasionado pela construcéo dos espigdes que foram
citados pelos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Dos impactos urbanisticos e ambientais indicados, o de maior incidéncia entre os
entrevistados foi 0 impacto climéatico, com 49,00%, seguido pelo esgoto a céu aberto com
33,50%, impacto sonoro com 32,50%, residuos da construcdo civil dispostos de maneira

inadequada nas ruas e vielas do bairro com 32,00% e, por fim, 17,00% do publico
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entrevistado manifestaram o posicionamento de que ndo haverdo quaisquer impactos com a

edificacéo dastorres.

Note-se que 0 impacto climético tem uma relevancia bastante significativa quando feita
uma andlise detida da situagdo, visto que na medida em que os terrenos inabitados ou as
unidades residenciais horizontais sdo substituidos por empreendimentos verticais de grande

vulto, tem-se por certo que haveréo algumas alteractes climaticas na localidade.

Tal assertiva tem respaldo no fato de que os empreendimentos verticais, no porte dos
espigbes previstos para serem construidos no setor 135, influenciardo na ventilagdo da
localidade, principal mente porque serdo barreiras que impediréo a circulagéo natural do ar.

A Empresa de Pesquisa Agropecuario do Rio Grande do Norte (Emparn), no inicio de
marco, publicou um dado agravante em relacdo ao municipio de Natal/RN, dado este que foi
noticiado no jornal Nasemana - Edi¢cdo 55 - de 11 a 17 de abril de 2009. Calculos sobre a
medida da temperatura didria apontaram que a temperatura média de Natal/RN subiu 1,2° C

nos ultimos 40 anos, o0 que é considerado muito preocupante.

A EMPARN, na oportunidade, alertou que o aumento da temperatura em Natal/RN é
resultado do crescimento da cidade, da devastagdo de dunas, da verticalizacdo, e da
impermeabilizacdo do solo, principalmente por causa do asfalto. Como recomendagdo, a
EMPARN indica que o poder publico deveria criar um plano para amenizar o impacto dessas
mudancas, com arborizacdo, evitar a devastacdo de dunas, conter a verticalizacdo e deixar

espagos para a penetragdo da agua no solo

No que se refere ao saneamento basico, destacamos que 0 mesmo € a condi¢éo minima
e essencial para 0 bem estar humano, proporcionando ao individuo conforto minimo e

situacdes de melhor produtividade.

Além da prevencéo contra doengas, aimportancia e a necessidade do saneamento béasico

se faz ainda sobre dois aspectos ligados as caracteristicas da agua.

Em primeiro lugar, a disponibilidade de uma matéria prima essencial na atividade
humana em condicdes de ser utilizada. A &gua existente na terra conta com aproximadamente
97% de agua salgada (mar e oceanos) e 3% somente de dgua doce. Sendo que dos 3% de &gua
doce, 68,9% se encontram nas calotas polares e geleiras nas montanhas, 29,9% no sub-solo,

0,3% em rio elagos e 0,9% em outros reservatorios, de acordo com o grafico a seguir.
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AGUA DISPONIVEL 2,5% AGUA DOCE

68,9% CALOTAS POLARES E
GELEIRAS

0O01%

29,9% AGUA DOCE /
SUBTERRANEA _f

0,3% AGUA DOCE NOS 0,9% OUTROS
RIOS E LAGOS RESERVATORIOS

Grifico 14 - Disponibilidade de &gua no planeta (em percentual)
Fonte: Adaptado de Tundisi, 2003.

Portanto, aproximadamente 0,01% da agua existente na terra esta em disponibilidade
com menor dificuldade de exploragdo para o uso, sem considerarmos aqui a poluicdo e a

contaminagao.

Em segundo lugar, como conseqiiéncia do seu uso, a agua € um produto que tem o
maior poder de dissolucdo que se conhece, isto €, € o melhor solvente, causa esta de facil

polui¢&o e contaminagso.

A é&gua por ser de recurso natural escasso, a sua utilizacdo posterior tem de ser
obrigatoriamente levada em conta, resultando assim, o controle da poluicdo e a necessidade de
dar um destino final adequado as aguas residuérias, domésticas, efluentes industriais, assim
como destino final dos residuos sdlidos (lixo) para ndo poluir e contaminar a agua, bem como

proteger através do saneamento do meio.

Em suma, o saneamento basico se faz necessario principalmente para promover e
proteger a salde dos cidaddos e para dar um tratamento adequado de um produto da natureza

gue se encontra na faixa de produtos escassos.

No mais, registre-se o fato de que o colunista Lauro Jardim, da coluna Radar na edicéo
de 28/06/2009 da revista Vega, publicou que das 12 cidades sedes escolhidas para sediar a
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copa do Mundo de 2014, Natal € a que tem menor area coberta por saneamento basico, revela,

em sua coluna Radar na edicdo darevistaVeja.

Segundo Jardim (2009), a partir de uma pesquisa sobre os impactos sociais da falta de
esgoto, que a Fundagdo Getulio Vargas e a ONG Trata Brasil € possivel fazer um curioso
ranking.

Entre as cidades escolhidas, Belo Horizonte seria a mais saneada, com mais acesso a
esgoto do pais (97% das residéncias tém), seguida por Sdo Paulo (89,5%), Salvador (89%) e
Rio de Janeiro (84%). Na lanterna, esta Natal, com 21% apenas de domicilios conectados a
rede de esgotos.

O impacto sonoro, indicado por 32,50% do publico entrevistado com um dos mais
significativos impactos urbanisticos e ambientais para a Vila de Ponta Negra, reflete uma
preocupacdo momenténea dos moradores do setor 135, Vila de Ponta Negra, principamente
porque esta interligado ao barulho que serd emitido pelas méquinas utilizadas no decorrer do
periodo de construcdo dos espigdes.

Finalmente, 32,00% dos entrevistados declararam que os residuos da construcéo civil
dispostos de maneira inadequada nas ruas e vielas do bairro sdo os responsaveis pelos maiores
impactos urbanisticos e ambientais ao setor 135.

A este respeito, importa ressaltar que grande parte dos empreendedores ndo se
preocupam com o destino dado aos residuos da construcéo civil, razéo porque esses ramos de
atividade/servico ndo possuem tanta afinidade com a questdo ambiental, isto é, de colocar o
residuo originado das construcdes e/ou demolicdo das edificacbes em locais especificos para
esse fim.

O gréfico 15 mostra a opinido dos moradores do bairro de Vila de Ponta Negra quanto a
visdo do Morro do Careca, considerado um dos mais significativos e importantes cartbes
postais da cidade de Natal/RN, o qual est4 localizado na ZPA-6 e que, portanto, foi objeto da
pesquisa de campo.
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Grafico 15 — Opini&o dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra quanto a visao do morro do
careca e a ZPA-6 apbs a construcao dos espigoes.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Os dados constantes neste grafico sdo por demais significativos ao expressar a opinido
dagueles que convivem diariamente com o aspecto cénico-paisagistico do Morro do Careca,
muitos deles ha anos, principalmente quando levado em consideracdo o resultado do grafico
5, que demonstrou que 74,09% dos moradores ja residem na localidade por mais de 10 anos.
Por outro lado, apenas 4,09% dos moradores entrevistados se posicionaram pelo
melhoramento da visdo do Morro do Careca com afinalizagdo das edificagOes.

A este respeito, cumpre demonstrar a seguir os dados concretos acerca da visdo do
Morro do Careca sob a perspectiva dos moradores do setor 135, Vila de Ponta Negra, dividido
por faixa etéria.




92

80+

(%)

70+ |
60+ | 3

@ Ir& Dificultar
504" |

W Ira melhorar
401"

O Nao influenciara
304"

O Nao sabe/Nao
204" | respond

pondeu
1047
0,

16 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a59 anos 60 anos ou mais

Grifico 16 — Opinido dos moradores do setor 135 da vila de Ponta Negra quanto a visdo do morro do
careca e a ZPA-6 apbs a construcao dos espigbes dividido por faixa etéria.
Fonte: Pesguisa de campo, 2009.

Vejamos gque predomina em todas as faixas etarias pesquisadas o posicionamento dos
entrevistados sobre a dificuldade que os espigdes, apos construidos, traréo para a visao do
Morro do Careca, destacando-se, principal mente a faixa etaria dos 16 a 24 anos com mais de
70%. As demais faixas etérias, por suavez, estéo bastante equilibradas, ou sgja, em torno dos
40% e 50%.

E sabido que a verticalizagio € um processo que cada vez mais tem se tornado fregiiente
nas cidades, com o objetivo principal de abrigar o corrente e progressivo crescimento

urbanistico e populacional.

Ta modelo deve ser enxergado sob a Gtica de que as cidades ndo mais dispdem de
muitos espacos livres para a edificacdo de unidades residenciais horizontais, o que néo
atenderia a grande demanda de interessados, motivo pelo qual a opcdo dos empreendedores
esta na utilizac&o de “pequenos’ espacos de terra para comportar 0 maior numero possivel de
familiass/moradores.

Entre os prejuizos apontados com a verticalizaggo dos bairros — construgdo de prédios -
estdo a perda de referéncias histéricas dos bairros, precipitada pela destruicdo da arquitetura,
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residéncias antigas, cobertura verde, sombreamento, falta de ventilacdo, umidade e

impermeabilidade do solo, que pode levar até aos alagamentos.

Na verdade, 0 que se deve ter em mente € que as cidades precisam nhecessariamente
crescer, entretanto este crescimento ndo pode perder de vista o comprometimento da
qualidade de vida e salide da popul agéo.

4.1.3 Considerag¢oes do Secretario Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo de Natal - SEMURB e dos representantes do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte, que atuam na Preservacio do Meio
Ambiente, especificamente no que se refere a edificacio dos Espigées no
Setor 135, Vila de Ponta Negra

Apbs esclarecermos detidamente o posicionamento dos moradores do setor 135, Vilade
Ponta Negra, quando a edificacdo dos espigdes no bairro, realizamos uma entrevista com o
Secretario Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo de Natal/RN e os representantes do
Ministério Publico, que atuam na preservacdo do meio ambiente, com o objetivo Unico de
buscar maior embasamento a presente pesquisa, desta feita, sob a ética do gestor publico e por
aqueles que detém a responsabilidade de fiscalizar o fiel cumprimento dalei.

O Secretario Municipal de SEMURB, Kalazans Louza Bezerra da Silva, esclareceu que
0 cancelamento das cinco licencas ambientais expedidas anteriormente aos empreendedores
responsaveis pela construcdo dos espigdes foi nada mais do que uma agdo politica com a
finalidade principal de proteger a cidade.

A anulagéo das licengas teve origem no fato de que as mesmas, quando emitidas, néo
dispunham de elementos concretos e suficientes que respaldavam a sua concessao, razao
porque a orientacdo dada pela SEMURB aos empreendedores foi a de que os mesmos
deveriam ingressar com novo pedido, mediante a implementacdo de algumas adequacdes no
processo que tramitaria perante o 6rgéo ambiental.

Segundo o0 Secretario todos 0s processos de licenciamento para a construgao dos cinco
espigdes estavam instruidos de Relatérios Ambientais Simplificados, que foram

providenciados pelas préprias empresas.

Ocorre que, apos o cancelamento das licengas, ndo houve o ingresso de novo pedido
para todos os cinco empreendimentos, mas apenas para trés deles, pelo que se tem registro,
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dos quais um esta em fase mais avancada, prestes a ir para analise do Conselho Municipal de

Plangjamento Urbano e Meio Ambiente (Conplam), que é formado por 17 instituicdes.

Registre-se, pois, que de acordo com publicagcdo no Jorna Tribuna do Norte, com
publicacdo em 23 de setembro de 2006, com o tema: “ Espigdes avangam sobre area do Morro
do Careca’, o mercado imobilidrio ndo perde tempo e investe em lotes para construcéo de
condominios verticais em éreas adensaveis sem controle de gabarito na Vila de Ponta
proximas ao Morro do Careca. O principal cartdo postal da cidade corre o risco de ficar

escondido em meio aum pareddo de edificios.

A reportagem declarava que no quarteirdo localizado entre as ruas José Braganca e
Morro do Careca, trés empreendimentos de 15 andares estavam sendo anunciados por
empresas imobiliarias, sendo que dois, a época, ja estavam em fase de construcéo com licenca
ambiental e alvard para construcédo devidamente fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo (Semurb). O terceiro empreendimento, cujo terreno esta localizado na
base do morro, estava com o projeto em fase andlise na Secretaria.

De acordo com a assessoria de comunicacdo da Semurb, a rua José Braganca, em Ponta
Negra, € o limite entre a zona especial de interesse turistico (ZET1) e a regido ndo adensavel
da Vila de Ponta Negra. Ou sgja, no sentido do morro, o que fica na margem esquerda (do
lado da praia) tem controle de gabarito, ja os terrenos que ficam na margem direita ndo tém

limite de altura para os pavimentos, apenas um indice para calcular o aproveitamento da area.

Para 0 Ministério PUblico do Meio Ambiente, embora os empreendimentos que estdo
sendo construidos proximos ao Morro do Careca ja estivessem, a época, com licenca
ambiental e avara de construcdo expedidos, hoje canceladas, dois pontos causavam

inquietacdo: a questdo visua e o problema de esgotamento sanitario de Ponta Negra.

Segundo a promotora de Defesa do Meio Ambiente, Gilka da Mata, a SEMURB né&o
deveria conceder autorizagdo para construcdo de novos empreendimentos enquanto ndo se
termina as obras da estacéo elevatoria de esgotos da Bacia 1 de Ponta Negra. “O problemade
esgotamento sanitério em Ponta Negra é complicado e ainda esta em fase de estudos e se a
SEMURB continuar autorizando essas obras, teremos 0 comprometimento desse estudo”,

disse.
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Com relagdo aos empreendimentos da rua José Braganca, a promotora declarou que
averiguaria se haviam falhas na andlise das licencas ambientais quanto a questao urbanistica,
ou sgja, se a altura do prédio comprometera a visao da paisagem. “ Se a obra tiver influéncia
na infra-estrutura que gere impacto na rede de esgotamento sanitério, teremos que tomar
providéncias, pois € uma area que fica muito préxima a praia e poderemos ter problemas de
balneabilidade’, disse Gilka da Mata. As providéncias que serdo tomadas vao depender da

analise da documentacao e de pareceres técnicos da CAERN e do IDEMA.

A este respeito 0 Secret&rio Municipal da SEMURB declarou na entrevista que a
questdo do saneamento basico esta em vias de ser solucionada, levando em consideragdo a
construcdo do emissario submarino, que, segundo ele, resolvera o problema do destino final
dos esgotos de toda a Zona Sul do municipio de Natal/RN. Com isso, a cidade de Natal
passaria dos atuais 33% para 60% do esgotamento sanitério tratado até o final do ano de 2010.

Em entrevista concedida ao site www.nominuto.com, em data de 02/12/2009, o gerente

da CAERN, Josildo Lourenco, por sua vez, afirmou que emissario submarino ndo vai poluir a

praia.

O projeto, segundo esclareceu Josildo Lourengo, consiste em trés fases: a primeira é a
fase do tratamento preliminar (remocé&o de solidos grosseiros e finos, 6leos e graxas), em que
0 esgoto passara por tratamento biologico na Estacdo de Tratamento da Rota do Sul; em
seguida, 0 esgoto segue para tratamento primario, em nivel biol6gico, com remocéo de 60%
da carga organica poluidora e 90% da remoc&o de coliformes fecais, a proxima fase € o
tratamento secundario atraves de lagoas de polimento e um filtro de lagoas de pedra pra

remocao das algas que se desenvolveréo nas lagoas de polimento.

No final do processo, o gerente de projetos da CAERN assegura que a carga poluidora
dos esgotos recolhidos vai ser reduzida a 92% e os coliformes em 95%. O restante do material

deve ser depurado pelo ecossistema do mar.

O Secretario Municipal da SEMURB declarou ainda que o grande problema enfrentado
pela cidade de Natal est4 concentrado no fato de que restam poucas éreas livres para hovas
edificagbes, 0 que impulsiona o crescimento de empreendimentos verticais com o impeto de

dar suporte a emergente procura da populacéo pelo mercado imobiliério.
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NoO que se refere ao aspecto cénico-paisagistico, 0 Secretario Municipal da SEMURB
declarou que recentemente foi realizada uma simulacdo por técnicos da Secretaria, cujos
resultados demonstraram que a visao do Morro do Careca ndo sofreria qualquer alteracdo apds
a construcdo dos espigdes, sob a Gtica da Via Costeira e da Avenida Roberto Freire. Declarou
ainda que os maiores prejuizos estdo sendo causados pela colocagdo de placas nas ruas de

formairregular, caixas d’ aguas, arvores, bem como por pegquenas construcoes e muros.

Como solugdo para a problemética o Secretario da SEMURB revelou que ha a
necessidade da implementagdo de um plangjamento prévio da cidade, principamente no
aspecto infra-estrutural e ambiental, para abrigar novos empreendimentos, tais quais 0s
espigoes.

O Ministério Pablico, através dos seus representantes entrevistados que atuam em
defesa do meio ambiente, declararam que tem que haver o estabelecimento de critérios
objetivos, isto &, a criacdo de dispositivos legais, com a colocagao de controle de gabarito para
0 setor 135, Vila de Ponta Negra, e/ou implementem zonas de amortecimento, com o fim de
dar maior seguranca juridica para a populacdo e para os empreendedores interessados em

investirem 0 seu capital na construgdo de imoveis nesta area.

Outrossim, declararam que ha a necessidade de maior participagdo popular nas decisoes,
plangjamento prévio as edificacbes, assim como investimento em solucdes de tecnologias

ambientais que associem o crescimento urbanistico-social e a preservacdo do meio ambiente.
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Capitulo 5

[CONCLUSOES E RECOMENDACOES]

5.1 CONCLUSOES

Os dados obtidos nos questionarios e entrevistas nos levam a concluir sobre a
preocupacao de plangjar racionalmente a ocupacdo e uso de espacos que se localizam rente a
zonas de protecdo ambiental € recente. Os constantes problemas resultantes de interferéncia,
direta e indireta, em &reas de interesse ambiental e no avango da urbanizagdo sobre
localidades que deveriam ser preservadas mostram que ainda é longo o caminho entre

intencéo e realizacéo.

Deve-se ter em vista a nocdo de um plangjamento urbano que considere os aspectos
ambientais, adequando o processo de urbanizagdo as caracteristicas do meio ambiente, 0 que
contribuira pela minoracdo dos impactos nas zonas de protecdo ambiental, constituida de
condicoes fisicas, quimicas e morfol bgicas, necessitando de fortes limitagdes quanto ao uso e
ocupacdo das éreas que estdo estabelecidas em seus arredores, estando inseridas nas normas,

tanto federais, estaduais e municipais, como areas de interesse ambiental.

Os recursos naturais presentes na ZPA-6 devem ser respeitados e preservados,
devendo-se buscar um desenvolvimento econdmico, mas de forma sustentavel, tanto com a
atuacdo do Poder Publico e da populacdo quanto com a realizacdo de empreendimentos

privados.

Deve ser claro a sociedade, a0 empresario e principalmente ao gestor publico, que a
ordenagéo dos espacos urbanos constitui um mecanismo dos mais importantes para a
implantacéo de qualquer outra politica, sgja social, econdmica ou ambiental, sendo necessario
ter-se a dimensdo do binbmio desenvolvimento-preservacdo, ressaltando-se que um,
necessariamente, ndo é o oposto do outro, tendo como beneficiarias toda a populagdo presente

assim como a futura.

A auséncia de uma ordenacdo melhor do uso e ocupacdo da area localizada nos
arredores da ZPA-6 tende a maximizar o problema da utilizaco exagerada, 0 que culminara

em progressivos danos aos recursos ambientais. Por essa razéo, orientando-se pelo ideal da
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sustentabilidade nas zonas de protecdo ambiental da cidade, é fundamental o uso de
instrumentos preventivos, com um ordenamento sustentavel, como a realizacdo de estudos
prévios de impactos ambientais e o licenciamento ambiental rigido e que englobe a andlise
dos aspectos cénico-pai sagisticos, onde todos estejam efetivamente integrados e voltados para
amanutencdo da qualidade de vida.

Apesar da consideravel quantidade de normas ambientais no ambito federal, estadual e
municipal tratar, direta ou indiretamente, da preservacdo ambiental, observa-se uma
deficiéncia de infra-estrutura na fiscalizagdo exercida pelo 6rgéo competente — SEMURB —
assim como pela falta de sensibilizagdo dos empreendedores da construco civil e da propria
sociedade de um modo geral. Desta forma, a ZPA-6, que € extremamente fragil e complexa,

tem sido abruptamente alterada pel as interferéncias constantes do homem.

Por conseguinte, € primordial o desenvolvimento de politicas publicas preventivas
voltadas para um melhor ordenamento e plangjamento do uso e ocupagdo do espago urbano
nos arredores de areas de interesse ambiental, possibilitando a preservacéo dos recursos
naturais, dando maior garantia a sustentabilidade das atividades econdmicas, principa mente,
o turismo, que é tida como uma grande ferramenta de geracdo de renda e emprego para a
economia do municipio de Natal/RN.

Deixa-se claro, desde logo, entretanto, que ndo apenas as normas sao importantes para
a preservacdo do meio ambiente, bem assim a conscientizacdo da populacdo pode ser

considerada um eficiente instrumento para conservagao dos ecossistemas urbano.

O licenciamento ambiental, como se percebeu, é essencial para se acancar o
ordenamento sustentéavel do bairro de Vila de Ponta Negra, localidade estabelecida rente a
ZPA-6, pois € um meio eficaz, de cardter preventivo, quando efetivamente usado, pois
possibilita conhecer as conseqliéncias que um empreendimento, obra ou atividade podera

ocasionar ao meio ambiente protegido.

N&o basta apenas, porém, a efetivacdo do instrumento do licenciamento ambiental na
ZPA-6 de Natal/RN, mas que, nesse procedimento, haja: uma maior interacdo dos 6rgaos
licenciadores, no caso a SEMURB; critérios de base cientifica, pois muitos estudos de
impacto ambiental carecem de base técnico-cientifica; agilidade no cumprimento dos prazos
estipulados em normas e obediéncia maior dos agentes publicos com referéncia a legislacdo

ambiental.
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Com isso, 0 licenciamento apresenta-se como importante instrumento publico de
ordenacéo do espaco urbano, necessario para evitar impactos ambientais ou, pelo menos,
mitig&-10s, para que se possa promover 0 uso sustentével das areas urbanas localizadas nos
arredores da ZPA-6, possibilitando o desenvolvimento econémico e social, concomitante com

a preservacao dos recursos ambientais.

O uso efetivo do licenciamento ambiental apresenta-se como grande desafio da
atualidade, pois 0 aumento do interesse pel os espacos urbanos estabel ecidos nas proximidades
de zonas de protegdo ambiental ocasiona conflitos em relacéo as areas urbanas, apresentando
problemas quanto ao seu uso e, ainda, produzindo impactos diversos, em decorréncia do

consideravel incremento da demanda por essas extensdes.

Registre-se, pois, que o processo de urbanizacdo pode intensificar 0 seu crescimento,
provocando desta maneira, uma aumento gradativo e continuo da degradacdo ambiental,
decorrentes, sobretudo, da macica concentragdo populacional nos centros urbanos, da
auséncia de disciplinamento ao uso do solo e de politicas que visem o crescimento econdmico

associado a manutencdo da qualidade ambiental.

Desta forma, apesar da existéncia dos instrumentos juridicos ambientais que dispdem
sobre a ordem urbanistica, estes ndo tém sido capazes de solucionar a maioria dos problemas
que atingem as cidades, especialmente os grandes conglomerados urbanos, devendo a
ocupacdo urbana ser feita de forma a integrar, 0 maximo possivel, as condi¢cdes ambientais,

principal mente onde areas de valor estético devam ser preservadas.

Com relacdo a edificacdo dos espigdes no bairro de Vila de Ponta Negra, Natal/RN,
apos as devidas anadlises, entendemos estar a mesma em manifesta violagcdo a diversos
principios do Direito Ambiental. Nesse sentido, vale salientar que o procedimento utilizado
pela SEMURB, responsavel técnica pelo processo de licenciamento dos espigdes, com as
ponderacfes necessarias, mostrou-se estar em desconformidade com as recomendacOes
indicadas pela L egislacéo pertinente a matéria.

Com a concessdo de licencas ambientais para a construcdo de obras privadas nas
proximidades da ZPA-6, fica a impressdo desagradavel de que, no objetivo de acumular
realizacOes e concluir uma de suas prioridades, o Poder Publico passa por cima de regras
pelas quais ele deveria zelar.
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Caso sgja essencial aos gestores publicos a contribui¢éo para o crescimento urbano da

cidade de Natal/RN, especificamente em referéncia a construcdo de empreendimentos de

grande vulto em espaco de relevante valor cénico-paisagistico, como € o caso da érea nos

arredores da ZPA-6, que esta sgja antecedida, necessariamente, de estudos capazes de

demonstrar os impactos ambientais para, em seguida, realizar o licenciamento ambienta, e

dai, se verificar as vantagens socioambientais das obras privadas nesta localidade para a

qualidade de vida da populacéo circunvizinha e a preservacdo do meio ambiente.

Finalmente, seguem, em sintese, as recomendacdes de ordem préatica fruto do presente

trabalho:

1. Ter-seadimensdo do binbmio desenvolvimento-preservagao;

3.

Usa instrumentos preventivos, com um ordenamento sustentavel, como a
realizacédo de EIA/RIMA prévios e o licenciamento ambiental rigido e que
englobe aspectos cénico-paisagisticos, com o fim de manutencdo da qualidade
devida;

Dar efetividade ao instrumento de licenciamento ambiental, de modo a haver:

a) maior interacdo dos 6rgaos licenciadores;

b) critérios de base técnico-cientificanos EIA;

¢) agilidade no cumprimento dos prazos legais,

d) obediéncia alegislacdo ambiental.

4.

Desenvolver politicas publicas preventivas, voltadas para um melhor
ordenamento e plangjamento do uso e ocupacao do espaco urbano nos entornos
de éreas de interesse ambiental;

Despertar a consciéncia da popul agéo acerca da necessidade de conservacdo do
ecossistema urbano;

Dar continuidade no desenvolvimento de outros estudos académicos acerca da
viabilidade técnica e dos impactos ambientais relativos ao emissario submarino
de Ponta Negra e a criac8o de Zonas de Amortecimento em areas localizadas

nos arredores de ZPA' s,
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Apéndice I

Questionario I

IMPACTO URBANO OCASIONADO POR EMPREENDIMENTOS DA
CONSTRUCAO CIVIL NO ENTORNO DE ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL
(ZPA-6), VILA DE PONTA NEGRA, NATAL/RN

1- Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino
2- Idade: ( )16 -24 ( )25-39 ( )40-59 ( ) 60 ou mais
3- Renda Familiar:

( )Até2 SM ( ) Acima de 4 SM a 6 SM

( ) Acima de 2 SM a 4 SM ( ) Acima de 6 SM

4- Qual o seu grau de instrucio?

Sem escolaridade 1° grau 2° Grau 3° Grau Pés-graduacio

E M D

5- Ha quantos anos reside no bairro de Vila de Ponta Negra?
( )Até1 ( )Acimadela5S( )AcimadeSal0 ( ) Acimade 10

6- Qual a sua opinido em relacido a construcao de “espigées” no bairro de Vila de Ponta Negra?
( ) Concorda ( ) Niao concorda e nem discorda ( ) Discorda

7- Vocé considera que a construcao dos espigoes no bairro de Vila de Ponta Negra trara prejuizos
e/ou beneficios aos moradores da regiio? (MULTIPLA RESPOSTA)

( ) Prejuizos — vaparaQ.8 ( ) Beneficios — vapara Q.9 ( ) Nao sabe
— va para Q. 10

8- Se sua resposta for prejuizos, continue, seniio passe para o item 9. (MULTIPLA RESPOSTA)
Que tipo de prejuizos a construcido dos espigdes no bairro de Vila de Ponta Negra trara aos
moradores da regido?

() Auséncia de infra-estrutura basica de esgotamento sanitario, abastecimento regular de agua e
energia elétrica

( ) Aumento do fluxo de veiculos e de pessoas

( ) Elevacao da temperatura

( ) Impacto visual

( ) Outros:

09- Se sua resposta for beneficios, continue, sendo passe para o item 10. (MULTIPLA RESPOSTA)
Que tipo de beneficios a construcdo dos espigbes no bairro de Vila de Ponta Negra trara aos
moradores da regiio?

( ) Geracio de empregos temporarios no periodo das construcdes

( ) Aumento do turismo na regiio

( ) Segurancga (policiamento ostensivo)

( ) Valorizacao imobiliaria

() Infra-estrutura (saneamento basico, calcamento, coleta de lixo, iluminac¢io, abastecimento de
Agua e energia)

( ) Nao sabe / Nao respondeu

( ) Outros:
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10- Quais sdo os impactos urbanisticos e ambientais ocasionados pela construcio dos “espigdes”?
(MULTIPLA RESPOSTA)

( ) Residuos da Construcao Civil e Demolicao (RCD) dispostos de maneira inadequada nas ruas e
terrenos baldios

( ) Esgoto a céu aberto
( ) Impacto sonoro
( ) Impacto climatico
( ) Outros:
(
(

) Nao sabe / Nao respondeu
) Nenhum

11- Qual a sua opinido quanto a visdo do Morro do Careca e Vegetacdo (ZPA-6) apos a construcao
dos “Espigdes”?

( ) Ira dificultar a visao ( ) Nao influenciara na visiao

( ) Ira melhorar a visao ( ) Nao sabe / Nao respondeu

12- O que vocé propbée como alternativa para a preservacio da Zona de Protecio Ambiental?
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