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RESUMO

O trabalho aborda a importancia no entendimento do conceito de Arranjos Produtivos Locais
(APL) e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) dentro do novo processo de
globalizacdo capitalista, suas vantagens e desafios. Destacando-se a necessidade imperiosa de
trabalhar com estes conceitos, a partir da identificacdo e mapeamento das aglomeragfes de
empresas com potenciais para conformar APLs, no caso especifico, do Estado de Mato
Grosso. Isto permitiria, em primeiro lugar, transpassar as fronteiras da empresa individual, do
setor ou cadeia produtiva, como unidade de analise e de intervencdo, visando identificar o
conjunto de agentes, empresas e demais organismos que possuem proximidade e interagéo.
Em segundo lugar, a adogdo desses conceitos permitiria orientar as acdes de politica no
sentido de dar tratamento coletivo aos diferentes agentes, particularmente quando se trata de
micro e pequenas empresas; no caso do Estado de MT 96,80% do total dos estabelecimentos
sdo microempresas. Reconhece-se que esta abordagem representa o nivel em que as politicas
de desenvolvimento produtivo e inovativo podem ser mais efetivas (Cassiolato e Lastres
2003, 2005), e que este tipo de empresa (micro e pequenas) € uma das alternativas, quando
ndo a Unica, para abrir espaco a melhor insercdo de individuos, empresas e paises,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel..

Palavras-chaves: Arranjos Produtivos Locais, Sistemas Produtivos e Inovativos Locais,
Estratégia de Desenvolvimento Local, Identificacdo, Mapeamento

ABSTRACT

The work inside approaches the Productive importance in the agreement of the concept of
Local Productive Arrangements (APL) and Systems and Innovative Places (SPILS) of the new
process of capitalist globalization, its advantages and challenges. Being distinguished it
imperious necessity to work with these concepts, from the identification and mapping of the
agglomerations of companies with potentials to conform APLs, in the specific case, of the
State of Mato Grosso. This would allow, in first place, to assign the borders of the individual
company, the sector or productive chain, as unit of analysis and intervention, aiming at to
identify the set of agents, companies and too much organisms that possess proximity and
interaction. In according to place, the adoption of these concepts would allow to guide the
actions of politics in the direction to give collective treatment to the different agents,
particularly when it is about micron and small companies; in the case of the State of MT
96.80% of the total of the establishments they are microcompanies. It is recognized that this
boarding represents the level where the politics of productive and innovative development can
be more effective (Cassiolato and Lastres, 2003, 2005), and that this type of company (micron
and small) is one of the alternatives, when not only it, to open space to the best insertion of
individuals, companies and countries, being made possible the sustainable development.
Keywords: Local Productive Arrangements, Local Systems Productive and Innovative,
Strategy of Local Development, Identification, Mapping



SUMARIO

INTRODUGAO. ... ee ettt 17
CAPITULO I: AGLOMERAGCOES, APLS, E SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS........... 25
1.1. A visdo de Marshall como ponto de partida. ...........ccceeeeriiieiieie e 25
1.2. As interpretages de KrUGMaN. .........ccoiiiiiiiiiiieee s 26

1.3. Aglomeracdes, Clusters, APLs e Sistemas Produtivos Locais: conceitos, caracteristicas e
diferencas. 28

1.3.1.  Principais conceitos, caracteristicas € diferengas ........c.ccoceveverereirienieneienennns 30
1.3.2. A cadeia ProUULIVA........ccveiieiieiiecie ettt 31
R T R NS (T [T 32
1.3.4.  As aglomeragies OU CIUSTENS..........cooiiiiiiiieieere e 32
1.4. A resposta local ao desafio global. ... 38
CAPITULO II: PANORAMA DA SOJA NO MUNDO, NO BRASIL E EM MATO
GROSSO ...t bbb bR R Rt Rttt bt reenes 41
2.1. Panorama da cultura da soja no mundo no periodo de 1977 a 2007 ........c.ccccevvevvevverneenee. 41
2.1.1.  Producio mundial de SOjJa........c.ccoveririiiiiiieiee e 44
2.1.2. A Area CUIIVAA........ccooiiieieie e e 53
2.1.3. Produtividade, precos e rentabilidade.............cccccovveveiiiiiciiiiece e 59
214, PIEGOS ..ottt ettt 61
2.1.5. Exportac6es mundiaiS de SOJaA.......cceerueiieriieiieiieiieeie e et e e 67
2.1.6. Importacfes MUNiaiS de SOJaA.......cceirveiieiiiiieiieie e 73
2.1.7. Perspectivas do mercado mundial da SOja..........ccoceriririiiiiiiiiiee e 76
2.1.8. O mMOMENTO ALUAL .....ocvveieieiee e e 77
2.2. Panorama do mercado da S0ja N0 BraSil............cccecviiiiiieiiiic e 82
2.2.1. A Cultura da Soja no Brasil: Desempenho segundo Regides e Estados entre
LOT77 € 2007 .ottt ettt bbb Rt ettt renneene e 82
2.2.2. Custos de producao, prec¢os e rentabilidade.............ccccoevveiiiiiiiciice e, 91
2.2.2.1.  CUSLOS & PrOUUGED .....c.veueeiiieiieiie e 91
2.2.2.2. PIBGOS .. ittt ettt h e bt ne e nae e 92
2.2.3. Rentabilidade — Fatores determinantes no desempenho dos produtores de soja 94
2.2.4. A cadeia produtiva da soja no Brasil..........ccccoceeiiiniiiine 96
2.2.5. Dinamica da cadeia produtiva da SOJa..........cccceevueiieeiieiieieerie e 100
2.2.6. A infra-estrutura e a logistica: fatores que diminuem a competitividade da
cadeia produtiva da S0ja N0 Brasil............ccocoiiiiiiiiiii e 106
2.3. Panorama da cultura da soja no Estado de Mato GroSS0.........ccccvveveeiiieesieiiieesieesieesnnes 114
2.3.1. O Estado de Mato Grosso: breve caracterizacdo socio-econémica.................. 114
2.3.2. Aeconomia do estado de Mato GroSSO.........ccerverieriiriinienieieiesie e 116

2.4. A SOJA BM MALO GIOSSO ...c.veeiierieiiiesieeieaie st e sttt ettt eesbeesbeesbesseenbeeseesreesbeanee s 118



2.4.1. Capacidade instalada, nivel de industrializacdo e comercializacdo do Complexo

S0Ja €M IMALO GIOSSO .....veviiieiieiieie ettt bbbttt b e bbb 120
CAPITULO II1: PERFIL DO ARRANJO PRODUTIVO ANALISADO - O CASO DO
MUNICIPIO DE SORRISO ..ottt 124

3.1. Caracterizacdo da regido pesquisada: A microrregido do Alto Teles Pires - O municipio
de Sorriso 124

3.2. Delimitagao do objeto de pesquisa: critérios metodoldgicos e técnica de selecéo ou

escolha do MUNICIPIO & SOITISO......ccveiiieieieecie ettt e e e 126
3.3. Origem e desenvolvimento do arranjo produtivo local dos produtores de soja no
MUNICIPIO A8 SOMTISO.....c.viuiitiiterieiie ettt b ettt bbb e s et sb e e s b e 129
3.3.1. Estrutura produtiva do APL pesquiSado...........ccceveieereiiieiieieeieeseese e 141
3.3.2.  Principais agentes do segmento ProdutiVo .............cccereririenieerienenesesee s 142
3.4. Eficiéncia coletiva e InstituicOes de COOrdENAGAD ..........evververierierieieieieie e 147
3.5. Infra-estrutura educacional e de CONhECIMENTO ........ccovverieiiiiiinieeee e 155
3.6. Enraizamento e formas de COOPEIAGED ..........eruiriieieieierieste sttt 159
3.7. Desempenho recente e estratégias COMPELItiVaS. ........cocerviirerieineneise s 163
3.7.1.  Ainfra-estrutura de finanCiamento..........cccoverireieiininieee e 163
3.7.2.  Vantagens competitivas advindas da localizag&o no arranjo: externalidades
POSITIVAS ...ttt ettt e st e st e et e e re e et e et e e st e sae e te e st e e be e teeseesaeenreenreareenreentens 171
3.7.3.  Principais dificuldades no desempenho competitivo do APL pesquisado....... 173
3.8. Politicas de promoGa0 0O APL ......c.cviiiiiiiieieee e 177
CAPITULO IV: CAPACITACAO PRODUTIVA E INOVATIVA.......cooeceeeeeeerereren, 183
4.1. Mecanismos formais e informais para a aprendizagem............cccoevveveeieiieieeve s 183
4.2. Desempenho inovativo do APL da soja no municipio de SOrriSO........cccceveevrerereeenene 191
4.3. Desenvolvimento de recursos humanos em escala 10cal ...........ccocevveiveieienciienisienns 200
CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS DE PROMOCAO DE
POLITICAS PARA FOMENTO DO ARRANUJIO .....ooiiiiecie et 204
5.1. Consideracdes finais e Perspectiva do APL da soja em SOrTis0.........ccccevvevveiieiieieennnns 204
5.2. Perspectivas e Proposicdes de Politicas para a Promogdo do APL de Sorriso................ 206

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e ee e e e e er s e 219



INTRODUCAO

Sob vérios aspectos, a década de 80 representou um importante ponto de inflexdo
no estudo da influéncia da proximidade espacial no desempenho competitivo e inovativo de
aglomerac6es produtivas. Antes da década de 80, pouco ou nenhum interesse esteve reservado
a discussao do papel da dimenséo territorial na organizacdo das atividades sdcio-econdmicas.
A regido era vista fundamentalmente como resultado de diferentes processos socio-
econémicos, e ndo como uma unidade de analise em si no estudo da dindmica de mudanca de
tais processos.

A limitacdo das abordagens tradicionais de politica regional somada ao processo
de profundas transformacdes na prépria forma de organizacéo do sistema capitalista em nivel
mundial no decorrer das décadas de 70 e 80 contribuiu para o surgimento de diversas
abordagens centradas na importancia da dimensdo local na coordenacdo das atividades
econdmicas e tecnoldgicas.

Em particular, tais contribuicdes passaram a enfatizar que 0s processos de
aprendizado interativo evoluem a partir de bases de conhecimento e padrées de comunicacgéo
que, muitas vezes, sdo moldados por configuracdes institucionais cuja origem e evolucdo se
traduz na proximidade geogréfica entre empresas em aglomeracdes produtivas. Inspirados
numa concepgdo que remonta ao trabalho pioneiro de Marshall, tais estudos estiveram
pautados, em grande parte, pelo desenvolvimento induzido a partir do dinamismo tecnoldgico
de determinadas aglomeracfes produtivas. Como exemplos mais classicos deste tipo de
estudo encontram-se os Distritos Industriais na chamada Terceira Itdlia, o Vale do Silicio na
California, ou a regido de Baden-Wurttemberg na Alemanha, entre outros. Experiéncias cujo
sucesso logrou resgatar o papel ativo desempenhado pelo ambiente local enquanto instancia
de organizacdo da producdo e locus de importantes elementos relacionados ao aprendizado
tecnoldgico. (Ver Campos, R, 2001, Cassiolato&Lastres, 2002 e 2003).

A importancia que assume a proximidade territorial na busca de vantagens
competitivas e inovativas se reflete num conjunto relativamente consensual de argumentos
que engloba, em primeiro lugar, a importancia crescente atribuida as aglomeracées produtivas
locais engquanto elemento central na competitividade econdmica e no dinamismo tecnologico
das empresas. (Ver Cassiolato&L astres, 2003).

Em segundo lugar, a regido € encarada como um espago cognitivo onde valores

comuns e outros ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos processos de aprendizado
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interativo e tendem a minimizar os custos de transacdo entre empresas. Assim, a0 mesmo
tempo em que o aprendizado interativo é apontado como principal mecanismo para 0
desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social, a proximidade territorial é considerada
como o melhor contexto para troca de conhecimentos tacitos.

Em terceiro lugar, ainda que a empresa permaneca como a unidade central de
andlise do processo de inovagdo, as empresas sdo reconhecidas como organizagfes cuja
dindmica de aprendizado encontra-se associada a contextos institucionais mais amplos. Dessa
forma, a dimensdo institucional, considerada como o conjunto de normas sob as quais
sistemas locais de producgdo sdo organizados, torna-se um aspecto critico para compreensdo da
inovacdo e da competitividade local e regional. Da mesma maneira, a analise sobre o papel
desempenhado por desenhos institucionais ndo pode ser dissociada das estruturas de
governanca que delimitam o escopo de acdo de atores locais e externos nas aglomeracdes
produtivas.

Em quarto lugar, outro importante ponto de convergéncia entre essas
contribuicdes refere-se ao esforco de analisar os processos de inovacdo em ambito local e
regional a partir de um arcabouco dindmico. Em outras palavras, percebe-se nas diferentes
abordagens o interesse em focalizar trajetdrias de desenvolvimento ao invés de se restringir ao
estudo dos elementos estruturais de aglomeracdes produtivas. Neste aspecto, existe um amplo
reconhecimento de que estes elementos e suas relacbes tendem a mudar na medida em as
aglomeraces produtivas evoluem.

Tais argumentos destacam, em sintese, a importancia das aglomeracdes para a
competitividade e para o desenvolvimento de processos de aprendizagem interativos e
localizados, bem como as especificidades que assumem contextos sociais e institucionais
nestas trajetorias de desenvolvimento. Dessa forma, tais fatores devem balizar a analise dos

espagos nos quais interagem as micro e pequenas empresas. (Idem).

Problema de pesquisa

No municipio de Sorriso encontram-se inseridos aproximadamente 456
estabelecimentos agropecuarios (de pequenos e medianos produtores) que representam 30%
do total da producéo de soja do Estado de MT. Sendo assim, a questdo que se coloca é a de
saber em que medida essas aglomeracgdes de produtores reinem caracteristicas e dindmica de
um APL.
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Hipdteses

Na proposta de pesquisa parte-se do suposto que as pequenas e medianas
empresas produtoras de soja, inseridas no municipio de Sorriso no Estado de Mato Grosso
obtém externalidades econémicas positivas advindas de dita aglomeracdo, o que lhes
proporciona vantagens competitivas especificas as quais potencializam as possibilidades de
desenvolvimento regional deste segmento de empresas.

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar as relagdes, vinculos e caracteristicas
produtivas no arranjo produtivo da cultura da soja, no municipio de Sorriso no Estado de
Mato Grosso com o intuito de saber se as mesmas constituem vantagens competitivas locais.

Objetivos Especificos

a) Analisar os fatores que influenciam a dinamica de cooperacdo-aprendizado-
inovacdo-capacitacdo ao nivel empresarial.

b) Analisar se o conjunto de empresas que conforma o (s) APL(s) tem capacidade
de apropriar-se coletivamente das vantagens competitivas advindas da concentragéo
geografica e setorial dos produtores.

Metodologia da pesquisa.

Para descrever o perfil e as caracteristicas do arranjo produtivo local objeto da
pesquisa, utilizou-se a metodologia da REDESIST para a analise dos arranjos produtivos
locais.

A metodologia de pesquisa prevé o levantamento de dois conjuntos de questdes: a
primeira relacionada as possiveis tipologias, considerando atividades, segmentos de
concentragdo empresarial, mercados, desenhos institucionais, elementos dindmicos do arranjo
e suas respectivas estratégias, reflexos sobre o sistema local de inovacao e sobre a capacidade
competitiva do arranjo como um todo, e infra-estrutura econémica.

O segundo conjunto de questdes é ligado a trajetoria desses arranjos nos anos 90,
considerando o impacto do processo de globalizagdo num contexto de abertura da economia.
Isto principalmente no que se relaciona a dinamica dos processos de aprendizagem, as
estratégias empresariais, a entrada de investimentos externos, ao papel e as possibilidades de
politicas para promocdo de sistemas inovativos, bem como a promogdo do financiamento a
inovagdo e o cuidado com o0 meio ambiente.

Portanto, escolhe-se uma parte (ou amostra) de tal forma que ela seja a mais

representativa possivel do todo, com a finalidade de reduzir custos e tempo, ou seja, investiga-
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se uma amostra dos produtores e das empresas que conformam o arranjo produtivo local nas
microrregiBes selecionadas, utilizando a técnica de amostragem probabilistica ou aleatéria.

Para a obtencao das informagdes sobre os processos de “caracterizagdo geral” e
dos “elementos de mudancas nas trajetérias” dos arranjos produtivos estudados utilizaram-se
tanto a fontes informativas secundarias quanto primarias.

As fontes secundarias foram utilizadas para o conhecimento e a formacgao de uma
visdo geral, de contetido tanto tedrico quanto historico, sobre a problematica do processo
inovativo na cadeia produtiva, tanto no que diz respeito a sua concepcdo como a sua efetiva
utilizacdo, através da sintese e sistematizacdo dos autores que trataram disso. Para isto foi
feito um levantamento da bibliografia existente, trabalhos cientificos, teses, informativos,
publicacbGes técnicas, dados da RAIS, de onde foram extraidas informacdes sobre a
localizagdo, tipo e tamanho dos estabelecimentos, qualificacdo da mao-de-obra, etc; dos
trabalhadores inseridos no APL, além de coleta de dados na Internet.

As fontes primarias foram utilizadas na andlise dos casos selecionados. Os
procedimentos adotados na pesquisa de campo foram: entrevistas e aplicacdo de questionarios
previamente elaborados com base em pesquisas realizadas anteriormente e relacionadas com o
tema de andlise do projeto. Estas entrevistas nos forneceram os elementos necessarios para a
melhor compreensédo do problema de pesquisa abordado.

Aprofundemos na metodologia da pesquisa.

Para melhor compreender os procedimentos de pesquisa utilizados, descreveremos
passo a passo a realizacdo do processo de amostragem, os critérios de escolhas e a estrutura
dos questionarios aplicados.

Na definigdo das amostras para os diferentes grupos de atores dos APLs estudados
o0 processo foi realizado da seguinte forma:.

1° Para definir nossa populacdo (N), entenda-se o conjunto de elementos que
formam o universo de nosso estudo e que sdo passiveis de serem observados sob as mesmas
condigdes. No caso em questdo, a populacdo estara formada pelo conjunto de empresas do
aglomerado em estudo. NOs utilizaremos, em primeiro lugar, a técnica de Amostragem
Aleatéria Simples (ndo probabilistica), para a qual seleciona-se parte das empresas que
conformam o APL na microrregido estudada, deixando-se, portanto, algumas de fora.

2° Para tanto, definimos o0s seguintes critérios de escolha.
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a) Localizacdo: refere-se ao lugar onde seré realizada a colheita da informacao a
qual esta relacionada diretamente com o objeto de pesquisa, destacando-se suas principais
caracteristicas;

b) Selecdo ou escolha dos municipios:

Os municipios escolhidos dentro da microrregido para serem pesquisados atendem
aos seguintes critérios:

* O % do total do emprego (na atividade pesquisada) dentro da microrregido de;

« Apresentarem Indice de Concentragio Normativo (ICN) superior & media
calculada para o estado de Mato Grosso na atividade pesquisada. O ICN nos expressa a
concentracdo do emprego empresarial, ligado a uma atividade ou setor econémico em um
municipio. Valores superiores a 1 nos indicam concentraco;

c) Empresas e produtores em “atividade” e devidamente registrados na Secretaria
da Fazenda (SEFAZ) e na Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) do Estado de Mato Grosso.

d) Estratificagdo por tamanho: foi realizada a partir da informagédo do numero de
funcionarios empregados junto a RAIS e RAIS — ESTABELECIMENTOS do Ministério do
Trabalho e Emprego do estado de MT como exige a metodologia da REDESIST,.

3° Uma vez definida a populagdo determinaremos o tamanho minimo da amostra
adotando-se um nivel de confianca de 78%, ou seja, trabalha-se com um erro amostral de 22%
dado o grande tamanho da populacdo, (embora o indicado pela REDESIST para estes estudos
€ 90% e 10% respectivamente).

4° Por ultimo, para garantir a aleatoriedade na selecdo da amostra, deve-se:

a) Iniciar o processo com a estratificagdo das empresas por tamanho para garantir
a representatividade de todas as empresas (segundo seu tamanho);

b) numerar as empresas do aglomerado de 1 a N. (Mais especificamente, de 01 a
N, se N<100; ede 001 a N, se 100 <N < 999);

c¢) Usar n nimeros aleatdrios distintos de mesma quantidade de digitos de N2 e;

d) Incluir na amostra as empresas cuja numeragao coincida com 0S numeros
aleatorios. Assim, nesta Ultima fase, o processo de selecéo é feito por sorteios, fazendo com
que todos os elementos da populacdo (calculada anteriormente) tenham a mesma chance de
serem escolhidos e, além disso, todo subconjunto de n elementos tenha a mesma chance de
fazer parte da amostra.

5° Estrutura do questionario:

O questionario é composto por dois blocos:
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a) O primeiro, denominado Bloco A, tem por finalidade indicar as informagdes
que devem ser obtidas sobre a estrutura do arranjo em estudo. Tais informagdes tém origem
em fontes institucionais como a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego. Esta fonte € obrigatoria para todos os estudos, de forma a permitir
comparabilidade entre os estudos. As informagdes desta fonte referem-se ao numero de
empresas, seu tamanho e pessoal ocupado, obedecendo a Classificacdo Nacional de Atividade
Econémica — CNAE do IBGE.

Neste bloco deve-se identificar também o tamanho da amostra de empresas
estratificadas por tamanho.

As demais fontes de informacdo devem ser definidas pela equipe de pesquisa de
acordo com as caracteristicas, observadas previamente, de cada arranjo, e devem possibilitar
identificar a estrutura educacional, de coordenacdo, tecnolégica e de financiamento. Procura-
se com este bloco uniformizar as informac6es a serem obtidas para cada arranjo estudado.

b) O segundo, denominado de Bloco B, é o questionario a ser aplicado em cada
empresa do arranjo e tem a seguinte estrutura:

I) Identificacdo da Empresa;

I1) Produgdo Mercados e Emprego;

1) Inovacao cooperagéo e aprendizado;

V) Estrutura, Governanca e Vantagens Associadas ao Ambiente Local,

V) Politicas Publicas e Formas de Financiamento;

A identificacdo da empresa capta as informacdes usuais neste tipo de pesquisa. No
entanto incluiu-se um grupo especifico de perguntas dirigidas as micro e pequenas empresas
que possam captar a origem, desenvolvimento e dificuldades destas nos moldes dos estudos

sobre empreendedorismo.

Conceitos Chaves:

* Inovacdo: A referéncia béasica ¢ o conceito amplo de inovagdo como uma
atividade interativa e social, abrangendo a introducdo de produtos e processos novos mesmo
que apenas para 0 mercado especifico da empresa e para a propria empresa, bem como as
inovacOes de natureza organizacional. Quanto ao esforco inovativo das empresas procura-se
captar ndo apenas aqueles relacionados as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, como

também introducéo de novos produtos, melhoras organizacionais, entre outros.
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O conjunto de questdes sobre atividades inovativas (Grupo Ill) procurou
possibilitar a comparacdo com resultados de outras pesquisas. Portanto, neste grupo de
questdes procurou-se uma aproximacao com as questdes ja formuladas no &mbito dos projetos
referidos. Isto foi possivel porque os conceitos chaves sdo equivalentes em todos os trabalhos.
Este grupo procura identificar:

O tipo de atividade inovativa, da mesma forma que a Pesquisa Industrial e
Inovacao Tecnoldgica do IBGE (PINTEC);

O esforgo interno para inovagdo também na forma da PINTEC. Incluem-se no
esforco interno, questdes sobre o treinamento de pessoal.

* Arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais:

Para o conjunto de questfes sobre 0s processos interativos de aprendizagem e seu
ambiente local, as propostas de pesquisa ja referidas ndo fornecem nenhum tipo de
contribuicdo, além de algumas indicacdes sobre as estruturas de Sistemas Nacionais de
Inovacdo. Desta forma, sdo estes grupos que marcam a especificidade da pesquisa sobre micro
e pequenas empresas em arranjos produtivos locais. Para estas questdes foram considerados,
além de estudos especificos, a revisdo do questionario que serviu de instrumento de coleta
para estudos empiricos ja realizados pela RedeSist. A énfase do estudo destaca o ambiente dos
processos interativos de aprendizagem. Propde-se dois grupos (111 e 1V) de questdes:

Grupo IlI: inovacdo, cooperacdo e aprendizado.

Além das caracteristicas das atividades inovativas das empresas, procura-se
observar as agdes conjuntas (utiliza-se este termo no sentido de interagfes entre dois ou mais
atores) entre os agentes, identificando os parceiros, os objetivos, a freqiiéncia, as formas e a
avaliacdo que as empresas fazem do resultado de tais agdes. Procura-se também conhecer a
forma de circulagéo das informag0es dentro do arranjo e os impactos das informac6es sobre a
capacitacdo dos agentes.

Grupo IV: estrutura, governanca e vantagens do local.

Neste grupo de questdes procura-se captar as externalidades locais identificando
(@) as vantagens locais observadas pelas empresas, (b) a intensidade das interagdes via
mercado, (c) a freqiiéncia com que as empresas utilizam a infra-estrutura de tecnologia e a
méo-de-obra, (d) as caracteristicas das estruturas de governanga que se expressam em

atividades formalizadas em relagcdes de subcontratacdo e também as relagdes com outras
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instituicdes através de perguntas sobre a avaliagdo das empresas a respeito da acdo das
entidades associativas, sindicais e cooperativas.

Grupo V- Politicas publicas e formas de financiamento

Procura-se avaliar o conhecimento e a participacdo das empresas nas politicas
publicas existentes no local, bem como uma avaliagdo das mesmas sobre aquelas politicas que
podem aumentar as suas possibilidades competitivas. Procura-se também verificar as

dificuldades das empresas quanto ao acesso as fontes de financiamento.

Outras caracteristicas do questionario e plano de tabulacgao.

O questionario inicial é composto por 43 perguntas, todas sdo perguntas fechadas,
que podem ser respondidas assinalando-se uma das opg¢des sugeridas ao entrevistado.
Algumas exigem a identificacdo de quantidades. Procurou-se uniformizar as questdes
utilizando uma escala de 4 possibilidades (Nulo, Baixo, Médio e Alto) para captar o grau de
importancia atribuido pelo entrevistado. Desta forma procurou-se alcancar o objetivo de
tornar a entrevista 0 mais breve possivel.

O trabalho esta disposto em cinco capitulos além desta introducdo. No primeiro
buscou-se sintetizar, da vasta literatura pertinente ao tema, 0s principais conceitos relativos as
aglomeracdes e redes, suas diversas nomenclaturas e formatacdo de acordo com cada corrente
tedrica que aborda o assunto, ressaltando a importancia desta visdo para o fomento do
desenvolvimento local.

No capitulo Il foi feito um esforco de se retratar a situacdo atual da soja em Mato
Grosso, no Brasil e no mundo através duma visdo panoramica as perspectivas de producéo e
cultivo, tais como area plantada, producdo e produtividade. Pelo lado econdmico
investigaram-se as questdes relativas ao prego, rentabilidade, custos de produgéo, e comércio
mundial da soja e perspectivas de mercado atual e futuro. Ainda neste capitulo, levantou se a
infra-estrutura existente, a situacdo logistica, tais como meio de transporte, capacidade de
armazenamento e industrializacéo, e outros fatores ligados a dindmica da cadeia produtiva da
soja que afetam a competitividade dessa cultura no Brasil.

O capitulo Il retrata o perfil do arranjo produtivo analisado tracando suas
principais caracteristicas e detalhando a metodologia empregada na pesquisa. Ja no capitulo
IV séo apresentados e analisados os resultados da pesquisa de campo e finalmente no capitulo
V foram tecidos alguns comentérios a titulo de consideragdes finais sobre o trabalho.
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CAPITULO I: AGLOMERACOES, APLS, E SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS

1.1. A visdo de Marshall como ponto de partida.

As vantagens da aglomeracdo localizada de empresas ja eram exaltadas por

1 a0 discorrer sobre a historia da

Marshall (1842-1924) em seus “Principios de Economia
evolucdo industrial da Inglaterra e as bases sobre as quais se sustentava a organizagdo
industrial daquela época. Segundo Ele, avangos organizacionais como a divisdo do trabalho
nas artes mecéanicas e na administragdo das empresas foram possiveis porque o caminho foi

preparado gradualmente pela localizacdo concentrada das industrias.

As causas de localizacdo das industrias séo atribuidas por Marshall a fatores como
condicdes fisicas (clima, solo), existéncia de matéria prima e facilidade de acesso por terra ou
mar. Na historia da industrializacdo inglesa verifica-se a instalagdo das fabricas junto as

respectivas fontes de matéria-prima e ou combustivel barateando assim o seu custo.

Entretanto, como principais vantagens advindas da localizacdo, Marshall (1984),
enaltece os conhecimentos que sdo disseminados entre os habitantes de determinada
localidade contempladas com a presenca de diversas empresas instaladas. Neste espaco, diz
ele, “os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam soltos no ar,
de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande numero deles” (idem). Este
ambiente proporciona aos agentes econdémicos a oportunidade de discutir inventos e melhorias
nos processos produtivos, difundir novas idéias que serdo complementadas com outras
sugestdes surgindo dai novas idéias. O ciclo virtuoso se completa com o surgimento de
atividades para subsidiar a industria principal fornecendo componentes, matérias-primas e
utensilios, permitindo assim maior economia de recursos, porque torna possivel a ampliacéo
da escala de producdo com o emprego de maquinas especializadas em estagios distintos do
processo tornando rentavel a utilizacdo desses equipamentos, ndo obstante seu alto custo e

répida depreciacao.

Outro fator proeminente é o desenvolvimento de um mercado de mao-de-obra

especializada numa localidade com aglomeracdo de empresas. Por um lado, para a empresa

! Classico da economia politica editado pela primeira vez em 1890. E considerado um dos divisores de 4guas no
desenvolvimento das idéias econémicas e representa a transicdo da antiga para a moderna Economia.
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possibilita a selecdo de trabalhadores com maiores habilidades técnicas e experiéncia, o que
seria mais dificil e custoso num lugar onde houvesse apenas uma U(nica empresa
especializada. Ja pelo lado dos empregados faculta a busca por melhores remuneracdes e
facilita a recolocacdo no mercado em caso de ficar desempregado, fato que poderia ser mais

penoso num lugar onde ndo houvesse diversidade de empreendimentos.

A reducdo dos custos através de avangos nos meios de transporte e 0 avango nos
meios de comunicacdo sao pontos importantes na determinacdo da localizacdo das empresas.
Influi também as politicas tarifarias, a livre mobilidade de méo-de-obra, a existéncia de infra-
estrutura e etc. Entretanto Marshall observa que esses mesmos fatores contribuiram na histéria
da industrializacdo inglesa para difundir as habilidades que os operarios ingleses possuiam
através dos outros paises levando a uma posterior diminuicdo da dependéncia dos produtos

fabricados na Inglaterra.

De todos esses atributos, contudo, é o conhecimento principalmente na sua forma
ndo codificada, o elemento crucial para explicar os beneficios obtidos pelas empresas
aglomeradas numa determinada localidade. Néo s6 pelo fato de ser compartilhado de maneira
simples, dimanando durante os encontros sociais e nas conversas informais, mas, sobretudo
por sua prépria natureza constituida por crencas, saberes, valores e aptiddes dos individuos ou
organizacgdes. Esses atributos se traduzem no nivel de conhecimento geral da populacéo, na
aptiddo para resolver problemas com métodos inovadores e criatividade, no dominio de
técnicas e habilidades do processo produtivo as quais ndo estdo inscritas nos manuais, mas
gravadas na memoria das pessoas, na capacidade de estabelecer circulos de relacionamentos
cujos vinculos podem até gerar oportunidades de negdcio. Tal é a natureza desta forma de
conhecimento que dificilmente ela podera se propagar fora de seu contexto geografico ou
organico, sendo sua transmissdo efetuada através da aprendizagem interativa (GASPIL,
2005).

1.2. As interpretacdes de Krugman.

A doutrina da Nova Geografia Econdmica (NGE), que tem Paul Krugman como
um de seus principais expoentes, aborda a questdo da localizacdo das empresas sob a Gtica dos

rendimentos crescentes de escala’® e da concorréncia imperfeita, atribuindo as vantagens

ZE quando todos os fatores de producdo crescem numa mesma proporcdo e a produgdo cresce numa proporgao
maior.

26



competitivas das firmas a capacidade de se apropriarem de ganhos oriundos da aglomeracgéo
dos produtores. Dentre as pretensdes da NGE destacam-se:

a) Estudar a analise locativa das atividades econémicas dentro dos proprios
paises;

b) Estudar a fuséo da economia internacional com a economia regional,

c) Elaborar novos conceitos (novo comércio, crescimento, teorias dos ciclos
econémicos, rendimentos crescentes, concorréncia imperfeita, maltiplo equilibrio,...);

d) Estudar a importancia da Histdria na formacédo de aglomeracdes localizadas.

Krugman (1991; 1993; 1995; 1998) Apud Garcia (2006) recomenda que a analise
dos elementos condicionantes do comércio internacional de um pais, focalize as regides
dentro do pais. Ele propde essa abordagem, segundo o autor, baseando-se no fato de que a
concentracdo geografica de produtores, em uma estrutura marcada por concorréncia
imperfeita, pode proporcionar as firmas retornos crescentes de escala. Dessa forma, justifica-
se a importancia da dimenséo regional, porque na verdade, as externalidades sdo apropriadas
ndo no ambito nacional, mas, sim, nos niveis regional e local. E com base nesta hipotese que
Krugman reconhece a importancia dos rendimentos crescentes para o conjunto dos produtores

e, por alcance, para a anélise dos determinantes do comércio internacional.

Para Krugman, as aglomeragdes industriais sdo0 como “uma combinagdo peculiar
entre processos de mdo invisivel que operam forgas centrifugas e centripetas”, sendo a
existéncia de retornos crescentes de escala, a principal forca centripeta das aglomeracdes, pois
permitem a firma a apropriacdo de economias externas, tendo, portanto o poder de atrair
outras empresas. A possibilidade de apropriacdo das economias externas atrai novas firmas,
promovendo e estimulando o processo de concentracdo de produtores. Esse fato denota que as

forcas centripetas sdo predominantes no caso de sistemas locais.

A formacdo das aglomeracgOes resulta do que Krugman (idem) convencionou
chamar de acidentes historicos, que, segundo 0 mesmo autor, apesar de contribuirem apenas

para a criagdo de vantagens competitivas efémeras, geram efeitos de trancamento (lock-in)

* Na concorréncia imperfeita as firmas tém conhecimento de que podem influenciar os precos dos seus produtos
e que somente podem aumentar as vendas por meio da reducdo dos precos. A concorréncia imperfeita é
caracteristica tanto de setores nos quais ha poucos e grandes produtores, como dos setores nos quais o produto de
cada produtor é visto pelos consumidores como intensamente diferenciado dos produtos dos concorrentes. Sob
estas circunstancias, cada firma considera-se uma formadora de precos, escolhendo o preco do seu produto, em
vez de ser tomadora de precos.
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sobre a regido, precisamente pela presenca dos retornos crescentes de escala e dos
mecanismos de feedback positivo. Portanto, para o autor, os retornos crescentes de escala séo
uma das mais importantes forcas que atraem os produtores para essas regides, contribuindo

para a conformacéo e o fortalecimento desses sistemas locais de produtores aglomerados.

Todavia para Schmitz (1997), a percepcdo de Krugman de que, nos sistemas
locais, as economias externas tém carater unicamente incidental, significa o ndo-
reconhecimento de que essas vantagens podem ser criadas pelos agentes. Com efeito,
Krugman admite a incapacidade de, os agentes, por meio de a¢Bes conjuntas deliberadas
publicas ou privadas, ampliarem a competitividade dos produtores localizados numa
aglomeracdo. Entretanto, para os criticos de Krugman, em que pese a importancia das
externalidades positivas incidentais, elas ndo sdo o Unico elemento que explica a constituicdo

e o desenvolvimento de clusters de empresas, bem como seu desempenho competitivo.

Destarte, pode-se deduzir que a nogdo de economias externas locais consiste em
apenas parte da explicacdo das vantagens competitivas verificadas entre os produtores
aglomerados. As implicacBes desse entendimento sdo deveras importantes para a
compreensdo da dindmica dos sistemas locais de producdo, uma vez que Se as economias
externas fossem de carater exclusivamente incidental, seriam de nenhum efeito a organizagéo
dos agentes locais e a intervencdo, o apoio e o suporte do poder publico sobre o conjunto de
produtores, dado que seriam incapazes de fortalecer os beneficios advindos da aglomeracédo
das empresas e, por conseguinte, as vantagens competitivas associadas a localizacdo dos
produtores. Neste caso seria questiondvel até mesmo a necessidade da existéncia de
organismos de apoio e de prestacdo de servicos aos produtores, campo em que ja se
constataram diversas experiéncias internacionais exitosas de suporte as atividades produtivas
e inovativas das empresas, jA que os efeitos de suas agOes para a competitividade dos

produtores seriam nulos.

1.3. Aglomerag0es, Clusters, APLs e Sistemas Produtivos Locais: conceitos,

caracteristicas e diferencas.

Nas trés tltimas décadas tem aumentado o interesse pelo estudo das aglomeragdes
produtivas locais como fator relevante para o crescimento e desenvolvimento econémico de

uma determinada regido.
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Segundo Garcia (2001), sdo dois os motivos basicos que fizeram com que
diversas atencOes se voltassem para a discusséo dos sistemas produtivos locais. Primeiro, a
partir dos anos 80, algumas regides européias, especialmente a chamada regido da Terceira
Italia, apresentaram um desempenho competitivo bastante destacado, a partir da concentracdo
geogréfica e setorial de pequenas e médias empresas. Essas regifes, que atuavam basicamente
nos setores tradicionais como téxtil, vestuario, calcados, moveis, cerdmica, entre outros,
foram denominadas “distritos industriais italianos”, em uma clara alusdo aos distritos

industriais marshallianos na Inglaterra ao final do século XIX.

A segunda razdo que contribuiu para o aumento da importancia dos sistemas
produtivos localizados estad relacionada com as formas de apoio de politica industrial
empenhadas nas Ultimas décadas. Em decorréncia das restricGes impostas por organismos
internacionais de comércio, como a OMC — Organizacdo Mundial de Comeércio, as politicas
industriais tradicionais foram relegadas a um segundo plano, dando lugar a formas de apoio
descentralizadas e fortemente voltadas aos sistemas produtivos localizados. Dessa forma sao
diversos 0s casos de paises que, nas ultimas décadas, voltaram seus esforcos de politica
industrial para arranjos produtivos locais, com efeitos claros de incremento da

competitividade dos produtores localizados.

Diversos conceitos e denominacGes foram criados para designar essas
aglomeragoes produtivas baseados nas caracteristicas presentes no interior de cada “arranjo”.
Os termos Clusters, distritos industriais, sistemas produtivos locais, arranjos produtivos locais
— APLs (REDESIST)* cadeia produtiva, milieu inovador, pélo de desenvolvimento, pélo
tecnoldgico, redes de cooperacdo, network firm, entre varios outros, foram esforcos feitos na
tentativa de criar conceitos mais generalizado que pudessem servir de modelo para o estudo

de aglomerac6es em outras localidades.

Entretanto devido as particularidades de cada aglomeracdo, que se constituem de
inimeros fatores inerentes a cada arranjo tais como: grau de evolugdo /organizacao, nivel de
cooperacdo presente no interior de cada aglomeracdo, nivel de confianca entre 0s agentes
locais, infra-estruturas, investimento em capital humano e em pesquisa, crédito, fornecedores

de insumos e etc., cada tentativa de conceituar as aglomeragfes acabava se tornando muito

4 A REDESIST é uma rede de pesquisa interdisciplinar fundada em 1997, com sede no Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro e conta com a participacdo de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras organizagdes internacionais.
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restritiva, ligada as caracteristicas de cada local estudado dificultando a assimilacdo para o

caso mais generalizado.

Nesta parte do trabalho busca-se apresentar resumidamente algumas das principais
abordagens existentes na literatura especializada que trata do tema de aglomeracGes
produtivas envolvendo particularmente empresas de pequeno porte, destacando-se algumas
caracteristicas, diferenciagdes e conceitos desenvolvidos por diferentes escolas e autores.
Salienta-se, ainda, o fato de tais terminologias e conceitos estarem sendo crescentemente
utilizados ndo sé em estudos académicos, mas também na formulacdo de politicas de

promocdo do desenvolvimento de empresas, setores, regides e paises.
1.3.1. Principais conceitos, caracteristicas e diferencas

As politicas de articulacdo produtiva ttm como campo de aplicacdo os complexos
empresariais que tém sido chamados indistintamente de aglomeracBes produtivas, cadeias,
distrito industrial, sistema de inovagédo ou rede. Os esforcos para definicdo desses conceitos
sdo fontes de inUmeros debates e parecem ter tantas variantes quanto a quantidade de autores
envolvidos. Algumas estdo centradas na organizacdo industrial, ou ainda, no tipo de estrutura
da organizacdo produtiva, particularmente no papel das pequenas e médias empresas (PME);
outras na natureza ou caracteristicas tecnoldgicas do principal produto, enquanto que outras
classificam os complexos segundo sua forma de organizacdo, se hierarquica ou coordenada
através de redes. Sdo empregadas também classificacdes baseadas no tipo de relacionamento

entre as empresas e as instituicdes de geracdo e difusdo do conhecimento.

Deve ser levado em conta, porém, que numa aglomeracdo ideal podem existir
numerosos elementos-chave. N&o obstante, nem todos eles estdo presentes em cada caso
especifico e a auséncia de um ou mesmo varios deles, ndo € em si mesma sinébnimo de

debilidade ou sinal de que algo deva ser remediado.

Para Cassiolato, Szapiro e Lastres (2004), j& ha uma articulagdo melhor em torno
do préprio conceito de aglomeracao, tendo sido a ligacdo da idéia de aglomeracdo com a de
redes, um importante passo dado nesta direcdo, particularmente, no contexto de cadeias de
fornecimento e ao redor de empresas &ncora, mostrando que a cooperacgao entre agentes ao
longo da cadeia produtiva tem ganhado cada vez mais destaque como elemento fundamental

na competitividade. Para o autor, entretanto, apesar desta énfase na cooperacéo, teéricos como
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Porter (1998), ao desenvolverem a idéia de cluster depositavam uma importancia muito maior
na idéia de rivalidade (concorréncia) entre empresas como estimulador da competitividade. E
valido lembrar que, enquanto a maior parte desta bibliografia trata de experiéncias relativas a
paises desenvolvidos, as idéias sobre a importancia da aglomeracdo de empresas na
competitividade tém sido crescentemente estendidas aos paises em desenvolvimento. Nesses
paises, a literatura sobre aglomerados tem empregado “uma defini¢do simples (e operacional)
de clusters como sendo apenas uma concentracao setorial e espacial de firmas com énfase em
uma visdo de empresas como entidades conectadas nos fatores locais para a competicdo nos

mercados globais” (Schmitz e Nadvi, 1999) apud Cassiolato, Szapiro e Lastres (2004)).

Embora essa abordagem acolha de modo patente a concep¢do de espacialidade e
cooperacdo, a mesma langa mao duma visdo simplista de “mudanca tecnologica” crendo ser
esta Ultima o efeito unicamente da aquisicdo e uso de equipamentos (bens de capital);
considera ainda que a “disseminacdo” de tecnologia seja 0 principal meio para se alcancar a
transformacéo “tecnoldgica dentro do aglomerado, e é limitado o interesse pela dindmica de
criagdo e acumulacdo de capacitacdes internas ao aglomerado para gerar inovacdes ou nos

fatores que possam influenciar se e como tais capacita¢des sdo acumuladas” (idem).

Feito este predAmbulo, passar-se-a a seguir a descrever algumas das caracteristicas

mais marcantes das diversas abordagens encontradas na vasta literatura.
1.3.2. A cadeia produtiva

Conforme Kaplinsky (1998), uma cadeia produtiva abrange todas as categorias de
atividades necessarias para levar um produto ainda inexistente até o consumidor final. Isto
significa dizer que seus elos iniciam-se com a prépria concepc¢do do produto, passando por
sucessivas etapas, como 0 projeto, a fabricacdo (utilizando matérias primas e insumos
intermediarios), a comercializagdo e logistica de distribuicdo e por fim a distribuicdo final ao
consumidor. A cadeia compreende ainda 0s agentes que prestam servico de consultoria
estrategica, financeiros, de P&D e outros, orientados a diferentes etapas do processo como

industrializacdo, comercializacéo e distribuigéo.

Deste ponto de vista, a principal fonte de competitividade ndo séo as empresas
individualmente, sendo a cadeia que as conecta. De fato, para melhorar a competitividade do

conjunto é necessario estreitar as relacdes entre os agentes individuais, o que compreende 0
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intercambio de bens, servigos, pagamentos, informacdes, idéias e conhecimento. A disciplina
que se ocupa de estudar os fluxos e a eficiéncia destas relacdes é chamada de Supply-chain

Management — SCM ou Gestao de Cadeias de Abastecimento.
1.3.3.  Asredes

As redes podem incorporar atores de diferentes cadeias de valor. Geralmente sdo
compostas por agentes que compartilham idéias e conhecimentos para melhorar seus proprios
negocios. Um exemplo pode ser a cooperacdo para o desenvolvimento conjunto de novos
produtos ou tecnologias; geralmente quanto mais sofisticado for o produto de uma rede,
menor sera 0 numero de integrantes associados e mais rigorosas as exigéncias dos requisitos

necessarios para se tornar parte dela.
1.3.4. As aglomeraces ou clusters

O conceito de cluster foi originalmente utilizado por Porter (1990) para explicar
0 notavel desempenho de grupos de empresas reunidas em um dado lugar e ocupadas em uma
determinada atividade. Conforme sua definicdo, estes agrupamentos constituem uma
concentracdo geografica de empresas, fornecedores de insumos e servicos especializados e
instituicGes correlatas e de apoio; todos trabalhando de forma coordenada e em intensa

interacdo, derivando dai as sinergias e externalidades positivas.

As aglomeragdes diferem das modalidades anteriores pelo fato de se formarem
numa localizacdo geografica ou institucional especifica. Uma aglomeragdo pode abranger
maultiplas cadeias de valor e pode incluir também redes entre empresas. Conseqlientemente,

encerra varias dimensoes:

a) A dimenséo vertical das relacfes entre empresas da cadeia; que freqiientemente
se multiplica dentro do cluster em decorréncia da especializacdo, da terceirizacdo e
contratagdo externa;

b) A dimensdo horizontal das relagbes entre empresas da rede, que se
desenvolvem a medida em que se reduzem os custos de transacdo, gracas a proximidade de
localizagéo, e;

c) A dimensdo transversal das ligacGes entre cadeias e redes, que englobam,

portanto, também a conexdes entre setores e subsetores.
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Uma aglomeracdo pode ser dotada de regras proprias, formais ou informais. Para
isto, se requer que os atores compartilhem, ao menos até certo ponto, antecedentes
institucionais comuns, de modo que tenham modos de pensar semelhantes; porque é
necessario que em ambos os lados da relacdo (tanto entre setor pablico e privado ou entre
empresas e outras instituicdes), a percepcdo do risco seja reduzida, para que entendam melhor

uns aos outros num ambiente de troca de conhecimentos.

Antes de continuar a diferenciar os conceitos, convém introduzir alguns termos

usuais sobre as aglomerag6es produtivas que facilitardo o desenvolvimento da argumentacéo.

Basicamente pode-se dizer que existem dois tipos de aglomeragfes: 1) sistemas
determinados por atividades inter-relacionadas, porém ndo circunscritas de forma rigida a
uma zona geogréafica; e 2) agrupamentos espaciais de atividades conexas ou similares. As
primeiras recebem o nome de aglomeracdes setoriais enquanto as segundas sdo chamadas de

aglomerac0es regionais ou locais (Malmberg et al, 1996 apud CEPAL 2005).

Conforme IKED (2004), a aglomeracdo setorial concentra a competitividade nos
proprios setores. E constituida por todos os atores, recursos e atividades que sdo reunidos
para criar, produzir e comercializar diferentes tipos de bens e servicos. A massa critica
presente na cadeia de valor proporciona maior competitividade as empresas, dado que estas se
beneficiam dos mercados de trabalho e de outros fatores comuns. Estes agrupamentos,
raramente estdo circunscritos a uma localidade e tendem a ampliar cada vez mais seu ambito
de cobertura atingindo ocasionalmente a totalidade de um estado ou pais como ocorre, por

exemplo, com a aglomeracéo florestal na Finlandia.

Ja as aglomeracdes produtivas regionais ou locais sdo formadas por um conjunto
de atividades econémicas similares ou conexas, que geralmente constituem a base econdmica
de uma localidade. Esta caracteristica pode estimular diversas formas de aprendizagem e
adaptacdo facilitando os efeitos decorrentes do conhecimento nas aglomeragdes, ja que
costumeiramente sdo formadas por micro e pequenas empresas e seu éxito se embasa no
capital social e na proximidade geografica. As empresas ai existentes costumam nao ser tdo

estreitamente interligadas como nas aglomeragdes industriais.

De acordo com UNCTAD (2001), as aglomeracGes sdo concentragbes de

empresas situadas em um ou em alguns poucos subsetores que se beneficiam de sinergias
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criadas gracas a uma densa rede de concorrentes, clientes e fornecedores. Os consumidores
sdo exigentes, os fornecedores especializados e os recursos humanos sofisticados. Operam

também institui¢des financeiras e de apoio bem desenvolvidas.

Outros teoricos se preocupam ainda com a trajetoria de desenvolvimento da
aglomeracéo, estabelecendo categorias distintas para assinalar cada etapa da sua evolugéo.
Essa caracterizacdo pode levar em conta ndo so fatores estruturais como logistica, energia e
telecomunicagdes, mas, sobretudo, os elementos institucionais cuja presenca no aglomerado é
essencial ao seu desenvolvimento. Desta forma, CEPAL (2005), utiliza a expressdo
“aglomeragdes virtuosas” para designar aqueles agrupamentos onde se combinam localizagéo
geogréfica com fortes encadeamentos e redes locais com outras empresas e instituicdes; e 0
termo “aglomeragdes maduras” para denominar aquelas que, além destes requisitos ja
apresentados, detém uma trajetéria mais ou menos consolidada de inovagdo e insercdo no

mercado internacional.

Por sua vez ONUDI (2004), chama de “aglomeragdes incipientes” aquelas onde
ainda nédo se estabeleceu um namero consideravel de encadeamentos nem de redes locais e
gue sdo constituidas predominantemente por microempresas do setor informal, enquanto esta
mesma categoria é denominada por Altenburg e Meyer-Stramer (1999) de “aglomeragdes de
subsisténcia”. Enright (2001) chama de “aglomeragdes pouco profundas” aquelas que ainda
ndo transitaram para uma fase mais madura de maiores encadeamentos, inovagdes e
competitividade locais, ainda que possam ser de longa data e constituidas por um ndmero

significante de agentes.

Voltando a linha de argumentac&o principal, cabe mencionar que um dos motivos
que tornam convenientes diferenciar aglomeraces e redes, € que nas primeiras, diversamente
das dltimas, existem efeitos complementares no que concerne a aprendizagem e a inovagao.
Além disso, nas aglomeracdes, a concentracdo geogréafica proporciona melhora da eficiéncia e
da distribuicdo de investimentos, custos de transacédo e logistica menos onerosos e a fruicdo de
algumas economias externas. O aprendizado € promovido gragas a um processo engenhoso de
diversificacdo, controle, comparacéo, selecdo e imitacdo de solugdes superiores. N&o obstante,
este é um processo evolutivo de aprendizagem considerado primario, pois se trata de melhorar
a eficiéncia de praticas ja existentes. Por outro lado, as redes, por serem planejadas e criadas
intencionalmente, proporcionam a melhora da eficiéncia dindmica da inovacdo, tornando

possivel a corregdo ou minimizagdo das falhas de mercado tais como: incertezas, custos de
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transacdo e investimentos especificos em processos de inovagdo e aprendizagem conjuntas.
Ademais, a forma de organizacdo em redes estimula atividades cruciais para 0 bom
relacionamento entre 0s agentes, 0 que vem a ser a base de sustentacdo de um grau superior

de aprendizado e de inovacao.

Resumindo, as redes englobam as interacBes estratégicas, intencionais,
preferenciais, recorrentes e cooperativas entre empresas e intermedeiam as relagcdes destas
com outras instituicbes que podem ou ndo estar localizados numa vizinhanga proxima. As
aglomeracbes ao contrario, sdo concentracfes geograficas de empresas dedicadas a uma
mesma atividade ou a atividades similares ou conexas, que podem estabelecer algum tipo de
cooperagdo mutua, mesmo que ndo necessariamente o facam, pois, apenas nas aglomeracdes
mais desenvolvidas o0s agentes interagem com propdsitos estratégicos, aprendendo a colaborar
e tornando institucional estes esfor¢os; gera-se assim a necessidade da criacdo de uma infra-

estrutura de apoio local ou até mesmo regional.

Um resumo das principais caracteristicas de sistemas locais enfocadas na
literatura é apresentado no Quadrol a seguir tratando dos pontos comuns as diferentes
abordagens. Em seguida no Quadro 2 busca-se organizar os argumentos ressaltados pelas
abordagens analisadas em Lastres et al (1999). Lembrando que neste ultimo € feito um
“esforco de compreensdao com carater mais esquematico e pontual dos enfoques usuais de
aglomeragdes, que de forma nenhuma pretende abranger todas as peculiaridades de cada uma
delas, nem confronté-las entre si.” (Cassiolato, Szapiro e Lastres, 2004). O objetivo aqui, ao
contréario, é justamente o de evidenciar o empenho empregado por autores ou grupos de

autores, buscando somar os diferentes esforgos de sistematizacao.

Por meio deste eshboco tenta-se indicar o grau de complexidade e peso de fatores
que atuam para a constituicdo de um aglomerado local exitoso e, portanto, as dificuldades de
classificacdo para o entendimento de sua dindmica. Entretanto, conforme Cassiolato e Lastres
(2002), nessas abordagens o tratamento da dimensdo local da inovagdo, ndo se constitui na

tematica principal surgindo apenas dentro do tratamento de outras questdes.
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Quadro 1 - Aspectos comuns nas abordagens de aglomerados locais

Localizacéo

Proximidade ou concentra¢do geografica

Atores

fomento, financeiras, etc.

Grupos de pequenas empresas; Pequenas empresas nucleadas por grande

empresa; Associacoes, instituices de suporte, servicos, ensino e pesquisa,

Caracteris-
ticas

Intensa divisdo de trabalho entre as firmas; Flexibilidade de producgéo e de
organizacdo; Especializacdo; Mao-de-obra qualificada; Competicdo entre
firmas baseada em inovacao; Estreita colaboracdo entre as firmas e demais
agentes; Fluxo intenso de informacdes; Identidade cultural entre os agentes;

Relac6es de confianga entre os agentes; Complementaridades e sinergias

Fonte: Lemos, C. (1997).

Quadro 2 - Principais énfases das abordagens usuais de aglomerados locais

Abordagens Enfase Papel do Estado
Distritos Alto grau de economias externas Neutro
industriais Reducdo de custos de transagdo

Distritos indus-
triais recentes

Eficiéncia coletiva - baseada em economias
externas e em acdo conjunta

Promotor e, eventu-
almente,estruturador

TradicOes artesanais e especializacdo; Economias

Indutor e promotor

Manufatura externas de escala e escopo; Reducdo de custos de
flexivel transacdo; Reducdo de incertezas

Capacidade inovativa local; Aprendizado coletivo e
Milieu sinergia; Identidade social, cultural e psicoldgica; | Promotor
inovativo Reducéo de incertezas
Parques cien- Property-based; Setores de tecnologia avancada; | Indutor, promotor e,
tificos e Intensa relacdo instituicdes ensino e pesquisa | eventualmente,
tecnologicos lempresas; Hospedagem e incubacdo de empresas; | estruturador
Tecnopolis Fomento a transferéncia de tecnologia

Sistema intensivo em informagdo; Complemen-
Redes locais taridade tecnoldgica identidade social e cultural; | Promotor

Aprendizado coletivo; Reducdo de incertezas

Fonte: Lemos C. (1997).

Dos quadros acima podemos concluir que as diversas abordagens utilizadas pela

literatura que trata do fenémeno de aglomerag6es produtivas ndo sdo apenas conceitualmente

difusas, mas se diversificam a cada programa de pesquisa trazendo taxonomias que refletem

as especificidades de cada programa. Dessa forma, alguns autores sugerem classificagoes

especificas. Por exemplo, Amin (1993) apud (Cassiolato, Szapiro e Lastres, 2004), propde a

distingdo entre trés tipos de aglomeracoes:
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1. AglomeragOes industriais em setores tradicionais ou artesanais tais como: produtores
de sapatos, mobiliario, confeccBes, metalurgia. Os casos bem-sucedidos nesta categoria
ilustram a importancia da cooperacdo, especializacdo da producdo e arranjos sociais e

institucionais informais;

2. Complexos de alta tecnologia (como o Vale do Silicio). Neste caso, os exemplos
sugerem a necessidade de altos orcamentos de P&D, importancia do capital de risco e

exceléncia na producdo de bens sofisticados;

3. Aglomeracdes baseadas na presenca de grandes empresas (como em Baden-
Wurttenburg na Alemanha) onde se demonstra a importancia de suporte institucional regional
por meio de treinamento de alta qualidade, educacdo, P&D e infra-estrutura de

telecomunicacdes.

Um aspecto que chama a atencdo segundo Cassiolato, Szapiro e Lastres, (2004),
diz respeito a mistura de categorias que se revela em partes expressivas das tentativas de criar
taxonomias. Categorias que separam atividades de acordo com seus graus de intensidade e
dinamismo tecnologico deveriam ser distintas de outras que classificam as atividades segundo
a predominancia de tipos ou tamanhos de empresas. De forma semelhante coloca-se o
questionamento a abordagens que baseiam-se na separacdo de eixos (ou hélices) como:
empresas, governo e universidades. Neste caso, deve-se considerar que parte do setor
empresarial ou universitario pode ser governamental, como de fato € a realidade de diversos

paises com diferentes graus de desenvolvimento.

Ha& ainda outra taxonomia desenvolvida pela escola do Institute of Development
Studies (IDS)° cujo critério basico é o da relagdo entre aglomerados e os seus mercados.
Assim, Humphrey (1995) apud (Cassiolato, Szapiro e Lastres, 2004), assinala distintas
perspectivas para as aglomeragdes utilizando-se do conceito de cadeias de commodities,
sugerindo dois tipos de cadeias: 1) - cadeias dirigidas pelos produtores (producer-driven);
consideradas como tipicas de setores intensivos em capital e tecnologia, em tais cadeias, a
producdo é vista como dominada por grandes empresas que coordenam 0s encadeamentos
para frente e para tras; e 2) - cadeias dirigidas pelos compradores (buyer-driven);

diferentemente das anteriores,essas cadeias sdo peculiares aos setores de bens de consumo

Instituto de Pesquisa da Universidade de Sussex, Inglaterra que trabalha com cinco vertentes
multidisciplinares: Globalizagdo, governanca, conhecimento, tecnologia e sociedade, participacdo, poder e
mudanca social, vulnerabilidade e reducéo da pobreza.
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intensivos em mé&o-de-obra. Neste caso, atribui-se aos grandes consumidores varejistas (nos
paises avangados), trading companies, etc., um papel essencial na coordenagdo de redes

produtivas descentralizadas.

Como ponto principal dessa corrente de pensamento pode-se destacar a insercéo
dos aglomerados locais no processo de globalizagdo, sendo a integracdo a este processo por
meio da exportagdo de commodities, vista como meio fundamental para proporcionar alguma

possibilidade de transformacéo.

Desta forma caberiam as MPEs dos paises em desenvolvimento apenas participar
dessas cadeias cuja coordenacdo se da nos paises desenvolvidos. Tal visdo tem como
implicacdo imediata que a Unica maneira de as aglomeracOes localizadas nos paises menos
avancados se transformarem em sistemas locais dindmicos € via exportacéo e integracdo em
cadeias globais. Ha& na proposta, porém, um aspecto interessante, pois recomenda que a busca
de uma tipologia para aglomerados deva ser conduzida a partir de um entendimento sobre 0s
processos de governanga das relagdes ao longo da cadeia (Cassiolato e Lastres, 2001).

1.4. A resposta local ao desafio global.

Entre os aspectos mais marcantes na nova ordem econdmica mundial nas Ultimas duas
décadas podemos citar a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico e a globalizagdo financeira.
Estes fendmenos levaram a uma integracao ainda maior da economia mundial, num ambiente onde
a revolucdo tecnoldgica se difundia de forma rapida, contudo desigual, mesmo entre as principais
economias avangadas. Neste cenario, torna-se evidente que a competitividade das empresas e
paises depende da sua capacidade inovativa, pois as transformacdes tecnoldgicas tornaram-se

expressivamente velozes e assumem rumos cada vez mais complexos (Lastres et al, 99).

O termo “globalizacao” que perpassa a idéia de um mundo sem fronteiras, onde as
forcas de mercado operadas através das firmas transnacionais sdo direcionadas na busca das
melhores vantagens, também significa reduzir ou praticamente eliminar a importancia do
papel dos Estados Nacionais notadamente 0os menos desenvolvidos e periféricos, restando a
estes aceitar, apoiar e incentivar do crescente processo de desenvolvimento das forcgas
econémicas em escala global, para ndo correr o risco de ficar de fora desse processo de

articulacdo global e ser considerado um perdedor.
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Dessa forma, diante dum ambiente de mudangas e incertezas, um grande numero
de paises respondeu aos novos desafios adotando politicas de cunho liberal, cujas
caracteristicas essenciais conferem ao mercado a prerrogativa de prover a auto-regulacédo
econémica. Propagadas a partir dos anos 80, essas idéias tornaram-se preponderantes, sob a
lideranga dos paises anglo-saxonicos e se difundiram em graus distintos a diversos paises do
mundo, incluindo os em desenvolvimento, resultando, especialmente na diminuicdo das
barreiras nacionais e regionais previamente existentes. Portanto, abrir, estabilizar, desregular e
privatizar tornou-se palavra de ordem no ambito da maior parte das politicas

macroecondmicas implementadas a partir de ent&o.

Contudo o que se vé na pratica € que, diferentemente do que prega a ideologia,
cada vez mais barreiras sdo erguidas pelos paises desenvolvidos, buscando impedir
principalmente o deslocamento da forca de trabalho oriunda dos paises periféricos, bem
como, controlar por meio de patentes e registros a disseminacdo do conhecimento codificado
e convertido em tecnologia de bens de uso e consumo, medicamentos e tecnologias de

informacdo e comunicacao.
Conforme Lastres et al (1999), de acordo com as evidéncias atualmente disponiveis:

e Os paises menos desenvolvidos tém participacdo reduzida no esforco de pesquisa
e desenvolvimento realizado a nivel mundial e constata-se um decréscimo do licenciamento de
tecnologias para os paises em desenvolvimento, sendo que excetuando os chamados "Tigres
Asidticos”, a participacdo de empresas de paises subdesenvolvidos nos novos arranjos de
cooperagdo cientico-tecnoldgica tem sido apenas marginal.

e O investimento externo nos paises periféricos se dd sob novas maneiras,
concentrando-se principalmente em projetos que utilizam tecnologias estaveis ou maduras,
estando as grandes empresas transnacionais mais propensas a dividir o controle e a propriedade
de um investimento quando a tecnologia envolvida é amplamente disponivel ou ndo se

constitui num ativo estratégico.

Apesar disso, e contrapondo-se as abordagens tradicionais, surgiram analises que
privilegiam o papel do ambiente e da interacdo que se d& entre diversos agentes como
elemento de promocdo da inovagdo. As contribui¢cBes mais recentes, especialmente na &rea da
economia da inovacéo, enfatizam a nocéo de que os processos de geracdo de conhecimento e

de inovacdo sdo interativos e localizados. Ou seja, argumenta-se que os intercambios criados
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entre agentes localizados em um mesmo espaco favorece o processo de geragéo e difuséo de

inovacgoes.

Nesta literatura é dada peculiar énfase ao papel do local enquanto elemento ativo
no processo de criacdo e difusdo de inovacdo, ressaltando ainda, que a interacdo entre
tecnologia e contextos locais possui papel essencial na geracdo das inovacGes, por meio de
Processos especificos de aprendizado constituidos por um quadro institucional local
especifico (Cohendet e Llerena, 1997; Apud lastres et al 1999). Além disso, indica-se que
diferentes contextos locais com diferentes arcaboucgos institucionais terdo processos

inovativos qualitativamente diversos.

Conforme Antonelli (1996; apud Lastres et al, 1999) o argumento basico, é de que
o0 conhecimento e a mudanca tecnoldgica sdo localizados, admitindo que as decisfes técnicas
das firmas sejam path-dependents, isto €, a criacdo, implementacdo, escolha e adoc¢do de
novas tecnologias sdo influenciadas pelas caracteristicas das tecnologias ja em uso e pela
habilidade acumulada. Assim, a producdo do conhecimento é vista como o resultado de um
processo conjunto que abrange ndo somente a atividade formal de ensino e P&D como também
0 cotidiano das empresas e de sua interacdo com 0 meio que a cerca. Dessa forma, a dimensdo
localizada do processo inovativo atribui um papel fundamental as especificidades locacionais,
notadamente aos diferentes mercados e instituicdes delimitados em um espago econdmico e suas

diversas formas de interacdo no processo de geracéo e difuséo de inovagdes.

1.5. A competitividade dos sistemas produtivos locais.

1.6. Governanca e coordenagdo no desenvolvimento regional.

1.7. Insercdo das aglomerac0es e apls a cadeia produtiva

1.8. Inovagéo, cooperagéo e aprendizado no desenvolvimento local.

1.9. As redes de empresas e aliancas estratégicas: o papel do APL no contexto global.

1.10. O papel da politica publica na inser¢io dos APLs as cadeias produtivas.
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CAPITULO II: PANORAMA DA SOJA NO MUNDO, NO BRASIL E EM MATO

GROSSO

Figura 1- A Soja (Glycine Max).

2.1. Panorama da cultura da soja no mundo no periodo de 1977 a 2007

A soja é cultivada ha mais de cinco mil anos, sendo, portanto, uma das mais
antigas culturas agricolas no mundo. Originaria da Asia, a oleaginosa desenvolveu-se com
maior importancia na agricultura chinesa, onde era considerada grdo sagrado. No ocidente,
sua cultura s6 passou a ser mais conhecida quando os Estados Unidos comecaram a
exploracdo comercial da soja forrageira no inicio do século 20, com a area plantada para graos
s6 ganhando maior importancia a partir da década de 1940, quando a area cultivada para
forragem passou a declinar até acabar na metade da década de 1960, periodo em que a area
destinada & producdo de grdos crescia nos Estados Unidos e no restante do mundo (Ver
Embrapa: 2002).

A soja (Glycine max) constitui uma commodity® mundialmente importante, tendo
como caracteristicas produtivas uma colheita anual que pode ser cultivada em regides de

® A soja é caracterizada como commodity (do inglés mercadoria) por ser produto agricola comercializado
geralmente em estado bruto ndo diferenciado sob o qual o produtor ndo tem poder de formacéao de preco ficando
submetido aos vaivém da oferta e demanda internacional do grdo. As caracteristicas que definem uma
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clima temperado, subtropical e tropical. E um gréo de alto valor protéico, (contém até 50%
proteina), sendo a maior fonte de proteina vegetal no mundo. Além disso, a composi¢do de
aminoacidos da proteina de soja é semelhante a proteina animal, bem mais do que o milho ou

outras proteinas vegetais, tornando-a um componente ideal na dieta humana e para o gado.

Atualmente, a soja é utilizada nas industrias de produtos alimenticios, cosméticos
e farmacéuticos e na pecuéria (bovinocultura, suinocultura e avicultura), como importante
fonte de nutriente na composicdo da racdo animal. Todavia, embora a producdo tenha
apresentado expressivo crescimento nas ultimas décadas, seu consumo no mundo ainda é
baixo, existindo muito espaco para novos aumentos da producdo. Caso a soja fosse totalmente
destinada diretamente ao consumo humano, a producdo mundial daria para estabelecer um
consumo per capita de 35,58 kg/habitante/ano, ou seja, 97,47 gramas/habitante/dia (ver
Tabela 1), a um preco de US$ 0,25/kg.

Portanto, ela se apresenta como um produto bastante acessivel, inclusive aos
consumidores de faixas de renda mais baixas dos paises em desenvolvimento. Vale lembrar,
contudo, que, como a maior parte dessa producdo destina-se ao consumo animal, tal como nas
cadeias produtivas de carnes existentes no pais, a parcela da producdo destinada ao consumo

humano direto reduz-se substancialmente.

Caso essa parcela fosse ampliada, a soja poderia prestar uma grande contribuicéo
para acabar com a fome no mundo (ver Tabelas 1 e 2). Outro fator que assegura uma boa
perspectiva para ampliacdo da producdo mundial de soja baseia-se no consumo per capita
mundial de carnes, que ainda € baixo (108 gramas/habitante/dia) e que, certamente,
promoverd o aumento da demanda por soja derivada da elevacdo do consumo de carnes,
alavancando, assim, o cultivo da soja em todo o mundo, especialmente naqueles paises de
maior competitividade no setor, como o Brasil. Associada a esses dois fatores, foi criada a
expectativa de aumento da demanda por soja decorrente da implantagcdo dos programas de
bioenergia em varios paises do mundo, baseados no uso de 6leos vegetais tal como o de soja
pela frota de veiculos, com o objetivo de reduzir a poluicdo do ar decorrente da emisséo de
gases. Varios paises, incluido o Brasil, j& lancaram programas de producdo e consumo de

biodiesel.

commodity sdo: a) padronizacdo num contexto de comercio internacional; b) possibilidade de entrega em data
acordada entre comprador e vendedor; ¢) possibilidade de armazenagem ou venda em unidades padronizadas.
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Tabela 1- Consumo de Soja dos Maiores Importadores Mundiais Ano 2007

Pais Producdo Importacdo Exportacdo  Populacéo Consumo  Consumo per Consumo
Aparente capita per capita
Milhdes Milhdes TN  Milhdes TN Milhoes Milhdes (Kg por (Kg por

TN Hab TN Habitantes) Hab/
Dia)
China 14,00 37,81 0,00 1328,47 51,11 38,47 0,11
Europa 2,78 15,10 2,10 720,83 15,87 22,02 0,06
Japdo 0,23 4,01 0,00 127,95 5,10 39,90 0,11
Meéxico 0,08 3,65 0,00 105,34 4,60 43,66 0,12
Argentina 46,20 2,95 13,83 39,13 36,23 925,89 2,54
Taiwan 0,00 2,14 0,00 22,92 3,01 131,33 0,36
Tailandia 0,21 1,73 0,00 63,44 2,81 44,27 0,12
Indonésia 0,74 1,20 0,00 228,86 2,81 12,28 0,03
Coréia Sul 0,15 1,23 0,00 48,05 2,12 44,12 0,12
Egito 0,05 1,10 0,00 74,17 8,60 115,96 0,32
Outros 156,90 7,68 63,53 3823,17 101,91 26,90 0,07
TOTAL 221,33 78,60 79,47 6582,34 234,18 35,58 0,10

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

Nota: A tabela foi elaborada pelo autor.

Tabela 2 - Consumo de Soja dos Maiores Produtores Mundiais Ano 2007

Pais Producdo Importacdo Exportacdo Populacdo  Consumo Consumo  Consumo
Aparente per capita  per capita
Milhdes MilhGes Milhdes Milhées  Milhdes TN (Kg por (Kg por
TN TN TN Hab Habitantes) Hab/Dias)
EUA 72,84 0,00 31,59 302,84 53,05 175,17 0,48
Brasil 61,00 0,14 25,36 189,32 35,33 186,61 0,51
Argentina 46,20 2,95 13,83 39,13 36,23 925,89 2,54
China 14,00 37,81 0,00 1328,47 51,11 38,47 0,11
india 9,30 0,00 0,00 1151,75 10,17 8,83 0,02
Paraguai 6,80 0,03 5,08 6,01 2,62 436,64 1,20
Canada 2,79 0,35 1,78 32,58 2,23 68,47 0,19
Outros 8,40 37,32 1,83 3532,24 44,76 12,67 0,03

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.
Nota: A tabela foi elaborada pelo autor.

No Brasil, a soja é quase que exclusivamente consumida sob a forma de 6leo
(cerca de 90% do consumo nacional) e de farelo. Ao contrario do que acontece na Asia, onde
ja é cultivada ha mais de cinco mil anos, a soja ndo tem tradicdo no habito alimentar do
brasileiro. Existem trabalhos do Centro Nacional de Pesquisas da Soja da Embrapa (CNPSo)
para expandir o elenco de produtos derivados da soja para alimentacdo humana, porém sem

obter resultados de impactos maiores.
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Vale lembrar, contudo, que ela é, sem dulvida, a proteina mais importante na
producdo de alimentos para animais, e 0 6leo de soja é o 6leo vegetal mais consumido no
mundo. Além disso, a soja é consumida indiretamente por meio de varios produtos da
industria alimenticia, que a utilizam como um de seus ingredientes, tais como: bombons,

biscoitos, barras de cereais e sucos de frutas. [Embrapa (1998)].

O rendimento médio mundial por hectare de soja no ano de 2007 foi de 2.7 t,
entretanto, ha grandes diferencas entre alguns paises. Fazendeiros mato-grossenses registram
rendimentos acima da média (3,0 t/ha em 2007). A maior parte da producdo mundial de soja
(88%) é processada para a producédo de 6leo de soja e farelo de soja. O restante é usado como
semente ou processado em grdos integrais. A soja responde por aproximadamente 60% da
demanda mundial de farelo rico em proteinas, e fornece 25% do total de éleos comestiveis do

mundo.

2.1.1. Producdo mundial de soja

Ao longo das ultimas trés décadas, a producdo mundial de soja em grdo apresentou uma
tendéncia de crescimento positiva, com taxa de crescimento médio de 3,82% ao ano entre
1977 e 2007. No periodo 1977/80, o ritmo de crescimento médio da produgdo foi 2,77%;
entre 1981/90, passou para 3,38% e nos periodos posteriores que abrangem 0s anos de 1991/
2000 e 2001/07 a 4,33% respectivamente. (Ver Figura 2)

Cultura da soja: Producao Mundial de 1977-2007
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Figura 2 - Cultura da soja: Produ¢do Mundial de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das Nagfes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

Nota: A figura foi elaborada pelo autor.
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As Américas do Norte e do Sul concentram, em média, 80% da producdo mundial, € nos
periodos analisados que abrangem 1977/81, 1981/90, 1991/00 e 2001/07, a América do Norte
apresentou um ritmo médio de expansdo de 66,40%, 55,33%, 49,95% e 40,17%
respectivamente, verificando-se uma taxa de crescimento medio negativo na década de 1981/
90 e entre os anos 2001/07 equivalentes a -11,075%, -5,38% e -9,78% (em relagdo ao periodo
anterior). Por outro lado, a América do Sul alcangcou uma variacdo média positiva de 6,97%,
5,42% e 13,55% no mesmo periodo analisado. Esse desempenho proporcionou uma alteracdo
na liderangca do ranking da producdo mundial, com a participacdo da América do Norte
apresentando declinio constante desde a década de 1980, enquanto a América do Sul, ao
contrario, experimentou tendéncia de alta continua (ver figura 3 e Tabela 3).

Culturada soja: Evolugcdo da producdo por continentes de 1977 a 2007
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Figura 3 - Cultura da soja: Evolucéo da producdo por continentes de 1977 a 2007.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT,
2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

Nota: A figura foi elaborada pelo autor.
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Tabela 3 - Producao de Soja em Gréo Por Continente

(MILHOES DE TONELADAS)

Pais/ ANO 1977/80 1981/90 1991/00 2001/07
Prod. % Prod. % Prod. % Prod. %
(Média) (Média) (Média) (Média)
Africa 0,30 0,37 0,46 0,48 0,73 0,54 1,20 0,60
América do Norte 52,96 66,40 52,88 55,33 67,45 49,95 80,84 40,17
América Central 0,47 0,59 0,72 0,76 0,38 0,28 0,16 0,08
América do Sul 15,32 19,21 25,02 26,18 42,43 31,42 90,51 4497
Asia 9,54 11,96 14,20 14,86 21,90 16,22 25,95 12,89
Europa 1,09 1,37 2,20 2,30 2,08 1,54 2,56 1,27
Oceania 0,08 0,10 0,09 0,09 0,07 0,05 0,05 0,02

79,76 100 95,58 100 135,03 100 201,27 100

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.
Nota: A tabela foi elaborada pelo autor.

O valor da producdo’ mundial da soja, contudo, apresentou trajetéria um pouco
diferente. No periodo de 1986/90 representava, em média, US$ 26,30 bilhdes; ja no periodo
posterior, de 1991 a 2000, saltou para US$ 34,80 bilhGes e de 2001 a 2007 atingiu uma média
de U$ 61,29 bilhdes. (Ver figura n® 4)

Na América do Norte, a producdo encontra-se concentrada nos Estados Unidos,
com uma participacdo média de 98,70% na producdo do continente na Ultima década.
Devemos destacar que embora EUA seja o lider do continente, apresentou participacdo
declinante na producdo mundial nos periodos analisados, decorrente do aumento da producao
apresentado pelo Canada, cuja participacdo na producdo continental subiu para 3,30% nos
anos 1990.

Ja na América do Sul, embora a producdo esteja concentrada no Brasil e na
Argentina, verifica-se expansao do cultivo em outros paises, como sdo 0s casos de Paraguali,
Bolivia e Equador, que estdo entre os 20 maiores produtores mundiais. Entre 1980 e 1990, a
producdo de soja da América do Sul saltou de 19,49 para 33,07 milhGes de toneladas. Na
década seguinte, a producao em rapida expansdo colocou o continente na segunda posic¢ao do
ranking mundial, alcangando 57,29 milhdes de toneladas no ano 2000. J& no final do periodo,
com uma producdo de 110,46 milhdes de toneladas em 2007, passa a assumir a lideranca

mundial. (Ver Figura n®5).

" O valor da producdo foi estimado com base nos precos médios das exportacdes de gréos e do farelo, que
representaram em conjunto mais de 90% das exportacdes mundiais de soja e derivados, no periodo de 1986 até
2007, dos trés maiores exportadores mundiais.
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Cultura da soja: Evolucao do valor da
producao de 1986 a 2007
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Figura 4 - Cultura da soja: Evolucéo do valor da producéo de 1986 a 2007.
Fonte: Organizagdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.
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Figura 5 - Producdo mundial de soja por continente no ano de 2007.

Fonte: Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/20009.
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Os maiores produtores do continente, em 2007 foram Brasil (58,20 milhGes de
toneladas), Argentina (45,50 milhdes de toneladas), Paraguai e Bolivia com 3,90 e 1,90 e

milhGes de toneladas respectivamente (Ver figuras n° 6 e 7).

As fases de declinio da producdo brasileira sdo explicadas basicamente por
escassez de chuvas, redugdo no volume de recursos para financiamento do governo federal,
atraso na liberacdo desses mesmos recursos e descapitalizagdo dos produtores decorrente de

anos anteriores ruins e do efeito das pressdes e medidas ambientalista.

Assim, a participacdo media do Brasil na producdo sul-americana nos periodos
1977/80, 1980/90, 1991/00 e 2001/07, foram de 11,86; 16,85; 25,19 e 49,31 milhdes de
toneladas respectivamente, sendo que 0 peso da sua participacdo dentro do continente foi
diminuindo, assumindo os valores 77,4%; 67,87%; 59,47%; e 54,61% respectivamente para

0s mesmos periodos analisados.

America do Sul: Evolugcdo da produc¢cdo de soja em grdo e seus
principais produtores no periodo de 1977-2007
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Figura 6 - América do Sul: Evolucéo da produgdo de soja em grao e seus principais
produtores no periodo de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.
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America do Sul: Evolugio da produgdo no continente e seus
principais produtores de 1977-2007 (%)
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Figura 7 - América do Sul: Evolucéo da producéo de soja em grao no continente e seus
principais produtores no periodo de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.

A perda de participacdo do Brasil na América do Sul é explicada pela expanséo da
cultura da soja em outros paises, especialmente Argentina, Paraguai e Bolivia, que tirou do

pais a condicdo de ser quase um produtor isolado no continente.

A producdo asiatica alcangou uma média de 18,7 % da produgdo mundial de soja
entre 1977 e 2007. Embora a producdo absoluta tenha aumentado ao longo desse periodo, e
passou de 9,01 para 27,46 milhdes de toneladas, a tendéncia da participacdo no total mundial
nos periodos analisados foi de aproximadamente 12% do total. Os trés grandes produtores do
continente sdo China, india e Indonésia, com participacdo conjunta média de 91% na
producéo continental entre 1977 e 2007 e participacdo média individual de, respectivamente,
66%, 19,8% e 5,4%.
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Nos outros continentes, embora se observe o cultivo da soja, a produgdo nao
alcanca expressdo mundial. A participacdo média da Africa, América Central e Oceania na
producdo mundial ficou abaixo de 1% ao longo de todo o periodo analisado, enquanto a
Europa teve sua participacdo média mais elevada, de 2,30%, na década de 1980, com a
producdo concentrando-se especialmente em oito paises, que em conjunto responderam por
93% da producdo em 2007, a saber: Italia (0,44 milhdes de tonelada), Russia (0,65 milhdes de
tonelada), Sérvia (0,30 milhdes de tonelada), Roménia (0,12 milhdes de tonelada), Franca
(0,10 milhdes de tonelada), Ucrania (0,84 milhdes de tonelada), Croacia (0,09 milhGes de

tonelada) e Hungria (0,05 milhdes de tonelada).

Na Africa, embora a cultura da soja esteja disseminada por varios paises, a
producdo concentra-se em cinco produtores, que responderam por 90% da producéo em 2007:
Nigéria (0,62 milhdes de tonelada), Uganda (0,18 milhdes de tonelada), Africa do Sul (0,43
milhdes de tonelada), Zimbabue (0,11 milhdes de tonelada) e Etidpia (0,01 milhdes de
tonelada).

Na América Central, os maiores produtores foram Guatemala (0,035 milhdes de
toneladas), Nicaragua (0,004 milhdes de toneladas), Honduras (0,002 milhdes de toneladas) e
El Salvador (0,003 milhdes de toneladas). Na Oceania, a Australia é o Unico pais que produz
soja, com sua producéo atingindo 0,04 milhdes de toneladas em 2007.

Devemos concordar com Villarim de Siqueira (2004), ao afirmar que a producao
mundial apresentou alto grau de concentracdo em poucos paises produtores durante todo o
periodo analisado. A participacdo dos cinco maiores, por exemplo, ficou sempre acima de
90% da produgdo mundial. Todavia, quando se observa o comportamento da concentracdo em
relacdo aos dois maiores produtores mundiais, verifica-se uma tendéncia de forte declinio no
grau de concentracdo. Mesmo entre 0s cinco maiores verificou-se declinio da participagéo,
porém de muito menor dimensdo. Tal desempenho mostra que, embora tenha havido
desconcentracdo da producdo em relacdo aos dois maiores, ela ainda se mantém bastante

elevada em relagdo aos cinco maiores produtores mundiais (ver figura 8 e Tabela 4).

Entre os periodos de 1980/91, e 2001/07, a concentracdo em termos dos cinco
maiores produtores mundiais aumentou de 91,13% para 92,59%, ja no caso dos dois maiores
produtores mundiais esses valores apresentam uma queda de 72,08% para 63,44% mostrando

uma desconcentragcdo maior.
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Tabela 4 - Grau de concentracdo da producdo mundial de soja em gréo:
Participagdo média dos principais produtores na producao total de 1977 a 2007 (%)

Paises 1977/80  1981/90  1991/00  2001/07
Os Cinco Maiores Produtores 93,89 91,13 91,15 92,59
Os Dois Maiores Produtores 80,52 72,08 66,95 63,44

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.
Nota: Tabela elaborada pelo autor

Grau de concentragdo da produgido mundial de soja ermn grdo:
Participagio dos principais produtores na producio total de
1977 a 2007 (%)
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Figura 8 - Grau de concentra¢do da producdo mundial de soja em gréo: Participacéo dos principais
Paises produtores na producéo total de 1977 a 2007 em (%0).

Fonte: Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.

Vale destacar as mudancgas de posi¢cdes ocorridas entre os maiores produtores
mundiais ao longo do periodo observado. Na década de 1960, os cinco maiores eram Estados
Unidos, China, Brasil, Indonésia e Canada, enquanto na de 1990 foram Estados Unidos,

Brasil, Argentina, China e india.

Os Estados Unidos sdo destacadamente os maiores produtores mundiais de soja
desde a década de 1960. O Brasil subiu da terceira posi¢do na década de 1960 para a segunda
posicdo no ranking mundial desde a de 1970. A China, que era o segundo maior produtor na
década de 1960, caiu para a terceira posicdo nas de 1970 e 1980 e assumiu a quarta posicao a
partir da década de 1990. A Indonésia, que era o quarto maior produtor mundial na década de
1960, perdeu posicdes sucessivamente nas décadas seguintes, ficando na nona posicao desde a
década de 1990. O Canada, quinto maior produtor mundial nas décadas de 1960 e 1970, caiu
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para a nona posicdo na de 1980 e assumiu a terceira posi¢cdo desde a de 1990. A Argentina
assumiu a quarta posicdo na década de 1980 e a partir da de 1990 subiu para a terceira

posicao.

A india, que ocupava a décima sétima posicdo ao final da década de 1960,
assumiu a quinta posicéo na de 1980 e manteve-se nela até 2007, ano em que os 10 maiores
produtores mundiais foram Estados Unidos, Brasil, Argentina, China, india, Paraguai,
Canada, Bolivia, Indonésia e Nigéria, que em conjunto responderam por 97% da producao
mundial de soja, sendo que Estados Unidos (33%), Brasil (27%) e Argentina (21%) detinham

em conjunto 81% da producdo mundial (ver Figuras 9 e 10).

Cultura da soja: Evolucdo da producdo dos 10 maiores produtores
mundiais de 1977-2007
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Figura 9 - Cultura da soja: Evolucéo da producdo dos 10 maiores produtores mundiais de 1977 a 2007
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.
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Cultura da soja: Ranking dos 10 maiores produtores mundiais
em 2007 (milhdes de Tn)
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Figura 10 - Cultura da soja: Ranking dos 10 maiores produtores mundiais em 2007 (milhdes de toneladas.
Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

2.1.2. A area cultivada

A grande expansdo da producdo mundial de soja observada nas ultimas décadas
foi acompanhada pelo aumento consideravel da area colhida em terras incorporadas ao seu
cultivo em vaérias partes do mundo, especialmente na Asia e nas Américas do Norte e do Sul,
gue responderam em conjunto, entre 1977 e 2007, por uma média de 98% da area colhida em
todo o mundo, que cresceu a uma taxa média de 3,22 % ao ano, com a area total saltando de
42,06 milhdes de ha em 1977 para 94,90 milhdes de ha em 2007. Essa expansdo se deu de
forma intensiva, incorporando terras férteis, implementando a mecanizacéo e utilizando novas
tecnologias, 0 que permitiu o crescimento mais acelerado da produgéo (ver Figuras n°® 11, 12,
13 e Tabela n°5).
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Cultura da soja: Area colhida no mundo de 1977 a 2007
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Figura 11 - Cultura da soja: &rea colhida no mundo de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 20009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/20009.

Nota: Figura elaborada pelo autor.

Cultura da soja: Area mundial colhida por continentes de 1977-2007
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Figura 12 - Cultura da soja: area colhida por continentes de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 20009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Cultura da soja: Participacao na area colhida mundial por
continentes de 1977-2007
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Figura 13 - Cultura da soja: Participacéo na area colhida mundial por continentes de 1977 a 2007.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 20009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/2009.

Nota: Figura elaborada pelo autor.

Tabela 5 - Area colhida média de soja em gréo (milhdes Tn)

1977/80 1981/90 1991/00 2001/07

Quantum % Quantum % Quantum % Quantum %
Africa 0,38 0,80 0,57 1,07 0,87 1,36 1,09 1,24
América do 26,53 55,92 25,29 47,45 26,90 41,97 30,80 35,15
Norte
América Central 0,27 0,56 0,39 0,73 0,20 0,31 0,09 0,10
América do Sul 9,81 20,68 13,81 25,91 19,10 29,80 35,72 40,77
Asia 9,17 19,33 11,58 21,71 15,81 24,66 18,38 20,98
Europa 1,24 2,61 1,61 3,03 1,18 1,85 1,52 1,73
Oceania 0,05 0,10 0,05 0,10 0,04 0,06 0,02 0,03
TOTAL 47,45 100,00 53,31 100,00 64,11 100,00 87,61 100

Fonte: Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009. Disponivel
In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso 19/02/20009.
Nota: Tabela elaborada pelo autor.

Entre 1977/80 e 2001/07, América do Norte, América do Sul e Asia aumentaram,
0s trés juntos, em média, suas areas colhidas, de 45,51 milhGes de hectares para 85 milhGes de
hectares, equivalente a 97% da area colhida total mundial em ambos periodos. O desempenho
sul-americano foi influenciado diretamente pelas expansdes da fronteira agricola no Brasil e

na Argentina, paises que sao lideres destacados nessa cultura no continente.
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Em termos de paises, a area colhida foi fortemente concentrada em apenas quatro
grandes produtores (Estados Unidos, Brasil, Argentina e China) ao longo de todo o periodo
observado, 0s quais em conjunto apresentaram participacdo media de 83% na area colhida
mundial entre 1977 e 2007. Todavia, enquanto a China e os Estados Unidos apresentaram
tendéncia de perda de participacdo, o Brasil e a Argentina ampliaram substancialmente suas
parcelas na &rea colhida no mundo e assumiram a segunda e a terceira posi¢des no ranking

mundial, atras apenas dos Estados Unidos, que se mantiveram na lideranca.

Entre 1977 e 2007, os Estados Unidos aumentaram sua &rea colhida em 7,02
milhdes de hectares, (30,562007 — 23,541977 = 7,02) 0 que representou um aumento do 30% da
area cultivada do periodo que se analisa. J& Brasil, Argentina e China aumentaram a area
colhida em 13,57 milhdes de hectares (20,642,007 — 7,071977 = 13,75), 15,44 milhdes de hectares
(16,102007 — 0,661977 = 15,44) e 2,03 milhdes de hectares (8,90007 — 0,661977 = 2,03) 0
equivalente a 291,90%, 2439,39% e 129,58% respectivamente.

Vale lembrar que, enquanto os Estados Unidos e a Argentina quase que esgotaram
a possibilidade de continuar ampliando a area plantada, o Brasil s utilizou até agora cerca de
metade da area disponivel prépria para o plantio da soja no territério nacional, 0 que mostra o
potencial existente para o pais assumir a lideranca mundial na produgdo em poucos anos
(Villarim de Siqueira, 2004).

Dos outros paises que fazem parte do grupo que lidera o ranking mundial em
termos de area colhida, dois sdo da Asia, a india (quinto) e a Indonésia (décimo), dois da
América do Sul, o Paraguai (sexto) e a Bolivia (nono), um da América do Norte, 0 Canada
(sétimo), e um da Africa, a Nigéria (oitavo). A India ampliou sua area colhida para 8,36
milhdes de ha em 2007, Indonésia, por outro lado, apresentou declinio e perda de importancia
no periodo recente, com declinio da area colhida de (-0,08) milhdes de toneladas (0,571977 —
0,652007 = -0,08). O Paraguai e a Bolivia seguem o0 modelo de expansdo semelhante ao do
Brasil, com a participacdo expressiva de fazendeiros da regido Sul do Brasil que se

transferiram para esses paises e contribuiram para a expansdo da fronteira agricola.

Entre 1977 e 2007, a area colhida no Paraguai expandiu-se em 2,07 milhdes de
hectares. A Bolivia, que ingressou na cultura da soja apenas na segunda metade da década de

1960, apresentou um acréscimo de 0,88 milhdes para 0 mesmo periodo analisado. O Canada
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ampliou sua &rea colhida em 0,95 milhdes de hectares; e a Nigéria aumentou sua area colhida

em 0,43 milhdes de hectares (ver figuras 14 e 15).

Cultura da Soja: Ranking dos 10 maiores paises
segundo area colhida em 2007

EUA
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Bolivia 0,96

Indonesia 0,57
Nigeria 0,65
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Figura 14 - Ranking dos 10 maiores paises segundo a area colhida em 2007.
Fonte: Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.

Cultura da Soja: Evolucdo dos 10 maiores paises segundo area
colhida de 1977-2007
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Figura 15 - Ranking dos 10 maiores paises segundo a area colhida em 2007.
Fonte: Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.
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America do Sul: Evolucédo da area colhida de soja do continente
e dos principais produtores de 1977-2007
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Figura 16 - América do Sul: Evolugdo da area colhida de soja do continente e dos principais
produtores de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das Nacfes Unidas para Alimentacédo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.

America do Sul: Evolucédo da participacdo na area colhida de
soja no continente e seus principais produtores de 1977-2007
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Figura 17 - América do Sul: Evoluc¢ado da participacdo na area colhida de soja do continente
e dos principais produtores de 1977 a 2007.

Fonte: Organizacéo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO). FAOSTAT, 2009.
Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/ . Acesso 19/02/2009.

Em sintese, a participagdo brasileira na area colhida da América do Sul e do
mundo, respectivamente, passou de 87,81% e 16,80% em 1977 para 51,02% e 21,74 em 2007
(Ver Figuras n° 16 e 17 anteriores).
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2.1.3. Produtividade, precos e rentabilidade

Entre 1977 e 2007, a produtividade da cultura da soja no mundo experimentou
expressiva tendéncia de alta, com a média mundial saltando de 1,76 t/ha para 2,28 t/ha, ou
seja, um crescimento de 129%. Esse desempenho foi resultante especialmente dos avancos
tecnoldgicos em trés areas: genética, com a melhoria de sementes e plantas mais resistentes e
mais produtivas; maquinas e implementos agricolas, que melhoraram as etapas de plantio,
manutencdo e colheita; e as melhorias relativas as técnicas agricolas, que envolvem desde o
plantio até a colheita, que resultaram em aumento de produtividade e reducdo das perdas no
momento da colheita. Um exemplo da contribuicdo dos avancos tecnoldgicos para aumento da
producdo e da produtividade da soja é dado pelo Brasil, que desenvolveu variedades de soja
adequadas aos cerrados, aprimorou a técnica do plantio direto e adotou macicamente a
mecanizacao ao longo de todo o processo de producdo agricola.

Por outro lado, vale lembrar também que a producédo de soja transgénica, estimada
em 50% da producdo mundial, vem contribuindo decisivamente para a elevacdo da
produtividade média mundial, a medida que substituiu a soja tradicional em antigas areas
onde a produtividade era baixa, viabilizando, assim, a permanéncia de muitos produtores
nessa cultura, que certamente nao conseguiriam fazer frente a producédo das novas areas com

rendimentos fisicos bem mais elevados.

A tendéncia de alta da produtividade repetiu-se entre os principais produtores e
exportadores mundiais (Estados Unidos, Brasil e Argentina), que apresentaram resultados que
influenciaram inclusive a performance do rendimento médio mundial. Entre 1977 e 2007, a
produtividade brasileira cresceu 60,22%, saltando de 1,76 t/ha para 2,82 t/ha, enquanto 0s
Estados Unidos e a Argentina experimentaram aumentos de suas produtividades de 2,05 t/ha e
2,12 t/ha para 2,31 t/ha e 2,83 t/ha, ou seja, um crescimento de, respectivamente, 12,6%
(= %*100 =112,68) e 33,4% (= %*100 =133,49).

Até a segunda metade da década de 1980, a produtividade brasileira apresentou
tendéncia de crescimento muito préxima da média mundial, porém abaixo dos rendimentos
dos principais concorrentes (Estados Unidos e Argentina) na maior parte desse periodo. J& a

partir da década de 1990, contudo, a produtividade brasileira ndo apenas passou a ser maior
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do que a média mundial, como também se aproximou e superou a produtividade dos Estados

Unidos, um dos principais concorrentes, especialmente entre 2001 e 2007 (ver figura 18).

O comportamento da produtividade brasileira pode ser visto em quatro fases
distintas ao longo de todo o periodo analisado: a primeira entre 1977/80, com o rendimento
médio de 1,48 t/ha; a segunda entre 1981 e 1990, e rendimento médio de 1,76 t/ha; a terceira
abrange de 1991/00 com produtividade média de 2,17 t/ha e a ultima que compreende 2001 e
2007, cujo valor médio é de 2,73 t/ha. Vale lembrar, contudo, que existem varias regides
brasileiras que apresentam alta produtividade como Toledo (Parana), Tesouro (Mato Grosso),
Canarana (Mato Grosso), Primavera do Leste (Mato Grosso), Goioeré (Parana), Alto
Araguaia (Mato Grosso), Alto Teles Pires (Mato Grosso), Ponta Grossa (Parand) e

Rondonopolis (Mato Grosso) cuja produtividade média as vezes € superior a 3 t/ha.

Cultura da soja: Evolucédo da Produtividade dos maiores
produtores mundias de 1977 a 2007
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Figura 18 - Evolugdo da produtividade dos maiores produtores mundiais de
1977 a 2007.

Fonte: Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009.

O avango da producéo nacional pelos cerrados permitiu aos produtores brasileiros
a introducdo de novas técnicas (como o plantio direto), que reduziram custos e
proporcionaram ganhos de produtividade. Em vérias partes do pais € utilizada a irrigacéo e/ou
fertirrigacdo, especialmente em areas com precipitacdo pluviométrica limitada, que permite a
regularizacdo do fluxo de agua e nutrientes para as plantas, proporcionando, assim, plantas

mais fortes e mais produtivas [Embrapa (1998)].

Devemos destacar que, nas Ultimas safras de soja em Mato Grosso -

especificamente em Sorriso — 0 aumento consideravel dos custos de producgéo da lavoura tem
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influenciado negativamente a rentabilidade do produtor no ciclo 2005/06 houve prejuizo de
US$ 45,74 por hectare e na safra 2008/09 a perda foi de US$ 11,48 por hectare.

2.1.4. Pregos

Entre 1986 e 2007 vemos um aumento no comportamento dos precos das
exportacdes do complexo soja como gréos, farelo e 6leo, nos EUA, Brasil e Argentina (que
juntos representam aproximadamente 90% das exportacdes mundiais). O crescimento do
consumo médio, de 1987 a 2007, foi maior que o verificado na producao, (152,22 milhdes de

t consumidas versus 150,80 milhdes de t produzidas), o que influenciou no aumento dos

precos e no continuo declinio do estoque mundial em quantidade e em proporcio

relativamente a producdo total. J& no ano de 2007, em func¢do das safras obtidas nos Estados

Unidos, Brasil e a Argentina, 0s estoques retornam ao patamar do comeco do periodo
representando aproximadamente 23% da producdo. Porém, os pregos mundiais aumentaram
em 67 U$/t (254 U$/tanos — 187 U$/tiggs = 67 U$/L), 83 U/t (2792007 - 1961956 = 83) e 84 U$/t
(2792007 — 1951056 = 84) respectivamente (em cada um desses paises), 0 que representa uma
variacdo de 35,83%, 42,35% e 43,08% para o periodo analisado (Ver figura n® 19).

Evolugao da produ¢cao mundial, os estoques e os pre¢cos da sojaem
gréo de 1987 a 2007

350
300
250

| pu

| 200
| 150
i 100

Usht

Milhdes/t
P P
g o u
o O O
o O O
o O O
|
[ |
E
E
A
-
N
-
|
_

mmmm Estoque (% do consumo)

— Produc¢ao Mundial Soja em gréo (milhdes de toneladas)

—aA— Precos (U$/t)

Linear (Produgdo Mundial Soja em grao (milhdes de toneladas))

Linear (Estoque (% do consumo))

Figura 19 - Evolucdo da producdo mundial, o estoque, e 0s pregos da soja em grao
de 1987 a 2007.

Fonte: United States Department of Agriculture (USDA). Oilseeds: World Market
and Trade Archives. 2009. Disponivel In:

http://www.fas.usda.gov/oilseeds_arc.asp. Acesso. 19/02/2009.

A insercdo do setor da soja brasileira na economia mundial confere ao produto

grande dependéncia do mercado externo e de suas oscilagbes de pregos, cujo grande
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sinalizador € a Chicago Board of Trade (CBOT). Assim, a maior parte dos impactos das
expectativas e das movimentacdes do mercado desta commodity séo refletidos na CBOT, que
passa a exercer um importante papel referencial de precos para todo o mercado mundial,
esperando-se, portanto, um elevado nivel de correlagdo entre as cotacdes negociadas na

CBOT e as praticadas no mercado interno no Brasil.

Assim, 0s precos pagos ao produtor sdo baseados no preco internacional,

descontados os valores referentes a frete e impostos, e nos levam ao chamado preco de

internalizacdo ou de paridade. Nas negociacdes internacionais utiliza-se a variavel de ajuste
nomeada de “prémio”, a qual leva em conta a origem e o destino do produto exportado, a
qualidade e a oportunidade. A inclusdo desta variavel de ajuste na negociagdo internacional
nas compras nacionais (que ndo sejam para exportacdo) procura ajustar 0 preco pago ao
produtor com o valor internacional do produto. Assim, a tendéncia de precos do produto no

mercado interno segue a mesma verificada do mercado mundial.

Isto posto, na andlise de tendéncias de precos ha que se fazer a separacdo entre o
complexo gréo-farelo e o éleo, pois este tltimo tem dindmica diferenciada. O farelo segue as
mesmas tendéncias do grdo, pois ndo tem concorrentes de peso como fonte protéica para
racdao animal, no mercado, sendo o preco do grao o determinante para o farelo. J& o 6leo sofre
a concorréncia dos diversos tipos de 6leos vegetais, seja para uso basicamente doméstico
(colza, girassol e oliva) ou misto, como palma, algoddo, c6co e amendoim. Desta maneira, seu
preco sofre a influéncia da oferta de outros 6leos, além da atividade industrial do setor de

alimentos.

Com excecao de alguns periodos especificos, de um modo geral, 0s precos da soja
no Brasil acompanham as cotacdes de precos praticados na CBOT. As Figuras n® 20 a 23
refletem a transmissdo de precos da soja entre os EUA e Brasil no periodo de 1987 a 2007.
Vé-se, neste processo, que o preco do gréo de soja no Brasil é afetado pelo preco do CBOT.
Esta transmissdo néo e feita integralmente e os elevados niveis de elasticidade de transmissao
evidenciam que o mercado interno adapta-se ao externo. Diferentes autores (GIEMBINSKY
2006; MARGARIDO, 1998; LAZZARINI, 1997; NIEVES, 1993 ¢ AGUIAR & BARROS,
1991) mostram a influéncia do prego internacional sobre os pregos domeésticos, assinalando
que o Brasil, apesar de ser grande produtor de soja em grdo, caracteriza-se por ser um pais

tomador de pregos do mercado externo.
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Evolucéo dos precos médios recebidos pelos produtores de
soja nos EUA via CBOT (primeiro vencimento) e os pregos
recebidos pelos produtores de Mato Grosso e do Parana de
1987 a 2007
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Figura 20 - Evolugdo precos médios recebidos pelos produtores de soja nos EUA e 0s precos
recebidos pelos produtores de MT e Parana de 1987 a 2007.

Fonte: United States Department of Agriculture (USDA). Oilseeds: World Market and Trade
Archives. 2009. Disponivel In: http://www.fas.usda.gov/oilseeds arc.asp. Acesso. 19/02/20009.

Evolugcao do preco das exportacdes de soja em gréo dos 3 maiores
exportadores mundiais de 1986 a 2007
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Figura 21 - Evolugéo dos precos de exportacdo de soja em gréo dos trés maiores
exportadores mundiais de 1987 a 2007.

Fonte: United States Department of Agriculture (USDA). Oilseeds: World Market and Trade
Archives. 2009. Disponivel In: http://www.fas.usda.gov/oilseeds_arc.asp. Acesso. 19/02/2009.
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Evolucdo do preco das exportacddes do farelo de soja dos trés
maiores produtores mundiais 1986 a 2007
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Figura 22 - Evolucgao dos precos de exportacdo do farelo de soja em grao dos trés
maiores exportadores mundiais de 1987 a 2007.

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997,
2001, 2006 e 2009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil.

Evolucao dos precgos das exportacdes de 6leo de soja dos trés
maiores exportadores mundiais de 1986 a 2007
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Figura 23 - Evolugdo dos precos de exportagdo de 6leo de soja dos trés maiores
exportadores mundiais de 1987 a 2007.

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL),
1997, 2001, 2006 e 2009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil.



Segundo MARGARIDO (1998) e PAULA (1999) existem diferentes fatores que
contribuem para a ndo transmisséo plena das cotagdes internacionais para os precos praticados

no Brasil, destacando-se em primeiro lugar as estratégias desenvolvidas pelas empresas

esmagadoras de soja que causam certo impacto sobre a magnitude da transmissao.

a) Quando os externos séo vantajosos, as empresas tendem a exportar soja em
gréo e conseqlientemente espera-se que a transmissao do preco internacional sobre os precos
domeésticos sejam mais intensa, independentemente do fato de Brasil estar no periodo de safra

e/ou entressafra em relacdo aos EUA.

Especificamente no caso do periodo da entressafra brasileira a transmisséo de

precos vai depender do nivel de utilizacdo da capacidade da industria esmagadora. Se o nivel
de utilizacdo da capacidade é elevado e existe estoque de soja em grdo em poder das
cooperativas, entdo as industrias vao demandar essa soja armazenada nas cooperativas e,
como resultado, espera-se que a transmisséo de precos seja elevada. Por outro lado, quando a
utilizacdo da capacidade instalada é baixa espera-se que a transmissdo tenha pequena

influéncia na entressafra.

b) Quando os prec¢os internacionais estdo baixos, as empresas deslocam parte da
producdo de grdos para esmagamento objetivando a producdo de farelo e 6leo para consumo
domeéstico e, nesse caso, espera-se que a elasticidade de transmissao dos precos externos sobre
0s precos domésticos sejam atenuadas.

As figuras n® 24 a 27 refletem a relacdo inversa existente entre 0s estoques da soja
e seus derivados e seus respectivos precos de comercializacdo, assim, quando os estoques sdo
baixos “ceteris paribus” 0s pregos tendem a serem elevados tanto no mercado internacional,

como no mercado doméstico e vice-versa.
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Evolucéo dos Estoques e os Pregos Mundiais da soja em gréo de
a 2007
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Figura 24 - Evolucéo dos estoques mundiais e dos pre¢os mundiais de soja em gréo de 1987 a 2007.
Fonte: United States Department of Agriculture (USDA). Oilseeds: World Market and Trade
Archives. 2009. Disponivel In: http://www.fas.usda.gov/oilseeds_arc.asp. Acesso. 19/02/2009.

Evolucdo do Estoque e os Precos mundiais do Farelo de Soja de 1987
a 2007
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Figura 25 - Evolucéo dos estoques mundiais e dos precos mundiais do farelo de soja de 1987 a 2007.
Fonte: United States Department of Agriculture (USDA). Oilseeds: World Market and Trade
Archives. 2009. Disponivel In: http://www.fas.usda.gov/oilseeds_arc.asp. Acesso. 19/02/2009.
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Brasil: Evolugdo dos Estoques e os Precos da soja em gréao
1987 a 2007
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Figura 26 - Evolucdo dos estoques mundiais e dos pre¢os mundiais de soja em gréo de 1987 a 2007.
Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e
2009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil.

Brasil: Evolugdo dos Estoques e Pregos do Farelo de Soja de
1987 a 2007

|_ Brasil Estoque de Farelo de soja (Mil/t) —e— Preco do Farelo de soja (U$/t) |

Figura 27 - Brasil: Evolucao dos estoques mundiais e dos precos mundiais do farelo de soja
1987 a 2007.

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuério da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e
2009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil.

2.1.5. Exportagdes mundiais de soja

Nas ultimas trés décadas, a cultura da soja mostrou-se fortemente voltada para as
exportacbes em quase todo o mundo. Dos principais maiores produtores, apenas China,
apresenta baixa participagdo das exporta¢des na producdo. No periodo que abrange de 1981 a
1990, a participacdo das exportagdes totais do complexo soja na producdo mundial foi de
56,28%, valor que no ultimo periodo 2001/07 saltou a 61,21%. Entre os principais produtores
mundiais, o Brasil e a Argentina tém suas produgdes voltadas essencialmente para as
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exportacOes, enquanto os Estados Unidos exportam uma parcela menor de sua producdo. Na
década de 1981/90 o Brasil exportou em média 64,28%, na seguinte 1991/00 exportou
68,02% e de 2001/07, 73,3% de sua producdo foi exportada. Ja a Argentina, para 0S mesmos
periodos, exportou 77,46%, 94,08% e 91,23% respectivamente.

Nos Estados Unidos, porém, maior produtor mundial, a participacdo das
exportacdes na producdo nas ultimas trés décadas foi um pouco mais baixa, atingindo uma
média de 49,45%, 44,05% e 43,32% respectivamente (ver Tabela6).

Tabela 6 - Participacdo Percentual Média da Exportacéo, na Producéo de Soja de
Alguns dos Principais Produtores.

PAIS 1977/80  1981/90  1991/00 2001/07
EUA 51,22 49,45 44,05 43,32
BRASIL 64,25 64,28 68,02 73,3
ARGENTINA 85,37 77,46 94,08 91,23
CHINA 2,66 17,76 9,07 6,13
INDIA 13,75 36,6 48,98 42,19
CANADA 24,58 17,39 26,7 87,01
BOLIVIA 18,68 33,1 64,93 92,72
MUNDO 52,17 56,28 54,13 61,21

Fonte: a) Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/.
Acesso 09/02/2009. Nota: Tabela elaborada pelo autor.

Podemos analisar a estrutura e comportamento do valor das exportacdes mundiais
do complexo soja em quatro periodos: a) entre 1977 e 1980, as exportacdes situaram-se em
valores equivalentes a US$ 45,67 bilhdes sendo a soja em grdo a de maior destaque,
representando 56% do total exportado; em seguida aparece o farelo de soja com 29% e por
ultimo o 6leo de soja que representa 5% do total mundial exportado; b) No periodo que
abrange de 1981 a 1990, o total das exporta¢Ges do complexo atingem o valor de US$ 261,63
bilhGes, sendo que a soja em gréo, o farelo de soja e 6leo de soja representam 49%, 34% e
17% desse valor respectivamente; ¢) de 1991 a 2000 o complexo soja, no mundo, exporta
aproximadamente US$ 177,28 bilhdes, numa propor¢do na qual a soja em gréo representa
46%, o farelo 37% e o 6leo 18% e por ultimo, a etapa atual, 2001 a 2006, a estrutura das

exportacGes do complexo permanece quase inalterada. (Ver figura n® 28).

Devemos destacar que no periodo 1977/80, a producdo de derivados da soja

representava menos do 50% do valor das exportacgdes, fato revertido pelo aumento da busca
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de maior valor agregado. Assim, de 1981/90 em adiante os derivados passam a representar
mais do 50% do valor das exportaces mundiais. O grdo in natura é usado, em sua maior
parte, como semente para o plantio da safra seguinte, e 0 seu consumo varia de acordo com a
expectativa de evolucdo da cultura e, portanto, formacéo de estoques para sementes. No caso
de uso direto para consumo alimentar, embora ndo estejam disponiveis dados precisos, sua
participagdo ndo é significativa no consumo total. O mundo ocidental ndo tem o costume de

utilizar o grao in natura, sendo mais comum nos paises asiaticos.

O farelo de soja - a farinha protéica mais consumida no mundo, com uma
participacdo de 62% do consumo mundial de farelos - teve um aumento de consumo de 300%
no periodo de 1978 a 2007. O consumo do farelo se d& principalmente como racdo para
animais, seja para a producdo de carne, leite e ovos ou para animais de competicdo e
estimacdo. Neste Ultimo caso estd a fatia de mercado que mais cresce (pet food), com a
fabricacdo de racdes sofisticadas que, s6 nos Estados Unidos, movimenta entre US$ 9 bilhdes
a US$ 10 bilhdes anualmente. Por outro lado, o consumo de 6leo de soja teve um crescimento

de 321,04% no mesmo periodo.

Em termos continentais, as exportacdes mundiais eram concentradas,
inicialmente, na América do Norte, cuja participacdo no periodo 1977/80 representava
83,53% do total das exportacdes mundiais de soja em grdo. A partir de 1981/90, contudo, essa
hegemonia entrou em tendéncia de declinio em decorréncia do rapido crescimento das
exportacGes da América do Sul, que proporcionou o aumento de sua participacdo para 19,05%
nessa década. Nas décadas seguintes, a participacdo sul-americana continuou em expanséo,
atingindo nos periodos 1991/00 e 2001/06 o 28,35% e 47,17% respectivamente, consolidando
assim, a lideranga nas exporta¢cdes mundiais. Nessa Ultima fase, a América do Norte, embora
na segunda posicéo, viu sua participacdo cair para percentuais abaixo de 40% das exportacGes

mundiais. (Ver figuras n°29 a 33).

Enquanto os EUA e Brasil se destacam na exportacdo de gréos, a Argentina tem
concentrado os esfor¢cos em produtos de maior valor agregado, como farelo e 6leo de soja,

commodities nas quais ja é lider mundial, a frente do Brasil e dos Estados Unidos.
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Estrutura das exportagcdes mundiais do complexo
soja
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Figura 28 - Estrutura das exportacfes mundiais do complexo soja.

Fonte: Organizagcdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 29 - Evolucéo das exportacdes de soja em grédo por continentes.

Fonte: Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.

Evolucado das exportagdes de Farelo de Soja por
continentes
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Figura 30 - Evolucéo das exportacdes do farelo de soja por continentes.
Fonte: Organizacdo das Na¢des Unidas para Alimentacgéo e Agricultura. (FAQ).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Evolucdo das exportagdes de 6leo de soja por
continentes
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Figura 31 - Evolugdo das exportacdes de 6leo de soja por continentes.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 32 - Evolucéo exportacdes soja em gréo dos principais exportadores.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In: http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 33 - Evolucéo exportac6es de farelo de soja dos principais exportadores.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In; http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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A América do Sul alcancou a lideranca mundial nas exportacfes de derivados
desde o final da década de 1980, quando passou a superar a producdo norte-americana,
assumindo a lideranca isolada desde a segunda metade da década de 1990. O Brasil, principal
exportador sul-americano de graos, no periodo de 1981 a 1990 exportou, em farelo de soja,
75,63 milhdes de t e US$ 16,69 bilhdes, respectivamente 36,88% e 41,61% das exportacoes
do continente. A Argentina, segunda maior exportadora sul-americana, respondeu por 25,57
milhdes de t e US$ 5,84 bilhdes nesse mesmo periodo, o0 que representou 12,47% e 14,55%

respectivamente.

No periodo seguinte, que abrange de 1991 a 2000, o Brasil comercializou 30,51%
do farelo do soja do continente, sendo que Argentina aumentou sua participagcdo em 26%
devido aos investimentos feitos visando assumir a lideranca na comercializacdo de derivados
do complexo soja. Assim, de 2001 a 2006, a situacdo muda no continente, Brasil passa a

comercializar 25,99% e Argentina 37,06%.

Vale observar que a posi¢do brasileira é vista como decorrente da escassez de
industrias esmagadoras nas novas areas de expansdo do Centro-Oeste e dos resultados
negativos da Lei Kandir, que fez com que as industrias esmagadoras das areas de producédo
tradicionais do Sul do pais ndo se interessassem em comprar soja vinda do Centro-Oeste por
ndo poderem se beneficiar da isencdo do ICMS, porque essa aquisi¢do era vista como uma
compra no mercado interno e ndo como um produto destinado a exportacdo. Dessa forma,
temos nos dltimos anos a consolidacdo da posicdo do Centro-Oeste como grande exportador

de grdos e ndo de produtos de maior valor agregado.

Os principais destinos das exportacGes brasileiras, de 2001 a 2006, sdo China, que
recebeu 33,20% das exportacdes de soja em grdo e 19,56% de oleo, os Paises Baixos que
importaram 18,09% da soja em gréo, 25,7% de farelo e 3,44% de 6leo, Ird, Alemanha, india e
Espanha entre outros. Vale lembrar que grande parte da soja importada pela Holanda e pela
Belgica ndo é consumida nesses proprios paises, mas sim reexportada para outros paises

europeus (Ver Tabela n°7).
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Tabela 7 - Exportacdes Brasileiras do Complexo Soja Ranking Por Pais de Destino 2001 - 2006.

GRAO FARELO OLEO

PAISES Mil t % PAISES Milt % PAISES Milt %
China 47114 33,2 Paises Baixos 23.417 25,7 China 2,534 19,56
Paises Baixos 25.673 18,09 Franga 19.248 21,1 1Ird 4444 34,3
Alemanha 9.413 6,63 Alemanha 6.367 7 india 2.193 16,93
Espanha 12.001 8,46 Ira 2.699 3 Bangladesh 618 4,77
Italia 6.453 4,55 Espanha 2.777 3 EUA 80 0,62
Taiwan 1.841 1,3 Tailandia 4989 55 Marrocos 495 3,82
Ird 1.796 1,27 Italia 3.749 4,1 Paises Baixos 446 3,44
Portugal 4713 3,32 Reino Unido 3391 3,7 Senegal 334 2,58
Reino Unido 4,188 2,95 Indonésia 2951 3,2 Tunisia 60 0,46
Tailandia 2.317 1,63 Romeénia 1.107 1,2 Mauricio 30 0,23
Coréia Sul 1.647 1,16 Bélgica 0 0  Africa Sul 81 0,62
Bélgica 1.005 0,71 México 0 0 Malasia 65 0,5
México 752 0,53 Coréia Sul 2.092 2,3 Franca 42 0,32
Outros 23.017 16,22 OQutros 18.315 20,1 Outros 1533 11,84
TOTAL 141929 100 TOTAL 91.104 100 TOTAL 12.955 100

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e
20009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil. Célculos feitos pelo autor.
Nota: Oleo bruto, mesmo degomado. (NCM: 1507.10.00).

2.1.6. ImportacGes mundiais de soja

As importacdes mundiais de soja e derivados apresentaram tendéncia de alta no
periodo analisado. No ano de 1977, as importacdes do complexo soja representavam 33,37
milhdes de toneladas, equivalentes a US$ 8,19 bilhdes. Em 2006, alcancavam 134,25 milhdes
de toneladas e US$ 37,23 bilhGes respectivamente, ou seja, cresceram em 402,27%, com forte

concentra¢do nos mercados europeu e asiatico.

Ao longo do periodo analisado, a soja em grdo responde por mais de 50% das
importagdes mundiais do complexo, depois vem o farelo com mais do 40% e por Gltimo

aparece o 0leo de soja. (Ver Figura n® 34).

No nivel continental, as importa¢cbes mundiais eram concentradas, inicialmente,
na Europa, cuja participacdo no periodo 1977/80 representava 66,27% do total das
importagdes mundiais de soja em grdo. A partir de 1981/90, o ritmo das importagdes
européias comeca a diminuir em decorréncia do rapido crescimento das importacfes do
continente asiatico, que aumenta sua participacdo em 35,10% nessa década. Nas décadas
seguintes, a participacdo asiatica continuou em expansao, atingindo nos periodos de 1991/00 e
2001/06 respectivamente 41,36% e 59,44% passando a ser, o principal importador mundial do
grdo. Nessa ultima fase, a Europa, embora na segunda posicdo, importou o 28,76% do total

das exportacdes mundiais. (Ver figuras n® 35 a 39).
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No periodo de 19977/80, as importacdes da América Central atingiram 2,43
milhdes de toneladas, o equivalente a 2,44% do total das importacdes mundiais de grdo. No
ultimo periodo de 2001/06, alcancam 25,52 milhdes de toneladas e 6,89%, sendo México 0
principal importador do continente. As importacGes mexicanas sdo concentradas em graos e
no periodo de 2001/06 chegaram a 24,65 milhdes de t, ou seja, o equivalente a 96,59% do
continente e 5,87% do total mundial.

As importacdes sul-americanas sao fortemente concentradas em graos e farelo. No
periodo de 2001/06 foram importadas 12,43 milhdes de toneladas de grdo e 17,16 milhdes de
toneladas de farelo, ou seja, 3,36% e 5,79% respectivamente do total mundial. Entre os
importadores, aparecem paises que sdo grandes produtores mundiais, como o préprio Brasil,
que importou 3,84 milhdes de toneladas de gréo, equivalente a 30,96%; a Argentina (2,94
milhGes de toneladas, equivalente a 23,70%), Colémbia (2,6 milhdes de toneladas,
equivalente a 21,23%), e a Bolivia (1,2 milhdes de toneladas, equivalente a 10,32%). Os
grandes importadores sul-americanos de farelo sdo Venezuela (4,05 milhGes de tonelada),
Peru (3,5 milhdes de tonelada), Chile (3,15 milhdes de toneladas), Colémbia (2,8 milhdes de
toneladas) e Equador (1,8 milhdes de tonelada). Em relacdo as importacGes destacam-se:

Venezuela, Peru, Coldmbia, Chile e Equador.

Estrutura das importagcdes mundiais do
complexo soja
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Figura 34 - Estrutura das importac6es mundiais do complexo soja.

Fonte: Organizacéo das NagOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 35 - Importagdes de soja em gréo por continente.

Fonte: Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.

Importagoes de soja em gréao dos principais importadores
35,00 = _
30,00
25,00
20,00 -1
o )
(%) 15,00 -
10,00 -
5,00 -
0,004 -
1977/80 1981/90 1991/00 2001/06
Periodo
@ Alemania m Bélgica
@ China o Espafa
m Francia @ Italia
m Japon . O México
m Paises Bajos . @ Tailandia
o Outros (Maioria dos paises Europa)

Figura 36 - Importa¢des mundiais soja gréo dos principais importadores.
Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentac8o e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso

19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 37 - Importagdes mundiais farelo de soja dos principais importadores.
Fonte: Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para Alimentacgdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Importacdes de 6leo de soja por continentes

60,00 -
50,00 -
40,00 -

(%) 30,00 -
20,00 -
10,00 -

0,00 === IS - T = &=
1977/80 1981/90 1991/00 2001/06

Periodos

@ Africa m Asia O América do Norte
0O Ameérica Central @ América do Sul m Europa
m Oceania

Figura 38 - Importacgdes 6leo soja por continentes.

Fonte: Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.
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Figura 39 - Importacgdes farelo de soja por continente.

Fonte: Organizacéo das Nag¢Oes Unidas para Alimentagdo e Agricultura. (FAO).
FAOSTAT, 2009. Disponivel In:http://www.fao.org/corp/statistics/es/. Acesso
19/02/2009. Nota: Figura elaborada pelo autor.

2.1.7. Perspectivas do mercado mundial da soja

Assim, perante a lideranca exercida pelos EUA neste mercado, qualquer
modificacdo no quadro da oferta e da demanda desta economia afetara diretamente o mercado
de soja do Brasil e do mundo. Isto se pode apreciar, a partir do aumento da area plantada no
ano de 2008, quando a cultura oleaginosa passou a ocupar o lugar destaque de sempre, apos
uma forte retracdo na area plantada de soja em 2007, derivado do aumento da producéo de
etanol de milho. Esta recuperacgdo tem sido incentivada pelas elevadas cotacdes da commodity

no primeiro semestre de 2008.

Segundo a AgraFNP (2009), espera-se que os EUA obtenham uma safra de 80

milhdes de toneladas, a quarta maior da historia. Mas ndo seré suficiente para a recuperagdo
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dos estoques norte-americanos, ao final estima-se que a soja armazenada naquele pais devera

totalizar 5 milhdes de toneladas, o que é um volume historicamente baixo.

Do lado da demanda mundial, desponta a China, que importou 35,6 milhdes de
tonelada de soja em gréo entre setembro de 2007 e agosto de 2008, o0 que representou um
acréscimo de 24% em relacdo ao periodo anterior. Mesmo que o clima permita uma producéo
chinesa de 17,5 milhGes de toneladas, a demanda deve continuar crescendo. Portanto, espera-
se gque para atual safra, a China deva importar 36 milhdes de toneladas de soja e o Brasil
forneca 35% desse montante. Segundo o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), o Brasil exportard um total de 27,5 milhdes de toneladas na safra 2008/09. Esta

estimativa esta bem alinhada com a das institui¢fes brasileiras.

A perspectiva do mercado domestico de farelo de soja também € positiva. Com
base no crescimento projetado para a avicultura e suinocultura, 0 consumo interno de soja em
gréo para producdo de farelo deve crescer 3,3%, superando o patamar de 36 milhdes de
toneladas na safra 2008/09.

Ainda ha a questdo do biodiesel, uma vez que o 6leo de soja é a matéria prima de
cerca de 60% de toda a producdo do biocombustivel no mundo. Atualmente ha 62 usinas em
construcdo na Unido Européia e 58 nos EUA. Até 2012, a producdo americana devera
alcancar 8 bilhdes de litros e a UE produzira de 15 a 16 bilhdes.

2.1.8. O momento atual

A questdo que estd presente é: por que o Brasil ndo conseguird aumentar a
producdo de soja, pelo menos o suficiente para impedir a retracdo dos estoques mundiais? A

resposta € complexa e tem grande relacdo com a crise financeira que assola 0 mundo.

No caso de Brasil, os fundamentos séo positivos, mas existem varias incertezas: a)
o tamanho da safra americana; b) o movimento de baixa dos precos do petréleo® e c) os
impactos da crise do setor financeiro, sobre a chamada economia real, que se refletiu na forte
reducdo na participacdo nos mercados de commodity por parte dos fundos de investimentos no

segundo semestre de 2008. (Ver figuras n° 40 a 43).

8 O movimento descendente dos precos negociados pela commodity mais importante do mundo, o petréleo,
influenciou outras, entre elas a soja (Figura n° 42).
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Figura 40 - Inflagdo mundial acumulada.
Fonte: MANTEGA G. Fundo Soberano do Brasil. Ministério da Fazenda. 2008.
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Figura 41 - Posicao dos fundos de investimentos.
Fonte: BOLSA MERCADORIA & FUTUROS (BM&F). Soja Mercado de soja tem
ano de grande volatilidade de preco. In: Revista Sinteses Agropecuaria. Dezembro

de 2008; No. 334.
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Figura 42 - Comparativo petrdleo (Nymex) x Soja (Cepea/Esalq).

Fonte: BOLSA MERCADORIA & FUTUROS (BM&F). Soja Mercado de soja tem
ano de grande volatilidade de prego. In: Revista Sinteses Agropecuaria. Dezembro
de 2008; No. 334.
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Figura 43 - Operadores da Bolsa de Chicago (CBOT).

Fonte: a) BOLSA MERCADORIA & FUTUROS (BM&F). Soja Mercado de soja tem
ano de grande volatilidade de preco. In: Revista Sinteses Agropecuaria. Dezembro de
2008; No. 334.

Tradicionalmente, as bolsas permitem que produtores rurais e atacadistas de gréos
vendam antecipadamente as colheitas usando os chamados contratos futuros. Nestes, 0
volume, preco e data de entrega de uma determinada commodity sdo estipulados
antecipadamente, mesmo quando o grdo ainda esta balancando ao vento nos campos dos

produtores rurais.

Para os produtores rurais e seus clientes, os contratos futuros sdo uma forma de se
protegerem contra condicfes climaticas adversas. No caso de metais e energia, 0s contratos
futuros ajudam as partes a compensarem flutuacfes excessivas de preco e controlar a entrega
de seu produto. E precisamente este mecanismo que os especuladores usam em seu beneficio.
Eles compram contratos para a entrega de commodities como soja, trigo e petroleo quando os
precos estdo baixos, apostando assim os bilhdes que investiram na alta dos pregos. Traders

tradicionais de commodities tém pouca chance de resistir com sucesso a tamanha especulagéo.

Assim a principal caracteristica dos fundos ¢ “ndo dar importancia ao que o
mercado estd negociando e sim ganhar dinheiro”. Entram e saem do mercado sempre e
enquanto o retorno sobre o dinheiro investido for significativo, ou mesmo até encontrar outro

investimento mais rentavel.

79



Estes especuladores, devido ao seu volume, agora controlam os mercados. Estima-
se que os fundos (Index Funds), que normalmente carregam posi¢cdes compradas, tenham
mais de U$ 200 bilhdes investidos na bolsa de Chicago (em trigo, soja e milho). Estes
mesmos fundos ndo dispunham de mais que U$ 10 ou U$ 15 bilhdes investidos no inicio
desta década. A magnitude e o tamanho é tal que, em Chicago, lar da maior bolsa de
commodities do mundo, o volume de contratos futuros de grdos sendo negociados ja é 30

vezes maior que a producao anual de gréos nos Estados Unidos.

Assim, entre esses fundos de investimentos®, os fundos hedge!® sdo os mais
agressivos, 0s quais, reunindo vastas somas de dinheiro e as investindo de forma
extremamente especulativa se tudo sair bem, podem obter retornos extremamente altos para

seus investidores e pagar salarios altos para seus administradores.

Comumente estes fundos sdo acusados de causar grandes oscilagdes nas cotacdes
mas também garantem liquidez ao mercado. Ou seja, em condi¢Bes normais, tais instituicoes
permitem aos grandes produtores e as trading a montagens de operacGes compensatorias
(hedges) sem causar impactos nos precos das commodities em questdo. E isso garante um

mercado previsivel para todos os elos da cadeia de producdo (AgraFNP, 2009).

Os problemas ocorrem quando as condi¢Ges ndo sdo normais. Em momentos de
excessiva volatilidade e de grandes desmontes de posicdo nos mercados futuros, a
participacdo dos fundos tem efeito contrario, acentuando as oscilacbes. Foi essa a

circunstancia que interferiu no planejamento da lavoura dos principais produtores sul-

® 0s fundos de investimento séo uma espécie de condominio de investidores, que aplicam seus recursos em uma
cesta de ativos. Esses ativos podem ser de naturezas diferentes, como ag¢des, titulos do governo ou CDBs. A
rentabilidade a ser dividida entre os investidores vai refletir o desempenho em conjunto dos ativos que fazem
parte do fundo. No Brasil, ha duas grandes opcGes para quem quer investir em commaodities: aplicar em acGes de
empresas ligadas ao setor ou investir em contratos no mercado de derivativos — nesses casos, 0 investidor
assume o compromisso de comprar ou vender um ativo (soja, milho, entre outros) por determinado preco numa
data futura.

190 hedge é um instrumento que visa proteger operagdes financeiras do risco de grandes variacdes de preco em
um determinado ativo. Em finangas, uma estratégia de "hedging" consiste em realizar um determinado
investimento com o objetivo especifico de reduzir ou eliminar o risco de outro investimento ou transagdo.
Funcionamento: Um exemplo é o caso de uma empresa que tem de pagar uma fatura em moeda estrangeira no
prazo de 60 dias. Se comprar hoje, no mercado de futuros, um montante dessa moeda equivalente ao valor da
fatura, consegue isolar-se do risco de ocorrerem alteragdes da taxa de cAmbio que tornem a transagdo mais cara
na sua moeda. A estratégia de "hedging" pode ser concebida de forma a limitar apenas parcialmente o risco
cambial ou, através da utilizacdo de op¢des, dando ao investidor a hip6tese de ganhar no caso de a flutuacéo ser
a seu favor.
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americanos de Brasil e Argentina. A instabilidade ligou o sinal amarelo para as intencdes de

aumento de &rea no momento exato que antecedeu o plantio.

Além da falta de previsibilidade de renda, a safra de 2008/09 apresenta custos de
producdo muito mais elevados que nos periodos anteriores; por exemplo, os custos de
producéo (fundamentalmente os insumos) em Sorriso aumentaram R$ 326,85 por hectares, o
que representa um acréscimo de 167,44% em relacdo ao ano de 2005.

Por outro lado, a restricdo ao crédito influenciou a safra atual e as dividas dos
produtores que oscilam perto dos R$ 10 bilhGes no estado de Mato Grosso limitaram muito a
liberacdo de recursos publicos na area do cerrado. Deve-se colocar que, devido a experiéncia
da safra de 2007/08, o mercado de soja verde ficou travado, os produtores venderam
antecipadamente a saca por US$ 9 a US$10 e na colheita os precos chegaram a US$ 20 por
saca. Assim varios produtores ndo quiseram se arriscar a deixar de ganhar receita no futuro e

se negaram a negociar a soja verde.

Ademais, as tradings e multinacionais que tradicionalmente financiavam os
produtores do Centro Oeste apertaram o crivo da selecdo, oferecendo menos crédito. Ou seja,
assumiram uma posi¢do mais defensiva, pois as oscilagdes constantes das cotacbes na Bolsa
de Chicago (CBOT) tornaram mais complexa e cara a gestdo dos contratos futuros como
instrumentos de hedge.

Em consequiéncia dessa situacéo, dificilmente a renda dos produtores sera superior
a registrada na safra anterior, embora os pre¢os na CBOT estejam acima dos niveis histéricos.
Assim, para o produtor ser rentavel dependera de um acerto triplo: a) na compra do insumo,
b) na venda do produto e c) na fixagdo do dolar, sendo que este Gltimo item ndo esta sob
controle do produtor, mas podera influenciar positivamente a lavoura para quem souber

explorar esta flutuagdo. (Collussi, 2009).

Assim, os altos custos dos insumos, a menor disponibilidade de crédito para
custear a implantacdo das lavouras e as oscilacfes, para baixo, dos precos internacionais
podem explicar a estimativa da Associacdo dos Produtores de Soja do Mato Grosso
(APROSOJA) no final de dezembro, de reducdo de 6% na producédo de 2009 no Estado.
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2.2. Panorama do mercado da soja no Brasil

2.2.1. A Cultura da Soja no Brasil: Desempenho segundo Regides e Estados entre 1977
e 2007

Como ja foi colocado anteriormente, a soja chegou ao Brasil no final do século
19, para ser explorada como planta forrageira. Em 1882, foi trazida dos Estados Unidos para a
realizacdo de estudos na Escola de Agronomia da Bahia. Em 1891, foram realizados
experimentos com cultivares no Instituto Agrondmico de Campinas, em Sdo Paulo. Os
primeiros registros da plantacdo de soja no pais sdo de 1900 e 1901, quando foram realizadas
as primeiras distribuicdes de sementes em S&o Paulo e os primeiros cultivos no Rio Grande do
Sul. Porém, so a partir da década de 1950 a cultura ganhou maior escala no pais, em virtude
da implantacdo do programa oficial para apoiar a triticultura, que também beneficiava a

cultura da soja. Nessa fase, ela também se expandiu no Parana (Embrapa, 2002).

No inicio, a expansdo da cultura da soja no estado de Rio Grande do Sul
concentrou-se na zona do Alto Uruguai, destacando-se 0 municipio de Santa Rosa, localizado
na regido nordeste do estado. A partir da década de 1950, a zona das Missdes, fronteira oeste
do estado, que tinha sua economia basicamente voltada para a pecuaria extensiva, expandiu a
cultura do trigo, atraindo a da soja. Destaca-se também a zona do Planalto Médio, regido
central do estado, que, apesar de apresentar solos mais pobres, reunia condicdes ideais para a

mecanizacao (Zockun, 1980).

Outro estado que compde a regido nomeada de tradicional de cultivo da soja é o
Parang, onde o ano de 1952 é indicado como sendo o primeiro ano de producao de soja. Ou
seja, podem-se destacar duas regides pioneiras no cultivo dessa oleaginosa no estado: norte e

sudoeste.

Na regido norte, em 1954, foram semeadas duas mil sacas de sementes trazidas de
Sdo Paulo para servir de adubagdo verde para os cafezais. Juntamente aos interesses dos
cafeicultores, uma firma exportadora de cereais vinha estimulando a producdo de soja no
estado através do fornecimento de sementes e se dispondo a financiar a cultura e realizar
contratos de compra da producdo. Diferentemente das demais regides paranaenses, na regiao
sudoeste do Parand a cultura da soja desenvolveu-se na década de 1960, como opcdo de

rotacdo com a cultura do trigo, intensificando o uso de capital e terra. A partir dessas duas
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regides, a soja foi se expandindo para os Campos Gerais e para a regido noroeste do estado
(Zockun, 1980).

A regido tradicional inclui também os estados de S&o Paulo e Santa Catarina, onde
a cultura da soja ndo se expandiu de modo tdo acentuado como nos outros estados
comentados. Mesmo apresentando essa expanséao frente as demais culturas nos estados do Rio
Grande do Sul e do Parana, a cultura da soja foi inexpressiva até o fim da década de 1960. A
partir de entdo, e principalmente na década de 1970, esta cultura tem apresentado grande

expansdo nos estados citados (Figuras n°44 a 46).
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Figura 44 - Evolucéo da producéo de soja em regides do Brasil de 1977 a 2007.

Fonte: CONAB - Central de informacgGes agropecuarias. Margo de 2009.
Disponivel In: http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=101 Acesso em
6 de marco de 20009.

Tabela 8 - Participagio na Area Plantada de Soja em Gréo das Diferentes Regibes do Brasil (%)

ANO / REGIOES NORTE NORDESTE CENTRO OESTE TRADICIONAL

1980 0,00 0,03 14,37 85,61
1990 0,06 2,90 30,26 66,84
2000 0,66 6,94 41,50 51,56
2007 2,43 7,60 46,33 46,07

Fonte: CONAB - Central de informagdes agropecuarias. Margo de 2009. Disponivel In:
http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=101 Acesso em 6 de mar¢o de 20009.
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BRASIL: COMPOSIGCAO PERCENTUAL DA AREA COLHIDA
DE SOJA POR REGIOES EM 1980 (TOTAL 8,6 MILHOES DE
HA)

CENTRO
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86%

Figura 45 - Composicao % da &rea colhida de soja por regides em 1980.
Fonte: CONAB - Central de informag0es agropecuérias. Margo de
2009. Disponivel In:
http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=101

Acesso em 6 de margo de 2009.

BRASIL: COMPOSICAO PERCENTUAL DA AREA COLHIDA
DE SOJA POR REGIOES EM 2007 (TOTAL 21,13 MILHOES
DE HA)
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Figura 46 - Composicao percentual da area colhida de soja por regifes em 2007.
Fonte: CONAB - Central de informag0es agropecuérias. Marco de

2009. Disponivel In:
http://www.conab.gov.br/conabweb/index.php?PAG=101

Acesso em 6 de marco de 2009.

Como ja colocado anteriormente, na década de 1970 a cultura da soja ganhou
maior impulso no pais na medida em que a fronteira agricola foi se expandindo em direcéo ao
Centro-Oeste, com o cultivo nas areas de cerrados, sendo que em 1980 a area plantada dessa
regido equivalia a 14% do total nacional (ver Tabela n° 8). A regido Nordeste comecou a ter
expansdo maior no cultivo da soja no final da década de 1980, com destaque para o periodo
de 1990 a 2000.

A regido Norte tem expansdo mais recente, a partir de 1998. Destacam-se 0s

estados de Tocantins e Rondo6nia e, em pequena escala, os estados do Amazonas e Para. No
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Caso da Regido Norte, 0 que chama a atencdo sdo as altas taxas relativas de expansédo da
sojicultura e os elevados niveis de produtividade. Em 2007, Cear teve a maior produtividade

da sojicultura no Brasil, ultrapassando o Mato Grosso. (Ver Tabela 9).

A regido tradicional é caracterizada por pequenas e médias* lavouras,
apresentando reducdes da participacdo das pequenas lavouras de soja nos estados (exceto SP)
e aumento das grandes lavouras de soja. Na regido Centro-Oeste e Minas Gerais prevalecem
as meédias e grandes lavouras, a regido Nordeste é caracterizada por grandes lavouras de soja.
Nos ultimos tempos, Bastiani dos Santos & Bacha (2003) argumentam que mesmo com
caracteristicas distintas entre as regides, houve um aumento da participacdo das grandes
lavouras de soja, 0 que ocorre em razdo dos custos unitarios de producdo que incorrem na

lavoura, exigindo-se, assim, reducdes desses custos através de economias de escala.

Segundo Villarim de Siqueira, (2004) na década de 1960, a area colhida do Brasil
era pequena, mas ja apresentava tendéncia de expansdo relevante, tendo sido aumentada em
quatro vezes entre 1961 e 1970 (de apenas 240 mil ha para 1,32 milhdo de ha). Na década
seguinte, essa tendéncia de alta foi acelerada ainda mais, com o0 pais vivenciando uma
verdadeira arrancada para o desenvolvimento da cultura da soja. Nessa fase, a area colhida
aumentou de 1,72 milhGes de ha em 1971 para 8,77 milhdes de ha em 1980, um salto de quase
4,5 vezes.

Devemos nos lembrar que o cultivo da soja comecou na regido sul, com a chegada
dos primeiros imigrantes japoneses em 1908, mas foi introduzido oficialmente no Rio Grande
do Sul em 1914. Porém, a expansao da soja no Brasil aconteceu a partir dos anos 60, com o
interesse crescente da inddstria de 6leo e a demanda do mercado internacional. Nesta década,
a producdo quintuplicou-se de 206 mil t em 1960 para 1,056 milhdo de t em 1969. Desta
quantidade, 98% foi produzida na regido sul, durante o verdo, em rotagdo com trigo no
inverno. Segundo a EMBRAPA™, muitos fatores contribufram para o estabelecimento da soja
como importante cultura, primeiro no sul (anos 60 e 70) e, posteriormente, nos tropicos

brasileiros. Os fatores decisivos para a rapida expansdo da soja no sul foram:

1 Consideram-se pequenas aquelas propriedades que alcancam até 50 hectares, medias de 50 a menos de 500
hectares e grandes, aquelas propriedades cuja dimensao é 500 ou mais hectares.ver (Bastiani dos Santos & Bacha
(2003).

2 Ver: DALL’AGNOL. EMBRAPA Soja: Evolucdo da soja no Brasil: Causas do sucesso e impactos
socioecondmicos. Londrina, 2000.
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e A semelhanca entre os ecossistemas do sul do Brasil e dos Estados Unidos,
favorecendo a transferéncia e adocdo de variedades e outras tecnologias de producao;

e A “Operagdo Tatu“ na década de 1960 no Rio Grande do Sul, um intenso
programa de calagem para corregdo da acidez dos solos desse Estado, favorecendo cultivos
como a soja, que necessita de solos mais alcalinos;

e Incentivos fiscais ao cultivo do trigo, no contexto da politica de auto-
suficiéncia nacional do produto, o que também beneficiou a soja que, semeada no verdo em
sucessao ao trigo, utiliza-se do mesmo solo, mao de obra e maquinario;

e Mercado internacional, com precos altos, principalmente em meados dos anos
70, quando a safra de grdos da Russia e da China foi prejudicada por intempéries. Na mesma
época, devido ao fenomeno “El Nifio®, falhou a pesca da anchova no Peru, cuja farinha era
amplamente utilizada na fabricacdo de racoes, sendo entdo substituida pela farinha de soja;

e Crescente demanda por 6leos vegetais em substituicdo as gorduras animais;

e Estabelecimento de um importante parque industrial de maquinas, de insumos
agricolas e de processamento de oleaginosas, em contrapartida aos incentivos fiscais
disponibilizados pelo governo, tanto para apoiar o incremento da producdo, quanto para o
estabelecimento de agroindustrias;

e Aptidao da cultura para mecanizagéo total;

e Surgimento de um sistema cooperativista dindmico, que apoiou fortemente a
producdo, industrializacdo e comercializacdo das safras;

e Estabelecimento de uma importante rede de pesquisa de soja (EMBRAPA -
Soja) envolvendo o poder publico federal e estadual, apoiada financeiramente pela industria
privada;

e Melhorias nos sistemas viario, portudrio e de comunicacgdes, facilitando o
transporte e barateando os custos das exportacdes, pelas politicas “desenvolvimentistas* dos

governos militares dos anos 1965-85.

Devemos convir com Barrozo (2008) e Bickel (2004) quando destacam que, como

consequéncia da implantacdo do programa de modernizacdo da agricultura na regido sul do
pais, visando obter competitividade no mercado internacional e somado aos incentivos
oficiais dados para o cultivo da soja, os rendimentos crescentes e 0s altos precos dos gréos na
época induziram a uma algca nos precos das terras na regido sul. Este tipo de crédito

subsidiado beneficiou, na sua maioria, a grandes produtores, acelerando o processo de
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mecanizacdo agricola e de concentragdo da terra. O que também contribuiu para o
desmatamento da vegetagdo nativa, tratando-se de floresta priméria antiga, principalmente de

Araucarias, no caso do Parana.

Este processo de modernizacgdo interferiu muito na vida dos pequenos produtores,

0s quais apresentaram dificuldade para competir neste novo mercado, sendo que muitos deles
desistiram: nos anos 1970, mais de 2,5 milhdes de pessoas abandonaram o campo no Parana e
0 numero de pequenos estabelecimentos diminuiu para 109.000. No mesmo periodo, 0 Rio
Grande do Sul perdeu 300.000 propriedades rurais. Da maioria dos migrantes da populacao
que foi deslocada, uma parte se mudou para a area urbana e a outra foi para a Amazénia para

plantar novos cultivos. Barroso (2008) e (Bickel, 2004).

A segunda etapa de expansdo se iniciou nos anos 70, quando a regido dos
Cerrados comecou a ter crescente importancia na producdo da soja, estendendo-se
progressivamente para o Centro e Nordeste do pais. Nesta década, a producdo de soja
apresentou o aumento mais significativo, para mais de 10 milhdes de toneladas em 1979. De
apenas 2 % da producao nacional em 1970, a participacdo dos Cerrados passou para 20 % em
1980, 40 % em 1990 e 58 % em 2003 (Ver Embrapa Cerrados®®). Como conseqiiéncia, a
transformacédo dos Cerrados em &rea agricola liderou a migragdo ao Brasil Central.

Segundo Dall’Agnol (2000) varios fatores contribuiram para esta expansao com
destino aos Cerrados, destacando-se as seguintes:

e Construcdo da nova Capital Federal (Brasilia) na regido central do Brasil em
1960, determinando uma série de melhorias na infra-estrutura regional, principalmente vias de
acesso, urbanizacdo e comunicacoes;

e Incentivos fiscais para a abertura e incorporacdo de novas areas a producao
agricola, assim como para a aquisi¢do de maquinario e construgdo de silos e armazéns;

e Estabelecimento de agroindustrias na regido, estimuladas pelos mesmos
incentivos oficiais disponibilizados para a ampliagdo da fronteira agricola;

e Baixo valor das propriedades agricolas na regido dos Cerrados, em comparagao
aos precos na regido sul;

e Desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao Brasil Central, como novas

variedades adaptadas a condicdo de baixa latitude da regido;

¥ DALL’AGNOL. EMBRAPA Soja: A soja como importante componente do agronegdcio brasileiro. Londrina,
2002.
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e Topografias (“Chapadas”) altamente favoraveis a mecanizagao, favorecendo o
uso de maquinas e equipamentos de grande porte, propiciando economia de méo-de-obra e
maior rendimento nas operacOes de preparo do solo, tratos culturais e colheita;

e Boas condi¢bes fisicas dos solos da regido, facilitando as operacbes do
maquinario agricola e compensando, parcialmente, as desfavoraveis caracteristicas quimicas
desses solos;

e Reducdo dos custos de escoamento da produgdo, com o0 estabelecimento de
novos corredores de exportacdo, utilizando rodovias, ferrovias e hidrovias, para chegar a
novos terminais de embarque;

e Condicdo financeira e cultural solida dos produtores de soja da nova fronteira
agricola, oriundos, em sua maioria, da regido sul, onde j& eram sojicultores antes de se
instalarem na regido tropical,

e A escassez e, conseqiientemente, os altos pregos das terras no sul constituem
outros fatores decisivos, que motivaram os produtores do sul a migrarem para o Centro-Oeste,
e posteriormente, para o Nordeste;

e Regime pluviométrico da regido favoravel aos cultivos de verdo, em contraste

com os frequentes veranicos ocorrentes na regiao sul durante 0 mesmo periodo.

Na década de 1980, porém, a tendéncia passou a ser marcada por fases curtas de
baixo crescimento e declinio, que se estenderam até o inicio da década de 1990, com a area
colhida alcancando no melhor ano desse periodo 11,49 milhdes de ha ao final da década. A
partir de meados da década de 1990, a tendéncia voltou a ser de alta, quando foi iniciada uma
nova retomada do crescimento, com a area colhida alcancando 20,65 milhdes de ha em 2007.
Este processo recente de expansdo de area, segundo Rezende & Marques (2005), ocorre a
partir de dois elementos fundamentais: a) a partir da converséo de terras dedicadas a pastagem
e ndo da abertura de novas areas no Cerrado ou Floresta Amazodnia e b) pelas facilidades de
aquisicdo de méaquinas e implementos agricolas encontradas pelos produtores a partir de
2000/2001 com o Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores e Maquinas Agricolas, o
MODERFROTA. As figuras 47-50 trazem um retrato desse avanco da soja sobre as regides e

os estados brasileiros.
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Tabela 9 - Ranking dos principais Estados produtores de soja ho ano de 2007.

Area
o ESTADO Plantada ESTADO Produgio ESTADO Produtividade

(mil ha) (mil t) (t/ha)
1 Mato Grosso 5.075 Mato Grosso 15.275 Ceara 3,102
2 Parana 4.007 Parana 11.877 Mato Grosso 3,009
3 Rio Grande do Sul  3.891  Rio Grande do Sul 9.929 Acre 3
4 Goias 2.169  Goias 5.938 Amazonas 2,989
5 Mato Grosso do Su  1.718  Mato Grosso do Sul  4.846  Parana 2,963
6 Minas Gerais 886 Minas Gerais 2418 Maranhdo 2,926
7 Bahia 851 Bahia 2.298 Rondbnia 2,914
8  S&o Paulo 476 Séo Paulo 1.244 Roraima 2,9
9 Santa Catarina 386 Maranhéo 1.125 Santa Catarina 2,883
10  Maranhdo 384 Santa Catarina 1111 Para 2,875
11 Tocantins 304 Tocantins 732 Mato Grosso do Sul 2,82
12 Piaui 220 Piaui 485  Goias 2,738
13  Rond6nia 90 Rondénia 259  Minas Gerais 2,732
14 Para 54 Para 154  Distrito Federal 2,712
15  Distrito Federal 53 Distrito Federal 143 Bahia 2,7
16 Roraima 7 Roraima 20 Séo Paulo 2,613
17  Amazonas 1 Amazonas 2 Rio Grande do Sul 2,552
18 Ceara 0 Ceard 1 Tocantins 2,406
19  Acre 0 Acre 0 Alagoas 2,4
20  Alagoas 0 Alagoas 0 Piaui 2,234

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (IBGE). Sistema IBGE de Recuperagcdo Automatica
(SIDRA). 2009. Disponivel In: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabll.asp. Acesso 07-03-2009. Tabela

elaborada pelo autor.
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BRASIL: COMPOSIGAO PERCENTUAL DA PRODUGAO DE SOJA POR
ESTADOS EM 2007 (TOTAL 57,85 MILHOES DE TONELADAS)
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Figura 47 - Composicdo percentual da producgéo de soja por estados em 2007 .

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (IBGE). Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA). 2009. Disponivel In: http://www.sidra.ibge.gov.br
/bda/tabela/protabll.asp. Acesso 07-03-2009. Figura elaborada pelo autor.
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Figura 48 - Avanco da cultura da soja- Brasil 1980;
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1980.
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Figura 49 - Avanco da cultura da soja - Brasil 1990.
Fonte: IBGE, Producdo Agricola Municipal.
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Figura 50 - Avanco da cultura da soja. Brasil 2007.
Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal.

2.2.2. Custos de producéo, precos e rentabilidade

2.2.2.1. Custos de producéao

Os dados analisados referentes aos custos de producdo refletem que, ao contrario
do que se poderia imaginar, ndo sdo tdo grandes as diferencas entre o cerrado (Sorriso™*, no
Mato Grosso) e o Parana. No periodo de 2000 a 2008, para uma produtividade de 2.800 kg/ha,
0s custos de producéo por saca variam de US$ 6,11 a US$ 17,39 em Sorriso (MT), e de US$
8,08 a US$ 16,88 em Parana. A razdo principal é que 0s custos se compensam: existe
alternancia enquanto ao peso dos insumos na estrutura de custos das diferentes regides: por
exemplo, no ano de 2001, o peso dos insumos no Parana era 4,90% superior em comparagao

com Sorriso, por outro lado os custo de administracdo e pds-colheita foram inferiores em

3,93% em comparacdo com Sorriso. No ano de 2008 esta propor¢do muda, assim o peso dos

insumos no Parand passam a ser 5,95% inferior quando comparada com Sorriso em

¥ Municipio situado a 400 quildmetros da capital de Mato Grosso, Cuiab4, e distante, pelo menos, 2 mil
quilémetros do porto maritimo mais proximo, ou seja, trata-se da regido com uma das piores logisticas do Pais.
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compensacao os itens operacdes, administracdo e pds-colheita sdo superiores em 5,95%. Ver
Tabela n°10.

Tabela 10 - Soja:Custos de Producao (US$/ ha) em Algumas Regibes do Brasil.

ANO — 2000 2005 2008
MT- ] MT- PARANA MT- PARANA
LOCALIDADE ™= ] SORRISO PARANA 1 soRrRISO SORRISO
ITENS Valor % Valor % JValor % Valor 9% JValor % Valor %

A - Operagoes 9311 29,49 11526 28,52]118,62 2448 146,39 30,76 | 1895 23,35 213,11 27,06

B - Insumos 174,09 5515 242,64 60,05| 264,3 54,54 230,19 48,37| 4795 59,09 4185 53,14

C - Administrativos 2802 888 2364 585|6101 1259 719 1511] 7639 941 89,97 1142

D - Pos-Colheita 2047 648 2256 558 | 4069 84 2746 5776609 814 6599 838

E-Custo Total (Us$/Ha)  |31569 100 404 100 |48463 100 4759 100 81148 100 787,57 100

F- CUSTO TOTAL

ol 611 .. 808 .. |1025 .. 1088 .. |1739 .. 1688
G- Receita (Us$/Ha) 39577 .. 490 .. |ass89 ... 4936 .. | so0 .. 11159
H- Resultado (Us$/Ha) 807 .. 8591 .. |-4574 .. 1773 .. |-1148 .. 32837

|- Margem Sobre Venda 02 2039 0175 1753| -01 1042 004 359 | 001 -143 020 294

Fonte: Agrianual, 2009. Elaborada pelo autor.

2.2.2.2. Precos

Se analisarmos o comportamento dos precos medios recebidos pelos produtores
brasileiros de soja (US$/saca 60 kg), em algumas das principais cidades de comercializacdo

teremos as seguintes interpretagdes:

1. De 1987 a 1997 o valor dos precos médios em SP, PR, MT, MS, GO e RS, foi
11,95, 12,00, 9,78, 10,71, 10, 39 e 11,98 (US$ / saca 60 kg) respectivamente.

2. No periodo de 1998 a 2008 o comportamento em SP, PR, MT, MS, GO e RS
foi 12,63, 12,81, 10,99, 11,81, 11,46 e 12,51 (US$ / saca 60 kg) respectivamente.

3. A média do periodo como um todo (de 1987 a 2007) reflete os resultados
seguintes: Sao Paulo; 12,29 (US$ / saca 60 kg) um acréscimo de 246%, Parana, 12,40 (US$ /
saca 60 kg) um acréscimo de 259,94%, Mato Grosso, 10,39 (US$ / saca 60 kg) um acréscimo
de 286,83%, Mato Grosso do Sul, 11,26 (US$ / saca 60 kg) um acréscimo de 266,31%, Goiés,
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11,01 (US$ / saca 60 kg) um acréscimo de 263,81% e Rio Grande do Sul, 12,24 (US$ / saca
60 kg) um acréscimo de 244,61%. Ou seja, exprimem um aumento de mais de 240% em cada

uma das regides analisadas.

4. O valor médio dos precos recebidos pelos produtores no ano de 2007 em
relacdo a 2006 SP apresenta um aumento equivalente a 44,86%, PR, um acréscimo de
37,87%, MT, MS, GO e RS, o acréscimo equivale a 34,16%, 48,06%, 46,84% e 41,90%

respectivamente.

5. Quando comparamos o comportamento dos precos médios recebidos pelos
produtores em 2008 em relacdo a 2007, obtemos um comportamento similar SP, 45,25%, PR,
59,71%, MT, 63,54%, MS, 45,40%; GO, 43,45% e RS, 53,58%. Como se pode apreciar nos

ultimos dois anos, os precos recebidos pelos produtores quase duplicaram, o que justifica em

parte os bons resultados obtidos pelo setor como um todo. (Ver Tabela 11.)

Tabela 11 - Preco Médio Recebido Pelos Produtores de Soja em Gréo Por
Cidade de Comercializacdo

ANO SP PARANA MT MS GOIAS RS

1987 9,75 10,01 7,91 8,59 8,51 9,82
1988 14,14 13,94 11,67 12,59 12,16 13,83
1989 11,76 11,79 9,14 10,78 10,37 11,71
1990 10,33 9,96 7,75 8,53 8,45 9,74
1991 10,04 10,35 8,88 8,84 8,75 10,59
1992 10,91 10,98 7,57 9,02 9,17 10,81
1993 11,46 11,57 9,22 10,33 9,62 11,59
1994 11,83 12,31 9,87 10,96 10,44 11,92
1995 10,9 10,57 8,99 9,82 9,61 10,69
1996 14,53 14,53 12,06 13,57 13,01 14,83
1997 15,81 15,97 14,52 14,75 14,2 16,21
1998 11,82 12,07 11,06 10,8 10,81 12,23
1999 9,31 8,99 7,32 8,44 8,42 9,09
2000 9,72 9,58 7,82 8,89 8,77 9,68
2001 9,50 9,13 7,74 8,65 8,66 9,37
2002 9,52 9,54 8,02 9,20 8,71 9,72
2003 12,18 12,28 10,39 11,54 11,13 12,06
2004 13,48 13,44 11,69 12,61 12,38 13,23
2005 11,53 11,73 9,99 10,54 10,39 11,55
2006 11,40 11,82 10,34 10,63 10,66 11,02
2007 16,52 16,29 13,87 15,73 15,65 15,64
2008 23,99 26,02 22,69 22,88 22,45 24,02

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL),
1997, 2001, 2006 e 2009. Ed: Instituto FNP, SP. Brasil. Nota: Tabela elaborada pelo
autor.
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2.2.3. Rentabilidade — Fatores determinantes no desempenho dos produtores de soja

Em 2008 os produtores brasileiros fecharam o ano com resultados gerais

positivos, e de forma n&o heterogénea®™. Varios fatores devem ser destacados:

a) Os precos médios da soja para o Brasil fecharam com alta de 41,8%, passando
de US$ 16,96 para US$ 24,06 por saca de 60 kg. Do farelo subiram 41,6%, de US$ 260,95
para US$ 369,65/t. E do oleo, subiram 41,2%, de US$ 907,84 para US$ 1282,60/t. (Ver Safra
& Mercado, Boletim Semanal sobre Tendéncias de Mercados N° 1535 — Ano XXXIII —
09/Fevereiro/2009).

b) A lucratividade bruta média fechou positiva para boa parte dos produtores. A
margem sobre as vendas foi positiva para diferentes regides como Parand, com 29,42%, Mato
Grosso do Sul 20,02%, Sao Paulo, Bahia, Goias Rondondpolis e Minas Gerais com 15,85%,
13,69%, 13,07%, 8,68% e 5,98% respectivamente. J& no caso de Maranhdo, os resultados
foram negativos em (0,14%). Nesse desempenho influiram a combinacdo de pregos médios
maiores, aumento em menor propor¢ao nos custos de producao e boas produtividades médias,

destacadamente no Parana e Mato Grosso. (Ver Figuras 51, 52 e Tabela 12).

c) Outra questdo que também interfere na rentabilidade do produtor e que passa
despercebida na maioria das andlises € o nivel de juros praticado pelo mercado, o que se
explica pelo fato de que a analise classica leva em conta, no calculo dos juros do custeio da
safra, a taxa praticada para o crédito rural, determinado pelo plano de safra nacional. Porém,
sendo a soja uma producao de larga escala, médios e grandes produtores tém necessidade de
custeio superior ao limite fixado pelo Conselho Monetario Nacional e, para se financiarem,
recorrem ao mercado bancario comum, sujeitando-se as taxas de juros normais, que, nos
ultimos tempos, tém sido colocadas em patamares bastante elevados. Segundo Vianna de
Oliveira & Sarries, (2006) em Mato Grosso a taxa de juros praticada nos financiamentos
privados, que correspondem a 84% do capital total utilizado no financiamento da produgéo é

3 vezes maior que a dos 8,75% dos limitados recursos publicos de custeio.

1> por exemplo, em Mato Grosso - especificamente em Sorriso - houve prejuizo de US$ 11,48 por hectare.
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RESULTADOS DOS PRODUTORES NAS PRINCIPAIS REGIOES
MARGEM DE LUCRO SOBRE A VENDA (%)

2000 2005 2008
PARANA 15,1 3,59 29,42
GOIAS -13,71 13,07
RONDONOPOLIS (MT) -3,43 8,68
SORRISO (MT) 20,23 -10,42 -1,43
MATO GROSSO0 SUL 6,1 -14,86 20,02
RIO GRANDE SUL 6,1 5,67 7,22
BAHIA 12,81 -5,21 13,69
MINAS GERAIS -24,45 5,98
MARANHAO 6,9 -27,28 -0,14
SAO PAULO 7,22 15,85

Figura 51 - Resultado dos produtores nas principais regides. Margem de lucro sobre a venda (%0).
Fonte: INSTITUTO FNP. Anuério da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e 2009.
Ed: Instituto FNP, SP. Brasil. Nota: Tabela elaborada pelo autor

Resultados dos produtores nas principais regdes de 2001 a 2008.
Margem de lucro sobre a venda (%)

RIO GRANDE SUL

DONOPOL.

\- 2000 ®m 2005 = 2008‘

Figura 52 - Resultado dos produtores nas principais regiées. Margem de lucro sobre a venda (%0).
Fonte: INSTITUTO FNP. Anuério da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e 2009.
Ed: Instituto FNP, SP. Brasil. Nota: Tabela elaborada pelo autor
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Tabela 12 - Lucratividade dos Produtores nas Principais Regides 2008.

ESTADO

PARANA

GOIAS

RONDONOPOLIS
(MT)

SORRISO (MT)

MATO GROSS0
SUL

R10O GRANDE
SUL

BAHIA
MINAS GERAIS
MARANHAO

SAO PAULO

Produt-
ividade
(t/ha)

2,8
2,7
2,8
2,8
2,6
2,1
2,5
2,6
2,6

2,8

Custo
Total

(US$/Ha) (US$/Saca

786,01
851,14
800,42
809,87
780,99
764,90
835,98
909,21
941,49

924,99

Custo

Total

60 Kg)
16,84

18,91
17,15
17,36
17,75
21,86
20,07
20,98
21,73

19,82

Receita

(US$/Ha)

1113,73
979,11
876,52
798,41
976,44
824,45
968,57
967,02
940,16

1099,26

Resul-
Tado

(US$/Ha) (US$/Saca

327,72
127,97
76,10
-11,46
195,46
59,55
132,59
57,81
-1,33

174,27

Preco  Resultado
Médio Margem
Sobre
60 Kg) Venda (%)
23,87 29,42
21,76 13,07
18,78 8,68
17,11 -1,43
22,19 20,02
23,56 7,22
23,25 13,69
22,32 5,98
21,70 -0,14
23,56 15,85

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e 2009. Ed:

Instituto FNP, SP. Brasil. Nota: Tabela elaborada pelo autor.

2.2.4. A cadeia produtiva da soja no Brasil

A Figura n° 53 mostra a estrutura da cadeia produtiva da soja e seus principais

atores dentro do modelo do agronegdcio brasileiro. A industria de insumos (antes da porteira)

é representada pela industria de fertilizantes, defensivos e maquinas agricolas capazes de

suprir a demanda dos produtores agricolas com insumos necessarios & producdo. Dentro da

porteira, a producdo € realizada por produtores individuais e cooperativas. Apos a producgéo

agricola, ou seja, depois da porteira, a soja € enviada as cooperativas, armazéns ou as

tradings, que vendem o produto as agroinddstrias de processamento e realizam e/ou

acompanham todo processo de comercializagdo no mercado domeéstico ou internacional.
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Agronegocio: Cadeia Produtiva da Soja

Antes da Porteira Dentro da Porteira Depois da Porteira
IndUstria de magq. Producéo Agroindustria Distribuicdo |C
Equipamentos Agropecuaria (processamento) @]
Insumos N
a) Industria de d) Produtores _yt ) Ind. esmagadoras j)Armazenadores | S
Fertilizantes individuais e refinadoras; k) Cooperativas | U
b) Indlstria  de g) Ind. de derivados I) Trading M
defensivos e) Cooperativas de 6leos I
c) Indastria de h) Ind. de refino de D
maquinas e Trading 6leos; 0]
implementos i) Ind. de ragOes e R
agricolas preparados de E
alimentagdo animal S
Infra-estrutura de apoio
m) Servicos agrondmicos, n) Pesquisa e Desenvolvimento, o) Informagdes das Bolsas de Valores
e Mercadorias, p) Trading; q) bancos; r) vendas; s) portos; t) Armazenagem; u) Portos; V)
transportes; w) assisténcia técnica; etc.

Figura 53 - Cadeia Produtiva da Soja.
Fonte: Elaborado pelos autores.

O ciclo produtivo da soja no Brasil (figura 54), comeca com o plantio®™ em
outubro, sendo que a colheita’’ é realizada a partir do més de fevereiro e o pico da safra
comeca geralmente na 22 quinzena de marco e termina até o0 més de abril (Ver Figura no.). A
primeira etapa do ciclo esta formada pela transportacdo da colheita, ou seja, a entrega da soja,
por parte dos produtores, aos armazenes. Essa etapa tem como caracteristicas o encarecimento
do produto decorrente dos problemas de infra-estrutura e logistica, isto €, o produto tem um
custo mais elevado, em decorréncia de algumas estradas ndo serem pavimentadas,

ocasionando deslocamento lento, que por sua vez significa maior consumo de combustivel,

16 A época de plantio é um dos fatores que mais influenciam o rendimento da soja. Como ela é uma espécie
termo e fotossensivel esta sujeita alteracdes fisiologicas e morfoldgicas, quando a suas exigéncias nesse sentido
ndo sdo satisfeitas. A época de plantio determina a exposi¢do da soja a variagdo dos fatores climaticos limitantes.
Assim semeaduras em épocas inadequadas podem afetar o porte, o ciclo e o rendimento das plantas e aumentar
as perdas na colheita. De modo geral na regido Centro Oeste o periodo preferencial para o plantio da soja vai de
20 de outubro a 20 de dezembro, entretanto é no més de novembro que se obtém a maior produtividade e altura
da planta adequada; na regido Norte e Nordeste as areas de cultivo de soja estdo distribuidas numa vasta regido
em areas que se diferenciam muito quanto ao regime de chuvas, assim a época mais indicada para o plantio varia
de estado para estado e dentro de um mesmo estado como se descreve a seguir: Maranh&o no sul, novembro a 15
de dezembro, no norte janeiro; Para no sul (Redencéo) novembro a 15 de dezembro, no nordeste (Paragominas)
de 15 de dezembro a final de janeiro; no noroeste (Santarém), 10 de margo a abril; Piaui, no sudoeste (Uruguf,
Bom Jesus) novembro a 15 de dezembro. Tocantins no norte (Pedro Afonso) novembro a 15 de dezembro;
Roraima a regido central (Boa Vista) maio. (Ver Embrapa Soja. Sistemas de Producdo. Tecnologias de
Produgdo de Soja. Regido Central do Brasil. 2005. Londrina Parana. 2004).

" A colheita constitui uma etapa importante no processo produtivo da soja, principalmente pelos riscos a que
esta sujeita a lavoura destinada ao consumo e ou & producdo de sementes. A colheita deve ser iniciada tdo logo a
soja atinja o estadio R8 (ponto de colheita) a fim de evitar perdas na qualidade do produto.
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perda de tempo etc. A segunda etapa caracteriza-se pelo transporte do grdo armazenado para a

indUstria de processamento ou dos armazens e indUstrias aos portos, com destino ao exterior.

CALENDARIO DE PLANTIO E COLHEITA

2008
SET | OUT

SOJA

Centro- |Plantio P

Colheita
Plantio FF
Colheita | clc

Legenda: Ecmcenu'agﬁo do plantio r.mcemagﬁo da coheta

Figura 54 - Calendario do plantio e da colheita da soja na regido Centro Sul, Norte e Nordeste.
Fonte: CONAB

Segundo Paula e Faveret (2000), o processo de industrializacdo da soja inicia-se

com a secagem e limpeza do grdo, quebra e prensagem. Desse processamento resulta o éleo e
uma massa que € lavada com solvente. Lazzarini e Nunes (2000) destacam que 1 t de soja
pode produzir aproximadamente 0,78 t de farelo de soja e 0,19 toneladas de dleo.

Parte do farelo € exportado pelas industrias, por meio das tradings ou diretamente,
através de seus departamentos comerciais. O farelo remanescente alimenta as industrias de
racOes, que por sua vez vende as industrias de carnes. No caso especifico do o6leo, seu
processo segue as etapas de esmagamento, degomagem (retirada da goma) e refino
(envolvendo estagios de neutralizacdo, branqueamento e desodorizacdo), sendo que o 6leo
parcialmente refinado pode ser transformado em varios subprodutos, dos quais a margarina se

coloca em maior destaque.

ApoOs esta etapa, o produto é distribuido para atacadistas e varejistas ou segue
diretamente para 0 mercado internacional, através do modal maritimo. A agroinddstria de
processamento (inddstrias esmagadoras, de refino etc.) tem uma importancia central na cadeia

produtiva da soja, pois representam a agregacao de valor a este produto na cadeia.

Na medida em que a soja se tornou a principal matéria prima da industria de 6leo
bruto e refinado, a instalacdo das plantas de processamento acompanhou a localizagéo desta
producdo agricola de forma que a indlstria de processamento de soja € territorialmente
dispersa, mas concentrada nas méos de um reduzido nimero de empresas. As plantas de
processamento inicialmente foram instaladas na regido tradicional, na regido Sul e Sudeste,

fundamentalmente em Sdo Paulo, e posteriormente instalaram-se nas areas de expansao da
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cultura, conforme demonstra a Tabela n°® 13; em 1977, a grande maioria das empresas de
processamento estava concentrada na regido tradicional do Brasil, com 98,5% do total, e no
Centro-Oeste, com 1,5%. J& no ano de 2008, esta proporcdo € de 53,20% e 38,80%
respectivamente. Isto posto, significa que sete grandes empresas dominam e controlam o

processamento e comercializacdo da soja e derivados no Brasil, conforme mostra a Tabela n°
14,

Tabela 13 - Capacidade da IndUstria de Processamento - valores em toneladas /dia.

UF 1977 (%) 1984 (%) 2001 (%) 2008 (%)

Estado

Parana PR 12092 29,8 30690 3355 31500 29,18 35150 22,60
Mato Grosso MT 0 0 0 0 10820 10,02 24800 16,00
Rio Grande do Sul RS 15642 38,6 34619 37,7 19000 17,60 25800 16,60
Goias GO 0 0 800 09 8660 8,02 19250 12,40
Séo Paulo SP 10095 24,9 16970 18,5 14700 13,62 17780 11,40
Mato Grosso do Sul MS 0 0 350 04 7330 6,79 9575 6,20
Minas Gerais MG 585 15 690 0,7 5750 533 6600 4,20
Bahia BA 0 0 0 0 5200 4,82 5530 3,60
Santa Catarina SC 2120 52 7670 83 4130 3,83 4034 2,60
Piaui Pl 0 0 0 0 260 0,24 2530 1,60
Amazonas AM 0 0 0 0 0 0,00 2000 1,30
Pernambuco PE 0 0 0 0 400 0,37 400 0,30
Ceara CE 0 0 0 0 200 0,19 - -
Maranhdo MA 0 0 0 0 0 0 2000 1,30
TOTAL 40534 100 91789 100 107950 100 155449 100

Fonte: Santos & Bacha (2002), Crespo (1986), Magalhdes (1998) e ABIOVE (2009).
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Tabela 14 - Concentracgéo da indUstria de
processamento / exportagdo do complexo soja em 2005.

Volume Market
(milhdes de ton) Share
Cliente Soja  Farelo Total (%)
Bunge 3,50 5,00 8,50 22
Cargill 4,50 1,80 6,30 17
ADM 3,00 1,80 4,80 13
Dreyfus 1,30 1,70 3,00 8
Maggi 1,10 0,80 1,90 5
Caramaru 0,70 0,70 1,40 4
Multigrain 0,90 0,00 0,90 3
Outras 6,00 4,70 10,70 28
Total 21,00 16,50 37,50 100

Fonte: Fraga Dubke, (2006).

Os dados das tabelas sdo claros: do total processado / exportado em 2005, 72%
estava concentrada nas méos de sete grandes empresas, com destaque para a Bunge, Cargill e
ADM que, de conjunto, dominam 53% do mercado. Os demais se encontram pulverizados
entre pequenos produtores que forneceram ao mercado interno ou, de forma cooperada,

venderam ao mercado externo.

2.2.5. Dinamica da cadeia produtiva da soja

Como descrito, ao longo da cadeia produtiva, a soja, para ser produzida, requer de
todo um conjunto de insumos industriais (sementes, pesticidas, fertilizantes, maquinas e
implementos, etc.), o que faz com que esta commodity tenha forte relacdo com as industrias a

montante do setor industrial; e por outro lado, o fato de ser fonte de matéria prima para as

agroindustrias de processamento produz um “encadeamento” do agronegocio com as

industrias a jusante do setor industrial como as de beneficiamento, comercializagdo e

armazenagem, acondicionamento e transportes de matérias primas, entre outras. Isto significa
gue o processo inovativo na cadeia produtiva da soja é um processo desenvolvido por
empresas (firmas) cujas principais atividades estdo fora da atividade agricola (ou fora
da porteira).

Faz-se necessario aprofundar-se neste assunto, dado que existem diferentes fontes

de inovagdo na agropecudria como:
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a) As fontes privadas de organizacdo empresarial / industrial, cujo principal
negdcio é a venda de insumos para 0s mercados agricolas. Como exemplo temos a inddstria
de pesticidas, a industria de fertilizantes, a inddstria de maquinas e equipamentos agricolas
entre outros;

b) As fontes institucionais publicas, que sdo as universidades, instituicbes de
pesquisa e empresas publicas. A estas estdo relacionadas atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), de transferéncia de tecnologia, de desenvolvimento comercial de
produtos e de testes de produtos das industrias de insumos do primeiro grupo;

c) As fontes privadas relacionadas as agroindustrias verticalizadas, ou as
integragdes agro-industriais, que produzem tecnologia agricola visando consumo cativo
direto ou indireto. Exemplo destas situacdes sdo as firmas florestais, o Centro de Tecnologias
etc., que realizam melhoramento genético vegetal proprio;

d) As fontes privadas, mas de organizagéo coletiva, sem fins lucrativos, como as

cooperativas e associagdes de produtores (ou associagdes de cooperativas) cujo principal

objetivo € o desenvolvimento e transferéncia de novas variedades de sementes e de praticas
agricolas, tais como métodos de plantio, dosagens de adubacdo e de pesticidas, métodos de
controle de pragas, de criacdo animal, de irrigacédo, de colheita e armazenagem etc.;

e) A unidade agricola de producdo, em cuja pratica sdo estabelecidos novos
conhecimentos derivados de um processo de aprendizado que muitas vezes pode ser traduzido

em inovacgdes, muito embora ndo incorporadas em produtos;

Analisando e destacando as diferencgas existentes entre estes cinco grupos, Salles
(1993 e 2000) observa que 0 primeiro se organiza técnica e economicamente para a
comercializacdo de inovacdes no mercado, 0s outros s eventualmente assumem esta postura.
Sendo assim, entre os principais fornecedores de tecnologia para a agricultura, temos:

a) A industria de defensivos cujo foco das inovagfes esta basicamente voltado
para a busca de novas moléculas, com um forte esquema interno de P&D. E um setor

“baseado em ciéncia” segundo a classificagio de Bell & Pavit'™® (1984), cuja principal

'8 Bell & Pavit (1984) congregaram as diferencas intersetorias em termos de modo e taxas da atividade inovativa
em inddstrias e setores e nesse sentido reconhecem 5 tipos de empresas (firma): 1) Firmas dominadas pelos
fornecedores: o progresso técnico € feito via incorporacdo de bens de capital e insumos, visando mais reduzir
custos por alteragdes nos métodos de produgdo do que a diferenciagdo de seus produtos. A sua dinamica interna
de inovacgdes tecnologicas ¢ minima, por exemplo o setor agropecudrio; 2) Intensivas em escala: As fontes de
inovacdes mais freqiientes sdo os seus departamentos de engenharia de producdo ou os processos de aprendizado
internos a firma. Por exemplo, a induUstria de automoveis. 3) Intensivos em informacdo: Tipico do sistema
financeiro e editorial, com forte dindmica tecnolégica dados pelos fornecedores (hardware) ou desenvolvida
internamente (software) e apontam como estratégia de concorréncia 0s menores precos e marcas. 4) Baseados
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caracteristica é a busca de inovag¢des em produto, mecanismos de apropriacdo e criagdo de
habilidades e de conhecimentos técitos e da acumulatividade para a exploragdo das
oportunidades tecnologicas;

b) A indlstria de sementes tem como estratégia principal de competicdo a
diferenciacdo de seus produtos e a busca de garantir a apropriabilidade de suas inovacdes. As
sementes hibridas constituem-se na concretizacdo disso, dada a diferenciacdo entre as
sementes e a condicdo de apropriabilidade garantida pela dificuldade do agricultor reproduzir
suas sementes. Salles (1993, p:109), baseando-se na tipologia de Bell e Pavitt, afirma que ela
¢ enquadrada como um setor “baseado em ciéncia”;

c) A industria de maquinas é em boa parte oligolopolizada e tem como estratégia
principal a diferenciacdo de seu produto baseada na interacdo com o usuario. O autor infere
que essa industria, dentro da tipologia acima referida, seria tipicamente o “fornecedor
especializado”.

Salles Filho (1993) chama a atencdo e assinala que, devido a busca de lucro

destes fornecedores, sdo eles que dao a direcdo do processo inovativo dentro da cadeia

produtiva da soja, sem esquecer que eles possuem diferentes origens e estratégias.

Isto significa que os padrdes de concorréncia das industrias a montante e a

jusante™ (na cadeia produtiva da soja; ver Figura n° 53 ) se aproximam das caracteristicas
concorrenciais que vigoram em oligopolios competitivos. Este tipo de estrutura oligopolista
representa um ndmero pequeno de grandes firmas que detém a participacdo do mercado,
como colocado na Tabela n° 14 coexistindo com um conjunto de firmas menores que ocupam
nichos menores do mercado. A concorréncia nesta estrutura de mercado se realiza
fundamentalmente via prego; nesse contexto, a capacidade de explorar as economias de escala
sdo de vital importancia. A intensidade da concorréncia entre as firmas é grande devido a
expressiva participacdo nos custos de compra de matéria prima (o grdo de baixo valor

adicionado) e isso pressiona as firmas a reduzirem pregos para ocupar sua capacidade ociosa.

em ciéncia: Sao as industrias eletronicas e de quimica que tém como fonte das inovagdes o seu forte P&D
interno; 5) Fornecedor especializado: Simétrico ao primeiro caso, é tipico das indistrias de bens de capital, em
que as fontes de inovagdes contém forte P&D interno baseado no conhecimento de seus USUArios.

% 0 segmento de industrializacdo da soja é caracterizado por empresas que se diferenciam pela capacidade
instalada de esmagamento e pela origem de seu capital, podendo ser nacionais ou estrangeiras. Essas empresas
dividem-se em esmagadoras, integradas e comercializadoras. Conforme Castro (1993), as empresas
esmagadoras restringem suas atividades ao processamento do grdo de soja, gerando farelo e 6leo bruto; as
integradas estdo inseridas em varios mercados: Gleos e derivados, ragBes, carnes e subproduto; as
comercializadoras, como o préprio nome diz, apenas comercializam o 6leo bruto, comprando e vendendo o
produto nos mercados internacionais.
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A possibilidade das firmas obterem os volumes desejaveis de matérias primas a
menores precos vai determinar sua capacidade de exploragdo de economias de escala e
portanto de sua margem de lucro. Crespo (1986), argumentando este raciocinio, afirma que,
tendo sob seu dominio a oferta de grdo e a capacidade de esmagamento necessaria ao seu
processamento, a agroindustria processadora influencia fortemente o mercado interno

controlando estoques e comercializagdo (portanto oferta e preco) de grao, farelo e 6leo bruto.

Especificamente ganha importancia estratégica, neste sentido, a industria de
processamento de 6leos vegetais brutos. Esta industria tem trés caracteristicas basicas dentro
da cadeia produtiva: a) é compradora de soja em grao; b) é a maior fornecedora da inddstria
de refino de Oleos vegetais; e ¢) e é responsavel pelos produtos agroindustriais de exportacdo
do complexo soja, farelo de soja e 6leo de soja bruto. Além disso, as plantas dessa industria

podem processar outras oleaginosas, como girassol e colza®.

Desta forma, as grandes empresas agro processadoras de soja atuam como
coordenadoras dos processos produtivos do segmento da agricultura, conduzem a novas
formas de regulacdo e governanca no espaco ou local que interatuam, ou seja, estas grandes
empresas ganham papel de destaque quanto ao uso e a organizacdo do territorio nacional
determinados a partir de sua atuacdo em diferentes pontos ou areas especificas do territério,
que se tornam competitivos a partir do processo de ocupagdo e modernizacdo agricola que se
estabelecem em decorréncia da atuacdo destas empresas. Sendo assim, torna-se “corporativo”
0 uso agricola que se faz do territorio, ou dito de outra forma, a légica da globalizacdo se
impbe no campo, onde as grandes empresas transnacionais ligadas ao agronegocio e que
atuam em redes (Cargill, ADM, Bunge, Maggi, Dreyfuss e Caramuru entre outras) escolhem
pontos do territorio que serdo acionados para Sse tornarem competitivas no mercado

internacional. (Ver Giembinsky, 2006).

A soja no estado de Mato Grosso € o melhor exemplo da l6gica atual de ocupagédo
agricola no Brasil, sob a coordenacdo dessas empresas. O Estado do Mato Grosso, como
colocado e argumentado neste trabalho, apresentou uma espantosa evolucgéo da cultura da soja
em seu territorio, tornando-se modelo de regido especializada do Brasil. Grande parte da soja
plantada neste territorio recebe financiamento das tradings e das empresas do agronegocio,

sendo que os sistemas para a circulagdo de sua producéo, destinadas a exportacdo, sédo alvos

%% segundo o Dicionario Aurélio trata-se de uma variedade de couve comestivel (Brassica campestris) que no
inverno serve de forragem, e cuja semente fornece 6leo.
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de constantes investimentos por estas empresas, como a Cargill no caso do porto fluvial de
Santarém (PA) e investimentos em parcerias com outras empresas do setor e com empresas

estatais, como é o caso dos biocombustiveis®.

Assim, a dindmica territorial do pais, no que diz respeito a producdo, circulacao e
consumo da soja, se vé& conduzida por um nimero limitado de grandes empresas, cuja escala
de acdo apresenta-se (na grande maioria) em nivel mundial. O territdrio brasileiro se apresenta
de maneira tal que as atividades mais modernas de producdo agricola se difundem entre os
espacos selecionados e uma cooperacdo entre as agroempresas se apresenta unindo pontos

distantes sob uma mesma légica corporativista. (Idem).
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Figura 55 - Destino da producéo brasileira de soja — safra 2007/2008.
Fonte: AVIOBE. Disponivel In: http://www.abiove.com.br/balanco_br.html. Acesso
19/02/2009. Elaborado pelo autor.

L Segundo Eric Holt-Gimenez, coordenador da organizagdo Food First, o que se percebe, dadas as facilidades
oferecidas pelo mercado brasileiro de biocombustiveis é: a) as trés grandes empresas multinacionais (ADM,
Cargill e Monsanto) estdo forjando seu império: engenharia genética, processamento e transporte -uma
alianca que vai amarrar a producdo e a venda de etanol e do biodiesel, e b) que outras empresas do agronegécio
como Bunge, Sygenta, Bayer e Dupont, aliadas as transnacionais de petrdleo como Shell, Total e British
Petroleum, e também as automotoras como Volkswagen, Peugeot, Citroen, Renault e SAAB, formando uma
parceria inédita visando grandes lucros com biocombustiveis e ndo ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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Figura 56 - Uso industrial da soja.
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2.2.6. A infra-estrutura e a logistica: fatores que diminuem a competitividade da cadeia
produtiva da soja no Brasil

A logistica de abastecimento da producdo e escoamento da safra € um problema
critico no Brasil em geral, no caso especifico do estado de Mato Grosso isto se apresenta
como uma grande dificuldade ja que nos Gltimos 15 anos passou a corroer 0 preco recebido

pelo produtor, em alguns casos, em mais de 25%.

Nos Estados Unidos, os produtores maximizam a lucratividade conjugando a
armazenagem na fazenda com o transporte da safra via ferrovia-hidrovia. Ja no Brasil, sé os
grandes produtores dispdem de estrutura de armazenagem na fazenda, enquanto 0s pequenos e
médios defrontam-se com duas opcdes: ou fazem a venda logo ap6s a colheita ou utilizam
armazéns de terceiros, arcando, em ambos 0s casos, com as despesas de limpeza, secagem e,
no segundo caso, armazenagem. Passada esta fase, o custo do frete é o fator que mais pesa na
determinacéo do lucro ou prejuizo do produtor brasileiro. Assim, o valor do frete acaba sendo
imputado ao produtor, diminuindo a rentabilidade da cultura e reduz a competitividade
internacional quando comparado a outros produtores internacionais. A tabela n°15 reflete essa
realidade: a influéncia do transporte (da soja em grdo) no custo de produ¢do encarece, para 0s
produtores do norte do estado do Mato Grosso em relacdo aos produtores de Minnesota
(EUA), em 18,10% para o porto de Hamburgo (Alemanha) e 15,5% para Xangai (China).

Tabela 15 - CUSTOS MEDIOS DE TRANSPORTE DA SOJA EM 2006.

DE: MINNESOTA / MINIANAPOLIS ATE DO: NORTE MT - PARANAGUA ATE

Hamburgo Xangai / Hamburgo / Xangai / CHINA

/ ALE CHINA ALE

US$/Tn US$/Tn UsS$/Tn US$/Tn
A - rodoviario 9,75 9,75 78,05 78,05
B-pluvial 33,21 33,21
C-maritimo 24,03 41,59 45,76 56,31
D - total 66,99 84,54 123,81 134,38
transporte
E - valor da 200,41 200,41 164,88 164,88
producéo
F-custo de 267,4 284,95 288,7 299,24
producéo
G - rel. (d)/(f) % 24,90% 29,50% 43% 45%

Fonte: Delmy L. Salin & Jessica E. Faust. Soybean Transportation Guide: Brazil.
United States Department of Agriculture (USDA). 2006.
Nota: Tabela Elaborada pelo autor.
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Como é possivel observar na figura n® 57, o processo de expansdo da producdo de
soja estd se deslocando na diregdo Centro Oeste, Nordeste e Norte do pais, distanciando-se
cada vez mais dos grandes centros consumidores internos e dos tradicionais portos
exportadores do produto (concentrados na Regido Sul e Sudeste do pais). Deste modo, 0s
custos da movimentacdo destes grédos aos portos oferecem (ou ndo) grandes diferenciais
competitivos aos agentes que interatuam nesta cadeia produtiva. No caso do Brasil, a infra-
estrutura logistica para o escoamento da producdo (da soja) é considerada um dos pontos de
maior gargalo neste setor, afetando e diminuindo a competitividade internacional. A modo de
exemplo podemos citar que no ano de 2006 o valor médio do frete (para exportar soja em
grdo) do municipio de Sorriso com destino ao porto de Paranagua foi de 61,8 US$/t, o que

representa um acréscimo de 10% acima do custo da producao.
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Figura 57 - Cadeia Produtiva da Soja: A rota da soja.

A seguir, colocaremos algumas defini¢des do termo logistica:

Logistica - segundo o Council of Logistics Management (CLM), logistica € a

atividade de planejar, implantar e controlar o fluxo consciente e eficaz de matérias-primas,
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estoque em processo, produtos acabados e informacgdes relacionadas, desde seu ponto de
origem até o ponto de consumo, com o proposito de atender aos requisitos dos clientes, a um

custo minimo.

A logistica de producéo (traducdo de production logistics) de uma industria,
também conhecida como PPCP (Planejamento, Programacdo e Controle da Producéo)
Segundo Severo (2006, p.97), é um segmento da industria automatizada, que trata da gestao e
controle de mao-de-obra, material e informagdo no processo produtivo. Devido a grande
complexidade que as grandes plataformas industriais apresentam e dada a enorme quantidade
de materiais, operarios e maquinas que se utilizam a gestdo destes recursos é feita
maioritariamente por computador. S8o estes processos logisticos continuos de controle da

producdo e também das encomendas, que se d4 o nome de logistica de producdo?.

A Logistica de Abastecimento — é a parte da Logistica Empresarial que se ocupa
de administrar o transporte de materiais desde os fornecedores até a empresa, 0
descarregamento no recebimento e 0 armazenamento das matérias-primas e componentes.
Para alguns, pode ser definida como a estruturacdo da modulacdo de abastecimento,
embalagem de materiais, administracdo do retorno das embalagens e acordos realizados na

cadeia de abastecimento da empresa.

A Logistica de Distribuicdo — Distribution Logistics ou Outboun Logistics.
Compreende a administragdo dos Centros de Distribuicao (CD’s), a localizagdo de unidades
de movimentacdo nos seus enderecos, abastecimento da area de picking, o controle da
expedicdo, o transporte de cargas entre diferentes unidades produtivas e centros de

distribuicdo e a coordenagéo dos roteiros de transportes urbanos (roteirizagao).

A Logistica Empresarial — compreende a logistica dentro de um sistema

organizacional. Vide Logistica.

A Logistica Organizacional — vide Logistica Empresarial e Logistica.

?2 Uma logistica de producéo eficiente resulta em tempo e dinheiro ganho na produgao (Ver Allen, 2001, p.215).
Esta area €, assim, essencial para o sucesso de empresas na economia de mercado global, que hoje existe, uma
vez que se preocupa com o aperfeicoamento de tarefas fabris, quer pela adi¢do de processos mais eficazes, quer
pela eliminacdo de outros desnecessarios. Logistica de manufatura é uma traducdo alternativa de production
logistics utilizada no Brasil.
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Logistica em Comercio Exterior — embora ndo muito utilizada, a expressao
significa o planejamento e a gestdo integrada de servicos relativos a documentacgdo, manuseio,
armazenamento e transferéncia de bens, objeto de uma operacdo de comercio nacional ou

internacional.

No caso do agronegdcio, a racionalidade econdmica® intrinseca ao conceito de

logistica é difundida pela sociedade e pelo espaco agricola, de forma operacional. Isto é, ela
avanca rapidamente no setor produtivo privado por meio da formacdo de sistemas logisticos,
espacos temporais viabilizados por redes técnicas e politicas, e alimentados pela informacéo.
O setor publico, dada as travas burocraticas, a escassez?* de meios econdmicos e de
informacdo, tém muito mais dificuldade em operar a logistica. Ou seja, a logistica foi
incorporada na inddstria e na agroindustria visando maximizar o valor econdmico dos
produtos e materiais, tornando-os disponiveis a um preco razoavel, onde e quando houver

procura. Sendo assim, diferentes autores classificam os elementos do sistema logistico como a

seguir se colocam:

e Estoque de produtos, elementos reguladores entre transporte;

e Fabricacdo e processamento;

e Aquisicao e controle de matéria-prima;

e Meios de transporte e de entrega local, envolvendo todas as etapas do
transporte e essenciais quanto ao custo, a velocidade e a seguranca;

e Capacidade de producao e conversdo para enfrentar as flutuacdes da demanda;

e Armazenamento nas fabricas, locais e regionais;

e Comunicacéo e controle, fundamentos da administracdo do sistema, em que se
baseiam as tomadas de decisdes;

e Capacitacao dos recursos humanos.

Em relacdo a execucdo das tarefas logisticas, Giembinsky, (2006) apoiando-se nos

trabalhos de Ballou e Ching, as classifica em duas categorias: primarias e secundarias. As
primarias sdo aquelas sem as quais a logistica ndo acontece; sendo as que contribuem com a

maior parcela do custo total logistico. Essas atividades sao:

%3 Em outras palavras, isto €, a otimizacdo do tempo e do espago visando aumentar os lucros.
2 Escassez de recursos derivada das politicas neoliberais aplicadas na maioria dos paises em desenvolvimento.
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e Transporte: € a atividade mais importante para a maioria das empresas,
simplesmente porque ela absorve de um a dois tercos dos custos logisticos. E essencial, pois
nenhuma empresa moderna pode operar sem providenciar a movimentacao de suas materias-
primas ou de seus produtos acabados;

e Manutencdo de Estoques: normalmente ndo é vidvel providenciar entrega
instantanea aos clientes. Para se atingir um grau razoavel de disponibilidade de produto é
necessario manter estoques, que agem como amortecedores entre a oferta e a demanda. Os
estoques sdo responsaveis por aproximadamente de um a dois ter¢os dos custos logisticos,
tornando-os uma atividade chave da logistica. Enquanto o transporte adiciona valor de “lugar”
ao produto, o estoque agrega valor de “tempo”. Para agregar este valor dinamico, o estoque
deve ser posicionado proximo aos consumidores ou aos pontos de producao;

e Servico ao cliente: padrdes de servico ao cliente fixam o nivel de producéo e o
grau de rapidez ao qual o sistema logistico deve responder. Os custos logisticos aumentam
proporcionalmente ao nivel de servico oferecido ao cliente;

e Processamento de pedidos: os custos de processamento de pedidos tendem a
ser pequenos quando comparados aos custos de transportes ou de manutencéo de estoques. A
importancia se deriva do fato de ser um elemento critico em termos de tempo necessario para
levar bens e servicos aos clientes. E uma atividade primaria que inicializa a movimentagéo de

produtos e a entrega de servicos.

A Figura n® 57 enfatiza a importancia destas atividades nomeadas “primarias”
dentro da logistica. As atividades secundarias que ap6iam as primarias contribuem para a
disponibilidade e a condicdo fisica de bens e servicos. Entre elas, destacam-se:

e Armazenagem: refere-se a administracdo do espaco necessario para manter
estoques (Ver Tabela n°16 ). Envolve problemas como localizacéo, dimensionamento de &rea,
arranjo fisico, recuperacdo do estoque, projeto de docas ou baias de atracacdo e configuracdo
do armazem;

e Manuseio de materiais: Esta associada com a armazenagem e também apoia a
manutencdo de estoques. E uma atividade que diz respeito & movimentacdo do produto no
local de estocagem. S&o problemas importantes: selecdo do equipamento de movimentacéo,
procedimentos para formacao de pedidos e balanceamento da carga de trabalho;

e Embalagem de protecéo: um dos objetivos da logistica € movimentar bens sem

danifica-los além do economicamente razoavel. Bom projeto de embalagem do produto
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auxilia a garantir movimentagdo sem quebras. Além disso, dimensfGes adequadas de
empacotamento encorajam manuseio e armazenagem eficientes;

e Obtencdo: E a atividade que deixa o produto disponivel para o sistema
logistico. Trata da selecdo das fontes de suprimento, das quantidades a serem adquiridas, da
programacédo das compras e da forma pela qual o produto é comprado. E importante para a
logistica, pois decisbes de compra tém dimensbes geograficas e temporais que afetam os

custos logisticos. A obtencdo ndo deve ser confundida com a funcdo de compras;

e Programacdo de produtos: Enquanto a obtencdo trata do suprimento de firmas
de manufatura, a programacédo do produto lida com a distribuicdo. Refere-se primariamente as
quantidades agregadas que devem ser produzidas e quanto e onde devem ser fabricadas. Nao
diz respeito a programacdo detalhada de producdo, executada diariamente pelos
programadores de producdo;

e Manutencdo de informacdo: Nenhuma funcdo logistica dentro de uma firma
poderia operar eficientemente sem as necessarias informacdes de custo e desempenho. Tais
informacdes sdo essenciais para correto planejamento e controle logistico. Manter uma base
de dados com informacdes importantes (localizacdo dos clientes, volumes de venda, padrbes
de entregas e niveis dos estoques) apdia a administracdo eficiente e efetiva das atividades

primarias e de apoio.

Tabela 16 - Mato Grosso: Capacidade estatica de armazenamento agricola, segundo as
grandes empresas exportadoras de soja, 2007*.

Empresa Capacidade N°. de Capacidade
(toneladas)  unidades Armazenagem (%)
Grupo Amaggi 1.709.095 54 29,25
Grupo Bunge 1.724.110 58 29,51
ADM do Brasil Ltda. 790.579 22 13,53
Cargil Agricola S.A. 956.746 27 16,37
Caramuru Armazens Gerais 151727 15 2,60
Ltda
Low_s Dreyfus Commodities 337.840 7 5,78
Brasil
Sperafico da Amazonia S.A. 172.917 7 2,96
Total 5.843.014 190 100

Fonte: CUNHA 2008.
Nota: (*) Dados referentes a unidades cadastradas junto a CONAB até agosto de 2007.

Sendo assim e como ja colocado ao longo do trabalho, a empresa que seja capaz

de desenvolver um sistema logistico eficaz tem a vantagem de ser vital no futuro.
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No caso da soja, a logistica desta commodity deve ser e de fato € criteriosamente
estudada e planejada para diminuir os custos do produto, visto que esta leguminosa percorre
grandes distancias até chegar aos equipamentos de distribuicdo e comercializacdo. Diferentes
instituicOes de prestigio nacional e internacional tém analisado de forma exaustiva a logistica
da soja no Brasil. Destacam-se os trabalhos da Escola Superior de Agricultura Luis de
Queiroz, (ESALQ/USP), do Ministério dos Transportes, do Ministério do Planejamento, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
do Brasil (BNDES).

A seguir destacaremos as principais dificuldades logisticas levantadas por essas

instituicOes na comercializagéo e distribuicdo da soja:

e Quase 60% do transporte de carga no Brasil ¢ feito por rodovia;

e Por duas décadas, o pais praticamente ndo investiu na melhoria de sua malha
viéria, que se deteriorou sensivelmente;

e A producdo se interiorizou cada vez mais, ficando dependente da malha viaria
decadente;

e A frota de veiculos também envelheceu, gerando mais custos aos seus
operadores, que 0s repassam ao preco do frete;

e O mercado de frete ndo tem transparéncia suficiente que possibilite ao seu
consumidor um controle sobre 0s precos e;

e Os outros modais de transporte ainda ndo oferecem versatilidade,
confiabilidade e oferta suficientes para se tornarem alternativas reais ao transporte rodoviario.

e Existem aproximadamente 42.000 quildmetros de rios®® navegaveis no Brasil,
dos quais apenas 8.500 (20,2%) séo efetivamente utilizados. A baixa performance do modal
esta relacionada a problemas de varias naturezas, tais como:

a) a navegacao no Brasil ainda ndo é regulada por uma lei especifica e a legislacéo
existente deixa margem para alguns conflitos entre os transportadores e 0s demais usuarios

das bacias hidrogréaficas;

%% segundo Caixeta Filho (2001), a principal razdo pela qual o Brasil ndo dispde de um sistema hidroviério que
venha a solucionar o problema de transporte, a exemplo dos EUA, reside no fato de que ndo ha rios navegaveis
gue desemboquem no oceano. Os rios brasileiros, com exce¢do do sistema Tieté-Parand e Madeira, nao
estabelecem ligagBes entre centros econdmicos importantes. Isso torna necessarias varias operagdes de
transbordo, para que o produto chegue ao destino final. Essas operacGes acarretam custos operacionais e perdas
que desestimulam o uso da hidrovia. Torna-se assim mais racional, para o tomador de decisdo, colocar a carga
em um caminhdo e desfrutar de um servico porta a porta do que realizar varios servicos de transbordo.
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b) a demora na emissdo das licengas ambientais que possibilitariam o0s
investimentos na navegabilidade de alguns rios e;

¢) a limitada capacidade de investimento do Estado.

Na atualidade (de 2001 a 2007) o porto de Paranagua representa a porta do
escoamento internacional das exportagfes do complexo soja, cujo volume de exportacdo de
grdos; farelo de soja e 6leo de soja foi 24,83%, 40,95% e 49,73% respectivamente. Sendo o
porto de Santos o primeiro na exportacdo de grdo com 27,46%, mais 0 segundo na exportacdo

de farelo 21,97% e terceiro na exportacao de éleo, como ilustra a Tabela n°17.

Tabela 17 - Exportacdes Brasileiras do Complexo Soja - Ranking por Porto de Embarque Periodo

2001 - 2007.
Gréo Farelo Oleo
Porto Embarque Mil (t) (%) | Porto Embarque Mil (t) (%) | Porto Embarque Mil (t) (%)
Santos 37.797 27,46 Paranagué 37.306 40,95 Paranagué 6.442 49,73
Paranagua 34.169 24,83 Santos 20.015 21,97 Rio Grande 3.533 27,27
Rio Grande 16.961 12,32 Rio Grande 12.094 13,27 | Séo Francisco Sul 2.234 17,25
Vitoria 14.147 10,28 Vitoria 8.934 981 Manaus 410 3,17
Sao Luis 3.328 2,42 Ilhels 4.858 5,33 Aratu 40 0,31
Sao Francisco Sul 11.488 8,35 | S&o Francisco Sul 2.898 3,18 Santos 122 0,94
Manaus 4542 33 Manaus 1.240 1,36 Chui 2 0,01
Outros 15.191 11,04 Outros 3.758 4,13 Outros 172 1,33
Total 137.622 100 Total 91.104 100 Total 12,955 100

Fonte: INSTITUTO FNP. Anuario da Agricultura Brasileira. (AGRIANUAL), 1997, 2001, 2006 e 2009.
Ed: Instituto FNP, SP. Brasil. Calculos feitos pelo autor.

Em sintese, a rede logistica da soja esta representada pelos pontos de origem e
destino da commodity, bem como de seus fluxos, de forma a permitir a visualizagédo do
sistema. Como conceito abstrato € um conjunto de nos, pontos de origem e destino,
armazenamento e consumo, que devem ser atendidos por ligagdes, meios de transporte e de

comunicagéo. Constitui-se, deste modo, numa vantagem competitiva.
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2.3. Panorama da cultura da soja no Estado de Mato Grosso

2.3.1. O Estado de Mato Grosso: breve caracterizacdo socio-econémica

Mato Grosso € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Est4 localizado ao
oeste da regido Centro-Oeste e a maior parte de seu territdrio € ocupada pela Amazénia Legal,
sendo o extremo sul do estado pertencente ao Centro-Sul do Brasil. Tem como limites:
Amazonas, Para (N); Tocantins, Goias (L); Mato Grosso do Sul (S); Ronddnia e Bolivia (O).
Ocupa uma area de 903.357 km?, pouco menor que a Venezuela. Sua capital é a cidade de
Cuiaba que esté localizada a 15°35'55.36" latitude e 56°05'47.25" longitude, sendo conhecida,

por isso mesmo, como coracdo da América do Sul. (Ver figura n°58).

75°0'0"W 65°0°0"W 55°0'0"W 45°0'0"W 35°0'0"W
: : . - : . : - .

590'0°N4—— ; , ! ; | | ; ——

F500"s
F10°00"s
15°0'0"54—— : -15°0'0"S

20°00"S — -20°0'0"S

25°00"S A ' | 125°00°5

30°00"S : | -30°0'0"S

-35°0'0"S

L i Ll L L 1
75°0'0"W 55°00"W 45°00"W

Figura 58 - Localizacédo do Estado de Mato Grosso. Fonte: IBGE
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As cidades mais importantes sdo Cuiabd, Varzea Grande, Rondondpolis, Barra do
Garcas, Sinop, Tangara da Serra, Caceres e Sorriso. Extensas planicies e amplos planaltos

dominam a area, a maior parte (74%) se encontra abaixo dos 600 metros de altitude.

A notavel extensdo territorial do Estado do Mato Grosso lhe confere uma grande
diversidade de tipos climéticos associados as latitudes equatoriais continentais e tropicais na
porcdo central do continente Sul Americano. Apesar do forte aquecimento pela posicéo
latitudinal ocupada pelo seu territorio, a oferta pluvial é relativamente elevada. Os valores
médios encontrados para a série 1983-1994 revelam totais quase sempre superiores a
1.500mm anuais; apenas em areas deprimidas e rebaixadas topograficamente encontram-se
valores mais modestos (SEPLAN-MT, 2002).

As menores precipitacdes do Estado ocorrem na regido pantaneira e no extremo
meridional da baixada cuiabana, anotando 1.100 a 1300 mm anuais. Na area Sudeste varia
entre aproximadamente 1400 e 1700 mm anuais e as precipitacdes aumentam constantemente
em direcdo ao Norte de Cuiaba (1348 mm), alcangando valores anuais médios de 1805mm em
Diamantino, em torno de 2300mm no extremo Noroeste e entre 1800 e 2200mm anuais no
setor Nordeste do Estado (Sanchez, 1992, p. 77).

Essas precipitacbes ndo se distribuem igualmente através do ano. Seu regime ¢
caracteristicamente tropical, com méxima no verdo e minima no inverno. Mais de 70% do
total de chuvas acumuladas durante o ano precipita-se de novembro a margo, sendo
geralmente mais chuvoso o trimestre janeiro-marco no Norte do Estado, dezembro-fevereiro
no centro e novembro-janeiro no Sul. Durante esses trimestres, chove em média 45 a 55% do
total anual. Em contrapartida, o inverno é excessivamente seco. Nessa época do ano, as
chuvas sdo muito raras, ocorrendo em media de 4 a 5 dias chuvosos por més (Anderson, 2004,
p. 85).

Um dos fatos que reforca a potencialidade hidrica do Estado €, justamente, esse
ritmo sazonal com acentuada regularidade, no qual a maior intensidade da deficiéncia hidrica
ocorre de maio a setembro e o periodo chuvoso tem uma duracdo média de novembro a marco
(SEPLAN-MT, 2002).

A amplitude térmica anual varia para as diferentes regides entre 30 e 60C°, sendo

que os valores maximos ocorrem no setor Sudoeste do Estado, na regido do pantanal, e 0s
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valores minimos no setor Norte, onde as condi¢des termo climéaticas vao se aproximando do

regime tipicamente equatorial (Sanchez, 1992, p. 77).

Apesar da consideracdo anterior, referente a regularidade dos sistemas climaticos
do Estado, 0 Zoneamento Socio Econémico Ecologico do Estado do Mato Grosso define trés
grandes macro unidades climaticas ai presentes, que devem ser consideradas como
importantes vetores, condicionantes dos processos de ocupacdo e implantagcdo das diferentes
atividades produtivas do Estado, sobretudo em relacdo aquelas relacionadas a producao
agropecuaria (SEPLAN-MT, 2002).

2.3.2. A economia do estado de Mato Grosso

A Tabela n° 18 destaca os produtos que ganharam maior importancia na economia
e na comercializacdo no Estado de Mato Grosso sao:

Tabela 18 - Principais Produtos Exportados e Importados no Estado de Mato Grosso em 2007.

MAIS EXPORTADO(S) MAIS IMPORTADO(S)
RANKING EXPORTACOES ~ IMPORTACOES X
DOS  PRODUTOS Em milhdes de PAREE'%QAO PRODUTO  Em milhdes de PART(e'r?]'(';)A)CAO
PRODUTOS dolares FOB. dolares FOB.
1° Soja 2770,74 54,0 Adubos 561,95 74,8
20 Milho 667,03 13,0 Produtos 8,5 1,1
Quimicos
3° Carne Bovina 615,72 12,0 Maquinas e 4,1 0,6
equipamentos
40 Algodéo 307,86 6,0 Petroleo (Gas 16,7 2,2
GNV)
50 Madeira 153,93 3,0 Equipamentos 0 0,0
informatica

6° Aves 102,62 2,0 Metais 33,3 4.4
7° Couro 51,31 1,0 Aeronaves 0 0,0
8° Carne Suina 51,31 1,0 Imagens e Sons 5,6 0,8
90 Ouro 51,31 1,0 Equip. Ferrov 15,3 2,0
100 Acgucar 15,39 0,3 Farmacos 0 0,0
11° Sementes 15,39 0,3 Embalagens 3,2 0,4
Outros 338,64 6,6 Qutros 104,5 13,9

Total 5141,25 100 Total 753 100

Fonte: Anuério de Comercio Exterior de 2008. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior.com.br/
comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-05-2009.

Os principais municipios exportadores no Estado de Mato Grosso se destacam a
seguir, na Tabela n® 19.

116


http://www.analisecomercioexterior.com.br/%20comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php
http://www.analisecomercioexterior.com.br/%20comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php

Tabela 19 - Maiores Exportadores e Sua Participacdo nas Exportacgdes do Estado.

RANKING  MUNICIPIO EXPORTACOES PARTICIPACAO EXPORTACOES PARTICIPACAO

DOS 2007 2007 (em %) 2004 2004 (em %)
MUNICIPIOS Em milhdes de Em milhoes de
dolares FOB. dolares FOB.
1o Rondonépolis 1254 2439 806 26,0
20 Cuiaba 249 4.84 320 10,3
30 Sorriso 150 201 21 0,6
40 Lucas do Rio 142 2,76 27 0,9
Verde
50 Primavera do 133 2,58 58 1,9
Leste
60 Nova Mutum 105 204 18 0,6
70 Queréncia 101 196 - -

Fonte: Anuério de Comércio Exterior de 2006. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior.com.br/
comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-04-2009.

Em termos de intercambio comercial, o Estado de Mato Grosso apresenta saldos
comerciais positivos, o que tem contribuido a aumentar paulatinamente sua importancia no
comércio exterior brasileiro, como refletem as Tabelas n° 20 a 23.

Tabela 20 - Origem e Destino das Importacgdes e Exportacfes Mato-Grossenses em 2007.

DESTINO DAS EXPORTACOES ORIGEM DAS IMPORTACOES
RANKING DOS Continente EXPORTACOES PAIS IMPORTACOES (%)
PARCEIROS (%)
1o Unido Europeia 49,38 Russia 22,04
20 Asia 28,24 China 11,81
30 Europa Oriental 6,08 Canada 10,20
40 Oriente Medio 4,52 Argentina 6,89
50 ALADI 2,95 Estados 6,15
Unidos

Fonte: Anuério de Comercio Exterior de 2008. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior
.com.br/comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-04-2009.

Em sintese, o Estado de Mato Grosso tem como caracteristica econémica
fundamental ser uma regido exportadora de produtos com baixos valores agregados, tipicos de

economia mono-exportadora e com baixo nivel de industrializacéo.

Tabela 21 - Classificacdo das Exportacdes e Importacdes por Tipos de Produtos 2005.

TIPOS EXPORTACOES PARTICIPACAO IMPORTACOES PARTICIPACAO
Em milhdes de (em %) Em milhdes de (em %)
délares FOB. doélares FOB.
1o Basicos 3478 83,8 4 1,0
20 Industrializados 674 16,2 406 99,0
Total 4152 100,0 410 100,0

Fonte: Anuario de Comercio Exterior de 2006. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior.com.br/
comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-04-20009.
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Tabela 22 - Balanca Comercial do Estado de Mato Grosso.

ANO EXPORTAGCOES VARIAGAO

2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994

Em milhdes de
délares FOB.
5141

4217
4152
3102
2186
1795
1395
1033
741
652
926
659
426
466

+21,9%
+1,56%
+33,8%
+41,9%
+21,7%
+28,6%
+35,0%
+39,4%
+13,5%
-29,5%
+40,5%
+54,6%
-8,5%
+41,4%

IMPORTACOES VARIACAO
Em milhdes de
délares FOB.

753
640
410
417
276
209
136
90
149
83
84
55
54
49

SALDO

Em milhdes de

délares FOB.
+17,65 4388
+56,10 3577
-1,6% 3742
+50,9% 2685
+32,3% 1910
+53,1% 1586
+50,6% 1259
-39,3% 943
+77,8% 592
-0,9% 569
+51,6% 842
+3,0% 604
+10,1% 372
+20,0% 417

Fonte: Anuério de Comercio Exterior de 2006 e 2008. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior.
com.br/comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-04-2009.

Tabela 23 — Participacdo do Estado de Mato Grosso no Comércio Exterior

Brasileiro.

ANO

2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994

PART. NAS EXP.

(em %)
3,2
3,2
3,5
3,2
2,9
2,9
2,4
1,8
1,5
1,2
1,7
1,3
0,9
1,0

PART. NAS IMP.
(em %)
0,6
0,5
0,5
0,6
0,5
0,4
0,2
0,1
0,3
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1

Fonte: Anuério de Comercio Exterior de 2006. Disponivel In: http://www.analisecome
rcioexterior.com.br/comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php.

Acesso 10-04-2009.

2.4. A Soja em Mato Grosso

Como j& colocado neste trabalho, o cultivo da soja no Brasil se expandiu a partir

da década de 1950, na esteira dos programas de incentivo a triticultura. A oleaginosa era a
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alternativa de verdo mais interessante para suceder ao trigo plantado no inverno. Na década de
1970, consolidou-se como a principal cultura agricola do pais. Aquela época, mais de 80% da
producdo nacional se concentrava na Regido Sul, onde a planta encontrou condicdes

climaticas e de solo similares as de sua regido de origem (sudeste dos Estados Unidos).

Foi na década de 1980 que a soja chegou ao Centro-Oeste, sendo primeiro
plantada em Mato Grosso do Sul. Com a obtencéo de variacbes mais adaptadas ao cerrado,
avancou na direcdo norte, expandindo sua area cultivada na velocidade permitida pela
competitividade do produto, limitada pela distancia dos centros consumidores. Por tratar-se de
uma commodity, o preco no mercado de destino é o fator determinante da viabilidade da
plantagdo, e os grandes diferenciais nessa matéria sdo a produtividade dos custos de

transporte.

Em meados dos anos 1990, com os investimentos em infra-estrutura logistica
realizados a partir dos programas federais de concessbes de ferrovias e arrendamentos
portuarios, o plantio de soja no cerrado brasileiro ganhou forga. No final da década de 1990, o
estabelecimento de rotas alternativas para escoar a producdo permitiu uma expansao ainda
maior da cultura, especialmente nas propriedades situadas no norte de Mato Grosso. Em 2001,
0 estado tornou-se 0 maior exportador da oleaginosa do Brasil, posicdo que mantém até os
dias de hoje, com excecdo do ano de 2003, em que foi temporariamente superado pelo Parana.

Os principais componentes do sucesso da soja mato-grossense foram os seguintes:
a abundancia de terras férteis em topografia suave (favoravel a mecanizacao); as persistentes
pesquisas que, através de sucessivos cruzamentos, levaram a obtencdo de cultivares mais
adaptados ao clima e ao solo da regido; a disponibilidade de mao-de-obra barata; os

incentivos oficiais a agricultura; e os ganhos em eficiéncia na cadeia de transporte do produto.

Do ponto de vista econdbmico, o sucesso desta cultura no estado de Mato Grosso
pode ser apreciado pelo ritmo de crescimento do volume de produgdo da soja. Nos ultimos
sete anos a commodity cresceu (em média) a um ritmo de 8% anual. Sendo que em 2009 o
volume de producdo obtido no Estado foi superior em 46% ao registrado em 2003. (Ver
Tabela n° 24 ). Nesse mesmo periodo, o Estado de Mato Grosso comercializou, em média,
63% da soja em natura, cujo destino majoritario (em 2007) foram a Unido Européia, China,

Japdo, Egito, Ird, e paises sul-americanos. Somente os graos de soja foram responsaveis por
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53% do valor das exportacbes do Estado de Mato Grosso e o0s

processados pela industria local.

36% restantes foram

Tabela 24 - A Soja em Mato Grosso: Valor bruto da producéo, industrializagéo e exportacgao.

PRODUGCAO

ANO

2003 13.096.020
2004 15.008.800
2005 17.509.700
2006 17.515.700
2007 17.717.131
2008 18.957.330
2009 20.473.916

Variacao (a a %)

14,6%
16,7%
0,034%
1,2%
7,0%
8,0%

COMERCIALIZAGAO

INDUSTRIA MT

4.170.000
6.180.000
6.180.000
6.180.000
6.527.934
6.984.889
7.543.681

8.926.020
8.828.800
11.329.700
11.335.700
11.189.197
11.972.440
12.930.236

IN NATURA

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso e CONAB.

2.4.1. Capacidade instalada, nivel de industrializacdo e comercializagdo do Complexo
Soja em Mato Grosso

A capacidade instalada de industrializacdo e processamento de soja no Estado tem

evoluido gradativamente. Em 1995, processavam-se 2,490 mil toneladas de grdo, o que

representava 7,2% da capacidade nacional instalada; j& no ano de 2008 esses valores

alcancam 7,440 mil toneladas e 16%, respectivamente, 0 que representa um aumento de

229,2%. A partir de 2001, o Estado comeca a refinar e envasar derivados da soja, cuja

dindmica de crescimento em 2008 (quando comparada com o ano de 2001) foi 433,3% e

286% respectivamente, como reflete a Tabela n° 25.

Tabela 25 - Capacidade Industrial Instalada de Processamento da Soja em Mato Grosso 1977 a 2008.

Mato Grosso 1977 (%)*

Processamento
gréos (mil t)
Refino

Envase

1995

2.490

(%)* 2001
7.2 3.246
- 180
- 180

(%0)*
10,0
37

4,3

2005 (%) 2008
6.300 15,3 7.440
375 69 780

226,5 55 516,3

(%0)*
16,0
12,1

11,0

08/01(%)

229,2

433,3

286,8

Fonte: ABIOVE

* Em relacéo a capacidade nacional
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As principais empresas encarregadas de industrializar e processar a commodity no
Estado de Mato Grosso em 2007 eram as transnacionais Bunge e ADM — que juntas detinham
(aproximadamente) 74,67% do total da capacidade de esmagamento. (Ver Tabela n°26). Entre
os derivados obtidos do processamento e industrializacdo da soja no Estado de Mato Grosso,
o farelo representa mais de 75% da producdo e o dleo de soja o restante 25%. (Ver Tabela n°
27).

Tabela 26 - Mato Grosso: Capacidade instalada de esmagamento de soja, segundo as
maiores empresas, em 2006 (toneladas/dia) e (toneladas/ano).

Municipio Capacidade de Quantidade (%)

Empresa esmagamento  Esmagamento  do Total
(tonelada/ dia) em 2006 (t)

Amaggi* Cuiaba 1500 450.000 10,46
Agrossoja Sorriso 240
Speraffico Cuiaba 1.800 320.000,00 7,44
Bunge Alim. S.A. Cuiabd 2.000 Desativada
Bunge Alim. S.A. Rondondpolis 5.000 1.612.000,00 37,47
ADM Brasil Rondondpolis 6.500 1.600.350,00 5799
Encomind Cuiaba 900 320.000,00 7,44
TOTAL 17.940 4.302.350,00 100,00

Fonte: CUNHA, 2008

Tabela 27 - Industrializacdo em Mato Grosso: Producéo farelo e 6leo. (toneladas).

ANO  PRIMA PRODUTO MAT. PRIMA
(GRAO) FARELO OLEO  TOTAL %
2002 4.170.000  3.173.370 764.778  3.938.148 94,4%
2003 4.170.000  3.173.370 764.778  3.938.148 94,4%
2004 6.180.000  4.793.826 1.187.178 5.981.004 96,8%
2005 6.180.000  4.793.826 1.187.178 5.981.004 96,8%
2006 6.180.000  4.793.826 1.187.178 5.981.004 96,8%
2007 6.527.934  5.063.718 1.254.016 6.317.735 96,8%
2008 6.984.889  5.418.179 1.341.797 6.759.976 96,8%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso e CONAB.

Segundo 0 IBGE®, 0 Estado de Mato Grosso, principal produtor de soja no Brasil

em 2007, colheu 15,27 milhGes de toneladas, o que representou 26,3% do total nacional,

% Os dados da Secretaria da Fazenda do estado de Mato Grosso (SEFAZ) em relacdo com o volume de producéo
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sendo que o valor da producdo bruta (ou faturamento bruto) alcancou a cifra de R$ 8,9

bilhdes no mesmo ano (Ver Tabelas n® 28 e 29). Os cinco municipios que mais produziram

soja em 2007 foram: Sorriso (2,9% de participacdo na producdo nacional), Sapezal (1,7%),
Nova Mutum (1,7%), Campo Novo do Parecis (1,5%), e Diamantino (1,4%).

Tabela 28 - Faturamento ou Valor Bruto da Producéo do Complexo Soja em Mato Grosso nos de 2002
a 2008, em R$ milhdes.

Ano Mercado interno Mercado Externo

Gréo Farelo Oleo Gréo Farelo Oleo
2002 949 439 728 3.045 1.188 340
2003 1.134 298 691 3.515 1.634 613
2004 593 1.031 1.263 3.877 1.944 820
2005 894 514 506 5.170 1.771 905
2006 771 441 742 5.060 1.258 515
2007 906 530 1.126 4271 1.476 591
2008 1.453 1.238 1.863 7.349 2.277 910

Fonte: Instituto FNP, Agrianual 2009; ABIOVE; SEFAZ-MT

Tabela 29 - Resumo Anual do Faturamento ou Valor Bruto da Producgdo (VBP) do Complexo Soja em
Mato Grosso 2002 a 2008 em R$ milhdes.

Ano Mercado interno Mercado Externo Total = VBP
2002 2.116 4.572 6.688
2003 2.124 5.762 7.886
2004 2.887 6.640 9.527
2005 1.914 7.846 9.760
2006 1.954 6.832 8.786
2007 2.562 6.338 8.900
2008 4.555 10.536 15.090

Fonte: Instituto FNP, Agrianual 2009; ABIOVE; SEFAZ-MT.

de soja obtido no estado de Mato Grosso divergem, dos obtidos pelo IBGE, os célculos do primeiro refletem o
valor de 17.717.131 milhdes de toneladas de gréo (Ver Tabela n°24).

122



A comercializacdo da soja em Mato Grosso € retratada na figura 59. Como se
pode ver, a exportacdo de graos e de farelo (produtos de menor valor agregado) superam em
muito o consumo interno durante os anos de 2002 a 2008. Ja o 6leo (que apresenta certo grau
de agregacdo de valor) vem tendo um aumento gradual no consumo interno a partir de 2005
(ver figura 59) muito provavelmente devido ao uso como matéria prima para a fabricacdo de

Biodiesel.

COMERCIALIZAGCAO DA SOJA EM MATO GROSSO DE 2002 -
2008

Milhdes

Toneladas

LI

Grao Farelo Oleo Farelo Oleo?

Mercado interno Exportacao*

| H 2002 ®m 2003 O 2004 @ 2005 = 2006 OO 2007 O 2008

Figura 59 - Comercializacéo da soja em Mato Grosso de 2002 — 2008.

Calcula-se que as quatro gigantes multinacionais do setor ficam com pelo menos
55% do faturamento da producdo. Os numeros ndo sdo revelados pelas empresas, mas elas
devem participar com 61% do total das exportacGes de gréos, farelo e 6leo e com 59% do
esmagamento interno. Ou seja, em 2007, pelo menos de 8 a 9 milhdes de toneladas passaram

pelas méos das empresas ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus em Mato Grosso.
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CAPITULO Il11;: PERFIL DO ARRANJO PRODUTIVO ANALISADO - O CASO DO
MUNICIPIO DE SORRISO

3.1. Caracterizacdo da regido pesquisada: A microrregido do Alto Teles Pires - O
municipio de Sorriso

Localizada no médio Norte do Estado de Mato Grosso, a Microrregido Geografica
Alto Teles Pires esta formada pelos municipios de Lucas do Rio Verde, Nobres, Nova
Mutum, Nova Ubiratd, Santa Rita do Trivelato, Sorriso e Tapurah; desses sete municipios,
quatro estdo estrategicamente localizados as margens da BR-163, com destaque em termos de

producdo agropecuaria para 0s municipios Lucas de Rio Verde, Sorriso e Nova Mutum.

A microrregido possui extensdo territorial de 54.043,35 km? correspondente a 6%
da area total do Estado e abriga dentro das suas fronteiras uma populagdo de
aproximadamente 154,675 pessoas, 0 que equivale a 5,41% da populacdo total do Estado
segundo dados da SEPLAN, (2007). O pessoal ocupado na atividade principal pesquisada (o
cultivo da soja), em ordem decrescente, é o0 seguinte: 30,68% encontram-se no municipio de
Sorriso, 21,99% em Nova Mutum, 14,03% em Tapurah, 13,90 % em Lucas de Rio Verde,
12,05 em Nova Ubiratd, 4,04%; em Santa Rita do Trivelato 0,91% em Itanhaga e 0,29% em
Nobres. (Ver Tabela n® 30).

Tabela 30 - Municipios de abrangéncia do arranjo.

Municipios Populacdo  Pessoal ocupado nas (% do total nas Pessoal total
abrangidos residente atividades atividades ocupado nos
pesquisadas* pesquisadas) Municipios**
Ipiranga do Norte 4129 152 2,12 442
Itanhaga 4703 65 0,91 430
Lucas do Rio Verde 30741 998 13,90 8685
Nobres 14862 21 0,29 1.757
Nova Mutum 24368 1579 21,99 9.008
Nova Ubirata 7782 865 12,05 1.694
Santa Rita do Trivelato 2478 290 4,04 489
Sorriso 55.134 2.203 30,68 12.521
Tapurah 10478 1007 14,03 2.261
Total 154.675 7.180 100 37.287

Fonte: RAIS, 2007 / IBGE, contagem da populagdo 2007. Notas:* Somatério do pessoal ocupado
(empregado) nas classes de atividade econdmica (classe CNAE - 5 digitos) inseridas no arranjo produtivo, com
base nos dados da RAIS - MTE. ** Emprego total nos municipios que compdem o arranjo, com base nos
dados da RAIS - MTE.
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Na microrregido de Alto Teles Pires, a principal atividade produtiva segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmico-Fiscal (CNAE FISCAL?) é o cultivo da
soja (também cultiva-se milho e em menor medida outras culturas como o algodao). No caso
da cultura da soja (que é a commodity que nos interessa), a area plantada praticamente se
duplicou no periodo de 2000 a 2007 (passaram de 866000 hectares a 1.740.138 hectares).
Deve-se destacar a incorporagdo de novos municipios a producdo da soja, como Ipiranga do
Norte, Itanhanga e Santa Rita do Trivelato. A producdo na microrregido cresceu em 189,38%
(5.108.445,007 /1 2.697.413,000) € a produtividade por hectares apresentou, em media, um
decréscimo de aproximadamente (5,8%) derivado do comportamento irregular da mesma nos

diferentes municipios que conformam a microrregido. (Ver Tabela n° 31).

Tabela 31 - Producéo, area plantada e produtividade da cultura da soja na microrregido Alto Teles

Pires.

o Area Plantada Quantidade Produzida (e:(igﬁ;il\géj:gir
Mumuplos (hectares) (toneladas) hectares)
abrangidos Var Var Var

2000 2007 (%) 2000 2007 (%) 2000 2007 (%)
Ipiranga do Norte 0 169292 +1000 0 374400  +1000 | --- 2,2 +200
Itanhaga 0 34480 +1000 0 107578  +1000 | --- 3,1 +300
Lucas Rio Verde 160000 215535 134,70 528000 623758 118,13 | 3,3 2,9 12_’3
Nobres 4300 6000 139,53 11610 18000 155,03 | 2,7 30 111
Nova Mutum 175500 310000 176,63 492768 970610 196,97 | 2,8 31 115
Nova Ubiraté 85200 205557 241,26 251936 576382 228,78 | 2,9 28 52
Sta. RitaTrivelato 0 144000 +1000 0 436320  +1000 | --- 3,0 +300
Sorriso 360000 543000 150,83 1188000 1662666 139,95 | 3,3 31 7,2
Tapurah 81000 112274 138,60 225099 338731 150,48 | 2,7 3,0 8,6
Total 866000 1.740.138 200,93 2.697.413 5.108.445 189,38 | 3,1 29 -58

Fonte: IBGE, BASE SIDRA. 2009. Calculos feitos pelo autor

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas-Fiscal, CNAE-Fiscal, € um instrumento de identificagdo
econdmica das unidades produtivas do Pais nos cadastros e registros das trés esferas da administracdo publica
brasileira, uniformizado nacionalmente, seguindo padrdes internacionais definidos no &mbito da ONU. A meta é
a qualidade das informagdes dos cadastros, nas quais a Administracdo Publica se ap6ia para as decisGes e a¢cdes
na area econdmico-tributaria. Surgiu da necessidade de padronizagdo das tabelas de codigos de atividades
econdmicas utilizadas nas trés esferas de governo. Trata-se de um desdobramento adicional, criando mais dois
digitos a serem incorporados as classes da CNAE (05 digitos), que era a classificacdo utilizada até 1998 pelos
orgdos federais. A CNAE-Fiscal identifica as atividades de forma bem mais detalhada em todos os
segmentos produtivos, estando estruturada em niveis hierarquicos, que abrangem toda a atividade
econdmica exercida no pais.
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A estrutura produtiva da microrregido de Alto Teles Pires (na atividade
pesquisada) esta conformada por 1172 empresas®®, dentre as quais: a) 1099 empresas (1066

micros, 28 pequenas e 5 médias) dedicam-se ao cultivo da soja, o que representa 93,7% do
total; b) 35 empresas (27 micro, e 8 pequenas) comercializam equipamentos, maquinas e
pecas (2,99% do total), c) 22 empresas (21 micro e 1 pequena) comercializam a soja (1,88%
do total), d) 9 micro empresas representantes comerciais e agentes de comercio de matérias

primas agricolas e animais vivos (0,77% do total) e; €) 7 empresas (5 micro e 2 pequenas)
que fabricam 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho (0,60% do total) como exposto na
Tabela n° 32.

Tabela 32 - Estrutura produtiva do arranjo produtivo local da soja ha microrregido Alto Teles Pires.

Classificacio CNAE (Classe de atividade Numero total de empresas conforme tamanho*
econdmica - 5 digitos) Micro Pequena Meédia Grande Total (%)
01156 - Cultivo de soja 1066 28 5 0 1099 93,77
b10414 - Fab(lcagao dg 6leos vegetais em 5 2 0 0 4 0,60
ruto, exceto 6leo de milho
10_422 - Fabrlcggao de_ 6leos vegetais 0 0 0 0 0 0,00
refinados, exceto 6leo de milho
10431 - Fabricagdo de margarina e outras
gorduras vegetais e de dleos ndo 0 0 0 0 0 0,00
comestiveis de animais
46117 - Representantes comerciais e
agentes do comércio de matérias primas 9 0 0 0 9 0,77
agricolas e animais vivos
46222 - Comércio atacadista de soja 21 1 0 0 22 1,88
46613 - Comeércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso 27 8 0 0 35 2,99
agropecudrio; partes e pegas
Total 1128 39 5 0 1172 100

Fonte: RAIS, 2007.
Notas:* Tamanho medido em N° de pessoas ocupadas: a) Micro: ate 19; b) Pequena: 20 a 99; ¢) Média: 100 a
499; e d) Grande: 500 ou mais pessoas ocupadas.

3.2. Delimitacdo do objeto de pesquisa: critérios metodologicos e técnica de selecdo ou
escolha do municipio de Sorriso

O trabalho concentrou-se nos produtores de soja, 0s quais apresentam 0 maior
peso na estrutura produtiva do arranjo produtivo, ou seja, representam 94% do total, como se

vé na Tabela n® 32. Assim, quando nos referimos a populacéo (N), entenda-se que esta se

?8 Deve-se lembrar que neste trabalho o tamanho da empresa esta baseado no ndmero de pessoas ocupadas e ndo
pelo volume de producéo e/ou faturamento.
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define pelo conjunto de elementos que formam o universo de nosso estudo e que séo passiveis
de serem observados sob as mesmas condi¢fes. O processo de amostragem foi realizado
como se descreve a seguir:

1) No caso em questdo, a populacdo é formada pelo conjunto dos produtores
rurais do aglomerado em estudo;

2) Utilizou-se a técnica de Amostragem Aleatéria Simples (ndo probabilistica),
para a qual se seleciona parte das empresas que conformam o APL na microrregido estudada,
deixando-se, portanto, algumas de fora.

3) Definiram-se, como critérios de escolha:

a- Localizacao: refere-se ao lugar onde sera realizada a coleta da informacao, a
qual estd relacionada diretamente com o objeto de pesquisa. Neste caso, foi escolhida a

Microrregido Alto Teles Pires por apresentar toda uma série de caracteristicas como:

1°. A Microrregido é a maior produtora de graos de oleaginosas, respondendo por
33,4% da producdo de Soja do Estado de Mato Grosso, segundo dados apresentados pelo
IBGE para o0 ano de 2007;

2°.No ano de 2007, a area plantada na Microrregido correspondeu a 34,28% do
total da area plantada destinada a producéo de soja no Estado de Mato Grosso;

3° No ano de 2007, dos 12 municipios maiores produtores de soja do Brasil,
segundo ranking do IBGE, 4 pertencem a Microrregido Alto Teles Pires;

4° A produtividade média da Microrregido esteve em torno de 3 t por ha no
periodo de 2000 a 2007, sendo uma das melhores do pais.

5°. A producdo da Microrregido corresponde a 8,8% do total da producéo nacional
de Soja.

b- Selec&@o ou escolha do municipio:

O municipio escolhido dentro da microrregido Alto Teles Pires para ser
pesquisado foi Sorriso (ver Tabela 31). Atende aos seguintes critérios:

i. Nesse municipio concentra-se em média aproximadamente 30,68% do total do
emprego (na atividade pesquisada) dentro da microrregido Alto Teles Pires;
ii. Apresenta Indice de Concentracdo Normalizado (ICN = 1,5) superior a

media calculada para o Estado de Mato Grosso na atividade pesquisada. O ICN nos expressa a
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concentracdo empresarial, ligado a uma atividade ou setor econdmico em um municipio.
Valores superiores a 1 (um) nos indicam concentrag&o.

iili. O Municipio de Sorriso € o maior produtor de soja em grdo do pais,
respondendo por mais de 30% da producao estadual;

iv. Foram escolhidos empresas e produtores em “atividade” e devidamente
registrados na Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ MT).

4) A estratificacdo por tamanho: foi realizada a partir da informacdo do nimero
de funcionarios empregados junto a RAIS e RAIS — ESTABELECIMENTOS do Ministério
do Trabalho e Emprego do Estado de MT como exige a metodologia da REDESIST. Isto &,
uma vez definida a populacgdo, a localizacdo e os critérios de escolha do municipio objeto de
pesquisa, determinou-se o tamanho minimo da amostra adotando-se um nivel de confianca de
80% ou seja, trabalhou-se com um erro amostral de 20% devido ao fato de o universo de

pesquisa no municipio de Sorriso apresentar um valor muito alto. (N: populacao = 456)

5) Por ultimo, uma vez determinado o tamanho minimo da amostra (n), os
produtores do municipio objeto de pesquisa (aos quais se aplicou o questionario) foram

escolhidos de forma aleat6ria.

Sendo assim, a escolha do municipio de Sorriso fundamenta-se nos critérios
sintetizados no quadro n® 3, o qual exprime sinteticamente o alto potencial produtivo do
aglomerado de produtores de soja ali localizados.

Quadro 3 - Municipio(s) escolhido(s) para ser(em) pesquisado(s).
% Ocupacao no total Pessoal
2 Numero de do emprego _d(_enztro Populagdo| ocupado nas Zizsog:j?;zl
S estabelecimentos’ do municipio residente atividades pado e
‘= . « | Municipio
S pesquisadas
= (%) do total na ICN?
microrregido)
Sorriso | 456 48,5% 17,6% 1,5 55.134 2.203 12.521

Fonte: (1) Informag&o obtida da RAIS e Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso. 2007.

(2) e (3) Calculados pelo autor a partir da RAIS, 2007.

Nota: Indice de Concentragdo Normalizado (ICN), nos expressa a concentracdo empresarial, ligado a uma
atividade ou setor econdmico em um municipio. Valores superiores a 1 nos indicam concentragéo.

* Somatdrio do pessoal ocupado (empregado) nas classes de atividade econdmica (classe CNAE - 5 digitos)
inseridas no arranjo produtivo, com base nos dados da RAIS - MTE.

** Emprego total nos municipios que comp8em o arranjo, com base nos dados da RAIS - MTE.
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O procedimento utilizado para a estratificacdo da amostra e explicado
anteriormente foi o seguinte: calculou-se a Populagdo (N) e o Tamanho Minimo de Amostra

(n) para os produtores do municipio de Sorriso dedicados ao cultivo da soja.

Dados
N =456
Eo=0,22
Calculandon
N *no 456* 21

n= = =
N+no-1 456+ (20)
N : populacao
Eo® 0,22

n = tamanhominimoda amostra
Eo =erroamostraltoleravel

3.3. Origem e desenvolvimento do arranjo produtivo local dos produtores de soja no
municipio de Sorriso

O Municipio de Sorriso nasceu na época da expansdo brasileira em direcdo a
Amazonia. Em decorréncia dos incentivos dos Governos Militares para colonizacdo e
ocupacdo da Floresta Tropical conhecida como Amazénia Legal nasce 0 Municipio de Sorriso

no final da década de 70.

Em 26 de dezembro de 1980, a pequena agrovila encravada em pleno sertdo mato-
grossense foi elevada a categoria de Distrito pertencente ao Municipio de Nobres. Em 13 de
maio de 1986 a Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso aprovou, através da lei
5.002/86, a criagdo do Municipio de Sorriso®, desmembrado dos Municipios de Nobres,

Sinop, e Diamantino, com uma area de 10.480 km2.

29 . S . L _— x
A origem histérica: 0 nome Sorriso queria dizer, nos primeiros tempos de ocupagdo, um novo

empreendimento, de futuro feliz, com bases numa natureza rica e de vitéria. O principal colonizador foi o
catarinense Claudino Francio que, em 1977, dirigindo a Colonizadora Feliz, fundou o povoado de Sorriso, que se
tornou municipio a 13 de maio de 1986. Sobre a origem do nome, a versao oficial é que o termo Sorriso foi dado
por todos que gostavam do lugar e ali residiam. Mais precisamente por um grupo de pioneiros que, assentados a
beira do Rio Lira, conversavam entre si. Concluiram que, mesmo diante de tanto trabalho a realizar, ter sempre
um sorriso nos labios seria um grande incentivo a permanéncia na luta do dia a dia. Seria entdo Sorriso 0 nome
ideal para aquela terra, pois transmitia alegria, inspirava otimismo e confianga. A maioria dos colonizadores era
de origem italiana. E viviam em forma de entre - ajuda, em estreita comunidade. Também se formou uma
pilhéria italiana. Diante dos primeiros plantios, o italiano dizia; "oh...s6 Rizzo", pois arroz em italiano se diz
Rizzo. (Ver Ferreira, Vicente Jodo Carlos. Mato Grosso e seus Municipios. Cuiaba: Secretaria de Estado de
Educacdo, 2001, 660 p).
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Na maioria desses municipios (incluido Sorriso®®) a populacdo é formada por
migrantes vindos de quase todo Brasil, sobretudo dos estados da regido Sul. Por isso séo
chamados genericamente no Centro-Oeste de “sulistas”. Os sulistas sdo os responsaveis pela
criagdo de muitas cidades e também pelo comando das mesmas. Na maioria dos novos
municipios, os cargos politicos da cidade sdo ocupados pelos migrantes do Sul (os outrora

chamados “notaveis”).

Em Sorriso, atualmente, cerca de 80% da populacdo é composta por sulistas,
sendo 20% de Santa Catarina, 35% do Rio Grande do Sul, 25% do Parana e o restante

provenientes de outros estados (CRISTINA DA SILVA SILVANA; 2007).

Devemos convir com Alves (2005), quando destaca que na medida em que o
capital elege uma area para a producdo, ele também elege o grupo social que alavancara a
producdo. Assim ocorreu a ocupacdo pelos sulistas no estado do Mato Grosso e no front
agricola de modo geral. A transferéncia da populagdo sulista para 0 Mato Grosso, embora
fosse movido pelas atividades agricolas, impulsionou a urbanizagdo, sobretudo porque o
circuito espacial e o circulo de cooperacdo da producao de soja é dado pelos elementos do
sistema urbano, como concentracdo de distribuidores de insumos, maquinarios, rede bancaria
e também pela presenca do poder politico local (para atender os meios de consumo coletivo
da méao-de-obra e a regulacdo do municipio).

Os sulistas comandam o processo de modernizagdo agricola no front compondo a
elite do poder nessa regido. Esta elite do poder € formada por individuos cuja posicéo lhes
permite transcender o ambiente comum dos individuos comuns, e tomar decisdes de grandes
conseqiiéncias, pois comandam as principais hierarquias e organizagdes da sociedade
moderna (como a “maquina do Estado”), ocupando os postos estratégicos que lhes permitem

aumentar sua riqueza e manter-se no poder. (Ver Mills, 1981)

As elites sdo formadas hierarquicamente por quatro grupos fundamentais: no
primeiro grupo destaca-se a alta cipula que toma as decisdes locais; ha um segundo grupo que
influencia aos tomadores de decisdo, 0s vice-presidentes de bancos, pequenos homens de
negocio, funcionarios publicos de alta categoria, empreiteiros e os executivos das industrias

locais. Um terceiro grupo compor-se-ia dos chefes das instituicbes civicas, funcionarios,

30 .. s . . . .
Inicialmente se fundou com a colonizacdo de paranaenses e catarinenses, trazidos pela Colonizadora Feliz,
sendo que grande parte dos Galichos sdo originarios da regido de Passo Fundo.
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pequenos lideres civicos e jornalistas. Um quarto grupo seria formado pelos profissionais de
negdcios, sacerdotes, professores universitarios, assistentes sociais e diretores de pessoal.
(Idem)

Devemos destacar que, trabalhar com o conceito de elite significa trabalhar

empiricamente com diferencas sociais, ou seja, com niveis hierarquicos de poder na
sociedade. “Como relacdes sociais assimétricas sdo conformadas pela distribuicdo desigual do
poder econdmico e de poder politico, o conceito de elite contém, implicitamente, uma
qualificacdo de poder, no qual o politico e 0 econémico interagem e se reforcam” (CASTRO,
1992, p. 28).

A opgdo pelos sulistas ndo foi aleatoria. Na verdade, eles viriam a ser o grupo
social ideal para a concretizacdo do projeto de producdo de commodities, pois era necessario
que, no processo de incorporacdo de novas areas, se mantivesse o sentido de produzir para o
mercado externo e a concentracdo da propriedade privada nas antigas areas de ocupacao e nas

novas areas.

Esses agentes ja& vém do sul do Brasil com um poder aquisitivo superior a
populacdo mato-grossense. Assim, ressaltamos que ndo se trata apenas de uma condicao
cultural diferenciada, mas, sobretudo, de uma questdo de classe social. A questdo cultural
existe de fato, mas a segregacao existente nos novos municipios é antes de tudo uma questao
de desigualdades socio-territoriais que, como em qualquer regido brasileira, € uma das bases

do funcionamento do capital.

Podemos nomear a elite dos municipios de moderna agricultura do front agricola
como a elite do agronego6cio, pois esta comanda a parcela técnica do circuito produtivo e do
circulo e cooperagédo da producdo de commodities, sobretudo da soja, e utiliza-se do Estado
em suas diferentes escalas para manter-se como elite politica e promover a atividade

econémica que domina a regido.

Castro (1992), analisando a composicdo da elite do Nordeste brasileiro (entre
1946-1987), em uma tentativa de explicar o regionalismo criado nesta regido que alimenta a
pobreza e a famigerada “industria da seca” aponta que, em média, 95% dessa elite compdem-
se de empresarios e profissionais liberais, tendo a classe trabalhadora insignificancia nas

representacdes. Resguardando as especificidades regionais e locais, podemos verificar que
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essa estrutura da composicédo da elite politica se repete em Sorriso, indicando a dificuldade de
acesso das classes menos favorecidas ao poder politico. O que acarreta um aprofundamento
das desigualdades e da segregacdo, uma vez que 0s grupos denominados elite em Sorriso
compdem-se pelos empresarios do comércio, servi¢os e produtores rurais, quase todos esses
envolvidos no circuito de producdo da soja e em seu circulo de cooperagdo. Estes, através do
acesso a decisdo (Estado), possuem o poder de orientar as ‘politicas publicas’ locais,
realizadas pelo municipio, regionais, efetuadas pelos governos estaduais e mesmo pela Uniéo.
(CRISTINA DA SILVA SILVANA; 2007).

A titulo de exemplo, em 2007 a prefeitura de Sorriso era comandada por Dilceu
Rossato, grande produtor de soja no municipio e de origem sulista. As principais liderangas
locais do municipio originam-se das familias dos “pioneiros” do sul. Entre as familias mais
influentes estdo as familias Francio, Dalmolin, Daroit e Schewinski (todas as quatro

pioneiras).

Entretanto, hoje sdo as empresas as maiores responsaveis pelo deslocamento e
concentracdo da populacdo em determinados lugares. As empresas procuram realizar a maior
mobilidade geografica possivel da populacdo para satisfazer suas necessidades de mao-de-
obra. A mobilidade da populagcdo provinda do sul ocorreu primeiramente por meio de
politicas territoriais estatais que, evidentemente, atendiam exigéncias do mercado. Neste caso,
ndo se pode afirmar que a decisdo de migrar seja uma decisdo individual, mas €
consequéncia de um processo mais amplo de novos usos do territdério. Assim, a nova
divisdo territorial do trabalho, a valorizacdo de novas areas e, por conseqiiéncia, a
desvalorizacdo relativa de outras, colocou em marcha migracdes, que geraram novas

aglomeracdes produtivas, divisdes sociais e territoriais do trabalho.

A explosdo demografica da cidade se deu com a emancipacdo do municipio de
Sorriso e concomitantemente com a pavimentacdo asfaltica da BR 163, que barateou o
escoamento dos grédos e permitiu a real utilizacdo do potencial agricola da regido. A correcao
do solo, inicialmente ndo receptivo ao plantio, se mostrou decisiva para a regido se

transformar numa das principais regides de produtividade da América do Sul.

A vegetagdo do municipio de Sorriso é constituida por cerrado, arbdreo denso
(cerrado), florestas abertas (matas ciliares) e 65% da area do municipio é de campos cerrados.

Encravada em meio ao cerrado e Amazonia legal, Sorriso desfruta, além das riquezas naturais,
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de uma posicdo geografica privilegiada, com excelentes condi¢gdes de clima, relevo, solo,
hidrografia e todas as condi¢fes para dimensionar 0 municipio como um dos maiores centros

de desenvolvimento do pais.(ver figuras 60 e 61).

Conforme os registros compilados na tabela 33, somente para soja, 0 municipio
reserva a cada ciclo quase 500 mil hectares, volume considerado, pelo setor, o maior do
mundo para uma Unica cidade. A producdo de Sorriso (460 quildmetros ao norte de Cuiabd)
contabilizou cerca de um milhdo de toneladas a mais do que o segundo maior produtor do
Brasil, Sapezal, no noroeste mato-grossense. As potencialidades produtivas do municipio de

Sorriso se descrevem a seguir:

Tabela 33 - Principais culturas no municipio de Sorriso em 2007.

Principais Culturas AreaPlantada  Producéo Valor da producéo
(ha) (tn) (Mil reais)
Algodao herbaceo (em caro¢o) 21100 73115 66681
Arroz (em casca) 7115 20491 8196
Milho (em gréo) 228266 755678 173806
Soja (em gréo) 543000 1662666 631813

Fonte: IBGE, 2009

Sorriso, em 2007, foi o municipio com maior area plantada (543.000 hectares
enquanto a &rea do municipio é 9306713 km?), em sua maioria ocupados por soja (67,1%) e
milho (28,2%). A producéo de soja de Sorriso teve um aumento de 139,5% entre 2000 e 2007,
puxado pela incorporacdo a producdo de novas areas e pelos ganhos de produtividade
registrados, em meédia, 3 toneladas por hectares de soja. Esse aumento, associado aos
melhores precos (da soja e do milho), proporcionou um crescimento de 53,2% no valor da
producéo agricola do municipio.

A capacidade de armazenagem do municipio é 2,97 milhdes de toneladas e as
principais empresas armazenadoras sdo: Cargill, Bunge, ADM, Ovetril, Agrosoja, Insol,

Sagel, Daroit, Coasol, Noble Brasil, Agrenco, Fiagrill Agroverde, Araguia e Amaggi.
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No ano de 2006 a soma de toda a riqueza que 0 municipio gerou, isto é, o Produto
Interno Bruto (PIB) — alcangou o valor de R$ 1.016.682 mil reais, como mostra a tabela n° 34.
A esfera dos servicos é a de maior contribuicdo, seguida pela esfera da agricultura e esfera da

industria e 0 governo (via impostos), com 46,2%, 28%, 13,3% e 12,6% respectivamente.

Tabela 34 - Produto Interno Bruto do Municipio Sorriso em 2006.

Itens Unidade medida (mil (%) em relacdo ao PIB
reais)

A. Valor adicionado na agropecuéria 284.560 28,0

B. Valor adicionado na Industria 135.036 13,3

C. Valor adicionado no Servico 469.322 46,2

D. Impostos sobre produtos liquidos de 127.763 12,6

subsidios

PIB a Prego de mercado corrente (PIB 1.016.682 100

=A+B+C+D)

PIB per capita 20.087
Fonte: IBGE

A evolucdo do intercambio comercial do municipio nos ultimos dez anos
apresenta uma dinamica de crescimento positiva, com um aumento do superavit comercial
equivalente a US$ 142.959.216 (US$ 146.423.951 5007y — US$ 3.464.735.1995) O que significou
um acréscimo de 2.366.44% (dois mil e trezentos e sessenta e seis por cento). Ver Tabela n°

35 e Figura n® 62.

Tabela 35 - Sorriso: Balanca Comercial. 2007.

Exportacoes Importacoes Saldo
Ano Valor (A) Var (%) Valor (B) Var (%) (A-B)
1998 3.901.175 436.440 3.464.735
1999 3.726.840 -4,47 116.315 -73,35 3.610.525
2000 2.445.871 -34,37 192.853 65,8 2.253.018
2001 13.927.410 469,43 0 0 13.927.410
2002 15.917.931 14,29 120.452 0 15.797.479
2003 7.306.124 -54,1 795.859 560,73 6.510.265
2004 20.895.582 186 4.156.447 422,26 16.739.135
2005 41.601.643 99,09 4.140.902 -0,37 37.460.741
2006 33.300.663 -19,95 2.692.691 -34,97 30.607.972
2007 149.825.756 349,92 3.401.805 26,33 146.423.951

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www2.desenvolvimento.gov.br/sitio/
secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/balComercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009
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Figura 62 - Balanga Comercial do municipio Sorriso.

Os principais produtos comercializados no municipio sdo os graos, com destaque
para a soja e milho que representaram 55% e 37% do total exportado no ano de 2007. Segue-
Ihe a exportagdo de madeiras e algoddo com 5% e 3% respectivamente. Por outro lado, o
municipio é grande consumidor de adubos quimicos, os quais representam 97% do total das

importacdes. (Ver tabela n°36).

Tabela 36 - Principais Produtos Exportados e Importados em Sorriso em 2007

MAIS EXPORTADO(S) MAIS IMPORTADO(S)
RANKING EXPORTACOES . IMPORTACOES ~
DOS  PRODUTOS Emmilhdesde ARTICIPACAD  pooputo Emmilhdesde  PARTICIPACAC
. (em %) . (em %)
PRODUTOS dolares FOB. dolares FOB.
1 Soja 81747632 55,0 Adubos 3.208.307 97
2 Milho 55.186.372 37,0 Maquinas e 103.498 3
equipamentos
30 Madeira 8.373.483 5,0 - -
40 Algodao 4.518.269 3,0 - -
Total 149.825.756 100 Total 3.401.805 100,0

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www?2.desenvolvimento.gov.br/sitio
[secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/bal Comercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009
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Os principais paises de destinos da producdo do municipio sdo China, Espanha,
Paises Baixos, Ird, Portugal, Franca, Tailandia, EUA, Bélgica e Alemanha que, em conjunto,
importam 90% do total produzido. Por blocos econémicos, a Unido Européia, Asia e Oriente

Médio importam 50%, 36% e 9% respectivamente. (Ver Figuras n° 63 e 64)
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Figura 63 - Exportacao do municipio de Sorriso. Principais paises de destino.
Fonte: Secretaria de Comercio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www2.desenvolvimento.gov.br/sitio/
secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/balComercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009

SORRISO EXPORTACOES: PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS DE DESTINO. EM
2007
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Figura 64 - Exportacfes do municipio de Sorriso: Blocos econdmicos de destino (2007).
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www?2.desenvolvimento.gov.br
[sitio/secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/bal Comercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009
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Como ja destacado no trabalho, as tradings instaladas na regido sdo as principais
empresas comercializadoras da producdo do municipio, isto €, Bunge, Agrenco e ADM.

Juntas, elas exportam aproximadamente 70% do total produzido. Ver Figura n°65.
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Figura 65 - Sorriso: Principais empresas exportadoras em 2007.
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3

Figura 66 - Sorriso: Importactes de fertilizantes por paises de origem.(%)

Do lado da importacéo (Figura 66), o item adubos responde por 97% das compras
do municipio provenientes da Russia, Belarus e os EUA. Os outros itens sdo maquinas e

equipamentos. A figura mostra os principais paises dos quais 0 municipio importa produtos.
138



Em 2007 duas empresas importavam esses produtos no municipio: a Agrenco do Brasil S.A e
Madeireiras Bom Sucesso LTDA, representando 97% e 3% do total das importa¢fes, como

reflete a Tabela n°® 37.

Tabela 37 - Sorriso: Principais Empresas Importadoras em 2007

Valor (US$ FOB)  Part (%)

1) AGRENCO DO BRASIL S.A. 3.298.307 96,96
2) MADEIRAS BOM SUCESSO LTDA 103.498 3,04
TOTAL 3.401.805 100

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www?2.desenvolvimento.gov.br/
sitio/secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/balComercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009

Em sintese, 0 municipio de Sorriso reproduz a mesma vocacdo produtiva do
estado de Mato Grosso, isto é, tem como caracteristica econémica fundamental ser uma regido
exportadora de produtos com baixos valores agregados (soja em grdo e milho), tipicos de
economias mono-exportadora e com baixo nivel de industrializacdo. E por outro lado importa

insumos industriais (adubos) e bens de capital. Ver Tabela n° 38.

Tabela 38 - Classificacdo das Exportacdes e Importagdes por Tipos de Produtos 2007.

TIPOS EXPORTACOES PART IMPORTACOES PART

Em milhdes de (em %) Em milhdes de (em %)
délares FOB. délares FOB.

A) BENS DE CAPITAL --- 3.401.805 100

. Bens de capital (exc. 103.498 3,04

equip.de transporte)

. Equipamentos de

transporte de uso industrial

B) BENS INTERMED 149.825.756 100 ---

. Alimentos e bebidas 81.747.632 54,56

destinados a industria.

. Insumos industriais 68.078.124 45,44 3.298.307 96,96

C) BENS CONSUMO

. Bens de consumo
duraveis

. Bens de consumo néo
duraveis

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Disponivel In: http://www2.desenvolvimento.gov.br
[sitio/secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/bal Comercial/balUniFederacao.php. Acesso. 20/08/2009

139


http://www2.desenvolvimento.gov.br/%20sitio/secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/balComercial/balUniFederacao.php
http://www2.desenvolvimento.gov.br/%20sitio/secex/depPlaDesComExterior/indEstatisticas/balComercial/balUniFederacao.php

No periodo de 2002 a 2008, a contribuicdo “indireta” das principais atividades
produtivas ao desenvolvimento do municipio de Sorriso via arrecadacdo do Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS®') mostra que o setor de
varejo ocupa o lugar de destague com 33% da contribuicdo, seguido pela cultura da soja, 0
atacado e a cultura do arroz, com 21%, 6,56% e 4,8% respectivamente. (ver Tabela 39).

Embora o cultivo da soja seja o0 segundo item que mais aporta na arrecadacéo do
municipio, esta contribuicdo, na pratica, ndo € real. O ICMS ndo é um imposto acumulativo,
ele incide sobre cada etapa da circulacdo de mercadorias separadamente. Em cada uma dessas
etapas, deve haver a emissdo de nota ou cupom fiscal. Isso é necessario devido ao fato de que
esses documentos serdo escriturados e serdo através deles que o imposto sera calculado e
arrecadado pelo governo. Na maioria dos casos, as empresas repassam esse imposto ao

consumidor, embutindo-o0 nos prec¢os dos produtos.

No ICMS, o valor a ser pago resulta de uma porcentagem fixada em lei, para ser
aplicada sobre o valor da operacdo a ser tributada, integrando o preco da mercadoria. E,
portanto, o consumidor final quem paga efetivamente o tributo. A grande maioria da
populacdo desconhece o tributo que é pago, embutido no preco das mercadorias e na

aquisicdo de servicos e, muitas vezes, se ilude achando que sdo 0s_empresarios e

prestadores de servicos 0s que arcam com a onerosa carga tributaria.

Tabela 39 - Valor da arrecadacéo de ICMS gerado no municipio de Sorriso no periodo de 2002 a 2008 (R$

- mil).
Descrigao Media
SEGMENTOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 percentual do
CNAE periodo
Algodao 808,84 788,91 629,39 429,05 188,20 142,45 418,63 1,61
Arroz 2.244.24 3.536,36 1.218,60 1.223,72 1.001,14 424,64 646,99 4,86
Atacado 138,73 3.698,13 616,69 887,31 3.983,57 1.937,26 2.672,52 6,58
Bebidas 59,12 89,55 71,38 93,96 222,05 320,35 230,47 0,51
Combustivel 85,84 145,99 125,70 141,04 90,44 124,93 338,59 05

Continua

31 Devemos lembrar que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) é um
imposto estadual que representa, em média, 90% (noventa por cento) da receita tributaria dos Estados e constitui
importante fonte de renda para os municipios com a qual se suprem as necessidades administrativas, de
investimentos e de pagamentos de financiamentos auferidos. O ICMS é um tributo de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal. Tal imposto incide principalmente, sobre a circulagdo de mercadorias. Nesse caso, ndo
importa se a venda da mercadoria foi efetivada ou néo, o que importa é que houve a circulagdo e isso é cobrado.

140



Tabela 39 - Valor da arrecadacéo de ICMS gerado no municipio de Sorriso no periodo de 2002 a 2008
(R$ - mil). (Continuacao).

Descricao Media
SEGMENTOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 % do
CNAE periodo

Comunicagéo* - - - - - -
Energia* - - - - - -
Madeira 1.161,67 1.453,75 1.712,39 2.184,74 1.247,40 942,60 973,27 4,57
Medicamentos 135,75 162,30 255,87 205,92 117,12 172,36 198,76 0,59

o a0 54585 191417 196149 177374 154772 171807 247031 658

Outros 657,60 432,59 586,12 1.113,17 1.849,42 621,89 918,53 2,92
Pecuaria 108,45 102,48 662,58 1.142,02 318,15 678,79 148439 2,12
Soja 4.380,35 5.575,70  13.013,84 8.624,69 3.851,24 2.564,62 6.676,14 21,09

Supermercados  1.102,18 1.710,31 2,355,561 2.318,63 2.563,48 2.810,12 3.346,79 7,65

Transporte 616,06 334,20 230,85 1.602,56 1.706,15 358,72 684,34 2,61
Varejo 6.903,30 9.335,27 13.231,06 9.587,81 7.297,42 10.896,24 13.018,32 33,17
Veiculos 659,99 1.099,96 1.412,32  1.033,99 809,48 1.298,30 3.503,62 4,63
TOTAL 21.607,97 30.379,68 38.083,80 32.362,35 26.792,96 25.011,34 37.581,66 100

Fonte: SEFAZ MT
*Atividades cuja arrecadacio ¢ efetuada pela sede das empresas concessionarias localizadas na capital Cuiaba
pelo instrumento de inscrigdo estadual centralizada, por conveniéncia da administracdo tributaria.

3.3.1. Estrutura produtiva do APL pesquisado

A estrutura produtiva do municipio Sorriso € muito similar a da microrregido de
Alto Teles Pires (na atividade pesquisada), sendo esta conformada por 568 empresas®, dentre
as quais: a) 456 empresas (446 micros e 10 pequenas) dedicam-se ao cultivo da soja, o que
representa 80,3% do total; b) 55 empresas (todas micro) dedicam-se ao apoio da agricultura,

isto é 9,7%; ¢) 23 micro empresas sdo representantes comerciais e agentes de comercio de

matérias primas agricolas e animais vivos (4,0% do total); d) 14 empresas (10 micro, e 4
pequenas) comercializam equipamentos, maquinas e pecas (2,5% do total), e) 13 empresas

(micro) comercializam a soja (2,3% do total), e; f) 6 empresas (5 micro e 1 pequenas) que

%2 Deve-se lembrar que neste trabalho o tamanho da empresa esta baseado no numero de pessoas ocupadas e
ndo pelo volume de producéo e/ou faturamento.
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fabricam dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho (1,1% do total) como exposto na
Tabela n°40.

Tabela 40 - Estrutura produtiva do arranjo produtivo local da soja no municipio de Sorriso.

Classificacdo CNAE (Classe de atividade Numero total de empresas conforme tamanho*
econdmica - 5 digitos) 5
Micro Pequena Média Grande Total (t/girflo

CLASSE 01156 - Cultivo de soja 446 10 0 0 456 80,3
CLASSE 01610 - Atividades de apoio & 55 0 0 0 55 9.7
agricultura
CLAS_SE 10414 - Fabrlcag,ao de olegs 5 1 0 0 6 11
vegetais em bruto, exceto 6leo de milho
CLASSE 10422 - Fabricacdo de o6leos

1 0 0 0 1 0,2

vegetais refinados, exceto 6leo de milho

CLASSE 10431 - Fabricacdo de margarina e
outras gorduras vegetais e de o6leos ndo 0 0 0 0 0 0,0
comestiveis de animais

CLASSE 46117 - Representantes comerciais
e agentes do comércio de matérias primas 93 0 0 0 23 4,0
agricolas e animais vivos

CLASSE 46222 - Comércio atacadista de

soja 13 0 0 0 13 2,3

CLASSE 46613 - Comércio atacadista de

méaquinas, aparelhos e equipamentos para uso 10 4 0 0 14 25

agropecuario; partes e pegas

CLASSE 77314 - Aluguel de maquinas e

equipamentos agricolas sem operador 0 0 0 0 0 0
Total 553 15 0 0 568 100

Fonte: RAIS, 2007.
Notas:* Tamanho medido em N° de pessoas ocupadas: a) Micro: ate 19; b) Pequena: 20 a 99; ¢) Média: 100 a
499; e d) Grande: 500 ou mais pessoas ocupadas.

3.3.2. Principais agentes do segmento produtivo

A amostra analisada junto aos produtores rurais de soja que conformam o APL
(pesquisado) no municipio de Sorriso nos oferece um conjunto de informagGes que a seguir se

descrevem: segundo o tamanho; 100% sdo microempresas, as quais empregam 128

funcionarios, sendo que 20% das mesmas foram criadas no periodo de 1980-86 e 0os 80%

restante depois do ano de 1986.
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Em relagdo a origem do capital controlador da empresa para o desenvolvimento
da cultura da soja no municipio, no ano de 2007, 20 microempresarios, isto €, 95,2% do total
pesquisado operam com capital nacional, e 1 microempresario com capital nacional e
estrangeiro. 18 dessas microempresas sao independentes e 3 fazem parte de algum grupo, ou
seja, 85,7% e 14,3% respectivamente. Daquelas que formam parte de algum grupo, a relagéo

das mesmas com o grupo é a seguinte: duas sao controladoras e uma é controlada.

Destaca-se que 10 dos microempresarios sdo os proprios fundadores, 7
apresentam dois socios como fundadores e 2 trés ou mais sécios fundadores , isto &, 52,6%,
36,8% e 10,5% respectivamente. Todas tém como fornecedoras da maioria de seus insumos as
trading que operam no municipio e o principal produto obtido é a soja em gréo destinado ao

comércio exterior. (Ver tabela 41).

Tabela 41 - Principal agente do setor produtivo.

Produtores rurais de soja

Universo Amostra
a) Numero 456 21
Micro Pequeno  Médio  Grande
b) Tamanho
21
C) Origem do 95,2% nacional e 4,8%
capital nacional e estrangeiro
d) Principais Sojaem ) y
) 3 Soja em gréo
produtos obtidos gréo
e) Empresas
fornecedoras de Tradings - - -
insumos
-Producéo voltada para o mercado externo; (aproximadamente 70% do total
. segundo dados da Secretaria Nacional de Comercio Exterior “SECEX” no
f) Caracteristi

ano de 2007);

-0 restante é dedicado ao mercado interno para a producéo de farelo e 6leo

ca do mercado

de soja.

Fonte: Pesquisa de campo e SECEX

Aproximadamente 86,2% dos fundadores encontram-se numa faixa etaria que

oscila entre 31-50 anos e 19% restante oscilam entre 19-30 anos; 100% sdo homens, sendo
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que somente o 23% descende de pais empresarios. Apresentam um baixo nivel educacional,
sendo que 42,9% dos fundadores ndo completaram o ensino fundamental completo, e 14,3%

ndo completaram o ensino médio completo e nenhum tem realizado uma pés graduacdo. (Ver

Figura n° 67). Destes produtores, antes de se tornarem proprietarios, 61,9% dedicavam-se a
outra atividade, 23,8% eram empresérios e 14,3% eram empregados de uma micro ou
pequena empresa local.

P6s-Graduacgado;
0,0%

Analfabeto; 0,0%

Superior
Incompleto;
4,8%

Ensino
Fundamental
Completo; 4,8%

Figura 67 - Nivel de escolaridade do sécio fundador.
Fonte: Pesquisas de campo

Em relacdo aos recursos necessarios para operar e realizar suas atividades
produtivas, quando fundaram suas empresas, 68,1% eram recursos proprios, 21,8%
provinham de empréstimos de instituicbes financeiras gerais, 2,7% de adiantamento de
materiais por fornecedores, 1,6% de empréstimos de parentes e amigos e 5,9% de outras
fontes. Na atualidade esta relagdo ndo apresenta grandes alteragdes sendo que no ano de 2007,
a principal fonte de recursos financeiros continua a ser 0s recursos proprios com 73,8%,

seguida dos empréstimos de instituicdes financeiras com 11,6%.
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A evolucdo das vendas no APL pesquisado tem como destaque o aumento das
mesmas dentro do municipio, 0 que se deve & instalacdo, no municipio, das principais

tradings que comercializam a commodity soja em escala internacional. (Ver figuras 68 e 69).

Estado
2%

Figura 68 -. Destino das vendas no APL Figura 69 - Destino das vendas no APL pesquisado
pesquisado em 1990. em 2007.
Fonte: Pesquisa de campo Fonte: Pesquisa de campo

Percebe-se que as mudancas nas condi¢des e na estrutura do mercado da soja nos
altimos 20 anos influenciaram as percepcdes dos diferentes empresarios quanto as principais
dificuldades encontradas para operar suas empresas, isto é, quando foram fundadas as
empresas (nos anos 80 e 90 fundamentalmente) as principais dificuldades eram o custo ou
falta de capital de giro, pago de juros e custos ou falta de capital para investimentos, sendo

que a venda da producdo era menos problematica.

Na atualidade a principal dificuldade é a comercializagdo da soja. Como explicado
anteriormente, a insercao do setor da soja brasileira na economia mundial confere ao produto
grande dependéncia do mercado externo e de suas oscilagbes de precos, cujo grande
sinalizador é a Chicago Board of Trade (CBOT). Acompanhar essas oscilacdes e estabelecer
uma correta estratégia de venda do produto requer conhecimento e dominio das ferramentas
utilizadas nas analises do mercado e das expectativas do mercado desta commodity por parte
dos empresarios rurais, dificuldades cuja superacdo requer investimentos em programas de
capacitacdo, treinamento, cooperacao etc; da diretoria e do seus funcionarios - investimentos

para os quais eles ainda ndo estdo preparados
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Em relacdo a produzir com qualidade, existe toda uma serie de fatores que
atentam contra essa qualidade sendo o aumento dos custos de produgdo um dos principais. Os
empresarios rurais destacam o valor dos fertilizantes como um dos “grandes vildes” desse
aumento. Nos ultimos sete anos os adubos sofreram reajuste acima de 380% e em 2008, os
precos dos fertilizantes j& acumularam alta de mais de 100%. A Tabela n° 42 descreve as
principais dificuldades encontradas pelos produtores rurais na opera¢do da sua empresa, no

primeiro ano de fundacdo e no ano de 2007.

Tabela 42 - Ranking das principais dificuldades encontradas pelos produtores rurais para operar a
empresa no primeiro ano de fundada e na atualidade.

No ano de fundag&o indice No ano de 2007) Indice
Dificuldade Dificuldade
1) Custo ou falta de capital de giro 0,819 01 Vender a produgéo 0,956
2) Pagamento de juros 0,795 02 Prod_u2|r com 0,856
qualidade

3) Custo ou falta de capital para aquisicdo de

P - 0,729 03. Outras dificuldades 0,640
maquinas e equipamentos
4) Outras dificuldades 0725 04 Contratar empregados 0,630
qualificados
5) Contratar empregados qualificados 0,710 . Cus_to ou fa!ta de 0,525
capital de giro
06. Custo ou falta de
6) Custo ou falta de capital para capital para
A x . . 0,629 ok « 0,480
aquisicdo/locacao de instalacbes aquisicdo/locacao de
instalagdes
7) Produzir com qualidade 0,600 07. Pagamento de juros 0,465
08. Custo ou falta de
8) Vender a produgdo 0,595 capital para aquisi¢ao 0,440

de maquinas e
equipamentos
*[ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
Fonte: Pesquisa de campo

Em relacdo ao pessoal empregado pelos empresarios rurais (pesquisados) em

2007, os mesmos apresentavam as caracteristicas que a seguir se descrevem: 55,2% sdo
empregados com contrato formal de trabalho, 22,8% empregados com contrato temporario de
trabalho, 15% socios fundadores, 3% terceirizados, 2,9% familiares sem contrato formal e
0,8% estagiarios. A evolugdo do emprego tem sido satisfatoria: nos anos 1990 empregavam 6

funcionarios, em 2007 esse numero equivale a 102 funcionarios.
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3.4. Eficiéncia coletiva e Instituicdes de coordenacéao

Schmitz (1997a) foi o autor que apontou a importancia das acbes conjuntas
deliberadas, ao observar que os retornos crescentes de escala sdo condigdo necessaria, porém
néo suficiente, para a explicacdo da superioridade competitiva das configuragdes produtivas

localizadas.

Nesse contexto, Schmitz (1997a) apresentou o conceito de eficiéncia coletiva, que
abarca dois elementos que sdo verificados no ambito dos arranjos produtivos locais e
reforcam a competitividade dos produtores: as economias externas puramente incidentais e as
acOes conjuntas deliberadas. Isto é, eficiéncia coletiva é definida como a vantagem
competitiva dos produtores locais derivada das economias externas locais e da acdo conjunta

dos agentes.

O conceito de eficiéncia coletiva responde a insuficiéncia da analise dos APL, e
das explicacbes da concentracdo geografica dos produtores, baseada apenas na possibilidade
de apropriacdo de economias externas locais. O conceito, nesse sentido, incorpora a nocao de
que, em aglomeracGes de empresas, a acdo conjunta deliberada dos agentes também exerce
papel fundamental na analise. Podem ser listadas algumas formas de acbes conjuntas

tipicamente utilizadas em aglomeracdes produtivas (quadro n°4).

Quadro 4 - Formas de a¢des conjuntas em APL.

BILATERAIS MULTILATERAIS
HORIZONTAIS Troca de equipamentos e | AssociagcOes de produtores
informacdes.
VERTICAIS Rela¢des usuario/produtor Aliancas ao longo da cadeia
produtiva

Fonte: Schmitz, 1997a.

Essa possibilidade de estabelecimento de acGes conjuntas dentro do APL pode
exercer papel fundamental na determinacdo da sua eficiéncia coletiva. O préprio Schmitz
(1997a) observou que a eficiéncia coletiva pode ocorrer de forma planejada ou ndo-planejada.
A eficiéncia coletiva ndo-planejada ocorre quando a vantagem competitiva dos produtores
concentrados é marcada somente pelas externalidades positivas especificas ao ambito local. A

eficiéncia coletiva planejada ocorre quando, além dos ganhos relativos as economias
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externas, a competitividade dos produtores é reforcada por acbes conjuntas estabelecidas entre
eles e pela atuacdo dos organismos locais publicos e privados.

Os fatores que sdo comumente apontados como responsaveis pelos ganhos de
eficiéncia coletiva em APL de empresas podem ser relacionados aos seguintes aspectos: o
maior escopo para a divisdo do trabalho entre os produtores, dadas as facilidades
proporcionadas pela proximidade geogréfica; a disponibilidade de méo-de-obra qualificada,
baixo custo de méo de obra, proximidade com os clientes/consumidores, infra-estrutura fisica
(energia, transporte, comunicagdes), proximidade com produtores de equipamentos,
disponibilidade de servigos técnicos especializados, existéncia de programas de apoio e

promogéo, proximidade com universidades e centros de pesquisa etc.

Assim, é possivel perceber que podem ser encontrados tanto elementos que
representam tipicamente externalidades® positivas que sdo apropriadas pelas empresas, como
formas de agdo conjunta deliberada entre os agentes, ai incluido o setor publico como um
agente importante para a conformacao desse processo.

Para que atividade conjunta (que pressupde a nocdo de APL) obtenha resultados
positivos ndo € suficiente com que o grupo de atores que conforma o arranjo decida cooperar,
€ necessario a0 mesmo tempo que exista coordenacgdo entre as diferentes iniciativas e que 0s
empreendimentos sejam realizados no momento oportuno. Essa é a fungdo que corresponde as

instituicOes encarregadas de administrar ou gerenciar a agdo coletiva.

A coordenacdo € uma construcdo dos agentes econdmicos para reduzir 0s custos
de transacdo. Segundo Williamson (1985), os agentes criam determinados mecanismos,

chamados de estrutura de governanca®, para lidar com os custos de transacdo. N&o existe, a

priori, uma estrutura de governanga superior as demais. O conceito de eficiéncia apoia-se na

adequacdo da estrutura de governanga em questdo as caracteristicas da transacao especifica.

% Estas externalidades serdo analisadas no item 3.7.2 deste trabalho.

% No contexto da teoria das firmas e da chamada “governanga corporativa”, este termo foi utilizado,
primeiramente, para descrever novos mecanismos de coordenacédo e controle de redes internas e externas
as empresas, estando referenciado ao grau de hierarquizacao das estruturas de decisdo das organizacdes.
Posteriormente governanga passou a designar: (i) processos de tomada de decisdo levando a reparticdo de
poder entre governantes e governados, descentralizacdo da autoridade e das fungGes de governar e a parceria
entre o publico e o privado; (ii) gestdo das interagdes, sistemas de regulacdo e mecanismos de coordenagdo e
negociacdo entre atores sociais. Genericamente, entdo, o conceito de governanca refere-se as diversas
formas pelas quais individuos e organizacgGes (pUblicas e privadas) gerenciam seus problemas comuns,
acomodando interesses conflitantes ou diferenciados e realizando a¢des cooperativas. Diz respeito néo s a
instituicdes e regimes formais de coordenacéo e autoridade, mas também a sistemas informais.
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Segundo Fagundes (1997), as estruturas de governanga apresentam propriedades
diferenciadas que as fazem mais ou menos aptas para coordenar as transagdes entre o0s
agentes, minimizando custos de transacdo e buscando a eficiéncia dos resultados. Essas
propriedades referem-se a sistemas de incentivos, controle de conduta e a flexibilidade/

adaptabilidade a novas situagdes.

A partir da descri¢cdo de Williamson (1985) e Humphrey e Schmitz (2000), poder-

se-a observar basicamente quatro tipos de estruturas de governanca:

a. A que se da através do mercado;

b. A hierarquicae,

c. Uma forma hibrida entre ambas (contratual).
d. Rede

A estrutura de governanca a partir do mercado tem um controle menor sobre o
comportamento dos individuos e o sistema bésico de ajuste é via preco. A hibrida® é forma
de coordenacéo dos individuos através de sistemas de incentivos e contratos que permitam o
controle da racionalidade limitada e do comportamento oportunista. J& a estrutura
hierarquica se da quando ha a internalizacdo total das atividades em uma Unica organizacao.
Por Gltimo, a coordenacdo via rede® refere-se a arranjos inter-organizacionais baseados na

articulacdo formal ou informal de empresas autbnomas.

% S#o referidas como acordos ou contratos entre firmas (franquias, joint ventures, ou outras modalidades), e a
principio pode-se avaliar que constituem a melhor forma de organizar transagdes quando especificidade do ativo
e incerteza sdo 0s principais componentes a se considerar e estdo presentes em intensidade mediana. A TCT
argumenta que num ambiente com incerteza em altos niveis, a forma hibrida tende a ser a mais prejudicada
(dadas suas vantagens em graus intermediarios de especificidade dos ativos) por ndo poder contar com a
hierarquia como forma de deciséo rapida para adaptacdo as mais freqlientes mudangas, nem com a discrigao
andnima dos mercados para mudar fornecedores ou clientes com rapidez, mas opostamente depender da
negociacdo entre hierarquias distintas. Embora um alto grau de incerteza venha a ser prejudicial a todas as
formas de organizacéo, sdo as hibridas as mais suscetiveis a seus efeitos negativos e tenderdo a desaparecer, e a
escolha da forma organizacional, entre hierarquias ou mercados, dependerd principalmente do grau de
especificidade do ativo em questéo.

% O conceito de rede de empresas: refere-se a arranjos inter-organizacionais baseados na articulacio formal ou
informal de empresas autdnomas. Essas redes nascem através da consolidagdo de vinculos sistematicos entre
firmas, os quais assumem diversas formas: aquisi¢do de partes de capital, aliancas estratégicas, externalizagdo de
funcdes da empresa, etc. Estas redes podem estar relacionadas a diferentes elos de uma determinada cadeia
produtiva (conformando redes de fornecedor-produtor-usuario), bem como estarem vinculadas a diferentes
dimensBes espaciais (a partir das quais conformam-se redes locais, regionais, locais, nacionais ou
supranacionais). No caso das redes de fornecedores, geralmente as pequenas firmas se concentram em torno de
grandes empresas para 0 fornecimento de insumos ou servicos. A atuacdo em redes é considerada como a
principal inovacdo organizacional associada ao paradigma tecno-econdmico das TICs e é vista como
alternativa para enfrentar o processo acelerado de mudangas nas relacfes econdmicas. (GASPIL,2004)
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Segundo Vargas (2004), a nocdo de estruturas de governanca e desenhos
institucionais refere-se aos diferentes modos de coordenacdo e organizacdo de atividades
interdependentes associadas tanto a organizacdo de fluxos de producdo como ao processo de
geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos. Sendo assim, toda forma de organizacdo das
atividades produtivas e inovativas em aglomeragdes pressupfe a existéncia de estruturas de

coordenacdo especificas.

Isto é, por um lado, as formas de governanca ou de coordenacdo refletem a

estrutura de poder inerente ao sistema de producdo e, portanto, o alcance de determinados
atores econdmicos no sentido de afetar ao desenvolvimento do sistema. Por outro lado, os

desenhos institucionais refletem também as condi¢bes do ambiente local (em termos de

regras, convencoes, etc.) que podem vir a facilitar ou restringir processos de aprendizado
voltados para a capacitacdo. Dessa forma, considera-se que a estrutura institucional de
coordenacdo abarca os diferentes fatores que servem de sustentacdo tanto para os sistemas de
producdo como na organizagédo dos sistemas de conhecimentos no ambito dos APLs. Ou seja,
a questdo da governanca representa um elemento analitico crucial que permite analisar a
influéncia dos atores locais e externos na coordenacdo de sistemas de producdo e na prépria

construcdo de capacitacfes produtivas e inovativas em ambito local.

A fim de estabelecer uma distin¢cdo mais clara entre as formas de coordenagédo do
sistema de producédo e os formatos institucionais e organizacionais que moldam os fluxos de
conhecimentos em aglomeracdes considera-se a andlise da estrutura institucional de
coordenacdo a partir de dois aspectos diferentes. O primeiro associado as formas
predominantes de governanca da cadeia produtiva, que representam a coordenacdo das
atividades econdmicas atraves de relagdes extra-mercado em dmbito local ou global e podem

emergir tanto da acdo de instancias privadas como publicas, conforme destaca o quadro n° 5.

Quadro 5 - Categoria(s) de governanca publica privada e local global.

Ambito Local Ambito Global

e AssociacOes empresariais e Cadeias globais coordenadas
_ locais pelo comprador;
Governanga Privada ) )
e Cluster do tipo “hub and e Cadeias globais coordenadas

spoke” pelos produtores
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e Regras da OMC,;

] e Agencias governamentais e Regras nacionais e
Governanca Publica

locais e regionais; supranacionais com
referencia global

. ~ e Padrdes internacionais; de
Governanga ¢ Redes de politicas locais ) o
campanhas internacionais de

Publica/Privada e regionais
ONG.

Fonte: Humphrey & Schmitz (2000) apud Vargas (2004)

Na realidade, as empresas (estejam estas integradas ou ndo a uma rede ou

aglomeracdo) formam parte de uma cadeia de valor®’ que as obriga a coordenar suas

operacdes para concorrer com as pertences as cadeias semelhantes. Com o0 processo de
globalizacdo, este imperativo tem se acentuado, o que significa que: aqueles produtores e
empresarios que operem sob 0s novos modelos de gestdo ndo s6 sobreviverdo sendo terdo
mais chances de se expandirem e tornarem-se duradouros. Portanto 0s empresarios deverao
apreender a cooperar e distribuir os custos e beneficios de suas atividades e investimentos
conjuntos.

No municipio de Sorriso a pesquisa de campo verificou o seguinte:

1. Embora o sistema de precos sirva de referéncia, predomina a forma hibrida®®

(como tipo principal de estrutura de governanga), isto €, 0s contratos prevalecem:
aproximadamente 89% dos entrevistados adotaram formas contratuais hibridas envolvendo a

venda antecipada a processadoras, industrias de insumos e cooperativas de produtores de soja;

2. No ambito local existe predominio da forma de governanca privada, na qual se

misturam a¢des conjuntas tanto horizontais quanto verticais.

a) Nas acOes horizontais verificaram-se acOes do tipo bilateral na troca de
informacdes entre os diferentes atores e multilaterais na atuacdo de associacbes e/ou

cooperativas de empresarios que influenciam na tomada de decisdes locais.

37 O conceito de cadeia de valor pode ser compreendido como sendo um conjunto articulado de
atividades/operagdes econdmicas, técnicas, comerciais e logisticas que se inicia com o fornecimento de insumos
(matéria-prima) para a produgdo de determinado produto até a sua entrega ao consumidor final.

38 Os contratos que sdo baseados nas estruturas hibridas de coordenagdo conseguem combinar os beneficios de
alta poténcia das relagdes de mercado com a redugdo da incerteza associada a freqiiéncia da interagdo. Assim,
incluem formas mais flexiveis de interagdo entre os agentes, que incorporam inclusive mecanismos informais
utilizados na solucdo de conflitos, dadas as maiores dificuldades em se recorrer a autoridade.
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b) Nas acdes conjuntas verticais verificou-se o tipo bilateral nas relagcdes de
dependéncia contratual existente entre os empresarios da soja e as tradings que lhe

subministram, sementes, insumos, agrotdxicos e financia suas producdes.

3. A insercdo do APL da soja a nivel global é coordenada pelas tradings
estabelecidas no municipio, as quais séo as encarregadas de comercializarem para o exterior a

soja produzida na regiao;

4. Destacam-se, como as principais transacdes realizadas pelos empresarios da
soja: a aquisicdo de insumos e matérias primas, aquisicao de equipamentos, de componentes e

pecas, a venda de produtos e aquisi¢do de servicos. Ver Figura n° 70.

Principais transagdes comerciais locais realizadas no arranjo

40, Vendas de
produtos; 0,779

3Jo. Aquisicdo de
componentes e
pecas; 0,824

Figura 70 - Principais transa¢des comerciais locais realizadas pelos empresarios no
arranjo produtivo local da soja entre 2006 e 2007.

5. Existem, na regido pesquisada, diferentes organizacdes e instituicbes que de
forma direta e indireta incidem nas relacdes entre os diferentes agentes do APL e poderiam

exercer papel protagbnico de coordenacdo dentro do mesmo. Ver o Quadro n° 6.
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Quadro 6 - Institui¢bes de coordenacao.

Sigla

APROSOJA
(Privada)

SEPLAN
(Governo do
Estado)

SEDER
(Governo do
Estado)

SEBRAE

FAMATO
(Privada)

SENAR

FIEMT
(privada)

BB

Sindicato
Rural

FMT
(privada)

Camara
Setorial da
Soja
(publica)

Outras

Instituicao

Nome

Associagédo dos
Produtores de soja de
Mato Grosso

Secretaria de Estado
de Planejamento e
Coordenacéo Geral

Secretaria de Estado
de Desenvolvimento
Rural

Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e
Pequenas Empresas

Federacdo da
Agricultura e Pecuéria
do Estado de Mato
Grosso

Servigo Nacional de
Aprendizagem
Industrial

Federagdo das
Inddstrias no Estado
de Mato Grosso

Banco do Brasil

Sindicato dos
Produtores rurais de
Sorriso
Fundacdo Mato
Grosso de Pesquisa e
Desenvolvimento
Cientifico Tecnolégico
Camara Setorial da
Soja

Localizagdo

Local/regional

Cuiaba

Cuiaba

Cuiaba

Local/Regional

Local/Regional

Local/Regional

Local/Regional

Local

Local/Regional

Regional

Tipo de participa¢do no APL (e na cadeia
produtiva) da soja

-Tem como objetivo de fortalecer a sojicultura do
Estado, participando ativamente na definicdo de
politicas para o setor, dialogando com instituicbes
publicas e privadas e criando projetos que possam
contribuir para melhorar a renda do sojicultor por meio
da produgdo sustentavel

-A entidade atua diretamente junto aos sojicultores por
meio dos ndcleos instalados em 18 municipios
espalhados no interior do Estado em parceria com 0s
Sindicatos Rurais.

-Responde pela gestdo e coordenagdo das politicas
publicas do estado de Mato Grosso.

-Atua na criacdo de parcerias locais, identificando os
principais desafios a serem enfrentados nos varios
segmentos da cadeia produtiva e definindo estratégias,
encaminhamentos e cronogramas de trabalho.

— A SEDER tem por finalidade formular, coordenar,
supervisionar, controlar e avaliar as acgles e
instrumentos do Sistema Agricola Estadual para a
implementacdo de politicas agropecudrias, agrarias e
de abastecimento, sustentabilidade da cadeia
agronegécios mato-grossense.

Desenvolve e coordena acgOes para capacitacéo, elabora
projetos, estimula a formag&o de parcerias etc,.

-O Sistema FAMATO acompanha do planejamento a
comercializacéo final do produto agropecuario

-Para cumprir seu papel, a entidade divide suas agdes
entre o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR — AR/MT), os Sindicatos Rurais no Estado e
o0 Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria
(IMEA). Essas trés entidades juntas formam o Sistema
FAMATO.

Participa na capacitacdo dos produtores rurais e outros
atores do arranjo

-A FIEMT realiza projetos, eventos e outras acdes que

poderdo interferir de alguma forma no
desenvolvimento industrial da regi&o;
-Atua nas éareas de desenvolvimento industrial e

regional, assuntos legislativos, meio-ambiente, infra-
estrutura, integracdo internacional, relagdes do trabalho
e desenvolvimento sindical, econdmico e tributario e
responsabilidade social.
-Encarregado de facilitar
diferentes atores do APL
-Representa os interesses dos diferentes produtores
agropecuarios no municipio

o financiamento aos

-Os produtores de graos estdo ligados a esta instituicdo
através das tecnologias e sementes geradas pela
instituicdo.

Entidade recém criada no Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) para canalizar os
problemas da cadeia produtiva de soja e gerar subsidios
para a formulacdo da politica agricola do governo
federal

Fonte: Pesquisa de campo. Elaborada pelo autor.
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Os sindicatos e as associagOes de classe desempenham papel fundamental no
municipio de Sorriso, pois retnem individuos e empresas que comungam interesses
semelhantes a fim de representa-los econdmica, comercial, politica ou socialmente. Destaca-
se no municipio o Sindicato Rural, que representa os interesses de mais de 375 filiados, seis
cooperativas de producao agropecudrias com 281 cooperados, uma cooperativa de crédito que
retine 9213 filiados, 3 cooperativas de trabalho com 1260 filiados.

Existem outras associacBes como a Associacdo dos Engenheiros Agronomos de
Sorriso, a Associacdo Regional de Desenvolvimento da BR 163, a Associacdo dos Técnicos
Agricolas que prestam servicos de apoio (aos produtores e a comunidade em geral), realizam

consultorias, acessorias, fiscalizacdo entre outras atividades no municipio.

A avaliacdo por parte das microempresas do arranjo das acgdes institucionais é
mostrada na Figura n°® 71 que reflete o reconhecimento da importancia de algumas das
atividades efetuadas pelas organizacdes de apoio local, como: a) o estimulo na percepg¢éo de
visGes do futuro, b) a criacdo de foruns e ambientes para discussdo, c) apresentacdo de
reivindicacdes comuns, d) promoc¢do de acdes cooperativas, €) a organizacdo de eventos
técnicos e comerciais e f) a disponibilizacdo de informacdes sobre matérias-primas,

equipamento, assisténcia técnica, consultoria, etc.

Percebe-se, na avaliacdo dos empresarios, a falta de politicas de ciéncia e
tecnologia voltadas para a capacitagdo do setor. 62% dos entrevistados destacaram baixa ou
nula a importancia a promocdo de a¢es dirigidas a capacitacdo tecnoldgica de empresas e ao

estimulo do desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local.

® Baixa e Wula (%) Mdedia e Alta (%) m indice de importincia (valor de 0:13)

1. Estimulo na percepgio de visdes de firuro para S10t
A

acdo estratégica 0.65648

2_ Criagio de foruns e ambientes para discussdo 0.633

3. Apresentagiode reivindicagdes comuns

4. Promogio de agdes cooperativas

5_Organiracio de eventos técnicos e comerciais

6. Auxilio na definigio de objetivos comuns para o
arranjo produtivo

7. Disponibiliracio de informacdes sobre matérias-
primas, equipamento, assisténcia técnica_

8_Identificacio de fontes e formas de
financiamento
S. Promocg¢iode agoes dirigidas a capacitagcio
tecnolégica de empresas

10. Estimulo ao desenvolvimento do sistema de
ensino e pesquisa local

Figura 71 - Avaliacdo da Contribuicao de Sindicatos, Associa¢des, Cooperativas Locais.
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Em sintese, percebe-se que a qualidade da coordenacdo no APL pesquisado
dependerd de quatro varidveis chaves, entre as quais se destacam: 1°) a confianca mutua
entre os diferentes atores, o que permitira reduzir os custos de transacéo, 2°) a presenca de

liderancas empresariais capazes de incentivar o investimento em fontes coletivas de

competitividade, 3°) o papel das instituicdes do conhecimento (como Instituicfes de P&D

como a EMBRAPA, FAMATO, universidades, associagdes empresariais e 6rgaos publicos,
etc.) as quais geram e difundem informacdes e conhecimentos que estimulam (ou ndo) a acao
conjunta e 4°), a busca de solucdes para os problemas que possam surgir da coordenacéo de

acdes conjuntas.

3.5. Infra-estrutura educacional e de conhecimento

A infra-estrutura educacional é relevante em regiGes que convivem com
problemas e entraves histdricos no acesso ao conhecimento como € o caso do Estado de Mato
Grosso. Como cidade pdlo da microrregido, Sorriso aglomera a oferta de servigos
educacionais (0s quais atendem a todo 0 municipio), possui 26 escolas municipais, 9 escolas
particulares e 4 escolas estaduais, sendo 17.654 o nimero de alunos matriculados (Ver Censo

Escolar de Mato Grosso em 2008, Disponivel In: http://www.seduc.mt.gov.br/conteudo.php)

O municipio possuia 9.674 alunos no ensino infantil, fundamental e médio no ano
de 1999, ja no final do ano de 2008, o nimero de alunos chegava a 17.654 representando um
aumento de 182%. Desse total de matricula (no ano de 2008), o poder publico do municipio
respondia pela educacdo de 11.478 alunos, ou seja, 65% do total de alunos, o governo
estadual por 23% do total e a iniciativa privada por 12% do total. (Ver Tabela 43)

Tabela 43 - Alunos Matriculados por Dependéncia Administrativa.

Ano Dependéncia Administrativa
Municipio Estado Particular Total (*)
1999 4572 3086 2016 9674
2004 8875 4240 2597 15712
2008 11478 4071 2105 17654
% relativo em 2008 65% 23% 12% 100,0%
Evolugdo no periodo 251% 131% 104% 182%
2008/1999

Fonte: SEPLANT, MT e SEDUC MT: Censo Escolar de Mato Grosso
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Atualmente existem, no municipio, uma faculdade®, uma fundacdo e um
convénio da Universidade Estadual de Mato Grosso* (com o municipio) e em conjunto essas
trés instituicdes oferecem 11 cursos superiores na area de ciéncias agrarias, humanas e sociais
aplicada. Ver Tabela n° 44.

Tabela 44 - Estrutura educacional local/regional.

Numero de Numero de alunos
Cursos oferecidos cursos admitidos por ano
Escolas Técnicas de Ensino Médio 1 376
Cursos superiores 11 530
Outros cursos profissionais regulares -- --
Cursos profissionais temporarios 11 307
Total 23 1213

Fonte: Elaborado pelo autor, baseada nas informagfes da SEPLAN-MT 2007 e o Anuério
Estatistico de MT 2007.

Segundo Vedovello e Godinho* (2003) a infra-estrutura cientifico-tecnolégica
pode ser definida como um conjunto de arranjos institucionais organizados com o objetivo

basico de disseminar as tecnologias e 0s conhecimentos relacionados de fontes relevantes para

as empresas e organizacbes com o intuito de auxilid-las no desenvolvimento de suas
competéncias tecnoldgicas e na adocdo, producdo e comercializacdo de inovacbes. Esses
arranjos institucionais cobrem uma diversidade de mecanismos e processos que servem de
apoio para a provisdo de servicos tais como contratos de pesquisa, assisténcia técnica,

certificacdo, consultoria, treinamento.

As principais fontes incluem, entre outras, as universidades e seus diversos
departamentos, institutos publicos e privados, bancos de dados e empresas de consultorias e
geralmente sdo criados e ou mantidos através da provisdo de recursos publicos que permitem

que a oferta de servigos anteriormente mencionados ocorra a um preco abaixo do mercado.

No caso de Sorriso, essa infra-estrutura cientifica tecnoldgica é de carater privado

e esta formada por uma faculdade de ensino superior, um centro de pesquisa®?, uma estacao

39 A Faculdade de Sorriso (FAIS) e a Fundacgéo Claudino Francio (FACEM)

40 Que permite a oferta do curso de licenciatura em pedagogia na modalidade de turma especial, garantindo com
iSSO 0 acesso ao ensino superior

41 Ver Vedovello e Godinho 2003, Business Incubator as a Technological infrastructure for Supporting Small
Innovative Firms Activities, In: International Journal of Entrepreneurship and Innovation Management v. 3
n°s1-2, PP 4-21.

42 O Centro de Pesquisa Pioneer, com 10 anos de participacdo no Brasil, tem investido seus esforgos num
solido programa de melhoramento focado na solugéo dos problemas dos sojicultores brasileiros, realizando testes
e cruzamentos e aumentando sua base genética. Ao conferir maior variabilidade, a Pioneer amplia as
possibilidades de desenvolver cultivares com maior rendimento, tolerancia as doencas, ao Nematoide do Cisto,

156



1, uma fundagdo de pesquisa a (Fundacdo Mato Grosso de Pesquisa**) e dois

experimenta
centros de capacitacdo profissional e de assisténcia técnica. Sendo que o desempenho de dita
infra-estrutura € avaliado pela capacidade de permitir que os produtores de soja e a
comunidade tenham acesso as informac6es e 0s conhecimentos gerados pela pesquisa que lhe

sejam uteis. (Ver Tabela 45)

Tabela 45 - Infra-estrutura cientifica - tecnoldgica.

Tipo de instituicdo Numero de N° de pessoas
instituicbes ocupadas
Faculdade Sorriso (FAIS) 1 29
Institutos de pesquisa 1 5
Centros de capacitagdo profissional e de assisténcia Técnica 2 5
Centro de pesquisa e treinamento 2 nd
Estacdo Experimental 1 nd

Total 7 30

Fonte: RAIS, 2007, Secretaria Municipal de Industria Comércio e Turismo (SMICTUR) Prefeitura
Municipal de Sorriso e Anudrio Estatistico de Mato Grosso 2007. Disponivel In:
http://www.anuario.seplan.mt.gov.br/2007/pdf/cap._04.pdf. Acesso 10/08/2009

além de outras caracteristicas especiais que estdo sendo pesquisadas e desenvolvidas. Como resultado deste
trabalho e constantes investimentos, a Pioneer possui em seu portfélio onze cultivares de soja, sendo que quatro
combinam a resisténcia a0 Nematéide do Cisto: a P98Y40, a P98Y70, a P98Y51 e a P98Y11; trés possuem o
gene Roundup Ready®: a P98R31, a P98R91 e a P99R01, todas com alto potencial produtivo; além de duas
cultivares convencionais: a P98C81 e a DM309. O centro localizado em Sorriso permite que sejam testadas mais
de 90.000 linhagens todos os anos, e mais de 300 novas cultivares em 80 locais, procurando selecionar, além das
melhores cultivares, a melhor combinagdo entre populacdo de plantas, época de plantio, nivel de fertilidade,
dentre outros. O Centro de Pesquisa Pioneer Hi-Bred, uma empresa do grupo DuPont, realiza pesquisas
customizadas para produtores, pecuaristas e processadores de graos e 6leo. Com sede em Des Moines, lowa, a
Pioneer disponibiliza avan¢os em genética de plantas para aproximadamente 70 paises.

43 A Estac@o Experimental Monsoy LTDA. Em 2003, a multinacional Monsanto inaugurou a estacdo de
pesquisa especifica para 0 melhoramento genético na cidade de Sorriso, através da estagdo a empresa expde aos
produtores rurais 0 manejo de variedades de soja Roundup Ready®, cultivares RR da Monsoy: M-Soy 7878 RR,
M-Soy 8585 RR, MSoy 8000 RR e M-Soy 8008 RR. Além disso, 0s engenheiros agrénomos da empresa passam
instrucGes aos agricultores para apontar como deve ser feita a dessecacéo antecipada de soja, porque ela melhora
o plantio, facilita o controle das plantas daninhas na pds-emergéncia, promove armazenamento de dgua no solo,
reduz problemas de pragas iniciais e efeitos alelopaticos e aumenta a produtividade da soja Roundup Ready®.
Também oferecem sementes hibridas de milho e sorgo da Sementes Agroceres, que aliam altissimo teto
produtivo a sanidade foliar e de grdos, todos com tecnologia Monsanto e adequados ao cerrado.

44 Surge em 1993, quando 22 produtores de sementes ligados 8 APROSMAT desembolsaram 420 mil reais para
formalizar uma parceria com a EMBRAPA por meio de Fundacdo Mato Grosso (FMT) criada para apoiar a
geracao e transferéncia de tecnologia sobre soja para o estado. Fundagcdo MT é uma empresa privada de cunho
tecnolégico que conta atualmente com 210 funcionarios e um quadro associativo que envolve, praticamente,
todas as empresas de maquinas e equipamentos agroquimicos, fertilizantes e sementes que atuam na cadeia
produtiva de Mato Grosso. Além disso, os produtores de grdos estdo ligados a esta instituicdo através das
tecnologias e sementes geradas pela instituicdo. Para aumentar mais sua atuacao, a Fundacdo MT associou-se as
prefeituras municipais das principais regides produtoras de Mato Grosso, firmou parcerias com produtores
locais, estabelecendo assim, a maior rede de pesquisa e desenvolvimento.
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Na pesquisa de campo verificou-se que as principais fontes de informagéo
utilizadas pelos empresarios da soja sdo as oferecidas pelos institutos de pesquisa e as firmas
fornecedoras de insumos localizadas na regido. Isto é, as inovacdes sdo basicamente de
processos ja incorporados nos equipamentos e nos insumos, e por isso geradas fora do proprio
setor, tipicamente através da difusdo de bens de capital e intermedidrios mais avancados. A
figura n® 72 identifica “didaticamente” os atores e suas ligagdes no processo de geracdo e

transferéncia de informacao e conhecimento no APL da soja.

I Becig Tec Privads
/- e Conslorias,
Firmas dom nadaz pelos I Lirengas de uso
fprneced ores: I
1-Ind. de de f& mwivos F AR Enpesanos
(Bunge, ADM) I Venda de Individuals
2-Ind. sementes setme s
(M ons anta)
% Ind. de maquinas (. I
\ A [
Venda
I Az mquimicoss Cooperativas
de
Tnstituics es I I produtores
Prirad as de PED:
1-Fundagio Mato ; I vem.ia
Groso I maqumas
2-Centro PED
Pioneer I o
I bssonland
&5 de
Des novasvaredades, Produtores
Inctituici es PiibKicas -I_' setnertes, testes  dias de
de P& D: campo, trekamento,
; conferencias seminirios
EMEEAPA I paksims I
GERADORESE METODOSE/OU FORMAS USUARIO
FORNECEDORES DE I DE I FINAL
INFORMACOESE TR ANSFERENCIA
CONHECIMENTO || .
44— :Indicarelactes de retroalim entagio.

Figura 72 - Principais atores na geracao e fornecimento de informacao e conhecimento no APL da

soja em Sorriso.
Fonte: Pesquisa de Campo
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3.6. Enraizamento e formas de cooperacao

Segundo Beije (1991 apud Brito 2004), existem quatro motivos basicos que levam
as empresas a se engajarem em praticas cooperativas com outros agentes: (a) a reducdo da
incerteza; (b) o controle sobre mercados potencialmente promissores; (c) a reducgéo e
racionalizacdo dos dispéndios em P&D; e (d) a geracdo de lucros que ndo poderiam ser
obtidos de forma independente. Camagni (1993 apud Brito 2004), por sua vez, identifica
diferentes ganhos possiveis de serem obtidos em decorréncia de préticas cooperativas, tais
como: (i) sinergias e economias de escala nas atividades de producdo, marketing e P&D; (ii)
economias de escopo e o reforco da diferenciacdo de produto; (iii) o fortalecimento da
capacidade para reagir mais prontamente a choques externos; (iv) a consolidacdo de diversos
tipos especificos de barreiras a entrada (associadas a padrbes proprietarios, por exemplo); (v)
o0 controle mais estreito sobre ativos e competéncias necessarios a viabilizacdo do processo de

inovacao.

Como ja destacado no trabalho, os APLs sdo concentracdes geograficas de
empresas dedicadas a mesma atividade ou conexas que podem (ou ndo) cooperar entre si se e
sO se tomassem consciéncia da sua existéncia como grupo no aproveitamento das
complementaridades e externalidades existentes inerentes ao tecido empresarial do qual
formam parte e da possibilidade de trabalhar em conjunto, visando fortalecer e melhorar as

vantagens competitivas das quais todos se beneficiam.

No trabalho, a cooperagdo entre os diferentes atores que conformam o APL da
soja foi analisada através da obtencao de um “mix” de informagdes quantitativas e qualitativas

sobre a intensidade daquelas préaticas e pela identificacdo dos resultados objetivos gerados

pelas mesmas em termos da introducdo de inovagdes no mercado, os quais deveriam, na
medida do possivel, ser confrontados com as expectativas dos agentes envolvidos. Sendo

assim, na pesquisa de campo analisaram-se trés dimensdes bésicas:

Uma primeira dimensdo envolve um esforgo de mapeamento geral das relagdes
cooperativas das empresas investigadas. Nesse caso, as analises costumam optar por uma
quantificacdo do namero de relacionamentos que determinada firma estabelece com outros
agentes visando a cooperacdo tecnoldgica, bem como pela caracterizacdo dos demais agentes
envolvidos em praticas cooperativas (clientes, concorrentes, fornecedores, universidades,

institutos de pesquisa, empresas de consultoria, etc.), incluindo muitas vezes a preocupagéo
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em identificar a localizagdo espacial desses agentes. Além disso, é comum que esta
caracterizacdo geral inclua algum tipo de avaliagdo subjetiva, por parte da firma investigada,

sobre a importancia e a intensidade da cooperacdo tecnoldgica com os diversos grupos de
agentes. E comum também algum tipo de avaliacdo sobre a participacdo de relacdes
cooperativas no total de relacionamentos que dizem respeito ao processo de inovagéo. (Ver
Brito 2004)

Na pesquisa de campo verificou-se que 67% dos empresarios da soja realizam
atividades de cooperacdo sendo que 33% ndo se envolveram em nenhuma atividade

cooperativa. Ver a figura n° 73.

Atividades cooperativas realizadas pelos microempresarios da
soja em 2007

Figura 73 - Atividades cooperativas realizadas pelos microempresarios da soja
em 2007.

Entre as principais formas de cooperacdo realizadas no periodo destacam por
ordem decrescente de importdncia: 1°) a cooperagdo para a compra de insumos e
equipamentos dada as caracteristicas do processo produtivo da soja, 2°) a venda conjunta de
produtos, 3°) a obtencdo de financiamento; 4°) reivindicagbes do setor entre outras como

reflete a Figura n® 74.
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Figura 74 - Principais formas de cooperacéao.

Uma segunda dimensao relacionada a identificacdo de préaticas cooperativas diz
respeito a um esforco de melhor caracterizacédo institucional do processo de cooperagdo
tecnologica. Neste sentido, as analises procuram identificar as diferentes atividades
associadas ao processo de cooperagdo tecnologica (troca de informacdes; realizacdo de
ensaios e testes; projetos de desenvolvimento de produtos e processos; capacitacdo de
recursos humanos; identificacdo de oportunidades; aperfeicoamento de design; melhoria da
qualidade; etc.). Adicionalmente, também se procura identificar a inser¢éo organizacional das
atividades relacionadas a cooperacdo tecnoldgica, considerando as empresas em questdo e

seus principais parceiros.

Nesse sentido, a pesquisa de campo verificou trés grupos de parceiros dos

empresarios da soja os quais realizam atividades diferentes: no primeiro grupo dos parceiros
encontram-se as empresas cujas atividades estdo associadas ao fornecimento de insumos,
materiais e equipamentos, depois seguem-se as empresas de consultorias, e outras empresas
do grupo as quais atribuiram um indice de importancia no processo cooperativo de 0,429;
0,357e 0,319 respectivamente. (Ver figura n® 75%).

Em segundo lugar, aparece o grupo representado pelos institutos de pesquisa, as

universidades, instituicbes de testes de ensaios e certificagdes e centros de capacitacdo
profissional e de assisténcia técnica. A pesquisa de campo detectou a baixa importancia dada
pelos empresarios da soja as universidades (faculdades) e centros de capacitacdo existentes na
regido como parceiros, com as quais ndo desenvolvem nenhum programa de cooperagéo e ou

colaboracdo nas areas de capacitacdo e pesquisa e desenvolvimento. Critério de avaliacdo
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similar (isto é, baixa importancia) foi dado aos outros parceiros que conformam o terceiro
grupo como sdo: as entidades sindicais, agentes financeiros, érgdos de representagdo, 6rgaos

de apoio e promocao etc. (Ver figuras 75 b e c).

Principais Parceiros: Empresas
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Figura 75 - Principais Parceiros de Atividades - Grau de Importancia.

Fonte: Pesquisa de Campo
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Finalmente, uma terceira dimensdo importante refere-se a avaliacdo dos
resultados da cooperacdo tecnoldgica. Neste caso, um aspecto fundamental refere-se a
identificacdo da participacdo de atividades que envolvem cooperacdo tecnoldgica em relacéo
ao resultado geral das atividades das empresas. A pesquisa de campo apontou como principais
resultados obtidos das atividades de cooperacdo realizadas pelos empresérios da soja, as
seguintes: melhora nas condi¢cBes de comercializagdo, novas oportunidades de negdcios,
melhora nas condi¢cdes de fornecimento dos produtos e melhoria nos processos produtivos.

Ver figura n° 76.

1.Melhoria nascondigbes de comercializagdo

2.Nowvas oportunidades de negécios

3. Melhoria nas condigées de fomecimento dos produtos

4_Melhoria nosprocessos produtives

3.Melhona na qualidade dos produtos

6. Introdugdo de inovagdes organizacionals

7.Melhor capacitagdo derecursos hmanos

8. Maior nsergdo da empresa no mercado extemo

0. Promocgio de nome/marca da empresa no mercado
nacional

10. Desenvolvimento de novos produtos

11. Outras

Figura 76 - Resultados das ac¢des conjuntas. Grau de importéncia.

3.7. Desempenho recente e estratégias competitivas

3.7.1. Ainfra-estrutura de financiamento

A infra-estrutura de financiamento do municipio pode ser analisada através das
principais fontes que compdem o orgcamento municipal, isto €: os repasses da Unido, dos

estados e a arrecadagdo propria. As bases da participacdo fiscal do municipio na federacéo
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encontram-se definidas na Constituicdo de 1988. A Figura n® 77 representa o esquema das
fontes de recursos do municipio e de suas responsabilidades constitucionais.

Principais arrecadagdes proprias
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‘Transferénrias por convemios.

Figura 77 - Organograma das principais fontes de arrecadacdo do municipio no Brasil.
Fonte: CRISTINA DA SILVASILVANA (2007).

O sistema tributario brasileiro é bastante complexo, pois existem recursos que sdo
apenas arrecadados pela Unido, mas devolvidos aos governos sub-nacionais. Desta forma,
parte dos recursos de financiamento do municipio configuram-se como devolucéo tributéria,
como por exemplo podemos citar o salario-educacéo, o Imposto Territorial Rural, o Imposto
sobre Operagbes Financeiras-Ouro e 75% da Cota-Parte do ICMS. Existem 0S recursos
denominados transferéncias compensatorias que tém como objetivo o ressarcimento a
unidades sub-nacionais que perderam arrecadacao, esse é o caso do Fundo de Compensacéo

das ExportacOes e do Seguro-Receita (Lei Kandir n° 87).

H& também os recursos que sdo transferidos com o objetivo de reduzir as

desigualdades regionais ou estaduais, denominados transferéncias redistributivas, que seria o
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caso dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios e o Sistema Cota-Parte. Além disso,
existem as fontes de recursos decorrentes de convénios e os fundos setoriais como o FUNDEF
(Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e o SUS (Sistema Unico de

saude).

A receita do municipio também é composta por sua arrecadagao propria, ou seja,
pelo Imposto Predial territorial Urbano (IPTU), pelo Imposto de Transferéncia “Inter-Vivos”
de Bens Imdveis e Direitos (ITBI), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISQN),

além das taxas e contribui¢des criadas em cada municipio segundo as necessidades locais.

Muitas vezes, além das transferéncias dos recursos que competem a cada escala,
existem também recursos interligados: por exemplo, um mesmo recurso pode ser transferido

pela escala federal e estadual, havendo combinacdes de critérios de repasses.

N&o é intencdo nem objetivo da pesquisa analisar a politica tributaria brasileira e
sim analisar como os recursos financeiros sdo utilizados e/ou alocados na composicdo e
desenvolvimento do arranjo produtivo local estudado. Sendo assim, no ano de 2008, as
principais fontes de financiamento do municipio de Sorriso foram:

a) Em primeiro lugar as Transferéncias recebidas do Estado R$ 34.082.837,99
0 equivalente a 37,9% do total dos recursos financeiros (desse total R$ 31.229.215,66 provém
da Participacdo na Receita do Estado);

b) Em segundo lugar destacam-se as Transferéncias recebidas da Unido R$ que
equivalem 21.968.067,58, isto é 24,43% do total,

c) Em terceiro lugar as Transferéncias Multi-governamentais R$ 17.308.598,68

representando 19,25% do total dos recursos financeiros e;
d) Em altimo lugar destacam-se as Receitas Prdprias com R$ 12.772.766,48 e

14,21% do total respectivamente.

Percebe-se que as fontes prdprias de financiamento e autogestdo do municipio de

Sorriso sdo reduzidas quando comparadas aos recursos financeiros recebidos via

transferéncias recebidas (do Estado, Unido e Multi-governamentais), que de conjunto

representam 81,85% das receitas arrecadadas. (Ver Tabela 46).
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Tabela 46 - Infra-estrutura de financiamento: Sinteses das receitas orcamentarias (arrecadadas) pelo
municipio de Sorriso em 2008.

RECEITAS 2008 (%) em relacéo ao
total
a) Receita Prépria 12.772.766,48 14,21
Imposto S/Propriedade Predial e Territorial Urbana 1.716.469,64 -
Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 1.825.028,16 -
Imp. S/ Transf. Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos 1.787.975.65 -
Reais S/ Iméveis ST
Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza 5.072.002,22 -
Taxas para o exercicio do Poder da Policia 497.461,79 -
Taxa de Limpeza Publica 374.251,43 -
Contribuicdo de Melhoria p/ pavimentacdo de Obras 6.244 41 )
Complementares o
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Illuminacéo 768.907.60 )
Plblica B
Receita Patrimonial 574.425,58 -
Outras Contribuicbes Econdmicas 150.000,00 -
b) Transferéncias da Uni&o 21.968.067,58 24,43
c) Transferéncias dos Estados 34.082.837,99 37,91
Participacdo na Receita dos Estados 31.229.215,66 -
Transferéncia de Recurso do Estado P/ Prog. de Salde- 372.043.92 )
Repasse Fundo A Fundo D
Outras Transferéncias do Estado 2.480.678,41 -
d) Transferéncias Multi-governamentais 17.308.598,68 19,25
e) Transferéncia Convénios do Estado e suas Entidades 1.587.280,74 1,77
Transferéncia de Convénios do Estado para o Sistema Unico 1.090.200.00 )
de Saude-SUS DR
Transferéncia de Convénios do Estado destinadas a 285,138 37 )
Programas de Educagdo B
Outras Transferéncias de Convénios do Estado 211.942,37 -
f) Outras Receitas Correntes 2.186.282,91 2,43
TOTAL (atb+c+d+e+f) 89.905.834,38 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel In: http://www.tce.mt.gov.br/cidadao/controle.
Elaborado pelo autor

No periodo de 2002 a 2007 houve um aumento significativo das receitas (dentro
do orgamento) do municipio de Sorriso: de R$ 33.546.879,620002) passou a R$
89.905.834,382008), UM acréscimo de R$ 56.358.954,76, 0 que representa 268% nos ultimos
sete anos, o que significa mais do que o dobro da captacdo dos seus recursos financeiros (Ver
Tabela 47).

Percebe-se que as receitas proprias do municipio cresceram mais de 2,5 vezes

mas permanecem praticamente constantes em propor¢do ao valor total das mesmas

(15%2002) € 14%2008) ). POr outro lado, os recursos financeiros provenientes do poder publico,
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isto é, Transferéncias do Estado, da Unido e Multi-governamentais cresceram 3,5; 2,6 e 4,6
respectivamente aumentando sua importancia (de conjunto) de 68% para 81% do total como

reflete a Tabela n°® 47.

Esses dados colocam em discussdo questdes fundamentais em relagcdo ao discurso
e a estratégia “desenvolvimentista predominante”: este discurso e/ou estratégia destaca a

influéncia e eficacia do setor empresarial “privado” local (dedicado fundamentalmente ao

cultivo da soja, representando a elite do poder que controla e administra esses recursos
financeiros no municipio de Sorriso) em oposicdo a ineficacia da politica publica no

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Tabela 47 - Sinteses das receitas orcamentérias (arrecadadas) pelo municipio de Sorriso no

periodo de 2002 a 2008.
(%) em (%) em
RECEITAS 2002 relacdo 2008 relagdo ao

ao total total
¢) Transferéncias dos Estados 13.120.248,23 39 34.082.837,99 38
b) Transferéncias da Unido 6.110.535,20 18 21.968.067,58 24
d)Transferéncias Multigovernamentais 3.712.891.16 11 17.308.598,68 19
a) Receita Prépria 4.922.559,83 15 12.772.766,48 14
e) Transferenma Convénios do Estado e 1.274.938.94 4 1.587.280.74 2
suas Entidades
f) Outras Receitas Correntes 4.405.706,26 13 2.186.282,91 2
TOTAL (a+b+c+d+e+f) 33.546.879,62 100 89.905.834,38 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel In:
http://www.tce.mt.gov.br/cidadao/controle e CRISTINA DA SILVA SILVANA (2007).
Elaborado pelo autor

Deve-se destacar que no caso do municipio de Sorriso, a distribuicdo e/ou
alocacdo das despesas respondem diretamente aos interesses da elite local que ali reside,
sendo dedicada a saude (23,8%) e a educacdo (32,5%) a maioria dos recursos (tabela 48).
Aqui devemos destacar que esses recursos financeiros, em sua maioria, sdo garantidos pelas

transferéncias constitucionais através do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo

Fundamental (FUNDEF) e do Sistema Unico de Salde (SUS), ou seja, por exigéncia
constitucional a prefeitura de Sorriso € obrigada a destinar parte de seu orcamento a saude e a

educacao (isto é, sdo receitas vinculadas).

Neste sentido devemos convir com Castells (1983), quando se destaca a

incapacidade da economia local privada para atender os elementos minimos necessarios
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dedicados a reproducdo da forga de trabalho, o que exige a intervencdo permanente do poder
publico. Assim, habitagdo, salde, equipamentos de modo geral, espagos verdes e aparelho
escolar, entre outros, aléem de servirem a populacdo que carece desses elementos para

sobrevivéncia, servem, sobretudo para a manutencdo dos meios de reproducao do capital.

E sabido que hd uma pressio muito grande por parte das empresas e dos
produtores ligados as commodities por mdo-de-obra qualificada para determinados trabalhos
no Mato Grosso e no municipio de Sorriso. Seria muito dificil quantificar, mas parte da
qualificacdo recebida pela populacdo ndo se destina a sua formacdo cidadd, mas se destina a
prepara-la para determinado mercado de trabalho. Dai a necessidade que as regides tém de
trazer mao-de-obra especializada de outros estados. (Ver CRISTINA DA SILVA SILVANA
(2007).

Tabela 48 - Despesas do Municipio de Sorriso em 2008.

Despesas por funcdes Valor em Reais (%) do

total

Educacio 28.121.888,58 32,5
Saude 20.570.594,52 23,8
Urbanismo 14.578.371,94 16,8
Administracio 7.352.357,28 8,5
Assisténcia Social 3.717.055,71 43
Agricultura 3.352.775,71 39
Transporte 2.859.409,27 33
IndUstria 2.387.886,25 2,8
Desporto e Lazer 1.001.030,61 1,2
Comércio e Servigos 727.609,87 08
Encargos Especiais 682.459,33 0,8
Habitacao 682.355,48 08
Cultura 284.342,74 03
Direitos de Cidadania 120.942,23 01
Gestdo Ambiental 51.418,59 0,1
Seguranca Publica 50.712,70 0,1
TOTAL 86.541.210,81 100

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel
In: http://www.tce.mt.gov.br/cidadao/controleSocialDespesa.

Nos ultimos 13 anos foram firmados aproximadamente 75 convénios entre a
prefeitura de Sorriso e Governo Federal (Tabela 49 e Figura 78). Através da distribuicdo dos

recursos dos convénios nos diversos setores, observamos que ha uma tendéncia da prefeitura
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de Sorriso em investir em infra-estrutura, sendo os investimentos em vias de circulagéo os
principais projetos realizados pelo poder publico local. Além disso, hd um reforco a
especializacdo na producdo agricola a medida que grande parte dos recursos também é
destinada ao agronegocio. O municipio seria um elemento de captacdo de recursos, ndo

apenas em funcéo dos repasses constitucionais, mas também através dos convénios.

Tabela 49 - Convénios firmados entre a Prefeitura de Sorriso e Orgéos Superiores (Federal) no

periodo de 1996 a 2009.
. %) em
Quantidade ( ~
Setores de Convénios Valores (R$) relacdo ao
total
Infra-estrutura (urbana e érea rural) — elaboracéo de
plano diretor, pavimentagdo asfaltica, habitacéo, 14 37.095.467,23* 71,94
sistemas de agua e esgoto, drenagem etc.
Agronegdcio — estradas vicinais, irrigacdo, estimulo a
« - 6 4.587.934,55 8,90
producdo agropecudria
Meio Ambiente — implantagdo de aterro sanitario e
y ] 3 1.355.583,00 2,63
recuperacdo de areas degradadas
Educacao — capacitacdo de professores, infra-estrutura
fisica, manutencéo de escola de ed. Especial, material 24 1.531.207,87 2,97
pedagogico etc;
Saude - equipamentos, material permanente,
) ) 9 1.154.730,70 2,24
construcdo fisica e unidade movel
Assisténcia Social — casa-abrigo, creche, atendimento
a crianca e adolescente, construcdo de centro 13 1.216.132,15 2,36
comunitario para a¢fes sociais
Esportes — infra-estruturas esportivas 1 350.000,00 0,68
Cultura 1 40.000,00 0,08
Turismo — construcao centro de eventos, projeto de
] . 4 4.235.000,00 8,21
estimulo a pesca,etc.
Total 75 51.566.055,50 100

Fonte: Controladoria Geral da Unido. Disponivel In: http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/
consultam.asp?fcod=9907 &fnome=SORRISO&festado=MT &forgao=00&fconsulta=0. Acesso 20-06-2009.
Elaborada pelo autor

> Um tnico projeto recebeu R$ 3.900.181,20 para a execucdo de servicos de terraplenagem, pavimentag&o,
drenagem, sinalizagdo e obras complementares de adequagdo da rodovia BR-163/MT trecho Cuiaba divisa
MT/PA, no subtrecho travessia urbana de Sorriso/MT.
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Assisténcia Social; Esportes; 0, kultura; 0,1

!

Salide;
Educagdo; 3,0_ 22
Meio
Ambiente;
26

Infra-estrutura
(urbanae area
rural); 71,9

Figura 78 - Distribuigdo dos Recursos de Convénios entre a Prefeitura de Sorriso e 0
Governo Federal no periodo de 1996 a 2009.

Fonte: Pesquisa de campo.

Percebe-se, a partir das informacdes da figura acima e da Tabela 49, que o poder
publico municipal torna mais exeqivel o circuito espacial do arranjo produtivo da soja. Seja
através dos investimentos em infra-estruturas, extremamente onerosos para as empresas e
grandes produtores rurais, seja através da garantia necessaria da reproducdo da forca de
trabalho, isto, facilita as condices de instalacdo das empresas transnacionais especializadas
(no local), as quais se beneficiam dos privilégios oferecidos pelo poder publico local, sem
estabelecer em contrapartida nenhum compromisso para com o desenvolvimento sustentavel

futuro da regido.

O pacto da elite local (dominada por empresarios provenientes do Centro-Sul do
pais) com o capital, representado pelas tradings comercializadoras da soja, cria no territério
um arranjo produtivo local segregado e que aprofunda as desigualdades, uma vez que a logica

gue comanda o0 municipio € a légica do mercado.

Mas, devido a crises na atividade econémica, determinagdes constitucionais e
pressdes das camadas populares, o municipio também é obrigado a atender as demandas

sociais, por isso, ora 0 poder publico municipal atende aos interesses da elite local
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(transnacionalizadas) e das grandes empresas, ora atende as necessidades da populagdo como
um todo. O que indica uma hibridez politica entre Estado e mercado, do ponto de vista do
método, indica que o par dialético Estado/mercado mantém-se atual para as analises
geograficas (SILVANA, 2007).

3.7.2. Vantagens competitivas advindas da localizagdo no arranjo: externalidades
positivas

O enfoque baseado na nog¢do de APL ganhou importancia de destaque no debate
atual do desenvolvimento regional. Nessas estruturas, o desempenho competitivo dos
produtores locais é freglientemente associado as vantagens da aglomeracdo, que nao sdo

apropriadas pelas empresas que atuam isoladamente.

Deve-se observar que a simples aglomeracdo de produtores ndo é condicdo
suficiente para que esses arranjos produtivos apresentem tal desempenho superior, ja que a
auséncia de relacdes mais densas entre eles pode tornar indcuos os efeitos positivos da

concentracdo geografica.

A existéncia de economias locais externas a empresa e internas a aglomeracao dos
produtores é um dos elementos que justificam a importancia da concentracdo geografica entre
as empresas. Desse modo, a presenca concentrada de empresas de um mesmo setor ou
segmento produtivo € capaz de gerar algumas externalidades que sdo apropriadas pelas

empresas, incrementando sua capacidade competitiva.

Por causa da existéncia dessas externalidades positivas, os produtores locais
tenderiam a apresentar um desempenho competitivo superior, ja que tais vantagens sdo

especificas ao ambito local.

Segundo Marshall, as vantagens derivadas da concentracdo geografica estéo
associadas ndo apenas a 0 aumento do volume de producdo, mas também aos ganhos de

organizacéo e desenvolvimento decorrentes da maior integracdo entre os agentes.

(...) S&o tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma profisséo especializada
obtém de uma vizinhanga proxima, que, desde que uma industria escolha uma localidade para se fixar,
ai permanece por um longo espaco de tempo. Os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por
assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande ndmero
deles. (...) (Marshall, 1984).
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A partir dai, configuram-se os trés tipos basicos, apontados por Marshall (1984),
de economias oriundas da especializacdo dos agentes produtivos localizados. Primeiro,
verifica-se a existéncia concentrada de mao-de-obra qualificada e com habilidades especificas
ao setor ou segmento industrial em que as empresas locais sdo especializadas. Nesse sentido,
algumas tarefas, como a qualificacdo e o treinamento de mao-de-obra, representam custos
reduzidos para as empresas locais, que se apropriam de processos de aprendizado que sdo

exogenos a empresa, porém enddgenos ao conjunto local de produtores. (Garcia, 2001)

O segundo fator apontado por Marshall (1984) que justifica a importancia das
economias externas é a presenca de fornecedores especializados de bens e servicos aos
produtores locais. 1sso € o que Porter (1990) chamou de indUstrias correlatas e de apoio, como
fornecedores de maquinas e equipamentos, pecas e componentes ou servicos especializados.
Essas empresas sdo atraidas a estabelecer unidades, produtivas, comerciais ou de prestacéo de
servigos, nas aglomeragfes produtivas. Por esse motivo, essas empresas especializadas
contribuem para a geracdo de economias externas aos produtores locais, ja que eles

conseguem ter acesso a esses produtos e servicos a custos relativamente mais reduzidos.

O terceiro e ultimo elemento que justifica a presenca de economias externas locais
s30 as possibilidades de transbordamento (spillovers) de conhecimento e de tecnologia®.
Porém, sdo freqiientes os casos em que a formacdo e o desenvolvimento de aglomeracdes
produtivas s@o resultado de processos de transbordamento de empresas locais, que acabam
exercendo o importante papel de formar um contingente de capacitacdes entre 0s

agentes.(ldem)

A pesquisa de campo verificou que para 0s empresarios da soja as principais
vantagens advindas da localizacdo (de sua estrutura produtiva no municipio e/ou as principais

externalidades positivas) sdo: 1°) a disponibilidade de servicos técnicos especializados, 2°) a

proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima, 3°) a infra-estrutura fisica, 4°)
baixo custo da mdo de obra e 5° a proximidade com produtores (vendedores) de
equipamento. A localizacdo a proximidade com universidades e centros de pesquisa nédo é
considerada uma vantagem positiva, o que limita e inibe o efeito (spillover) da informacéo e

do conhecimento. Ver Figura n® 79.

“® Vale ressaltar que nem todos 0s autores que apontam para a importancia dos retornos crescentes destacam
o0 papel das possibilidades de spillovers locais. Alguns autores sequer mencionam esse tipo de possibilidade em
que as economias externas podem se expressar.
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B Baixa e Nula Mediae Alta W Indice de importincia

Disponibilidade de servigos técnicos
especializados

Proximidade com os fornecedores de
insumos e matéria prima

Infra-estrutura fisica (energia, transporte,
comunicacdes)

Baixo custo damio-de-obra

Proximidade com os
clientes/consumidores

Proximidade com produtores de
equipamentos
Outra P 4300

Existéncia de programas de apoio e

Proximidade com universidades e centros

de pesquisa 0%

Figura 79 - Vantagens da localizacdo no arranjo: Principais externalidades.
Fonte: Pesquisa de campo.

3.7.3. Principais dificuldades no desempenho competitivo do APL pesquisado

Quando questionados em relacao aos principais fatores determinantes para manter

a competitividade da sua empresa, 0s entrevistados responderam da seguinte maneira:

Do ponto de vista dos empresarios rurais, 0s fatores determinantes para que se
mantenham competitivos estdo relacionados principalmente a: qualidade da matéria prima,
qualidade da médo de obra e o nivel tecnoldgico dos equipamentos, ou seja, fatores
relacionados fundamentalmente a_producéo. Isto significa que na realidade estdo muito mais

preocupados em produzir do que em estabelecer previamente as “estratégias de
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comercializa¢do” para seu produto, principal dificuldade destacada por eles na figura n°80.

Sendo assim, a seguir analisaremos alguns desses entraves.

Em relacdo a contratacdo de mao de obra qualificada. Da forca de trabalho por

eles empregada, 51,4% apresenta ensino fundamental incompleto, 23,8% ensino fundamental

completo, 11,23% ensino médio completo, 4,4% ensino médio incompleto, 6,1% ensino

superior completo, 1,7% ensino superior incompleto, 0,6% apresenta pds-graduacao e 0,6% é

analfabeta. Isto constitui uma limitacdo importante.

1. Qualidade da matéria-prima e outros insumos

2 Qualidade da mio-de-obra

3. Nivel tecnologico dos equipamentos
4 Estratégias de comercializagio

3. Qualidade do produto

6. Outra

7. Custo da mio-de-obra

§. Capacidade de atendimento (volume e prazo)

9. Capacidade deintroducio denovos..

10. Desenho e estilo nos produtos

Figura 80 - Fatores determinantes da competitividade. Grau de importancia.
Fonte: Pesquisa de campo.

Em relacdo a estratégia de comercializacdo, nossa analise parte da observagéo

da soja como ativo financeiro, isto €, a variagdo mensal cumulativa do preco da soja,

descontada a taxa de inflagdo, e comparada & evolucdo de outros ativos financeiros

importantes. A partir dai podemos analisar se foi rentvel (ou ndo) optar por segurar a venda

da soja, ou vendé-la e aplicar a receita em ativos financeiros. Desta vez, diferentemente do

que ocorreu em 2006 e 2007, a variacdo acumulada no ano foi negativa, considerando que a
média dos precos no segundo semestre foi menor que a do primeiro. Na média brasileira, o

produtor que optou por segurar o produto e vendé-lo apenas no final do ano teve uma
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rentabilidade real negativa de 4,73%. Esse desempenho ficou bem abaixo dos 34,65% de
2007 e dos 8,16% de 2006. No comparativo com o0s demais ativos financeiros analisados, s6
ficou acima dos 44,63% de perdas no mercado de acdes, representado pelo indice Bovespa. E
perdeu para os demais ativos analisados, com destaque para os 24,45% de ganho acumulados

do Ouro e dos 17,79% do Délar no mercado paralelo. (Ver Tabela n° 50).

Tabela 50 - Rentabilidade da Soja Vs Mercado Financeiro — 1998 a 2008 Ganho Real Acumulado de
Janeiro a Dezembro- em % - Base IPC/Fipe -

CDB

o Bovess o POV DU | OUR oumo. som INLAGAS
2008 -44,63 3,02 1.63 24.31 17.79 24.45 -4.73 6,17
2007 37.61 4.43 3.20 -20.61 -16.70 6.59 34.65 4.37
2006 29.61 8.78 5.64 -10.93 -11.33 9.90 8.16 2.54
2005 22.15 9.83 4.45 -15.65 -20.11 -1.53 -16.16 4.53
2004 10.55 5.75 1.46 -13.78 -5.23 -8.83 -38.17 6.57
2003 80.88 9.42 2.72 -24.44 -23.66 -9.38 -10.11 8.17
2002 -24.49 4.57 -0.69 35.51 28.41 64.61 61.76 9.92
2001 -16.93 6.58 1.38 10.77 11.33 12.75 17.08 7.13
2000 -17.44 8.67 3.82 4.71 7.11 1.50 9.64 4.38
1999 131.89 10.68 3.32 36.24 39.13 40.59 46.09 8.64
1998 -32.25 24.12 16.52 10.24 9.44 5.53 -21.75 -1.79

Fonte: Safra & Mercado. 2009. Disponivel In: www.safra.com.br. Acesso fevereiro 2009.

Em relacdo ao aumento dos custos de producdo, os dados analisados referentes
aos custos de producdo refletem que, ao contrério do que se poderia imaginar, ndo sdo tdo
grandes as diferencas entre o cerrado (Sorriso, no Mato Grosso) e o Parana. No periodo de
2000 a 2008, para uma produtividade de 2.800 kg/ha, os custos de produgédo por saca variam

de US$ 6,11 a US$ 17,39 em Sorriso (MT), e de US$ 8,08 a US$ 16,88 em Parana. A razéo
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principal é que os custos se compensam: existe alternancia enquanto ao peso dos insumos na
estrutura de custos das diferentes regides: por exemplo, no ano de 2001, o peso dos insumos
no Parana era 4,90% superior em compara¢do a Sorriso, por outro lado os custo de

administracdo e pds-colheita foram inferiores em 3,93% em comparacéo a Sorriso. No ano de

2008 esta propor¢do muda, assim o peso dos insumos em Parana passam a ser 5,95% inferior
quando comparada com Sorriso. Em compensacéo, 0s itens operac@es, administracdo e pos-

colheita sdo superiores em 5,95%. (Ver Tabela n° 51).

Tabela 51 — Soja: Custos de Produgéo (Us$ / ha) em Algumas Regides do Brasil.

2000 2005 2008
- - MT- -
MT- SORRISO PARANA MT- SORRISO PARANA SORRISO PARANA
ITENS Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
A - Operagdes 93,11 29,49 115,26 28,52 118,62 24,48 146,39 30,76 189,50 23,35 213,11 27,06

B - Insumos 174,09 55,15 242,64 60,05 26430 5454 230,19 4837 47950 59,09 41850 53,14

C - Administr 28,02 8,88 23,64 5,85 61,01 12,59 71,90 1511 76,39 941 89,97 11,42
D - Pos-Colhei 20,47 6,48 22,56 5,58 40,69 8,40 27,46 5,77 66,09 8,14 65,99 8,38
E - Custo 315,69 100,0 404,0 100,0 484,63 100,0 4759 100 811,48 1000 787,57 100
Total (Us$/Ha) ' ' ' ’ ' ' ’ ' ' '

F- CUSTO

TOTAL 6,11 8,08 10,25 10,58 17,39 16,88
US$/Saca)

G- Receita

(Us$/Ha) 395,77 490 438,89 493,6 800,00 ... 1115,9

H- Resultado

(Us$/Ha) 80,70 85,91 -45,74 17,73 -11,48 ... 328,37

|- Margem

Sobre Venda 0,20 20,39 0,175 17,53  -0,10 10,42 0,04 3,59 -0,01  -1,43 0,29 29,4

Fonte: Agrianual, 2009. Elaborada pelo autor.

Devemos destacar que, nas Ultimas safras de soja em Mato Grosso -
especificamente em Sorriso — 0 aumento consideravel dos custos de produc¢éo da lavoura tem
influenciado negativamente a rentabilidade do produtor no ciclo 2005/06 com prejuizo de

US$ 45,74 por hectare e na safra 2008/09 a perda foi de US$ 11,48 por hectare.
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A logistica de abastecimento da producdo e escoamento da safra é um problema
critico no Brasil em geral, no caso especifico do Sorriso*’ isto se apresenta como uma grande
dificuldade ja que nos ultimos 15 anos passou a corroer o0 preco recebido pelo produtor, em

alguns casos, em mais de 25%.

3.8. Politicas de promocéo do APL

A seguir descreveremos de forma geral os diferentes mecanismos e elementos de
politica publica que facilitaram essa movimentacdo/expansao da aglomeracdo de produtores
de soja no Estado e no municipio de Sorriso. Segundo Bickel (2004), a rapida expansdo da
soja se deu pela infra-estrutura construida e os subsidios outorgados pelo governo brasileiro.
O regime militar instalado a partir de 1964 promoveu decisivamente a ocupacdo e
modernizacdo agricola das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Em Minas Gerais, por
exemplo, o Programa de Crédito Integrado — PCI em 1971 transferiu recursos aos grandes e
médios proprietarios para sua modernizacdo agricola. Paralelamente ao PCI, foi
implementado o primeiro “Programa de Assentamento Dirigido”, em Alto Paranaiba, Minas
Gerais (PADAP), onde foram colonizados 60.000 ha para exploragdo agricola intensiva*. O
Governo Mineiro gastou cerca de US$ 200 milhGes na construcdo de estradas, centros rurais,
armazens e habitacdes, linhas de transmissao de crédito, além de incentivos a intensificacdo

da producéo, com a utilizacdo de maquinas e insumos agricolas.

O PADAP foi 0 modelo para dois novos programas de desenvolvimento regional,
0 Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e o Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER). O
POLOCENTRO (1975-1982) tinha por objetivo incorporar 3,7 milhdes de ha de Cerrados
(1,8 milhdo para lavouras, 1,2 milhdo para pecuaria e 700.000 para reflorestamento) na
atividade agropecuéria. Foram destinados US$ 577 milhdes aos setores de armazenamento,
energia, pesquisa e assisténcia técnica, crédito rural subsidiado, utilizagdo intensiva de
corretivos do solo, mecanizacao, transporte e outras infra-estruturas como eletrificagéo rural.
O POLOCENTRO beneficiou, em sua maioria, produtores com propriedades acima de 200 ha

e, ao invés do objetivo de reservar 60 % da &rea para a producdo de alimentos, a parte

*" Municipio situado a 400 quilometros da capital de Mato Grosso, Cuiaba, e distante, pelo menos, 2 mil
quildmetros do porto maritimo mais préximo, ou seja, trata-se da regido com uma das piores logisticas do Pais.

*8 Silva, L.: O papel do Estado no processo de ocupacdo das areas de Cerrado entre as décadas de 60 e 80.
Em: Caminhos de geografia — Revista Online, dezembro de 2000, pp. 30-34.
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destinada a pastagens prevaleceu, ao passo que nas lavouras, predominou a producgéo de soja
para exportacdo. (Ver Bickel, 2004).

O PRODECER promoveu, a partir de 1978, o assentamento de agricultores
experientes do Sudeste e Sul do pais. Baseado num acordo entre os Governos brasileiro e
japonés, originou-se o interesse de assegurar a fonte das importacdes japonesas de soja, e de
estimular a agricultura moderna nos Cerrados. A Companhia de Promogdo Agricola
(CAMPO), fundada entdo com 51% de capital nacional e 49 % de capital japonés, foi
encarregada da execucdo. Com um investimento total de US$ 570 milhGes, o PRODECER foi
implementado em trés fases nos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,

Goiéas, Bahia, Tocantins e Maranhao.

Foram realizados 21 projetos com 758 assentados, incorporando 353.748 ha de
Cerrados ao processo produtivo®. As politicas de crédito subsidiado implementadas entre
1970 e o inicio da década 1980 beneficiaram, significativamente, aos agricultores modernos e
politicamente mais influentes. Entretanto, um problema observado foi o endividamento de
parte dos beneficiarios do PRODECER Il e Il1, devido a inflacdo e aos juros elevados durante
as turbuléncias econémicas dos anos 80. Com a recessdo e 0 necessario ajuste macro-
econdmico dos anos 80, a disponibilidade de crédito, bem como sua parte subsidiada, foram

gradativamente reduzidas.

Outro elemento a destacar é a intensificacdo da pesquisa agricola publica: Em
1975, foram criadas a EMBRAPA Soja (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), com
a funcdo de viabilizar o cultivo da soja no Brasil inteiro, e a Embrapa Cerrados, como centro
de pesquisa ecorregional com foco no bioma Cerrado, cujo objetivo era gerar e difundir
tecnologias para a ocupacao racional da regido. Até entdo, a producao de soja restringia-se aos

Estados da regido tradicional produtora de soja no pais e as cultivares utilizados na época,

eram oriundos dos Estados Unidos. Os trabalhos de pesquisa foram completados pelas
empresas de pesquisa agropecuaria estaduais, nos quais prevalecia, como padréo de referéncia
da época, o uso de tecnologias da nomeada “revolucdo verde“, ou seja, a aplicacao de
tecnologias intensivas em uso de capitais, baseadas na mecanizagdo e no uso intensivo de

insumos externos como calagem, fertilizantes quimicos e agrotdxicos. (Idem).

49 Ver www.agricultura.gov.br/sarc/dfpv/prodecer.htm.
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Para divulgar estas tecnologias e auxiliar os produtores, foi criada a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Pela crescente escassez de recursos
publicos, a EMBRAPA recorre mais € mais a parcerias com a pesquisa privada das empresas
e industrias, com interesses especificos, como por exemplo, com a multinacional Monsanto e

fundages norte-americanas.

Nos anos 80 a estratégia de desenvolvimento dos Cerrados foi fundamentada e
articulada através duma politica de suporte de precos, ou seja, para compensar a eliminacéo
dos subsidios ao crédito rural exigida pelo Banco Mundial e o FMI, o Governo aumentou
consideravelmente 0s pre¢os minimos, que anteriormente ficavam abaixo do nivel do
mercado, passando a adquirir volumes expressivos de produtos oriundos do PRODECER,
como soja, arroz e milho. Isto beneficiou, sobretudo, os produtores das areas mais remotas
dos Cerrados, para quem os precos do mercado foram menores pelo elevado custo de
transporte. Por outro lado, 0 Governo sofreu perdas substanciais pelos diferenciais de precos,
altos custos de transporte e armazenagem, além da deterioracdo dos produtos. Finalmente,
com as politicas neoliberais de ajuste estrutural implementadas nos anos 90, as compras e 0s

estoques governamentais foram abolidos.

Estes programas foram e estdo sendo acompanhados por imensos investimentos
publicos na construcdo de portos, rodovias, hidrovias e ferrovias, para melhorar o escoamento
da producdo de gréos. Apesar do amplo consenso sobre a necessidade de melhorar a infra-
estrutura, diversos institutos de pesquisa ambiental alertam para os grandes impactos sécio-
econbmicos e ambientais negativos: por exemplo, a pavimentacdo de rodovias como a BR-
163, de Cuiaba a Santarém, podera provocar grandes desmatamentos, que afetariam
severamente as terras indigenas, parques nacionais, o equilibrio aquético, a biodiversidade, o
clima regional e global®®.

Até poucos anos atras, os Bancos publicos federais e estaduais (Banco de
Desenvolvimento — BNDES, Banco da Amazonia — BASA, Banco do Nordeste, Fundos
Constitucionais, etc) ofereciam programas de crédito a juros subsidiados (8,75 a 10,75 % ao
ano), para financiar as atividades da agricultura patronal. Isto colocado significa que o crédito

rural no Brasil tem apresentando crescimento até o ano-safra de 2006/07. Contudo, a

%0 Nepstad, D., Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM); Capobianco, J. P., Instituto Sécio-
Ambiental (ISA) et al.: Avanga Brasil: Os custos ambientais para a Amazodnia. Relatorio do Projeto “Cenarios
futuros para a Amazonia”. Belém, 2000, p. 4.
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participagdo do BNDES vem registrando queda nos trés ultimos anos / safra. Tal deve-se ao
importante aumento da participacdo do Banco do Brasil no crédito rural, que nos ultimos

cinco anos apresentou aumento de 85,57%. ( ver tabela n® 52).

Tabela 52 - Desembolsos destinados ao Credito Rural (Investimento e Custeio)
Desembolsos destinados ao Credito Rural (Investimento e Custeio) 2002 A 2007 (Ano
Safras51). Em R$ Milhdes.

Jul 02/ Jul 03/ Jul 04/ Jul 05/ Jul 06/

Bancos / Safra Jun 03 Jun 04 Jun 05 Jun 06 Jun 07

BNDES 3,5361 5,521 5,751 3.334 2911
BANCO DO BRASIL 29,974 39,710 48,376 51.038 55.624
Participacdo do BNDES 11,8% 13,9% 11,9% 6,5% 52%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). O BNDES e a agroindustria. Informe Setorial.
Area Industrial. No. 6. 2008. Disponivel In: http://www.bndes.gov.br/conhecimento/setorial/informe-
06Al.pdf. Acesso 06/03/2009.

Os programas agricolas do Plano Safra do Governo Federal, operados com
recursos do BNDES, se constituem em um dos principais canais de financiamento do Banco
ao setor. O valor desembolsado para esses programas agricolas no ano de 2006 e no periodo
janeiro-junho de 2007 foram, respectivamente, R$ 4,5 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes. A seguir

destacam-se 0s principais programas:

e O PRODECOOP - Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacdo de Valor a Producdo Agropecudria, destinado a cooperativas de producgéo
agropecuaria e a cooperados para integralizacdo de cotas-partes vinculadas ao projeto a ser
financiado; tem como principal objetivo o incremento da competitividade do complexo
agroindustrial das cooperativas, por meio da modernizagdo dos sistemas produtivos e de
comercializacdo. Através desse programa foram liberados, aproximadamente, em 2006, R$
166 milhdes para um total de 113 operaces, evidenciando o valor médio das operacfes de R$
1,5 milhdo. No primeiro semestre de 2007 foram liberados, aproximadamente, R$ 129

milhdes para um total de 59 operagdes, com um valor médio de R$ 2,2 milhdes;

1 Ano-safra ou Ano agricola — periodo de tempo que decorre entre a fase de semeadura e a colheita
(especialmente de gréos e cereais) ndo necessariamente coincidente com o periodo de 12 meses entre janeiro e
dezembro.
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e O MODERAGRO - Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacao
de Recursos Naturais destinado a produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas) e suas
cooperativas com o objetivo de incentivar a corre¢do de solos, a recuperacdo de &reas de
pastagens cultivadas degradadas, a sistematizacdo de varzeas com vistas a0 aumento da
producdo de gréos e a implantacéo de projetos de adequacdo ambiental de propriedades rurais.
Através desse programa, foram liberados, aproximadamente, em 2006, R$ 2,2 bilhdes para
um total de 12.044 operagdes, evidenciando o valor médio das operacdes de R$ 183 mil. No
primeiro semestre de 2007, foram liberados, aproximadamente, R$ 527 milhdes para um total
de 6.072 operagdes, com um valor médio de operacGes de R$ 88.791,00;

e O MODERFROTA - Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras, destinado a produtores rurais, pessoas
fisicas ou juridicas, e suas cooperativas. Atraves desse programa foram liberados,
aproximadamente, em 2006, R$ 1,3 bilhdes para um total de 14.412 operacGes e no primeiro
semestre de 2007 foram liberados, aproximadamente, R$ 845 milhGes para um nimero de
operacdes de 8.382;

e O MODERINFRA — Programa de Incentivo & Irrigacdo e a Armazenagem,
destinado a produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, e suas cooperativas. Tem o objetivo
de apoiar o desenvolvimento da agricultura irrigada e sustentavel, econémica e
ambientalmente, de forma a minimizar o risco na producdo e aumentar a oferta de alimentos
para 0s mercados interno e externo; e ampliar a capacidade de armazenamento nas
propriedades rurais. Neste programa foram desembolsados, aproximadamente, no ano de
2006, R$ 200 milhdes para um total de 3.935 operacGes e no primeiro semestre de 2007 foram

liberados, aproximadamente, R$ 76 milhdes em 425 operagdes.

Depois de mais de uma década de um governo que estimulou e implementou a
maior desnacionalizacdo ja vista no Brasil, 0 caminho ficou pavimentando para a atuacdo de
apenas quatro multinacionais, Cargill, Bunge, ADM e Dreyfus (através da empresa Coimbra),

que dominam cerca de 95% das exportacGes da soja brasileira.
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Tabela 53 - Ranking das Empresas Exportadoras e Importadoras do Agronegocio Brasileiro em 2007.

EXPORTADORAS - IMPORTADORAS ~
EXPORTACOES PARTICIPACAO | EMPRESA IMPORTACOES PARTICIPACAO
EMPRESA Em milhdes de  (em % do total) Em milhdes de (em % do total)
délares FOB. délares FOB.
1o Bunge 3055 1,90 Bunge 470 0,39
20 SADIA 1776 1,11 ADM 334 0,28
30 Cargill 1759 1,10 AMBEV 205 0,17
40  Perdigdo 1393 0,87 Cargill 189 0,16
Louis M. DIAS
50 Dreyfus 1280 0,80 BRANCO 181 0,15
60 ADM 1224 0,76 SADIA 134 0,11

Fonte: Anuério de Comercio Exterior de 2008. Disponivel In: http://www.analisecomercioexterior.com.br/
comex06/estados/rankestados/matogrosso/index.php. Acesso 10-04-2009

As tradings que atualmente pertencem, em sua maioria, & multinacionais que
produzem agrotdxicos e insumos agricolas, ocuparam o vacuo deixado pelo Estado anos
atras, passando a emprestar dinheiro aos agricultores com juros exorbitantes. A forma
de financiamento usado pelas multinacionais, além da logistica e de armazéns, para dominar
os produtores, é feita através de operacdes de soja verde (venda antecipada do produto) e de
troca de fertilizantes por grdo, como € feito pela Bunge e a Cargill, ambas fabricantes de
adubos. Como colocado anteriormente, 63% da soja in natura do Mato Grosso é destinada a
exportacdo e, como determinado pela lei Kandir, esta commodity é exonerada do pagamento
de qualquer tipo de tributo quando é destinada a exportacdo: sendo assim, as tradings néo
pagam absolutamente nada sobre o que é exportado, sendo pequena a contribuicdo
direta das mesmas ao desenvolvimento sustentavel do Estado e do municipio de Sorriso.

A Tabela n° 53 mostra a participacéo destas empresas no comercio do Brasil.
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CAPITULO IV: CAPACITACAO PRODUTIVA E INOVATIVA

4.1. Mecanismos formais e informais para a aprendizagem

Na literatura econdmica, o conceito de aprendizado — elaborado a partir do
trabalho seminal de Arrow (1962) — geralmente estd associado a um processo cumulativo
através do qual as organizagfes (com seus recursos humanos) adquirem e ampliam seus
conhecimentos, aperfeicoam procedimentos de busca e refinam habilidades em desenvolver,

produzir e comercializar bens e servigos.

Malerba (1992 apud Brito 2004) identifica varias caracteristicas basicas do
processo do aprendizado que devem ser consideradas na analise do APL.

a) Em primeiro lugar, o aprendizado € visto como "processo orientado" que
envolve um custo particular, sendo realizado no interior da empresa a partir da mobilizacéo de
diversas instancias organizacionais e da definicdo de uma estratégia particular que define as
principais direcdes dos esforgos de capacitagcdo dos agentes.

b) Em segundo lugar, o aprendizado articula-se a diferentes fontes de
conhecimento, que tanto podem ser proprias (ou internas) como externas a empresa. O

Quadro n° 7 destaca essas fontes.

Quadro 7 - Formas e fontes do Aprendizado.

As principais fontes do conhecimento destacam-se a seguir

Aprendizado préprio: Aprendizado na interacdo com fontes
externas:
e No processo de produgdo: “aprendendo e Como  fornecedores de  insumo,

fazendo” (learning by doing) componentes, etc;
e Na comercializagdo e uso: “aprendendo e Clientes;
com o uso” (learning by using) e Usuarios;

e Na busca incessante de novas solucdes e Universidades;
tecnicas nas unidades de P&D: “aprendendo e  Institutos de pesquisa;
com a pesquisa” (learning by searching) e Agéncia, laboratdrios etc. “aprendendo

com a interacao”(learning by interacting)

Fonte: GASPIL. (2005)
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c) O aprendizado envolve a acumulacdo e desenvolvimento de “competéncias
centrais” que diferenciam as empresas entre si oferecendo ou ndo o potencial da
vantagem comparativa;

d) Dimensdo temporal do aprendizado como processo continuo e cumulativo
envolve um processo de longo prazo ao longo de toda uma organizacéo;

e) A sua idiossincrasia: 0s processos de aprendizados sdo proprios das

organizac0es e seus ambientes e dificilmente replicaveis por outras.

Uma das principais caracteristicas dos arranjos produtivos locais refere-se
precisamente a capacidade dos mesmos operarem como instancia de mediacdo entre a
empresa e 0 ambiente externo, o que amplia a capacidade de absor¢do de conhecimentos

potencialmente Uteis para o reforco da eficiéncia e da competitividade de seus membros.

Nesse sentido, a distingcdo entre fontes_internas (ou proprias) e externas de conhecimentos

apropriados no processo de aprendizado ¢ bastante util.

O intercambio sistematico de informacdes e conhecimentos entre agentes
inseridos em arranjos produtivos locais constitui um tipo de aprendizado “informal”, que se
diferencia dos mecanismos “formais” de aprendizado baseados na realizacdo de esforcos
conjuntos de P&D. Este aprendizado “informal” diz respeito a circulagdo e disseminagdo de
conhecimentos no interior destes arranjos, a partir da qual é possivel reduzir os lags de
inovacdo, com as tecnologias desenvolvidas por cada um dos agentes integrantes do APL
tendendo progressivamente a serem transferidas para os outros agentes locais, através de uma
progressiva socializacdo dos processos de learning-by-doing e learning-by-using. (Brito,
2004).

Sendo assim, o processo de difusio das inovagdes® fundamenta-se em uma légica
seqliencial, através da qual uma inovacdo gerada por um agente individual difunde-se
inicialmente para aqueles que fazem parte de sua "rede direta” de relacionamentos e, a partir

dai, para aqueles inseridos em "redes indiretas” e, finalmente, para o mercado. Esta logica

52 No trabalho assumem-se as caracteristicas do processo inovativo utilizadas no enfoque evolucionista ou
neoschumpeteriano. Neste enfoque, o conhecimento é mais do que informagdo e inclui elementos tacitos
parcialmente incorporados em individuos, empresas e outras organizagdes, através de seus habitos e rotinas, ndo
sendo facilmente transferivel de um espaco para outro. A inovacdo é um processo que se desenvolve em
sistemas complexos (modelo de ligagdes em cadeias) envolvendo feedback e relagdes entre os diversos agentes,
e no seu sentido amplo inclui ndo sO produtos e processos tecnoldgicos, mas também as mudancas
organizacionais e em servicos. Sendo assim, os processos de aprendizagens ocorrem através de intensas
interacBes mediatizadas por instituicGes. Este processo é profundamente enraizado em condi¢Bes sociais
historicas especificas, e path dependence. (Dosi et al, 1998 apud. Campos 2004.)

184



"sequencial" pressupbde que a difusdo de novas tecnologias se d& em funcdo do grau de
solidariedade e coesdo existente entre 0s agentes participantes do processo, as quais tendem a

ser reforcadas em funcdo da presenca de arranjos produtivos locais.

Os mecanismos “formais” de aprendizado baseiam-se na criacdo de
conhecimentos tecnoldgicos intencionalmente desenvolvidos em cooperacdo, isto €, na
montagem de uma certa divisdo de trabalho quanto as atividades inovativas, as quais podem,
ou ndo, estar consubstanciadas em atividades formais de P&D (Bidault, 1993 apud Brito
2004). Em particular, observa-se que este aprendizado formal permite integrar competéncias e
reduzir os custos e o tempo (lead-time) do esforco inovativo. Além disso, através de
interacOes sistematicas entre agentes, é possivel identificar mais detalhadamente seus
interesses na realizacao de esforcos conjuntos de P&D, o que facilita a definicdo das linhas de

investigacao a serem privilegiadas.

Assim, o compartilhamento de habilidade e experiéncias, fundamentais para a
geracgdo dessas vantagens competitivas, se dé pelo fluxo constante de informac6es qualitativas
por meio de canais e codigos especificos, explicitando o carater sistémico desse processo. 1sso
significa que as formas de aprendizado interativo, cujo papel na geracdo de vantagens
concorrenciais é fundamental, ocorrem de modo intenso no &mbito externo a empresa, a partir

das interagdes que elas mantém com os outros agentes ligados ao sistema. (GARCIA, 2001).

No caso da andlise das aglomeraces de empresas, Vé-se que 0 processo de
aprendizado interativo ocorre no ambito externo a empresa, em virtude da elevada
especializacdo dos produtores, e interno ao APL, dadas as rela¢fes que a firma mantém com
outros agentes que também se localizam na aglomeracdo. Nesse sentido, a intensidade das
relacbes que ocorrem dentro do APL contribui para que 0s agentes sejam capazes de
incrementar sua capacidade de gerar vantagens concorrenciais em virtude dos processos de

aprendizado interativo que se dao entre as empresas aglomeradas.

Assim, o reconhecimento do carater coletivo do processo de aprendizado
interativo é fundamental para a investigacdo da dimensédo local como um condicionante das

formas de geracdo de vantagens concorrenciais para os produtores locais.

Na pesquisa de campo verificou-se que entre as principais fontes do conhecimento

para o aprendizado proprio (interno) destacam-se aquelas advindas da area de producdo onde

185



tradicionalmente ocorre a troca de informagfes e do conhecimento técito (através do learning
by doing e learning by using). Em segundo lugar, destacaram outras fontes destacando o uso

da Internet como ferramenta de aprendizagem. (Ver Figura n° 81).

Quanto as fontes externas, os empresarios da soja deram maior destaque a troca de

informacdes de conhecimentos com: 1°) os fornecedores de insumos e equipamento, 2°)
empresas de consultoria e 3°) os clientes (Ver Figura n® 82). Todos os entrevistados deram

preferéncia aos fornecedores, empresas e clientes localizados no arranjo.

No entanto, negligenciam a importancia das fontes de conhecimentos advindas de

instituicOes, universidades e centro de pesquisas, organismos esses que exercem um papel

importante no arranjo porque lhes dariam acesso a tarefas de P&D que eles ndo sdo capazes
de adquirir atuando isoladamente. Dessas fontes, 0s empresarios da soja avaliaram como a
mais importante, o(s) instituto(s) de pesquisas localizados no arranjo fundamentalmente,
sendo que n&o constituem fontes de conhecimentos relevantes, dentro do arranjo, as
universidades (UFMT, UNEMAT, UNIC, FAIS), os centros de capacitacéo e profissional e de

assisténcia técnica, e as instituicdes de testes e ensaios.

Em relacdo a outras fontes de informacdo, destacam duas como relevantes: a
primeira é a participacdo em conferéncias, seminarios, cursos e publicacdes especializadas e a
segunda é a participacdo em feiras e exibicBes, realizadas no arranjo e no Estado
fundamentalmente. (Ver Figuras 83 e 84).

Isso denota a importancia, e muitas vezes a preferéncia, dispensada pelos préprios
agentes para as interacdes que se ddao no ambito local. Tais pressupostos levaram Belussi e
Arcangeli (1998) e Belussi e Gottardi (2000) a apresentarem uma tipologia, com base na
experiéncia italiana, de redes locais em que se verificam graus diferenciados de interacdo
entre as empresas e, consequentemente, de resultados dos processos inovativos locais. De
acordo com os autores, quanto mais frequientes e estaveis forem as relacdes entre as empresas,

maior sera a amplitude dos processos de aprendizado interativo local.
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Principais Fontes de Informacio: Fontes Internas
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Figura 81 - Principais Fontes de Informac&o: Fontes Internas.
Fonte: Pesquisa de campo.
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Figura 82 - Principais Fontes de Informacé&o: Fontes Externas.
Fonte: Pesquisa de campo.
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Principais Fontes de Informacio: Universidades e Qutras Instituicdes de
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Nesse sentido, sdo apresentadas trés formas de organizacdo das aglomeracgdes no
que se refere ao processo de aprendizado interativo (ver figura n® 85). Um ponto importante a
ser ressaltado é que a tipologia apresentada pelos autores, ao contrario das tipologias
classicas, esta referenciada nao a diferencas setoriais, mas sim as formas e a intensidade das
interagBes que os agentes mantém entre si. Dessa forma, quanto mais densas forem as
relagbes mantidas entre os agentes, independentemente do setor em que atuam, mais intensos
serdo 0s processos de aprendizado interativo e maior serd a capacidade de geracdo de

vantagens concorrenciais.

Criativo Redes
Evolucionarias

Formas de
aprendizado

Adaptativo Redes retrateis
e reversivels

Estatico Redes
Steacdy-state

Freqiiéncia das trocas de informacio
e realocagdo das atividades

Figura 85 - . Interacgdo e aprendizado em aglomeracdes de empresas — uma tipologia.
Fonte: Adaptado de Belussi e Arcangeli (1998) apud Castro Garcia (2001)

O primeiro tipo sdo as redes “estaticas” (Steady-state), que se caracterizam pela
existéncia de processos de aprendizado bastante timidos entre as empresas aglomeradas. Além
disso, o baixo dinamismo da regido pode ser visto por meio do reduzido grau de flexibilidade
no nivel operacional e pela auséncia de processos relevantes de acumulacdo de habilidades. O
resultado é a demasiada estabilidade da divisdo do trabalho entre os produtores, que se
configuram como relacbes de carater estdtico e ndo sdo capazes de gerar novos

conhecimentos.
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O segundo tipo s@o as redes “retrateis” e “reversiveis”, em que se verifica uma
estrutura que apresenta elevada flexibilidade das empresas no que se refere a incorporacao de
novos conhecimentos. Nesses casos, as relagdes entre as empresas apresentam um carater
dindmico, capazes de se adaptar de acordo com as exigéncias da demanda. Como
consequéncia, ocorre a freqliente ado¢do de melhorias técnicas e organizacionais incrementais
nessas estruturas influindo decisivamente sobre sua capacidade produtiva. Nesse sentido, a
maior vulnerabilidade dos produtores da-se em momentos de modificagdo estrutural,
principalmente por forca de mudancas exdgenas ao conjunto dos produtores. E este o tipo
interacdo que predomina na regido pesquisada, 85% dos entrevistados introduziram algum
tipo de inovacgédo na sua propriedade, 68% aprende com uso e fazendo (learning by doing e
learning by using), 78% aprende resultados das interacGes com os fornecedores de insumos e
equipamentos, 72% interagem com empresas de consultoria, 63% com os clientes, 85%
interage com instituto de pesquisa, 80% aprende com revistas especializadas, internet,

participa de conferéncias, palestras e seminarios.

Estas interacbes podem passar (ou ndo) a um estadgio superior ou inferior
dependendo do grau de vulnerabilidade exdgena ao qual eles estdo submetidos. Podemos
destacar, como fatores que inibem a interacdo entre as empresas do arranjo: o
desconhecimento, por parte da maioria dos empresarios, dos instrumentos e mecanismos de
formacdo do prego da soja no mercado internacional, a influéncia da taxa de cdmbio nas
estratégias de comercializacdo do seu produto e no nivel de endividamento, a falta de capital

social local, a ndo existéncia de uma adequada infra-estrutura de conhecimento entre outros.

Por fim, o terceiro tipo sdo as redes ‘“evoluciondrias”, em que a elevada
flexibilidade das estruturas organizacionais é combinada a um extenso processo de
aprendizado interativo e de acumulacdo de habilidades entre os produtores aglomerados. Em
geral, as empresas sdo extremamente especializadas em suas competéncias essenciais e

mantém interacdes freqlientes e densas com outras empresas especializadas.

Uma das principais caracteristicas observadas neste arranjo € justamente a
importancia limitada que assumem os esfor¢os inovativos “formais” associados a atividades
de P&D. Por outro lado, o aprendizado “informal”, relacionado ao intercambio de
informacdes, qualificacbes e competéncias técnicas, assume particular importancia. Este tipo
de aprendizado desempenha um papel fundamental para o reforco da “eficiéncia coletiva” do

arranjo, afetando positivamente a competitividade dos agentes, seja numa perspectivas
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estritamente técnico-produtiva, seja através da criacdo de condicbes mais favoraveis a

exploracdo de mercados dinamicos.

Do anterior podemos destacar trés observacdes: em primeiro lugar, o aprendizado
informal induz ao fortalecimento das competéncias dos fornecedores, facilitando a melhoria
dos seus produtos, em segundo lugar, este aprendizado facilita a difusdo de padrdes técnicos
mais complexos, reduzindo assimetrias entre fornecedores quanto ao nivel de eficiéncia
produtiva. Por ultimo, a difusdo de padrbes de controle de qualidade mais rigidos através
destas interacdes, assim como de técnicas organizacionais mais modernas aumentam o0s niveis

de eficiéncia coletiva.

Resumindo, podemos caracterizar os processos de aprendizagem no interior dos
APLs a partir das seguintes variaveis:

e Aprendizado Informal — intercdmbio de informagdes;

e Aprendizado Formal - padréo de realizagéo de esforgos inovativos formais;

¢ Principais resultados obtidos de esforcos inovativos formais;

e Desenvolvimento de recursos humanos em escala local.

4.2. Desempenho inovativo do APL da soja no municipio de Sorriso

Os processos de capacitacdo produtiva e inovativa dos agentes integrados ao
arranjo produtivo local da soja do municipio de Sorriso foram analisados num primeiro
momento a partir da evolugdo do desempenho inovativo, medido pelo ritmo de introducdo de

inovacgOes (definidas em sentido amplo) no mercado.

Neste trabalho trabalha-se com o conceito de inovagdo de Mytelka (1993) que
define a inovacdo sob o ponto de vista do ator econémico e considera a inovagdo como
processo pelo qual produtores dominam e implementam o projeto de producdo de bens e
Servigos que sd@o novos para 0S mesmos, a despeito de serem ou ndo novos para Seus

concorrentes domésticos ou estrangeiros. (Lemos, 1999, p:126)

Na literatura relacionada ao processo inovativo, geralmente as inovagOes
classificam-se em: inovacao radical e incremental. A primeira refere-se ao desenvolvimento

de um novo produto, processo ou forma de organizacdo da producdo inteiramente nova. Tais
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inovacOes podem originar novas empresas, setores, bens e servicos; e ainda significar reducdo
de custos e aperfeicoamentos em produtos existentes. Como exemplos, citam-se a introdugéo
da maquina a vapor, no final do século XVIII, e o desenvolvimento da microeletrénica desde

a década de 1950; introducdo de novas variedades de sementes, etc.

A segunda refere-se a introdugdo de qualquer tipo de melhoria em um produto,
processo ou organizagdo da producdo, sem alteracdo substancial na estrutura produtiva,
podendo gerar maior eficiéncia, aumento da produtividade e da qualidade, reducdo de custos e
ampliacdo das aplicacdes de um produto ou processo. Inclui a otimizacdo de processos de
producdo, a diminuicdo na utilizacdo de materiais, energia e componentes na producdo de

bens e servigos.

Sendo assim conclui-se que existem diferentes tipos de inovagdes: inovacao
tecnologica de produto e processo: significa a utilizacdo do conhecimento sobre novas
formas de produzir e comercializar bens e servigos; e inovagdo organizacional: significa a
introducdo de novos meios de organizar a producéo, distribuicdo e comercializagdo de bens e

Servicos;

E sobre esses diferentes tipos de inovacdo que a pesquisa de campo debrucou-se.
As principais inovaces introduzidas pelos empresarios da soja no periodo analisado (2006 a
2007) por ordem de importancia decrescente foram:

I. As inovacOes de processo e dentro deste grupo destacam-se a introducgéo de

processos tecnoldgicos novos para sua empresa mas ja existentes no setor sojicultor (por

exemplo, melhoras nos processos tecnoldgicos associados a atencao cultural do cultivo desde

o0 preparo do solo até a colheita, entre outras melhoras incrementais). (Ver figuras n° 86 e 87).
ii.  As inovacOes de produtos com destaque para 0 uso de produtos novos para a

empresa, mas ja existentes no mercado, como a introducéo de novas variedades de sementes e

0 uso de novos produtos quimicos e novas maquinas. (Ver Figura n ° 88);

iii.  Por Gltimo, destaca-se a introducdo de inovacgdes organizacionais sendo as de
maiores destaques as mudangas realizadas nas praticas de comercializacdo da soja, as
mudangas realizadas na estrutura organizacional da empresa e a implementacdo de novas

técnicas de gestdo. (Ver Figura n° 89).
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Principais inovacdes realizadas

1.Inovacdes de processo

2. Inovacdes de produto

3. Realizacdo de mudancas
organizacionais (inovacgdes...

4. Outrostipos deinovacao

Figura 86 - Principais tipos de inovagdo introduzidas. Grau importancia.
Fonte: Pesquisas de campo
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Figura 87 - Principais inovacdes de processo realizadas. Grau de importancia.
Fonte: Pesquisas de campo
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Inovacoes de produto

e
1.1. Produto novo para a sua ﬁ
empresa. mas ja existente no 0,900
mercado?
1.2. Produto novo para o 0,550 I
mercado nacional?

1.3. Produto novo para o 0,27
mercado internacional? /J

-
e

Figura 88 - Principais inovac¢des de produto introduzidas. Grau de importancia
Fonte: Pesquisas de campo
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e/ou praticas de comercializagédo ?

Implementacgéo de significativas _

mudancas na estruturaorganizacional?

Implementacgéo de técnicas avancadas
de gestdo ?

Implementa¢do de novos métodos e
gerenciamento, visando a atender...

Mudancas significativas nos conceitos
e/ou praticas de marketing ?

Figura 89 - Principais inovagdes organizacionais introduzidas. Grau de importancia.
Fonte: Pesquisas de campo
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Do ponto de vista dos empresarios entrevistados, os principais impactos obtidos
derivados da introdugédo dessas inovagdes foram: para 86% trouxe aumento da produtividade;
para 75% aumento da qualidade do produto obtido, 70% permitiu reduzir o impacto sobre o
meio ambiente, para 63% permitiu que a empresa mantivesse sua participacdo nos mercados
de atuacéo, para 50% reducdo de custos dos insumos e dos custos do trabalho, 47% aumentou
a participacdo da empresa no mercado externo. A figura n® 90 sintetiza esses impactos e grau

de importancia para 0os empresarios da soja.

Aumento da produtividade da empresa
Aumento da qualidade dos produtos

Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente

Permitiu que a empresa mantivesse a sua participagio nos
mercados de atuacio

Permitiu a reducio de custos de insumos

Permitiu a redugdo de custos do trabalho

Aumento da participacio no mercado extemo da empresa

Permitiu o enquadramento em regulacdes e normas padriorelativas
a0 Mercado Externo

Aumento da participacio no mercado intemo da empresa

Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padrio relativas
20 Mercado Intemo

Permitiu a reducio do consumo de energia

Permitiu que a empresa abrisse novos mercados

Ampliagio da gama de produtos ofertados

Figura 90 - Impactos da inovacao.
Fonte: pesquisa de campo.
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Em relacdo ao grau de consténcia dedicado as diferentes atividades inovativas, no

trabalho destaca-se a importancia dada pelo empresariado da soja as atividades inovativas
introduzidas e/ou realizadas rotineiramente. A Tabela n°® 54 reflete esse grau de prioridade e
essas atividades inovativas sdo: a) aquisicdo externa de P&D, b) novas formas de
comercializacdo, c) aquisicdo de maquinas e equipamentos e d) a realizacdo de experimentos
de P&D dentro da sua empresa (isto &, monitorar a produtividade da introdugdo de novas
variedades de sementes, testes de novos agroguimicos, analises de novas formas de manejo do

solo etc., numa parte limitada da propriedade) com 52,6%, 47,6% e 38% respectivamente.

Em relagdo ao processo inovativo descrito a pesquisa de campo apontou para trés
questdes chave gque a seguir se colocam:

e Em relacdo aos programas de gestdo de qualidades ou de modernizagédo
organizacional, aproximadamente 62% dos empresarios ndo desenvolvem e 19% fazem-no
ocasionalmente.

e Em relagdo a “experimentos” de P&D na propria empresa, 52% néo realizam e
9,5% fazem-no ocasionalmente.

e Em relacdo a programas de treinamento orientado & introdugdo de
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente melhorados, 43% néo

desenvolvem e 24% fazem-nos ocasionalmente. (Ver Tabela 54)

A propria instabilidade do ambiente macro-econémico (isto é, as variacoes
cambiais registradas nos ultimos anos e o pouco dominio e conhecimento dos mecanismos de
funcionamento do mercado atrelado a commodity soja, a falta de financiamento e o
endividamento), junto a auséncia de politicas de desenvolvimento, capacitacdo e de ciéncia e
tecnologia voltadas para o setor, inibem as agdes cooperativas e inovativas no arranjo, na
medida em que 0s empresarios estdo muito mais preocupados em resolver os problemas

adversos do dia a dia advindos dessa instabilidade.

Esse elemento, entre outros, explica o baixo nivel de gastos despendidos pelos
empresarios (entrevistados) para desenvolver atividades inovativas, o qual corresponde
aproximadamente a 2% sobre o faturamento. As principais fontes de financiamento dessas
atividades sdo advindas de recursos proprios em 65%, e o restante de recursos de terceiros

(sendo 30% publicos e 5% privados).
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Tabela 54 - Constancia da atividade inovativa.

Descricéo Microempresas

Né&o Rotineiramente  Ocasionalmente  indice*
desenvolveu

a) Agquisicdo de maquinas e equipamentos que
implicaram  em  significativas  melhorias 0,64
tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo 9,5% 38,1% 52.4%
associados aos novos produtos/processos

b) Novas formas de comercializacdo e distribuicdo
para 0 mercado de produtos novos ou
significativamente melhorados

c) Aaquisicio externa de P&D

0,64
19,0% 47,6% 33,3%
36,8% 52,6% 10,5% 0,58
d) Programa de treinamento orientado a introducéo 42,9% 33,3% 23,8% 0,45
de produtos/processos tecnologicamente novos
ou significativamente melhorados
e) Realizacdo de “Experimentos” de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) na sua empresa
f) Aquisicdo de outras tecnologias (softwares,
licencas ou acordos de transferéncia de
tecnologias tais como patentes, marcas, segredos 57,1% 28,6% 14,3%
industriais)
g) Programas de gestdo da qualidade ou de
modernizagdo  organizacional, tais como:
qualidade total, modernizacdo de processos 61,9% 19,0% 19,0%
administrativos, desverticalizacdo do processo
produtivo, etc

52,4% 38,1% 9,5% 0.43

0,36

0,29

Fonte: Pesquisa de campo

Deve-se argumentar que, gracas a Lei de Protecdo de Cultivares (LPC*®), a qual
criou o interesse das empresas multinacionais da area de biotecnologia em disputar o0 mercado
por meio da oferta de inovagdes tecnoldgicas (fundamentalmente sementes), € possivel
apontar um conjunto ndo desprezivel de inovacdes de produto e processo que emergem a
partir de bases de conhecimento extremamente complexas, relacionadas a avancos cientificos

oriundos de campos como biotecnologia e bioquimica.

As sementes de soja sdo utilizadas pelo agricultor a partir de variedades
desenvolvidas de bancos de germoplasmas vegetal, por meio de técnicas de melhoramento
genético. Variedades obtidas por empresas e instituicdes de P&D sdo nomeadas de cultivares
e possuem caracteristicas de producéo especificas como resisténcia a determinadas doengas e/

ou adaptacdo a clima e solos. As variedades sdo testadas para verificar a adaptacdo a

%3 A LPC é um ordenamento juridico de protecdo para variedades agricolas, tem numero 9456 e foi aprovada
em abril de 1997 assegurando a instituicdo desenvolvedora da cultivar a propriedade intelectual e por
consequéncia o direito comercial sobre o material de reproducdo ou de multiplicacdo de qualquer género ou
espécie vegetal no territorio por quinze anos. Neste periodo a instituigdo ou centro de P&D desenvolvedora
poderéa autorizar sua reproducdo e comercializa¢do via contrato comercial.
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condic@es locais e confirmacdo de caracteristicas produtivas. Se aprovadas, sao registradas e
protegidas para posteriormente serem entregues a multiplicadores de sementes, que desde a

promulgacédo da LPC pagam royalties pelo uso e repassam 0s custos com a venda.

A implantacdo da LPC deslocou a dindmica competitiva entre as empresas e
instituicdes de P&D do setor de “sementes” para o de “producdo e fornecimento de material
genético basico”, setor restrito a um pequeno grupo de grandes empresas com forte
capacidade de P&D “in house”, isto é, forte capacidade inovativa interna. Como resultado
tem-se que o fluxo de informacéo e conhecimentos no APL da soja tornou-se estratégico para
as empresas multinacionais portadoras do direito patentério relacionados ao material genético
basico. Ou seja, esse dominio tecnoldgico lhes permite articular a producdo de sementes junto
a outros produtos oferecidos na forma de “pacotes conjuntos” (sementes, defensivos, adubos)

criando uma nova forma de dominio operativo nos territérios.

A LPC foi um divisor de aguas na evolu¢do do APL na medida em que os
vinculos internos de interagdo e comunicacdo entre os diferentes atores passaram a ser
regulados por relacdes de mercado (entenda-se relacbes de compra e venda), as quais
substituem os mecanismos de cooperacdo existente. Até entdo empresas publicas de P&D
como a EMBRAPA, Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), Instituto Agrondémico do
Parang, entre outros, dominavam o mercado de fornecimento de sementes e de P&D em

genética, muitas vezes em parcerias com fundagdes e empresas de carater privado.

Verifica-se, no APL da soja em Sorriso, a incorporacao de inovacdes no estagio
da producdo agricola, a qual envolve o desenvolvimento de novas variedades e a melhoria
permanente nas técnicas de producdo em nivel de propriedade rural. Estas ocorrem a partir da
utilizacdo de bases de conhecimento que abarcam desde a adaptacdo de novos cultivares
hibridos as condigdes climéticas locais, até as atividades de P&D associadas a experimentos

com novas variedades de soja.

Aliado ao esfor¢o nas atividades de P&D dos laboratérios publicos (EMBRAPA)
e privados das grandes empresas multinacionais voltadas a melhoria das variedades
produzidas, percebe-se uma preocupacgdo igualmente importante no sentido de introduzir
mudancas nas técnicas de cultivo e no sistema de producdo, voltadas para a ampliagdo dos
ganhos de produtividade na producdo agricola da soja. (Exemplo: a) o desenvolvimento de

técnicas de manejo integrado de plantas invasoras e de pragas; b) estudos sobre a nutricdo da
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soja possibilitaram melhor manejo da adubacdo e da calagem, c) pesquisas com
micronutrientes indicaram a necessidade de sua utilizacdo para obterem-se maximos
rendimentos, particularmente nos Cerrados, e d) os trabalhos sobre manejo de solos e rotacéo

de culturas resultaram na substituicdo quase total do plantio convencional pelo direto.)

Na atualidade, duas entidades brasileiras de pesquisa disponibilizaram novas
inovacOes para 0 mercado de soja em Mato Grosso: a Fundagdo MT e a Tropical
Melhoramento e Genética (TMG)>* — as quais oferecem aos produtores a(s) variedade(s) de
Soja Inox (resistente a ferrugem asiatica) em escala comercial para a safra 2009/2010. De
acordo com Seérgio Suzuki, pesquisador da Fundacdo MT, essa nova variedade desde que
usada adequadamente, colabora na reducdo do custo de producdo garantindo vantagens ao
produtor rural. A expectativa é a de que as novas opcbes reduzam as perdas na lavoura, que
nessa safra ja ultrapassam 2,25 milhdes de toneladas, segundo dados da Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab).

Os langamentos devem ampliar a atuacéo das empresas brasileiras nesse mercado.
Com problemas de endividamento e falta de crédito, o produtor buscara reduzir os
investimentos, mas buscando o maior retorno possivel, e as sementes sdo, tradicionalmente, o

mais barato dos insumos.

Entre as multinacionais, a DuPont acaba de anunciar a tecnologia revolucionaria
de seu novo inseticida Prémio, que esta em fase de registro no Brasil e devera ser langado
neste ano de 2009. Segundo Jorge Artuzi, engenheiro agrébnomo da companhia, o defensivo
tem baixa toxicidade e sera recomendado para ser utilizado em mais de duas dezenas de
culturas, inclusive as principais da pauta de exportacfes do agronegdcio, como milho e soja.
Sua descoberta esta associada a uma tecnologia de alcance mundial, que inaugura tambem
uma nova geragdo de agroquimicos. (Ver Guia de Fornecedores Tecnologia de Alimento,
25/08/2009°)

A BASF esta lancando o fungicida Opera, que atua no controle das principais
doengas da soja, especialmente a ferrugem e também apresentara solucdes e resultados de
produtividade em areas demonstrativas para a cultura da soja. No local, os técnicos da

empresa estardo a disposicao para fornecer as informacdes necessarias sobre manejo correto

>4 Empresa de germoplasma criada pela Fundacdo Mato Grosso.
% Disponivel In: http://www.tecnologiaealimentos.com/noticias/abril2009/15/15-04-09-10.htm. Acesso:
25/08/2009.
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da cultura, controle de pragas, doencas e plantas daninhas, além de alternativas mais
adequadas para aumento de produtividade e de rentabilidade nas lavouras. (Idem)

A modo de resumo, devemos ressaltar duas questdes basicas: em primeiro lugar,
dada a pouca complexidade do produto gerado (neste caso, a soja em grdo) os esforcos
inovativos geralmente assumem um carater ndo-sistematico, envolvendo inovagdes
incrementais baseadas em mecanismos de aprendizado que emergem como subproduto das
praticas produtivas adotadas; em segundo lugar, na pesquisa de campo verificou-se a
incidéncia direta da introducdo de inovacdes nas empresas entrevistadas, isto €, para 60% dos
empresarios, as vendas da empresa melhoraram entre 1% a 50% e, para o restante, 40% dos

entrevistados, as inovagdes introduzidas ndo influenciaram nas vendas de suas empresas.

4.3. Desenvolvimento de recursos humanos em escala local

Conforme ressaltam Lundvall et all (2001 apud Brito 2004), existem evidéncias
de que o aprendizado interativo também esta associado ao desenvolvimento de recursos
humanos em escala local. O desenvolvimento de recursos humanos em escala local esta
conexo a diversos aspectos, incluindo implicacdes em termos do grau de educacdo formal e
do perfil das qualificacbes da méo de obra, assim como caracteristicas estruturais do mercado
de trabalho que favorecem ou dificultam a qualificacdo daqueles recursos (em termos, por
exemplo, de regras de contratacdo e dos padrdes de remuneracdo) e 0s procedimentos
utilizados para obtencdo de uma melhoria da qualificacdo daqueles recursos no interior das

organizagoes.

Em termos dos padrbes de qualificacdo da m&o de obra, observou-se que, em
geral, o arranjo utiliza recursos humanos com baixa qualificacdo técnica e educacional. Na
verdade, aprecia-se o reclamo dos empresarios pelas dificuldades de encontrar recursos

humanos com as devidas qualificagdes cientifico-técnicas na regido de localizacdo do arranjo.

Na realidade, quando foram questionados em relacdo a importancia atribuida aos
recursos laborais por eles empregados, responderam por ordem decrescente que as principais
caracteristica exigidas sdo: 0 conhecimento pratico e/ou técnico na producéo, a criatividade,
a capacidade para aprender novas qualificacbes, a flexibilidade, a disciplina, outras e a

escolaridade em nivel superior e técnico como reflete a Figura n°91.
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Valoracio da importincia da mio de obra dentro do arranjo

¥ Baixa e Nula (%) Media e Alta (%) ®indice de importincda (valor de 0:1}

1. Conhecimento pritico e/ou técnicona
producio

2_Cnatividade

3. Capacidade para aprender novas
qualificagdes

4 Flexibilidade

5. Disciplina

7. Escolaridade em nivel superior e técnico

8. Escolaridade formal de 1% e 2° graus

Figura 91 - Valoragéo da importéncia da méo de obra dentro do arranjo.
Fonte: Pesquisa de campo

Com o intuito de identificar as formas de capacitacdo que adotam as empresas que
conformam o APL (pesquisado), indagou-se, junto aos empresarios da soja: qual o grau de
importancia atribuido ao treinamento e a capacitacdo dos recursos humanos contratados por
eles no processo produtivo? Verificou-se, como maior destaque, a importancia dada ao
treinamento e/ou cursos técnicos realizados no arranjo e os treinamentos realizados na
empresa, sendo praticamente descartadas: a) a contratacdo de técnicos e engenheiros de outras
empresas do arranjo, b) o treinamento em cursos técnicos fora do arranjo, c) estagios em
empresas fornecedoras ou clientes, d) absor¢do de formandos dos cursos técnicos localizados
no arranjo ou proximo, e) absor¢do de formandos dos cursos universitarios localizados no
arranjo ou proximos e f) contratacdo de técnicos/engenheiros de empresas fora do arranjo.
(Ver Figura n® 92).

Neste caso, a montagem e/ou utilizagdo de centros de treinamento para
qualificacdo técnica podem desempenhar um papel importante para ampliacdo dos niveis de
eficiéncia associados a consolidagdo do arranjo, na medida em que permitiria integrar
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competéncias consolidadas pela tradicdo local com conhecimentos técnicos especializados (e
com um maior nivel de qualificacdo formal) que sdo imprescindiveis & modernizacdo dos
processos produtivos, particularmente através da incorporacdo de equipamentos mais
modernos na producdo de soja. De modo a estimular este processo, é possivel salientar o
papel desempenhado por instituicdes especificamente voltadas para capacitacdo técnica
(publicas e privadas). Este papel é refor¢cado na medida em que, muito provavelmente, apenas
as empresas de maior dimensao integradas ao arranjo costumam ter condi¢fes de realizar

programas de treinamento “in-house”.

Grau de importancia atribuido pela empresa ao Treinamento e Capacitagdo
de Recursos Humanos
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Figura 92 - Grau de importancia atribuido pelas empresas ao Treinamento e Capacitacéo de
Recursos Humanos.
Fonte: Pesquisa de campo

Em relacdo aos resultados obtidos dos Processos de Treinamento e Aprendizagem
aplicados na empresa, ressaltam: a) melhor capacitagdo administrativa, b) maior
conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de atuagdo da empresa, c) melhor
utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos e componentes, d) Maior
capacitacdo para realizacdo de modificagcbes e melhorias em produtos e processos. (Ver
Figura n°93).
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Figura 93 - Resultados dos Processos de Treinamento e Aprendizagem.
Fonte: Pesquisa de campo

Devemos convir com Brito (2004), quando destaca que a consolidacdo dos APLs
depende ndo apenas de fatores estritamente econdémicos sendo também das condicGes
especificas do ambiente socio-politico-cultural no qual eles se encontram inseridos, o que
conforma um “capital social” que afeta fortemente a capacidade de articulagao dos agentes. A
insercdo destes arranjos em localidades onde prevalecem condig¢Ges indutoras de um maior
nivel de cooperacdo e solidariedade costuma ser ressaltada como um dos principais fatores

explicativos da sua consolidacao.

Além disso, a capacitacdo acumulada na producdo muitas vezes constitui
elemento indutor do fortalecimento destes lagos, ao facilitar a re-conversdo das atividades
produtivas visando a exploragdo de um mercado mais amplo. Estes fatores, em conjunto,
estimulam a consolidagdo de uma “atmosfera industrial” geradora de diversos beneficios para
0s agentes - como o intercambio de idéias, informacdes, recursos e bens, acrescido a
acumulacdo de habilidades e competéncias — o0 que facilita a obtencdo de ganhos técnico-

econdmicos e a adocdo de acgdes coletivas.
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CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS DE PROMOCAO DE

POLITICAS PARA FOMENTO DO ARRANJO

5.1. Consideracdes finais e Perspectiva do APL da soja em Sorriso

Conforme analisamos ao longo deste trabalho, a divisdo do trabalho configurada

no municipio de Sorriso, isto é, a estrutura produtiva, a estrutura institucional, junto a

estrutura de conhecimento (ali existente) pouco estimulam as estratégias de aprendizagem e

inovativas locais dos agentes que conformam o APL da soja, visto que: (Ver Quadro n° 8)

O APL pesquisado esta formado por “micro” empresas que, geralmente, possuem
competitividade produtiva, resultado de condigdes naturais propicias; do
desenvolvimento tecnoldgico (via aquisicdo de novas maquinas, introducdo de
novas variedades etc.) e a abundancia de mdo de obra barata. Empresas que
dependem de uma logistica que no Estado de Mato Grosso € precéria, e constitui

um dos entraves para a competitividade nacional e internacional das mesmas;

As interacbes estabelecidas entre os empresarios da soja (via producdo,
instituicdes e tecnoldgicas) sdo passivas e limitadas, o que implica, por exemplo,
na existéncia de canais limitados e informais para a aquisicdo e difusdo de

conhecimentos entre os diferentes atores locais;

No ambito local existe predominio “incipiente” da forma de governanga
privada, na qual se misturam escassas a¢des conjuntas tanto horizontais quanto
verticais entre os diferentes agentes locais, 0 que inibe 0s ganhos de eficiéncia

coletiva (planejada e a ndo planejada) e diminui a competitividade do APL;

Deve-se destacar também que, no APL pesquisado, por um lado verificou-se a

existéncia de algumas externalidades locais positivas “da concep¢do

marshalliana” como: 1°) a disponibilidade de servigos técnicos especializados, 2°)
a proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima, 3°) a infra-
estrutura fisica, 4°) baixo custo da mdo de obra e 5° a proximidade com

produtores (vendedores) de equipamento. E do outro, externalidades negativas

como a falta de contato e de proximidade com universidades e centros de
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pesquisa, 0 que limita e inibe o efeito (spillover) da informacdo e do

conhecimento.

Falta de politicas de ciéncia e tecnologia voltadas para a capacitacdo do setor, de
acOes dirigidas a capacitacdo tecnoldgica de empresas e ao estimulo do

desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local.

A infra-estrutura educacional e de conhecimento existente (de carater privado) é
extremamente incipiente, o que dificulta o desenvolvimento das competéncias

tecnoldgicas do APL na adocdo, producdo e comercializacdo de inovaces.

Permanece uma elevada dependéncia de fontes de informacdo e conhecimentos
externos ao APL, o que significa uma reduzida capacidade de geracdo de novos
conhecimentos a partir de fontes locais; isto €, dada a pouca complexidade do
produto gerado (neste caso, a soja em grdo) os esforcos inovativos geralmente
assumem um carater nao-sistematico, o que envolve inovagbes incrementais
baseadas em mecanismos de aprendizado que emergem como subproduto das

praticas produtivas adotadas.

Ou seja, as inovacdes realizadas sdo basicamente de processos ja incorporados nos
equipamentos e nos insumos, e por isso gerada fora do préprio setor, tipicamente
através da difusdo de bens de capital e intermediarios mais avancados;

Para os empresarios da soja, 0s entraves burocraticos, as exigéncias de aval e
garantias por parte das instituicbes de financiamentos e os entraves fiscais 0s

inibem de aceder as principais fontes externas de financiamento;

A ndo existéncia de um ambiente propicio para a promoc¢do dos processos
interativos de aprendizados e cooperagdo diminuem a capacidade de adaptacdo
frente as novas pressdes competitivas, o que significa e ou equivale a dizer que: a
organizacdo do processo inovativo no APL da soja no municipio de Sorriso NAO
se encontra preparado para atuar segundo as perspectivas de um sistema de

inovacdo agricola local.
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Quadro 8: O arranjo produtivo local da soja no municipio de Sorriso:
dimensbes analiticas e os possiveis impactos sobre o aprendizado local e as
estratégias inovativas

Variaveis e ou dimensoes de analises
1) Estrutura a) Densidade

Produtiva b) Mercados

c) Governanca
2) Estrutura

Institucional d) Canais de difusédo

dos conhecimentos

e) Infra-estrutura
educacional e

3) Estrutura de tecnologica

conhecimento f) Fontes de

informacéo e
conhecimento

4) Impactos sobre o aprendizado local
5) Estratégias Inovativas

Variacdo e ou comportamento das
variaveis.

Baixa e com predominio de
pequenas e medias empresas

Atuacdo no nivel Local / Regional

Hibrida e as vezes difusa

Limitados e informais

Limitada ou inexistente

Predomino de fontes externas e
informais

Restritos a esfera da producéo
Limitadas e Passivas

Fonte: Vargas, 2004.

Colocado isto, destaca-se a importancia e implicacdo que representa trabalhar com
a nocdo de APL e SPIL dentro do municipio no sentido em que o desafio fundamental radica
em lidar com os diversos agentes locais de forma coletiva e com uma perspectiva sistémica.
Sendo assim, o sucesso das politicas de promoc¢do do desenvolvimento do mesmo dependera
do foco dado ao conjunto de agentes: quanto maior a integracdo do conjunto de agentes,
maior a promocao do seu desenvolvimento.

Portanto qualquer tentativa de proposta de politica publica que vise estimular
essas dimensdes especificas de interacdo entre os diferentes agentes e atores que conformam o
APL da soja em Sorriso devera ter presente a trajetoria local na qual essas interagdes entre 0s
diferentes agentes sinalizem a existéncia, ainda que embrionaria, de um certo estoque de

capital social (incipiente hoje no municipio).

5.2. Perspectivas e Proposic¢des de Politicas para a Promocéo do APL de Sorriso

O Estado de Mato Grosso nos dias de hoje constitui um “modelo de

desenvolvimento inacabado ¢ descontinuo” na medida em que ndo existe uma
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homogeneizagéo estrutural no seu tecido econémico, social e ambiental, aspectos manifestos
nas significativas desigualdades sociais existentes em cada um dos seus municipios. O caso
do APL da soja aqui analisado, o qual apresenta uma profunda desarticulacdo entre seus
agentes e longe de constituir-se em um SPIL, é uma das evidéncias desse projeto de Estado
inacabado.

O ambiente institucional do presente, no municipio, é resultado de decisdes do
passado (dependéncia a uma trajetoria) e, por esse motivo, as mudancas nesse ambiente
podem se caracterizar por extrema lentiddo. Dai compreende-se o ceticismo na pesquisa
quanto a possibilidade de estimular o desenvolvimento de a¢des coletivas na auséncia de uma
“comunidade civica”, visto que sua formagao pode ser fruto de séculos de historia.

Entretanto, isso ndo significa que na localidade onde essas caracteristicas nédo
estejam plenamente presentes — dado que algumas delas ndo sdo de responsabilidade dos
agentes locais — jamais possa se configurar um ambiente propicio ao surgimento e
consolidacdo de aglomeragdes virtuosas. O que se pode afirmar é que as regides que detém
esses (ou boa parte desses) requisitos terdo mais facilidade na construcao (e preservacdo) de
ambientes favoraveis para a obtencdo da eficiéncia coletiva pelas empresas. Na auséncia
desses requisitos pode-se conjeturar que a conquista dos resultados dar-se-4 em um processo
bem mais lento, para o qual os esforcos e 0s recursos deverdo possuir uma magnitude também
maior que em casos nos quais a “atmosfera” seja mais favoravel.

Baseado no anteriormente escrito e tendo presente a existéncia de alguns
aglomerados produtivos localizados no Estado de Mato Grosso, somos levados a supor que “a
mao invisivel e o mercado” por si s6 ndo conduzirdo tais localidades para um salto em diregéo
a construcdo de Sistemas Produtivos Inovativos Locais. Este salto, somente pode ser
concebivel no contexto de um quadro mais amplo de intervencdo do Estado ao qual cabe
planejar, gerenciar e fiscalizar o desenvolvimento destas localidades e regides, coordenando
as acOes dos agentes, coagindo e constrangendo os interesses venenosos, criando as condic¢des
para que estes aglomerados estimulem ao desenvolvimento do capital social local, a
capacidade de governanca local e do préoprio desenvolvimento econémico local; e gerem
sinergias capazes de dinamizar, (a partir deste(s) aglomerado(s)), os processos de interacéo,
cooperacéo e aprendizado entre diversos agentes.

Sendo assim, o planejamento para a negociacdo de um programa de acGes para a

promocao e/ou conformagéo de APLs e SPILs passaria pelos seguintes procedimentos:
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» Elaboragcdo de diagnosticos, participativos e consensualizados, dos
problemas e dos potenciais de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais;

+ Identificacdo dos pontos de estrangulamento e das oportunidades de
negocios e de investimentos intervenientes nos arranjos produtivos locais, visando a
construir “de baixo para cima” uma agenda de mudangas para 0 APL; transformacéo

da agenda de mudangas num Plano de Agéo para o APL;

» Processo de negociacdo das atividades e acdes dos Planos de Acdo com
as diferentes instituicdes para promover a organizacdo e a consolidacdo dos arranjos

produtivos locais.

Segundo Haddad (2004), as ac¢Ges de politicas que estimulariam e incentivariam

esses programas de promocao e desenvolvimento de APLs e SPILs se desenvolveriam a partir

de trés etapas:

Primeira etapa: essa etapa precede um conjunto de atividades relativas a
mobilizacdo dos Arranjos e Territorios Produtivos Locais. Ela se refere a
arquitetura politico-institucional das acdes do programa de apoio a APLs e SPILs
e corresponde a formacdo de pactos entre o Governo do Estado e diversas
instituicOes parceiras para prestagdo de servicos de desenvolvimento dos Arranjos
e Territdrios. Esses servigos estdo distribuidos em seis categorias organizados em
camaras especializadas para fins de negociacdo: promocdo e marketing,
tecnoldgicos e técnicos, capacitacdo, financeiros, infra-estrutura, administrativos.
Nesta etapa, seriam selecionados e treinados todos os gestores locais dos APL’s e
SPILs.

Segunda etapa: nessa etapa, o ponto fundamental de organizacao dos trabalhos é a
elaboracdo dos Planos de Acdo e na sua consolidacdo junto as comunidades
empresariais. A estrutura de cada Plano de Acdo envolve a definigdo, de forma
participativa, de metas — objetivos quantificados. Os Planos de Agéo
compreendem as atividades, tendo como unidade de tempo 0 més, e as suas
respectivas acOes, tendo como unidade de tempo as semanas. Os Objetivos e as
Acdes se referem ao escopo geral do desenvolvimento do Estado, contemplando o
aumento da producéo e o aumento da produtividade, assim como a incluséo social

e as condicdes de empregabilidade. Os Planos de Acédo sdo consolidados visando
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as rodadas de negociagdo tematicas com as Instituicbes Parceiras. Estas rodadas
de negociacdo se processam atraves de trés grandes cortes tematicos:

financiamento, capacitacdo e tecnologia.

I1l. A terceira etapa: nessa etapa, serdo estabelecidos os mecanismos de avaliacdo e
controle dos Planos de Acéo do Arranjo/Territorio. Ha reunido mensal de todos os
gestores locais com a coordenacdo geral do Programa visando, em primeiro lugar,
a manter as bases conceituais do programa para o APL, e em segundo lugar, a
monitorar cuidadosamente a implantacdo dos Planos, através de mecanismos de

gestdo estratégica orientada para resultados (GEOR).

A coordenacdo local do Programa deve se processar a partir do estilo de
planejamento participativo. Na concep¢cdo de um programa de organizacdo e
desenvolvimento de arranjos produtivos locais, prevé-se que 0 processo participativo nédo
deva se dar apenas numa primeira etapa de sensibilizagdo e conscientizagdo das comunidades,
mas também de forma recorrente na construcdo da agenda de mudancas e nas etapas de
implementacao, controle e avaliacdo das diferentes atividades dos Planos de Ac¢do. A presenca
dos érgdos da administracdo direta e da administracdo indireta dos trés niveis de governo e de
instituicdes privadas (Segundo Setor e Terceiro Setor) ocorrera por meio da construcdo de
parcerias para se atingirem objetivos especificos.

A Figura n® 94 apresenta uma sugestdo para se estruturar um processo de
planejamento participativo a nivel de um APL. Entretanto, é preciso registrar que esta
estruturacdo deve ser moldada de acordo com as caracteristicas econémicas e culturais de
cada APL, destacando-se, principalmente, a qualidade da capacidade empresarial local em
termos de sua compreensao dos conceitos basicos do Programa e de sua lideranga para “fazer
as coisas certas” (eficacia) e “fazer certo as coisas certas” (eficiéncia). Estes procedimentos
podem dar certa garantia de que as atividades e a¢cdes do Programa nédo se transformem num
exercicio de voluntarismo tecnocratico, numa experiéncia fortuita de projetos de vitrine ou
numa mobilizacdo de esperancas comunitarias desencontradas e dispersas quanto aos seus

objetivos de médio e de longo prazo.

209



Comité
Consultivo
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¢ Avaliacio ex-post;
¢ Retroalimentaciao.

Figura 94: Modelo de Gestao participativa dentro a promogéo e/ou conformacéo de APLs e SPILs.
Fonte: Haddad (2004).

Consequientemente, a partir das analises realizadas na regido pesquisada, procurar-
se-a colocar algumas proposicdes e consideragdes em relagdo a intervencdo das autoridades
competentes do Estado de Mato Grosso (e os formuladores de politicas publicas) nestes
aglomerados. Para isto, devemos convir com Monteiro (2003) quando enfatizamos a
existéncia de seis pressupostos nos quais se fundamentara as diferentes consideracGes e
proposicBes aqui feitas:
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I.  Um APL (e posteriormente um SPIL) ndo pode ser construido no “vacuo”, ou
seja, em localidades que ndo possuam um minimo de condig¢des prévias para o seu
desenvolvimento. Alguma virtuosidade tem de estar presente;

ii.  Uma experiéncia bem sucedida em determinado lugar nunca podera ser fielmente
reproduzida noutro contexto, com uma tentativa de replicar experiéncias exitosas,
desenvolvidas em contextos especificos, podendo gerar resultados e
conseqliéncias negativas e inesperadas;

iii. O desenvolvimento de um APL (e posteriormente um SPIL) somente pode ser
entendido e alcangado pela agregacéo de um mosaico de fatores oriundos das mais
diversas matizes, e que constréem uma Unica matriz operacional formada por
vetores sociais, culturais, morfoldgicos, historicos, geograficos, politicos,
microecondémicos, mesoecondmicos e macroecondémicos;

iv. Um APL (e posteriormente um SPIL) é parte — e como parte recebe e lanca
impulsos — de sistemas regionais, locais e nacionais de producéo, de modo a que
ndo se cometa o erro de entendé-los como meros receptaculos ou plataformas
destituidas de contornos ou hinterlandia®®;

v. Deve-se entender a importancia da intervencédo estatal no desenvolvimento destes
aglomerados, principalmente por estarem geralmente situados em regides
desarticuladas. Neste sentido, a presenca do Estado é importante, seja na
facilitacdo, promocdo, inducdo ou mesmo na coordenacdo do desenvolvimento
destes aglomerados; e,

vi. O desenvolvimento destes aglomerados ndo € a panac€ia para o desenvolvimento
econdmico regional posto ndo se consolidar enquanto uma estratégia suficiente de
desenvolvimento para o Estado de Mato Grosso. Isto é, para que haja a gestacdo
de um processo de desenvolvimento regional € questdo sine qua non que a acdo
do Estado wultrapasse o0 apoio ao desenvolvimento destes aglomerados
promovendo acdes que modifiqguem a estrutura econdmica, social e preserve o
meio ambiente regional.

Como exposto ao longo do trabalho, o grau de institucionalidade visto no

municipio de Sorriso é significativamente baixo. Por conseguinte, o surgimento e o

% Segundo o Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa Hinterlandia significa: [Adapt. do al. Hinterland.]
Substantivo feminino: 1.Territério situado por trds de uma costa maritima ou de um rio; interior: “Varam a
hinterlandia ¢ desembocam no Atlantico.” (Raimundo Morais, Na Planicie Amaz6nica, p. 134.) 2. Regiéo
servida por um determinado porto.
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desenvolvimento de relagbes de interagdo, cooperacdo e aproveitamento das externalidades

“positivas” oriundas da aglomeragdo e fundamentais para a gestacdo da eficiéncia coletiva,

sdo entravados. E neste sentido que acbes estatais no desenvolvimento de uma maior

institucionalidade sdo fundamentais devendo incentivar o desenvolvimento da conectividade

dos agentes locais de modo que estes, paulatinamente, ganhem autonomia na resolucdo dos

problemas do aglomerado.

Sendo assim, a sugestdo é que o Estado®’ deve intervir enquanto um agente pro-

ativo na solucdo de problemas nos quais os agentes locais ndo possuam autonomia para sua

resolucéo, direcionando, desta forma, a localidade para um caminho mais promissor a longo

prazo. Isto é:

Orientar, gerenciar e fiscalizar o APL dos produtores de soja de Sorriso no sentido
de manter a trajetdria de desenvolvimento sustentavel fazendo énfases no uso de
praticas ecoldgicas na forma e métodos de produzir soja acorde com a preservacao
ambiental do municipio. Pode-se, neste caso, estudar a possibilidade da criacédo de
um “Selo Verde” para os produtos € produtores que estivessem devidamente
enquadrados nestas questbes. Certamente, esta agdo abriria uma boa faixa de
mercado;

Promover a formacdo e elevacdo do capital social, por intermédio de acbes que
favorecam a inclusdo dos agentes estabelecendo relacbes de confianga;
democratizar 0 acesso aos bens publicos (educacdo, saude, crédito, centros de
pesquisa, servicos empresariais, etc.) sugerindo e implementando politicas que
reduzam a desigualdade de distribuicdo de renda e, portanto diminuam as
diferencas sociais no municipio;

Mobilizar os recursos proprios por meio da articulacdo de recursos publicos ou
privados aportados por agentes do proprio APL; em fungdo de promover o
desenvolvimento social equilibrado e equitativo do municipio e ndo em fungéo
duma minoria altamente ja privilegiada;

Como o desenvolvimento do SPIL da soja ndo é algo pré-concebido, ele
dependera do respaldo interno e externo as agdes de politicas implementadas

condizentes com as especificidades locais. Recomenda-se que nesta acdo se

> Suzigan et alli (2002) destacam que uma acdo publica eficiente deve: desenvolver a sustentabilidade do
APL. Ou seja, a trajetoria de uma APL néo é unidirecional. A cada momento a trajetoria do aglomerado pode ser
redirecionada ou reforgada através do aproveitamento de “janelas de oportunidades” seja por uma inovagdo, por
fatores decorrentes de nova forma de organizacédo industrial, ou mesmo pela intervencéo publica
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conforme um grupo gestor, socialmente legitimado, composto por agentes
publicos e privados, internos e externos ao aglomerado coordenado pelos agentes
privados® internos. Neste processo o papel do Estado sera incentivar, participar e,
quando for o caso, coordenar e arbitrar a sua montagem.

Recomenda-se (caso ndo exista) a introducdo de mecanismos que favorecam
solucgdes coletivas, estimulando as relagdes cooperativas e a integracdo entre o
setor publico e privado. A propria organizacdo comunitéria funcionaria como
mecanismo de racionalizacdo e otimizacdo das agBes publicas de apoio as
empresas e ao aglomerado dos produtores de soja. Para isto, podem ser utilizadas
atividades como palestras, reunides, seminarios e cursos. Além do mais, deve-se
ter em mente que o desenvolvimento deste tipo de atributo no aglomerado é
temporalmente imprevisivel.

O Estado deve incentivar e estimular o desenvolvimento da cultura local, que
permita impactar positivamente o desenvolvimento do capital social no APL. Para
isto devera potencializar-se a cooperacdo, a inovacdo, a cultura associativa, do
altruismo e da valorizacdo e conservacdo dos aspectos historico-culturais da
localidade. Isto é fundamental na medida em que a intervencdo publica sozinha
ndo tem o impacto de gerar efeitos sinérgicos na consolidacdo do APL. Assim,
parte fundamental do processo vem da motivacdo e do comprometimento dos
agentes locais ao ponto de se disporem a planejar, executar, monitorar e
avaliar o seu proprio desempenho e o desempenho do aglomerado. Sem este
comprometimento, até a simples definicdo de prioridades e acdes locais torna-se
inexeqiivel. E, portanto, este fator que em grande parte deve balizar o grau de
intervencgdo publica no aglomerado.

Como observado no municipio do Sorriso, o tipo de coordenacdo predominante é
do tipo hibrido e a formac&o de redes existente entre 0s empresarios da soja sdo
incipientes, sendo assim deve evitar-se que a organizacdo de um SPIL se
transforme num convite ou numa tentagdo para a criagdo de uma autarquia

regional. Isto é, o apoio publico ao desenvolvimento do APL ndo se deve limitar

°8 De acordo com Suzigan et alli (2001): “Quando o setor privado conduz o processo, reduzem-se disputas
politicas, em funcdo de sua habilidade na implantagdo de iniciativas. A iniciativa de criacdo de um APL e/ou
SPIL deve ser implementada por meio de uma entidade independente do governo. Do contrério esforgos
promissores podem ser abandonados, quando um governo assume o poder. Atencao especial aos relacionamentos
pessoais e a comunicagdo. A maioria dos beneficios de um APL flui a partir das relagdes pessoais, as quais
facilitam as ligagdes, promovem a comunicacdo aberta e facilitam confianca muatua.
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ao desenvolvimento da cadeia produtiva interna do aglomerado, e sim ao
desenvolvimento de toda a cadeia produtiva regional da qual os empresarios
participam tanto em desdobramentos a montante quanto a jusante.

O Estado deve incentivar e instituir agcdes que facilitem as interacdes verticais ao
longo da cadeia da qual os aglomerados participam. Esta acdo visaria 0 nao
estrangulamento do desenvolvimento do aglomerado e a dinamizagédo de todo o
sistema produtivo regional. Uma das dificuldades destacadas pelos empresérios da
soja do municipio foi o alto custo dos insumos, este entrave poderia ser resolvido
via Estado incentivando a aglutinacdo dos produtores em cooperativas e

associacfes que permitam realizar essas compras em conjunto. Sugere-se a

implantagdo no aglomerado de uma central de compras e distribuicdo numa
parceria entre 0 Estado (financiador) e o grupo gestor (administrador). Assim,
adquirindo maiores quantidades os produtores terdo como negociar pregos mais
acessiveis, prazos de pagamentos mais condizentes com suas realidades, matérias-
primas de melhores qualidades, o cumprimento do prazo de entrega e,
transportando em conjunto, o pagamento de um preco de frete mais baixo.

E necessaria uma estrutura adequada para o armazenamento das matérias-primas e
insumos, de forma tal que as empresas possam solucionar seus problemas de
estocagem ao criar um sistema de just-in-time entre a central e as empresas. E,
também, importante que o Estado crie linhas especificas de crédito para o
financiamento para a exposi¢do dos produtos do aglomerado.

As praticas inovativas no municipio precisam ser incentivadas. A pouca ou
inexistente preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico dos produtos e/ou
processos devem ser revertidas por intermedio de programas, coordenados pelo
grupo gestor ou por instituicbes publicas, que estimulem as atividades inovativas
nas empresas pesquisadas e nas instituicdes, além de gerarem e contratarem mé&o-
de-obra capacitada a esta finalidade;

Necessidade de aproximagdo e o direcionamento da atuacdo das instituicGes
académicas e de pesquisa publica na solugdo dos problemas do aglomerado, seja
desenvolvendo novos equipamentos especificos para a realidade do mesmo,
disponibilizando cursos técnicos para a mao-de-obra ou quadros administrativos,
elaborando pesquisas sobre novos produtos e processos, ou mesmo fornecendo

assisténcia técnica e administrativa;
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e O Estado devera informar aos produtores e empresarios da soja que, além do
compartilhamento de acgdes, conhecimentos técnicos e servigos, a propria
confianga mutua entre os agentes, especificamente a troca de informacGes €
benéfico para o todo e para as partes.

Acreditamos que se muitas dessas sugestdes forem implementadas no APL
pesquisado, desenvolver-se-iam satisfatoriamente: a) as diferentes formas de cooperacdo e
aprendizado entre os diferentes atores, b) a qualidade final do(s) produto(s) do aglomerado,
que devera melhorar significativamente; ¢) um programa estratégico mercadologico
implementado “pelo grupo gestor” e pelo Estado capaz de criar uma marca de impacto; d)
divulgar-se-ia o(s) produto(s) do(s) aglomerado(s) e as atividades das empresas; e)
implementar-se-ia um amplo controle de qualidade; f) elaborar-se-iam estudos de mercados
capazes de avaliar a tendéncia do mercado, as novas necessidades dos consumidores, a
caracteristica da demanda, a elasticidade-preco da demanda, g) estimular-se-ia a criacdo da
marca “Mato Grosso” como um selo de atividade ecologicamente sustentavel, o que tornaria
factivel a possibilidade de ampliacdo do mercado consumidor e a acessibilidade de novos
mercados tanto nacionais quanto internacionais.

Devemos convir com Moreira (2003) quando consideramos que o planejamento
publico em questdo deve ser capaz de implementar essas acdes de politica publica visando
um contexto mais amplo de governo que insira 0 APL como parte de sua estratégia territorial
de desenvolvimento, coibindo qualquer possibilidade deste processo virtuoso de
desenvolvimento local se consolidar enquanto um marco produtivo. Para isto, € fundamental a
divulgacdo da existéncia desse aglomerado e de suas atividades, atraves de programas e atos
que liguem as acdes publicas desenvolvidas ao préprio planejamento do desenvolvimento
regional. Com isto, o Estado estaria procurando obter maior credibilidade nas suas
intervencgdes, em decorréncia destas integrarem um projeto mais amplo de planejamento do
desenvolvimento regional.

Todas estas acOes citadas devem ser complementadas por um programa estatal de
incentivo a exportacdo e a comercializagdo extra-regional. Neste sentido, o Estado, além da
sua participacdo indireta por intermédio de seus representantes, devera executar qualquer
esforco que garanta aos produtores regionais acesso a mercados extra-regionais e
internacionais. Pode se valer da organizacgdo e financiamento de caravanas estaduais para a

participacdo em congressos, feiras, encontros, seminarios, entre outros, Como um promissor
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mecanismo de acesso a novos mercados, novos produtos, novas informagdes, novos parceiros
etc.

A qualificacdo inadequada, ndo s6 da mao-de-obra como de parte da populacdo do
municipio de Sorriso, onde ndo é rara a existéncia de casos de analfabetismo, inclusive dentre
alguns dos empresarios da soja, deve ser enfrentada através de melhorias no processo de
educacao formal, ensino técnico e cursos especificos a formagdo de méo-de-obra qualificada.
Neste ponto as instituicbes publicas de ensino técnico séo insubstituiveis. Ou seja, 0 Estado
deve intervir, implementando cursos profissionalizantes préprios para a formagdo de mao-de-
obra qualificada no proprio aglomerado. Uma das agdes sugeridas pode ser a criacdo de um
centro técnico de formacdo de mao-de-obra, ofertando cursos que viessem a preencher as
lacunas existentes nos quadros das empresas. Este centro poderia, por outro lado, desenvolver
um amplo cadastro da méao-de-obra disponivel na localidade, servindo adicionalmente como
ponte entre os trabalhadores e as empresas. (idem)

Na medida em que o grau de tecnologia tanto do produto quanto do processo é
elementar no APL, a implantacdo deste centro ndo demandaria elevado conhecimento
tecnoldgico. O essencial seria uma infra-estrutura adequada junto de um corpo docente
preparado com conhecimentos tedricos e praticos. Assim, a entrada em operacdo destes
centros requer a montagem de um corpo docente neste padrdo. Para isto, o Estado poderia
conceder bolsas de estudo em outras regiGes onde existem estes cursos, ou implementar um
curso-piloto para estes futuros docentes, na propria regido, trazendo profissionais de outros
estados, 0 que seria menos oneroso aos cofres publicos. (Idem)

Esta medida certamente geraria um ciclo virtuoso de desenvolvimento e de
aprendizado local que se refletiria em inovagdes de produtos e processo benéficos ao APL.
Todavia, enquanto este quadro técnico ndo é formado, algumas alternativas devem ser
pensadas para o provimento desta mao-de-obra para as empresas. De acordo com Suzigan et
alli (2002), em casos relevantes € necessario que se estude a possibilidade de subvencéo,
ainda que durante um certo periodo temporal, para a contratacdo de pessoal técnico, sobretudo
no quadro de acdes coletivas, com as seguintes funcdes: (i) especialista em custos, contratado
em regime coletivo, capaz de implantar sistema de custos em muitas empresas; (ii) fungoes
tipicas de engenharia de processo como procedimentos gerenciais e técnico-produtivos,
controle da producéo, qualidade, logistica, tecnologia da informacdo etc.; e, (iii) designers
através da contratacdo de esquemas coletivos por meio da contratacdo de designers, ou de um
centro de design, que atuaria como prestadora de servigos as empresas.
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Procedimentos analogos aos adotados com a méo-de-obra devem ser tomados em
relagdo ao quadro administrativo das empresas. Estes, a exemplo da méao-de-obra, em geral,
ndo possuem uma formacdo que lhes habilitem exercer a atividade de gerenciamento e de
administracdo. Assim, cursos praticos de gerenciamento e administracdo devem ser
ministrados, e, ao passo que o interesse for se desenvolvendo, deve-se incentivar a busca
destes profissionais por uma maior qualificagdo profissional. O carater familiar, e até certo
ponto improvisado, deve ser substituido por uma administragdo mais cientifica e adequada
com a propria visdo de competitividade e sustentabilidade do APL.

Dever ser tarefa do Estado divulgar os centros e servicos de informacao, e traduzir
ao portugués as informacoes disponiveis em idiomas estrangeiros, produzir material didatico
acessivel aos agentes, respeitando a falta de instrucdo que muitos deles apresentam, e
despertar nos agentes o interesse pela busca de informacGes. Como tarefa exclusiva do setor
publico nesse sentido destaca-se a necessidade de disponibilizacdo desses servi¢os a precos
acessiveis aos produtores, de presteza no fornecimento das informacdes, de reducdo no
tramite burocratico, de montagem e fornecimento de bancos de dados confidveis, de
treinamento do pessoal de atendimento para a melhoria do servigo e de adequacdo dos meios
de divulgacéo.

Assim se faz necessario a montagem de um banco de informacdes freqlientemente
atualizadas no tocante ao volume de emprego gerado, nimero de empresas, faturamento,
exportacdo, valor agregado etc. Isto permitird a analise de desempenho dos agentes e do setor
publico a respeito das a¢bes implementadas estarem ou ndo correspondendo as expectativas.
Além disso, é recomendavel que tanto o setor publico como o grupo gestor divulguem as
acOes implementadas e metas a serem atingidas pela midia.

Por outro lado, dentro desse banco de informagées® é fundamental a implantacéo
de um mecanismo periodico de avaliacdo do grau de satisfagdo dos agentes com o seu
desempenho, com o desempenho do grupo gestor, com o desempenho das outras empresas e
com o desempenho do setor puablico. Neste sentido, entrevistas com 0s empresarios e com as
instituicOes participantes comparando sua satisfacdo frente as metas planejadas e alcancadas €

uma importante ferramenta de correcéo de rota.

¥ A formacdo de um banco de informacBes ndo deve se limitar as informacdes internas ao aglomerado. Os
agentes condutores das estratégias de desenvolvimento do aglomerado devem estar informados a respeito de
tudo o que possa impactar suas atividades. Assim, é importante a criacdo de quadros que analisem informagoes e
acOes de concorrentes e tracem estratégias competitivas adequadas aos aglomerados.

217



Assim estas instituicbes devem conter informacgdes a respeito da legislacdo
tributérias, trabalhistas e providenciarias; do codigo de defesa do consumidor; de propriedade
industrial; do meio ambiente; da Amazonia; de participacdo em feiras, eventos, seminarios
etc; de dados sobre registros; e técnicas e gerenciais.

Em sintese, a gestdo publica pode ser entendida como a situacdo em que o Estado
assume seu papel de gestor e articulador de politicas publicas por meio de instancias politico
administrativas. A analise dessas estratégias permite avaliar os impactos socioecondmicos e a
materializacdo dessas estratégias no ambiente construido, que resultam em alteracdes do
contetdo e do significado do préprio espago.

E imprescindivel, todavia, entender que essas a¢des e estratégias ocorrem em um
espaco herdado, construido por uma historia local, que possui um padrdo de organizacdo do
territério e da forca de trabalho e um alto grau de desigualdades sociais. A execucdo de
estratégias sobre o espaco herdado promove impactos e possibilita a constru¢do de um espaco
projetado ou ndo, mas certamente transformado.

E O6bvio que todas estas agbes discutidas requerem, de uma maneira
complementar, uma melhoria na infra-estrutura econdmica urbana e regional, sem davida um
dos mais sérios pontos de estrangulamento ao desenvolvimento destes aglomerados no Estado
de Mato Grosso. A infra-estrutura regional extremamente precaria muitas vezes onera por
demais a produgdo na regido, em outras até inviabiliza a implantacdo de determinadas
industrias.

Enfim, o desenvolvimento do(s) APL(s) no Estado de Mato Grosso ndo é tarefa
facil. Dada a complexidade do objeto, é algo desafiador e complexo que requer,
inexoravelmente, a participacdo do Estado enquanto agente chave do processo. Na verdade,
como destaca (Lastres, 2005), ndo existe apenas uma solugéo e receitas de politicas, mas sim
uma multiplicidade de alternativas, que podem assumir diferentes formas para diferentes
sociedades, em diferentes locais e momentos. Sendo assim, reconhecemos as dificuldades em
definir e implementar novas politicas, principalmente aquelas voltadas para a ampliacdo da
capacidade de gerar e usar conhecimentos. Deste modo, fazemos nossas as palavras de

Monteiro, estendendo ao Estado de Mato Grosso o seu raciocinio:

Como visto, a agenda a ser desenvolvida é longa e meticulosa. Ela sé sera
plenamente executada com um real engajamento tanto dos planejadores publicos
como dos agentes privados. Assim, prorrompe-se neste momento um desafio aos
planejadores publicos brasileiro, sobretudo aos do Estado [...], e aos cidad&os [...] na
figura de sua classe empresarial, que sd sera vencido com muito trabalho,
comprometimento e coesdo (MONTEIRO, 2003).
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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